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-Con permiso constitucional estuvo ausen-
te d Diputado sefior Francisco Huenchumilla
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid la sesion alas 10.49 horas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En el nombre de Dios 'y de la
Patria, se abre lasesion.

1. ACTAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El acta de la sesion 282 se
declara aprobada.

El acta de la sesion 297 se encuentra a
disposicién de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario dara
lectura ala Cuenta.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

V.FACIL DESPACHO

SIMPLIFICACION DE NORMAS SOBRE
MUTUOS HIPOTECARIOS EN FAVOR DE
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO HABITA-
CIONAL. Tercer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En Féacil Despacho, en primer
lugar, corresponde ocuparse de la modifica-
cion introducida por e Senado a proyecto
de ley, en tercer tramite constitucional, que
modifica las normas sobre contratos de mu-
tuos hipotecarios endosables otorgados res-
pecto de beneficiarios del subsidio habita-
cional.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 1991-14, sesion 312 en 12 de agosto de
1997. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Victor Pérez.

El sefior PEREZ (don Victor).- Sefior
Presidente, la modificacion introducida por
el Senado al proyecto, aprobado en su opor-
tunidad en forma unanime por la Camara, es
menor y de caracter técnico. Por lo tanto,
solicito que se ponga inmediatamente en
votacion, sin discusion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

Si le parece ala Sala, se aprobara la mo-
dificacion.

El sefior ORTIZ.- No, sefior Presidente.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 39
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

Aprobaday despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Alvarado, Allende (dofia Isabel),
Ascencio, Aylwin (don Andrés), Caminondo,
Ceroni, De laMaza, Dupré, Elgueta, Encina,
Errdzuriz, Galilea, Hernandez, Jirgensen,
Karelovic, Kuschel, Letelier (don Felipe),
Martinez (don Gutenberg), Morales, Mufioz,
Naranjo, Ojeda, Orpis, Ortiz, Pérez (don
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Anibal), Pérez (don Victor), Prokurica,
Reyes, Ribera, Seguel, Silva, Toh4, Urrutia
(don Rall), Urrutia (don Salvador), Valen-
zuela, Vilches, Villoutay Zambrano.

ERECCION DE MONUMENTOS EN ME-
MORIA DE TRIPULANTES DE LA GOLETA
“ANCUD”. Primer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- A continuacion, corresponde
ocuparse del proyecto, en primer tramite
constitucional, que dispone erigir dos mo-
numentos, en las ciudades de Ancud y Punta
Arenas, en memoria de los tripulantes de la
goleta“Ancud”.

Diputado informante de la Comisién de
Educacion es el sefior Ascencio.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 2043-04, sesion 142
en 2 de julio de 1997. Documentos de la
Cuenta N° 5,

-Informe de la Comisién de Educacion,
sesion 292 en 6 de agosto de 1997. Docu-
mentos de |la Cuenta N° 4.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra e sefior dipu-
tado informante.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presiden-
te, por especial encargo de la Comision de
Educacion, Cultura, Deportesy Recreacion
-a cuyos integrantes agradezco esta designa-
cion-, me corresponde informar sobre el
proyecto de ley que autoriza erigir dos mo-
numentos, uno en Ancud y otro en Punta
Arenas, en memoria de los tripulantes de la
goleta“Ancud”.

Con su aprobacion pretendemos que la
Camara de Diputados contribuya a dar €l
lugar que merecen en nuestra historia a los
protagonistas de una gran travesia, llamada
“travesia inmortal”, aquella en la cua, a
bordo de una nave de 15,84 metros de largo,

3,80 metros de ancho y 2,78 metros de alto,
cubrieron los cerca de 2 mil kilometros que
separan a la ciudad de Ancud, en la provin-
cia de Chiloé, de la zona de Punta Arenas,
en la Regiéon de Magallanes, anexando para
Chile -y para siempre- ese vasto y rico terri-
torio.

Quienes hayan tenido oportunidad de
visitar el Museo Regiona de Ancud y ver
ali la réplica exacta de esta embarcacion,
estaran en mejores condiciones de dar su
dimension exacta a la hazafia que este pro-
yecto propone homenajear.

La magnitud de esta travesia me llevé a
presentar |la mocion parlamentaria, en la cual
me acompafiaron los Diputados sefiores
Zarko Luksic, Andrés Palma y Victor Re-
yes, iniciativa a la gue se sumo, por supues-
to, mi colega de distrito, € Diputado sefior
Claudio Alvarado, y e Diputado por Maga
[lanes, sefior Pedro Munioz.

En la génesis del proyecto se encuentran
los esfuerzos de un sacerdote de Chiloé,
presbitero Abel Macias Gomez, quien ha
aprovechado diversas tribunas para motivar-
nos a no dejar que el olvido caiga sobre la
proeza que hay tras la anexion del territorio
de Magallanes ala Republica de Chile.

Bien sabemos que esta idea estuvo en los
pensamientos de los gestores de la Indepen-
dencia, partiendo por e propio Bernardo
O’Higgins Riquelme; pero, tuvo que pasar
mucho tiempo hasta que, en 1842, el enton-
ces Presidente de la Republica, don Manuel
Bulnes, firmara, un 1° de abril, & decreto
gue encargaba a don Domingo Espifieira,
recién asumido intendente de Chiloé, orga
nizar una expedicion hasta Magallanes para
hacer efectiva la soberania de Chile sobre
este territorio, que, con sus 132 mil kiléme-
tros cuadrados, sin considerar e territorio
chileno antértico, es la més extensa de las
trece regiones del pais y ocupa cerca de un
18 por ciento de la superficie nacional.

Bien hizo € General Bulnesen elegir ala
gente de Chiloé para cumplir con este an-
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helo. Las caracteristicas de marineros aven-
tgjados y su capacidad para superar la rigu-
rosidad climética, hacian que los naturales
de Chiloé fueran los mas apropiados para
llevar a cabo tamafia empresa.

Lagestalainician con la construccion de
una nave que cumpliera con las caracteristi-
cas que les permitierallegar a destino.

Con manos y maderas chilotas, cerca del
muelle de Ancud, con larapidez que € caso
requeria y dentro de las posibilidades de
siglo y medio atras, se iniciaron los trabajos
gue, relativamente pronto, fueron termina-
dosy que dieron origen ala goleta“Ancud”’,
cuyas dimensiones ya he mencionado.

Nominada la tripulacion en base alos ma-
rineros de la capitania de Puerto y Goberna-
cion Maritima de Ancud, se subié a bordo,
por o menos, lo indispensable para e vigey
los primeros meses de permanencia en tierra,
cuando colonizaran Magallanes.

El 22 de mayo de 1843 seinicia €l vigje,
gue enfrenta a dos mujeres y diecinueve
hombres, que formaban la tripulacién de la
“Ancud’, a mares de navegacion especial-
mente compleja, que los hicieron emplear
maés de cien dias en recorrer la distancia que
los separaba de Magallanes.

Durante este lapso, no estuvieron aenos
a dificultades propias de tamafia osadia que,
incluso, les obligaron a comisionar a parte
de la tripulacion para que, en bote, se diri-
gieran a Dalcahue y de dli, a caballo, a An-
cud, para obtener los materiales y herra
mientas que les permitieran efectuar las re-
paraciones que la goleta requeria para pro-
seguir su vigje.

Recién el 21 de septiembre, la tripulacion
de la goleta “Ancud” piso tierra magallani-
ca, en el sector de Punta Santa Ana, cerca
del hoy Fuerte Bulnes.

En esa fecha, nuestro emblema patrio
flamed por primera vez, impulsado por los
conocidos vientos magallanicos. Quienes ya
habian realizado la hazafia, entonaron con
vigor €l himno nacional, para después levan-

tar e acta de toma de posesion de Magalla-
nes para Chile, que rubricaron con salvas,
las cuales fueron contestadas a bordo por la
goleta“Ancud”.

La rapidez con que se llevo a cabo esta
mision permitié a la tripulacion, encabezada
por Juan Williams -mas conocido por Juan
Guillermo-, adelantarse por 24 horas a la
corbeta francesa “ Phaeton”, que traia simila-
res intenciones.

Terminada esta etapa de anexion, corres-
pondid también a los hijos de Chiloé coloni-
zar Magallanes. Sus empefios alcanzaron
para levantar € Fuerte Bulnes, para fundar
Punta Arenas, para poblar la regiéon y para
explotar las riquezas que fueron encontrando
en Magallanes, en Tierra del Fuegoy en la
Patagonia, incluidas partes de esas latitudes
gue pertenecen a la hermana Republica Ar-
gentina.

La migracion chilota hacia Magallanes
parece ser larespuesta de un pueblo a lega
do de los primeros vigjeros, aquellos de la
goleta “Ancud”, y su compromiso por tras-
pasar a resto del pais las tantas y tan varia-
das riquezas que hay en ese territorio.

Con este proyecto queremos rendir €l
justo homengje que merece la memoria de
los tripulantes de esta goleta: sefiores Juan
Williams, capitén; Bernardo Philippi, natu-
ralista;, Manuel Gonzdlez Hidalgo, teniente
de artilleria; Carlos Miller, préctico en cana-
les; Jorge Mabon, piloto 2° de la Armada;
Eusebio Pizarro, sargento artillero; Cipriano
Aros, Vaentin Vidal, Pascual Riquelme y
Lorenzo Soto Aguilar, soldados artilleros de
la Guarnicion de Ancud; José Y &fiez, Loren-
z0 Aros, Ricardo Didimus, José Santana,
Remigio Gonzdlez, Geronimo Ruiz, José
Retomil y Manuel Alvarado, marineros de la
capitania de Puerto de Ancud, y Horacio
Luis Williams, hijo del capitdn de la goleta,
y sefioras Venancia Elgueta de Aros e Igna
ciaLeivade Vidal, vecinas de Ancud.

Sefior Presidente, € N° 5) del articulo 60
de la Constitucién Politica de la Republica
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establece que son materias de ley: “Las que
regulen honores publicos a los grandes ser-
vidores;”. En consecuencia, proponemos ala
honorable Sala de la Camara de Diputados
aprobar este proyecto, que permite erigir dos
monumentos en memoria de quienes, con su
valor, tomaron posesion de Magallanes y asi
hicieron efectiva la soberania de Chile en
ese territorio.

La Comisién de Educacion, Cultura, De-
portes y Recreacién aprobd por unanimidad
la idea de legidlar, en consideracion a los
muchos méritos que tienen los tripulantes de
esta goleta para ser homenajeados en la for-
ma en gue lo contempla el proyecto.

También en forma unanime, la Comision
acordd modificar e mismo, afin deincluir en
esta propuesta la autorizacion para levantar
otro monumento similar en Punta Arenas.

En los siete articulos que considera €l
proyecto, en primer lugar, se autoriza erigir
un monumento en Ancud y otro en Punta
Arenas, en homenge a estos tripulantes,
luego, se establece que las obras se financia
ran mediante erogaciones populares, obteni-
das por medio de colectas publicas, dona
ciones y otros aportes privados; en seguida,
se crea un fondo en la ciudad de Ancud y
otro en Punta Arenas para recibir las eroga-
cionesy los demas aportes; los articulos 4° y
5° crean una comision especial en cada ciu-
dad, constituida por miembros ad honorem,
encargada de gecutar los objetivos del pro-
yecto, cuyas funciones estdn contempladas
en d articulo 6° finamente, se establece
gue, s resultan excedentes a concluir la
construccion de los monumentos, éstos se
destinaran al fin que determine cada una de
las dos comisiones especiales.

Para los efectos de lo establecido en los
numeros 2°, 4° 5°y 7° del articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision
degjaconstancia de lo siguiente:

Primero, que € proyecto no contiene dis-
posiciones propias de ley con rango organico
congtituciona o de quérum calificado.

Segundo, que ninguna de sus disposicio-
nes es de la competencia de la Comisién de
Hacienda.

Tercero, que fue aprobado en genera por
unanimidad.

Cuarto, que no hubo articulos o indica
ciones rechazados.

Al concluir este informe, quiero com-
partir con ustedes una sincera reflexion: la
hazana de los tripulantes de la goleta An-
cud es una de las de mayor arrojo que hay
en nuestra historia patria. Lo que estos 21
homenajeados realizaron merece ser més
conocido y reconocido de lo que es en la
actualidad. Es una hazaia sobre la cual ha
caido un inexplicable velo de indiferencia,
gue hoy podemos comenzar a correr defini-
tivamente. Esta victoria, marcada por la
sencillez de quienes la realizaron, por la
combinacion precisa de espiritu de servicio
y arrojo, y por su capacidad de superar
obstaculos naturales y carencia de recursos,
es una sintesis perfecta de la historia de
nuestro pais.

Rindamos, entonces, a sus protagonistas
nuestro mgjor homenaje. En consecuencia,
acojamos la recomendacion unéanime de la
Comision de Educacion y aprobemos este
proyecto gue he informado.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Estan inscritos los Diputados
sefiores Alvarado, Mufioz y Ortiz. Dado
que, de acuerdo con €l Reglamento, los pro-
yectos de fécil despacho sOlo admiten la
intervencion de dos diputados -también esta
pidiendo la palabra € Diputado sefior Jir-
gensen-, solicito la autorizaciéon de la Sala
para dar la palabra a los cuatro diputados
indicados, pidiéndoles que sus intervencio-
nes sean cortas, paraluego cerrar € debate.

Si le parece ala Sala, asi se acordara.

Acordado.

Tiene la palabra el Diputado sefior Alva-
rado.
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El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, para quienes representamos a las provin-
cias de Chiloé y Palena en este hemiciclo,
hoy, sin duda, es un dia especial, porque
estamos discutiendo un proyecto de ley que
no sblo pretende hacer justicia alos hombres
y mujeres que, en 1843, tomaron posesion
fisica de Magallanes en la goleta “Ancud”,
sino que, através de ellos, estamos haciendo
un reconocimiento y merecido homenaje a
todos los habitantes de nuestra tierra, quie-
nes con su espiritu emprendedor, su sacrifi-
cio personal y esfuerzo tenaz, en condicio-
nes adversas de clima, con serias limitacio-
nes de apoyo logistico, con casi nulos recur-
S0S econémicos, pero si con mucha volun-
tad, entrega, capacidad, inteligenciay visiéon
de futuro, fueron capaces de emprender un
aventurado y accidentado vigje para tomar
posesion del estrecho de Magallanes, tierras
australes que, con sus mares, canales y toda
las riquezas que encierra, incluida la Antar-
tida chilena, razonablemente algunos llaman
“ladespensadel futuro”.

Sefior Presidente, estos hombres, hijos de
Chiloé, aparte del enorme sacrificio que se
echaron sobre sus hombros, exponiendo prac-
ticamente sus vidas, entregaron a nuestra
patria el vastamente conocido territorio sur
austral del pais con todo su todavia no bien
ponderado valor estratégico y econdmico.

Mucho tiempo ha transcurrido desde
aquel 22 de mayo de 1843, fecha en que
zarpara nuestro primer bugue de guerra, la
goleta “Ancud”, construida en e pais por
manos y con maderas chilotas, precisamente
desde € puerto de ese mismo nombre hacia
la conquista de Magallanes, cuya tripulacién
entregd a Chile, el 21 de septiembre del
mismo afio, méas del 50 por ciento de nuestro
actual territorio.

Debemos reconocer que durante estos
154 afios hemos pecado de indiferencia v,
por qué no decirlo, también hemos sido ego-
istas con estos valientes y decididos marinos
chilotes, a no dedicar tiempo ni espacios

para estudiar, andizar, difundir, recordar v,
mucho menos, para resaltar la noble y gran
tarea que emprendieron hombres y mujeres
de nuestra tierra para anexar Magallanes d
territorio nacional.

Por todo lo anterior, insisto en que este
dia, en que discutimos en esta Sala e pro-
yecto de ley, iniciado en mocion, que autori-
za erigir sendos monumentos en las ciuda-
des de Ancud y de Punta Arenas en memo-
ria de los tripulantes de la goleta “Ancud”,
es para nosotros, los chilotes, muy especial,
porque la Camara de Diputados esta repa-
rando una omision y, a su vez, esta recono-
ciendo en toda su magnitud la histérica ha-
zana de nuestra gente, de nuestros queridos
chilotes marinos.

Sefior Presidente, no quisiera terminar
esta intervencion sin hacer referencia a un
gran hombre, a un chilote ferviente defensor
de nuestra tierra; me refiero a sacerdote
Abel Macias Gémez, quien, debemos reco-
nocerlo, ha sido précticamente la Unica per-
sona que se ha dedicado a estudiar en pro-
fundidad |a hazafa de la goleta “ Ancud”, ya
que ha dedicado més de 20 afios de su vidaa
estudiar y a difundir, muchas veces con difi-
cultad y con incomprensiones, la conquista
de Magallanes.

Al respecto, quiero referirme al editoria
del diario “El Llanquihue’, de fecha 12 de
junio de 1997, que dice: “Cua verdadero
Quijote y tenaz investigador de la historia
chilota, Abel Macias ha rescatado ese episo-
dio. Logré hacer una réplica de la goleta
“Ancud” también hoy abandonada; filmé un
video del episodio, ha dado conferencias
sobre el tema en varias partes del paisy ha
logrado que, a menos, la hazaha se vaya
conociendo.

Ha sido también su cabalo de batalla
para reprochar como el pais tiene a Chiloé
en su patio trasero, pese a lo que la nacién
ha recibido de esta zonay sus hombres.

Hoy ha vuelto ala palestra con laidea -
de gran acierto y justicia-, de que se reco-
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nozca adecuadamente a esos navegantes
gue dieron tanto al pais en una hazafia de
paz.

El reconocimiento de “hijos ilustres’ de
Chile debe ser hecho por nuestros poderes
publicos, €l Ejecutivo en primer lugar, y €
Parlamento. Chiloé tiene sus propios parla-
mentarios como para lograr que se legise
sobre el tema.”

Es asi como €l dia 13 de junio, en una
carta dirigida a todos |los parlamentarios de
la zona, €l sacerdote Abel Macias nos pide
legislar para erigir un monumento en favor
delos tripulantes de la goleta“ Ancud”.

Sefior Presidente, los parlamentarios de
Chiloé hemos cumplido con Chile, con
nuestra gente'y con el padre Macias.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
don Pedro Mufioz.

El sefior MUNOZ .- Sefior Presidente, me
he sumado a la iniciativa de erigir sendos
monumentos en Ancud y en mi ciudad, Pun-
ta Arenas, en memoria de los tripulantes de
la goleta “Ancud”, con la profunda convic-
cion de gque este homenaje viene a rescatar
de las péaginas de nuestra historia patria un
episodio lleno de corgje y decision de hacer
soberania.

No es f&cil sefidar € preciso instante en
gue se forjo en la mente del general Manuel
Bulnes la resolucién de enviar una expedi-
cion militar a estrecho de Magallanes. Bul-
nes, quien desde joven vincul6 su vida con
los destinos de nuestra patria, fue testigo de
la gestacion de las diversas construcciones
reguladoras del sistema politico del gobier-
no, en todas las cuales, a fijarse los limites
gue abarcaba nuestro pais, se advertia siem-
pre que éstos, por €l sur, alcanzaban hasta el
cabo de Hornos, con lo que se documentaba
el deseo latente de extender hasta alli 1a so-
berania nacional.

En 1840, se aclam6 el nombre de Bulnes,
genera victorioso, convertido en héroe po-
pular, como candidato a la presidencia, con
un entusiasmo publico que era presagio de
un triunfo seguro.

Entonces, el problema de la ocupacion y
colonizacion del estrecho de Magallanes
cobro nuevo aspecto, y entro en la orbita de
las ideas que e candidato consideraba en sus
hondas cavilaciones de estadista.

Bulnes, que llevaba entre sus planes de
gobierno el de la ocupacion del estrecho, no
dej6 pasar mucho tiempo sin tomar las me-
didas preliminares y sin promover el estudio
de los medios para g ecutarlas.

Muchas reuniones de gabinete fueron
dedicadas a la ocupacion de Magallanes, y
en una de ellas se considero la conveniencia
de destacar en Chiloé a un funcionario capaz
de recoger en esa provincialos informes que
Se juzgaban necesarios como previos antes
de adoptar unaresolucion definitiva.

La eleccion recayd en Domingo Espifieira,
comisario contador de la maring, a quien Ma-
nuel Montt, en ese entonces interino de la
cartera de Guerra y Marina, le recomendaba
que en cuanto llegara a archipiéago de Chi-
loé, acumulara ali todos los informes sobre
los lugares més accesibles y convenientes en
las costas ddl estrecho de Magallanes para €
establecimiento de una 0 més colonias, que
para € caso de que agquellos informes demos-
trasen que en dichas costas existian terrenos
habitables, por su clima durante todo € curso
del afio y propios para d cultivo, debia equi-
par una expedicion exploradora, a cargo de un
préctico de confianza, asesorado, ademés, por
alguna persona con bastante capacidad como
para fundar poblacionesy asegurar su perma-
nencia, y que la expedicion debia enviarse en
la estacion més oportuna y en una embarca-
cion d edtilo de agquelas en que acostumbran
los naturales extender sus pesquerias hasta las
vecindades del estrecho, quedando facultado
el funcionario para redlizar todos los gastos
que fuesen requeridos.
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Como Chiloé carecia de almacén naval o
algo que se le pareciera, Espifieira encargd
directamente a Valparaiso todo el material y
el apargjo para la pronta terminacion de la
goleta que debia llevarlo a estrecho de Ma
galanes a cumplir con la misién encomen-
dada.

Lo construido no podia llamérsele con
propiedad goleta, puesto que no tenia de ésta
mas que el apareo; tratabase mas bien de un
lanchoén o pielebote, a estilo de los comunes
en el archipiélago de Chiloé.

Sin embargo, la goleta causaba la admi-
racion entusiasta del intendente Espifieira,
guien decia de €ella que era “una verdadera
goleta en la que podian ir con toda seguridad
30 hombres y que era la obra mejor en su
género que ha salido de la provincia de Chi-
loé’.

Por una consideracién de respeto al Pri-
mer Mandatario de la Republica habia dis-
puesto que la goleta llevara el nombre de
Bulnes, quien, en un justiciero homenge
gue rindi6 € gobierno a la laboriosa pobla-
cion que contribuyd a sus construccion, le
comunicd a Espifieira que la goleta se de-
nominaria“Ancud”.

Esta decision del presidente Bulnes vino
a hacer justicia a esfuerzo y trabajo de los
chilotes, como presagio de lo que estos
hombres significarian en e futuro de Maga-
llanes.

Puesta a flote y apargjada la “Ancud”,
llegd e momento de alistarla para la delica
da expedicion.

Como sefiadé e Diputado sefior Ascen-
cio, informante del proyecto, su tripulacion
estuvo compuesta por su comandante, €
capitén de corbeta graduado de fragata, Juan
Williams; lo seguia en orden jerérquico a
bordo el piloto segundo adscrito a la Arma
da, Jorge Mabon, y tras éste, e timonel
Ricardo Didimus. Se completaba €l rol de la
tripulacién con seis marineros. José Santana,
Remigio Gonzélez, Francisco Hernandez,
Geronimo Ruiz, José Victor y José Maria

Y afez. La guarnicion militar, que iba a cu-
brir en su confin la primera poblacion chile-
naen el estrecho de Magallanes, ibaa man-
do de teniente de artilleria don Manuel
Gonzalez Hidalgo, € sargento segundo Eu-
sebio Pizarro, el cabo José Hidalgo y cinco
soldados: Cipriano Jara, Vaentin Vidal,
Pascua Riquelme, Manuel Villegas y Lo-
renzo Soto. Completaban la tripulacion Ber-
nardo Philippi, como naturalista voluntario,
el carpintero segundo Lorenzo Aros y un
grumete o paje, € nifio Horacio Luis Wi-
[liams, hijo del segundo comandante.

Para promover y asegurar € primer in-
tento colonizador, se llevd a bordo a dos
mujeres. dofia Venancia y dofia Ignacia,
esposas de los soldados Jaray Vidal, valero-
sas mujeres que querian compartir la suerte
de sus hombres en las duras y en las madu-
ras.

El 21 de mayo de 1843, la goleta de gue-
rra “Ancud” estaba lista para zarpar. Una
fuerte ventolina del noroeste atraso la salida
hasta el dia siguiente, durante € cual siguio
soplando fuerte el viento y, ademés, cayen-
do la lluvia copiosamente. Ambos inconve-
nientes no alcanzaron a apagar los gritos de
“iViva Chile!”, que acompafaron el alga
miento de la goleta desde € muelle.

Después de las dificultades que debio
enfrentar la goleta durante la travesia, e 21
de septiembre de 1843 los tripulantes de la
“Ancud” bagjaron a tierra en Punta Santa
Ana, cerca del actual Fuerte Bulnes, donde,
entonando & himno naciona, izaron € pa-
bellén chileno y levantaron e acta de toma
de posesion de Magallanes para Chile.

Sefior Presidente, honorables colegas,
como diputado magallanico e hijo de chilo-
tes, solicito vuestra aprobacion a estainicia-
tiva. Esos valerosos hombres y mujeres que
iniciaron nuestra soberania en las australes
tierras del principio del fin del mundo y
escribieron esa pagina de nuestra historia,
merecen que las actuales y futuras genera-
ciones de chilotes y magallanicos los re-
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cuerden simbolizados en los monumentos
que proponemos erigir en las ciudades de
Ancud y Punta Arenas.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Jose Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, soli-
cité la palabra porque normalmente se hacen
muchas criticas a los proyectos de ley que
disponen erigir monumentos en memoria de
personas ilustres o de quienes hicieron sobe-
raniay patriay tomaron posesion de impor-
tantes territorios.

Hoy, como profesor, como integrante de
la Comision de Educacion y como parla
mentario durante siete aflos y cinco meses,
quiero expresar que € proyecto permitira
gue las generaciones futuras, en especial los
nifios de esa alejada parte de nuestro territo-
rio, recuerden a esas personas que, en mo-
mentos muy dificiles y duros, sin adelantos
tecnol6gicos 0 de otra naturaleza, fueron
capaces de tomar posesion de territorios tan
importantes para el desarrollo del pais.

Por eso, felicito a los Diputados sefiores
Ascencio y Alvarado, que fueron quienes
redactaron esta iniciativa, y destaco la impor-
tancia de que los parlamentarios represente-
mos alos distritos en los cuales hemos nacido,
nos hemos criado y desarrollado, haciéndonos
parte de su vivenciay quehacer diario.

Por lo tanto, en nombre de la Democracia
Cristiana, anuncio que votaremos favora-
blemente el proyecto.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Harry Jirgensen.

El sefior JURGENSEN.- Sefior Presi-
dente, la goleta “Ancud” fue & primer bu-
gue de guerra construido en Chile hace un

siglo y medio, con maderas y € trabgjo de
los chilotes.

El 22 de mayo de 1843, todo Ancud des-
pedia a su valiente tripulacion y, a dia si-
guiente, pudo desplegar sus velas, poniendo
proa al canal de Chacao. Latripulacion tuvo
gue soportar muchos temporales, inconve-
nientes e intranquilidades. Sin embargo,
esos valientes pudieron llegar a su destino y
hacer realidad la conquista de un vasto terri-
torio para Chile.

La bancada de Renovacién Naciond
apoyara con entusiasmo €l proyecto, y espe-
ramos que muy pronto se hagan realidad los
dos monumentos que autoriza erigir € arti-
culo 1° del proyecto: uno en la provincia de
Chiloéy otro en laciudad de Punta Arenas.

La iniciativa representa no solo un justo
reconocimiento a uno de los actos patrioti-
Cos que constituye una de las mayores haza-
fas histéricas realizadas por un pufiado de
chilotes, sino que, ademas, un testimonio de
agradecimiento a sacerdote sefior Abel Ma-
cias, permanente impulsor y difusor de esa
proeza, afin de lograr la construccion de un
monumento en la ciudad de Ancud.

He dicho.

El sefior ELGUETA.- Pido lapalabra.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Esta cerrado el debate, sefior
diputado.

¢Habria acuerdo para dar la palabra por
un minuto al Diputado sefior Elgueta?

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 37 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- No hay quérum. Se va a repe-
tir lavotacion.
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-Repetida la votacién en forma econémi-
ca, por € sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 41
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado y despachado el
proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alvarado, Ascencio, Avila, Caminondo,
Ceroni, Coloma, Dupré, Elgueta, Fuentealba,
Gajardo, Galilea, Garcia (don René Ma
nuel), Herndndez, Jirgensen, Karelovic,
Kuschel, Ledn, Martinez (don Gutenberg),
Masferrer, Moreira, Mufioz, Naranjo, Ojeda,
Orpis, Ortiz, Pama (don Andrés), Pérez
(don Victor), Prokurica, Reyes, Rocha, Saa
(dofia Maria Antonieta), Seguel, Silva, Ta
ladriz, Toh4, Tuma, Urrutia (don Radl), Va
lenzuela, Vilches, Villoutay Zambrano.

PREFERENCIA PARA DESPACHAR TA-
BLA.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Honorable Sala, las Comisio-
nes estéan haciendo un gran esfuerzo para
despachar mociones parlamentarias antes del
término de la legidatura ordinaria, en sep-
tiembre. En este orden de cosas, |os cuatro
proyectos que figuran en e Orden del Dia
corresponden a mociones que no requieren
un debate muy extenso.

En razon de ello, solicito el acuerdo de la
Sala para despacharlos en esta sesion.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Asimismo, ¢habria acuerdo para pro-
rrogar €l Orden del Dia hasta las 13 horas,
destinando 20 minutos para el tratamiento
de cada iniciativa, sin que cada diputado
informante se extienda més alla de 10 mi-
nutos?

El sefior ORPIS.- ¢Me permite, sefior
Presidente?

¢L0os 20 minutos son para el informey la
discusion?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Exactamente.

¢Habria acuerdo en tal sentido?

Acordado.

VI. ORDEN DEL DIiA

AGILIZACION DEL JUICIO ORDINARIO
CIVIL. Primer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde tratar €l proyecto
de ley, en primer tramite constitucional y
segundo reglamentario, que deroga los arti-
culos 311y 312 del Cadigo de Procedimien-
to Civil, eliminando laréplicay laduplica, y
modifica el articulo 328.

Diputado informante de la Comision de
Constitucion, Legidaciéon y Justicia es €
sefior Gajardo.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de
Constitucion, boletin N° 1558-07, sesion
272 en 5 de agosto de 1997. Documentos de
la Cuenta N° 28.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Ggjardo.

El sefior GAJARDO.- Sefior Presidente,
quiero ser muy breve y usar menos de los
diez minutos acordados, porque estamos
frente a un segundo informe muy sencillo.

Como los sefiores diputados recordaran,
esta iniciativa tiene por objeto agilizar los
juicios civiles, especificamente el ordinario,
mediante dos modificaciones. la supresion
de los tramites de laréplicay de laduplicay
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la reduccion del término probatorio, de vein-
teaquince dias.

El proyecto se originG en mocién del
Diputado sefior Carlos Bombal, la cua fue
patrocinada por varios sefiores diputados,
entre los cuales me cuento.

Durante el segundo informe, la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia co-
nocié de una indicacion que presentamos
con el Diputado sefior Elgueta, con e Unico
objetivo de adecuar algunas normas que
perdian vigencia con la aprobacion de este
proyecto: basicamente, la ley N° 14.908,
sobre abandono de familia 'y pago de pen-
siones alimenticias, y € decreto supremo
N° 4.444, del Ministerio de Fomento, de
1929, que fijo €l texto refundido de laley de
constitucion de la propiedad austral. Ambas
normativas hacen referencia a los tramites
de laréplicay de ladiplica, y se trataba de
suprimirlos de su texto. Como ahora esos
tramites quedan suprimidos en general de
los juicios ordinarios, tales referencias no
tenian razén de mantenerse vigentes. Ese es
€l Unico proposito de laindicacion.

En consecuencia, la iniciativa queda ab-
solutamente igua en su sustancia, razon por
la cual la Comision de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia, que aprobd por unanimidad
la modificacion, también recomienda a la
Sala aprobarla.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Coloma.

El sefior COLOMA .- Sefiora Presiden-
ta, en la discusion genera del informe
quedaron explicitadas suficientemente las
bondades del proyecto, en especial |a agi-
lizacion de tramites del Codigo del Proce-
dimiento Civil, que es uno de los objetivos
a cuya consecucion estan abocados €l Eje-
cutivo y el Legislativo y, en particular, la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

Sin duda, la mocién iniciada por € Dipu-
tado sefior Bombal busca, precisamente, una
formula para agilizar tramites que pudieron
tener algun sentido en el antiguo Codigo de
Procedimiento Civil, pero que, con €l trans-
curso del tiempo y con la agilizacion de los
procedimientos, han quedado un poco pasa
dos de moda. Muchas veces esos tramites
demoran los juicios, y su objetivo se puede
reemplazar a través de los escritos de “Tén-
gase presente”.

Pues bien, en el entendido de que € pro-
yecto va con los tiempos modernos y persi-
gue la agilizacion de los procesos, laindica-
cion pretende extender el principio general a
una serie de otros casos que han ido apare-
ciendo respecto de algun tipo de andlisis
més especifico dentro de la numerosa legis-
lacion en que hoy descansa €l sistema chile-
no.

Pero tengo una duda que quiero dejar
planteada. La idea general es suprimir los
tramites de réplica y de duplica; pero en
numerosas disposiciones parceladas de
nuestra legislacion aparece este tipo de pro-
cedimientos como norma especifica. De
manera que si bien con esta norma se dero-
gan esos tramites, a pesar de la acuciosidad
de los Diputados sefiores Elguetay Gajardo,
que han indagado donde més se repiten para
los efectos de derogarlos, de hecho hay otras
normas, otra legislacion, en las cuales segui-
ran apareciendo.

De ahi que quiera dejar establecido que la
idea es aplicar este principio en la mayor
cantidad de legislacion posible. Si bien hasta
ahora se han podido detectar algunas normas
donde se deroga €l procedimiento en forma
especifica, puede ser que en disposiciones
de distintas leyes sigan apareciendo y no se
entiendan derogados por esta via, cua es, de
algunamanera, laidea del legislador.

Concordamos plenamente con la mocion
y la votaremos a favor, pero deseo dejar
constancia de que, debido a la complejidad
del sistema procesal chileno, €l objetivo del
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legislador, en términos generaes, puede
quedar relativamente trunco hasta que no se
logre encontrar y corregir toda la legislacion
donde aparecen estos tramites.

En ese sentido, junto con insistir en las
bondades del proyecto, dejo vigente esa
inquietud, por cuanto, obviamente, esta le-
gislacion sera objeto de sucesivas modifica
ciones, a medida en que vayan apareciendo
estos tramites, para los efectos de normalizar
el sistema juridico chileno y terminar defini-
tivamente con tramites que, objetivamente,
han quedado fuera de moda en nuestra justi-
cia

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Ceroni.

El sefior CERONI .- Sefiora Presidenta,
aungue ya manifesté mi opinién durante la
discusion en general del proyecto, ahora
deseo expresar, en forma muy breve y solo
para que gquede constancia, mi total des-
acuerdo con €.

En mi opinién, asi no se soluciona €
problema esencial de lentitud que todos ad-
vertimos en la administracion de justicia
Son otras las medidas que debemos adoptar
para lograr mayor agilizacion de los juicios.
Los legisladores que presentaron la mocion
estan tratando de lograrla, pero perjudicarén
a las partes, justamente a los interesados en
lograrla. Son las partes quienes, en e fondo,
deben procurar redlizar las acciones para
agilizar €l juicio. La supresion de los trami-
tes de réplica y duplica les causa un perjui-
cio, porque significa quitarles un derecho.
Fundamentalmente, en la mayoria de las
veces, la demora se debe a los incidentes,
tema muy complejo de abordar.

Por lo tanto, en mi opinidn, esta mocion,
en vez de ayudar alas personas, las perjudi-
ca, en lamedida en que elimina derechos en
los juicios, que les permiten aclarar los he-
chos que exponen tanto en la demanda como

en la contestacion, instancia muy importan-
te, porque permite a juez fijar, en forma
clara, cudles son los sustanciales, pertinentes
y controvertidos sobre |os que debe recaer la
prueba.

No estoy de acuerdo con €l proyecto vy,
por lo tanto, continuaré manifestando mi
oposicion. En definitiva, creo que es incon-
veniente para € objetivo que se persigue.
No es adecuado y perjudicaalas partes.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Valenzuela

Restan cinco minutos y esta inscrito,
ademés, €l Diputado sefior Raul Urrutia.

El sefior VALENZUELA .- Sefiora Pre-
sidenta, deseo manifestar mi posicion con-
traria a lo expresado por €l Diputado sefior
Ceroni.

Contestando de algin modo la declara
cion publica de ayer de la Corte Suprema,
debo decir que la campafia para modernizar
el sistema de justicia en que estamos empe-
fiados, la realizamos no sdlo fiscalizando a
través de acusaciones constitucionales.

Estamos tratando de que la litis, tanto en
el juicio penal como en € civil se resuelva
en una sola audiencia o en € minimo de
trdmites. Creo que todo lo que se haga en
ese sentido es importante, por lo cual la ban-
cada socialista apoya plenamente € proyec-
to.

El articulo 2° suprime los tramites de
réplicay duplicaen e juicio civil ordinario.
Esto abrevia y agiliza el procedimiento so-
bre todo en los juicios sobre pago de pen-
siones aimenticias y abandono de familia.
Si las partes son diligentes y se preocupan
del juicio, deben aportar las pruebas cuando
procede, en un solo acto. Ello no sblo ayu-
dard a encontrar una solucion rapida para €
problema, sino -lo mas importante- a que los
procesos se resuelvan prontamente y dismi-
nuya su abultado nimero.
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Por eso, apoyaremos este proyecto que,
aungue no soluciona todos los problemas, en
parte ayuda a resolverlos.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Radl Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Radl).- Sefiora
Presidenta, por las mismas razones que ma-
nifesté en la sesion en que se aprobd en ge-
neral el proyecto de ley, hablaré en un senti-
do absolutamente contrario al del Diputado
sefior Vaenzuela

No se agilizan mayormente |os procesos
por e hecho de parchar nuestro codigo de
enjuiciamiento civil. En definitiva, hoy ne-
cesitamos modificar completamente el Co-
digo de Procedimiento Civil y no parcharlo,
porgue, ¢como se fijan en definitiva los he-
chos sustanciaes, pertinentes y controverti-
dos sobre los cuales las partes deberan ren-
dir sus pruebas?

Una colega decia que en los escritos de
“Téngase presente” se podia expresar todo
lo que se quisiera manifestar en laréplicay
la duplica, pero ello generalmente impide
dejar establecidos los hechos que uno desea
consignar antes del término probatorio.

Por lo tanto, me voy a oponer a proyec-
to, en la misma forma en que lo hice en su
votacion en general.

No obstante, soy partidario -si se estima
conveniente- de dividir la votacion en e
articulo 1°, dgjando fuera su letra d), puesto
gue estoy absolutamente de acuerdo en bajar
aquince dias e término probatorio.

Votaré en contra de las letras @), b), ¢), €)
y f) del articulo 1° y, ademés, de los articu-
los2°y 3°,

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Ofrez-
co lapalabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Segun lo acordado, € proyecto se votara
alas 13.00 horas.

-Posteriormente, e proyecto se voto en
los siguientes términos:

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion el proyecto de ley que deroga los
articulos 311 y 312 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, eliminando la réplicay la du-
plica, y modificael articulo 328.

-Durante la votacion:

El sefior URRUTIA (don Rall).- Sefiora
Presidenta, cuando intervine, solicité que la
letra d) del articulo 1° se votara en forma
separada de las letras a), b), ¢), e y f).
Ademas, pedi que se votara en forma sepa-
rada el resto de los articul os.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- La
Mesa accede a su peticion.

En votacion lasletras a), b), ), €) y f) del
articulo 1°.

-Efectuada |la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 35
votos;, por la negativa, 11 votos. Hubo 1
abstencion.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
badas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados.

Acuia, Allende (dofia Isabel), Aylwin
(don Andrés), Aylwin (dofia Mariana), Bal-
bontin, Coloma, Dupré, Elgueta, Gajardo,
Garcia (don René Manuel), Hernandez, Le-
telier (don Felipe), Longueira, Makluf, Me-
lero, Naranjo, Ojeda, Orpis, Ortiz, Pama
(don Joaquin), Pérez (don Anibal), Pérez
(don Victor), Pizarro, Reyes, Saa (dofia Ma-
ria Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva,
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Soria, Tuma, Ulloa, Urrutia (don Salvador),
Walker y Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Ascencio, Bayo, Ceroni, Cristi (dofia
Maria Angélica), Kuschel, Prokurica, Ro-
driguez, Solis, Taadriz, Urrutia (don Radl)
y Vacarce.

-Se abstuvo € Diputado sefior Garcia
(don José).

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion laletrad) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 45
votos; por la negativa, O voto. Hubo 1 abs-
tencion.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acuia, Allende (dofa Isabel), Aylwin
(don Andrés), Aylwin (dofia Mariana), Bal-
bontin, Bayo, Ceroni, Coloma, Cristi (dofia
Maria Angélica), Dupré, Elgueta, Gajardo,
Garcia (don René Manuel), Garcia (don
José), Hernandez, Kuschel, Longueira, Ma-
kluf, Melero, Naranjo, Ojeda, Orpis, Ortiz,
Pama (don Joaquin), Pérez (don Anibal),
Pérez (don Victor), Pizarro, Prokurica, Re-
yes, Rodriguez, Saa (dofia Maria Antonieta),
Sabag, Salas, Seguel, Silva, Solis, Soria,
Taladriz, Tuma, Ulloa, Urrutia (don Radl),
Urrutia (don Salvador), Valcarce, Walker y
Zambrano.

-Se abstuvo e Diputado sefior Ascencio.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion € articulo 2°.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 33
votos; por la negativa, 7 votos. Hubo 2 abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acuia, Allende (dofa Isabel), Aylwin
(don Andrés), Aylwin (dofia Mariana), Bal-
bontin, Bartolucci, Coloma, Dupré, Elgueta,
Ggardo, Garcia (don René Manuel), Her-
nandez, Makluf, Meero, Naranjo, Ojeda,
Orpis, Ortiz, Pama (don Joaquin), Pérez
(don Victor), Pizarro, Reyes, Saa (dofia Ma-
ria Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva,
Soria, Tuma, Ulloa, Urrutia (don Salvador),
Walker y Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Ascencio, Ceroni, Cristi (dofia Maria
Angélica), Prokurica, Solis, Taladriz'y Urru-
tia (don Radl).

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Rodriguez y Vacarce.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Si le
parece a la Sala, e articulo 3° se aprobara
con lamisma votacion que el anterior.

Aprobado.

En consecuencia, queda despachado e
proyecto.

INCOMPATIBILIDAD DE CARGOS DE MI-
NISTROS Y SUBSECRETARIOS CON LOS
DE DIRECTORES DE EMPRESAS CON
APORTES PUBLICOS. Primer tramite consti-
tucional.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Co-
rresponde tratar, en primer tramite constitu-
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cional, e proyecto de ley iniciado en mo-
cion que establece la prohibicion para que
ministros de Estado y subsecretarios puedan
ser directores de empresas que tengan apor-
tes del Estado.

Diputado informante de la Comisién de
Economiaes el sefior Errézuriz.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de
Economia, boletin N° 1296-03, sesion 272,
en 5 de agosto de 1997. Documentos de la
Cuenta N° 26.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presi-
denta, me corresponde informar sobre el
proyecto de ley que prohibe a los Ministros
de Estado y subsecretarios ser directores de
empresas estatales, auténomas del Estado o
gue cuenten con aportes del Estado.

El proyecto fue aprobado por la Camara
de Diputados y volvio a Comisién, por
cuanto fue objeto de indicaciones parlamen-
tarias.

Consultado el Gobierno sobre su parecer,
respondio afirmativamente y propuso que la
mocion no se tratara como un proyecto de
ley separado e independiente, sino que se
incorporara como incisos alaley N° 18.575,
orgénica congtitucional de bases generales
de laadministracion del Estado.

El articulo 20 de ese texto legal sefida
que “Los Ministros de Estado, en su calidad
de colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Republica, tendrén la res-
ponsabilidad de la conduccién de sus res-
pectivos Ministerios, en conformidad con
las politicas e instrucciones que aquél im-
parta.”

El inciso segundo agrega: “El Presidente
de la Republica podra encomendar a uno o
més Ministros la coordinacién de la labor
gue corresponde a los Secretarios de Estado

y las relaciones del Gobierno con € Congre-
so Nacional.”

A estos incisos se agregan tres.

El primero dispone: “Los cargos de Mi-
nistros de Estado y Subsecretarios son in-
compatibles con € cargo de miembros de
consgos y de directorios y de director, ge-
rente o administrador de empresas del Esta
do, semifiscales 0 en las que el Fisco tenga
intervencion por aportes de capital y con
toda otra funcion o comision de la misma
naturaleza. La incompatibilidad con las fun-
ciones de directores, gerentes, administrado-
res 0 consgjeros regird aun cuando dichos
cargos sean ad honorem. Dicha incompatibi-
lidad rige ain en los casos del articulo 81 de
la ley N° 18.834, de 1989, sobre Estatuto
Administrativo”.

El inciso segundo, que también formaba
parte del proyecto original, establece: “Por
el solo hecho de asumir las funciones de
Ministro o Subsecretario de Estado, cesara
en € otro cargo, empleo o funcidn incompa-
tible que desempefie a contar del momento
del juramento o promesa’.

El dltimo inciso fue agregado en la Co-
mision y extiende la misma incompatibili-
dad alos generales y almirantes en servicio
activo de las Fuerzas Armadas y de Cara-
bineros, salvo que se trate de cargos vincu-
lados a empresas industriales militares.

A fin de permitir la adecuacion de los
estatutos organicos de las empresas del Es-
tado a esta normativa legal, €l articulo 2° del
proyecto establece: “La presente ley comen-
zard aregir dentro de un afio, contado desde
su publicacion en € Diario Oficial”.

Cabe recordar que en € proyecto de ley
que regula el estatuto de Codelco se eliminé
la participacion del Ministro de Mineria
como miembro del directorio de esa empre-
sa. Asi también se ha ido suprimiendo esa
participacion en los diversos cuerpos legales
en que aparece. Sin embargo, afin de dar un
plazo razonable para que esto se concrete, €l
proyecto de ley y la prohibicién comenzaran
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aregir un afo después de que se publique en
el Diario Oficial.

La iniciativa no contiene normas de ca-
racter organico constitucional. Tampoco -en
este tramite- se aprobaron articulos nuevos;
no hubo indicaciones rechazadas por la Co-
mision de Economia y ninguno de los dos
articulos debe ser conocido por la Comision
de Hacienda.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra e Diputado sefior Jirgensen por
diez minutos.

El sefior JURGENSEN.- Sefiora Presi-
denta, €l proyecto resuelve el problema exis-
tente en cuanto a la mala utilizacion que se
ha venido haciendo en la designacion de mi-
nistros y subsecretarios en los cargos de di-
rectores de empresas de Estado, ya que esas
altas funciones requieren de dedicacion ex-
clusiva que €elos no estan en condiciones de
entregar. Esa situacion ha quedado demostra-
da, por gemplo, a raiz dd desempefio de
ministros en cargos directivos de Codel co.

También me parece muy positivo el cese
automatico en e cargo de director para la
persona gue asuma funciones de ministro o
de subsecretario, las que se declaran incom-
patibles.

Ademas, el proyecto permitira un mejor
desempefio de los propios ministros. El he-
cho de que en la actualidad ocupen cargos
de directores en empresas del Estado no
significa un beneficio para ellas, porque no
pueden dedicarles el tiempo necesario.

La iniciativa beneficiard a las empresas
del Estado y -reitero- permitird, un mejor
funcionamiento de los ministeriosy por esas
razones, la bancada de Renovacion Nacional
le prestara su amplio apoyo.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Valenzuela.

El sefior VALENZUELA .- Sefiora Pre-
sidenta, en la Comision que tratdé el caso
Codelco se pretendid acusar constitucional-
mente a Ministro de Hacienda de esa época,
sefior Alegjandro Foxley, quien era miembro
del directorio de la empresa cuando comen-
26 € problema. Después que se produjo €l
conflicto, asumi6 en su lugar € sefior Ale-
jandro Hales -lo recuerdo porque me corres-
pondié presidir la Comision-. En esa opor-
tunidad, el sefior Foxley dijo, con mucha
razén, que era imposible pretender perseguir
responsabilidad alguna cuando é, aparte de
su funcion como Ministro de Hacienda, de-
bia participar en 23 directorios de empresas
fiscales. Por eso, concluimos en que al sefior
Foxley no le cabia ninguna responsabilidad,
porgue alo imposible nadie esta obligado.

Me parece adecuado € proyecto de ley y
lo votaremos favorablemente; pero, en ho-
nor alaverdad, hay que recordar que la cos-
tumbre de que ministros y subsecretarios
sean miembros de directorios tiene un fun-
damento extrafio desde hace muchos afios
-también se da en varios cargos de alto nivel
de la Administracion Pablica-: cuesta mucho
gue distinguidos profesionales asuman res-
ponsabilidades publicas, ya que en e campo
privado pueden quintuplicar sus ingresos
personales y su aceptacion les resulta anti-
economica. Entonces, a veces, se trata de
compensarlos de esa manera.

Me aegro de que se haya presentado €l
proyecto; pero debemos tener presente la
necesidad de tomar conciencia de que los
altos gecutivos del sector publico merecen
remuneraciones acordes con las que podrian
percibir en e sector privado.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Elgueta.

El sefior ELGUET A .- Sefiora Presidenta,
en primer lugar, voy a hacer una observa-
cion formal, y, después, otra de fondo.
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S @ proyecto de ley modificara la ley
organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, requeriria
el quérum constituciona de cuatro séptimos,
es decir, de 69 diputados. Dado que la Sala
précticamente esta desierta, es dificil que se
alcance y, en consecuencia, ho obstante la
buena intencion y espiritu, quedaria recha-
zado, aspecto que me preocupa porque esta
iniciativa es conveniente en el fondo.

Ademés, agrego un alcance. Una norma
de esta especie fue aprobada por la Camara
de Diputados en €l proyecto sobre probidad
administrativa, que también incide en la ley
de Bases Generales de la Administracion del
Estado, iniciativa que se encuentra en el
Senado. Pero, de todos modos, estoy de
acuerdo con € proyecto, porque despeja
muchas dudas que pueden conducir a altos
funcionarios publicos a conductas inapro-
piadas o a crear intereses incompatibles. Se
recordé el caso Codel co.

Por eso, con e Diputado sefior Tuma
presentamos indicacion para que esta in-
compatibilidad también afecte a los genera-
les -incluidos los de Carabineros- y almiran-
tes, puesto que en € directorio de Codelco
existe un genera que es director permanen-
te. No obstante que, por la importancia de
esa empresa, pudiera estar relacionado con
la soberania nacional y los recursos destina
dos a la defensa, 1a intromision de generales
y amirantes, sobre todo en servicio activo,
como agreg6 la Comision, resulta inconve-
niente, puesto que sus altas funciones podri-
an verse desvirtuadas por desempefiarse
donde se realizan negocios, se comercializan
productos, se efectlan operaciones de co-
mercio exterior y de futuro, especulaciones
y otro tipo de actos sobre los cuales, en la
actualidad, existen dudas y lagunas en cuan-
to alaresponsabilidad que les cabe a empre-
sas creadas por ley y que funcionan como
sociedades anénimas.

Como se sabe, sus directores responden
civilmente de los dafios que puedan causar

en su administracion. En consecuencia, re-
sultaria muy grave que ministros de Estado,
subsecretarios, generales de gército o de
carabineros o almirantes en servicio activo,
se vieran involucrados en eventuales y cuan-
tiosas pérdidas. Estimo conveniente € pro-
yecto, por cuanto, en virtud de la incompati-
bilidad de cargos, propende a la probidad
administrativa.

Por otra parte, considero positivo excluir
a los miembros de las Fuerzas Armadas de
los cargos vinculados a empresas industria-
les militares. Dichas entidades tienen su
propia organica y quienes los gercen desti-
nan a ellos la totalidad de su tiempo, por lo
gue su responsabilidad es directa.

Al finalizar el Gobierno militar, se cred
el fondo de afectacion fiscal, que permite a
los miembros de las Fuerzas Armadas ad-
quirir bonos, accionesy otros valores que se
transan en la Bolsa de Comercio. Ademés,
se les permite mantener un inmenso inventa-
rio de bienes raices. Los fondos que se ob-
tengan de las ventas, permutas o actos juri-
dicos que se realicen sobre elos, pasan a
incrementar € patrimonio de afectacion
fiscal. Ahora bien, existen serias dudas res-
pecto de la facultad de la Contraloria Gene-
ral de la Republica de intervenir, fiscalizar y
controlar la administracion de esos fondos;
y, de alguna manera, la ley que rige esos
patrimonios se vera afectada por el proyecto
en comento.

A propdsito de la investigacion del giro
de cheques del Ejército a favor de don Au-
gusto Pinochet Hiriart, se menciono la ley
de fondo de afectacion fiscal. En esa opor-
tunidad, tuvimos ocasion de constatar como
los militares habian formado una empresa,
[lamada PSP sociedad andnima, y resulto
bastante extrafio que el directorio de una
entidad de esas caracteristicas estuviera
compuesto por militares. Cuando se indag6
al respecto, se concluyé que dicha empresa
estaba amparada en la ley sobre fondos de
afectacion fiscal. Entonces, la incompatibili-
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dad que establece € proyecto, puede afectar
a empresas industriales no militares que
estan vinculadas a fondo de afectacion fis-
cal que dirigen las Fuerzas Armadas.
Formuladas estas observaciones, anuncio
gue votaré afavor €l proyecto.
He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefiora Presidenta, la
bancada de la UDI concurrira a aprobar €l
proyecto de ley. Sin embargo, quiero expo-
ner tres aspectos que, de hecho, se plantea
ron en la discusion en e seno de la Comi-
sion de Economia.

No tengo duda alguna de que los minis-
tros y subsecretarios de Estado, muchas
veces por un problema de remuneraciones,
han debido aceptar una serie de cargos en
directorios de distintas empresas de caracter
estatal. Desde mi punto de vista, esta reali-
dad no puede soslayarse y hace incompleto
el proyecto, no por responsabilidad parla-
mentaria, SiN0 porque carecemos de iniciati-
va

Por unanimidad, en la Comisién se con-
cluyd que es evidente que las remuneracio-
nes, especialmente de los ministros de Esta
do, deberian ser acordes con su investidura,
de manera que ellos puedan gercer con ple-
nitud dichos cargos.

Por la envergadura y la responsabilidad
de sus funciones, siempre se espera que los
ministros y subsecretarios de Estado se de-
diquen en forma absoluta a su cargo; que
ojala pudieran desvincularse de otras activi-
dades que los distrgjeran. Sin embargo, a
raiz del problema de las remuneraciones,
gue toqué al comienzo, se han buscado dis-
tintos métodos para que perciban ingresos
acordes con su alta investidura, pero que no
dicen relacion directa con el cargo.

El proyecto establece la incompatibilidad
de ministros, subsecretarios de Estado y de

oficiales superiores de las Fuerzas Armadas
y Carabineros con determinados cargos, con
el objeto de que tengan dedicacién exclusiva
a sus atas funciones, hecho que, como se
sefial 6 en la Comision, hoy no ocurre.

Muchos ministros desempefian funciones
adicionales a su cargo, como la de directores
de distintas empresas del Estado, |0 que trae
dos consecuencias. una, que muchas veces
no asisten € ciento por ciento, no toman
conocimiento caba de los problemas y los
cargos se delegan; y la segunda, que los
propios directorios se ven afectados.

Incluso, mas ala del proyecto, me parece
sano que los directores de empresas estatales
gue, en uso de sus facultades, designe €
Presidente de la Republica, se dediquen en
profundidad a analizar los problemas y asu-
man plenamente su responsabilidad. Igual
predicamento rige para los ministros de Es-
tado.

Al margen de la probidad administrativa,
el proyecto es importante, pues tiende a la
eficiencia en la gestiéon de los cargos minis-
teriaes, y, por las razones expuestas, nuestra
bancada concurrira con sus votos a su apro-
bacion.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Han
concluido los diez minutos acordados para
ladiscusion del proyecto.

El sefior PALMA (don Andrés).- Punto
de Reglamento, sefiora Presidenta.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Para
referirse a un punto de Reglamento, tiene la
palabra su Sefioria.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefio-
ra Presidenta, el Diputado sefior Elgueta
planted algo que no es menor en la tramita-
cion del proyecto: su rango constitucional.

Si se modificalaLey de Bases Generales
de la Administracion del Estado, como quie-
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ra que se esta introduciendo una disposicién
sobre los ministros de Estado, ésta debe
tener el mismo quérum del conjunto de las
demas disposiciones, que es el de rango de
ley organica constitucional.

Seria inutil despachar esto si esta dispo-
sicion requiriera quérum especial, como
sefialo e Diputado sefior Elgueta -y es mi
personal apreciacion-, méxime s en dla,
implicitamente, se estan derogando otras de
ley comian. Hay leyes que establecen qué
ministros de Estado deben participar en di-
rectorios, 1o que no esta siendo derogado,
salvo implicitamente.

Por lo tanto, solicito que se resuelva €
punto antes de cerrar el debate.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Sefior
Diputado, la Mesa entiende que € punto fue
resuelto, porque en & primer informe & pro-
yecto se votoé con quérum de ley smple, por
lo que no seria procedente votarlo con otro.

Tiene la palabra el Diputado sefior Erra
Zuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presi-
denta, confirmando lo que usted sefiala,
debo manifestar que el hecho de que haya
una ley orgéanica constitucional sobre de-
terminada materia no significa que todas
sus disposiciones tengan el mismo rango;
dentro de ella hay materias que requieren
guérum simple, y otras que, por su natura-
leza, requieren quérum organico constitu-
cional. Ese fue €l criterio que se tuvo en
vista la primera vez. Por eso, insisto en
compartir la opinién de la Mesa y de la
Comisién en cuanto a que este proyecto es
de quérum simple.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Asi lo
entiende laMesa.

Tiene la palabra el Diputado sefior Ani-
bal Pérez.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefiora
Presidenta, la bancada del PPD no ha podido
hacer uso de la palabra respecto del proyecto,
por 1o que le solicito me conceda un minuto.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra por un minuto, su Sefioria.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefiora
Presidenta, en primer lugar, la bancada del
PPD concurrird con su voto favorable a
proyecto, porgue tiende, principamente, a
modernizar la funcion publica en el Estado.
Eso es muy importante.

En segundo lugar, dadala complegjidad de
las funciones de los ministros de Estado, es
bueno que se dediquen a ellas y no a otras
gue puedan desvirtuarlas.

Por otra parte, quiero formular una con-
sulta a sefior Diputado informante. El arti-
culo 2° dispone que “La presente ley co-
menzarda a regir dentro de un afio, contado
desde su publicacion en € Diario Oficial”.
Eso quiere decir que la ley puede entrar en
vigencia a dia siguiente de publicada o a
afio siguiente. La redaccion no es la mas
adecuada, por lo que solicito que el sefior
Diputado informante me aclare la duda

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ .- Efectivamente,
la norma dice eso, pero la palabra “dentro”
debe haber sido un lapsus scriptum, porque
ninguna ley que establece un plazo para
comenzar a regir puede fijar un periodo, de
manera que Se corregira via Secretaria. Lo
aprobado en la Comision es que regira un
ano “después’ de su publicacion en el Diario
Oficial.

He dicho.

El sefior PALMA (don Andrés).- Esto lo
debe corregir laSala.
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La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Efec-
tivamente, se debe corregir agui.

Si le parece ala Sala, asi se acordara.

Acordado.

Terminada la discusion del proyecto.

-Posteriormente, la Sala votd este pro-
yecto en los siguientes términos:

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion el proyecto deley.

-Durante |a votacion:

El sefior URRUTIA (don Radl).- ¢El
proyecto contiene normas de ley organica
constitucional ?

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- No,
sefior diputado. Esa duda fue aclarada du-
rante la discusion del proyecto.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos; por la negativa, O voto. Hubo 1 abs-
tencion.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado.

Recuerdo a la Sala que en € articulo 2°
se aprob6 una enmienda.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Allende (dofia Isabel), Ascencio, Aylwin
(don Andrés), Aylwin (dofia Mariana), Bal-
bontin, Bartolucci, Ceroni, Coloma, Cristi
(dofia Maria Angélica), Dupré, Elgueta, Ga-
jardo, Garcia (don René Manuel), Garcia
(don José), Hernandez, Jirgensen, Kuschel,
Longueira, Melero, Naranjo, Ojeda, Orpis,
Ortiz, Palma (don Joaquin), Pérez (don Ani-
bal), Pérez (don Victor), Pollarolo (dofia
Fanny), Prokurica, Reyes, Rodriguez, Saa
(dofia Maria Antonieta), Sabag, Salas, Se-

guel, Silva, Solis, Soria, Taadriz, Tuma,
Ulloa, Urrutia (don Radl), Urrutia (don Sal-
vador), Vacarce, Villouta, Walker y Zam-
brano.

-Se abstuvo €l Diputado sefior Pizarro.

REDUCCION DE CONSIGNACION EN APE-
LACIONES ANTE JUZGADOS DE POLICIA
LOCAL. Primer tramite constitucional.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Co-
rresponde ocuparse, en primer tramite cons-
tituciona y segundo reglamentario, del pro-
yecto de ley, iniciado en mocién, que reduce
el monto de consignacién de la multa para
apelar en causas de juzgados de policia lo-
cal.

Diputado informante es €l sefior Elgueta.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de
Constitucion, boletin N° 2052-07, sesion
302 en 7 de agosto de 1997. Documentos de
la Cuenta N° 10.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Elgueta.

El sefior ELGUETA .- Sefiorita Presiden-
ta, el proyecto, que es bastante smple, mo-
difica e articulo 33 de la ley N° 18.287,
sobre procedimiento ante los juzgados de
policia local, con € objeto de que, en €
evento de interponerse el recurso de apela-
cion, se consigne no todo el valor de la mul-
ta, sino € 20 por ciento de ella, con un
méaximo de 100 unidades tributarias mensua-
les.

Asi fue aprobado en general el proyecto.

La Comision aprobd una indicacion modi-
ficada, presentada por el Diputado sefior Juan
Pablo Letdier, la cua quedd redactada de la
siguiente maneras “No obstante, en casos
cdificados, € juez de la causa podra eximir
delaconsignacion previad apelante’.
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Aqui se esta confiriendo una facultad a
los magistrados, tal como lo hacen muchas
otras normas de la ley sobre juzgados de
policia local, las que, incluso, les permiten
amonestar, suspender la multa o adoptar
otras medidas en relacién con las personas
condenadas. En esta situacion, € juez de la
causa podra eximir de la consignacion previa
a apelante en casos cdlificados, esto es,
cuando se trate de personas menesterosas 0
de situaciones en que la persona que haya
sido condenadaa pago de una multa no tenga
los recursos necesarios 0 éstos sean insufi-
cientes. Esa es la razén de esta indicacion,
aprobada por unanimidad en la Comision.

En consecuencia, solicito a la Camara la
aprobacion del proyecto.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra el Diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefiora Presidenta, me acaban de aclarar una
duda que tenia respecto de la iniciativa, por
lo que no haré uso de la palabra.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Rubén Gajardo.

El sefior GAJARDO.- Sefiora Presiden-
ta, € proyecto es bastante smple. La razén
gue se tuvo en vista para proponerlo y que
llevd a esta Camara a aprobarlo en su primer
tramite reglamentario radica en que no pare-
ce razonable una exigencia pecuniaria des-
medida para ejercer un derecho, porque la
norma original, seguin lo recuerda el Diputa-
do sefior Elgueta, establecia que para apelar
en los juzgados de policia local hay que
consignar €l vaor de la multague € tribunal
haya impuesto en primera instancia, y esa
consignacion es la que hoy se reduce a 20
por ciento.

La disposicion aprobada en la Comision,
originada en un planteamiento que formulé
en la Sala el Diputado sefior Juan Pablo Le-
telier, y que se plasmo en unaindicacion que
formamente presentamos con e Diputado
sefior Elgueta, tiene por objeto flexibilizar
incluso esta exigencia, facultando a juez
para que, en casos que é califique como
convenientes 0 adecuados, pueda eximir a la
parte que apela del requisito de efectuar esta
consignacion del 20 por ciento. De manera
gue estamos muy interesados en lograr la
aprobacion de este proyecto que, sin duda,
incorpora un mayor componente de equidad
en e procedimiento de policialocal.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Errézuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presi-
denta, la bancada de Renovacion Naciona
dard su aprobacion a este proyecto que, en
realidad, viene a expresar un sentimiento
muy comprensible y razonable, pues puede
OCUrrir que una persona, en un momento
dado, se encuentre en la necesidad de apelar
de una resolucion, pero carezca de los me-
dios necesarios para hacer la consignacion
que establecialaley.

Voy a degjar constancia, si, en la historia
fidedigna de laley, de una aprension relativa
al inciso segundo que se agrega a articulo
33 delaley N°18.287, que sefida: “No obs-
tante, en casos calificados, € juez de la cau-
sa podra eximir de la consignacion previa a
apelante”. Es decir, la facultad de eximir o
no al apelante de la consignacion queda en-
tregada a la determinacion del juez de la
causa, sin que, por gemplo, un certificado
de la asistente social y otro documento que
establezca la condicion socioecondmica del
apelante o la circunstancia de que alguien
venga patrocinado por la Corporacion de
Asistencia Judicial, valga por si solo para
gue € juez quede obligado a eximir a esas
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personas de este requisito; sin embargo,
debemos tener confianza en los jueces. No
obstante, yo habria establecido que “en de-
terminados casos, € apelante quedara exen-
to de laobligacion de consignar”.

Nuestra bancada dara la aprobacién al
proyecto de ley, dejando constancia de la
observacion formulada.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Ofrez-
co lapalabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Posteriormente, la Sala votd este pro-
yecto en |os siguientes términos:

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion e proyecto de ley que reduce el
monto de consignacion de la multa para
apelar en causas de juzgados de policia lo-
cal.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 47
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acuia, Allende (dofia Isabel), Ascencio,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria-
na), Bartolucci, Bayo, Ceroni, Coloma, Cris-
ti (dofia Maria Angélica), Elgueta, Gajardo,
Garcia (don René Manuel), Garcia (don
José), Hernandez, Jirgensen, Kuschel, Lon-
gueira, Makluf, Melero, Naranjo, Ojeda,
Orpis, Ortiz, Pama (don Joaquin), Pérez
(don Anibal), Pérez (don Victor), Pizarro,
Prokurica, Reyes, Rodriguez, Saa (dofia
Maria Antonieta), Sabag, Salas, Seguel,

Silva, Solis, Soria, Taladriz, Tuma, Ulloa,
Urrutia (don Radl), Urrutia (don Salvador),
Vacarce, Villouta, Walker y Zambrano.

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 348
Y 394 DEL CODIGO PENAL. Primer tramite
constitucional.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Co-
rresponde ocuparse, en primer trdmite cons-
titucional, del proyecto de ley, iniciado en
mocion, que modifica los articulos 348 y
394 del Codigo Penal.

Diputado informante de la Comision de
Constitucion, Legidaciéon y Justicia es €
sefior Elgueta.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 1626-07, sesion 72,
en 8 de junio de 1995. Documentos de la
Cuenta N° 7.

-Informe de la Comision de Constitucion,
sesion 30% en 7 de agosto de 1997. Docu-
mentos de la Cuenta N° 9.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabrae diputado informante.

El sefior ELGUETA.- Sefiora Presidenta,
este proyecto de ley tiene su origen en una
mocion de los Diputados sefiores Soria, Or-
tiz, Sabag y Morales, y esta referido a la
modificacion de dos delitos que establece el
Cadigo Penal: € infanticidio y el abandono
de nifios.

El infanticidio se encuentra consignado
en el articulo 394 del Codigo Penal, y san-
ciona a padre, la madre o los demés ascen-
dientes legitimos o ilegitimos que matan a
hijo o descendiente dentro de las cuarenta y
ocho horas después del parto.

Segun los autores del proyecto, esta nor-
ma no se justifica, por 1o que solo establecen
sanciones para la madre que mate a su hijo
dentro de las cuarenta'y ocho horas después
del parto, eliminando a resto de los ascen-
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dientes legitimos o ilegitimos, mencionados
en laactual disposicion.

Sin embargo, la Comision de Constitu-
cion acordd derogar e articulo 394, porque
esta norma no se justifica en la actualidad,
dado que esta subsumida en € delito de pa-
rricidio, en e cual pueden incurrir el padre,
la madre o ciertos parientes, y respecto del
cua no existe e limite de tiempo que, sobre
e infanticidio, previene la actua disposi-
cion.

Esta penalidad no tiene explicacion algu-
na en este momento, porgque no esta en juego
ni el honor de la madre ni |as perturbaciones
psicolgicas que pudiera haber experimen-
tado como consecuencia del parto. Ademas,
es negativo que ese articulo haga extensiva
esta conducta a los padres 0 a los demés
ascendientes del menor. Por ultimo, de no
existir esta figura delictiva, la madre tam-
bién podria verse favorecida por una pena
menor por aplicacion de las circunstancias
atenuantes de responsabilidad que pudiera
invocar, bajo la formula de imputabilidad
disminuida, producto del trastorno psicol6-
gico derivado del estado puerperal.

Por esarazon, la Comision, en lugar de la
idea propuesta, acord6 derogar € delito de
infanticidio.

En cuanto a delito de abandono de un
menor con resultado de muerte por sus pa
dres o la persona que lo tuviere a su cuida-
do, se hizo presente que si bien la pena era
inferior a delito de infanticidio, habia una
razén juridica para ello, que la justificaba,
por tratarse de un delito de peligro y no de
lesion.

Se trata de delitos de diversa naturaleza
juridica, en los cuales los bienes juridicos
protegidos son distintos. Mientras en el deli-
to de infanticidio se protege la vida del nifio
-es un delito de lesion contra la vida-, en €
delito de abandono con resultado de muerte
se trata de un delito de peligro, en el cual las
consecuencias a veces dafosas para €l aban-
donado constituyen eventos preterintencio-

nales. Lo que busca la ley es proteger la
salud e integridad de los menores.

El Servicio Nacional de Menores estimo
pertinente sefialar, a mayor abundamiento,
gue no hay que olvidar que las penas tienen
por objetivo prevenir delitos para proteger
bienes juridicos fundamentales, pero limita-
das @ minimo necesario. De ali que las
penas mas atas se deben reservar para los
delitos que més importa prevenir, por lo que
no se pueden imponer penas iguamente
altas a conductas de diversa gravedad.

Por esas razones, la Comision acordo
modificar los articulos 347 y 348 y propuso
sustituir la expresion “casas de expoésitos’
por “una institucién que garantice la seguri-
dad del nifio”.

No hay articulos de quérum calificado.

Por lo tanto, la Comision recomienda
aprobar el proyecto.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Gajardo.

El sefior GAJARDO.- Sefiora Presiden-
ta, creo que, a pesar de su aparente sencillez,
el proyecto es bastante relevante.

La idea original de sus autores fue pro-
fundizada por la Comision respectiva por-
gue, como ha sefialado muy bien el Diputa-
do sefior Elgueta, e delito de infanticidio es
una figura privilegiada en relacién con e
tratamiento que tiene en nuestra legislacion
la muerte de una persona.

Dentro de esta situacion privilegiada de
tener mayor penalidad que la que le corres-
ponderia en forma normal, se incluia a de-
terminados parientes de la victima, que no
era necesariamente la madre, en quien origi-
nalmente se veia que podria concurrir una
circunstancia que llevara a tener una consi-
deracion especial en la penalidad del even-
tual delito.

La Comision fue més lgos, puesto que
estimé que no habia razén para que € infanti-
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cidio tuviera una stuaciéon privilegiada. En
consecuencia, a suprimir la figura, se dga
subsistente e delito en forma general; es de-
cir, ateniéndose a las normas generales exis-
tentes a respecto que, en e caso especifico de
lamadre, configuran € delito de parricidio.

Ademas, S es necesario considerar aspec-
tos personaes que puedan constituir circuns-
tancias que modifiquen la responsabilidad
criminal, ya sea atenuandola o eximiéndola de
dla, dlo esta contemplado en las normas ge-
nerales del Codigo Penal. Entonces, no se ve
razon alguna para que en este delito aparezca
en forma objetiva una disminucion de la pena
lidad, que se aplica segun factores subjetivos,
gue en cadacaso € juez tendraque ver S exis
ten; y de exigtir, se aplicaran las normas gene-
rales correspondientes.

Por esa razon, la Comision estimé perti-
nente aprobar & proyecto, sobre la base de
eliminar € articulo 394 del Codigo Pendl, que
contiene lafigura privilegiada del parricidio.

He dicho.

Lasefiora SAA (Vicepresidenta).- Pido
asentimiento de la Sala para que continte
presidiendo la Diputada sefiora Pollarolo,
mientras hago uso de la palabra.

Acordado.

-Pasa a presidir la Diputada sefiora Polla
rolo.

La sefiora POLLAROLO (Presidenta
accidental).- Tiene la palabra la Diputada
sefiora Saa.

La sefiora SAA.- Sefora Presidenta, se
acaba de informar que la Comisiéon ha su-
primido e articulo 394 del Cdodigo Penal
gue serefiere a delito de infanticidio.

Pues bien, he presentado una indicacion
para reemplazar e articulo 394 por e si-
guiente: “A lamadre que mata a hijo duran-
te e parto o bgo la influencia del estado
puerperal, se le impondréla penade presidio
menor en su grado maximo”.

La Comision propone eliminar € delito
de infanticidio y mantener solo el de parrici-
dio, que tiene una penalidad de presidio
mayor en su grado méximo o muerte.

Muchos cédigos, en particular €l perua-
no, reconocen que durante las 48 horas pos-
teriores a parto, por influencia del estado
puerpera, se genera un estado psiquico es-
pecial. Considero muy importante que esto
quede establecido en € Cdédigo Penal, pues-
to que la circunstancia de que, bgo la in-
fluencia del estado puerperal, la madre pro-
ceda a dar muerte a su hijo, constituye un
estado especid -y asi |0 demuestran todos
los estudios de psicologia 'y ha sido recono-
cido desde hace afios- que amerita €l esta-
blecimiento de una atenuante.

Por eso, con la Diputada sefiora Pollarolo
presentamos esta indicacion, afin de que sea
considerada por la Comisién de Constitu-
cién, Legidaciony Justicia.

En resumen, en lugar de la derogacion
del articulo 394 propuesto por la Comisién
en su primer informe, sugerimos reempla-
zarlo por otro que considere exclusivamente
alamadre en estado puerperal.

He dicho.

La sefiora POLLAROLO (Presidenta
accidental).- Tiene la palabra el Diputado
sefior René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefiora Presidenta, ¢seria posible adelantar
la hora de votacion fijada para las 13 horas?
En caso contrario, tendriamos que seguir
con los proyectos de acuerdo.

La sefiora POLLAROLO (Presdenta
accidenta).- Sefior diputado, en atencion a
que existe € acuerdo de votar alas 13 horasy
acogiendo parte de su proposicién, la Mesa
propone tratar los proyectos de acuerdo, y
después votar |os proyectos del Orden del Dia.

Si le parece ala Sda, asi se acordara.

Acordado.
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-Posteriormente, la Sala vot6 el proyecto
en |os siguientes términos:

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion en genera el proyecto de ley, ini-
ciado en mocion, que modifica los articulos
348y 394 del Codigo Penal.

-Efectuada |la votacién en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 48
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado.
El proyecto pasa a segundo informe.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Allende (dofia Isabel), Ascencio,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria
na), Babontin, Bartolucci, Bayo, Ceroni,
Coloma, Dupré, Elgueta, Ggardo, Garcia
(don René Manuel), Garcia (don José), Her-
nandez, Jirgensen, Kuschel, Longueira,
Makluf, Melero, Morales, Naranjo, Ojeda,
Orpis, Ortiz, Pama (don Joaquin), Pérez
(don Anibal), Pérez (don Victor), Pizarro,
Pollarolo (dofia Fanny), Prokurica, Reyes,
Rodriguez, Saa (dofia Maria Antonieta),
Sabag, Salas, Seguel, Silva, Solis, Taadriz,
Tuma, Ulloa, Urrutia (don Radl), Urrutia
(don Salvador), Vacarce, Vaenzuela y
Zambrano.

Vot por la negativa € Diputado sefior
Palma (don Andrés).

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefiora
Presidenta, cometi un error al apretar latecla
para votar, por lo que solicito que se corrija
en mi votacion.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Sefior
diputado, quedara constanciade €llo.

VIl. PROYECTOSDE ACUERDO

MEDIDAS PARA PALIAR EL DESEMPLEO
JUVENIL . (Continuacion).

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- A con-
tinuacion, corresponde tratar 10s proyectos
de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Esta
pendiente la votacion del proyecto de acuer-
do N° 550, del sefior Arancibia y sefiora
Allende y otros sefiores diputados, relativo
al desempleo juvenil.

El sefior ORPIS.- Sefiora Presidenta,
tampoco hay quérum para votar |os proyec-
tos de acuerdo.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Como
ya se efectud la discusion de este proyecto
de acuerdo y no hay quérum, se llamara a
los sefiores diputados.

Se suspende la sesidn por cinco minutos.

-Transcurrido €l tiempo de suspension:

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Conti-
nua la sesion.

En votacién € proyecto de acuerdo N° 550
sobre desempleo juvenil.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 40 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado el proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:
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Acufa, Alvarez-Salamanca, Allende (do-
fa Isabel), Ascencio, Aylwin (don Andrés),
Aylwin (dofia Mariana), Balbontin, Ceroni,
De laMaza, Dupré, Elgueta, Ggjardo, Garcia
(don René Manuel), Garcia (don José), Gar-
cia-Huidobro, Kuschel, Letelier (don Feli-
pe), Longueira, Makluf, Masferrer, Melero,
Montes, Naranjo, Orpis, Ortiz, PAma (don
Andrés), Pérez (don Victor), Pizarro, Polla-
rolo (dofia Fanny), Prokurica, Reyes, Saa
(dofia Maria Antonieta), Sabag, Taladriz,
Tuma, Urrutia (don Radl), Urrutia (don Sal-
vador), Villegas, Villoutay Zambrano.

CONDONACION DE CONTRIBUCIONES A
DEUDORESDE LA REFORMA AGRARIA.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- El
sefior Prosecretario dard lectura a siguiente
proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 551, de los Diputados
sefiores Vega, Jurgensen, Bayo, Gutiérrez,
Correa, Solis, Reyes, Ortiz, Martinez, don
Rosauro; Galilea, Hurtado, Alvarez-
Sadlamanca, Prokurica, sefiora Prochelle,
sefiores Ojeda, Elgueta, Rodriguez, Karelovic,
Zambrano, Taladriz, Garcia, don René Ma-
nuel; Vargas, Urrutia, don Salvador; Masfe-
rrer, Herndndez, Melero, Viera-Gallo, Sabag,
Escalona, Letelier, don Felipe, y Villouta

“Considerando:

Que €l proyecto de ley que beneficia a
los deudores del proceso de reforma agraria
tardé més de dos afios en su tramitacion.

Que a la fecha, los beneficiarios de esta
norma han acumulado una deuda por con-
cepto de contribuciones superior a la canti-
dad que les serd condonada una vez publica-
day aplicadalaley.

Que los favorecidos con e Proyecto
mencionado son pequefios productores, cuyo
ingreso principal proviene del trabajo de sus
predios.

Que las crisis econdmicas que han en-
frentado los pequefios agricultores, como
consecuencia de la baja rentabilidad, de las
secuelas de nuestra incorporacion a los tra-
tados internacionales, sumada a los efectos
de los violentos cambios climéticos de los
ultimos meses, no les permiten enfrentar el
pago de las contribuciones acumuladas.

Que en el marco de la politica socia del
gobierno se han implementado soluciones
orientadas a disminuir el endeudamiento de
la poblacion.

Que en septiembre de 1991, ante una Situa-
cion similar, @ Ministerio de Hacienda publi-
cd laresolucion 2794, en la cua se concedian
determinados beneficios de condonacion de
intereses y regjustes del impuesto territorial
correspondientes a los bienes raices agricolas
de zonas afectadas por la sequia de ese afio.

Que dicha resolucion se sustenté en €
Decreto Supremo de Hacienda, N° 384 pu-
blicado el 26 de junio de 1991, en el cua se
autorizd a Servicio de Impuestos Internos
para adoptar las medidas de condonar los
intereses y regjustes originados por mora en
el pago del Impuesto Territorial de los bie-
nes raices agricolas ubicados en las comunas
afectadas por la sequia, lo cua sienta un
precedente en e sentido de que e Gobierno
asume la responsabilidad de adoptar medi-
das que permitan la recuperacion de las co-
munas af ectadas por fendbmenos climaticos.

Por lo anteriormente expuesto somete-
mos a la consideracion de la honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente

Proyecto de acuerdo:

Oficiar a sefior Ministro de Hacienda
para que disponga la condonacién de las
deudas acumuladas por concepto de contri-
buciones a los beneficiarios del proyecto de
ley despachado por e Congreso para los
deudores de la Reforma Agraria.”

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Para
defender e proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el Diputado sefior Taladriz.



34 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior TALADRIZ.- Sefiora Presiden-
ta, daré lectura a una intervencion escrita
gue prepar6 €l Diputado sefior Osvaldo
Vega para defender el proyecto.

“El proyecto de acuerdo que hemos pre-
sentado responde a una necesidad concreta
de los deudores de parcelas de la Cora.

La ley que esta por publicarse ha demo-
rado mas de dos afios en su tramitacion y los
agricultores han acumulado una deuda por
contribuciones muy superior a valor de las
parcelas que les condonara dichalley.

Ademas, ya en 1991 e Ministerio de
Hacienda autoriz6 a Servicio de Impuestos
Internos para condonar parte del impuesto
territorial a los agricultores afectados por la
sequia. En este Ultimo afio, hemos tenido
una terrible sequia, muy baja rentabilidad
para la agricultura e inundaciones recientes
que terminaron con los proyectos de agricul-
tores de gran parte de Chile.

Por este motivo, pido a los sefiores parla-
mentarios que apoyen este proyecto, puesto
gue complementara la ley que despachamos
recientemente a Ejecutivo y que beneficia
también alos deudores de la Cora.”

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta)- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Sefio-
ra Presdenta, td como sefidaba € colega
sefior Taladriz, tenemos claro gque existe una
ley que beneficia a los deudores de parcelas
de la Cora, y con una indicacion que se hizo
hace poco en la Corporacion, se incluyo alas
organizaciones comunitarias y sociaes que no
estaban consideradas en € proyecto original.

Las deudas por parcelas ex Cora son una
realidad y una barrera, especiadmente para
muchos pequefios agricultores de la zona
central, a quienes se les dispuso en la ley,
para acogerse a beneficio de la condona
cion, que estuvieran a dia en el pago de sus
contribuciones.

Este proyecto de acuerdo reviste trascen-
denciay vigencia porque, de manera concre-
ta, estamos contribuyendo a que este mundo
de campesinos, de pequefios agricultores,
puedan acogerse al beneficio, seguir a fren-
te de sus parcelas y mejorar su calidad de
vida, pues, muchas veces, por estas peque-
fas limitantes no es posible la reconversion
y lamodernizacion de la agricultura

Por eso, es importante que aprobemos €l
proyecto de acuerdo.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta). Ofrez-
co la palabra para impugnar el proyecto de
acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

¢Habria acuerdo para aprobarlo por una-
nimidad?

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 39
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Alvarez-Salamanca, Allende (do-
fia Isabel), Ascencio, Aylwin (don Andrés),
Aylwin (dofia Mariand), Bartolucci, Ceroni,
De la Maza, Dupré, Elgueta, Garcia (don
René Manuel), Garcia (don José), Garcia
Huidobro, Jirgensen, Kuschel, Letelier (don
Felipe), Longueira, Makluf, Masferrer, Me-
lero, Naranjo, Ojeda, Orpis, Ortiz, Pérez
(don Anibal), Pérez (don Victor), Pollarolo
(dofia Fanny), Prokurica, Reyes, Saa (dofia
Maria Antonieta), Sabag, Silva, Taladriz,
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Tuma, Urrutia (don Radl), Urrutia (don Sal-
vador), Villoutay Zambrano.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Ggjardo y Pizarro.

CREACION DE HOSPITAL DE DIAGNOS
TICO, TRATAMIENTO Y RECUPERACION
DEL SIDA.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- El
sefior Prosecretario dard lectura a siguiente
proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 552, de los sefiores
Villouta, Herndndez, Dupré, Ascencio, Silva,
Cornejo, Taladriz, Garcia, don René Ma-
nuel; Vargas, Urrutia, don Salvador; Muiioz,
Viera-Gallo, Sabag, Hamuy, Letelier, don
Felipe; Coloma, Ojeda, Ceroni, Ortiz y se-
fiora Allende.

“Considerando:

1. Que la Constitucion Politica del Estado
en su articulo 19, N° 9, garantiza la pro-
teccion de la salud de la personay obliga
al Estado a proteger a la poblacion en la
recuperacion de la salud y la rehabilita
cion del individuo;

2. Que la politica de salud del Gobierno es
clara en este aspecto, y se reflgja en la
coordinacién y control de las acciones re-
lacionadas con la materia;

3. Que d Sida es una enfermedad crénica
gue preocupa a la poblacién, que aumen-
ta dia a dia y que necesita de acciones
eficacesy rapidas de control;

4. Que para alcanzar los objetivos de estas
acciones se necesita contar con una ad-
ministracion dinamica, eficaz, eficiente,
gue permita el real control de la enfer-
medad, de la aplicacién de la terapia en
condiciones lo mas Optimas posible, de
modo de lograr la recuperacion del indi-
viduo;

5. Que en la actualidad existen en algunos
hospitales publicos el personal que atien-
de este tipo de paciente, en muchos casos
sin lainfraestructura adecuada;

Se resuelve:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Repu-
blicay por su intermedio a los Ministerios
involucrados de alguna manera en e tema
del Sida, para que se cree un hospital dedi-
cado exclusivamente al diagnéstico, trata-
miento y recuperacion de esta enfermedad.
Se solicita ademés un estudio para refundir
las plantas administrativas y sus presupues-
tos fiscales existentes en los hospitales pu-
blicos, donde se han establecido centros para
el tratamiento de esta enfermedad en la Re-
gion Metropolitana, para de esta manera no
ocasionar mayor gasto a Estado.”

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra e Diputado sefior Edmundo
Villouta para sostener el proyecto.

El sefior VILLOUTA.- Sefiora Presi-
denta, he presentado este proyecto de
acuerdo a peticion de diversas personas,
especialmente de Santiago, involucradas en
su deseo de apoyar todo lo relacionado con
la proteccion y atencién de los enfermos de
Sida.

Si bien es cierto que en mi distrito -y, a
Dios gracias, creo que también en la region-
no hay un gran problema a respecto, no
puedo dejar de tomar en cuentala solicitud y
preocupacion de muchas personas y sus
familiares en €l sentido de contar oportuna-
mente con las medicinas para poder paliar
en aguna medida el ato costo de la enfer-
medad. Lamentablemente, l0s servicios hos-
pitalarios no tienen los remedios que se ne-
cesitan para su tratamiento y recuperacion.

Por eso, solicitamos que los ministerios
realicen una modificacion en las plantas
administrativas y presupuestos fiscales exis-
tentes en los hospitales publicos de la Re-
gion Metropolitana, donde se han estableci-
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do centros para el tratamiento de esta enfer-
medad, a fin de no ocasionar mayor gasto al
Estado. O sea, que se ocupe e mismo per-
sonal, pero mas focalizado o centralizado en
los hospitales.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Para
apoyar el proyecto, tiene la palabra e Dipu-
tado sefior Salvador Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Salvador).-
Sefiora Presidenta, aplaudo, felicito y com-
parto la iniciativa presentada y encabezada
por e honorable Diputado sefior Edmundo
Villouta, por cuanto apunta a solucionar un
problema gue va creciendo, cual es la aten-
cion de los enfermos de Sida que requieren
una especializacion respecto a su estudio y
tratamiento que supera la actual capacidad
hospitalaria del pais. Es necesario que esos
pacientes, tanto en las etapas de hospitaliza-
cion como de tratamiento previo, y en los
enfoques de mangjo grupal que necesitan,
cuenten con una institucion especializada.
En ese sentido, un hospital o institucién que
centralice esta labor, va a representar un
gran apoyo, un gran beneficio para ellos y
también para la poblacion en general, dado
gue habra un enfoque preventivo de tremen-
daimportancia.

Es indudable que esta medida debe ser
reaplicada en las regiones y cada servicio
de salud debe crear -ya no un hospital-,
un departamento que se especialice en el
problema del Sida, a fin de evitar el tras-
lado a Santiago de casos que no |o requie-
ran.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Ofrez-
co la paabra a agun sefior diputado que
impugne €l proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 39
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- No
hay quérum. Se va arepetir la votacion.

El sefior PROKURICA.- Cuestién de
Reglamento, sefiora Presidenta.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA .- Sefiora Presi-
denta, creo que puede haber algin error,
porgue ayer los permisos constitucionales
bajaban € quérum.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Sefior
diputado, ayer la situacion era distinta. Hoy
el quérum requerido es de 40 diputados.

En votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 43
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado el proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Allende (dofia Isabel), Ascencio,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria-
na), Balbontin, Caminondo, Ceroni, De la
Maza, Dupré, Elgueta, Ggardo, Galilea,
Garcia (don René Manuel), Garcia (don
José), Jurgensen, Kuschel, Letelier (don
Felipe), Longueira, Luksic, Makluf, Méelero,
Naranjo, Ojeda, Orpis, Ortiz, PAdma (don
Andrés), Palma (don Joaquin), Pérez (don
Victor), Pizarro, Pollarolo (dofia Fanny),
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Prokurica, Reyes, Rodriguez, Sabag, Seguel,
Silva, Taladriz, Tuma, Urrutia (don Radl),
Urrutia (don Salvador), Villoutay Zambrano.

REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD DE
VIVIENDAS SOCIALES Y CASETAS SANI-
TARIAS.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- El
sefior Prosecretario daré lectura a otro pro-
yecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 553, de los sefiores
Prokurica, Longton, Munizaga, Vilches,
Garcia, don René; Urrutia, don Salvador;
Kuschel, Solis, Ulloa, Urrutia, don Ralll;
Hamuy, Valenzuela, Montes, Mufioz, Her-
nandez, Sabag, Ojeda, Letelier, don Felipe;
Villouta, Coloma, Ceroni, Taadriz. Jirgen-
sen, Masferrer y sefiora Allende:

“Considerando que:

1. El decreto N° 132, del Ministerio de Vi-
vienda; el decreto supremo N° 355, de
Vivienda, de 1977, y el 466, de 1992,
del Ministerio del Interior, dictaron dis-
posiciones que tienen por objeto regula-
rizar la propiedad e infraestructura de
las viviendas sociaes, permitiendo que
mediante el pago de una minima canti-
dad de dinero, se condone el saldo de la
deuda.

2. Que, no obstante estas disposiciones, e
incluso habiéndose ampliado la vigen-
cia de alguna de €ellas, existen miles de
familias de escasos recursos que no han
podido optar a estos beneficios, |o ante-
rior producto de que algunas municipa-
lidades no han puesto en préctica el
procedimiento para postular a benefi-
cio, confeccionando los registros res-
pectivos.

La Camara acuerda:
Oficiar a su Excelencia €l Presidente de
la Republica, a fin de que estudie la dicta-

cion de un nuevo decreto que permita la
regularizacién de la propiedad de las vivien-
das sociales y casetas sanitarias, mediante
un pago del usuario y un aporte del Estado,
como se dispuso en los decretos N® 135,
355y 466.”

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
brae Diputado sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefiora Presi-
denta, sin duda, la casa propia es el mayor
anhelo de las familias chilenas.

Los gobiernos, en distintas épocas, han
implementado diversas medidas para ayu-
dar a los deudores habitacionales y, en es-
pecial, alas personas de més escasos recur-
sos, a fin de que puedan regularizar la pro-
piedad de lavivienda social y de las casetas
sanitarias.

Asi, desde 1977, através de ladictacion de
los decretos nimeros 132 y 135, de Vivienda,
y N° 466, de 1992, del Ministerio del Interior,
se establecié que mediante € pago de una
cantidad minima de la deuda y € aporte del
Estado, se condonara €l resto de ella, afin de
regularizar la propiedad de estos bienes.

En la préctica, en € caso del decreto su-
premo N° 466, del Ministerio del Interior,
incluso se pidid que se ampliara en dos
oportunidades, pero aun asi miles de fami-
lias no pudieron acceder a beneficio y los
recursos no se usaron.

Por eso, se solicita que se oficie a su Ex-
celencia el Presidente de la Republica, a fin
de que estudie la dictacion de un nuevo de-
creto que permita la regularizaciéon de la
propiedad de las viviendas sociales y casetas
sanitarias para que, mediante el pago mini-
mo del usuario y €l aporte del Estado, que-
den regularizadas definitivamente.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene la
palabrae Diputado sefior Salvador Urrutia
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El sefior URRUTIA (don Salvador).-
Sefiora Presidenta, este problema se arrastra
desde hace mucho tiempo.

A los parlamentarios de Arica nos co-
rrespondié pedir una prorroga de la aplica
cion del decreto supremo N° 466, por cuanto
habia vencido hacia un par de afios.

Sin embargo, es indudable que alo largo
del pais hay muchos afectados que no tienen
informacién de que pueden acogerse a be-
neficio de condonacion de deuda, por 1o que
el proyecto de acuerdo es totalmente opor-
tuno y tiene un sentido de ayuda a los mas
necesitados, o que hace imperativo aprobar-
lo.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Ofrez-
co la palabra para hablar en contra del pro-
yecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

-Efectuada la votacién en forma economi-
ca, por e sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 39 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- No
hay quorum. Se va arepetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema electronico, dio € s-
guiente resultado: por la afirmativa, 43
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bado el proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Allende (dofia Isabel), Ascencio,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria-
na), Babontin, Bayo, Ceroni, Cristi (dofia

Maria Angélica), Dupré, Elgueta, Gajardo,
Garcia (don René Manuel), Garcia (don
José), Jurgensen, Kuschel, Kuschel, Ledn,
Letelier (don Felipe), Longueira, Luksic,
Melero, Naranjo, Ojeda, Orpis, Ortiz, Pérez
(don Anibal), Pérez (don Victor), Pizarro,
Prokurica, Reyes, Rodriguez, Saa (dofia
Maria Antonieta), Sabag, Seguel, Silva,
Solis, Taladriz, Tuma, Ulloa, Urrutia (don
Rall), Urrutia (don Salvador), Villouta y
Zambrano.

VIIT.INCIDENTES

REPLICA DEL DIPUTADO ANDRESAYLWIN
A IMPUTACIONESDE “EL MERCURIO”.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
Incidentes, € primer turno corresponde a
Comité del Partido Demdcrata Cristiano.

Tiene la palabra el Diputado sefior
Andrés Aylwin.

El sefior AYLWIN (don Andrés).- Se-
fiora Presidenta, “El Mercurio” del domin-
go 10 de agosto se refiere a una interven-
cion mia en la sesién en gque se conocio la
acusacion constitucional en contra de cua-
tro ministros de la Corte Suprema. Lo hace
en términos que tergiversan gravemente lo
quedije.

Efectivamente, sefidla que yo habria ma-
nifestado que, en virtud de las “leyes Cum-
plido”, los ministros acusados “no habrian
tenido otra opcion” que conceder la libertad
provisional. Jamas he expresado eso. Més
aun, dije que habria rechazado esa excarce-
lacion.

Es evidente que st me puse en la hipote-
sis de que yo habria rechazado la libertad
provisiona fue porque la ley N° 19.047 no
hacia obligatoria la excarcelacion.

En sintesis, “El Mercurio” me tergiversa
cuando supone que habria dicho que “los
jueces no tuvieron otraopcion”.
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En otro aspecto, se refiere a la defensa
que hice de las llamadas “leyes Cumpli-
do”, diciendo: “Aylwin asumio6 su respon-
sabilidad por esas leyes que tenian el mo-
tivo ético de dar la libertad a los presos
politicos.”

Afirmo, en forma categérica, que no es
efectivo que yo haya fundamentado las “le-
yes Cumplido” exclusivamente, ni siquiera
de manera especial, en la situacion de los
presos politicos. Quien lea mi intervencién
podra constatar que destiné siete lineas para
referirme a ellos, y 35 para hacerlo respecto
de la generalidad de las personas en prision
preventiva.

Sefiadlar esta situacion no es baladi, pues
de la lectura de “El Mercurio” podria dedu-
cirse que el precio que hubo que pagar por la
libertad de los presos politicos fue la libertad
de hasta los peores traficantes de drogas.
Eso es claramente lo que insindia “ El Mercu-
rio”, lo cual no es ético desde € punto de
vistade un diario.

Las razones para dictar laley N° 19.047,
estableciendo mas liberalidad en las excar-
celaciones, las sefialé extensamente en mi
intervencion. En una parte, dije a efecto que
habia que preocuparse de personas que, a
momento de dictarse la sentencia, eran de-
clarados inocentes y, por lo mismo, estaban
en prision preventiva por uno, dos, tres o
cuatro afios. jEse era un evidente escandalo
gue habia que afrontar en laley!

En resumen, “El Mercurio” fdata a la
ética periodistica cuando sostiene que fun-
damenté moramente las “leyes Cumplido”
solo en la situacién de los presos politicos,
en circunstancias de que me referi en forma
extensa a la generalidad de los presos y, en
particular, a que se trataba de adaptar el Co-
digo de Procedimiento Penal a convenciones
internacionales suscritas por Chiley a texto
de la Congtitucion Politica dictada por €l
gobierno del General Pinochet. Aclaremos
gue esa ley fue aprobada por unanimidad en
esta Camara.

“El Mercurio” ahora pretende hacer es-
candalo, insinuando que esta Camara, y yo
concretamente, habria dado su apoyo a todo
lo hecho a concederse la excarcelacion de
Correa Ramirez, incluidos ciertos tramites
inusuales. La verdad es otra. No hemos
aprobado la actuacién de los ministros acu-
sados, sino tan sélo declarado que no se
encontraban acreditados hechos de extrema
gravedad mora que configuraran notable
abandono de deberes.

Al efecto, no calificamos jueces; no po-
demos amonestarlos, aplicarles sanciones o
suspenderlos. Solo en situaciones de extre-
ma gravedad podemos expulsarlos de sus
cargos. Esto Ultimo es o que no hemos
aceptado.

¢Por qué hablo de este asunto? Desde
luego, porque me interesa clarificar lo que
dije; pero, ademas, porque no deseo guar-
dar silencio sobre una situacion muy per-
versa que se esta viviendo entre nosotros.
En este aspecto, los poderes financieros
controlan cierta prensa, y ésta quiere dirigir
la politica.

Asi, lo sucedido con la acusacién consti-
tucional contra e presidente de la Corte
Suprema es sdlo un gemplo de €ello. En
efecto, desde hace dos meses se quiso crear
una imagen de culpabilidad del acusado; se
amplificaron los cargos y se silenciaron las
defensas; se cred un clima de escandalo ge-
neralizado; las fotografias contribuyeron a
crear las imagenes justas para influenciar a
lector inexperto, que piensa que diarios co-
mo “El Mercurio” informan con objetividad;
las simples sospechas siempre tuvieron ca-
bida y las aclaraciones fueron minimizadas
y ridiculizadas; los catedréticos de siempre
dieron seriedad a las acusaciones, y en este
ambiente de juicio publico, tampoco faltaron
las encuestas que sefidaban culpabilidad,
todo ello como broche de oro de una magui-
nacion publicitaria sin contenido ético, en
gue los culpables eran jueces que d final de
Su carrera viven en casas pareadas de 90
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metros cuadrados, mientras que los nuevos
tutores de la ética, la UDI, que los denun-
ciaban, actuaban representados por un can-
didato a senador que ha pintado su nombre
en més de la mitad de la Region Metropoli-
tana, gastando en una semana lo que un juez
logra economizar durante toda unavida. Esa
hipocresia es |a que no acepto.

Toda esta imagen de culpabilidad creada
por “El Mercurio”, mediante rumores, ver-
dades a medias, cargos infundados, sin posi-
bilidades de pruebas ni defensa, a mi juicio,
constituyen una presion indebida sobre los
llamados a decidir, que se encuentran con
una opinién publica ya concientizada con
unaimagen de cul pabilidad.

Protestamos por la pretension de “El
Mercurio” de dirigir la politica creando ima-
genes publicas sobre la base de verdades a
medias, rumores o hechos noticiosos que
después se prueba que son absolutamente
falsos.

De esta forma, “El Mercurio”, més que
informar o comentar sobre politica, pretende
dirigirla desde su Optica apasionada de de-
fensora de determinados intereses y repre-
sentante de los sectores mas conservadores
del pais. Su actitud posterior de silenciar,
ridiculizar y tergiversar a quienes votamos
en contra de la acusacion, se encuentra in-
serta en una politica de amedrentamiento de
aquellos que no servimos a sus intereses
publicitarios.

En lo personal, no tengo amistad con
ninguno de los ministros acusados; pero no
puedo aceptar 10 que vi durante los dias en
gue se tramito la primera acusacion, cuando
“El Mercurio” y otros medios de comunica-
cion crearon un inescrupuloso proceso, tipo
tribunal popular, parajuzgar a ciertas perso-
nas. Personalmente, no acepto esa falta ab-
soluta de ética periodistica.

Pero estoy muy tranquilo. Cuando de-
nuncié a los tribunales que mas de 50 cam-
pesinos de Paine se encontraban desapareci-
dos, los periodistas de “El Mercurio” se

impresionaron profundamente; sin embargo,
su diario no publico nada, pues ellos no son
tratados como profesionales universitarios.

Posteriormente, en 1973, cuando fui que-
rellante por la desaparicién masiva de diri-
gentes, en los procesos de los ministros
Guastavino, primero, y Cerda, después, una
vez més los periodistas de “El Mercurio” se
impresionaron por ese crimen espantoso; No
obstante, nuevamente no se les tratdé como
profesionales. En ese diario se destacaron
las mentiras para esconder el crimen, y no
las tremendas tragedias ocurridas en ese
tiempo.

Siempre he sido silenciado y tergiversado
por “El Mercurio”, y hablo de estas cosas
con tranquilidad, pues jamas han logrado
doblegarme ni mucho menos alejarme del
carifio y del respeto de la gente. Lo digo con
profunda humildad.

Por ello, hoy hablo para rectificar las
tergiversaciones de “El Mercurio”; para que
la gente sepa la verdad y ponga en duda lo
gue informa ese diario, y mas que nada, para
que los diputados jévenes nunca se dejen
amedrentar por ese diario por temor al silen-
ciamiento 0 a la tergiversacion, pues, en
definitiva, la verdad siempre se impone ante
el alma de las grandes mayorias nacionales,
que son mucho maés inteligentes que “El
Mercurio”, que sus propietarios y que quie-
nes lo financian.

He dicho.

FINANCIAMIENTO PARA CONSTRUC-
CION DE COLECTORES DE AGUAS LLU-
VIA EN NOVENA REGION. Oficios.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Jose
Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, hace
alrededor de un afio y medio solicité en esta
Sala que se tomara en cuenta el problema de
las aguas lluvia en e populoso barrio norte
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de mi ciudad, Concepcion, el cual es habita-
do por alrededor de 80 mil personas.

Fue en razdn de elo que un grupo de
parlamentarios, especialmente de la Concer-
tacion, logramos que € Ejecutivo enviara a
la Camara un proyecto de ley que legislaba
al respecto.

En 1990, a asumir el primer Gobierno de
la Concertacion, dicha situacion eratierra de
nadie, porque ningdn ministerio ni munici-
palidad ni servicio sanitario del pais tenian
tuicién legislativa sobre este tema tan grave,
gue incide en la calidad de vida de nuestros
habitantes.

En esa ocasién solicité que se oficiara a
los Ministros de Obras Publicas y de Vi-
vienday Urbanismo, afin de que se califica-
ra como primera prioridad de la Octava Re-
gion la construccion de un gran colector de
aguas lluvia en € barrio norte de Concep-
cion.

Pues bien, por esas situaciones de la
agenda legidlativa que a veces postergan
proyectos gque son vitales para el pais, a pe-
sar de que en la Camara logramos que la
tramitacion de esa iniciativa se hiciera en
poCcosS meses y cumplimos con su primer
tramite legidativo, en el Senado se detuvo
totalmente la tramitacion del proyecto. Sin
embargo, € tema una vez mas volvié a la
luz publica, con rimbombantes declaracio-
nes que formularon algunos parlamentarios,
a ver las inundaciones que afectaron a la
Region Metropolitana 'y a otras regiones del
pais. En ese momento algunos diputados y
en especia varios senadores, recordaron que
el proyecto estaba durmiendo en el Senado,
y fue necesario que ocurriera una desgracia
para que entendieran que se trataba de una
iniciativa positiva. Al parecer, anteriormente
algunos senadores consideraron que habia
gque paraizar € tramite legisativo, porque
los diputados que impulsabamos el proyecto
éramos de la Concertacion. Debido a los
efectos de |os temporales recientes se reacti-
vO su tramitacion, y segun la informacion

gue tenemos, estaria cumpliendo su segundo
trdmite constitucional.

En esa ocasién no quise opinar, porque
respeto mucho la actividad politica. Creo que
los dobles discursos, que se plantean seguiin €
auditorio que se enfrente, han sido muy malos
para nosotros. La mayoria de los parlamenta-
rios que opinaron en esa oportunidad rara vez
participaron en la tramitacion del proyecto en
laCamaray menos en & Senado.

Por eso, después de las terribles desgra-
cias ocasionadas por las inundaciones, espe-
ro que se entienda que es vital que ese pro-
yecto, que legisla sobre algo tan importante
como las aguas lluvia, tenga un répido tra-
mite legislativo.

Pero hay un hecho mas grave. Soy dipu-
tado titular de la Comision de Hacienda y
recuerdo que en la Ley de Presupuestos de
hace dos afios se consultdé un item en los
Ministerios de Obras Plblicas y de Vivienda
y Urbanismo para la construccion de dos
grandes col ectores de aguas lluviaen € pais,
dineros que volvieron a erario porgue no
hubo ley.

Estamos en agosto y el proximo mes
debe ingresar a Congreso Naciona e pro-
yecto mas importante del pais. € de Presu-
puestos de la Nacién para 1998. Por eso,
creo que éste es el momento para consultar
nuevamente un item paratales efectos.

Por lo tanto, pido que se reitere e oficio
a los Ministros de Obras Publicas y de Vi-
vienda y Urbanismo, a fin de que concedan
primera prioridad a la construccion de un
colector de aguas lluvia en € barrio norte de
Concepcidn, puesto que hace més de un afio
recibi sus respuestas, en las cuales recono-
cen haber hecho los estudios pertinentes y
encontrado justa mi solicitud.

Asimismo, pido que se oficie a Ministro
de Hacienda, afin de que los recursos de los
presupuestos consultados en el primer trami-
te constitucional del proyecto para 1995,
1996 y 1997, de acuerdo con su informe
financiero, se consignen en un gran presu-
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puesto para 1998, a fin de que esto no sea
una gota en e mar que signifique muchas
ilusionesy pocos hechos.

Termino recordando que una de las
falencias mas grandes, en especial en los
barrios o0 sectores de ciudades tan impor-
tantes como Concepcién, Chiguayante y
San Pedro de la Paz, que conforman mi
distrito, es el tratamiento de las aguas llu-
via. El hecho de no contarse con los dine-
ros suficientes para su financiamiento,
acarreara la mala construccion de vivien-
das, porgue llegard el momento en que
habré dificultades. Por eso, crei conve-
niente reiterar los oficios.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se
enviaran los oficios solicitados, con la ad-
hesion del Diputado sefior Villouta.

IMPLEMENTACION DE SERVICIO DE
ATENCION MEDICA DE URGENCIA (SA-
MU) EN CONSULTORIO DE LAMPA. Oficio.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En €
tiempo del Comité de Renovacion Nacional,
ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En € turno del Comité de la Union De-
mocrata Independiente, tiene la palabra el
Diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefiora Presidenta,
en esta oportunidad deseo referirme a un
hecho lamentable y triste ocurrido en Lam-
pa, una de las comunas que represento en
este hemiciclo.

Como seguramente lo ha sabido la opi-
nion publica, el sabado 9 de agosto, un
hecho lamentable costé la vida a joven
German Cristopher Véiz Rivera, de 16
anos, quien esa tarde repentinamente se des-
vaneci6, mientras se encontraba con su gru-
po de scouts de la Parroquia de Lampa. Ni
los responsables del grupo ni sus compafie-

ros pudieron reanimarlo y procedieron a
trasladarlo al consultorio de esa comuna.

En esas circunstancias dramdticas, € jo-
ven llego a consultorio, donde, segln € parte
médico, sufrié una arritmia cardiacay fibrila-
cién ventricular, sin que acanzara a ser tras-
ladado al hospital de San José, pues fallecié
a no recibir atencién médica oportuna

No quiero entrar en detales sobre s €
joven fallecio en el consultorio, antes o des-
pués. Solo Dios podra determinar si su suer-
te estaba ya predeterminada o no. Sin em-
bargo, quiero consignar € hecho de que la
comuna de Lampa no estd capacitada para
atender este tipo de emergencias. Por des-
gracia, ésta es la tercera vez que muere una
persona, sin que reciba la atencion médica
adecuada, en la forma en que deberia hacer-
lo un servicio de urgencia para evitar su
fallecimiento.

La comuna de Lampa, si bien estd en la
Region Metropolitana, se encuentra todavia
aisada y lgjana de los centros hospitalarios
de dicha regién; mas de 20 6 25 kilébmetros
de distancia la separan de las postas de ur-
gencia, y e consultorio no esta preparado
para atender urgencias en la forma que las
circunstancias exigen. En efecto, carece de
ambulancias, de equipos de emergencia, de
tubos de oxigeno, de elementos minimos y,
especiamente los fines de semana, cuando
suelen ocurrir situaciones como la aconteci-
da, de un médico capacitado para enfrentar-
las.

Es lamentable que deba ocurrir la
muerte de un joven que tenia toda una
vida por delante, querido y prestigiado en
la comuna; de un adolescente que entregd
sus mejores horas a enfrentar 1os recien-
tes temporales que la afectaron, para
asumir una inexplicable carencia que ha
terminado en un hecho que no sdlo la-
mentamos, sino que también, sin lugar a
dudas, compromete a todos a buscar una
solucién para que situaciones como la
narrada no se repitan.
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Como este drama tiene gque ser revertido,
pido, por intermedio de su Sefioria, que se
oficie a Ministro de Salud a fin de que me
informe en detalle sobre la forma como se
enfrentara este tipo de situaciones. Algunas
informaciones de prensa sefidlan que e Ser-
vicio de Salud Norte entregaria una ambu-
lancia, destinaria un médico para ese consul-
torio y dotaria a éste de algunos elementos
para enfrentar estas emergencias.

En consecuencia, pido que, alabrevedad,
se implemente un servicio de atencion médi-
ca de urgencia, Samu, en el consultorio de
Lampa, con €l equipamiento necesario, y
que e Ministro de Salud me informe acerca
de como se destinaran los recursos y la fe-
cha en que se pondra en funcionamiento
dicho servicio, para evitar que nuevos dra-
mas como €l del joven Véliz Rivera vuelvan
aocurrir en esa comuna.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se
enviara € oficio en la forma solicitada por
su Sefioria

FACILIDADES A VENDEDORES AMBU-
LANTESDE LINDEROS. Oficio.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En el
tiempo del Comité del Partido Unién Demo-
crata Independiente, tiene la palabra € Di-
putado sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.- Sefiora Presi-
denta, quiero solicitar que se oficie a sefior
Genera Director de Carabineros afin de que
se otorguen todas las facilidades del caso a
arededor de 60 vendedores de pasteles del
sector de Linderos, en la comuna de Buin,
que han hecho de esta actividad su viday ya
son parte de latradicion de lacomuna

En e sector de Linderos existen tres f&
bricas de pasteles que dan ocupacion a mas
0 menos 100 familias de trabajadores inde-
pendientes que, desde hace 15 6 20 afios, se

dedican a vender pasteles chilenos en los
buses que se dirigen a sur. Siempre han
contado con facilidades por parte de Carabi-
neros; incluso estan organizados en un sin-
dicato. La trayectoria de venta que realizan
diariamente consiste en subirse a un bus en
el retén de Linderos, bajarse en el retén que
esta en el pege de Angostura y retornar a
lugar de partida. Son trabajadores que, en €l
tiempo, se han organizado y perfeccionado
Sus servicios; pagan adicionalmente sus pa-
tentes municipaes; cumplen con todos los
requisitos que la ley establece, savo que
comercializan sus productos en la carretera
Panamericana y en los buses interprovincia-
les. Hoy, debido a una norma de la Ley de
Transito, estaria prohibida su labor.

Presentaré muy pronto un proyecto de ley
para legalizar esta actividad, que no solo se
efectlia en e sector a que hago referencia,
sino también en distintos lugares a lo largo
del pais. Me parece muy importante que esos
chilenos que venden productos nacionales,
puedan continuar haciéndolo en formalega y
legitima, como cualquier otro trabgjo.

Por eso, solicito que se oficie a sefior
Genera Director de Carabineros con €l pro-
posito de que, mientras se tramita la mocién
gue presentaremos para legaizar esa activi-
dad, se otorguen todas las facilidades a esos
comerciantes a fin de que sigan actuando
como siempre, dado que ello no pone en
riesgo alguno a los pasgjeros ni ha habido
ningun reclamo de los transportistas y cho-
feres. Muy por e contrario -reitero-, todos
esos vendedores de pasteles chilenos, en
general, han contado siempre con la maxima
colaboracion de todas las lineas de buses
gue sedirigen hacia el sur, de sus choferes e,
incluso, de Carabineros, y hoy -repito-, de-
bido ala mayor exigenciaen e cumplimien-
to de una norma contenida en Ley de Transi-
to, se han visto perjudicados en su quehacer.

Insisto en que se oficie a General Direc-
tor de Carabineros con € fin de que les dé
las facilidades correspondientes mientras se
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tramita el proyecto que regularizara definiti-
vamente una actividad que, a lo largo del
pais, desarrollan miles de pequefios trabaja-
dores independientes.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se
enviara e oficio solicitado por su Sefioria.

Ha terminado el tiempo del Comité del
Partido Union Demdcrata Independiente.

PROCESO DE INTEGRACION ENTRE CHILE
Y LA REPUBLICA ARABE DE EGIPTO. Ofi-
cios.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En €
tiempo del Comité del Partido Por la Demo-
cracia, tiene la palabra e Diputado sefior
Tuma.

El sefior TUMA.- Sefiora Presidenta, re-
cientemente se ha celebrado un nuevo aniver-
sario de la independencia de la Republica
Arabe de Egipto. Esta nacion es tributaria de
una de las civilizaciones més formidables que
haya conocida la humanidad. El legado cultu-
ral, cientifico y arquitectonico que se expresa
en Tebas antigua, en las piramides de Menfis
y su Necrépolis, 0 en los monumentos de
Nubia, sin duda constituyen una muestray un
patrimonio de la humanidad.

Durante € presente siglo, esa naciéon ha
mantenido su importancia en la politica in-
ternacional. De hecho, el gobierno de Egipto
fue uno de los grandes precursores de la
politica de los denominados paises no ali-
neados, situando el acento de las relaciones
internacionales en gjes diferentes de los blo-
gues comunistas o capitalistas.

En efecto, esta nacion liderd la lucha
contra el colonialismo y respaldé decidida-
mente € proceso de independencia de las
naciones africanas. Las autoridades egipcias
desplegaron todos sus esfuerzos para asegu-
rar el éxito de lalucha por la autodetermina-
cion librada por estos pueblos.

Convencidos de que e subdesarrollo de
los paises africanos era consecuencia del
colonialismo, la liberacion de estas colonias
constituyd un compromiso historico para
Egipto y un aporte notable a la causa de la
libertad de las naciones.

Recientemente, Egipto ha desempefiado
un papel protagonico en e desarrollo del
éxito en € proceso de paz en e Medio
Oriente, que hoy, lamentablemente, ha expe-
rimentado un retroceso.

En 1994, particip6 activamente en laron-
da de conversaciones entre israelies y pales-
tinos, hecho que marca €l inicio de impor-
tantes progresos en las relaciones de la re-
gion, que se cristalizan en la Cumbre de
1995, donde participan los gobernantes de
Egipto, Israel, Jordaniay la Organizacion de
Liberacion de Palestina, acontecimiento sin
precedente en la historia de las relaciones
entre Israel y el mundo arabe.

No exageramos a sefidar que desde
Egipto se articul0 la politica de unidad del
mundo arabe, armonizando los rasgos co-
munes y aceptando sus diferencias, y no
podia ser de otro modo, puesto que la politi-
ca exterior de Egipto se funda en € princi-
pio de la autodeterminacion de los pueblos.

Ladiplomacia egipcia se ha caracterizado
por su autonomia expresada en firmes actos
de soberania. Basta recordar que en plena
Guerra Fria otorgd su reconocimiento a la
Republica Popular China.

En 1990, la politica exterior de Egipto
alcanza uno de sus momentos méas altos,
cuando el Consgio de Seguridad de las Na-
ciones Unidas nombré como Secretario Ge-
neral a ciudadano egipcio Boutros Boutros
Ghali, constituyéndose en €l primer arabe y
primer africano que ocupa dicho puesto,
decision ratificada el 21 de noviembre de
ese afio por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas.

Desde € punto de vista econémico, en la
época moderna, esa nacion ha mantenido la
gravitacion que la caracterizo en la antigle-
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dad. Egipto es e pais méas poblado del mun-
do &abe y e segundo en toda Africa, dado
gue concentra méas de 58 millones de perso-
nas, quienes, a igual que los primeros habi-
tantes de esa zona, se localizan en lasriberas
del rio Nilo.

Egipto, a lo largo de su historia, ha de-
mostrado gran capacidad de innovacion y
dinamismo. Yaen 1987 se inauguraba en El
Cairo la primera etapa del primer ferrocarril
subterréneo de Africay de todo el cercano
Oriente. Actualmente, la nacion impulsa
ambiciosos proyectos de modernizacion en
materia de telecomunicaciones que conside-
ran la instalacién, en un futuro préximo, del
primer satélite del pais. A través de este
proyecto, Egipto expresa su firme voluntad
de liderar el mercado arabe de las telecomu-
nicaciones, situandose en la punta del proce-
so de integracion planetaria que vivimos.

L as relaciones diplomaticas, econdmicas
y culturales entre Chile y Egipto represen-
tan una oportunidad de integracién para
ambas naciones y un punto de encuentro
entre las regiones de Sudaméricay e Me-
dio Oriente.

Chile, desde hace muchos afios, ha esta-
blecido estrechos vinculos con la Republica
Arabe de Egipto, los que se han cristalizado
en amplios acuerdos diplométicos. Ya en
1929 se firmo un tratado de amistad entre
ambas naciones, destinado a establecer rela
ciones pacificas y cordiales de cooperacion
de manera perdurable.

El proceso que se profundiza con lafirma
del Convenio de Cooperacion en Turismo,
suscrito en 1981, y con la formalizacién, en
1982, del programa gjecutivo del Convenio
Cultural acordado entre ambas naciones,
constituye un gran paso en el acercamiento e
integracion de ambos pueblos. En este
acuerdo se establece un amplio intercambio
a nivel universitario que incluye equivalen-
cias de certificados de estudios superiores,
titulos profesionales y diplomas, entre otras
materias.

En 1982 suscribimaos con Egipto un con-
venio basico de cooperacion cientifica y
técnica y posteriormente celebramos un
acuerdo de cooperacion econOmica, que
incorpora las éreas fabriles, de mineriay de
energia.

A estos acuerdos se suma €l vinculo de
amistad y de cooperacion que ha surgido
entre ambos Parlamentos. El 18 de marzo
del presente afio, la Camara de Diputados
de la Republica Arabe de Egipto cred el
grupo interparlamentario egipcio-chileno
gue se constituye como un interlocutor
ante las iniciativas emprendidas por el
grupo chileno-egipcio que tengo el honor
de presidir.

Los convenios firmados entre ambas
naciones y los tradicionales vinculos de
amistad constituyen, sin duda, los pilares
fundamentales para construir un acuerdo de
integracion econdmica y cultural que signi-
ficara la puerta de entrada de nuestra eco-
nomia hacia el Medio Oriente.

Chile requiere mas que nunca diversificar
las relaciones econdémicas que nos permitan
desarrollar un intercambio comercial cre-
ciente y seguro. Egipto es un interlocutor
vélido y -qué duda cabe-, en los dias recien-
tes ha logrado atraer importantes niveles de
inversién norteamericana y japonesa, super-
ando el atractivo que representa en esa mate-
ria nuestra propia region.

Egipto posee una economia soliday esta-
ble. Ademas, puede exhibir un patrimonio
de consecuencia permanente para la defensa
de las justas luchas de liberacion de los pue-
blos érabes, méritos que constituyen un ali-
ciente para que Chile intensifique la bus-
gueda de un acuerdo que considere a Egipto
COMO SOCi0 estratégico.

En su reciente visita, e Viceministro de
Relaciones Exteriores de Egipto, sefior Mus-
tafa El Diwan, ha expresado claramente la
voluntad de su pais de profundizar los vin-
culos entre ambas naciones, promoviendo la
institucionalizacion de un mecanismo de
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consultas politicas permanente y € incre-
mento del comercio.

El aniversario de la Republica de Egipto,
celebrado hace algunos dias, es una ocasion
propicia para reiterar el compromiso que
inspira € trabajo de este grupo interparla
mentario. Nuestros esfuerzos estan dirigidos
a profundizar los estrechos vinculos que
ligan a ambas naciones, a promover € inter-
cambio cultural, politico y econémico, y a
acrecentar la cooperacion y entendimientos
gue han caracterizado las relaciones de
nuestros pueblos.

Por |o anterior, junto con solicitar que se
remita copia de este discurso al sefior Pre-
sidente de la Camara de Diputados de la
Republica Arabe de Egipto y al sefior Em-
bajador de Egipto en Chile, pido también
gue se oficie al Ministro de Relaciones
Exteriores, don José Miguel Insulza, para
expresarle la voluntad del grupo parlamen-
tario chileno-egipcio en €l sentido de im-
pulsar el més amplio proceso de integra-
cion entre Chile y la Republica Arabe de
Egipto, que, en un plazo prudente y breve,
nos permita alcanzar un acuerdo de libre
comercio y de cooperacion cientifica y
cultural. Sus instrumentos nos permitirén,
sin duda, profundizar las politicas de inte-
gracion y de cooperacion tan necesarias
entre ambas naciones.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion de los Diputados sefio-
res Felipe Letelier y Anibal Pérez.

ANTECEDENTES SOBRE EMPRESAS DE
COBRANZA. Oficios.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Resta
un minuto a Comité del Partido Por la De-
mocracia.

Tiene la palabra el Diputado sefior Ani-
bal Pérez.

El sefior PEREZ (don Aniba).- Sefiora
Presidenta, e Diputado sefior Felipe Letelier
me ha cedido un par de minutos de su tiempo.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Per-
fecto, sefior diputado.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefiora
Presidenta, cerca de 800 mil chilenos sufren
mensualmente por los abusos, apremios y
conductas ilegitimas de las denominadas
empresas de cobranza, que han proliferado
ahora ultimo en todo €l pais.

En la Camara de Diputados se tramita un
proyecto de ley que sanciona los cobros
indebidos, y esperamos que pronto sea ley
de la Republica

Se nos ha informado que en las denomi-
nadas empresas de cobranza participan sus
propios mandantes. Es decir, los bancos,
financieras y casas comercides las han
creado para perseguir las deudas de los pe-
guefios deudores de créditos de consumo.

Asimismo, se nos ha informado que no
tributan por los cerca de 4 mil millones de
pesos a mes que recaudan por concepto de
gastos de cobranza de deudas de chilenos
gue se atrasan en sus pagos.

Por estarazdn, quiero que se oficie aquien
corresponda para que el Director Naciona del
Servicio de Impuestos Internos y al Director
del Servicio Nacionad del Consumidor dis-
pongan que se investigue s en la propiedad
de las personas juridicas denominadas empre-
sas de cobranza participan las casas comer-
ciaesy los bancos e instituciones financieras,
através de sus gecutivos, directores o perso-
nas juridicas, y se nosinforme, ademés, s los
denominados gastos de cobranza estén afec-
tos atributacion. Si asi fuere, que se afiada e
nombre de las empresas que no estan cum-
pliendo con la obligacion tributaria.

El Diputado sefior Aguil6 me pidi6 for-
malmente que hiciera presente su adhesién a
estos oficios.

He dicho.
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La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion de los Diputados sefiores
Joaquin Palma, Felipe Letelier, Francisco
Bayoy dela Diputada sefiora Maria Antonieta
Saa.

INCUMPLIMIENTO DE PROGRAMA DE
TELEFONIiA RURAL. Oficios.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fiora Presidenta, hay lugares donde todavia
esta prohibido enfermarse o tener una ur-
gencia, por cuanto no existen medios rapi-
dos de comunicacion.

Con €l objeto de dotar de teléfonos a los
sectores mas apartados, especialmente rura-
les, en 1994 se aprobaron en el proyecto de
Ley de Presupuestos 1.728 millones de pe-
sos para 1995; en 1995, 3 mil millones de
pesos para 1996, y asi sucesivamente.

Actuamente, alrededor de 8 mil millones
de pesos estan disponibles para que los sec-
tores apartados y rurales puedan comunicar-
se con sus parientes de las ciudades o por
una emergencia

L os campesinos que viven en cerrosy los
agricultores en general, son compatriotas
gue hacen soberania de una manera que po-
cas veces se ha valorizado, y cuando se
planted el programa de telefonia rural, todos
guedamos contentos porgue se iba a resolver
un problema de incomunicacion. Sin embar-
go, después de tres afios no se ha instalado
ni un solo teléfono.

El ex Ministro de Transportesy € actual,
solo han dado muchas explicaciones.

Por las razones expuestas, solicito que se
oficie a Ministro del Interior, Jefe de Gabi-
nete del Gobierno, para que informe qué ha
sucedido, porque a los parlamentarios se nos
piden explicaciones sobre donde estan los
teléfonos y las platas que aprob6 e Congre-

so paratal efecto, y a Ministro de Transpor-
tes y Telecomunicaciones, a fin de que ex-
plique qué ha ocurrido con la instalacion de
cinco mil aparatos que anuncio en la Comi-
sién ala que pertenezco.

He dicho.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion de los Diputados sefio-
res Anibal Pérez y Francisco Bayo.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fiora Presidenta, concedo €l resto del tiempo
del Partido Socialista a colega sefior
Francisco Bayo.

ADHESION A HOMENAJE EN MEMORIA
DE ACTRIZ MALU GATICA. Oficio.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra € Diputado sefior Bayo, por un
minuto que resta del tiempo del Partido So-
cidista

El sefior BAYO.- Sefiora Presidenta,
agradezco alaMesay a colega sefior Felipe
Letelier el tiempo que me han concedido.

Todo Chile esta enterado del sensible
fallecimiento de esa gran dama del escena-
rio, en € cine, latelevision y laradio, cono-
cidaen vidacomo Malu Gatica.

Anteayer, e mundo del espectéculo estu-
vo de duelo, como también la ciudad de
Purén, donde ella naci6 y donde seran tras-
ladadas sus cenizas en noviembre proximo.

Mi colega de distrito, €l honorable Dipu-
tado sefior Villouta, ayer le rindi6 homenaje
y pidio e envio de oficios, alos cuales de-
seo adherir en todos sus términos.

Por mi parte, solicito que se oficie a la
[lustre Municipalidad de Purén, para expre-
sarle e profundo pesar que nos embarga la
pérdida de este verdadero gjemplo de mujer
chilena, nacida en esa ciudad de la provincia
de Malleco, antiguamente llamada del Salto.
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La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Se -Se levanto la sesién a las 13.54 horas.
enviara e oficio solicitado por su Sefioria,
con mi adhesion.

Por haberse cumplido con su objeto, se JORGE VERDUGO NARANJO,
levantala sesion. Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA.

1. Informedela Comisién Mixtarecaido en € proyecto que modificala Ley General de
Bancos, € decreto ley N° 1097, de 1975, laley N° 18.010 y el Cédigo de Comercio. (bole-
tin N° 1404-5)

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto por e articulo 68 de la
Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la formay modo de resolver las diver-
gencias surgidas entre el Senado y la Camara de Diputados, durante la tramitacion del pro-
yecto de ley que modifica diversas disposiciones de la Ley General de Bancos; del decreto
ley N° 1.097, de 1975; delaley N° 18.010, y del Codigo de Comercio.

Para el despacho de estainiciativalegal S.E. hizo presente la urgencia constitucional cali-
ficandola de “suma’”.

La Camara de Diputados, con fecha 11 de junio de 1997, designd como integrantes de esta
Comision Mixta a los honorables Diputados sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pa
blo Longueira, Carlos Montesy Andrés Palma.

El honorable Senado, con fecha 11 de junio del afio en curso, designé como integrantes de
esta Comision Mixta a los honorables Senadores integrantes de la Comision de Hacienda,
sefiores Francisco Javier Errazuriz, Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastian Pifiera y
Andrés Zadivar.

A las sesiones en que esta Comision Mixta analizo e proyecto de ley en estudio, asistie-
ron, ademas de sus miembros, el honorable Senador sefior Ricardo Hormazébal, y los hono-
rables Diputados sefiores Jaime Estévez, Jorge Schaulsohn y Eugenio Tuma.

Ademés, especialmente invitados, concurrieron el Subsecretario de Hacienda, sefior
Manuel Marfén; el Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sefior José
Florencio Guzmén, acompafiado del Intendente de Bancos, sefior Ernesto Livacic; el Asesor
del Ministro de Hacienda, sefior Alvaro Gallegos, y los Asesores del Ministerio Secretaria
General de laPresidencia, sefiora Susana Rioseco y sefior Carlos Carmona.

A la sesion audiencia a que convocd esta Comisién Mixta, asistieron € Presidente de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, sefior Hernan Somerville; e Vicepresidente
de lamisma, sefior Adolfo Rojas; € Gerente General de esa ingtitucion, sefior Alejandro Alar-
con, y € Fiscal de la misma, sefior José Manuel Montes; € Presidente de la Camara Naciona
de Comercio, sefior Alfonso Mujica; € Presidente de la Camara de Comercio de Santiago, se-
fior Peter Hill, y el Gerente General de la misma, sefior Claudio Ortiz; el Presidente del Sindica-
to del Banco del Estado de Chile, sefior Gonzalo Garcia, acompariado del Vicepresidente, sefior
Mario Letelier, del Tesorero, sefior Julio Aguila, del Secretario General, sefior Francisco Lopez,
y de los Directores Nacionaes, sefiores Pablo Silva, Mario Soza, Algjandro Mery, Luis Marti-
nez y Leonel Pérez; el Presidente de la Confederacion de Sindicatos Bancarios, sefior Carlos
Alberto Cardenas, acompafiado del Vicepresidente, sefior Mauricio Diaz; € Gerente Genera de
Promotora CMR Faabella S.A., sefior Juan Benavides, acompafiado de los abogados sefiores
Rall Bertelsen y Alberto Morgan; & Gerente de Desarrollo de Cartera Almacenes Paris Co-
mercial SA., sefior Gregorio Veasco; € Gerente de Créditos Comerciales ECCSA S.A., sefior
Claudio Sierpe, acompafiado del abogado sefior Jorge Breitling, y € Gerente Comercia de
ABC Comercial Limitada, sefior Fernando Fuenzalida.



50 CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICIONES

El Vicepresidente de la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras de Chile A.G.,
sefior Adolfo Rojas, sefial6 que para e buen funcionamiento del sistema econdémico es posi-
tivo contar con un sistema transparente, seguro y oportuno sobre informaciones de deudas.
L os sistemas de informacion de deudas -agregd- son un mecanismo para que |os prestadores
de dinero presten con menos errores. Un buen sistema de informacion de deuda no garantiza
gue no habran personas sobreendeudadas, pero en € andlisis de riesgo, € monto adeudado es
un dato relevante para el acreedor.

Luego, expuso que los sistemas de informacion de deudas existen en casi todos |os paises
desarrollados y esté probado que contribuyen a perfeccionamiento de los mercados de crédi-
to, sirven pararebagjar |os costos de los préstamos y para dar estabilidad al sistema econémi-
co. Este debe ser el fundamento para la promocién de un sistema compartido de informacion
de deudas.

En e plano econdmico, cas todas las decisiones que pueden calificarse de atractivas o
beneficiosas, acarrean también costos. Entre |os principales costos, en este caso, esta el sacri-
ficio de algunos grados de privacidad en cuanto a informacion financiera de las personas.
También & costo de operar un sistema compartido de informacion de deudas y €l costo de
estandarizacion en el cual tienen que incurrir las empresas que proveen financiamiento.

En e plano de los beneficios asociados a un proyecto como éste, uno de los principales
aspectos es €l de lasrebgjas en el costo del crédito.

En Chile ya hay mas de una década de historia de funcionamiento de un sistema de deu-
dores de las empresas bancarias. El sistema ha probado ser una herramienta eficiente para
estabilizar la calidad promedio de los deudores, otorgando estabilidad al sistema econdmico
y dando oportunidad de mejores condiciones alos propios deudores.

Los avances de la tecnologia hacen perfectamente posible multiplicar précticamente por
cualquier factor € nimero de deudores que puede almacenar un sistema de informacion
compartido. Por ello es que la inclusion de agentes no bancarios en un sistema de informa-
cion de deudas no implica hoy una gran complejidad como pudo haberlo sido diez afios atrés.

Puntualiz6 que € sistema actual en el cua solo los bancos y financieras deben construir
una base de datos sobre deudores importa una seria distorsion ala competencia en el merca-
do de los financiamientos a personas, puesto que a pesar de existir normas legales que lo
prohiben, la informacion del sector financiero siempre fluye de algin modo hacia el sector
no bancario. Lainformacion en cambio no fluye en la direccion contraria. Esto se traduce en
una desventgja competitiva en contra justamente del sector que presta con mas transparencia
y con mayor fiscalizacién.

En cuanto a tema de la privacidad de lainformacion de las personas es por cierto un asunto
delicado. Sobre este asunto, vale mencionar que en mas de diez afios que existe una base de
datos de més de un millén de deudores del sistema bancario, no han existido problemas mayo-
res provocados por malos mangos de esta informacion. Esto se debe a que hay un sistema
apropiado para recolectar y ordenar la informacién, a que hay una ley que establece sanciones
paralos que hacen mal uso de lainformacion y a que existe un organismo con atribuciones para
sancionar la divulgacion reservada. Iguamente, existen en el mundo experiencias que sobre la
base de la autorregulacion se generan sistemas seguros de manejo de datos de personas. Me-
diante la autorregulacion, las filtraciones de informacion son sancionadas no sblo por € sistema
gue administrala base de datos sino que también por |os propios consumidores.
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Respecto del temor que existe sobre € traspaso de unainformacion que tiene valor parala
empresa hacia los competidores, es necesario hacer dos precisiones. Primero, por muchos
anos los bancos y financieras han compartido informacion de deudores. Las financieras han
tenido las mayores bases de deudores y no por aportar esa informacion a una base de datos se
les generd una pérdida de liderazgo en materia de créditos de consumo. La penetracion de
mercado de los bancos en materia de crédito de consumo no tiene vinculacién con la dispo-
nibilidad de datos de los clientes que participaban en el sistema, pues € sistema estaba dis-
ponible con mucha anterioridad. De alli entonces que no sea correcto alegar que quienes
aportan datos a un sistema gque no informa otra cosa que la cuantia de las obligaciones de las
personas estan traspasando parte de su patrimonio.

Finalmente, e Vicepresidente de la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras
expresd que parece conveniente que el sistema de informacion compartida que se cree sea
administrado por privados sobre la base de un acuerdo de los propios agentes que aporten
informacion. Sdlo asi se asegura que el sistema seré flexible alas necesidades de |os usuarios
y serd de minimo costo. No obstante, es necesario que exista algun organismo dotado de las
facultades legal es necesarias parafiscalizar que lainformacion que se entregue a sistema sea
oportuna, correctay completa

-0-

-El Presidente de la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, sefior Hernan
Somerville, serefirid alos siguientes temas relativos a proyecto de ley en estudio:

1. Informacién de Deudores del Comercio

Respecto de esta materia, sefial0 que esta iniciativa constituye una reforma trascendental
en € sistema de crédito vigente en nuestro pais, ya que junto con propender a evitar el sobre-
endeudamiento, intenta establecer normas minimas que permitan a los agentes que operan en
los mercados de crédito tomar decisiones de una manera informada.

Agregl gue en un pais gque crece sostenidamente como el nuestro, las necesidades de fi-
nanciamiento constituyen una realidad indesmentible. En funcion de las diversas regulacio-
nes existentes, hoy es posible apreciar, basicamente, tres mercados crediticios:

a) Bancosy Financieras.

La actividad desarrollada por estos agentes se encuentra ampliamente regulada por la Su-
perintendencia del ramo, la cua fiscaliza sus operaciones 'y, en especial, su relacion con los
clientes, sobre todo en lo referido ala estricta aplicacion de laley N° 18.010, que establece la
tasa méxima convencional, temaal cual se referird més adelante.

Sefialé que los créditos de consumo han aumentado significativamente su participacion
dentro de la cartera total de préstamos del sistema bancario y financiero, y este sector ha fi-
nanciado el acceso a diferentes tipos de bienes y servicios que mejoran el nivel de vidade los
chilenos, en un ambiente de informacién de las deudas que las personas contraen en el siste-
mafinanciero y con politicas de riesgo adecuadas.

Sin embargo -explicé-, este tipo de financiamiento también es otorgado por otros sectores
de la economia -algunos formales y otros informales-, en condiciones muy diferentes alas de
los bancos e instituciones financieras.
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b) Casas Comerciales

Sefial 6 que la actividad de estas empresas se ha concentrado en el otorgamiento de crédito
a sus clientes, mediante el mecanismo de la venta a plazo, quedando a margen de los limites
de interés maximo convencional contenidos en la citada ley N° 18.010. Esta situacién ha
provocado, respecto a los bancos, una enorme asimetria en el proceso de otorgamiento de
créditos, pues al no tener limites pueden traspasar todo €l riesgo a la tasa de interés cobrada
en la venta de sus productos, dejando fuera de competencia alas instituciones financieras.

c) PréstamosInformales

Explico que un segmento de |os oferentes de crédito, que ha crecido significativamente en
los ultimos tiempos, es €l de los Ilamados prestamistas informales, compuestos por personas
naturales o juridicas que se dedican, en forma habitual, a proveer recursos a individuos que
necesitan de esos fondos. Este tipo de agente no se encuentra fiscalizado y sus actividades se
caracterizan por € cobro de intereses cercanos a la usura y a través de procedimientos que,
en muchos casos, estan en abierta contradiccion con lalegalidad vigente.

Planted que, dado €l contexto en € que labancay e comercio desenvuelven sus activida
des crediticias y considerando que se trata de un mercado que se desarrolla crecientemente,
resulta fundamental contar con un adecuado sistema de informacion sobre el monto de las
deudas de las personas naturales. La creacion de una base de datos apunta a enfrentar €l pro-
blema de desconocimiento del endeudamiento global de las personas, € que, a su juicio, re-
viste considerable gravedad. En Chile no se sabe a cuanto ascienden |os compromisos finan-
cieros de las personas ni qué porcentajes de sus ingresos representan.

2. Tasa Maxima Convencional

Sefial6 que la tasa méxima convenciona debe ser reformulada puesto que en estos mo-
mentos no cumple con su objetivo fundamental, cual es evitar la usura. La modificacion del
mecanismo de fijacion de este precio clave en la economia contribuird de manera significati-
vaalaprofundizacion y transparencia del mercado crediticio.

Dadas las actuales condiciones macroeconomicas, € desarrollo de la actividad crediticia
por parte de agentes formales e informales gjenos a la industria bancaria se ve incentivada
por laexistencia de este limite.

En e contexto de los bajos indices de inflacion observados en los Ultimos afios en nuestro
pais, la vigencia de la tasa maxima convenciona en las operaciones crediticias -regulacion
gue solo se impone a sector bancario y financiero- deja a las entidades financieras un mar-
gen tan pequefio, que no alcanza a cubrir los costos administrativos ni riesgos de las mismeas.
Puesto que no es posible traspasar €l riesgo que representa el deudor alatasa de interés, sen-
cillamente este queda fuera del sistema.

La Asociacion de Bancos estima que el mecanismo de interés maximo convenciona nece-
sita ser reformulado, de manera de garantizar, efectivamente, la competitividad de esta indus-
tria frente a otros sectores de la economia que también otorgan crédito en este segmento.

3. Horario Bancario

Explico que con la ampliacion del horario bancario se posibilita que los clientes de lain-
dustria cuenten con un servicio méas amplio, facilitandoles de manera importantes sus activi-
dades.
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Por otra parte, respecto a la autorizacion para que, de acuerdo a sus necesidades, los ban-
cos mantengan abiertas ciertas sucursales los dias sabados, domingos o festivos, dijo que se
debe hacer presente que estas normas no modifican las disposiciones del Codigo del Trabajo.
Esto significa que, necesariamente, se generarian nuevos empleos, ya que por el sistema de
limite de horas extraordinarias, no sera posible que una persona que haya trabajado de lunes
aviernes, en horario completo, continte laborando un dia sabado.

Agregd que se debe considerar que e funcionamiento en horarios no tradicionales de una
determinada sucursal, genera nuevos costos, por |o que la conveniencia de abrir un dia saba-
do, domingo o festivo, debera verse en su merito.

Termino su intervencion manifestando que una mayor flexibilidad de los horarios banca-
rios, que incluya la posibilidad de que sean las mismas instituciones las que -por sobre €
minimo exigido- determinen sus horas de funcionamiento, constituye una modernizacion
necesaria para mejorar €l servicio a publico. Eso si, teniendo presente el pleno respeto alas
normas sobre jornada laboral que contempla el Codigo del Trabajo.

-0-

El Presidente del Sindicato de Trabajadores del Banco del Estado de Chile, sefior Gonzalo
Garcia, expresd gque lajornada laboral bancaria que rige en la actualidad fue establecida me-
diante unaley del afio 1965, y sobre la base de esta normativa el sistema financiero ha creci-
do en mas de un 400%, y cuenta con una banca computarizada que otorga multiples servi-
cios, como estado de saldos en cuentas corrientes 'y ahorros, cartolas, servicio de girosy de-
positos, entrega de talonarios, traspasos de fondos y otras més, 10 que representa casi un 90%
de una operacion normal, y éstas se realizan las veinticuatro horas del diay durante todos los
dias del afo.

La modificacion de esta jornada laboral, tendiente a ampliarla a los dias sabado, domingo
y festivos, se hajustificado en que ella representard un aumento de rentas para e sector y que
producira un aumento de lafuerzalaboral.

Al respecto cabe sefialar que una afirmacion de este tipo estd en total contraposicion con
larealidad actual. Existe una tendencia en el sector financiero de abaratar 10s costos a través
de la reduccion de personal, situacion que reviste ribetes de dramatismo en la banca particu-
lar y de laque no estén exentos |os trabajadores del Banco del Estado.

Finalmente, el Presidente del Sindicato de Trabajadores del Banco del Estado solicité ala
honorable Comision Mixta no innovar en esta materia, dejando la redaccion actual de los
articulos 32 y 33 del decreto con fuerza de ley N° 252, de 1960, puesto que no existe razon
para modificar un derecho adquirido desde hace 30 afios en aras de un dudoso beneficio eco-
némi co.

-O_

El Presidente de la Confederacion de Sindicatos Bancarios, sefior Carlos Alberto Carde-
nas, coincidiendo con lo expresado por el Presidente del Sindicato de Trabajadores del Ban-
co del Estado, se manifest6 categéricamente contrario a modificar la legislacién actualmente
vigente paraampliar lajornada laboral bancaria alos dias sdbado, domingo y festivos.

-0-
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En e curso de esta audiencia, el abogado constitucionalista don Rall Bertelsen formul6 €l
siguiente planteamiento respecto de la proposicion presentada por € Ejecutivo relativa a la
informacién sobre las deudas de las casas comerciales, la que si bien esta configurada como
un reconocimiento del derecho de los deudores a obtener informacién sobre el monto de sus
deudas, en la préctica, no regula un acceso genera a la informacién que entregan las casas
comerciales.

Agregd que ante esta iniciativa de ley que regula el derecho de los deudores a obtener la
informacidn sobre el monto de las deudas, |a primera consulta que surge es si este derecho no
existe en realidad, y la respuesta es categorica, evidentemente desde el punto de vista de los
principios generales del derecho, todos los deudores tienen este derecho. Lo que sucede es
gue este proyecto tiende a reconocer € derecho de algunos a conocer esta informaciéon e im-
plicitamente esté negando el derecho de otros a conocer oportunamente y en forma exacta el
monto de las deudas. Si asi fuera -afiadio-, se estaria ante una grave contravencion ala garan-
tiade igualdad ante laley consagrada en la Constitucion Politica de la Republica.

A continuacion, mencioné e articulo 19 N° 22, de la Constitucién Politica, disposicion
gue establece la no discriminacion en €l trato del Estado en materia econdmica, disposicion
gue en su inciso segundo contempla algunas excepciones a esta materia, la que en ningln
caso seria aplicable a esta materia. Asi preciso que la obligacion de proporcionar informacion
sobre las deudas recae sobre algunas casas comerciales, en razon del monto total de las deu-
das, con lo cual esta obligacién se dirige a un segmento de la actividad comercial, utilizando-
se para ello un factor que carece de relevanciajuridica.

Respecto del hecho de que solo podrén ser mandatarios |os acreedores, no pudiendo otor-
garse e mandato a otra persona, dijo que la intencién del proyecto es facilitar el traspaso de
lainformacion de unas instituciones a otras, es decir, la informacion de las casas comerciales
a ingtituciones financieras, con lo cual se esta efectuando una reserva de una actividad eco-
noémica, |0 que atenta claramente en contra de lo dispuesto en € N° 16 del articulo 19 de la
Constitucion Politica.

A continuacion, se refirid alaindeterminacion del proyecto que encarga ala Tesoreria Gene-
ral de laRepublicalaregulacion del denominado “Banco de Poderes’, sefidlando a efecto que la
autoridad administrativa no es competente pararegular este tema que conlleva unalimitacion ala
privacidad de datos de que son titulares los deudores de las casas comerciales y compromete €
derecho de propiedad, con lo cud se vulnera nuevamente la Constitucion Politica.

Finalmente, expresd que laindicacion relativa a las casas comerciales se presenta aparen-
temente como una regulacion juridica establecida en favor de los deudores; sin embargo, a
revisar los elementos que la componen resulta que a través de ella se pretende facilitar alos
agentes financieros e conocimiento de las bases de datos que estan en el patrimonio de las
casas comerciales, con lo cual esta indicacion seria inconstitucional por desviacion de un
poder, ademés de las infracciones especificas sefid adas.

-0-

El Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile, sefior
Alfonso Mujica, planted que la materializacion y exitoso funcionamiento de un sistema como
el que laindicacion gubernamental relativa a la informacién de los créditos de las casas co-
merciales pretende instaurar, requiere necesariamente de un amplio acuerdo de todas las par-
tesinvolucradas.
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Agreg6 que € gremio que representa entregd a Ministro de Economia, en octubre de
1996, una proposicién que creaba un completo sistema de informacion sobre deudores de las
casas comerciaes, iniciativa que fue aceptada por dicho Secretario de Estado, contiene los
siguientes lineamientos y alcances:

a) Entregar a las autoridades econdmicas competentes informacion periodicay agregada de
las respectivas carteras de créditos de consumo de las casas comerciales para fines de ana
lisisy evaluacion macroeconémica.

b) Proporcionar, en todo el territorio nacional y a peticion del interesado, un certificado es-
crito que consolide su deuda vigente con todos los emisores del crédito de comercio que
participen en €l sistema. Este mecanismos podra ser administrado por las casas comercia-
les 0 através de otra persona juridica especialmente mandatada por €llas.

Con la instauracion del sistema propuesto se lograria al menos la consecucion de los si-
guientes objetivos fundamental es:

-Plena fluidez de lainformacion hacia todos |os emisores de crédito.

-Informacion entregada directamente al deudor, 0 a un mandatario explicitamente autori-
zado caso a caso por é, dandole efectivamente la posibilidad de disponer de ella de acuerdo
asu propio interes.

-Efectivo discernimiento del deudor quien dispondra del tiempo y la libertad necesarias
para tomar su decision plenamente consciente, teniendo en cuenta sus obligaciones crediti-
ciasvigentes.

De este modo, €l mecanismo propuesto se transforma en un real instrumento de educacion
al consumidor, objetivo fundamental a alcanzar si se quiere dar verdadera seguridad y estabi-
lidad en el tiempo a sistemanacional de créditos de consumo.

Pasando a tema propiamente tal del proyecto de indicacién sobre créditos de consumo pre-
sentado por e Ejecutivo a esta honorable Comision Mixta, manifestd, en primer lugar, des-
acuerdo con su tenor, pues no recoge las inquietudes, argumentaciones y proposiciones que
gremio del comercio havenido planteando publicamente desde €l inicio de su tramitacion.

Agrego que las principales objeciones que tiene la proposicién del Ejecutivo para el gre-
mio del comercio, son las siguientes:

1. Existe total consenso entre las autoridades y agentes econdémicos nacionales en el sentido
de que no hay un problema de sobreendeudamiento a nivel pais. A mayor abundamiento,
es del caso tener presente que en promedio actualmente los deudores solo utilizan el 25%
de los montos autorizados en las lineas de crédito de consumo correspondientes, reflgjan-
do su alto grado de responsabilidad frente alos compromisos adquiridos.

2. Resulta entonces inexplicable y contradictorio que, frente a dicho orden de cosas, se esté
impulsando una iniciativa legal que, lejos de lograr una disminucion en el nimero y mon-
to de los créditos de consumo en el pais, producira el efecto contrario.

3. A mayor abundamiento, es importante destacar la inexistencia de legislacién en e mundo
que sirva como precedente en la materia, con €l agravante de que con tal medida se esta4
introduciendo una grave alteracion a libre mercado crediticio nacional, considerando la
gran competenciay transparencia alcanzada por e mismo en la actuaidad.

4. Adicionalmente, es del caso manifestar que en este pais existe desde hace muchos afios
abundante y completa informacion sobre los protestos de documentos mercantiles y la
deuda vencida de todo el sistema crediticio, lo cual ha permitido la correcta toma de deci-
siones a la hora de decidir el otorgamiento de créditos, reflejandose en la bajisima moro-
sidad alcanzada en comparacion con el resto del mundo.
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5. Por otra parte, el Parlamento a querer legislar sobre la deuda vigente o positiva de las
personas en un proyecto de ley atingente a la Superintendencia de Bancos, no esta consi-
derando que una materia tan delicada y sensible desde el punto de vista de la privacidad
de las mismas, requiere estar consignada en un cuerpo legal especifico que incluya todos
los aspectos necesarios para resguardar tales derechos fundamentales en una sociedad
moderna.

En seguida, planted los al cances especificos al articulado del proyecto en cuestion:

1. En su articulo 1° se consagra el derecho irrenunciable de las personas naturales deudoras
de obligaciones originadas por operaciones de crédito de dinero, ventas a plazo de bienes
muebles y créditos para la adquisicion de los mismos, a requerir de sus acreedores que
sean personas juridicas informacién sobre € monto de su deuda directa o indirecta, vigen-
tey vencida, fechay cuantia de cada vencimiento.

Comento que llama la atencion que €l legislador conciba a los deudores como personas
incapaces de velar por sus propios derechos, dando € caracter de irrenunciable a la facultad
de solicitar informacién sobre su crédito personal. Mas bien, deberia contemplar tal derecho
puray ssimplemente, es decir, facultando a cada cual para decidir libre y soberanamente sobre
el particular.

En cuanto alaincorporacion de la deuda vencida, |e parece altamente innecesario legislar
acerca del tema, ya que actualmente ésta se encuentra disponible para todos los agentes de
crédito, los cuales la utilizan habitualmente para su toma de decisiones.

En el inciso segundo del referido articulo, se obliga sdlo a las personas juridicas cuyo
total de acreencias supere e millon de unidades de fomento, constituyendo de hecho, una
discriminacion que altera el mercado y genera ventajas competitivas en favor de las empresas
excluidas de dicha obligacion.

2. El articulo 2°, que crea el llamado “Banco de Poderes’ y entrega su regulacion y adminis-
tracion a la Tesoreria General de la Republica le parece, en definitiva, una formula més
bien tedricay poco préactica, pues no alcanza aimaginar como podra funcionar real mente
S setiene en cuenta que, por una parte, dicho servicio esta sobrepasado por la abundancia
de obligaciones y la escasez de personal y presupuesto y, por otra, i se considera que
existen cerca de cinco millones de lineas de crédito en permanente movimiento con acti-
vacionesy cancelaciones anivel detodo el pais, cuya administracion de poderes.

En este contexto, se preguntd ¢quién podra asegurar grados efectivos de supervision y
control? ¢Cémo se controlara la vigencia de los poderes y su otorgamiento en consideracion
alos millones de operaciones que se realizaran?

3. El articulo 3°, en su inciso segundo, impone a acreedor la entrega de informacién me-
diante transmision electronica, en la forma que determine la Tesoreria General de la Re-
publica. Este precepto constituye indudablemente uno de los factores de preocupacion pa-
rael gremio del comercio debido a su carécter discriminatorio y arbitrario.

Lo han calificado asi por considerar improcedente que, a través de una norma legal, no
solo se obligue a un determinado grupo de empresas a entregar la informacion sino, ademas,
se imponga la forma de hacerlo. Ello, debido a que la transmision electronica de datos podria
suponer inversiones en equipos computacionales, desarrollo de software y costos de opera
cion asociados a sistema, en los cuales no incurriran los otros agentes del mercado exentos
de formar parte esta red.

Asimismo, estimamos peligroso entregar una responsabilidad de una envergadura tan
grande, como es determinar la forma en que deba efectuarse la transmision electrénica de
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datos, a una entidad como la Tesoreria General de la Republica pues no tiene competencia

para€llo.

4. Enrelacion alos articulos 4° y 5°, cree oportuno sefialar que, aunque se estima despropor-
cionado lo ali dispuesto, el gremio no le teme a las fuertes sanciones establecidas, pues
esta acostumbrados a trabajar voluntariamente con este tipo de informacion, dando fiel
cumplimiento a la normativa legal vigente y proporcionando los antecedentes requeridos
por los consumidores.

5. Con respecto a articulo 6°, planted que resulta a todas luces inapropiado confiar a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras la doble mision de denunciar ante
los tribunales y supervigilar la aplicacion de esta ley, ya que no tiene ni debe tener, com-
petencia alguna sobre las casas comerciales, pues éstas, a diferencia de los banco, no in-
termedian recursos financieros de terceros, ni cuentan con garantia estatal paralos depési-
tos.

6. Finalmente, corresponde hacer referencia a lo expresado en € articulo 7° donde se sefida
gue latarifa a cobrar por € otorgamiento de lainformacién consignada en esta ley no po-
dra exceder de un 7% de una UTM. Sobre €l particular, quiere dejar en claro que estima-
mos prematuro y extemporaneo abordar ahora una materia que deberia ser tratada una vez
gue se hayan resuelto los temas fundamental es precedentemente expuestos. En todo caso,
en tal momento habra de tenerse en cuenta el enorme valor patrimonia que tiene la conso-
lidacion y tratamiento desarrollado de los sistemas para € manegjo de la multiplicidad de
datos de los deudores de |as casas comerciales.

-0-

En seguida, €l Presidente de la Camara de Comercio de Santiago, sefior Peter Hill, se refi-
ri6 a dos aspectos de la proposicion del Ejecutivo que le preocupan particularmente. Estos
son: a) Laincorporacion de la deuda venciday b) El sistema de banco de poderesy los res-
pectivos mandatos.

|. DEUDA VENCIDA

La indicacion comprende los créditos vigentes y vencidos. Estimo que es innecesario y
redundante legislar sobre los créditos vencidos por cuanto dicha informacion esta a disposi-
cion del mercado crediticio desde hace muchos afios.

Recordd que desde principios de siglo, por iniciativa de empresarios miembros de la Cé&
mara de Comercio de Santiago, se cred un sistema de intercambio espontaneo de informacion
negativa de sus deudores con €l proposito de proporcionar informacion preventiva para sus
operaciones comerciales. Posteriormente, esta iniciativa fue validada e institucionalizada a
través del Decreto Supremo de Hacienda N° 950, de 1928. Esto, con lafinalidad de normar €l
manejo de esta informacidn que se referia en sus inicios a la consolidacion y difusion de to-
dos los protestos de instrumentos mercantiles. Adicionalmente, por disposicion de sucesivos
decretos del Ministerio de Hacienda las entidades financieras y de fomento del sector publico
envian a la Camara de Comercio de Santiago la informacion relativa a la deuda vencida de
sus créditos para ser publicada en el Boletin de Informaciones Comerciales.

A partir del aflo 1992, facultados por una modificacion en dicho decreto, los bancos y
financieras del sector privado también informan la deuda vencida de sus deudores para ser
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publicada en e mismo Boletin, esquema a que también posteriormente se sumaron las co-
operativas de ahorro y crédito.

Mas recientemente, en forma espontanea y voluntaria, las principales casas comerciales
comenzaron aenviar ala Camara de Comercio de Santiago informacion relativa a las deudas
vencidas de sus respectivas carteras de clientes, con el propésito de que ésta se consolide en
paralelo alabase de datos del Boletin y fluya transparentemente a todo el mercado.

En consecuencia, la Camara de Comercio de Santiago en la actualidad consolida la infor-
macion correspondiente al Boletin de Informes Comerciales descrita anteriormente y la deu-
da vencida de los deudores de las casas comerciales. A todo este universo de informacion
tienen acceso eficiente y oportuno todos |os agentes crediticios del mercado.

De los antecedentes expuestos se puede concluir que la informacién relativa a las deudas
vencidas a la que se hace referencia en el proyecto de ley ya se encuentra disponible para
todos los agentes crediticios y por ende resultainnecesario legislar sobre el particular.

No obstante lo anterior, si se desea reforzar y dar mayor seguridad en el manegjo de esta
informacién, podria modificarse el decreto N° 883 de 1992, del Ministerio de Hacienda, en €
sentido de poner en términos imperativos para |los agentes crediticios privados tanto del sec-
tor financiero y comercial, tal como esta dicho paralas entidades del sector publico, laaccién
de remitir sus créditos vencidos impagos para publicacion en el Boletin de Informaciones
Comerciales.

. SISTEMA DE BANCO DE PODERESY LOSRESPECTIVOS MANDATOS

De otra parte, laindicacion recurre a la institucion del mandato, tanto de parte de los deu-
dores como de parte de los acreedores. Se habla de un “banco de poderes”.

Sin embargo, le queda laimpresién de que los autores de esta indicacion no se detuvieron
ameditar acercade los efectos y alcances que se derivan de un contrato de mandato.

Por ejemplo, cabe preguntarse ¢podran los mandatarios del deudor delegar el mandato en
otro banco, financiera o casa comercia? Segun € articulo 2.135 del Cédigo Civil, el manda-
to es delegable mientras ello no esté expresamente prohibido. ¢Se dan cuenta ustedes o que
pude ocurrir si e “banco de poderes’ se convierte en una “bolsa de poderes’ en la que se
transan poderes de los deudores?

Tampoco se precisa acaso |0s mandatos seran gratuitos o remunerados.

Con respecto alo establecido en el inciso fina del articulo 3° de laindicacion, en cuanto a
gue los mandatos se mantendran vigentes mientras el mandante sea deudor del mandatario
¢se penso, acaso, respecto de la caducidad legal del mandato?, ¢se tuvo en cuenta que €
mandato queda tacitamente revocado cuando se hace e mismo encargo a distinta persona?
Esto puede ser de ordinaria ocurrencia en € sistema que se propone. ¢Qué confiabilidad ten-
dra, entonces, el “banco de poderes’?

Cabe preguntarse a este respecto, ¢se pretende desconocer o contravenir la facultad legal
de todo mandante en cuanto poder revocar el mandato a su voluntad? De ser asi, se estaria
frente aun grave atentado alalibertad personal.

Siempre reflexionando sobre la misma norma, me pregunto: ¢se tuvo presente que la pri-
mera causal de terminacién del contrato de mandato es haberse desempefiado €l encargo para
el cual se otorgd € mandato? De manera que los mandatos dados para los efectos previstos
en esta indicacion debieran expirar tan pronto el mandatario realice la consulta del caso.
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Finalmente, en cuanto a las atribuciones que se conceden a la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras en los articulos 6° y 7° de la indicacion, rechaza que se pretenda
extender la érbita de accién de ese organismo a personas y empresas genas a dicha érbita o
actividad. Tales disposiciones pugnan abiertamente con lo prescrito en el articulo 2° de la
misma ley organica que delimita el campo de competencia de la citada Superintendencia a
las personas 'y actos ali indicados.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que las disposiciones que se indican a continuacion deben ser aprobadas con
el carécter de normas de quérum calificado, de conformidad alo dispuesto en el inciso terce-
ro del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica:

ARTICULO 1°

-Articulos 27A, 27B y 27C contenidos en €l N° 4.
-El N° 35, que introduce modificaciones a inciso cuarto del N° 18 del articulo 65.

ARTICULOS7°A 16

Se refieren a informacion sobre créditos de consumo (TITULO |1 del proyecto de ley en
estudio).

_O_

Los preceptos que han sido objeto de estudio de esta Comisién Mixta, fueron introduci-
dos, en segundo trémite constitucional, en e Senado, los que fueron rechazados, en tercer
trdmite constitucional, por la Camara de Diputados.

Estos son los siguientes:

Articulo 1°
-Numerales 3, 4, 5 letra b), 13, 36, 47 (articulo 81 -inciso tercero- y €l nimero 5 del arti-
culo 82), 54 N° 1, letra @), incisos segundo y tercero, 59, nimero 19 (articulo 83), y 60 inciso
septimo (articulo 83 bis).

Articulo 2°
-Numerales 1, inciso segundo, y 2.

Articulo 3°
-Numera 2.
A continuacién, se comentaran los preceptos antes indicados:
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Articulo 1°
El Senado, en e segundo tramite constitucional, introdujo, a este articulo, los siguientes
numeros 3, 4, y 5, nuevos:

N° 3

Intercal6 un nimero 3, nuevo, que introduce las siguientes modificaciones a articulo 27:
a) Reemplaza el inciso segundo por otro que prescribe que los accionistas fundadores de un

banco deberan presentar un prospecto a la Superintendencia, tanto para la creacion de un

nuevo banco como para la transformacién de una sociedad financiera en empresa banca-
ria. El prospecto debera ser acompafiado de un plan de desarrollo de negocios para los
primeros tres afios de funcionamiento.

b) Sustituye en los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, el vocablo “organizadores’ por la

expresion “accionistas fundadores” .

Esta modificacion fue rechazada por la honorable Camara de Diputados, en €l tercer tr&
mite constitucional.

La Comision Mixta, sin mayor debate, aprobd esta norma, por unanimidad, con los votos
de los honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero, Sebastian Pifiera, Andrés Zadivar y
de los honorables Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgenssen, Pablo Longueira,
Carlos Montesy José Miguel Ortiz.

N° 4

El Senado, en € segundo tramite constitucional, aprobd la agregacion de los articulos
27A, 27B y 27C, nuevos, a decreto con fuerza de ley N° 252, de 1960.

El articulo 27A, nuevo, se refiere, en su inciso primero, a los requisitos que deberan cum-
plir los accionistas fundadores de un banco, enumerando y describiendo los siguientes. a)
Solvenciay b) Integridad.

El inciso segundo encarga a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y, en el caso de rechazo, ésta debera justifi-
carlo mediante resolucion fundada.

Su inciso final define a los accionistas fundadores de un banco, como aquellos que ade-
maés de firmar € prospecto, tienen una participacion significativa en su propiedad, segin lo
establecido en el N° 18 del articulo 65.

El articulo 27B, nuevo, expresa que lainstitucion financiera o sociedad de cualquier natu-
raleza congtituida en €l extranjero que solicite participar en la creacion o adquisicion de ac-
ciones de un banco chileno o establecer sucursal, de conformidad a lo prescrito por € articu-
lo 29, sélo podra ser autorizada si en el pais en que funciona la casa matriz, existe una super-
visién adecuada del riesgo de sus operaciones y que cuente con la autorizacion previa del
organismo fiscalizador del pais en que esté constituida su matriz. Ademas, para otorgar la
autorizacion deberé ser posible el intercambio reciproco de informacion relevante sobre estas
entidades, entre |os organismos de supervision de ambos paises.

Su inciso segundo sefiadla que, para estos efectos, se considerara participacion significativa
en un banco chileno agquélla que, de acuerdo con las normas contenidas en el N° 18 del arti-
culo 65, requiera de autorizacion de la Superintendencia.

El articulo 27C, nuevo, establece que la Superintendencia, dentro de 180 dias, podra re-
chazar el prospecto por resolucion fundada en que los accionistas fundadores no cumplen
con los requisitos que sefidlan los articulos anteriores. En e caso de que la Superintendencia



SESION 322 EN MIERCOLES 13 DE AGOSTO DE 1997 61

no dictare la resolucién denegatoria dentro del plazo establecido, la institucion solicitante
podra requerir que se certifique por ella este hecho y € certificado que se otorgue hara las
veces de autorizacion.

Su inciso final autoriza a la Superintendencia para que en casos excepcionales y graves
relativos a hechos relacionados con laley N° 19.366 o con circunstancias que, por su natura-
leza, sea inconveniente difundir publicamente, pueda suspender por una vez €l pronuncia-
miento sobre el prospecto hasta por un plazo de 180 dias adicionales a sefialado en el inciso
anterior. La respectiva resolucion podra omitir el todo o parte de su fundamentacion. En tal
caso, los fundamentos omitidos deberan darse a conocer reservadamente a Ministerio de
Hacienda, a Banco Central y al Consgjo de Defensa del Estado, cuando corresponda.

La honorable Camara de Diputados, en €l tercer tramite constitucional, rechazé este nu-
mero aprobado por e Senado.

En la Comisién Mixta, los honorables Senadores sefiores Francisco Javier Errézuriz, Jame
Gazmuri, Jorge Lavandero, Sebastian Pifieray Andrés Zaldivar, y los honorables Diputados
sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo Longueira, Carlos Montes y Andrés
Pamay € Ejecutivo formularon una indicacién para sustituir e inciso primero del articulo
27B, por los siguientes:

“Articulo 27B.- La institucion financiera constituida en el extranjero que solicite partici-
par en forma significativa en la creacion o adquisicion de acciones de un banco chileno o
establecer una sucursal en conformidad al articulo 29, solo podra ser autorizada si en € pais
en que funciona su casa matriz existe una supervision que permita vigilar adecuadamente el
riesgo de sus operaciones y, ademas de dar cumplimiento a lo sefialado en e articulo ante-
rior, cuenta con la autorizacion previa del organismo fiscalizador del pais en que esté consti-
tuida su casa matriz. Ademés, para otorgar la autorizacién deberd ser posible €l intercambio
reciproco de informacion relevante sobre estas entidades, entre los organismos de supervi-
sion de ambos paises.

Tratandose de sociedades de inversion o de otra naturaleza constituidas en €l extranjero,
ellas deberan asegurar a la Superintendencia en la forma en que ésta determine que se cum-
plird permanentemente con o dispuesto en €l inciso anterior si las mismas tuvieren o adqui-
rieren posteriormente participacion significativa en un banco o institucién financiera en el
pais donde estuvieren constituidas o en otro.

A las sociedades referidas en €l inciso anterior que estuvieren constituidas en un pais que
aplique las normas del Comité de Basilea, no les serén aplicables los incisos precedentes, s
se obligan a entregar en laformay oportunidad que determine la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras la informacion financiera confiable respecto de dichas sociedades
y sus filiales, entendiéndose por tal la emanada de los organismos de supervision. Cuando
estas sociedades no estén sujetas a supervision de un organismo o no deban entregar a éste
tal informacion, ésta debera ser suscrita por auditores externos de reconocido prestigio inter-
nacional. Para conceder la autorizacion correspondientes a estas sociedades, ellas deberan
asegurar a la Superintendencia, en la forma que ésta determine, que se cumplira permanen-
temente con |o dispuesto en este inciso cuando tuvieren o adquirieren posteriormente partici-
pacién significativa en un banco o institucion financiera en e pais donde estuvieren consti-
tuidas o en otro.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Superintendencia podra
aplicar las sanciones contempladas en los incisos segundo y final del N° 18 del articulo 65.”.
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El Superintendente de Bancos e | nstituciones Financieras explicd que en €l inciso primero
de laindicacion se establecen las normas vigentes del Comité de Basilea sobre |a obtencion
de licencia bancaria y la participacion significativa en un banco por parte de una institucién
financiera extranjera.

El inciso segundo otorga el mismo tratamiento del inciso anterior a aguellas sociedades
extranjeras de inversion o de otra naturaleza, si |legaran posteriormente a adquirir participa
cion bancaria significativa.

El inciso tercero establece una situacion de excepcion para aguellas sociedades que, no
calificando en los incisos anteriores y por estar constituidas en un pais que aplique las nor-
mas del Comité de Basilea, pueden suplir los requerimientos de dichos incisos por otros que
se establecen en éste.

El honorable Diputado sefior Jorge Schaulsohn consultd acerca del quérum con que se
habia aprobado el articulo 27B en & Senado, dejandose constancia, merced a un certificado
del sefior Secretario de esta Corporacion, que dicho precepto asi como los articulos 27A y
27C habian sido aprobados por 26 sefiores Senadores de un total de 46 en gjercicio.

-La Comision Mixta aprobo este N° 4, con laindicacion antes referida, y en forma unéni-
me, con los votos de los honorables Senadores sefiores Francisco Javier Errézuriz, Jorge
Lavandero, Sebastian Pifiera y Andrés Zadivar, y de los honorables Diputados sefiores
Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo Longueira, Carlos Montesy Andrés Palma.

N°5
El Senado, en el segundo tramite constitucional, aprob6 un N° 5, nuevo, que introduce en
sus letras @) y b) modificaciones a articulo 28.
Lamodificacién de laletra a) fue aprobada por la Camara de Diputados.

Letrab)

Sustituye losincisostercero y final del articulo 28 por los tres siguientes:

El primero de ellos determina que cumplidos los trdmites a que se refiere el inciso segun-
do, la Superintendencia comprobarg, dentro del plazo de 90 dias, si la empresa bancaria se
encuentra preparada para iniciar sus actividades y, especiamente, si cuenta con |0s recursos
profesionales, tecnoldgicos y con los procedimientos y controles para emprender adecuada-
mente sus funciones. Agrega que, en esta misma oportunidad, la Superintendencia debera
andizar € plan de desarrollo de negocios para los primeros tres afios presentado junto con €l
prospecto.

El inciso siguiente sefiala que cumplidos dichos requisitos, la Superintendencia, dentro de
un plazo de 30 dias, concedera la autorizacion para funcionar. Asimismo, fijaréa un plazo no
superior a 1 afio para que la empresa inicie sus actividades, lo que la habilitara para dar co-
mienzo a sus operaciones, le conferira las facultades y |e impondra las obligaciones estable-
cidasen estaley.

El inciso final dispone que durante el periodo de tres afios a que se refiere el inciso terce-
ro, la Superintendencia supervisara el cumplimiento del plan, €l que podra ser modificado
siempre que no se deteriore la situacién patrimonia de la empresa.

La honorable Camara de Diputados, en € tercer trdmite constitucional, rechazo las modi-
ficaciones a articulo 28 consultadas en esta letrab).

-La Comisién Mixta aprobo, sin mayor debate, esta letra b) del N° 5, en forma unanime,
con los votos de los honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero, Sebastian Pifiera y
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Andrés Zaldivar, y de los honorables Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen,
Pablo Longueira, Carlos Montesy Andrés Palma.

N° 13 (Senado)
N° 9 (Camara de Diputados)

La Camara de Diputados, en el primer tramite constitucional, aprobd el reemplazo del
articulo 32, por otro que prescribe, en su inciso primero, que corresponderd al Superinten-
dente determinar, mediante resolucién que publicara en e Diario Oficial, un horario minimo
paralaatencion de publico y larealizacion de las operaciones de |os bancos.

Su inciso segundo determina que este horario sera obligatorio para estas instituciones y
debera ser uniforme para todas las oficinas de una mismalocalidad. Sin embargo, |os bancos
podrén fijar horarios adicionales a establecido por el Superintendente y atender en dias 'y
horas diferentes a los sefidlados en é, de conformidad con las necesidades y servicios que
cada institucion estime adecuado satisfacer. No obstante |o anterior, no podran atender publi-
co los dias domingo y festivos, salvo casos calificados por la Superintendencia.

Su inciso final sefiala que correspondera a la Superintendencia dictar 1as normas adminis-
trativas, operativas y contables que correspondan, cualquiera sea el horario y los dias en que
el banco opere.

El Senado, en el segundo tréamite constitucional, aprob6 intercalar en el inciso segundo de
dicho articulo 32, a continuacion de la palabra “ satisfacer”, la frase “ debiendo observarse las
normas establecidas en lamateriapor el Codigo del Trabajo” y suprimid su oracion final.

Asimismo, sustituyé su inciso final por otro, que sefida que la Superintendencia dictara
las normas en materia administrativa, operacional y contable para la aplicacion de lo dispues-
to en este articulo.

La Camara de Diputados, en el tercer tramite constitucional, rechazé estas modificacio-
nes.

Este tema se debatié extensamente en € seno de la Comisién Mixta. Entre |os argumentos
afavor de esta modificacion de la legislacion se dijo que la ampliacion del horario bancario
permitiria otorgar a publico un servicio mucho mas amplio, facilitdndole sus actividades y
permitiendo a las personas solicitar créditos y realizar otras operaciones incluso en dias s&
bado, domingo y festivos.

Como argumentos en contra de modificar esta legislacion, se manifestd que los bancos
actuamente atienden de lunes a viernes, de 9:00 a 14:00 horas, y, algunas veces, también en
la tarde de esos dias, |0 que resulta suficiente para una buena atencion a publico. Ademés,
laborar los dias sabado, domingo y festivos seria innecesario y atentaria en contra del indis-
pensable descanso de los trabajadores del rubro, evitando que puedan compartir con sus fa-
milias.

-La Comision Mixta, en definitiva, acordd suprimir este nimero, no innovando en la ma-
teria, de modo que se mantenga la disposicion legal actualmente vigente (articulo 32 de la
Ley General de Bancos). Ello, con los votos a favor de los honorables Senadores sefiores
Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados sefiores
Tomaés Jocelyn-Holt, Carlos Montes, Jaime Orpisy Andrés Palma. En contra se pronuncié el
honorable Senador sefior Sebastian Pifiera. Se abstuvo e honorable Diputado sefior Harry
Jirgensen.
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N° 36 (Senado)
N° 21 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 35.

La Camara de Diputados, en el primer tramite constitucional, aprobd la sustitucion de los
incisos cuarto y quinto del N° 18 del articulo 65, por los siguientes:

El primero de ellos prescribe que la Superintendencia sélo podra denegar tal autorizacion,
mediante resolucion fundada, sobre la base de criterios de solvencia, conducta financiera 'y
antecedentes sobre administracion bancaria del interesado. Agrega que, en todo caso, se pre-
sume que € interesado no redne |os requisitos necesarios cuando se encuentre en alguna de
las siguientes circunstancias.

a) Que seaun fallido no rehabilitado.

b) Que haya sido condenado o se encuentre procesado por delito contra la propiedad o lafe
publica, relacionado con la administracion de unainstitucion financiera.

¢) Que se encuentre en estado de insolvencia.

d) Que registre protestos de documentos no aclarados, en los Ultimos cinco afios.

€) Que haya sido, en los ultimos quince afios, director o gerente, o bien accionista principal,
directamente 0 a través de terceros, de una entidad bancaria que haya sido declarada en li-
guidacion forzosa o sometida a administracion provisional, respecto de la cual € Fisco, €
Banco Central o € publico hayan incurrido en pérdidas.

Su inciso quinto sefidla que tratandose de una persona juridica, las circunstancias genera-
les o particulares referidas, deberan también considerarse respecto de l0s socios 0 accionistas
principales o de sus administradores que hayan tenido esa calidad durante el periodo de dos
anos que preceda ala fecha de adquisicion de |l as acciones.

El Senado, en e segundo tramite constitucional, aprobd las siguientes modificaciones al
inciso cuarto del N° 18 del articulo 65:

1) Sustituyé su encabezamiento por otro que establece que la Superintendencia sélo podra
denegar tal autorizacion, mediante resolucion fundada, si el peticionario no cumple con
los requisitos de solvencia e integridad a que serefiere €l articulo 27A. Agrega esta norma
gue, en todo caso, se presume que €l interesado no redine |os requisitos necesarios cuando
se encuentra en alguna de las siguientes circunstancias.

2) Agrego alaletra b), reemplazando € punto y coma (;) que sigue a vocablo “financiera’”
por unacoma(,): lafrase “o por delito contemplado en laley N° 19.366;”.

La Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional, rechaz6 estas modificaciones.

-La Comision Mixta aprob6 este N° 35, con los votos de los honorables Senadores sefiores
Francisco Javier Errazuriz, Jorge Lavandero, Sebastian Pifieray Andrés Zadivar, y de los honora
bles Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo Longueiray Carlos Montes.

N° 47 (Senado)
N° 10 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 46.

La Camara de Diputados, durante €l primer tramite constitucional, aprob6 el siguiente
reemplazo de los articulos 81 y 82, a saber:

El articulo 81 lo sustituyod por otro que dispone, en su inciso primero, que e patrimonio
efectivo de un banco no podra ser inferior a 8% de sus activos ponderados por riesgo, neto
de provisiones exigidas. El capital basico no podra ser inferior a 3% de los activos totales
del banco, neto de provisiones exigidas.
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Agrega su inciso segundo gue se entiende por patrimonio efectivo de un banco la sumade
los siguientes factores:

a) Su capital pagado y reservas o capital basico.

b) Los bonos subordinados que haya colocado, valorados a precio de colocacion y hasta
concurrencia de un 50% de su capital basico. El valor computable de estos bonos dismi-
nuira en un 20% por cada afio que transcurra desde que falten seis afios para su venci-
miento.

c) Las provisiones voluntarias que haya constituido, hasta concurrencia del 1,25% de sus
activos ponderados por riesgo, entendiéndose por provisiones voluntarias las que excedan
de aquéllas que los bancos deban mantener por disposicion de laley o por norma de la
Superintendencia.

Su inciso tercero sefidla que para cacular € patrimonio efectivo de un banco, se deduci-
ran del capital basico los fondos aportados a las sociedades de que forme parte o asignado a
las sucursales que haya establecido en € extranjero.

El articulo 82 o modificd por otro que enumera, en su inciso primero, en cuatro categori-
as, los activos de un banco, netos de provisiones exigidas, para los efectos de su ponderacién
por riesgo.

La categoria 4. se refiere a préstamos con garantia hipotecaria para vivienda, otorgados al
usuario final.

El Senado, en segundo tramite constitucional, introdujo las siguientes modificaciones:

Articulo 81
Inciso tercero

Lo sustituy6 por otro que sefiala que para calcular € patrimonio efectivo de un banco, se
deduciran del capital bésico los fondos aportados a las sociedades de que forme parte, salvo
en el caso del articulo 84, N° 5, 0 asignados a las sucursales que haya establecido en € ex-
tranjero. Agrega que en la situacion contemplada en e articulo 83 bis, inciso cuarto, € pa
trimonio adicional que exige su letra i) seré calculado para este solo efecto de acuerdo con
las normas de carécter general de consolidacion que establezca la Superintendencia.

Articulo 82

El Senado lo sustituy6 por otro que dispone que para los efectos de su ponderacién por
riesgo, los activos de un banco netos de provisiones exigidas, se clasificarén en las siguientes
categorias:

Y en lacategoria4. reemplazo la palabra“ usuario” por “adquirente”.

La Camara de Diputados, en €l tercer tramite constitucional, rechazé esta modificacion.

Durante la discusion, el honorable Senador sefior Sebastian Pifiera hizo indicacion para
modificar el inciso tercero del articulo 81, para no deducir del capital basico los fondos apor-
tados a las sociedades de que forme parte también en el caso del articulo 83, N° 19. Asimis-
mo, €l Ejecutivo present6 unaindicacion similar.

A su vez, respecto de la categoria 4. del inciso primero del articulo 82, los honorables
Senadores sefiores Sebastian Pifiera y Andrés Zaldivar y los honorables Diputados sefiores
Harry Jirgensen y Pablo Longueiray el Ejecutivo formularon indicaciones para agregar la
siguiente oracion final ala categoria4. del articulo 82: “También se incluiran en esta catego-
ria los contratos de arrendamiento con promesa de compraventa que recaigan sobre una vi-
vienday que se celebren directamente con el promitente comprador.”.
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El sefior Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras sefidé que respecto de
esta sustitucion parcia del articulo 81, se trata de establecer que para el cllculo del patrimo-
nio efectivo de un banco se deducen del capital basico no solo las acciones que éste recibe en
pago de créditos por aplicacion del articulo 84, N° 5, sino también agquéllas que suscribe co-
mo efecto de un underwriting en virtud del nuevo articulo 83, N° 19.

Afiadié que se agregan en la categoria 4. del articulo 82, con un ponderador de 60%, los
contratos de leasing de vivienda celebrados con el promitente comprador.

-La Comision Mixta aprobo en este N° 46, el inciso tercero del articulo 81 propuesto y la
categoria 4. del inciso primero del articulo 82, con las indicaciones referidas anteriormente,
con los votos de los honorables Senadores sefiores Francisco Javier Errézuriz, Jaime Gazmuri,
Jorge Lavandero, Sebastian Pifieray Andrés Zaldivar, y de los honorables Diputados sefiores
Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen y Pablo Longueira.

N° 54 (Senado)
N° 1 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 53.

La honorable Camara de Diputados, en €l primer tramite constitucional, aprobo sustituir el
N° 11 bis del articulo 83, por otro que autoriza a los bancos comerciales para constituir en €l
pais sociedades filiales destinadas a efectuar, entre otras operaciones o funciones, las sefiala-
das en laletra a), tales como agentes de valores, corredores de bolsa, administradores de fon-
dos mutuos, de fondos de inversion o de fondos de capital extranjero, securitizacion de titu-
los y corredores de seguros regidos por e decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, con
exclusion de seguros previsionales, todo ello en las condiciones que establezca la Superin-
tendencia. Agrega esta norma que las sociedades que realicen estas operaciones seran regidas
por las leyes aplicables a tales materias y fiscalizadas por la Superintendencia de Valores y
Seguros.

El Senado, en el segundo tréamite constitucional, modificd el primer inciso de la letra @)
del N° 11 bis, del articulo 83, sefialando que estas operaciones o funciones que sefiala la letra
a) serealizaran de conformidad alas condiciones que establezca la Superintendencia median-
te norma de carécter general. Ademés agreg6 dos incisos, € primero de ellos prohibe a los
directores, gerentes, subgerentes, apoderados generales o empleados de un banco ser corre-
dores de seguros; desempefiar €l cargo de director, gerente o representante legal de una so-
ciedad dedicada al corretaje de seguros, tener participacion en su propiedad o prestar servi-
cios de cualquier tipo a dicha sociedad.

El inciso segundo que se agreg0, autoriza a la Superintendencia de Vaores y Seguros
para que, mediante norma de carécter general, imparta a las sociedades corredoras de seguros
gue sean filiales de bancos o personas relacionadas a banco que actien como corredores de
seguros, instrucciones destinadas a garantizar la independencia de su actuacion y el resguar-
do del derecho del asegurado para decidir sobre la contratacion de seguros y eleccion del
intermediario, estandoles especialmente vedado condicionar €l otorgamiento de créditos a la
contratacién de seguros a través de un corredor de seguros relacionado a banco.

La Camara de Diputados, en el tercer tramite constitucional, rechazé estas modificacio-
Nes.

En la Comision Mixta, el Ejecutivo formul6 indicacion para sustituir €l inciso tercero del
N° 11 bis del articulo 83, por €l siguiente:
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“La Superintendencia de Vaores y Seguros, mediante norma de caracter general, imparti-
ra alas sociedades corredoras de seguros, que sean filiales de bancos o personas relacionadas
al banco, que actlien como corredores de seguros, instrucciones destinadas a garantizar la
independencia de su actuacion y el resguardo del derecho del asegurado para decidir sobre la
contratacion de seguros y la eleccion del intermediario, estandoles especialmente vedado a
los bancos condicionar € otorgamiento de créditos a la contratacion de seguros a través de
un corredor de seguros relacionado al banco”.

El Subsecretario de Hacienda explicd que esta indicacion tiene por finalidad establecer la
diferencia que existe entre la compafia de seguros 'y €l corredor de seguros. Agrego e Sub-
secretario que esta norma prohibe la denominada “venta atada’, entendiéndose por ésta el
condicionamiento que efectlia un banco parala obtencién o colocacion de un servicio, y dela
redaccion actual del inciso tercero del N° 11 bis del articulo 83, no se desprende claramente
que la*“venta atada’ esté prohibida

El honorable Senador sefior Francisco Javier Errézuriz reiterd que no es partidario de que
los bancos puedan desarrollar actividades de corretgje de seguros, por cuanto esta actividad
es gjena a giro bancario propio y, ademas, no existe reciprocidad para que otros agentes del
mercado puedan incursionar en las actividades propias de los bancos. Luego, expresd que
dados los términos de la indicacion presentada, 10s bancos no podrén efectuar la “ venta ata-
da’; sin embargo, alas corredoras de seguros no les esta prohibido y como resulta que algu-
nas de éstas pertenecen a los bancos, en la practica, igual se redlizard esta “venta atada’, con
lo cual los usuarios no quedan debidamente protegidos.

-La Comision Mixta rechazo € inciso segundo propuesto por e Senado a N° 11 bis del arti-
culo 83, con los votos de los honorables Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero,
Sebastian Pifieray Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados sefiores Tomés Jocelyn-
Holt, Harry Jirgensen y Pablo Longueira, y con el voto en contra del honorable Senador
sefior Francisco Javier Errézuriz.

-Asimismo, la Comision Mixta aprobod la indicacion del Ejecutivo para sustituir €l inciso
tercero del N° 11 bis del articulo 83, que mejoraba su redaccion, con los votos de los honora
bles Senadores sefiores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero, Sebastian Pifieray Andrés Zadivar
y de los honorables Diputados sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen y Pablo Lon-
gueira, y la abstencion del honorable Senador sefior Francisco Javier Errazuriz.

N° 59 (Senado)
N° 6 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 58.

La Camara de Diputados, en € primer trdmite constitucional, aprobd un N° 6 que agrega
al N° 2 del articulo 83, en punto seguido, la siguiente frase: “Emitir y operar tarjetas de crédi-
to.”, ello dentro de las operaciones que pueden efectuar |os bancos comerciales.

El Senado, en segundo trémite constitucional, sustituy6 dicho N° 6 por otro que agrega a
articulo 83, un N° 18, nuevo, para permitir a los bancos comerciaes emitir y operar tarjetas
de crédito, y un N° 19, también nuevo, que autoriza a dichos bancos para actuar como agen-
tes colocadores de acciones de primera emision de sociedades andnimas abiertas pudiendo
garantizar su colocacion. Las acciones que adquieran como consecuencia del otorgamiento
de esta garantia deberan ser engjenadas dentro del plazo méximo de dos afios contado desde
lafecha de laadquisicion, y en el caso de acciones aprobadas de conformidad al articulo 106
del decreto ley N° 3.500, de 1980, este plazo seré de un afio. Mientras estas acciones estén en
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poder del banco no gozaran de derecho avoz ni voto en las juntas de accionistas. La enajena-
cion de estas acciones debera hacerse en laforma, condiciones y bajo las sanciones que esta
blece € articulo 84, N° 5. Esta garantia no podra aplicarse a un porcentaje que supere el 35%
del capital suscrito y pagado del emisor, y los montos a que correspondan la garantia o las
acciones adquiridas en virtud de ellas quedaran incluidos en los méargenes de crédito estable-
cidos en € articulo 84.

El inciso final de este nimero 19 nuevo, sefiala que las acciones que un banco adquiera en
virtud de este nimero no podran tener un valor de mercado que en total exceda de su capital
pagado y reservas.

La Céamara de Diputados, en € tercer tramite constitucional, rechazé la modificacion que
consistia en agregar un N° 19, nuevo.

-La Comision Mixta aprobo este N° 58, que en su N° 19 incorpora € underwriting al arti-
culo 83, por unanimidad, con los votos de |os honorables Senadores sefiores Francisco Javier
Errézuriz, Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero, Sebastian Pifiera y Andrés Zaldivar, y de los
honorables Diputados sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo Longueira,
Carlos Montes y José Miguel Ortiz.

N° 60 (Senado)
N° 3 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 59.

La Camara de Diputados, en primer tramite constitucional, reemplazé el articulo 83 bis,
por el siguiente:

“Articulo 83 bis.- Los bancos podran abrir sucursales u oficinas de representacion en el
exterior, efectuar inversiones en acciones de bancos establecidos en el extranjero o en accio-
nes de empresas alli constituidas que tengan alguno de los giros que autorizan los N°s. 11 bis
y 15 bis del articulo 83. Las aperturas de sucursales u oficinas de representacion requeriran
autorizacion de la Superintendencia y las otras inversiones referidas necesitarén, ademas, la
del Banco Central de Chile.

Para prestar esta autorizacion, la Superintendencia deberd determinar que el banco retine
los siguientes requisitos:

a) Que cumple con los porcentajes minimos a que se refiere e articulo 81;

b) Que no se encuentra clasificado en la Ultima categoria en los procesos de calificacion de
general aplicacion establecidos por la Superintendencia. Se aplicaran al efecto las normas
contenidas en los articulos 15A y siguientes del decreto ley N° 1.097, de 1975; en € caso
de las instituciones clasificadas en la categoria l11, la Superintendencia podra rechazar la
solicitud, basada en que existen deficiencias en su gestion que no la habilitan para acceder
alanuevaactividad;

¢) Que se acomparie, alo menos, un estudio de factibilidad econdémico-financiero en que se
consideren las condiciones econdmicas del pais en que seredlizaralainversion, e funcio-
namiento y las caracteristicas del mercado financiero en que se instalara la entidad, la ac-
tividad proyectada y las condiciones en que se desenvolvera de acuerdo a diversos esce-
narios de contingencia. La Superintendencia analizara el estudio de factibilidad y podra
hacer presente sus reservas sobre inconsistencias graves o errores flagrantes que, en su
opinion, existan;

d) Que d pais en que se efectuara la inversion o se abrira la oficina ofrece condiciones de
fiscalizacion que permitan apreciar €l riesgo de sus operaciones. Si se autoriza a un banco



SESION 322 EN MIERCOLES 13 DE AGOSTO DE 1997 69

para establecer una oficina o efectuar una inversion en un pais determinado, no podra de-

negarse a otro, salvo que haya cambiado sustancialmente la situacién del pais;

€) Que, si en la empresa participan socios con un porcentaje igual o superior a 10% del ca-
pital de ella, cumplan con los requisitos que exige el N° 18 del articulo 65.

La Superintendencia, mediante norma general, determinaré |os antecedentes que deberan
presentarse para cursar la solicitud. Una vez presentada ésta, cualquier complementacién que
la Superintendencia juzgue necesaria debera solicitarse dentro del plazo de 45 dias. El pro-
nunciamiento definitivo de la Superintendencia debera darse en el plazo de 120 dias, contado
desde la presentacion de la solicitud o de los antecedentes complementarios en su caso. La
Superintendencia podra negar la autorizacion sin expresion de causa.

No obstante lo dispuesto en € inciso anterior, cuando se trate de un banco que exceda en
un 25% el porcentaje minimo de patrimonio a activos ponderados por riesgo a que se refiere
el articulo 81 y se encuentre calificado en primera categoria en los procesos de calificacion
de general aplicacion establecidos por la Superintendencia, que la inversion de que se trate
sea la apertura de una sucursal o la adquisicién de acciones de una empresa extranjera que
representen la mayoria del capital de ella, y que, ademés, €l pais en que se efectuara lainver-
sion o se abrira la oficina tenga condiciones de riesgo calificados en primera categoria de
acuerdo a metodologias y publicaciones de empresas calificadoras internacionales que figu-
ren en una ndOmina registrada por ella, o exista un convenio con el organismo de supervision
del respectivo pais, la Superintendencia sdlo podra denegar la autorizaciéon por resolucion
fundada. Esta Resolucion sera reclamable en conformidad al articulo 21, inciso segundo, del
decreto ley N° 1.097, de 1975. En e caso contemplado en este inciso, |0s plazos sefidl ados en
el anterior se reduciran alamitad.

El banco chileno y las empresas en que éste participe se sujetaran alas siguientes normas:
1) El banco constituido en Chile solo podrainvertir hasta un 40% de su patrimonio efectivo

en bancos 0 empresas establecidas en un mismo pais y hasta un 20% de é en cada banco

0 empresa en que participe. Este ultimo limite podra ser aumentado por |a Superintenden-

ciaen casos calificados.

2) Si se trata de un banco, la suma de los depdsitos, préstamos y otras acreencias que |os
bancos chilenos accionistas mantengan en é, ya sea directamente o0 a través de otras per-
sonas, no podran exceder del 25% del patrimonio efectivo del banco extranjero. En nin-
gun caso el banco accionista podréa avalar, afianzar o, en cualquier forma, caucionar obli-
gaciones de los bancos 0 empresas en que participe en €l extranjero.

3) Sera obligacion del banco chileno proporcionar a la Superintendencia informacion sobre
el banco o empresa extranjera en que participe, periddicamente o en las oportunidades en
gue dicho organismo lo requiera. Lo anterior es sin perjuicio de la obligacion que impo-
nen los articulos 9° y 10 de laley N° 18.045.

4) El banco chileno tendra la obligacion de obtener los resguardos necesarios para que las
instituciones en que participe en el extranjero no concedan créditos a deudores relaciona
dos, directamente 0 a través de otras personas, a la propiedad o gestion del banco partici-
pante, ni les otorguen garantias por créditos que contraigan.

Las sucursales de bancos chilenos en e exterior se regirén, ademés, por las normas del
articulo 31 bis.

Sin perjuicio de las sanciones contempladas en e articulo 19 del decreto ley N° 1.097, de
1975, o las que sean aplicables conforme a articulo 31 bis, € incumplimiento de cualquiera
de las normas precedentes por parte del banco chileno o del banco, sucursal 0 empresa esta-
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blecida 0 en que participe en € extranjero, facultard al Superintendente para obligar a prime-

ro a engjenar todas las acciones gue posea en € banco 0 empresa extranjera o a clausurar o

engjenar la sucursal u oficina en que se haya cometido la infraccién, dentro del plazo que

determine, que no podra ser inferior a sesenta dias.”.

El Senado, en el segundo tramite constitucional, sustituy6 los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 83 bis por |os siguientes:

“Para obtener la autorizacion de la Superintendencia, € banco debera reunir |os siguientes
requisitos:

a) Cumplir con los porcentajes minimos a que serefiere el articulo 81;

b) Que no se encuentre calificado en las dos Ultimas categorias en los procesos de califica-
cion de general aplicacion establecidos por la Superintendencia. Se aplicarén al efecto las
normas contenidas en los articulos 15A y siguientes del decreto ley N° 1.097, de 1975; en
el caso de las ingtituciones clasificadas en la categoria |11, la Superintendencia podra re-
chazar la solicitud, basada en que existen deficiencias en su gestion que no la habilitan pa-
raacceder alanueva actividad;

¢) Que se acomparie, alo menos, un estudio de factibilidad econémico-financiero en que se
consideren las condiciones econdmicas del pais en que seredlizaralainversion, e funcio-
namiento y las caracteristicas del mercado financiero en que se instalara la entidad, la ac-
tividad proyectada y las condiciones en que se desenvolvera de acuerdo a diversos esce-
narios de contingencia. La Superintendencia analizara € estudio de factibilidad y podra
hacer presente sus reservas sobre inconsistencias graves o errores flagrantes que, en su
opinion, existan;

d) Que € pais en que se efectuara la inversion o se abrira la oficina ofrece condiciones de
fiscalizacion que permitan apreciar €l riesgo de sus operaciones. Si se autoriza a un banco
para establecer una oficina o efectuar unainversion en un pais determinado, no podra de-
negarse a otro, salvo que haya cambiado sustancialmente la situacion del pais;

€) Que, s en la empresa participan socios con un porcentgje igual o superior a 10% del ca
pital de ella, cumplan con los requisitos que exige el N° 18 del articulo 65.

La Superintendencia, mediante norma general, determinara |os antecedentes que deberan
presentarse para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefiadlados en el inciso anterior.
Cualquier complementacion que la Superintendencia juzgue necesaria deberé solicitarse en el
plazo de 45 dias. El pronunciamiento definitivo debera darse en el plazo de 90 dias contado
desde la presentacion de la solicitud. La Superintendencia debera comunicar reservadamente
alaingtitucion financierala causal del pronunciamiento cuando éste sea negativo.

Los bancos podran acogerse a procedimiento de autorizacion que establecen |os incisos
siguientes cuando, ademés de los requisitos sefialados precedentemente, relinan en forma
copulativa los que se indican a continuacion:

i) Que el banco exceda en un 25% el porcentaje minimo de patrimonio a activos ponde-

rados por riesgo a que se refiere € articulo 81,

ii) Que el banco se encuentre calificado en primera categoria en los procesos de califica-
cion de genera aplicacion establecidos por la Superintendencia. Se aplicaran a efecto
las normas contenidas en los articulos 15A y siguientes del decreto ley N°© 1.097, de
1975;

iii) Que lainversion de que se trata sea la apertura de una sucursal o la adquisicion de ac-
ciones de una empresa extranjera que representen la mayoria de su capital. Si 1a parti-
cipacion fuere igual o minoritaria, la Superintendencia debera consultar a organismo
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de supervisiéon del respectivo pais los antecedentes referidos en el inciso cuarto del
N° 18 del articulo 65 respecto de los socios no residentes en Chile y de los gjecutivos
superiores de laempresa;

iv) Que el pais en que se efectuara lainversion o se abrira la oficina tenga condiciones de
riesgo calificadas en primera categoria, de acuerdo a metodologias y publicaciones de
empresas calificadoras internacionales que figuren en una némina registrada en la Su-
perintendencia, o exista un convenio con € organismo de supervision del respectivo
pais.

En e caso contemplado en el inciso anterior, los plazos sefidlados en el que lo precede se
reduciran a la mitad y la resolucion que deniegue la autorizacion seréd fundada y reclamable
en conformidad al articulo 21, inciso segundo, del decreto ley N° 1.097, de 1975.

Si la Superintendencia no dicta una resolucion denegatoria de las solicitudes a que se refiere
este articulo dentro del plazo que corresponda, la institucion solicitante podra requerir que se
certifique este hecho y d certificado que deberd otorgarse hara las veces de autorizacion.” .

Luego, € Senado dispuso que €l inciso quinto pasara a ser séptimo, con las siguientes
modificaciones:

Ha reemplazado su N° 1 por el siguiente:

“1) El banco constituido en Chile solo podra invertir hasta un 40% de su patrimonio efec-
tivo en bancos o empresas establecidas en un mismo pais.”.

Ha sustituido la oracion final de su N° 2) por la siguiente: “El banco chileno sblo podra
realizar operaciones que signifiquen avalar, afianzar o caucionar obligaciones de |los bancos
0 empresas en gue participe en el extranjero, en los casos y en la forma que determinen las
normas dictadas sobre |la materia por el Banco Central de Chile o la Superintendencia, en uso
de sus respectivas facultades.” .

Hareemplazado su N° 4) por €l siguiente:

“4) El banco chileno tendré la obligacion de obtener los resguardos necesarios para que
los créditos o garantias que las instituciones en que participe en el extranjero otorguen a deu-
dores relacionados, directamente o a través de otras personas a la propiedad o gestion del
banco participante, se sujeten alos limites establecidos en esta ley para los bancos chilenos.
Tendra también la obligacién de obtener dichos resguardos para que los créditos a personas
domiciliadas o residentes en Chile se sujeten a los limites contemplados en €l articulo 84,
N° 1,y alasnormas del articulo 85.”.

Por ultimo, el Senado suprimié el inciso séptimo y final de la Camara de Diputados.

La Camara de Diputados, en € tercer tramite constitucional, rechazo la supresion del refe-
rido inciso séptimoy final.

-0-

En la Comision Mixta, e Superintendente de Bancos explicd que e Senado rechazo la
facultad que se le otorgaba a la Superintendencia para sancionar a las sucursales por incum-
plimiento de las normas pertinentes.

El honorable Diputado sefior Tomés Jocelyn-Holt expresd que la norma que e Senado
rechazd pretendia precisamente ayudar a proceso de internacionalizacion de la bancay que
congtituia una norma de proteccion de ésta. Agregd que dicha norma tenia por objeto con-
formar situaciones de supervision hacia el extranjero, opinando que debe mantenerse para
evitar crisis mayores internas.
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El honorable Senador sefior Sebastian Pifiera sefial & que la norma aprobada por la Camara
de Diputados se refiere a incumplimiento de cualquiera de las disposiciones precedentes por
un banco chileno, lo cual facultaria al Superintendente para obligar a enajenar todas las ac-
ciones que posea el banco en la empresa extranjera. Afiadio que ello es absolutamente des-
proporcionado.

El honorable Diputado sefior Jorge Schaulsohn sefial 6 que éste no es un problema menor
desde el punto de vista de la supervision que gerce la Superintendenciay de su capacidad de
obtener la informacion correspondiente. Agrego que la facultad que se le daen el N° 3) esta
directamente relacionada con la materializaciéon de los N°s. 1) y 2). Por supuesto, si se come-
tieran actos arbitrarios manifiestos, existen recursos judiciales que podrian deducirse. Pun-
tualizé que s la Superintendencia no cuenta con los elementos necesarios para recabar la
informacion que necesita, resultaria que las normas que debe aplicar carecerian de |6gica.

El honorable Senador sefior Jaime Gazmuri opind que el problema estd en el N° 3), puesto
gue se trata de incumplimiento de caracter subjetivo.

El honorable Diputado sefior Andrés Palma coincidi6 con € sefior Senador agregando que
los NOs. 3) y 4) son verdaderamente subjetivos.

El honorable Senador sefior Andrés Zadivar propuso hacer ciertas precisiones, puesto que €
N° 3) puede significar la comision de un acto arbitrario como también que la Superintendencia
guede desguarnecida de informacion. Agregd que son mucho més objetivoslos N%s. 1) y 2).

El honorable Senador sefior Francisco Javier Errézuriz expresd que es evidente que la
sancion puede no ser solamente una forma de evitar un dafio al banco que le obliga a engje-
nar las acciones que posea en el banco o0 empresa extranjera, porque, ademas de atentar co-
ntra el derecho de propiedad, |le puede inferir a banco un gran perjuicio, ya que si le da un
plazo paravender las acciones y solo porgque el banco extranjero -al cua no controla- se atra-
S0 en entregar unainformacion que parala Superintendencia parece importante, éstale aplico
la sancion. Agregd que le parece insolito que algunos piensen que una norma como ésta res-
guarda a banco chileno; estimé que dicha norma no se circunscribe a la situacion que se
pretende regular, sino que la amplia a todo el banco porgue lo obliga a vender todas sus ac-
ciones en € extranjero.

El Superintendente explico €l origen de esta disposicion, sefialando que en la Camara se
adopto la normativa vigente de la época de la crisis del afio 1982; en efecto, las normas que
aqui se reproducen son una adaptacion de las vigentes de la Ley de Bancos de 1986, que
fueron una respuesta a las operaciones realizadas por filiales en el extranjero de bancos chi-
lenos. Con motivo de la apertura que se esta proponiendo, se busco en esa adaptacién que
hubiera los siguientes elementos que precaver: que € banco no comprometiera més de un
porcentgje de su capital en un determinado riesgo pais; se establecio una limitacion alas ope-
raciones que €l banco haga en e exterior para poner un limite a riesgo de las mismas; se
permitié recoger la informacion, siendo muy importante su flujo, y se establecié la obliga-
cion de obtener resguardos para que las ingtituciones en que participe e banco en el extranje-
ro tengan la adecuada regulacion en materia de créditos relacionados.

Agreg0b que las disposiciones del articulo 19 del decreto ley N° 1.097, de 1975, son insu-
ficientes, ya que las sanciones son insignificantes, y es preciso sefidlar que en una aperturade
la magnitud de la que se producira con la aprobacion de estaley, en términos de presencia de
subsidiarias, filiales y con una apertura en el otorgamiento de créditos en €l exterior, esin-
dispensable la mantencion de una normativa, alo menos, en los mismos términos que la ac-
tualmente en vigor, para poder hacerla extensiva alasfiliales.
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El Subsecretario de Hacienda expresd que el espiritu consiste en otorgar facultades dis-
crecionales pero no arbitrarias, porque de otro modo se estaria frente a un vicio de inconsti-
tucionalidad.

El honorable Senador sefior Francisco Javier Errézuriz hizo expresa reserva de la consti-
tucionalidad de esta norma, argumentando que podria suceder que se obligue a un banco a
vender |as acciones que posee en uno extranjero y a un precio infimo, incluso sin pagar im-
puesto. De acuerdo con esta norma, afladio, la autoridad podria obligar a engjenar sus accio-
nes a un banco incluso contra su voluntad, con lo cual esta norma es inconstitucional. Pun-
tualizé que ello es altamente peligroso, puesto que se puede usar al revés esta norma, porque
se obliga a banco aretirar parte de su capital. Por ultimo, estimé mejor corregir el monto de
lamulta.

El Superintendente manifestd que la existencia de este tipo de normas inhibe a banco de
arriesgar no solo la situacion de lafilial de que se trata, sino que estd comprometiendo la
situacion de la matriz.

El honorable Senador sefior Jaime Gazmuri expresd que las atribuciones de la Superin-
tendencia son absolutamente acordes con |as obligaciones estipuladas en los nimeros 1) y 2)
y s estas normas no se cumplen las sanciones tienen que ser fuertes. Respecto del nimero 3),
se establece una sancion que puede ser grave frente a incumplimientos subjetivos, 1o que
constituye una contradiccion, por 1o que propone que el incumplimiento sea reiterado.

El honorable Diputado sefior Andrés Palma sefial6 que el N° 3) es el mas importante, por-
gue el capital que exportan los bancos chilenos cuando se establecen en el exterior, eslacon-
fianza de que se trata de instituciones financieras serias y la confianza de que un banco es
serio no estd dada por la propia institucién, porque ésta es absolutamente desconocida, sino
por la seriedad y seguridad que ofrecen los organismos reguladores.

Por su parte, el honorable Senador sefior Francisco Javier Errézuriz replicod que, por €l
contrario, este tipo de normas resta seriedad a los bancos chilenos en el exterior.

El honorable Senador sefior Sebastian Pifiera explico que esta norma puede restar incenti-
vos a la inversion en e extranjero porque esta medida se aplicar4 en virtud de una norma
legal que otorga la facultad. Agregd ademés que respecto del nimero 4), podria resultar im-
posible para e banco chileno obtener |os resguardos necesarios para gque las instituciones en
gue participe en €l extranjero no concedan créditos a deudores relacionados ni les otorguen
garantias por créditos que contraigan, puesto que no controlaal banco y puede que los deméas
accionistas no estén de acuerdo con esas medidas. Agrego que estas normas deben referirse a
incumplimientos de la casa matriz pero no a las filiaes. Esta facultad Unica no rige para la
matriz en su propio pais.

El Superintendente expresd que esta norma serefiere alasfilialesy no a una participacion
minoritaria.

El honorable Senador sefior Andrés Zaldivar propuso que sin perjuicio de las sanciones
contempladas en € articulo 19 del decreto ley N° 1.097 que les sean aplicables, € incumpli-
miento de las obligaciones contempladas en |os nimeros 1), 2) y 4) precedentes o €l incum-
plimiento reiterado y grave de las normas contenidas en el nimero 3) precedente por parte
del banco chileno, facultara al Superintendente para obligar a primero, mediante resolucion
fundada, a engjenar todas | as acciones que posee.

Por otra parte, el honorable Senador sefior Andrés Zaldivar estimé que la falta cometida
gue amerite la obligacion de vender |las acciones debe necesariamente poner en riesgo la es-
tabilidad de |a casa matriz en las cuatro situaciones.
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El honorable Senador sefior Sebastidn Pifiera propuso ampliar el plazo para enajenar las
acciones de 60 a 90 dias.

A su vez, € Ejecutivo, recogiendo los planteamientos de los parlamentarios antes men-
cionados, present6 unaindicacion del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de las sanciones contempladas en €l articulo 19 del decreto ley N° 1.097, de
1975, o las que sean aplicables conforme a articulo 31 bis, € incumplimiento de cualquiera
de las normas precedentes por parte del banco chileno o del banco, sucursal o empresa esta-
blecida 0 en que participe en el extranjero que ponga en riesgo la estabilidad de la casa ma-
triz, facultara a Superintendente para obligar a primero, mediante resolucion fundada, a
engjenar todas |as acciones que posea en el banco o empresa extranjera 0 a clausurar o engje-
nar la sucursal u oficina en que se haya cometido la infraccion, dentro del plazo que determi-
ne, que no podra ser inferior anoventa dias.”.

-La Comision Mixta aprobo este inciso final en discusion contenido en la indicacion del
Ejecutivo, por unanimidad, con los votos de los honorables Senadores sefiores Jaime Gazmuri,
Jorge Lavandero, Sebastian Pifieray Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados sefiores
Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo Longueira, Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 20
N° 1

La Camara de Diputados, en el primer tramite constitucional, aprobo la agregacion de un
nuevo inciso a articulo 2° del decreto ley N° 1.097, de 1975, el cual autoriza a la Superinten-
dencia para gjercer la fiscalizacion de los bancos o empresas que los bancos chilenos esta-
blezcan en el extranjero, siempre que, de acuerdo a articulo 86 de la Ley sobre Sociedades
Andnimas, dichos bancos o empresas tengan el carécter de filial del banco chileno. Para es-
tablecer las circunstancias que determinan la calidad de filial, todos |os bancos chilenos o sus
filiales en el exterior que participen en una institucién se considerara como una sola entidad.
La fiscalizacion de los bancos o empresas a que se refiere este inciso se gjercera en confor-
midad con los convenios que se hayan suscrito con el organismo de supervision del pais en
gue se instalen. Esos convenios podran autorizar a las instituciones fiscalizadoras para com-
partir en forma reciproca informacion reservada de sus fiscalizadas.

El Senado, en e segundo tramite constitucional, agreg6 el siguiente inciso final, que dis-
pone que la fiscalizacién de los bancos o empresas que |os bancos chilenos establezcan en e
extranjero se gercera en conformidad con los convenios que se hayan suscrito con el orga-
nismo de supervision del pais en que se instalen. Estos convenios podran autorizar alas insti-
tuciones fiscalizadoras para compartir, en forma reciproca, informacion reservada de las em-
presas que funcionen en ambos paises y se encuentren ligadas por ser una controladora de la
otra. Los convenios deberan estipular que la informacidn reservada que se proporcione a los
fiscalizadores extranjeros deberéd quedar sujeta a la misma reserva que establece laley chile-
na. En ningln caso, la Superintendencia podra proporcionar informacion sujeta a secreto
segun €l inciso primero del articulo 20 de laLey Genera de Bancos.

La Camara de Diputados, en €l tercer tramite constitucional, rechazé este inciso.

-La Comision Mixta aprob6 sin mayor debate este inciso, por la unanimidad de sus
miembros presentes, honorables Senadores sefiores Francisco Javier Errazuriz, Jame Gaz-
muri, Jorge Lavandero, Sebastian Pifieray Andrés Zaldivar y con los votos de los honorables
Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo Longueira, Carlos Montes y
José Miguel Ortiz.
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N° 2

La Camara de Diputados, en € primer tramite constitucional, aprobd las siguientes modi-
ficaciones a articulo 13 bis:

a) Suprimi6 en € inciso tercero las siguientes oraciones. “La Superintendencia mantendra
también unainformacion refundiday permanente sobre esta materia parael uso delasins-
tituciones financieras sometidas a su fiscalizacion. Las personas que obtengan esta infor-
macion no podran revelar su contenido atercerosy, si asi 1o hicieren, incurriran en la pe-
na de reclusion menor en sus grados minimo amedio.”.

b) Intercal6 a continuacion del inciso tercero, 10s siguientes incisos nuevos:

El primero de ellos dispone que la Superintendencia mantendrd una informacion perma-
nente y refundida sobre los créditos vigentes, vencidos o castigados que mantengan los clien-
tes de las instituciones fiscalizadas que otorguen créditos. Ademas, los establecimientos de
comercio que vendan habitualmente bienes a plazo y las entidades que otorguen créditos para
su adquisicién deberan enviar ala Superintendencia con € mismo objeto, la informacion que
ésta les requiera sobre la nOmina de sus deudores, |os saldos de sus obligaciones y los crédi-
tos otorgados. La infraccion a esta disposicion sera castigada en la forma prevista en € arti-
culo 19. La Superintendencia, mediante una norma de carécter general y conforme alos cri-
terios objetivos referidos especialmente al nimero de clientes de las entidades indicadas en €l
segundo parrafo de este inciso, determinaré cuaes de €ellas estaran sujetas a la obligacion de
informar, como asimismo laformay contenido de dicha informacion.

El segundo inciso que se agrega, autoriza a la Superintendencia para dar a conocer esta
informacién a los bancos, sociedades financieras, a sus filiales que otorguen financiamiento,
a los establecimientos de comercio y alas entidades que otorguen crédito para la adquisicion
de bienes, que estén sujetos ala obligacion de proporcionarla, respecto de sus clientes.

El inciso tercero sanciona con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio,
a los directores, gerentes y funcionarios en general de las entidades obligadas a prestar las
informaciones a que se refieren los dos incisos anteriores que revelaren su contenido a terce-
ros o se valieren de ella para beneficio propio o de terceros.

El inciso final consagra el derecho de los deudores de las entidades obligadas a proveer la
informacién antes sefialada, para solicitarla a la Superintendencia el conocimiento de la in-
formacion que sobre ellos existiere. Agrega que, en caso que los datos sean inexactos, in-
completos, equivocos o atrasados, tendrén derecho a que se rectifiquen, completen, aclaren o
actualicen. La Superintendencia solo podra negarse a la rectificacién mediante resolucion
fundada

El Senado, en el segundo tramite constitucional, rechaz6 estas modificaciones.

La Camara de Diputados, en €l tercer tramite constitucional, rechazo, a su vez, la supre-
sion.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras prepar0 un anteproyecto de
indicacion sobre esta materia, que se tuvo presente durante la sesion audiencia que celebré la
Comision Mixta, el dia2 dejulio de 1997.

Mas tarde, el honorable Diputado sefior Harry Jirgensen redactd unaindicacion relativaa
la creacion de los centros de informacion de deudas, compuesta de cinco articulosy uno tran-
sitorio, que establecen la obligacion de los bancos, sociedades financieras, establecimientos
comerciales, compafias de seguros, cajas de compensacion, fondos de inversion, compafiias
de leasing, empresas securitizadoras y otras empresas gue mantengan una cartera de activos
que implique créditos a personas por un minimo de 1.000.000 unidades de fomento o que
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estén distribuidos en a lo menos 1.000 deudores diferentes, los que deberan disponer que la
informacién minima que se indica méas adelante acerca de sus deudores, esté disponible y
actualizada en una base de datos automatizada que cumpla con los requisitos que se sefidan
en estaley. Ademés expresa que quedan excluidas para estos efectos, la adquisicion de valo-
res de oferta publica que sean titulos de crédito.

Las entidades afectas a la disposicion anterior, sefidla su articulo 2°, podran establecer su
propio centro de informacién de deudas, asociarse para constituir un centro de informacién
compartido o contratar dichos servicios con un tercero.

El articulo 3° expresa que los centros de informacion de deudas solo podran ser consulta
dos por las entidades afectas a la obligacion de mantener datos sobre sus deudores en uno de
estos centros y podran hacerlo solo respecto de las personas que le hayan autorizado para
consultar su informacién. Toda persona tendra derecho a solicitar a esos centros de informa-
cion antecedentes sobre si misma.

Las entidades afectas a articulo 1°, sefidla su articulo 4°, deberan registrarse en la Super-
intendencia de Bancos e Instituciones Financieras, informando a ésta la central de informa-
cion de deudas en la que se contendran los antecedentes de sus deudores, correspondiendo a
esta Superintendencia la regulacion del procedimiento de entrega de la informacion, su for-
ma, plazosy las tarifas que los centros de informacion de deudas podréan cobrar como maxi-
mo por |as consultas.

El articulo 5° propone derogar en € articulo 13 bisdel D.L. N° 1.097, de 1975, € inciso
tercero.

Finalmente, la indicacion sefiala que estos centros de informacion comenzaran aregir 540
dias después de la publicacion de la presente ley.

A continuacién, el honorable Senador sefior Sebastian Pifiera formul6, como una forma de
crear consenso, las siguientes ideas en relacion a esta materia:

-Consagrar € derecho de las personas naturales y juridicas deudoras de obligaciones ori-
ginadas por operaciones de crédito de dinero, ventas a plazos de bienes muebles y créditos
para adquisiciéon de los mismos, para requerir de sus acreedores que Sean personas juridicas
con créditos sobre un 1.000.000 de unidades de fomento, informacion sobre el monto de su
deuda directa o indirecta, fechas y monto de |os vencimientos.

-Esta informacion la podra solicitar e deudor directamente o a través de un mandatario a
las empresas propietarias de la informacion.

-Establecer la obligatoriedad de la entidad acreedora para entregar la informacion direc-
tamente o a través de otra persona juridica especialmente facultada por el deudor, debiendo
en este caso €l acreedor contar siempre con el consentimiento del respectivo deudor.

-Lainformacién recibida por la entidad solo podré ser usada para calificar el crédito.

-Sancionar con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales a beneficio fiscal, la
negativa ala entrega de lainformacién y el uso de ella para fines distintos ala calificacion de
un crédito.

-Correspondera a la entidad acreedora la responsabilidad por la veracidad de la informa-
cion de cada deudor, debiendo proceder gratuitamente a su rectificacion cuando lo solicite el
afectado por cualquier error u omision.

-Las empresas acreedoras deberan contratar anualmente los servicios de empresas de au-
ditorias registradas en la Superintendencia de Valores y Seguros para certificar la confiabili-
dad de los sistemas proveedores de informacion.
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-La tarifa méxima que las entidades acreedoras podran cobrar por € otorgamiento de in-
formacion de deudas, no podra exceder de un determinado porcentaje de una unidad tributa-
ria mensual.

A continuacion, € honorable Diputado sefior Andrés Palma propuso estructurar un articu-
lado relativo a informacion sobre créditos de consumo, considerando tanto los planteamien-
tos de laindicacién del honorable Diputado sefior Harry Jirgensen como las ideas respecto
del tema expuestas por €l honorable Senador sefior Sebastian Pifieray los lineamientos de la
indicacion formulada por 1a Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Como consecuencia de lo ya expresado, € Ejecutivo formul6 la siguiente indicacion rela-
tiva a informacion sobre créditos de consumo, redactada recogiendo los planteamientos de
los parlamentarios antes mencionados y de los miembros de la Comisién Mixta. Para dllo, la
Superintendencia propuso agregar a final del proyecto de ley en estudio, un Titulo Il nuevo,
gue consta de diez articulos, del siguiente tenor:

“TITULOII
INFORMACION SOBRE CREDITOSDE CONSUMO

ARTICULO 7°.- Por exigirlo € interés publico, las personas naturales deudoras de obli-
gaciones originadas por operaciones de crédito de dinero, de arrendamiento con o sin opcion
de compra con €l objeto de dar financiamiento, ventas a plazos de bienes muebles y créditos
para adquisicion de los mismos, tienen el derecho irrenunciable de requerir de sus acreedores
gue sean personas juridicas, informacion sobre e monto de su deuda directa o indirecta, vi-
gentey vencida, fechay cuantia de cada vencimiento. Cuando se trate de lineas de crédito, la
informacién indicara el monto autorizado a girar, cuando éste conste de un contrato suscrito
por el deudor, y € efectivamente utilizado.

Se considerara como una sola persona juridica a todas aquellas que, perteneciendo a un
mismo grupo empresarial, son controladoras o personas relacionadas, de acuerdo a lo dis-
puesto en el titulo XV delaLey N°© 18.045.

En relacion a esta indicacion, € honorable Diputado sefior Harry Jirgensen expreso que
solo debe informarse la deuda efectivay no la deuda potencial de una persona, porque ello en
la préctica podria significar un impedimento para acceder a crédito en una institucion dife-
rente.

Por su parte, €l honorable Diputado sefior Andrés Palma explico que en consideracion a
gue muchas veces las lineas de crédito que otorgan los bancos a sus clientes son aumentadas
de manera unilatera por los primeros sin que exista la suscripcion de algin documento para
estos efectos, situacion que luego es regularizada al informar al cliente, deberia en los casos
de deudas emanadas de las lineas de crédito, la informacion contener no sblo el monto adeu-
dado sino ademés el margen por e cual el deudor todavia podria solicitar un crédito.

El Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras explicd que existen diversos
tipos de lineas de créditos, tales como las promocionales, las que emanan de los contratos de
lineas de crédito en los cuales el deudor se obliga a usarla hasta e monto aprobado y junto
con ello suscribe un pagaré. Agrego el Superintendente que existiendo la obligacién de sus-
cribirse un pagare, debe necesariamente informarse del monto de la deuda.

A continuacién, e honorable Senador sefior Andrés Zadivar hizo indicacion para reem-
plazar la Gltima oracion del inciso primero del articulo 7° propuesto en laindicacion del Eje-
cutivo, por e siguiente:



78 CAMARA DE DIPUTADOS

“Cuando se trate de lineas de crédito lainformacion indicard el monto efectivamente utili-
zado.”.

-Esta indicacion fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion Mixta, honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero, Carlos Ominami y Andrés
Zadivar y honorables Diputados sefiores Harry Jirgensen, Tomas Jocelyn-Holt, Pablo
Longueiray Carlos Montes.

No obstante lo anterior, el honorable Diputado sefior Andrés Palma presentd indicacion
para reemplazar la Ultima oracion del inciso primero del articulo 7° propuesto en la indica-
cion del Ejecutivo, por lasiguiente:

“Cuando se trate de lineas de crédito lainformacion indicard el monto efectivamente utili-
zado y la existencia 0 no de un margen utilizable por ese monto.”.

-Esta indicacion fue aprobada con los votos de los honorables Senadores sefiores Jorge
Lavandero, Carlos Ominami y de los honorables Diputados sefiores Harry Jirgensen, Pablo
Longueira, Carlos Montes y Andrés Palma, y con los votos en contra de los honorables
Senadores sefiores Sergio Diez y Andrés Zadivar y del honorable Diputado sefior Toméas
Jocelyn-Holt.

En seguida, € honorable Diputado sefior Tomés Jocelyn-Holt presentd indicacion para
sustituir la frase del inciso primero del articulo 7°, que dice: “cuando éste conste de un con-
trato suscrito por € deudor, y e efectivamente utilizado.” por e siguiente: “cuando éste
conste de un titulo gjecutivo suscrito por el deudor, y € efectivamente utilizado.”.

-Esta indicacion fue rechazada con los votos de los honorables Senadores sefiores Jorge
Lavandero, Carlos Ominami y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados sefiores Harry
Jurgensen, Pablo Longueira, Carlos Montes y Andrés Palmay con el voto a favor del hono-
rable Diputado sefior Tomas Jocelyn-Holt.

-En consecuencia, este precepto fue aprobado con la indicacion del honorable Diputado
sefior Andrés Palma, con la votacion yaindicada.

ARTICULO 8°.- La entidad acreedora otorgara la informacion directamente o a través de
otra persona juridica especial mente mandatada por ella.

Para entregar dicha informacion, las personas juridicas podran establecer su propio centro
de informacion de deudas, 0 asociarse para constituir un centro de informacion compartida o
contratar el servicio de administracion de su base de datos con un tercero. En todos estos
casos, la entidad acreedora debera obtener el consentimiento del respectivo deudor para in-
corporar su informacion y entregarla en la forma dispuesta en e articulo siguiente. No obs-
tante, no seré necesario tal consentimiento cuando se trate de informacion publica disponible.

Los terceros a que se refiere este articulo podran constituir, con la informacién obtenida
de acuerdo al inciso precedente, uno 0 més centros de informacion de deudas, estando autori-
zados, al igual que los centros de informacion compartida, para refundir y consolidar la in-
formacion referida

Lainformacién de deudas establecidas en esta ley no podré ser puesta en conocimiento de
terceros no autorizados por €lla, y sélo podra utilizarse para el exclusivo objeto de calificar la
capacidad del deudor como sujeto de crédito.

Las personas juridicas afectas a lo dispuesto en € articulo 7°, deberan registrarse en la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, informando a ésta la central de in-
formacion de deudas en la que estarén contenidos | os antecedentes de sus deudores.

El Subsecretario de Hacienda explico que slo para € sector financiero se entiende que
“deudavencida” esla que se encuentra en mora desde hace mas de noventa dias.
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Los honorables Diputados sefior Harry Jirgensen, Carlos Montes y Andrés Palma hicie-
ron indicacién para agregar al inciso segundo de este articulo 8°, sustituyendo €l punto final
() por unacoma (,) lasiguiente frase: “o de informacién respecto de deudores morosos.”.

-Este precepto junto con la indicacion antes mencionada fue aprobado por unanimidad,
con los votos de los honorables Senadores sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés
Zadivar y de los honorables Diputados sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen,
Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 9°.- Las personas juridicas afectas a lo dispuesto en el articulo 7°y los cen-
tros de informacion de deudas, sdlo podran ser consultados por €l propio deudor o su manda-
tario.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras dictara las normas necesarias
sobre estandarizacion y el uso de medios €l ectrénicos, electromagnéticos u otros similares, a
través de los cuales e deudor o su mandatario podran requerir la informacion, sobre el otor-
gamiento y verificacion de los mandatos otorgados por e deudor, sobre la forma como se
debe presentar la informacion y absolver las consultas, asi como sobre |os tiempos maximos
de respuesta a éstas y los protocolos de intercomunicacion entre los centros de informacion
de deudas y entre las personas juridicas o centros de informacidn que reciban o hagan con-
sultas, de manera de asegurar un acceso expedito, seguro y oportuno a la informacion que se
requiera en cada ocasion.

Los honorables Diputados sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Carlos Montes y Andrés Palma
presentaron indicacion para agregar al final del inciso primero, sustituyendo el punto final (.)
por una coma (,) la siguiente frase: “quienes podran requerir la entrega personal de dicha
informacion o mediante transmision electronica’.

El honorable Senador sefior Andrés Zaldivar expresd que no es partidario de incorporar
esta indicacién, por cuanto, a juicio del sefior Senador, no puede establecerse la obligacién
de instalar un sistema de transmisién electronica de datos porque |o importante es la entrega
delainformaciony no el medio atravésdel cual éstaserealiza

-La Comision Mixta aprobd este precepto conjuntamente con la indicacion referida con
los votos del honorable Senador sefior Jorge Lavandero y de los honorables Diputados sefio-
res Tomas Jocelyn-Holt, Carlos Montes y Andrés Palma; con los votos en contra de los ho-
norables Senadores sefiores Sergio Diez y Andrés Zaldivar, y con la abstencion del honora-
ble Diputado sefior Harry Jirgensen.

ARTICULO 10.- Lanegativa ala entrega de la informacion, su falsedad maliciosa, e uso
de ella para fines distintos alos previstos en esta ley, asi como su entrega a personas no auto-
rizadas, sera sancionada con reclusién menor en sus grados minimo a medio y multade 100 a
1.000 unidades tributarias mensual es de beneficio fiscal.

La entrega de la informacion fuera de los plazos que se sefiden conforme al articulo ante-
rior, sera sancionada con la multa establecida en €l inciso precedente.

Por las personas juridicas responderan personalmente sus gerentes o representantes lega-
les.

-Este precepto fue aprobado por unanimidad, con los votos de los honorables Senadores
sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados se-
flores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 11.- La responsabilidad por la veracidad de la informacion de cada deudor,
correspondera a la entidad acreedora del mismo, debiendo proceder gratuitamente a su recti-
ficacion cuando lo solicite e deudor afectado por cualquier error u omision, siendo también
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de su cargo la indemnizacion de los dafios y perjuicios que dicho error u omisién le hubiere
ocasionado.

-Este precepto fue aprobado por unanimidad, con los votos de los honorables Senadores
sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados se-
fiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 12.- Corresponderaindistintamente al deudor, ala persona juridica acreedora
y ala Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, denunciar a los tribunales las
infracciones sancionadas en el articulo 10.

-Este precepto fue aprobado por unanimidad, con los votos de los honorables Senadores
sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados se-
flores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 13.- La Superintendencia de Bancos e I nstituciones Financiera supervigilara
gue la aplicacion de las disposiciones de esta ley sea simétrica respecto de todos los deudores
y personas juridicas referidas en € articulo 7°, en cuanto a la forma de cumplir con lo dis-
puesto en esta ley. Esta funcion podra ser llevada a cabo por empresas auditoras externas,
previo convenio celebrado con la Superintendencia.

-Este precepto fue aprobado por unanimidad, con los votos de los honorables Senadores
sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados se-
flores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 14.- La misma Superintendencia fijara y revisara cada dos afios, las tarifas
gue los centros de informacion de deudas podrén cobrar como maximo por cada consulta que
reciban.

Para dichos efectos, quienes administren los centros de informacion de deudas deberan
presentar a la Superintendencia, una proposicion de tarifa a partir de sus costos de operacion,
los valores de reposicion de las inversiones requeridas y una rentabilidad sobre ese valor de
reposicion de hasta un 10% anual. Con estos antecedentes, la Superintendencia procedera a
fijar unatarifa Unica que no podréa ser superior ala mas ata de las proposiciones que hubiere
recibido.

-Este precepto fue aprobado por unanimidad, con los votos de los honorables Senadores
sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados se-
fiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Carlos Montesy Andrés Palma.

ARTICULO 15.- A las personas juridicas afectas a la obligacion del articulo 7° cuyas
acreencias, por cualquiera de los conceptos en é sefialados, no excedan respecto del total de
sus deudores de la suma de UF. 1.000.000, o cuyos deudores sean menos de 1.000, no les
sera aplicable lo dispuesto en los articulos 8°, 9°, 14 y 16. Ademas, solo podran ser sanciona-
das con la multa indicada en el articulo 10 y la denuncia a que se refiere el articulo 12, solo
podra ser efectuada por €l deudor.

El honorable Diputado sefior Harry Jirgensen formulé indicacion para eliminar lafrase “o
cuyos deudores sean menos de 1.000”.

-Este articulo fue aprobado en conjunto con la indicacion referida, por unanimidad, con los
votos de los honorables Senadores sefiores Sergio Diez, Jorge Lavandero y Andrés Zadivar y
de los honorables Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Carlos Montesy
Andrés Palma.

ARTICULO 16.- Las personas juridicas a que se refiere e articulo 7°, deberén enviar
mensualmente a la Superintendencia informacion sobre el monto total de las acreencias por
cuaquiera de los conceptos sefidados en ese articulo, € nimero de deudores 'y € monto de
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las deudas morosas, separadas por tramos de meses acumulados de mora hasta completar un
anoy el saldo total moroso de mas de un afio.”.

-Este precepto fue aprobado con los votos de los honorables Senadores sefiores Jorge La-
vandero y Andrés Zaldivar y de los honorables Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt,
Harry Jirgensen, Carlos Montes y Andrés Palma, y la abstencién del honorable Senador
sefior Sergio Diez.

_O_

Finalmente, en relacion con esta materia, el Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras dejé constancia de que -frente a problema de constitucionalidad que fuere plan-
teado en la audiencia publica por €l profesor sefior Rall Bertelsen, con motivo del articulado
sobre informacion de créditos de consumo-, todas las observaciones que éste hizo a respecto
habian sido superadas en las sucesivas modificaciones a texto que finalmente se aprobo.

Al efecto, € planteamiento respecto de laigualdad ante la ley queda recogido con el dere-
cho de todos los deudores sin excepcidn, segun los articulos 7° y 15 del Titulo I1. Lo mismo
es vaido paralaaplicacion del articulo 19 N° 22 sobre la no discriminacion en materia eco-
nomica, ya que la obligacion de informar se aplica a todas las personas juridicas acreedoras
de esta clase de créditos, como lo sefiaa dicho articulo 7°, sin perjuicio de que la no discri-
minacion constitucional se refiere aaguélla que es arbitraria.

En cuanto a la supuesta exclusividad del mandato de los deudores a los acreedores, ello
no corresponde a lo expresamente dispuesto en e mismo Titulo que permite entregar la in-
formacion directamente a deudor o a su mandatario, segun lo sefialado en los articulos 8° y
9°.

El Superintendente puso en conocimiento de la Comision que existian informes en dere-
cho de los profesores sefiores Enrique Evans 'y Pablo Rodriguez que claramente se pronun-
ciaban por la congtitucionalidad de la entrega de la informacion sobre deudas desde |os pun-
tos de vista de la preservacion de la privacidad y honra de las personas, del respeto a dere-
cho de la propiedad privada, del libre acceso a las actividades econémicas y de la igualdad
ante laley y no discriminacion arbitraria en materias econémicas.

Agreg0 en seguida que este Titulo se aviene plenamente con |os principios que regulan la
iniciativa legal, en segundo tramite constitucional, en la Comision de Constitucion de la Cé
mara de Diputados, sobre la recoleccion, procesamiento, conservacion y transferencia de
datos personales. En efecto, se reconoce € derecho del deudor a disponer de la informacion;
sus disposiciones son aplicables por igual a los centros de datos, se garantiza e consenti-
miento del deudor y el habeas data; y €l interés publico de todas las disposiciones de este
Titulo esté reafirmado por el exclusivo uso de la informacién que es solo sobre deudas y no
sobre otro sinnimero de antecedentes de la base de datos del deudor, para la toma de deci-
siones de crédito y por latotal reserva que seimpone sobre la misma.

Articulo 3°
La Camara de Diputados, en el primer trdmite constitucional, aprobd reemplazar los dos
primeros incisos del articulo 6° de laley N° 18.010, por otros que definen € interés corriente
como €l interés promedio cobrado por los bancos e instituciones financieras establecidas en
Chile en las operaciones que se realicen en el pais, con exclusion de las comprendidas en €
articulo 5°. Agrega que corresponde a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Finan-
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cieras determinar las tasas de interés corriente, pudiendo distinguir entre operaciones en mo-

neda nacional, regjustables 0 no regjustables, en una o mas monedas extranjeras o expresadas

en dichas monedas o regjustables segun € valor de ellas, como asimismo, por rangos en €
monto de los créditos o segun |os plazos a que se hayan pactado tales operaciones.

Su inciso segundo determina que los promedios se estableceran en relacion con las opera-
ciones efectuadas en cada semana. Las tasas resultantes se publicaran en el Diario Oficial
paratener vigencia hasta el diaanterior a de la proxima publicacion.

El Senado, en el segundo tramite constitucional, agrego6 al inciso final del articulo 6°, una
oracion que prescribe que no obstante lo anterior, en las operaciones de crédito de dinero en
moneda nacional no regjustables podra estipularse un interés méximo convencional, con la
limitacién de que no podra superar en mas de un 100% al corriente.

La Camara de Diputados, en el tercer tramite constitucional, rechaz6 esta modificacion.

En la Comision Mixta, e Ejecutivo formul6 indicacion para introducir las siguientes mo-
dificaciones a articulo 6°
a) Sustituir € inciso primero, por €l siguiente:

“Articulo 6°.- Interés corriente es el interés promedio cobrado por los bancos y las socie-
dades financieras establecidas en Chile en las operaciones que realicen en el pais, con exclu-
sion de las comprendidas en el articulo 5°. Corresponde a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras determinar las tasas de interés corriente, pudiendo distinguir entre
operaciones en moneda nacional, regjustables o no regjustables, en una 0 mas monedas ex-
tranjeras 0 expresadas en dichas monedas o regjustables segiin el valor de ellas, como asi-
mismo, por el monto de los créditos, no pudiendo establecerse més de dos limites para este
efecto, 0 seguin los plazos a que se hayan pactado tales operaciones.”.

b) Agregar € siguiente inciso final, nuevo:

“Sera aplicable alas operaciones de crédito de dinero que realicen los bancos, o dispues-
to en € inciso primero del articulo 17 de laley N° 19.496 y la obligacion de informacion que
contemplalaletrac) del articulo 37 de lamismaley citada, debiendo identificarse el servicio
quelaorigina.”.

El Subsecretario de Hacienda solicité dejar la siguiente constancia para la historia de la
ley:

“1.En las operaciones de crédito de dinero orientadas a personas naturales por bajos montos
y destinadas principalmente a financiar la adquisicion de bienes y servicios de consumo
de estas personas y sus familias, la naturaleza fija de gran parte de los costos de origina-
miento y administracién de estos créditos conduce a que la incidencia de estos costos por
peso colocado sea superior en estos créditos peguefios que en los préstamos por valores
mayores. Atendida la forma de calculo de la tasa de interés maximo convenciona, que
consiste en multiplicar 1,5 veces la tasa de interés corriente, su aplicacion a un crédito de
monto bajo no siempre cumple con cubrir adecuadamente tales costos. En consecuencia,
este limite puede llevar a que e sistema financiero se inhiba en tanto oferente de créditos
de montos pequefios, dejando paso libre a la satisfaccion de esa necesidad de mercado a
los sectores no bancarios donde tal limite carece de la fuerza que tiene en el mercado fi-
nanciero.

2. Por otra parte, resulta evidente que la consecuencia préactica de esta asimetria ha sido que
el mercado ha recurrido a cobro de diversas comisiones, asociadas a Servicios conexos a
la operacion de crédito, de modo de obtener |a rentabilidad que hace viable el otorgamien-
to de estos créditos de bajo monto.
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3. Lareformaa articulo 6° de laley N° 18.010 ha sido introducida para resolver dicha asi-
metria de mercado. En efecto, por la via de facultar a la Superintendencia para distinguir
hasta 3 tramos de crédito seglin su monto, posibilita una diferenciacién de tasas que, res-
pecto de los créditos de bajos montos, permite que la tasa de interés efectivamente cubra
sus costos de originamiento y administracion.

4. De esta manera, se refuerza el rol de las fuerzas de mercado, sobre la base de una sana
competencia entre los oferentes de crédito, de modo que los niveles de tasa de interés
efectivamente digan relacidn con € riesgo y demas caracteristicas de estas operaciones.

5. Consecuentemente, toda suma que estos oferentes cobren por los servicios financieros
prestados, a cualquier titulo, deberd enmarcarse dentro de los nuevos limites de tasa de in-
terés. Al respecto, la Superintendencia emitira las normas de caracter general que permi-
tan regular el cobro de comisionesy distinguir aquellos que tengan su contrapartida en la
prestacion de servicios distintos a los asociados al compromiso crediticio de la entidad fi-
nanciera frente asu cliente.

6. El nuevo inciso fina que se introduce tiene por objeto, en concordancia con lo ya plan-
teado, hacer més transparente para e deudor €l costo total del crédito que contrata, inclu-
yendo intereses, comisionesy gastos.

7. Lo anteriormente expuesto persigue que la tasa de interés maximo convencional efecti-
vamente opere en el mercado. Es por ello que, junto a la letra de laley, debe consignarse
gue para los efectos de su aplicacion e interpretacion, su idea matriz es la de introducir,
desde la exclusiva perspectiva del deudor, un mayor grado de transparencia al mercado en
el otorgamiento de créditos de bajo monto.”.

El honorable Diputado sefior Harry Jirgensen expresd que la norma propuesta por el Eje-
cutivo podria significar que no exista motivacion por parte de los bancos e instituciones fi-
nancieras para realizar préstamos a pequefios deudores, |os que podrian desviarse hacia mer-
cados informales de préstamos en |os cuales no existe ninguna regul acion.

-Puesto en votacion este precepto con la indicacion del Ejecutivo, fue aprobado con los
votos de los honorables Senadores sefiores Sergio Diez y Andrés Zaldivar y de los honora
bles Diputados sefiores Tomés Jocelyn-Holt y Andrés Palma; con los votos en contra del
honorable Senador sefior Jorge Lavandero y del honorable Diputado sefior Carlos Montes y
con la abstencion del honorable Diputado sefior Harry Jurgensen.

-0-

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision Mixta tiene € honor de
proponeros que aprobés la siguiente proposicion como formay modo de resolver las dife-
rencias suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional:

Introducir como epigrafe, antes del ARTICULO 1°, laexpresion “TITULOI”.

ARTICULO 1°
N° 3
Consultar como N° 3, el siguiente:
“3.- Maodificase el articulo 27 de lasiguiente forma:
a) Reemplézase €l inciso segundo por el siguiente:
“Los accionistas fundadores de un banco deberan presentar un prospecto a la Superinten-
dencia, tanto para la creacion de un nuevo banco como para la transformacion de una socie-
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dad financiera en empresa bancaria. El prospecto debera ser acompafiado de un plan de desa
rrollo de negocios paralos primeros tres afios de funcionamiento.”.

b) Sustitiyese en los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, € vocablo “organizadores’ por
la expresion “ accionistas fundadores’.”.

N° 4

Consultar como N° 4, el siguiente:

“4.- Agréganse los siguientes articulos 27A, 27B y 27C, nuevos:

“Articulo 27A.- Los accionistas fundadores de un banco deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

a) Solvencia. Contar en conjunto con un patrimonio neto consolidado equivalente a lainver-
sion proyectada y, cuando se reduzca a una cifrainferior, informar oportunamente de este
hecho.

b) Integridad. Que no existan conductas dolosas o0 culposas, graves o reiteradas, que puedan
poner en riesgo la estabilidad de la entidad que se propone establecer o la seguridad de
sus depositantes, para lo cual deberén proporcionar todos |os antecedentes relativos a sus
actividades comerciales y, en especial, a la administracion bancaria o financiera en que
hayan participado. Se presumira que existen las conductas dolosas o culposas sefialadas
precedentemente en los casos referidos en el inciso cuarto del nimero 18 del articulo 65.
La Superintendencia verificard e cumplimiento de estos requisitosy en el caso de rechazo

deberdjustificarlo por resolucién fundada.

Se considerarén accionistas fundadores de un banco aquéllos que, ademas de firmar
prospecto, tendran una participacion significativa en su propiedad, segin las normas del arti-
culo 65, N° 18.

Articulo 27B.- La institucién financiera constituida en € extranjero que solicite participar
en forma significativa en la creacion o adquisicion de acciones de un banco chileno o esta-
blecer una sucursal en conformidad al articulo 29, sdlo podra ser autorizada si en € pais en
gue funciona su casa matriz existe una supervision que permita vigilar adecuadamente el
riesgo de sus operaciones y, ademas de dar cumplimiento a lo sefialado en € articulo ante-
rior, cuenta con la autorizacion previa del organismo fiscalizador del pais en que esté consti-
tuida su casa matriz. Ademés, para otorgar la autorizacion deberd ser posible el intercambio
reciproco de informacion relevante sobre estas entidades, entre los organismos de supervi-
sion de ambos paises.

Tratandose de sociedades de inversion o de otra naturaleza constituidas en € extranjero,
ellas deberén asegurar ala Superintendencia, en laforma que ésta determine, que se cumplira
permanentemente con lo dispuesto en el inciso anterior si las mismas tuvieren o adquirieren
posteriormente participacion significativa en un banco o institucion financiera en e pais
donde estuvieren constituidas o en otro.

A las sociedades referidas en el inciso anterior que estuvieren constituidas en un pais que
aplique las normas del Comité de Basilea, no les serén aplicables los incisos precedentes, si
se obligan a entregar en laformay oportunidad que determine la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras la informacion financiera confiable respecto de dichas sociedades
y sus filiales, entendiéndose por tal la emanada de los organismos de supervision. Cuando
estas sociedades no estén sujetas a supervision de un organismo o no deban entregar a éste
tal informacion, ésta debera ser suscrita por auditores externos de reconocido prestigio inter-
nacional. Para conceder la autorizacion correspondiente a estas sociedades, ellas deberan
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asegurar a la Superintendencia, en la forma que ésta determine, que se cumplira permanen-
temente con |o dispuesto en este inciso cuando tuvieren o adquirieren posteriormente partici-
pacion significativa en un banco o institucion financiera en e pais donde estuvieren consti-
tuidas o en otro.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Superintendencia podra
aplicar las sanciones contempladas en los incisos segundo y final del N° 18 del articul o 65.

Para los efectos de este articulo, se considerara participacion significativa en un banco
chileno aguélla que, segin las normas del articulo 65, N° 18, requiere autorizacion de la Su-
perintendencia.

Articulo 27C.- La Superintendencia, dentro del plazo de 180 dias, podra rechazar el pros-
pecto por resolucion fundada en que los accionistas fundadores no cumplen los requisitos
sefialados en los articulos anteriores. Si la Superintendencia no dicta una resolucion denega-
toria dentro del plazo sefialado, la institucion solicitante podra requerir que se certifique por
ellaeste hecho y €l certificado que otorgard hara las veces de autorizacion.

No obstante, la Superintendencia en casos excepcionales y graves relativos a hechos rela-
cionados con laley N° 19.366 o con circunstancias que, por su naturaleza, sea inconveniente
difundir publicamente, podra suspender por una vez el pronunciamiento sobre e prospecto
hasta por un plazo de 180 dias adicionales a sefidlado en €l inciso anterior. La respectiva
resolucion podré omitir €l todo o parte de su fundamentacion. En tal caso, los fundamentos
omitidos deberén darse a conocer reservadamente al Ministro de Hacienda, a Banco Centra
y a Consgjo de Defensa del Estado, cuando corresponda.”.”.

N° 5
Letrab)

Aprobar lasiguiente:

“b) Sustitlyense losincisosterceroy final, por los siguientes:

“Cumplidos los tramites a que se refiere el inciso anterior, la Superintendencia comproba-
ra, dentro del plazo de 90 dias, si |a empresa bancaria se encuentra preparada para iniciar sus
actividades y, especiamente, si cuenta con |os recursos profesionales, tecnolgicos y con los
procedimientos y controles para emprender adecuadamente sus funciones. En esta misma
oportunidad, la Superintendencia debera analizar el plan de desarrollo de negocios para los
primeros tres afos presentado junto con el prospecto.

Cumplidos dichos requisitos, la Superintendencia, dentro de un plazo de 30 dias, concede-
ra la autorizacion para funcionar. Asimismo, fijara un plazo no superior a 1 afio para que la
empresa inicie sus actividades, |0 que la habilitara para dar comienzo a sus operaciones, le
conferiralas facultades y le impondra las obligaciones establecidas en estaley.

Durante el periodo de tres afios a que se refiere el inciso tercero, la Superintendencia su-
pervisara el cumplimiento del plan, el que podra ser modificado siempre que no se deteriore
lasituacion patrimonial de laempresa.”.”.

N° 13 (Senado)
N° 9 (Camara de Diputados)
La Comisién Mixta propone suprimir este nimero, no innovando en la materia, de modo
gue se mantenga la disposicion legal actuamente vigente (articulo 32 de la Ley Generd de
Bancos).
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N%. 14 a 71 (Senado)
Como consecuencia, los Nos. 14 a 71 han pasado a ser 13 a 70, respectivamente.

N° 36 (Senado)
N° 21 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 35.

Consultar como N° 35, el siguiente:

“35.- Introdicense | as siguientes modificaciones a inciso cuarto del N° 18 del articulo 65:
1) Sustitiyese su encabezamiento por €l siguiente:

“La Superintendencia solo podra denegar tal autorizacion, por resolucion fundada, si e
peticionario no cumple con los requisitos de solvencia e integridad a que se refiere €l articulo
27 A. En todo caso, se presume que € interesado no redne 1os requisitos necesarios cuando
se encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:”.

2) Agrégase asu letrab) lo siguiente, reemplazando el punto y coma (;) que sigue a vocablo

“financiera’ por una coma (,): “o por delito contemplado en laley N° 19.366;”.”.

N° 47 (Senado)
N° 10 (Camara de Diputados)
Ha pasado a ser N° 46.

Articulo 81

Aprobar €l inciso tercero del articulo 81 propuesto, en los siguientes términos:

“Para calcular e patrimonio efectivo de un banco, se deduciran del capital basico los fon-
dos aportados a las sociedades de que forme parte, salvo en los casos de los articulos 83, N°
19,y 84, N° 5, 0 asignados alas sucursales que haya establecido en el extranjero. En la situa-
cion contemplada en e articulo 83 bis, inciso cuarto, € patrimonio adicional que exige su
letra i) sera calculado para este solo efecto de acuerdo con las normas de carécter general de
consolidacion que establezca la Superintendencia.” .

Articulo 82
Inciso primero
Categoria 4
Aprobar el reemplazo de lapalabra*“ usuario” por el vocablo “adquirente”.
Agregar la siguiente oracion final: “También se incluiran en esta categoria los contratos
de arrendamiento con promesa de compraventa que recaigan sobre una vivienda y que se
celebren directamente con e promitente comprador.”.

N° 54 (Senado)
N° 1 (Camara de Diputados)
Ha pasado a ser N° 53.

N° 11 bisdel articulo 83
Letraa)
Rechazar el inciso segundo de estaletra.

Consultar € siguiente inciso tercero de la misma letra, que ha pasado a ser inciso segun-
do:
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“La Superintendencia de Vaores y Seguros, mediante norma de caracter general, imparti-
ra alas sociedades corredoras de seguros, que sean filiales de bancos o personas relacionadas
al banco que actlien como corredores de seguros, instrucciones destinadas a garantizar la
independencia de su actuacion y el resguardo del derecho del asegurado para decidir sobre la
contratacion de seguros y la eleccion del intermediario, estandoles especialmente vedado a
los bancos condicionar € otorgamiento de créditos a la contratacion de seguros a través de
un corredor de seguros relacionado al banco.”.

N° 59 (Senado)
N° 6 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 58.

Aprobar €l siguiente N° 19 que se agrega a articulo 83:

“19.- Actuar como agentes colocadores de acciones de primera emision de sociedades
anonimas abi ertas pudiendo garantizar su colocacion. Las acciones que adquieran como con-
secuencia del otorgamiento de esta garantia deberan ser enajenadas dentro del plazo maximo
de dos afios contado desde la fecha de su adquisicion. Este plazo sera de un afio paralas ac-
ciones aprobadas en conformidad al articulo 106 del decreto ley N° 3.500, de 1980. Mientras
las acciones estén en poder del banco no gozaran de derecho a voz ni voto en las juntas de
accionistas. La enagjenacion de las acciones debera hacerse en la forma, condiciones y bajo
las sanciones que establece € articulo 84, N° 5. Esta garantia no podra aplicarse a un porcen-
taje que supere € 35% del capital suscrito y pagado del emisor, y los montos a que corres-
pondan la garantia o las acciones adquiridas en virtud de ella quedaran incluidos en los mér-
genes de crédito establecidos en €l articulo 84.

L as acciones que un banco adquiera en virtud de este nimero no podran tener un valor de
mercado que, en total, exceda de su capital pagado y reservas.”.

N° 60 (Senado)
N° 3 (Camara de Diputados)

Ha pasado a ser N° 59.

Contemplar el siguiente inciso hoveno:

“Sin perjuicio de las sanciones contempladas en el articulo 19 del decreto ley N° 1.097, de
1975, o las que sean aplicables conforme a articulo 31 bis, € incumplimiento de cualquiera
de las normas precedentes por parte del banco chileno o del banco, sucursal o empresa esta-
blecida 0 en que participe en €l extranjero que ponga en riesgo la estabilidad de la casa ma-
triz, facultard al Superintendente para obligar a primero, mediante resolucion fundada, a
engjenar todas |as acciones que posea en el banco 0 empresa extranjera 0 a clausurar o engje-
nar la sucursal u oficina en que se haya cometido la infraccion, dentro del plazo que determi-
ne, que no podra ser inferior a noventa dias.”.

ARTICULO 20
Ne 1

Aprobar el siguiente inciso segundo:

“Lafiscalizacion de los bancos o empresas a que se refiere € inciso precedente se gjercera
en conformidad con los convenios que se hayan suscrito con el organismo de supervision del
pais en que se instalen. Estos convenios podran autorizar a las instituciones fiscalizadoras
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para compartir, en forma reciproca, informacién reservada de las empresas que funcionen en
ambos paises y se encuentren ligadas por ser una controladora de la otra. Los convenios de-
beran estipular que la informacion reservada que se proporcione a los fiscalizadores extranje-
ros debera quedar sujeta a la misma reserva que establece la ley chilena. En ningun caso, la
Superintendencia podra proporcionar informacion sujeta a secreto segn €l inciso primero
del articulo 20 de laLey General de Bancos.”.

N° 2 (Camara de Diputados)
La Comision Mixta, respecto de esta materia, ha rechazado este N° 2, de modo que se
mantiene plenamente vigente el articulo 13 bis del decreto ley N°© 1.097, de 1975.
Ello por cuanto la Comision Mixta aprob6 agregar a este proyecto de ley, un Titulo I,
nuevo, que consta de 10 articul os, denominado “Informacion sobre Créditos de Consumo”.

ARTICULO 2°
N° 2

Aprobar €l siguiente:

“2.- Modificase el articulo 6° de lasiguiente forma:
a) Sustitlyese € inciso primero por € siguiente:

“Articulo 6°.- Interés corriente es el interés promedio cobrado por los bancos y las socie-
dades financieras establecidas en Chile en las operaciones que realicen en el pais, con exclu-
sion de las comprendidas en el articulo 5°. Corresponde a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras determinar las tasas de interés corriente, pudiendo distinguir entre
operaciones en moneda nacional, regjustables o no regjustables, en una 0 mas monedas ex-
tranjeras 0 expresadas en dichas monedas o regjustables segliin el valor de ellas, como asi-
mismo, por el monto de los créditos, no pudiendo establecerse més de dos limites para este
efecto, 0 seguin los plazos a que se hayan pactado tales operaciones.”.

b) Agrégase e siguienteinciso final, nuevo:

“Serd aplicable alas operaciones de crédito de dinero que redlicen los bancos, lo dispuesto en €
inciso primero del articulo 17 delaley N° 19.496 y la obligacion de informacion que contemplala
letrac) dd articulo 37 delamismaley citada, debiendo identificarse € servicio quelaorigina”.”.

_0_
L uego, intercalar, a continuacion del ARTICULO 6°, e siguiente TITULO |1, nuevo:

“TITULO II
INFORMACION SOBRE CREDITOSDE CONSUMO

ARTICULO 7°.- Por exigirlo € interés publico, las personas naturales deudoras de obli-
gaciones originadas por operaciones de crédito de dinero, de arrendamiento con o sin opcion
de compra con el objeto de dar financiamiento, ventas a plazos de bienes mueblesy créditos
para adquisicion de los mismos, tienen el derecho irrenunciable de requerir de sus acreedores
gue sean personas juridicas, informacion sobre e monto de su deuda directa o indirecta, vi-
gente y vencida, fechay cuantia de cada vencimiento. Cuando se trate de lineas de crédito, la
informacion indicara el monto efectivamente utilizado y la existencia o no de un margen
utilizable por sobre ese monto.
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Se considerara como una sola persona juridica a todas aquellas que, perteneciendo a un
mismo grupo empresarial, son controladoras o personas relacionadas, de acuerdo a lo dis-
puesto en €l titulo XV delaley N° 18.045.

ARTICULO 8°.- La entidad acreedora otorgara la informacion directamente o a través de
otra persona juridica especial mente mandatada por ella.

Para entregar dicha informacion, las personas juridicas podran establecer su propio centro
de informacion de deudas, 0 asociarse para constituir un centro de informacion compartida o
contratar el servicio de administracion de su base de datos con un tercero. En todos estos
casos, la entidad acreedora debera obtener el consentimiento del respectivo deudor para in-
corporar su informacion y entregarla en la forma dispuesta en e articulo siguiente. No obs-
tante, no sera necesario tal consentimiento cuando se trate de informacion publica disponible
o de informacion respecto de deudas morosas.

Los terceros a que se refiere este articulo podran constituir, con la informacion obtenida
de acuerdo al inciso precedente, uno o més centros de informacion de deudas, estando autori-
zados, al igual que los centros de informacion compartida, para refundir y consolidar la in-
formacion referida

Lainformacién de deudas establecidas en estaley no podra ser puesta en conocimiento de
terceros no autorizados por €lla, y sélo podra utilizarse para el exclusivo objeto de calificar la
capacidad del deudor como sujeto de crédito.

Las personas juridicas afectas a lo dispuesto en € articulo 7°, deberan registrarse en la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, informando a ésta la central de in-
formacion de deudas en la que estaran contenidos |os antecedentes de sus deudores.

ARTICULO 9°.- Las personas juridicas afectas a lo dispuesto en €l articulo 7°y los cen-
tros de informacion de deudas, sélo podran ser consultados por €l propio deudor o su manda-
tario, quienes podran requerir la entrega persona de dicha informacion o mediante transmi-
Sion electronica.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras dictara las normas necesarias
sobre estandarizacion y €l uso de medios electronicos, electromagnéticos u otros similares, a
través de los cuales el deudor o0 su mandatario podran requerir la informacion, sobre el otor-
gamiento y verificacion de los mandatos otorgados por el deudor, sobre la forma como se
debe presentar la informacion y absolver las consultas, asi como sobre |os tiempos maximos
de respuesta a éstas y 1os protocolos de intercomunicacion entre los centros de informacion
de deudas y entre las personas juridicas o centros de informacidn que reciban o hagan con-
sultas, de manera de asegurar un acceso expedito, seguro y oportuno ala informacién que se
requieraen cada ocasion.

ARTICULO 10.- La negativa ala entrega de la informacion, su falsedad maliciosa, € uso
de ellapara fines distintos alos previstos en esta ley, asi como su entrega a personas no auto-
rizadas, sera sancionada con reclusion menor en sus grados minimo a medio y multade 100 a
1.000 unidades tributarias mensuales de beneficio fiscal .

La entrega de la informacion fuera de los plazos que se sefiden conforme al articulo ante-
rior, sera sancionada con la multa establecida en €l inciso precedente.

Por las personas juridicas responderdn personalmente sus gerentes o representantes lega-
les.

ARTICULO 11.- La responsabilidad por la veracidad de la informacion de cada deudor,
correspondera a la entidad acreedora del mismo, debiendo proceder gratuitamente a su recti-
ficacion cuando lo solicite e deudor afectado por cualquier error u omision, siendo también
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de su cargo la indemnizacion de los dafios y perjuicios que dicho error u omisién le hubiere
ocasionado.

ARTICULO 12.- Corresponderaindistintamente al deudor, ala persona juridica acreedora
y ala Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, denunciar a los tribunales las
infracciones sancionadas en €l articulo 10.

ARTICULO 13.- La Superintendencia de Bancos e | nstituciones Financieras supervigilara
gue la aplicacion de | as disposiciones de esta ley sea simétrica respecto de todos los deudores
y personas juridicas referidas en e articulo 7°, en cuanto a la forma de cumplir con lo dis-
puesto en esta ley. Esta funcion podra ser llevada a cabo por empresas auditoras externas,
previo convenio celebrado con la Superintendencia.

ARTICULO 14.- La misma Superintendencia fijara y revisara cada dos afios, las tarifas
gue los centros de informacion de deudas podrén cobrar como maximo por cada consulta que
reciban.

Para dichos efectos, quienes administren los centros de informacion de deudas deberédn pre-
sentar a la Superintendencia, una proposicién de tarifa a partir de sus costos de operacion, los
vaores de reposicion de las inversiones requeridas y una rentabilidad sobre ese valor de reposi-
cion de hasta un 10% anua. Con estos antecedentes, la Superintendencia procedera a fijar una
tarifa Unica que no podra ser superior alamés atade | as proposi ciones que hubiere recibido.

ARTICULO 15.- A las personas juridicas afectas a la obligacion del articulo 7° cuyas
acreencias, por cualquiera de los conceptos en é sefialados, no excedan respecto del total de
sus deudores de la suma de UF. 1.000.000, no les ser& aplicable lo dispuesto en los articulos
8°, 9, 14y 16. Ademés, solo podran ser sancionadas con lamultaindicadaen el articulo 10y
ladenunciaaque se refiere e articulo 12, solo podra ser efectuada por el deudor.

ARTICULO 16.- Las personas juridicas a que se refiere e articulo 7°, deberdn enviar
mensualmente a la Superintendencia informacion sobre € monto total de las acreencias por
cualquiera de los conceptos sefialados en ese articulo, el nimero de deudores y el monto de
las deudas morosas, separadas por tramos de meses acumulados de mora hasta completar un
afnoy el saldo total moroso de mas de un afio.”.

-O_
En virtud de las modificaciones anteriores, €l proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:
“TITULO I

ARTICULO 1°- Introdlcense las siguientes modificaciones ala Ley General de Bancos,
cuyo texto refundido y sistematizado esta contenido en el decreto con fuerza de ley N° 252,
de 1960:

1. Reemplézase en €l articulo 19 lapalabra“diez” por “seis’.

2. Intercalase en €l articulo 26 bis la expresién “accionistas fundadores’ seguida de una co-
ma (,), entre las palabras “Los’ y “directores’.

3. Modificase el articulo 27 de la siguiente forma:

a) Reemplézase €l inciso segundo por €l siguiente:

“Los accionistas fundadores de un banco deberan presentar un prospecto a la Superinten-
dencia, tanto para la creacion de un nuevo banco como para la transformacion de una socie-
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dad financiera en empresa bancaria. El prospecto debera ser acompafiado de un plan de desa
rrollo de negocios paralos primeros tres afios de funcionamiento.”.

b) Sustitiyese en los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, €l vocablo “organizadores’
por la expresion “accionistas fundadores”.

4. Agréganse los siguientes articulos 27A, 27B y 27C, nuevos:

“Articulo 27A.- Los accionistas fundadores de un banco deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

a) Solvencia. Contar en conjunto con un patrimonio neto consolidado equivalente alain-
version proyectada y, cuando se reduzca a una cifra inferior, informar oportunamente
de este hecho.

b) Integridad. Que no existan conductas dolosas o culposas, graves o reiteradas, que pue-
dan poner en riesgo la estabilidad de la entidad que se propone establecer o la seguri-
dad de sus depositantes, paralo cua deberan proporcionar todos los antecedentes rela-
tivos a sus actividades comercialesy, en especial, ala administracion bancaria o finan-
ciera en que hayan participado. Se presumira que existen las conductas dolosas o cul-
posas sefial adas precedentemente en los casos referidos en el inciso cuarto del nimero
18 del articulo 65.

La Superintendencia verificard el cumplimiento de estos requisitosy en el caso de rechazo

deberajustificarlo por resolucion fundada.

Se considerardn accionistas fundadores de un banco aquéllos que, ademas de firmar €
prospecto, tendran una participacion significativa en su propiedad, seguin las normas del arti-
culo 65, N° 18.

Articulo 27B.- La institucién financiera constituida en el extranjero que solicite participar
en forma significativa en la creacién o adquisicion de acciones de un banco chileno o esta
blecer una sucursal en conformidad al articulo 29, solo podra ser autorizada si en €l pais en
gue funciona su casa matriz existe una supervision que permita vigilar adecuadamente €l
riesgo de sus operaciones y, ademas de dar cumplimiento a lo sefialado en e articulo ante-
rior, cuenta con la autorizacion previa del organismo fiscalizador del pais en que esté consti-
tuida su casa matriz. Ademés, para otorgar la autorizacién deberd ser posible el intercambio
reciproco de informacion relevante sobre estas entidades, entre los organismos de supervi-
sion de ambos paises.

Tratandose de sociedades de inversion o de otra naturaleza constituidas en €l extranjero,
ellas deberén asegurar ala Superintendencia, en laforma que ésta determine, que se cumplira
permanentemente con lo dispuesto en el inciso anterior si las mismas tuvieren o adquirieren
posteriormente participacion significativa en un banco o institucion financiera en el pais
donde estuvieren constituidas o en otro.

A las sociedades referidas en €l inciso anterior que estuvieren constituidas en un pais que
aplique las normas del Comité de Basilea, no les seran aplicables los incisos precedentes, si
se obligan a entregar en laformay oportunidad que determine la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras la informacion financiera confiable respecto de dichas sociedades
y sus filiales, entendiéndose por tal la emanada de los organismos de supervision. Cuando
estas sociedades no estén sujetas a supervision de un organismo o no deban entregar a éste
tal informacion, ésta debera ser suscrita por auditores externos de reconocido prestigio inter-
nacional. Para conceder la autorizacion correspondiente a estas sociedades, ellas deberan
asegurar a la Superintendencia, en la forma que ésta determine, que se cumplira permanen-
temente con lo dispuesto en este inciso cuando tuvieren o adquirieren posteriormente partici-
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pacién significativa en un banco o institucion financiera en e pais donde estuvieren consti-

tuidas o en otro.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Superintendencia podra
aplicar las sanciones contempladas en los incisos segundo y final del N° 18 del articulo 65.

Para | os efectos de este articulo, se considerara participacion significativa en un banco chileno
aquéllaque, segun las normas dd articulo 65, N° 18, requiere autorizacion de la Superintendencia

Articulo 27C.- La Superintendencia, dentro del plazo de 180 dias, podra rechazar €l pros-
pecto por resolucion fundada en que los accionistas fundadores no cumplen los requisitos
sefialados en los articulos anteriores. Si la Superintendencia no dicta una resolucion denega
toria dentro del plazo sefiadlado, la institucion solicitante podra requerir que se certifique por
ellaeste hecho y €l certificado que otorgard hara las veces de autorizacion.

No obstante, la Superintendencia en casos excepcionaesy graves relativos a hechos rela
cionados con laley N° 19.366 o con circunstancias que, por su naturaleza, sea inconveniente
difundir publicamente, podra suspender por una vez el pronunciamiento sobre € prospecto
hasta por un plazo de 180 dias adicionales a sefidlado en €l inciso anterior. La respectiva
resolucion podra omitir € todo o parte de su fundamentacion. En tal caso, los fundamentos
omitidos deberan darse a conocer reservadamente al Ministro de Hacienda, a Banco Centra
y a Consgjo de Defensa del Estado, cuando corresponda.”.

5. IntrodUcense las siguientes modificaciones a articulo 28:

a) Reemplézase, en € inciso primero, laexpresion “articulo anterior” por “articulo 27”.

b) Sustityense losincisosterceroy final, por los siguientes:

“Cumplidos los tramites a que se refiere el inciso anterior, la Superintendencia comproba-
ra, dentro del plazo de 90 dias, si la empresa bancaria se encuentra preparada parainiciar sus
actividades y, especiamente, si cuenta con |os recursos profesionales, tecnolégicos y con los
procedimientos y controles para emprender adecuadamente sus funciones. En esta misma
oportunidad, la Superintendencia debera andizar € plan de desarrollo de negocios para los
primeros tres afios presentado junto con el prospecto.

Cumplidos dichos requisitos, la Superintendencia, dentro de un plazo de 30 dias, concede-
ra la autorizacion para funcionar. Asimismo, fijara un plazo no superior a 1 afio para que la
empresa inicie sus actividades, o que la habilitara para dar comienzo a sus operaciones, le
conferiralas facultades y le impondré las obligaciones establecidas en estaley.

Durante el periodo de tres afios a que se refiere el inciso tercero, la Superintendencia su-
pervisara el cumplimiento del plan, el que podra ser modificado siempre que no se deteriore
lasituacion patrimonial de laempresa.”.

6. Sustitlyese el inciso final del articulo 29 por €l siguiente:

“Verificada laradicacion del capital en € paisy comprobado que se encuentra preparada
parainiciar sus actividades en laforma previstaen el articulo 28, la Superintendencia otorga-
raalasucursal laautorizacién parafuncionar.”.

7. Reemplézase en € inciso segundo del articulo 30 la frase: “a las normas del decreto ley
N° 600, de 1974, Estatuto del Inversionista.”, por la siguiente: “a alguno de los sistemas
autorizados por laley o por el Banco Central de Chile.”.

8. Agréganse en el inciso tercero del articulo 30, a continuacion de los vocablos: “que efec-
tue’, las palabras: “su sucursal”.

9. Reemplézase en el inciso cuarto del articulo 30, lafrase inicial: “ Toda contencion que se
suscitare”, por la siguiente: “ Toda contienda que se suscite en relacion con las operacio-
nes de lasucursa en € pais,”.
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10. Reemplazase € dltimo inciso del articulo 30, por los siguientes:

“Para los efectos de las operaciones entre una sucursal y su casa matriz en € exterior,
ambas se consideraran como entidades independientes.

Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad que tuviera el banco extranjero, de
acuerdo a las reglas generaes, por las obligaciones que contraiga la sucursal que haya esta-
blecido en Chile.

Los acreedores de las obligaciones contraidas en Chile por € banco extranjero que sean
chilenos o extranjeros, domiciliados en Chile, gozaran de preferencia sobre el activo que €
banco tuviere en el pais.”.

11. Sustitiyense los incisos segundo y tercero del articulo 31, por los siguientes:

“Los bancos, antes de abrir cualquier oficina dentro del pais, deberan informarlo a la
Superintendencia. Esta, mediante norma de carécter general, determinard los antecedentes
gue deberén acompariarse para acreditar 10s requisitos necesarios para la apertura de la ofici-
nay su registro.

No obstante lo anterior, las instituciones que estén clasificadas en las dos Ultimas catego-
rias, segun el articulo 15 A y siguientes del decreto ley N° 1.097, de 1975, requeriran de au-
torizacion expresa para dicha apertura. En este caso, la Superintendencia deberéa pronunciarse
en un plazo de 90 dias, contado desde la presentacion de la solicitud y para rechazarla debera
dictar unaresolucion fundada.

El banco que resuelva cerrar una oficina, debera dar aviso ala Superintendencia con, alo
menos, 90 dias de anticipacion alafechadel proyectado cierre.”.

12. Reemplazase € articulo 31 bis, por € siguiente:

“Articulo 31 bis.- Las sucursales u oficinas de representacién que los bancos constituidos
en Chile abran en €l exterior en conformidad a articulo 83 bis, quedaran sujetas a la fiscali-
zacion de la Superintendencia. El banco que determine cerrar o clausurar una sucursal u ofi-
cina de representacion en el extranjero, deberd dar aviso a la Superintendencia con, alo me-
nos, 90 dias de anticipacion alafecha del proyectado cierre. La Superintendencia podra soli-
citar al banco la presentacion de un plan de cierre de la sucursal en €l extranjero que cautele
debidamente |os intereses de sus clientes.

Las sucursales en € exterior quedaran sometidas a las siguientes disposiciones:

1) Paralos efectos de los margenes que laley chilena o la del pais en que funcione la sucur-
sal establezcan, deberd asignarse a cada sucursal un capital que seré deducido del capital
basico de su casa matriz en Chile. Esta asignacion de capital quedara comprendida en €
limite de inversién que establece el N° 1 del articulo 83 bis. La Superintendencia podra,
de acuerdo a normas generales, establecer la consolidacion de los margenes de crédito de
los bancos con sus sucursales en el exterior.

2) Les seran aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 19, 81, 83 bis, N° 4, y
84,N%. 5y 6.

3) Podran otorgar créditos a personas con domicilio o residencia en Chile, siempre que se
sujeten a los limites contemplados en €l articulo 84, N°s. 1, 2y 4, y alas normas del arti-
culo 85. Sin embargo, estas disposiciones no regiran paralos créditos a su casa matriz.

4) Paralos efectos de las operaciones entre una sucursal en €l exterior y su casa matriz, am-
bas serén consideradas como entidades independientes. Por consiguiente, las obligaciones
que esta ley impone al Estado de Chile y a Banco Centra de Chile en su Titulo XV no
serén nunca aplicables a estas sucursales.”.

13. Derdgase € articulo 33.
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14. Suprimese, en €l articulo 35, lafrase “no establecidos en Chile’.

15. Derdganse los articul os 36 a 39.

16. Suprimese en €l inciso primero del articulo 41, la frase “ante el Notario de Hacienda del
departamento respectivo.”.

17. Agrégase en el inciso segundo del articulo 41, €l vocablo “general” a continuacion de las
palabras “gerente”’ y “subgerente”, respectivamente.

18. Derdgase @ articulo 42.

19. Reemplazase € articulo 44, por e siguiente:

“Articulo 44.- El directorio deberd adoptar las medidas e impartir las instrucciones nece-
sarias con el objeto de mantenerse cabal y oportunamente informado, con la correspondiente
documentacion, del manegjo, conduccion y situacién de la entidad bancaria que administra.

La Superintendencia podra dictar normas tendientes a asegurar la debida y adecuada in-
formacion del directorio.”.

20. Derdgase €l articul o 45.

21. Reemplézase en €l inciso final del articulo 47, la frase “a decreto ley N° 600, de 1974,
Estatuto del Inversionista, y a las demas disposiciones que rigen la materia.”, por la si-
guiente: “alas disposiciones legales vigentes y alas normas que imparta el Banco Central
de Chile.”.

22. Sustituyese el encabezamiento del articulo 48, por €l siguiente:

“Articulo 48.- Los bancos podran desempefiar |as siguientes comisiones de confianza:”.
23. Suprimese en e N° 10 del articulo 48, la frase “en las emisiones hechas en conformidad a

laley N° 4.657.".

24. DerOgase €l articulo 49.

25. Reemplézase €l articulo 62, por € siguiente:

“Articulo 62.- Banco es toda sociedad anénima especial que, autorizada en la forma pres-
crita por estaley y con sujecion ala misma, se dedique a captar o recibir en forma habitual
dinero o fondos del pablico, con e objeto de darlos en préstamo, descontar documentos, rea
lizar inversiones, proceder a la intermediacion financiera, hacer rentar estos dineros y, en
general, realizar toda otra operacion que laley le permita.”.

26. Reemplazase en el N° 2 del articulo 64 la frase “En esa ciudad deberan funcionar el di-
rectorio y la gerencia general delaempresa.”, por lasiguiente: “En esa ciudad deberéan ce-
lebrarse las sesiones ordinarias de directorio y funcionar la gerencia genera de la empre-
sa”.

27. Der6ganse los nimeros 1y 6 del articulo 65.

28. Deréganse los numeros 5y 13 del articulo 65.

29. Sustitiyese en e N° 7 del articulo 65, la frase “Los directorios de los bancos estaran
compuestos por nueve miembros titulares.”, por la siguiente: “Los directorios de los ban-
Cos estardn compuestos por un minimo de cinco y un maximo de once directores titulares
y, en todo caso, por un nimero impar de ellos.”.

30. Reemplézase €l inciso segundo del N° 7 del articulo 65, por € siguiente:

“Pararebgar el niUmero de directores contemplado en el estatuto, el banco debera obtener
previamente autorizacion de la Superintendencia, la que para dar su aprobacion debera tomar
en cuenta la composicion accionaria de la empresa y la proteccién de los derechos de las
minorias.”.

31. Reemplazase en el inciso primero del N° 10 del articulo 65, la frase “en la ensefianza
superior, secundaria o especia”, por la palabra“docentes’.
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32. Derégase €l inciso segundo del N° 10 del articulo 65.

33. Deréganse los nimeros 11y 15 del articulo 65.

34. Derégase €l N° 16 del articulo 65.

35. IntrodUcense |as siguientes modificaciones al inciso cuarto del N° 18 del articulo 65:

1) Sustitlyese su encabezamiento por €l siguiente:

“La Superintendencia solo podra denegar tal autorizacién, por resolucién fundada, si €
peticionario no cumple con los requisitos de solvencia e integridad a que se refiere € articulo
27A. En todo caso, se presume que el interesado no redne |os requisitos necesarios cuando se
encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:” .

2) Agrégase a su letra b) lo siguiente, reemplazando e punto y coma (;) que sigue a vo-

cablo “financiera’ por unacoma(,): “o por delito contemplado en laley N° 19.366;" .
36. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 65, N° 19:

1) Suprimese laletrab).

2) Reemplézase laletrae) por lasiguiente:

“€) El patrimonio efectivo de la institucién fusionada no podra ser inferior a 10% de sus
activos ponderados por riesgo.”.

3) Agrégase el siguienteinciso final:

“Tratdndose de la adquisicion del activo y pasivo de un banco por otro, se requerira de
una autorizacion previa de la Superintendenciay se aplicaran las letras c) y €), entendiéndose
en este Ultimo caso que la referencia a la institucién fusionada se aplica a la institucion ad-
quirente.”.

37. Sustittyese en €l inciso primero del articulo 66, el guarismo “400.000” por “800.000".
38. Derdgase € inciso segundo del articulo 67.
39. Reemplézase €l articulo 68, por € siguiente:

“Articulo 68.- Los bancos podran emitir bonos subordinados que, en caso de concurso de
acreedores, se pagaran después de que sean cubiertos |os créditos de los valistas.

Los bonos serén emitidos a un plazo promedio no inferior a cinco afios y no admitiran
prepago. Estos bonos no podran ser adquiridos por una empresa fiscalizada por la Superin-
tendencia, ni por sociedades filiales o coligadas de esa empresa.

Cuando €l directorio del banco deba presentar convenio a sus acreedores y éste sea apro-
bado, |os bonos subordinados que el banco adeude, estén 0 no vencidos, seran capitalizados
por el solo ministerio de la ley hasta concurrencia de lo necesario para que la proporcion
entre el patrimonio efectivo y los activos ponderados por riesgo no sea inferior al 12%. La
transformacion en acciones se efectuara en laforma que establece €l articulo 124.

Regiraen lo deméas o dispuesto en laley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.”.

40. Reemplézase € articulo 69 por € que seindica

“Articulo 69.- Los acuerdos sobre aumento de capital de los bancos que se efectien con-
forme alo previsto en € articulo 127 de laley N° 18.046, sobre sociedades anénimas, debe-
ran ser aprobados o rechazados por |a Superintendencia en el plazo de 30 dias. La Superin-
tendencia podra prorrogar este plazo, por una solavez, hasta por 30 dias.”.

41. Agrégaseen € articulo 70, lapaabra“previa’ acontinuacion de la palabra“ autorizacion”.

42. Deroganse los articulos 72, 73y 74.

43. Suprimese en €l inciso primero del articulo 75, la frase “después de pasar a la reserva
legal la cantidad que corresponda;”.

44. Eliminase en €l inciso segundo del articulo 75 lafrase “o del fondo de reservalegal de la
empresa’.
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45. Reemplézase en €l inciso tercero del articulo 75, la frase “o la proporcion que fija el arti-

culo 81", por lasiguiente: “o0 alguna de las proporciones que fija el articulo 81”.

46. Reemplézanse los articulos 81 'y 82, por los siguientes:

“Articulo 81.- El patrimonio efectivo de un banco no podra ser inferior a 8% de sus acti-
vos ponderados por riesgo, neto de provisiones exigidas. El capital basico no podra ser infe-
rior a 3% de los activos totales del banco, neto de provisiones exigidas.

Se entiende por patrimonio efectivo de un banco la suma de los siguientes factores:

a) Su capital pagado y reservas o capital basico.

b) Los bonos subordinados que haya colocado, valorados a precio de colocaciéon y hasta
concurrencia de un 50% de su capital basico. E1 valor computable de estos bonos dis-
minuira en un 20% por cada afio que transcurra desde que falten seis afios para su ven-
cimiento.

c) Las provisiones voluntarias que haya constituido, hasta concurrencia del 1,25% de sus
activos ponderados por riesgo. Son provisiones voluntarias |as que excedan de aquellas
gue los bancos deban mantener por disposicién de laley o por norma de la Superinten-
dencia.

Para calcular € patrimonio efectivo de un banco, se deduciran del capital béasico los fon-
dos aportados a las sociedades de que forme parte, salvo en los casos de los articulos 83,
N° 19, y 84, N° 5, 0 asignados a las sucursales que haya establecido en e extranjero. En la
situacion contemplada en el articulo 83 bis, inciso cuarto, el patrimonio adicional que exige
su letrai) sera calculado para este solo efecto de acuerdo con las normas de carécter general
de consolidacion que establezca la Superintendencia

Articulo 82.- Paralos efectos de su ponderacién por riesgo, los activos de un banco, netos
de provisiones exigidas, se clasificardn en las siguientes categorias:

Categoria 1. Fondos disponibles en caja, depositados en €l Banco Central de Chileo ala
vista en instituciones financieras regidas por esta ley e instrumentos financieros emitidos o
garantizados por el Banco Central. También figurarén en esta categoria los activos constitui-
dos por aportes a sociedades, adquisicion de participacion en ellas o asignacion a sucursales
en el extranjero cuyo monto se haya deducido del patrimonio efectivo de acuerdo a articulo
anterior.

Categoria 2. Instrumentos financieros, emitidos o garantizados por e Fisco de Chile.
También se incluirdn en esta categoria los instrumentos financieros en moneda de su pais de
origen emitidos o garantizados por Estados o bancos centrales de paises extranjeros califica
dos en primera categoria de riesgo, de acuerdo a metodologias de empresas calificadoras
internacionales que figuren en una némina registrada en la Superintendencia.

Categoria 3. Cartas de crédito irrevocables y pagaderas a su sola presentacion para opera-
ciones de comercio exterior, pendientes de negociacion, otorgadas por bancos extranjeros
calificados en primera categoria de riesgo por empresas calificadoras internacionales que
figuren en landmina a que se refiere el articulo 83 bis, y préstamos u operaciones con pacto
de retroventa acordadas por instituciones financieras regidas por estaley.

Categoria 4. Préstamos con garantia hipotecaria para vivienda, otorgados a adquirente
final. También se incluiran en esta categoria los contratos de arrendamiento con promesa de
compraventa que recaigan sobre una vivienda y que se celebren directamente con e promi-
tente comprador.

Categoria 5. Activo fijo fisico, otros activos financieros y todos los demas activos no in-
cluidos en las anteriores categorias.
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Para |os efectos del articulo anterior, los activos comprendidos en |as referidas categorias,
se estimaran en los siguientes porcentajes de su valor de contabilizacion:

Categorial: 0%

Categoria 2: 10%

Categoria 3. 20%

Categoria 4. 60%

Categoria 5: 100%

La Superintendencia podré incluir dentro de una de las categorias, 0 crear una categoria
intermedia, respecto de las inversiones en contratos de futuros, opciones y otros productos
derivados.

La Superintendencia, previo acuerdo favorable del Consgo del Banco Central de Chile,
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podrd, mediante norma general, cambiar
de categoria determinados activos, siempre que ello signifique subir o bajar un solo nivel en
la tabla antes expresada o fijarles un nivel intermedio entre dos categorias o0 establecer que
determinados activos se ubiquen en Categoria 1. En todo caso la categoria a la que pertenez-
ca un activo sélo podra ser modificada unavez a afio, salvo que la unanimidad de |os conse-
jeros en gjercicio del Banco Central modifique el acuerdo anterior.

Los cambios que se introduzcan en virtud de lo dispuesto en los dos incisos anteriores
entraran aregir en € plazo que determine la Superintendencia, €l que no podra ser inferior a
sesentadias.”.

47. Introdlcese e siguiente articulo 82 bis, nuevo:

“Articulo 82 bis.- El banco que no se encuentre gjustado a alguna de las proporciones que
sefidla el articulo 81, debera encuadrarse en ella dentro de un plazo de sesenta dias, sin per-
juicio de incurrir en una multa del uno por mil sobre el déficit de patrimonio efectivo o capi-
tal béasico, segun corresponda, por cada dia que lo mantenga.” .

48. Suprimese €l inciso segundo del N° 1 del articulo 83.

49. Eliminase en los nimeros 3y 9 del articulo 83 la palabra“libranzas’.

50. Agrégase a N° 5 del articulo 83, en punto seguido (.), lasiguiente frase: “Podrén también
prestar el servicio de transporte de valores.”.

51. Suprimese en el N° 7 del articulo 83, la frase “con plazos que no excedan de un afio” y la
coma (,) que la precede.

52. Agrégase en e N° 8 del articulo 83, a continuacion de la expresion “letras de cambio”,
las palabras “o pagarés’.

53. Reemplézase el N° 11 bis del articulo 83, por € siguiente:

“11 bis) Constituir en el pais sociedades filiales destinadas a efectuar |as siguientes opera-
ciones o funciones:

a) Agentes de valores, corredores de bolsa, administradoras de fondos mutuos, de fondos
de inversién o de fondos de capital extranjero, securitizacion de titulosy corredores de
seguros regidos por e decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, con exclusion de se-
guros previsionales, todo ello en las condiciones que establezca la Superintendencia
mediante norma de carécter general. Las sociedades que realicen las operaciones a que
se refiere esta letra serén regidas por |as leyes aplicables atales materias y fiscalizadas
por la Superintendencia de Valoresy Seguros.

La Superintendencia de Vaores y Seguros, mediante norma de caracter general, impartira

a las sociedades corredoras de seguros, que sean filiales de bancos o personas rel acionadas al
banco que actlien como corredores de seguros, instrucciones destinadas a garantizar la inde-
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pendencia de su actuacion y €l resguardo del derecho del asegurado para decidir sobre la

contratacion de seguros y la eleccion del intermediario, estandoles especialmente vedado a

los bancos condicionar €l otorgamiento de créditos a la contratacion de seguros a través de

un corredor de seguros relacionado al banco.

b) Comprar y vender bienes corporales muebles o inmuebles solo para realizar operaciones
de arrendamiento, con o sin opcion de compra, con el objeto de otorgar financiamiento to-
tal o parcial; efectuar factorgje, asesoria financiera, custodia o transporte de valores, co-
branza de créditos y la prestacion de servicios financieros que la Superintendencia, me-
diante resolucién general, haya estimado que complementan el giro de los bancos. En es-
tos casos dicha Superintendencia debera establecer mediante resolucion general las condi-
ciones del gercicio delos referidos giros.

L as sociedades filiales no podran adquirir acciones ni tomar participacion en otras socie-
dades, salvo que la Superintendencia estime que la inversion seaimprescindible para el desa-
rrollo de su giro y siempre gue no exceda en momento alguno del 5% del capital pagado de
la sociedad en que se efectlie dichainversion.

La Superintendencia, también por normas generales, podra autorizar que los bancos efec-
tUen directamente alguna de | as actividades a que se refiere laletra b) de este nimero.

Para constituir sociedades filiales o realizar directamente las actividades a que serefiere la
letra b) de este nimero, € banco deberd reunir los siguientes requisitos:

i) Cumplir con los porcentajes minimos a que se refiere €l articulo 81;

ii) Que no esté calificado en las dos Ultimas categorias en los procesos de general
aplicacion establecidos por la Superintendencia. Se aplicarén a efecto las normas
contenidas en los articulos 15 A y siguientes del decreto ley N° 1.097, de 1975.

iii) Que se acomparie, alo menos, un estudio de factibilidad econdmico-financiero
en gue se consideren el mercado, las caracteristicas de la entidad, la actividad pro-
yectaday las condiciones en que se desenvolvera ella de acuerdo a diversos escena-
rios de contingencia. La Superintendencia analizara el estudio de factibilidad y po-
dra hacer presente sus reservas sobre inconsistencias graves o errores flagrantes
gue, en su opinion, existan.

El banco podré participar en forma minoritaria en una sociedad que tenga alguno de los
objetos indicados en este numero, a menos que la Superintendencia deniegue |a autorizacion
por resolucion fundada en que los otros socios 0 accionistas no cumplen con las condiciones
gue exige €l articulo 65, N° 18.

La Superintendencia tendré un plazo de noventa dias para pronunciarse acerca de la cons-
titucion de las sociedades a que se refiere este nimero, o del gjercicio directo de actividades,
contado desde la presentacion de la solicitud. Si la Superintendencia pidiera antecedentes
adicionales, dicho plazo se extendera a 120 dias. Para rechazar la solicitud, la Superintenden-
cia debera dictar una resolucién fundada en que no se han cumplido los requisitos estableci-
dos por laley. En € caso de las entidades clasificadas en la categoria lll, segun lo dispuesto
en los articulos 15 A y siguientes del decreto ley N° 1.097, de 1975, también podra fundar 1a
resolucion en que existen deficiencias en su gestion que no la habilitan para acceder ala nue-
vaactividad.

Si el banco solicitante se encontrare en la categoria | de gestiéon y solvencia, de acuerdo a
lo sefialado en los articulos 15 A 'y siguientes del decreto ley N° 1.097, de 1975, la solicitud
de autorizacion se entendera aprobada si la Superintendencia no la rechaza expresamente
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de su presentacién, por resolucién fundada en que
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no se han cumplido con los requisitos legales. Si 1a Superintendencia no dictare la resolucion

denegatoria dentro del plazo legal, la institucion solicitante podra requerir que se certifique

este hecho y € certificado hara las veces de autorizacion.”.

54. Reemplazase el N° 12 bisdel articulo 83, por el siguiente:

“12 his. Servir de agentes financieros de instituciones y empresas nacionales, extranjeras
o internacionalesy prestar asesorias financieras.”.

55. Agrégase en e N° 13 del articulo 83, a continuacion de la palabra “documentos’, lafrase
“emitidos en serie’.

56. Reemplézase laoracién inicial del N° 15 bis del articulo 83, por lasiguiente:

“Los bancos podran adquirir acciones 0 tomar participacion en bancos o en empresas
constituidos en el extranjero, con sujecién alas normas contenidas en €l articulo 83 bis.”.

57. Suprimese la oracion final del N° 15 bis del articulo 83y agréganse |os siguientes incisos,
Nuevos:

“Podran, también, previa autorizacion de la Superintendencia, y cumpliendo los requisitos
generales que para € objeto especifico ella establezca mediante norma de caracter general,
ser accionistas o tener participacion en una sociedad cuyo Unico objeto sea uno de los si-
guientes:

a) Prestar servicios destinados a facilitar el cumplimiento de los fines de las entidades fi-

nancieras.

b) Que por su intermedio las instituciones financieras puedan efectuar determinadas ope-

raciones de giro bancario con el publico, excepto la de captar dinero.

Una vez otorgada a un banco la autorizacion para constituir una sociedad con un objeto
determinado, ella no podra denegarse a otros bancos.” .

58. Agréganse | os siguientes nimeros nuevos a articulo 83:

“18.- Emitir y operar tarjetas de crédito.

19. Actuar como agentes colocadores de acciones de primera emision de sociedades anoni-
mas abiertas pudiendo garantizar su colocacion. Las acciones que adquieran como conse-
cuencia del otorgamiento de esta garantia deberan ser engjenadas dentro del plazo méxi-
mo de dos afios contado desde la fecha de su adquisicion. Este plazo sera de un afio para
las acciones aprobadas en conformidad a articulo 106 del decreto ley N° 3.500, de 1980.
Mientras las acciones estén en poder del banco no gozaréan de derecho avoz ni voto en las
juntas de accionistas. La engjenacion de las acciones debera hacerse en la forma, condi-
ciones 'y bagjo las sanciones que establece el articulo 84, N° 5. Esta garantia no podra apli-
carse a un porcentaje que supere el 35% del capital suscrito y pagado del emisor, y los
montos a que correspondan la garantia o las acciones adquiridas en virtud de ella queda-
ran incluidos en los mérgenes de crédito establecidos en el articulo 84.

L as acciones que un banco adquiera en virtud de este nUmero no podrén tener un valor de
mercado que, en total, exceda de su capital pagado y reservas.

20. Otorgar a sus clientes servicios financieros por cuenta de terceros, en laformay condi-
ciones que determine la Superintendencia. Tratandose de servicios prestados o encargados
por instituciones sujetas a la fiscalizacion de otra Superintendencia, la autorizacion debera
ser otorgada por todas ellas por norma de carécter general conjunta.”.

59. Reemplézase €l articulo 83 bis, por €l siguiente:

“Articulo 83 bis.- Los bancos podran abrir sucursales u oficinas de representacion en el
exterior, efectuar inversiones en acciones de bancos establecidos en e extranjero o en accio-
nes de empresas alli constituidas que tengan alguno de los giros que autorizan los N°s. 11 bis
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y 15 bis del articulo 83. Las aperturas de sucursales u oficinas de representacion requeriran
autorizacion de la Superintendencia y las otras inversiones referidas necesitaran, ademas, la
del Banco Central de Chile.

Para obtener la autorizacion de la Superintendencia, €l banco debera reunir los siguientes
requisitos:

a) Cumplir con los porcentajes minimos a que serefiere el articulo 81;

b) Que no se encuentre calificado en las dos Ultimas categorias en los procesos de califi-
cacion de general aplicacion establecidos por la Superintendencia. Se aplicaran al efec-
to las normas contenidas en los articulos 15 A y siguientes del decreto ley N° 1.097, de
1975; en € caso de las instituciones clasificadas en la categoria I, la Superintenden-
cia podra rechazar la solicitud, basada en que existen deficiencias en su gestiéon que no
la habilitan para acceder alanueva actividad,;

¢) Que se acomparie, alo menos, un estudio de factibilidad econdémico-financiero en que
se consideren las condiciones econdmicas del pais en que se realizara la inversion, €l
funcionamiento y las caracteristicas del mercado financiero en que se instalara la enti-
dad, la actividad proyectaday las condiciones en que se desenvolvera de acuerdo a di-
versos escenarios de contingencia. La Superintendencia analizara el estudio de factibi-
lidad y podréa hacer presente sus reservas sobre inconsistencias graves o errores fla-
grantes que, en su opinion, existan;

d) Que d pais en que se efectuaralainversion o se abrira la oficina ofrece condiciones de
fiscalizacion que permitan apreciar el riesgo de sus operaciones. Si se autoriza a un
banco para establecer una oficina o efectuar una inversion en un pais determinado, no
podré denegarse a otro, salvo que haya cambiado sustancialmente la situacion del pais;

€) Que, s en la empresa participan socios con un porcentgje igual o superior a 10% del

capital de ella, cumplan con los requisitos que exige el N° 18 del articulo 65.

La Superintendencia, mediante norma general, determinaré los antecedentes que deberan
presentarse para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefiadlados en €l inciso anterior.
Cualquier complementacion que la Superintendencia juzgue necesaria deberd solicitarse en €l
plazo de 45 dias. El pronunciamiento definitivo debera darse en el plazo de 90 dias contado
desde la presentacion de la solicitud. La Superintendencia debera comunicar reservadamente
alaingtitucion financierala causal del pronunciamiento cuando éste sea negativo.

Los bancos podrén acogerse a procedimiento de autorizacion que establecen 1os incisos
siguientes cuando, ademés de los requisitos sefidados precedentemente, retinan en forma
copulativa los que se indican a continuacion:

i) Que & banco exceda en un 25% el porcentaje minimo de patrimonio a activos pon-
derados por riesgo a que serefiere el articulo 81,

i) Que el banco se encuentre calificado en primera categoria en los procesos de califi-
cacion de general aplicacion establecidos por la Superintendencia. Se aplicarén al
efecto las normas contenidas en los articulos 15 A y siguientes del decreto ley
N° 1.097, de 1975;

iii) Que lainversion de que se trata sea la apertura de una sucursal o la adquisicion de
acciones de una empresa extranjera que representen la mayoria de su capital. Si la
participacion fuere igual o minoritaria, la Superintendencia debera consultar a or-
ganismo de supervision del respectivo pais |os antecedentes referidos en el inciso
cuarto del N° 18 del articulo 65 respecto de los socios no residentes en Chile y de
los gjecutivos superiores de la empresa;
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iv) Que €l pais en que se efectuara lainversion o se abrira la oficina tenga condiciones
de riesgo calificadas en primera categoria, de acuerdo a metodologias y publicacio-
nes de empresas calificadoras internacionaes que figuren en una némina registrada
en la Superintendencia, o exista un convenio con el organismo de supervision del
respectivo pais.

En € caso contemplado en el inciso anterior, los plazos sefialados en e que o precede se
reducirén ala mitad y la resolucion que deniegue la autorizacién seré fundada y reclamable
en conformidad a articulo 21, inciso segundo, del decreto ley N° 1.097, de 1975.

Si la Superintendencia no dicta una resolucién denegatoria de las solicitudes a que se re-
fiere este articulo dentro del plazo que corresponda, la institucion solicitante podra requerir
gue se certifique este hecho y € certificado que debera otorgarse hara las veces de autoriza-
cion.

El banco chileno y las empresas en que éste participe se sujetaran a las siguientes normas:
1) El banco constituido en Chile sdlo podra invertir hasta un 40% de su patrimonio efectivo

en bancos 0 empresas establ ecidas en un mismo pais.

2) Si se trata de un banco, la suma de los depositos, préstamos y otras acreencias que los
bancos chilenos accionistas mantengan en €él, ya sea directamente o a través de otras per-
sonas, no podran exceder del 25% del patrimonio efectivo del banco extranjero. El banco
chileno sblo podra redlizar operaciones que signifiquen avalar, afianzar o caucionar obli-
gaciones de los bancos o0 empresas en que participe en el extranjero, en los casos y en la
forma gue determinen las normas dictadas sobre |la materia por €l Banco Central de Chile
o0 la Superintendencia, en uso de sus respectivas facultades.

3) Serd obligacion del banco chileno proporcionar a la Superintendencia informacion sobre
el banco o empresa extranjera en que participe, periddicamente o en las oportunidades en
que dicho organismo lo requiera. Lo anterior es sin perjuicio de la obligacion que impo-
nen los articulos 9°y 10 de laley N° 18.045.

4) El banco chileno tendra la obligacion de obtener los resguardos necesarios para que los
créditos o garantias que las ingtituciones en que participe en €l extranjero otorguen a deu-
dores relacionados, directamente o a través de otras personas a la propiedad o gestién del
banco participante, se sujeten a los limites establecidos en esta ley para los bancos chile-
nos. Tendra también la obligacion de obtener dichos resguardos para que los créditos a
personas domiciliadas o residentes en Chile se sujeten alos limites contemplados en €l ar-
ticulo 84, N° 1, y alas normas del articulo 85.

Las sucursales de bancos chilenos en el exterior se regiran, ademas, por las normas del
articulo 31 bis.

Sin perjuicio de las sanciones contempladas en el articulo 19 del decreto ley N° 1.097, de
1975, o las que sean aplicables conforme a articulo 31 bis, € incumplimiento de cualquiera
de las normas precedentes por parte del banco chileno o del banco, sucursal 0 empresa esta-
blecida o en que participe en el extranjero que ponga en riesgo la estabilidad de la casa ma-
triz, facultara al Superintendente para obligar a primero, mediante resolucion fundada, a
engjenar todas | as acciones que posea en el banco 0 empresa extranjera 0 a clausurar o0 engje-
nar la sucursal u oficina en que se haya cometido la infraccion, dentro del plazo que determi-
ne, que no podra ser inferior a noventa dias.”.

60. Reemplézase en €l articulo 84, N°s. 1, 2, 4y 5, y en el articulo 137 la expresion “capital
pagado y reservas’ por lasiguiente: “ patrimonio efectivo”.



102 CAMARA DE DIPUTADOS

61. Reemplézanse las |etras b) y c) del inciso tercero del N° 1 del articulo 84, por las siguien-
tes:

“b) Los instrumentos financieros de oferta publica emitidos en serie que se encuentren
clasificados en una de las dos categorias de mas bajo riesgo por dos sociedades clasifi-
cadoras de las sefidladas en € Titulo X1V delaLey N° 18.045;

¢) Los conocimientos de embarque, siempre que el banco esté autorizado para disponer
libremente de la mercaderia que se importe, y

d) Las cartas de crédito emitidas por bancos del exterior que se encuentren calificados en
la més alta categoria por una empresa calificadora internaciona que figure en la nGmi-
na a que se refiere el articulo 83 bis. Dichas cartas de crédito deben ser irrevocables y
pagaderas a su sola presentacion. No serviran para este efecto las cartas de crédito emi-
tidas por la casa matriz del banco extranjero o sus sucursales a favor de cuya sucursal
en Chile se extienda la garantia.” .

62. Sustitiyese en € articulo 112 el guarismo “200.000” por “400.000”.

63. Sustituyese el inciso primero del articulo 113 por € siguiente:

“Articulo 113.- No regiran para estas sociedades las siguientes disposiciones de esta ley:
Titulo VI y articulos 29, 30, 31 bis, 35, 47, 62, 66, inciso primero, 83 Nos. 1, en cuanto a
celebrar contratos de cuenta corriente bancaria, 6, 7, 10, 12y 12 bis.”.

64. Suprimese, en laletra @) del inciso segundo del articulo 113, la oracion: “Las captaciones
podran documentarse mediante la aceptacion de letras de cambio o la suscripcion de paga-
rés o contratos de mutuo.” .

65. Sustittyese el articulo 115, por e siguiente:

“Articulo 115.- Las sociedades financieras podran abrir sucursales en el extranjero o par-
ticipar en sociedades establecidas en € exterior que tengan alguno de los giros que autoriza
el articulo 83, N°s. 11 bisy 15 bis. Para estos efectos, les serén aplicables las normas conte-
nidas en €l articulo 83 bis. En ningln caso, estas sociedades podran tomar participacion en
sociedades de giro bancario.”.

66. Reemplézase el inciso fina del articulo 116, por e siguiente:

“Se presumirg, en todo caso, que en un banco han ocurrido hechos que hacen temer por su
situaci6n financiera, cuando:

a) El capital bésico después de deducidas las pérdidas acumuladas durante el gercicio
gue aparezcan en un estado financiero, seainferior a 3% de |os activos totales netos de
provisiones exigidas.

b) El patrimonio efectivo, después de deducidas las pérdidas acumuladas durante €l ger-
Cicio que aparezcan en un estado financiero, seainferior al 8% de los activos netos de
provisiones exigidas y ponderados por riesgo.

c) Por efecto de pérdidas acumuladas durante €l gercicio que aparezcan en dos estados
financieros consecutivos se desprenda que de mantenerse e aumento proporcional de
ellas en los siguientes seis meses, €l banco quedara en alguna de las situaciones previs-
tasen lasletras @) o b) precedentes.”.

67. Agrégase € siguiente articulo 116 bis, nuevo:

“Articulo 116 bis.- El banco que obtenga autorizacién para abrir una sucursal o unafilia
0 para invertir en empresas segun € articulo 83 bis, inciso cuarto, deberd mantener, durante
el plazo de un afio contado desde que se haga efectiva la autorizacion, €l porcentaje de patri-
monio a activos por riesgo a que se refiere la misma disposicion o restablecer ese porcentaje,
aplicandose lo dispuesto en el articulo 116.
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68. Reemplézanse |os dos Ultimos incisos del articulo 119, por € siguiente:

“Se presumira, en todo caso, que un banco presenta problemas de solvencia que compro-
meten el pago oportuno de sus obligaciones, cuando:

a) El capital basico, deducidas |as pérdidas acumuladas durante el gjercicio que aparezcan
en un estado financiero, sea inferior a un 2% de |os activos netos de provisiones exigi-
das.

b) El patrimonio efectivo, después de deducidas las pérdidas acumuladas durante el ger-
cicio que aparezcan en un estado financiero, sea inferior a un 5% de los activos netos
de provisiones exigidas y ponderados por riesgo.

La determinacion de los activos que deberan considerarse para los efectos de las letras @)

y b) precedentes, se hara conforme alo sefialado en €l articulo 82.
¢) El banco mantenga con el Banco Central créditos de urgencia vencidos y, a solicitar

su renovacion, éste la deniegue, siempre que el informe de la Superintendencia haya
sido también negativo, por razones fundadas.

69. Reemplézanse en €l inciso sexto del articulo 121, las oraciones. “otro gque consista en
rebajar 1os depdsitos y obligaciones para con terceros del banco a catorce veces su capital
pagado y reservas mediante la capitalizacion de |os créditos que correspondan. Traténdose
de una sociedad financiera la rebgja se hara a diez veces.”, por la siguiente: “otro en que,
mediante la capitalizacién de los créditos que correspondan, tenga por efecto que el banco
guede con una proporcién entre patrimonio efectivo y activos ponderados por riesgo que
no seainferior a12%.”.

70. Reemplézase el inciso cuarto del articulo 124, por € siguiente:

“Cuando en virtud de un convenio deban emitirse acciones, ellas se estimaran por €l valor
gue resulte de dividir e capital basico del banco, en la medida en que éste resulte positivo, a
la fecha de proponerse e convenio original, por el nimero de acciones suscritas y pagadas.
Para estos efectos, deberén descontarse |as pérdidas acumuladas a esa misma fecha. Si, en la
situacion prevista en este inciso, €l capital basico del banco no resulta positivo, las acciones
emitidas antes del convenio caducaran por e solo ministerio de laley en la misma fecha en
gue queden emitidas las que provengan de la capitalizacién, a menos que en € acuerdo se
estipule algo diferente.”.

ARTICULO 2°-- Introdcense las siguientes modificaciones a decreto ley N° 1.097, de
1975:

1. Agréganse los siguientesincisos a articulo 2°:

“La Superintendencia gercera la fiscalizacion de los bancos o empresas que los bancos
chilenos establezcan en € extranjero, siempre que, de acuerdo a articulo 86 de la Ley sobre
Sociedades Andnimas, dichos bancos o empresas tengan el caracter de filial del banco chile-
no. Para establecer las circunstancias que determinen la calidad de filial, todos los bancos
chilenos o sus filiales que participen en una institucion se considerardn como una sola enti-
dad.

Lafiscalizacion de los bancos 0 empresas a que se refiere €l inciso precedente se gercera
en conformidad con los convenios que se hayan suscrito con el organismo de supervision del
pais en que se instalen. Estos convenios podran autorizar a las instituciones fiscalizadoras
para compartir, en forma reciproca, informacién reservada de las empresas que funcionen en
ambos paises y se encuentren ligadas por ser una controladora de la otra. Los convenios de-
berén estipular que la informacion reservada que se proporcione a los fiscalizadores extranje-
ros debera quedar sujeta a la misma reserva que establece laley chilena. En ningun caso, la
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Superintendencia podra proporcionar informacion sujeta a secreto segn €l inciso primero
del articulo 20 de laLey General de Bancos.”.
2. Sustituyese € inciso segundo del articulo 15, por €l siguiente:

“Los bancos e instituciones financieras deberan publicar sus estados de situacion referidos
a 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de cada afio, 0 en cualquier otra fecha que lo
exija, en casos especiales, la Superintendencia, en uso de sus facultades generales, en un
periodico de circulacion nacional. La publicacion se efectuard a més tardar el Ultimo dia del
mes siguiente alafecha a que serefiere el estado.

3. Agréganselos siguientes articulos 15 A, 15 B, 15 Cy 15 D, nuevos:

“Articulo 15 A.- La Superintendencia mantendra permanentemente la clasificacion de
gestiéon y solvencia de los bancos e instituciones financieras, realizada conforme a procedi-
miento sefialado en los articul os siguientes.

Esta clasificacion debera efectuarse periddicamente, y a menos unavez a ano, por reso-
lucién fundada y se notificara a cada banco dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
su realizacion, sin perjuicio de las actualizaciones que haga la Superintendencia cuando se
acrediten cambios en las situaciones que motivaron las calificaciones anteriores.

Articulo 15 B.- Los bancos se clasificaran en una de las siguientes categorias:

Categoria | Incluye a las instituciones que se encuentren clasificadas en nivel A de sol-
venciay nivel A de gestion.

Categoria ll: Incluye a las instituciones que se encuentren clasificadas en nivel A de sol-
venciay en nivel B de gestion, en nivel B de solvenciay en nivel A de gestion, o en nivel B
de solvenciay en nivel B de gestion.

Categoria lll: Incluye a las instituciones que se encuentren clasificadas en nivel B de sol-
venciay por dos 0 mas veces consecutivas en nivel B de gestion. Asimismo, estaran en esta
categoria los bancos que se encuentren clasificados en €l nivel A de solvenciay nivel C de
gestion, o en nivel B de solvenciay nivel C de gestion.

Categoria IV: Incluye alas instituciones que se encuentren clasificadas en nivel A o B de
solvenciay por dos 0 més veces consecutivas en nivel C de gestion.

Categoria V: Incluye a las instituciones que se encuentren clasificadas en nivel C de sol-
vencia cualquiera sea su nivel de gestion.

Articulo 15 C.- Para los efectos de lo sefialado en los articulos anteriores, los bancos se
clasificarédn seguin su solvencia en los siguientes niveles:

Nivel A: Incluye a las instituciones cuyo cuociente entre e patrimonio efectivo a que se
refiere €l articulo 81 de la Ley General de Bancos, deducidas las pérdidas acumuladas en €l
giercicio y la suma de los activos ponderados por riesgo, de acuerdo alo sefidlado en € arti-
culo 82, seaigual o superior al 10%.

Nivel B: Incluye alas instituciones cuyo cuociente entre el patrimonio efectivo a que se
refiere el articulo 81 de lareferida ley, deducidas las pérdidas acumuladas en € gercicioy la
suma de los activos ponderados por riesgo, de acuerdo a lo sefidado en e articulo 82, sea
igual o superior a 8% e inferior a 10%.

Nivel C: Incluye alas instituciones cuyo cuociente entre el patrimonio efectivo a que se
refiere el articulo 81, deducidas las pérdidas acumuladas en €l gercicio y la sumade los acti-
vos ponderados por riesgo, de acuerdo alo sefidlado en € articulo 82, seainferior al 8%.

Articulo 15 D.- Para los efectos de lo sefialado en los articulos anteriores, los bancos se
clasificarén segln su gestion en los siguientes niveles:

Nivel A: Incluye alasinstituciones no clasificadas en los niveles B y C siguientes.
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Nivel B: Incluye a las instituciones que reflgjan ciertas debilidades en los controles inter-
nos, sistemas de informacion para la toma de decisiones, seguimiento oportuno de riesgos,
clasificacion privada de riesgo y capacidad para enfrentar escenarios de contingencia, las que
seran corregidas por la propia institucion durante el periodo que preceda al de la proxima
calificacién para evitar un deterioro paulatino en la solidez de lainstitucion. También se con-
siderarén las sanciones aplicadas a la empresa, salvo las que se encuentren con reclamacion
pendiente.

Nivel C: Incluye alas instituciones que presentan deficiencias significativas, en alguno de
los factores sefialados en el Nivel anterior, cuya correccion debe ser efectuada con la mayor
prontitud para evitar un menoscabo relevante en su estabilidad.

La Superintendencia, por normas de general aplicacion, establecera las condicionesy mo-
dalidades necesarias para laimplementacion de esta calificacion. Tales normas deberan tratar
en igual forma a las instituciones financieras ante situaciones de caracteristicas y naturaeza
equivalentes.”.

4. Agrégase € siguiente articulo 18 bis, nuevo:

“Articulo 18 bis.- La Superintendencia podra dictar normas de caracter general, fijando
requerimientos patrimoniales y provisiones, sobre tipo de operaciones, garantias, sujetos de
credito, limites globales y margenes de diversificacion por pais paralas operaciones de crédi-
to que realicen, desde Chile hacia €l exterior, las entidades sujetas a su fiscalizacion. La Su-
perintendencia en uso de sus facultades establ ecera también la metodol ogia sobre provisiones
por riesgo.

Sin perjuicio de sus atribuciones generales, la Superintendencia podra fiscalizar dichas
operaciones con €l fin de preservar la solvenciay estabilidad de esas entidades.

Para adoptar o modificar tales normas, la Superintendencia debera obtener un informe
previo favorable del Banco Central de Chile.”.

5. Agrégase a articulo 19 bis lasiguiente letrah), a continuacién de laletra g):

“h) Se haya incumplido gravemente el plan a que serefiere e articulo 28 de laLey Gene-
ral de Bancos.”.

6. Incorpdrase como articulo 24, nuevo, € siguiente:

“Articulo 24.- El Banco Central de Chile podra informar, a solicitud de la Superintenden-
cia, acerca de los efectos que la autorizacion de nuevos bancos pueda producir parala estabi-
lidad del sistema financiero o el adecuado cumplimiento de las obligaciones contenidas en su
Ley Organica.”.

ARTICULO 3°.- Introdticense | as siguientes modificaciones alaley N° 18.010:

1. Intercdlase el siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- No existe limite de interés en las siguientes operaciones de crédito de dine-
ro:

a) Las que se pacten con ingtituciones o empresas bancarias o financieras, extranjeras o

internacionales.

b) Las que se pacten o expresen en moneda extranjera para operaciones de comercio exte-

rior.

c) Las operaciones que el Banco Central de Chile efectle con las instituciones financie-

ras.

d) Aquéllas en que el deudor sea un banco o una sociedad financiera.”.

2. Modificase el articulo 6° de lasiguiente forma:

a) Sustitlyese €l inciso primero por € siguiente:
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“Articulo 6°.- Interés corriente es el interés promedio cobrado por los bancos y las socie-
dades financieras establecidas en Chile en las operaciones que realicen en el pais, con exclu-
sién de las comprendidas en el articulo 5°. Corresponde a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras determinar |as tasas de interés corriente, pudiendo distinguir entre
operaciones en moneda nacional, regjustables o no regjustables, en una 0 mas monedas ex-
tranjeras 0 expresadas en dichas monedas o regjustables seguin el valor de €ellas, como asi-
mismo, por el monto de los créditos, no pudiendo establecerse mas de dos limites para este
efecto, 0 seguin los plazos a que se hayan pactado tales operaciones.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Sera aplicable a las operaciones de crédito de dinero que realicen los bancos, lo dispues-
to en e inciso primero del articulo 17 de laley N° 19.496 y la obligacién de informacion que
contemplalaletrac) del articulo 37 de lamismaley citada, debiendo identificarse el servicio
quelaorigina.”.

3. Derbgase € inciso primero del articulo 7°.

4. Reemplézase en €l inciso segundo del articulo 7°, la frase “una tasa de interés corriente
que permita alcanzar el promedio resultante en lalicitacion.”, por la siguiente: “dichatasa
como interés corriente.”.

5. Sustitlyese el articulo 10, por €l siguiente:

“Articulo 10.- Los pagos anticipados de una operacién de crédito de dinero, serédn conve-
nidos libremente entre acreedor y deudor.

Sin embargo, en las operaciones de crédito de dinero cuyo importe en capital no supere el
equivalente a 5.000 unidades de fomento, el deudor que no sea una institucion fiscalizada por
la Superintendencia de Bancos o € Fisco o € Banco Central de Chile, podré anticipar su
pago, aun contrala voluntad del acreedor, siempre que:

a) Tratdndose de operaciones no regjustables, pagar €l capital que se anticipay los inter-
eses calculados hasta la fecha de pago efectivo, mas la comision de prepago. Dicha
comision, a fata de acuerdo, no podréa exceder e valor de un mes de intereses calcula-
dos sobre €l capital que se prepaga. No se podra convenir una comision gue exceda el
valor de dos meses de intereses cal culados sobre dicho capital.

b) Tratéandose de operaciones regjustables, pague el capital que se anticipay los intereses
calculados hasta la fecha de pago efectivo, més la comision de prepago. Dicha comi-
sion, a falta de acuerdo, no podré exceder el valor de un mesy medio de intereses cal-
culados sobre el capital que se prepaga. No se podra convenir una comision que exceda
el valor de tres meses de intereses cal culados sobre dicho capital.

Los pagos anticipados que sean inferiores a 25% del saldo de la obligacion, requeriran

siempre del consentimiento del acreedor.

El derecho a pagar anticipadamente en |os términos de este articulo, esirrenunciable.”.

ARTICULO 4°.- Eliminase la frase final del articulo 111 del Cddigo de Comercio, que
dice: “y 31 de diciembre de cada afio”.

ARTICULO 5°.- Establécese, para el persona de plantay a contrata de la Superintenden-
cia de Bancos e Instituciones Financieras, una bonificacion de estimulo por desempefio fun-
cionario, no imponible, la que se regulara por las normas que se pasan a expresar:

a) Labonificacién corresponderd anualmente al 25% de los funcionarios pertenecientes o

asimilados a los escalafones y grados de Directivos, Profesionales y Fiscalizadores de
mejor desempefio en el afio anterior;
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b) Para estos efectos se considerara el resultado de las calificaciones que hayan obtenido
los funcionarios, de conformidad con las normas gue |os rigen en esta materia;

c) Los montos que se paguen por concepto de esta bonificacion no podran exceder de una
cuarta parte de los porcentajes fijados anualmente por decreto supremo del Ministerio
de Hacienda, en cumplimiento de lo establecido en €l inciso segundo del articulo 17 de
ley N° 18.091, y se determinaran en dicho acto administrativo. En € mismo decreto
supremo se fijara el porcentaje a percibir por los funcionarios que no hayan sido objeto
de calificacion en atencion a su participacion en el proceso calificatorio, l0os que no se
consideraran paralos efectos del limite establecido en laletraa) de ese articul o;

d) Los montos que se fijen de conformidad con la letra precedente, sumados a los que co-
rresponda pagar por concepto de la asignacién mensual a que se refiere e articulo 17
delaley N° 18.091, no podran exceder, en ninglin caso, del porcentaje maximo que es-
tablece el inciso segundo de dicha disposicion;

€) Los funcionarios beneficiarios de la bonificacion solo tendran derecho a percibirla du-
rante los doce meses siguientes al término del respectivo proceso calificatorio;

f) Lahbonificacion sera pagada alos funcionarios en servicio alafecha de pago, en cuatro
cuotas trimestrales. El monto a pagar en cada cuota sera equivalente a valor acumula-
do en el trimestre respectivo;

g) Para efectos tributarios se entendera que la cantidad pagada en cada cuota se ha deven-
gado por partesiguales en cadames del trimestre calendario respectivo;

h) El gasto que represente esta bonificacién se hard con cargo a los recursos con que la
Superintendencia financia anual mente sus remuneraci ones.

ARTICULO 6°.- Der6ganse el inciso segundo del articulo 13 del decreto ley N° 1.097, de

1975, y € articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 228, de 1960, que fijé e texto de la
Ley Organica de la Casa de Moneda de Chile.

TITULOII
INFORMACION SOBRE CREDITOSDE CONSUMO

ARTICULO 7°.- Por exigirlo € interés publico, las personas naturales deudoras de obli-
gaciones originadas por operaciones de crédito de dinero, de arrendamiento con o sin opcion
de compra con €l objeto de dar financiamiento, ventas a plazos de bienes muebles y créditos
para adquisicion de los mismos, tienen el derecho irrenunciable de requerir de sus acreedores
gue sean personas juridicas, informacion sobre el monto de su deuda directa o indirecta, vi-
gentey vencida, fechay cuantia de cada vencimiento. Cuando se trate de lineas de crédito, la
informacién indicard e monto efectivamente utilizado y la existencia o no de un margen
utilizable por sobre ese monto.

Se considerara como una sola persona juridica a todas aquellas que, perteneciendo a un
mismo grupo empresarial, son controladoras o personas relacionadas, de acuerdo a lo dis-
puesto en el titulo XV delaley N° 18.045.

ARTICULO 8°.- La entidad acreedora otorgara la informacion directamente o a través de
otra persona juridica especia mente mandatada por ella.

Para entregar dicha informacion, las personas juridicas podran establecer su propio centro
de informacion de deudas, o asociarse para constituir un centro de informacién compartida o
contratar el servicio de administracion de su base de datos con un tercero. En todos estos
casos, la entidad acreedora debera obtener el consentimiento del respectivo deudor para in-
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corporar su informacion y entregarla en la forma dispuesta en e articulo siguiente. No obs-
tante, no sera necesario tal consentimiento cuando se trate de informacion publica disponible
0 de informacin respecto de deudas morosas.

Los terceros a que se refiere este articulo podran constituir, con la informacion obtenida
de acuerdo al inciso precedente, uno 0 més centros de informacion de deudas, estando autori-
zados, al igual que los centros de informacion compartida, para refundir y consolidar la in-
formacion referida

Lainformacion de deudas establecidas en estaley no podra ser puesta en conocimiento de
terceros no autorizados por €lla, y sélo podra utilizarse para el exclusivo objeto de calificar la
capacidad del deudor como sujeto de crédito.

Las personas juridicas afectas a lo dispuesto en € articulo 7°, deberan registrarse en la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, informando a ésta la central de in-
formacion de deudas en la que estaran contenidos | os antecedentes de sus deudores.

ARTICULO 9°.- Las personas juridicas afectas a lo dispuesto en €l articulo 7°y los cen-
tros de informacion de deudas, sélo podran ser consultados por €l propio deudor o su manda-
tario, quienes podran requerir la entrega persona de dicha informacion o mediante transmi-
sion electronica

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras dictara las normas necesarias
sobre estandarizacion y €l uso de medios electronicos, electromagnéticos u otros similares, a
través de los cuales el deudor o su mandatario podran requerir la informacion, sobre €l otor-
gamiento y verificacion de los mandatos otorgados por el deudor, sobre la forma como se
debe presentar la informacion y absolver las consultas, asi como sobre |os tiempos maximos
de respuesta a éstas y 10s protocolos de intercomunicacion entre los centros de informacion
de deudas y entre las personas juridicas o centros de informacién que reciban o hagan con-
sultas, de manera de asegurar un acceso expedito, seguro y oportuno alainformacion que se
requieraen cada ocasion.

ARTICULO 10.- La negativa ala entrega de la informacion, su falsedad maliciosa, € uso
de ella para fines distintos alos previstos en esta ley, asi como su entrega a personas no auto-
rizadas, sera sancionada con reclusion menor en sus grados minimo a medio y multade 100 a
1.000 unidades tributarias mensual es de beneficio fiscal .

La entrega de la informacion fuera de los plazos que se sefiden conforme al articulo ante-
rior, sera sancionada con la multa establecida en €l inciso precedente.

Por las personas juridicas responderdn persona mente sus gerentes o representantes legales.

ARTICULO 11.- La responsabilidad por la veracidad de la informacion de cada deudor,
correspondera a la entidad acreedora del mismo, debiendo proceder gratuitamente a su recti-
ficacion cuando lo solicite e deudor afectado por cualquier error u omision, siendo también
de su cargo la indemnizacion de los dafios y perjuicios que dicho error u omision le hubiere
ocasionado.

ARTICULO 12.- Correspondera indistintamente al deudor, ala persona juridica acreedora
y ala Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, denunciar a los tribunales las
infracciones sancionadas en el articulo 10.

ARTICULO 13.- La Superintendencia de Bancos e | nstituciones Financieras supervigilara
gue la aplicacién de las disposiciones de esta ley sea simétrica respecto de todos los deudores
y personas juridicas referidas en e articulo 7°, en cuanto a la forma de cumplir con lo dis-
puesto en esta ley. Esta funcion podra ser llevada a cabo por empresas auditoras externas,
previo convenio celebrado con la Superintendencia.
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ARTICULO 14.- La misma Superintendencia fijara y revisara cada dos afios, |as tarifas
gue los centros de informacién de deudas podran cobrar como maximo por cada consulta que
reciban.

Para dichos efectos, quienes administren los centros de informacion de deudas deberan
presentar a la Superintendencia, una proposicion de tarifa a partir de sus costos de operacion,
los valores de reposicién de las inversiones requeridas y una rentabilidad sobre ese valor de
reposicion de hasta un 10% anual. Con estos antecedentes, la Superintendencia procedera a
fijar unatarifa Unica que no podra ser superior ala mas ata de las proposiciones que hubiere
recibido.

ARTICULO 15.- A las personas juridicas afectas a la obligacion del articulo 7° cuyas
acreencias, por cualquiera de los conceptos en é sefialados, no excedan respecto del total de
sus deudores de la suma de UF. 1.000.000, no les seré aplicable lo dispuesto en los articulos
8°, 9, 14y 16. Ademés, solo podran ser sancionadas con lamultaindicadaen el articulo 10y
ladenunciaaque se refiere e articulo 12, solo podra ser efectuada por el deudor.

ARTICULO 16.- Las personas juridicas a que se refiere e articulo 7°, deberdn enviar
mensualmente a la Superintendencia informacion sobre € monto total de las acreencias por
cualquiera de los conceptos sefialados en ese articulo, el nimero de deudores y el monto de
las deudas morosas, separadas por tramos de meses acumulados de mora hasta completar un
anoy el saldo total moroso de mas de un afio.

Articulostransitorios

Articulo 1°.- Los bancos que se encuentren en funcionamiento a la fecha de publicacion
de esta ley, deberdn mantener una proporcion entre su capital basico y sus activos de a lo
menos un 3% Yy entre su patrimonio efectivo y sus activos ponderados por riesgo de un 8%.

Los bancos que, a la misma fecha, no mantengan alguna de esas proporciones, deberan
presentar a la Superintendencia un plan de adecuacion que comprenda un plazo maximo de
dos afnos. La sancion contemplada en e articulo 82 bis de la Ley General de Bancos se les
aplicara en relacion con la proporcion respectiva cuando exista un déficit respecto del plan
aceptado por la Superintendencia.

Articulo 2°.- FacUltase a Presidente de la RepUblica para que, dentro del plazo de seis meses
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, proceda afijar € texto refundido, sistematiza
do y concordado de la Ley Genera de Bancos, decreto con fuerza de ley N° 252, de 1960, y de
la Ley Organica de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, decreto ley
N° 1.097, de 1975, y demés textos legaes que se refieren a bancos y sociedades financieras u
otras empresas fiscalizadas por 1a Superintendencia de Bancos e I nstituciones Financieras.

El Presidente de la Republica, a gercer la facultad que le confiere el inciso anterior, po-
draincorporar las modificaciones y derogaciones de que hayan sido objeto los referidos tex-
tos legales, incluidas las contenidas en esta ley, asi como los cambios de referencia que sean
consecuencia de €ellas; reunir en el mismo texto disposiciones directay sustancialmente rela
cionadas entre si que se encuentren dispersas; introducir cambios formales, sea en cuanto a
redaccion, o titulacion, a ubicacion de preceptosy otros de similar naturaleza, para mantener
la correlacion logica y gramatical de las frases,; pero todo ello solo en la medida que sean
indispensables para su coordinacion y sistematizacion.

Articulo 3°.- Las obligaciones contraidas en virtud de laley N° 18.010 con anterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley, continuaran rigiéndose por las normas en vigor al momen-
to en que éstas se contrgjeron y hasta su extincion.
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Articulo 4°.- Los bancos y sociedades financieras en actual funcionamiento deberén com-
pletar el capital minimo que les corresponda de acuerdo con los articulos 66 y 112 de la Ley
General de Bancos, en € plazo de tres afios contado desde la publicacién de la presente ley.

Articulo 5°.- Las normas generales sobre consolidacion de estados financieros que corres-
ponda dictar ala Superintendencia, en virtud de lo sefialado en €l articulo 81 delaLey Gene-
ra de Bancosy en uso de sus facultades, deberén entrar en vigencia dentro del plazo de 180
dias, contado desde lafecha de publicacion de estaley.

Articulo 6°.- Durante el afio 1997, correspondera pagar la bonificacion de estimulo esta-
blecida en € articulo 5° que hubiere correspondido a segundo semestre de dicho afio a los
funcionarios a que se refieren las letras @) y c) del articulo citado, para lo cua se deberd
atender alos resultados del proceso de calificaciones efectuado €l afio 1996.”.

_O_

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 9 y 16 de julio y 6 de agosto de 1997, con
asistencia de los honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero (Presidente), Francisco
Javier Errdzuriz, Carlos Ominami (Jaime Gazmuri), Sebastian Pifiera (Sergio Diez) y Andrés
Zadivar y de los honorables Diputados sefiores Tomas Jocelyn-Holt, Harry Jirgensen, Pablo
Longueira (Jaime Orpis), Carlos Montesy Andrés Palma (José Miguel Ortiz).

SaladelaComisién, a1l de agosto de 1997.

(Fdo.): CESAR BERGURNO BENAVENTE, Secretario de la Comision.”

2. Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyec-
to de reforma constitucional que crea cargo de Vicepresidente de la Republica. (boletin
N° 1778-07)

“Honorable Camara:

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar € proyecto de la
referencia, originado en unamocion del Diputado sefior Maximiano Errézuriz Eguiguren.

Al andlizar lainiciativa, la Comision acordo prescindir del tramite de las audiencias pu-
blicas a que se refiere el articulo 211 del Reglamento de la Corporacién, dada la claridad de
los objetivos perseguidos con la misma.

ANTECEDENTES

1. Lahistoria constitucional chilena, a partir de las constituciones propiamente tales, ha con-
sagrado invariablemente la unipersonalidad del cargo de Director Supremo o Presidente
de laRepublicay ha establecido, con una sola excepcidn, mecanismos de subrogacion que
contemplan el reemplazo del Jefe del Estado, pero sin la creacion de un cargo a que se
asigne la funcion especifica de subrogar.

Asi, la Constitucién de 1818, en sus articulos 23 'y 24, encomendaba a Senado, en caso de
renuncia o muerte del Director Supremo, la designacion del reemplazante y, tratdndose de
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algun impedimento temporal, haria sus veces, “para lo diario y urgente’, el Gobernador In-

tendente.

La Constitucion de 1822, contemplaba en su articulo 86, si el Congreso no estuviere re-
unido, la designacion del sucesor o regente por e mismo Director Supremo, quien lo haria
colocando € nombre de tres personas en un pliego que se guardaba bajo llave, todo bagjo un
riguroso ceremonial. El primer nombrado seria € sucesor en calidad de interino. En caso de
hallarse reunido el Congreso o proximo ainstalarse, de acuerdo a articulo 89, la designacién
del reemplazante definitivo la haria éste.

La Constitucion de 1823, conocida también como moralista, en su articulo 15, encargaba,
en caso de muerte, destitucion o ausencia del Supremo Director, la subrogacion a Presidente
del Senado.

La Constitucién de 1828, obra de don José Joaquin de Mora, constituye €l Unico caso de
excepcion anunciado en el parrafo primero de este capitulo, por cuanto en su articulo 61
creaba €l cargo de Vicepresidente, quien tenia la funcién de reemplazar a Presidente de la
Republica en caso de muerte o imposibilidad fisica o moral. Este Vicepresidente debia reunir
los mismos requisitos que e Presidente, era elegido simultaneamente con é 'y duraba igual
periodo de cinco afios.

Seguln el tratadista don Alejandro Silva Bascufian, |as incidencias a que dio lugar la elec-
cion del Vicepresidente por el Congreso, € que se pronuncié por un candidato que habia
obtenido una baja votacion, circunstancia que condujo a la revolucién de 1829, “ degjaron en
la historia nacional unaimpresion desfavorable para este tipo de funcionario” .

La Constitucion de 1833, en sus articulos 74 y 75, encomendaba la subrogacion, en pri-
mer término, al Ministro del Interior, afaltade éste al Ministro del Despacho méas antiguoy a
falta de todos éstos, al Consgjero de Estado méas antiguo que no fuera eclasiastico.

La Constitucion de 1925, en su articulo 66, establecia que en caso de impedimento transi-
torio del Presidente de la Republica, es decir, enfermedad, ausencia del territorio, mandare
personalmente la fuerza armada u otro grave motivo, seria subrogado, con € titulo de Vice-
presidente de la Republica, por el Ministro a quien favorezca el orden de precedencia que
sefide la ley; a fata de todos los ministros segun € sefialado orden de precedencia, por €
Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados o e Presidente de la Corte
Suprema.

2. La Congtitucion Politica, en 1o que interesa a este informe, establece en € articulo 24,
inciso primero, que el gobierno y la administracion del Estado corresponden a Presidente
de laRepublica, quien es e Jefe del Estado.

El articulo 25 sefiala los requisitos para ser elegido Presidente, es decir, tener cumplidos
cuarenta afios de edad y poseer las demés calidades necesarias para ser ciudadano con dere-
cho a sufragio.

Su inciso segundo dispone que durard seis afos en e cargo, no pudiendo ser reelegido
para el periodo siguiente.

El articulo 26 sefidla laformay oportunidad de la eleccion, la que debera ser en votacion
directa y por mayoria absoluta de los sufragios vélidamente emitidos. La eleccion debera
realizarse noventa dias antes de que cese en el cargo € mandatario que estuviere en funcio-
nes.

! SilvaBascufian, Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo I11, pag. 241
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Su inciso segundo establece la [lamada segunda vuelta para el caso de que ninguno de los
candidatos obtuviere mayoria absoluta, disponiendo que debera verificarse una nueva elec-
cion quince dias después que € Tribunal Calificador declare que ninguno de los candidatos
ha obtenido dicha mayoria absoluta, eleccion que debera circunscribirse a quienes obtengan
las dos primeras mayorias relativas.

El articulo 27 se refiere a proceso de calificacion de la eleccion que efectuara el Tribunal
Calificador, la comunicacién del resultado al Presidente del Senado y lareunion del Congre-
so Pleno paratomar conocimiento de la proclamacion efectuada por el Tribunal.

Su inciso cuarto, especificamente, se refiere al juramento o promesa que deberd prestar el
Presidente electo en la sesion de Congreso Pleno, ante el Presidente del Senado, en cuanto a
desempefiar fielmente su cargo, mantener la independencia de la Nacion, guardar y hacer
guardar la Constitucion y las leyes, para, en seguida, asumir de inmediato sus funciones.

El articulo 28 se refiere al impedimento para asumir el cargo que pudiere afectar a Presi-
dente electo, disponiendo que asumira, entretanto, con el titulo de Vicepresidente, el Presi-
dente del Senado; en su defecto, €l Presidente de la Corte Supremay, a falta de este ultimo,
el Presidente de la Camara de Diputados.

Su inciso segundo se refiere a caso de que & impedimento para asumir del Presidente
electo fuere absoluto o debiere durar un tiempo indeterminado, caso en €l cual, diez dias des-
pués de efectuada la correspondiente declaracion de inhabilidad por el Senado, € Vicepresi-
dente expedira las 6rdenes necesarias para que se proceda a una nueva eleccion, readlizada la
cual asumira como Presidente quien resulte electo de conformidad a la Constitucion y a la
Ley de Elecciones. En todo caso, €l nuevo Presidente durard en el cargo hasta el dia en que
deberia haber cesado € que no pudo asumir.

El articulo 29 se coloca en € caso de impedimento temporal que afecte al Presidente de la
Republica, sefidlando que serd subrogado, con € titulo de Vicepresidente, por € ministro
titular a quien corresponda seguin el orden de precedencia. A fata de todos |os ministros con-
forme a orden sefidado, la subrogacion correspondera sucesivamente al Presidente del Se-
nado, al Presidente de la Corte Supremay al Presidente de la Camara de Diputados.

Su inciso tercero serefiere a caso de lavacancia del cargo de Presidente de la Republica,
en la eventualidad de que ésta se produjere faltando menos de dos afios para la proxima el ec-
cion general de parlamentarios. En tal situacion, la eleccion del sucesor correspondera al
Congreso Pleno quien resolvera por mayoria absoluta de los Senadores y Diputados en ejer-
cicio, durando €l elegido en & cargo hasta noventa dias después de efectuada la eleccion
genera sefidlada.

Su inciso cuarto regla la situacion que se produzca en caso de que la vacancia se genere
faltando dos afios 0 mas para la proxima eleccion general de parlamentarios, caso en €l cual
el Vicepresidente, dentro de los primeros diez dias de su mandato, convocara a eleccion pre-
sidencia para € nonagésimo dia después de la convocatoria. El Presidente elegido asumira
diez dias después de proclamado y durard en é hasta noventa dias después de la segunda
eleccion genera de parlamentarios que se realice durante su mandato.

El articulo 30 dispone que el Presidente cesara en su cargo €l mismo dia en que se com-
plete su periodo y le sucedera € recientemente elegido.

3. Cabe sefidar, asimismo, que diversos paises contemplan en sus cartas fundamentales, la
institucion del vicepresidente, como sucede con Bolivia, Ecuador y los Estados Unidos de
Norteamérica. En este Ultimo pais, seguramente el ejemplo méas conocido, € Vicepresi-
dente es elegido conjuntamente con € Presidente, estando [lamado a reemplazarle por €
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tiempo que le faltare en caso de impedimento, gjerciendo entre tanto la funcién de presi-

dente del Senado, pero sin derecho avoto, salvo el caso de empate.

4. Losfundamentos delamocion residen en lacircunstancia, propiadel cargo de Jefe de Estado,
que obliga a Presidente de la Republica a salir constantemente del territorio nacional, situa-
cién que nuestra Carta Fundamental enfrenta, como ya se hadicho, en su articulo 29.

En refuerzo de tales fundamentos, la mocién hace un recuento de las salidas del pais que han
realizado los dos Ultimos Mandatarios, totalizando 23 veces en € periodo de don Patricio
Aylwin con 112 dias en el exterior y, respecto de don Eduardo Frei, hasta noviembre de
1995, un total de 20 veces con 3 meses en el exterior.

Toda esta frecuente realidad, lleva a parlamentario a estimar necesaria la blsqueda de
alguna férmula gue permita que quien reemplace a Presidente de la Republica sea, a su vez,
otro ciudadano iguamente elegido por e electorado y no alguien que represente al represen-
tante de quienes sufragaron en la eleccion presidencial .

Recuerda que conforme a la norma constitucional, el Vicepresidente tiene las mismas
atribuciones que corresponden al Presidente, por |0 que su poder se extiende “atodo cuanto
el pais ha querido entregar al titular del cargo”, circunstancia que lo lleva a concluir que €l
Vicepresidente debe ser también una persona elegida por la ciudadania.

Més adelante, complementando su proposicion, y refiriendose alaforma de la eleccion de
este nuevo funcionario, sostiene que lo [6gico deberia ser que fuera elegido conjuntamente
con el Presidente de la Republica, en una misma listay no que postulara separadamente al
nuevo cargo gue propone.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DE SU
CONTENIDO.

Laidea centra del proyecto tiene por objeto modificar la Constitucion Politica para crear
el cargo de Vicepresidente de la Republica, con lafinalidad de que subrogue a Jefe del Esta
do en caso de ausencia o impedimento.

Con tal proposito, su articulo Unico introduce dieciocho modificaciones a la Carta Fun-
damental, las que en sintesis, expresan |o siguiente:

Por e N° 1 modifica e articulo 24 para establecer que el gobierno y administracion del
Estado, en caso de ausencia del Presidente de la Republica, correspondera al Vicepresidente
de laRepublica.

Por los N°s. 2 y 3 modifica el articulo 25 para hacer aplicable al cargo de Vicepresidente,
los mismos requisitos que se exigen para ser elegido Presidente, y para disponer, al igual que
para éste, que durara seis afios en el cargo y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Por los N°s. 4, 5, 6, 7 y 8 modifica el articulo 26 para: disponer que € Vicepresidente
debera ser elegido en votacion directay por mayoria absoluta de los sufragios vaidamente
emitidos, en una sola lista con €l Presidente, contemplando también la segunda vuelta en el
caso de presentarse mas de dos listas y ninguna hubiere obtenido la mayoria absol uta.

Por los N°s 9 y 10 modifica € articulo 27 para hacer extensivo al Vicepresidente €l jura-
mento o promesa de buen desempefio del cargo que debe efectuar el Jefe del Estado ante
Congreso Pleno.

Por los N%. 11, 12 y 13 modifica € articulo 28 para establecer, en caso de impedimento
para asumir del Presidente electo, su reemplazo por €l Vicepresidente y en caso de faltar
también éste, por el Presidente del Senado.
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En e caso de impedimento absoluto del Presidente electo, la modificacion daria lugar a
una nueva eleccion, eligiéndose un nuevo Presidente y comprendiendo también en ella un
nuevo Vicepresidente.

Si el impedimento afectare unicamente al Vicepresidente electo, no se procederia a su
reemplazo.

Por los N°s. 14, 15, 16 y 17 modifica € articulo 29 para tratar la subrogacién del Jefe del
Estado en caso de impedimento temporal, enfermedad, ausencia u otro grave motivo, dispo-
niendo su reemplazo por €l Vicepresidente; si éste no pudiere gjercer su cargo, o subrogard,
asu vez, como Vicepresidente, el Ministro titular a quien corresponda segiin € orden de pre-
cedencia

Suprime & mecanismo de reemplazo del Presidente en caso de vacancia producida faltan-
do menos de dos afios para la proxima eleccion general de parlamentarios.

En el caso de producirse la vacancia faltando dos 0 mas afios para la eleccion general de
parlamentarios, la nueva eleccion que se realice deberd comprender a Presidentey a Vice-
presidente.

Por e N° 18 dispone que el Vicepresidente cesara en su cargo el mismo dia en que se
complete el periodo presidencial.

DISCUSION DEL PROYECTO

Durante la discusion del proyecto, la Comision se pronuncio, por unanimidad, en contra
de la idea de legislar por cuanto considero que la reforma pretendia introducir un cambio
totalmente contrario a la tradicion constitucional chilena, que afectaria e sistema politico
nacional, fuertemente presidencialista. Asimismo, estimé que una alteracion de la envergadu-
ra de la propuesta, requeriria una fundamentacion mucho mas profunda que pudiera dar lugar
aun debate de caracter nacional, no pareciendo éstala mejor oportunidad paraello.

CONSTANCIA

Para los efectos de |o establecido en 1os N°s 2° y 4° del articulo 287 del Reglamento de la

Corporacion, la Comisién dejé constancia de lo siguiente:

1. Que traténdose de una reforma constitucional no hay en ella disposiciones de rango orga-
nico constitucional o de quérum calificado, pero afectando e Capitulo V de la Constitu-
cion Politica, necesitard, para el caso de ser aprobada, segun lo dispone el articulo 116 de
la Carta Fundamental, el voto conforme de las 3/5 partes de los Diputados y Senadores en
gercicio.

2. Que ninguna de las disposiciones del proyecto es de la competencia de la Comision de
Hacienda.

-0-

En mérito de lo expuesto y de lo que sefidlara en su oportunidad el sefior Diputado infor-
mante, esta Comision recomienda rechazar la idea de legislar sobre €l proyecto en estudio,
Cuyo texto, sin perjuicio de algunas modificaciones formales, es, de acuerdo alo dispuesto en
el N°8° del articulo 287 del Reglamento, del siguiente tenor:
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo tnico.- Introdicense | as siguientes modificaciones ala Constitucion Politica:

1. Agrégase al inciso primero del articulo 24, sustituyendo el punto que esta a continuacion
delas palabras “ Jefe de Estado”, por una coma, las expresiones siguientes:
“y en su ausenciaa Vicepresidente de la Republica.”.

2. Agrégase en €l inciso primero del articulo 25, a continuacion de “Presidente de la Repu-
blica” laexpresion “y Vicepresidente de la Republica’.

3. Agrégase en €l inciso segundo, a continuacion de las palabras “ Presidente de la Republi-
ca’, las palabras “y Vicepresidente de la Republica” reemplazando la palabra “durard”’
que esta a continuacion por “duraran” y las palabras “ no podra ser reelegido” en e mis-
Mo inciso por “no podran ser reelegidos’.

4. Agrégase a continuacion de “Presidente” en el inciso primero del articulo 26 las palabras
“y e Vicepresidente” sustituyéndose “ serd elegido” por “seran elegidos”.

5. Agrégase en €l inciso primero del articulo 26, a continuacion de “votacion directa” y antes
de“y por mayoria absoluta’, laexpresion “en unasolalista’.

6. En € inciso segundo del articulo 26, agrégase a continuacion de “ Presidente” |as palabras
“y de Vicepresidente”.

7. Reemplézase en el mismo inciso segundo del articulo 26 las palabras “ mas de dos candi-
datosy ninguno de ellos’ por “més de doslistasy ningunade ellas’.

8. Reemplézase en la parte final del inciso segundo del articulo 26 las palabras “dos candi-
datos’ por “ doslistas’.

9. Reemplézase en €l inciso cuarto del articulo 27 la expresion “Presidente electo prestard’
por “Presidente y Vicepresidente electo prestaran”.

10. Sustituyese en € inciso cuarto la expresion “el cargo de Presidente de la Republica’ por “
el cargo de Presidente y de Vicepresidente de |la Republica, respectivamente,”.

11. Reemplézase en €l inciso primero del articulo 28 la expresion “con €l titulo de Vicepresi-
dente de la Republica, el Presidente del Senado” por “el Vicepresidente de la Republica.
Si éste tampoco pudiere reemplazarlo 1o sustituirg, con € titulo de Vicepresidente de la
Republica, € Presidente del Senado;”.

12. Sudtitlyese en d inciso segundo ddl articulo 28 la expresion “El Presidente de la Republica asi
elegido asumird’ por “El Presidentey Vicepresdente de la Republicaasi €egidos asumiran”.
13. Agrégase €l siguiente inciso tercero a articulo 28: ““Si el impedimento afectare a Vice-

presidente de la Republica no sera reemplazado”.

14. Reemplézase en €l inciso primero del articulo 29 la expresion “ con €l titulo de’, a conti-
nuacion de “subrogard,” por “el”.

15. Sustitiyese en € inciso primero del articulo 29 la coma a continuacion de “ Vicepresiden-
te de la Republica’ por un punto y a continuacion la frase “Si éste tampoco pudiere gjer-
cer su cargo lo subrogard, con €l titulo de Vicepresidente de la Republica,”.

16. Eliminase €l inciso tercero del articulo 29.

17. Sustitayese en €l inciso cuarto del articulo 29 las palabras “El Presidente que resulte ele-
gido asumira su cargo” por “El Presidente y Vicepresidente que resulten elegidos asumi-
rén sus cargos’.

18. Reemplazase € articulo 30 por € siguiente:

“Articulo 30.- El Presidente y Vicepresidente cesaran en sus cargos € mismo dia en que
completen su periodo y les sucederdn € Presidente'y Vicepresidente recientemente elegidos.”.
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_0_
Salade la Comisién, a5 de agosto de 1997.
Se designd Diputado informante al sefior Zarko Luksic Sandoval.

Aprobado en sesiones de fechas 23 de julio y 5 de agosto del afio en curso, con la asisten-
ciadelos sefiores Diputados Aldo Cornejo Gonzalez (Presidente), Alberto Cardemil Herrera,
Juan Antonio Coloma Correa, Sergio Elgueta Barrientos, Alberto Espina Otero, Rubén
Ggardo Chacon, Zarko Luksic Sandoval, José Antonio Viera-Gallo Quesney y Martita Worner
Tapia

En reemplazo del sefior Andrés Allamand Zavala asistio € Diputado sefior Luis Valentin
Ferrada Valenzuela.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario.”

3. Informe dela Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, recaido en el proyec-
to de reforma constitucional que inhabilita a los subsecretariosy secretarios regionales
ministeriales, como candidatos a car gos parlamentarios. (boletin N° 1979-07)

“Honorable Camara:

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar € proyecto de la
referencia, originado en una mocion del Diputado sefior Jorge Ulloa Aguillon y copatrocina-
do por el Diputado sefior Victor Pérez Varela.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision acordd prescindir del tramite de las au-
diencias publicas a que se refiere el articulo 211 del Reglamento de la Corporacion, en aten-
cion alaclaridad y precision de sus objetivos.

ANTECEDENTES.

1. Desde €l punto de vista doctrinario, se conocen como inhabilidades aquellas causales que
afectan la independencia de una persona para desempefiar e cargo de Diputado o Sena-
dor, en razdn de la situacién particular en que se encuentra. Es decir, lainhabilidad se re-
fiere a aquellas personas que no obstante reunir |os requisitos para ser €l egidos parlamen-
tarios, se encuentran impedidas de serlo por €l hecho de estar desempefiando un cargo de-
terminado o de gercer cierta actividad, que, de acuerdo a la Constitucion, menoscaba su
necesaria autonomia paralegislar.

El articulo 54 de la Carta Fundamental sefiala estas inhabilidades, indicando que no pue-
den ser candidatos a Diputado o Senador, |as siguientes personas:

-Los Ministros de Estado.

-Los intendentes, 1os gobernadores, |os acaldes, |os miembros de los consejos regionales

y los concejales.

-Los miembros del Consegjo del Banco Central
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-Los magistrados de | os tribunal es superiores de justicia, los jueces de letras y los funcio-
narios que gjerzan e ministerio pablico.

-Los miembros ddl Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de
los tribunal es electorales regional es.

-El Contralor Genera de la Republica.

-Las personas que desempefian un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal.

-Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que cele-
bren o caucionen contratos con el Estado.

La misma norma constitucional sefidla que estas inhabilidades seran aplicables a quienes
hubieren tenido los cargos mencionados dentro del afio inmediatamente anterior a la elec-
cion, salvo el caso de quienes desempefien un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal
0 Ssean personas naturales o gerentes o administradores de personas juridicas que celebren o
caucionen contratos con el Estado, todos |os que estaran inhabilitados si tuvieren dichas cali-
dades a momento de inscribirse |as respectivas candidaturas.

Sefiala, finalmente, € articulo una dltima regla, aplicable en este caso a quienes no resul-
taren elegidos en el acto eleccionario, disponiendo que no podran volver a ocupar [0s mismos
cargos ni ser designados para otros de naturaleza andloga a los que desempefiaron, hasta un
ano después de efectuada la eleccion.

A suvez, € inciso fina del articulo 57 reglamenta el caso de que durante el desempefio de
sus funciones, € parlamentario se vea afectado por una causal sobreviniente de inhabilidad,
disponiendo que en tal evento cesard en su cargo.

2. Los patrocinantes de la iniciativa fundamentan la mocion sefialando que las causales de
inhabilidad previstas por la Constitucién, persiguen un doble proposito: por una parte, ga-
rantizar una efectiva separacion de los poderes del Estado, elemento que resulta esencia
en un régimen presidencialista como el chileno y, por otra, cautelar el principio de probi-
dad y de igualdad de oportunidades en el gercicio del derecho ciudadano para optar a
cargos de eleccion popular.

Agregan que es precisamente en virtud de este segundo propdsito, que se ha procurado
impedir que quienes gjercen funciones publicas en las que se administran recursos del Estado
y se tienen responsabilidades de gobierno, puedan emplear estos medios en su favor, afec-
tando ilegitimamente |la competencia democratica.

Sefialan que las causales descritas en € mismo articulo 54 de la Constitucion Politica,
expresan esta voluntad al inhabilitar a todas las autoridades que €jercen funciones de gobier-
no y de administracién tanto a nivel nacional, como regional, provincia y local.

En base a lo anterior, sostienen la incongruencia de que tales inhabilidades no afecten a
los Subsecretarios ni a los Secretarios Regionales Ministeriales y resaltan € absurdo que
significa, a sus respectivos juicios, que se encuentren impedidos de levantar una candidatura
parlamentaria un concejal 0 un gobernador y no lo esté, por gemplo, el Subsecretario del
Interior.

Todo lo anterior los Ileva a concluir que existe un vacio en nuestra legislacion, el que de-
biera corregirse por aplicacion del aforismo legal que sefiala que donde existe la misma ra-
z0n, debe existir la misma disposicion.

3. Cabe tener presente, asimismo, que la Comision tuvo ala vista otro proyecto de reforma
constitucional, e que “Extiende la inhabilidad para ser candidato a Diputado y Senador a
los Secretarios Regionales Ministeriales.”, boletin N° 2012-07, del que es autor el Diputa-
do sefior Felipe Vaenzuela Herreray que cuenta con el copatrocinio de los Diputados se-
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fiora Pollarolo y sefiores Cantero, Gonzdlez, Montes y Villouta, iniciativa que busca in-

habilitar Unicamente a los secretarios regionales ministeriales.

La Comision estimé méas completa la proposicion de los sefiores Ulloay Pérez Varelaya
gue comprende también a los subsecretarios, funcionarios respecto de los cuales existirian
iguales argumentos inhabilitantes, razon por la cua opt6 por proponer e archivo de la men-
cionada mocion boletin N° 2012-07.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DE SU
CONTENIDO.

Laidea central del proyecto busca reformar la Constitucion Politica con € fin de inhabili-
tar alos subsecretarios y a los secretarios regionales ministeriales para levantar candidaturas
parlamentarias.

Con tal propésito, modifica el N° 1) del articulo 54 de la Carta Fundamental para agregar
atales funcionarios entre quienes no pueden ser candidatos a Diputado o Senador.

DISCUSION DEL PROYECTO.

Tratdndose de un proyecto de articulo Unico, la Comision se pronuncié, simultdneamente,
en general y en particular sobre la materia, manifestandose unanimemente de acuerdo con la
iniciativa por cuanto considerd que, efectivamente, no existia una razon aparente para inhabi-
litar a atos funcionarios administrativos como |os ministros de Estado, intendentes, goberna-
dores, alcaldes, consgjeros regionalesy concejaesy, en cambio, permitir que 10os subsecreta
rios y los secretarios regionales ministeriales tuvieran el camino libre para postularse. En
realidad, éstos Ultimos gozan de casi tanto ascendiente administrativo como los ministros y
manejan, asimismo, cuantiosos recursos fiscales, circunstancia que no justifica la diferencia
detrato.

Atendidas dichas razones, procedié a aprobar lainiciativa por unanimidad, tanto en gene-
ral como en particular,

CONSTANCIA.

Para los efectos de |0 establecido en los N°%. 2°, 4°, 5°y 7° del articulo 287 del Reglamen-

to de la Corporacion, la Comision dejo constancia de lo siguiente:

1° Que tratandose de una reforma constitucional no hay en ella disposiciones que sean de
caracter organico constitucional o de quérum calificado, pero afectando €l Capitulo V de
la Constitucion Politica 'y teniendo presente |o establecido en € articulo 116 de la misma
Carta Fundamental, el proyecto necesitara para ser aprobado el voto conforme de las 3/5
partes de los Diputados y Senadores en gjercicio.

2° Que su articulo Unico no es de la competencia de la Comision de Hacienda.

3° Que € proyecto fue aprobado en general por unanimidad.

4° Que no hubo articulos o indicaciones rechazados por la Comisién.

_0_

En mérito de lo expuesto y de lo que sefialara en su oportunidad la sefiora Diputada
informante, esta Comisién recomienda aprobar el proyecto, a que sblo se le han introdu-
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cido algunas modificaciones de forma sin mayor trascendencia, de conformidad al si-
guiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico.- Agrégase en e N° 1) del articulo 54 de la Constitucion Politica, después
de las palabras “Los Ministros de Estado”, substituyendo el punto y coma (;) que las sigue
por una coma (,), lo siguiente: “los Subsecretarios y 1os Secretarios Regionales Ministeria-
les;”.

_O_
SaladelaComisién, a5 de agosto de 1997.
Se designd Diputada informante a la sefiora Martita Worner Tapia.

Aprobado en sesiones de fechas 23 de julio y 5 de agosto del afio en curso, con la asisten-
cia de los sefiores Diputados Aldo Cornejo Gonzalez (Presidente), Alberto Cardemil Herrera,
Juan Antonio Coloma Correa, Sergio Elgueta Barrientos, Alberto Espina Otero, Rubén
Ggjardo Chacon, Zarko Luksic Sandoval, Jose Antonio Viera-Galo Quesney y Martita Worner
Tapia

En reemplazo del sefior Andrés Allamand Zavala asisti6 € Diputado sefior Luis Vaentin
Ferrada Valenzuela

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario.”

4. Informe de la Comision de Agricultura, Silvicultura y Pesca acerca del proyecto de
ley que modifica la tabla de equivalencia de hectareas de riego basico establecida en la
Ley N° 18.910, Orgéanica del Instituto de Desarrollo Agropecuario. (boletines N°s 1589-
01y 2023-01)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Agricultura, Silviculturay Pesca pasa a informaros acerca del pro-
yecto deley, en primer tramite constitucional, que modificalatabla de equivalencia de hect&
reas de riego basico establecidas en € articulo 13 de laLey N° 18.910, Organica del Instituto
de Desarrollo Agropecuario.

Como resultado del estudio de dos mociones complementarias sobre la misma materia, este
proyecto de ley contiene € texto refundido de dos iniciativas. Una, propuesta por los Diputados
sefiores Munizaga, Acufia, Encina, Hurtado; Pama, don Joaquin; Prokurica, Rodriguez, y Vil-
ches, con la adhesién de los Diputados sefiores Alvarez-Sdlamancay Longton, gue modifica &
coeficiente de conversion especia de hectéreas fisicas a hectéreas de riego bésico para las Re-
giones de Atacama, Coquimbo y Vaparaiso (boletin N° 1589-01). La otra, del Diputado sefior
Urrutia, don Salvador, para distinguir los coeficientes de conversion entre  valle de Azapay €
valle de Lluta, en lacomunade Arica, Region de Tarapaca (boletin 2023-01).
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Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comision contd con la asistenciay la
colaboracion del Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, don Luis
Marambio Canales, y del Jefe de Proyectos de Suelos de Ciren-Corfo, don Patricio Lara.

|.IDEASFUNDAMENTALESO MATRICESDEL PROYECTO.

Laideamatriz que inspird alos autores para proponer modificaciones del articulo 13 de la
Ley N° 18.910, Orgénica del Instituto de Desarrollo Agropecuario, consiste en permitir que
algunos productores agricolas puedan calificar como “pequefio productor agricold’, 1o que
les permitiria acceder a la atencion y a los beneficios que otorga el Instituto de Desarrollo
Agropecuario.

Fundamentos de la mocion contenida en el boletin N° 1589-01.

Laley N° 18.910 establece que, para ser usuario del Instituto, se requiere ser agricultor
gue explota, amparado en cualquier titulo, predios de una cabida no superior a 12 hectéreas
de riego basico. Para determinarlas, existe una tabla de equivaencias de hectareas fisicas a
hectareas de riego bésico. La determinacion de los coeficientes no esté actualizada y no pon-
dera adecuadamente las transformaciones que hatenido la produccion agricola, como tampo-
co el desarrollo de otros cultivos distintos de |os existentes en e momento de confeccionar la
mencionada tabla.

La iniciativa tiene por objeto actualizar los coeficientes para calcular la conversion de
hectéreas fisicas en hectareas de riego basico, establecidas para las zonas de la Chimbay de
Vallenar, en la Region de Atacama, las zonas de Vicuiia, Ovalle e lllapel, en la Regidn de
Coquimbo, y los valles de Aconcagua, Petorcay La Ligua, en la Region de Vaparaiso, con
é fin de permitir a algunos productores agricolas calificar como “pequefio productor agrico-
la’, lo que les permitira acceder a la atencion y a los beneficios que otorga € Instituto de
Desarrollo Agropecuario.

Ello resulta especialmente desproporcionado en el caso de la Region de Coquimbo, ya
que las zonas de Vicuiia, Ovalle e Illapel tienen fijados coeficientes extremadamente altos, 10
gue hace que propietarios de pequefias superficies no puedan ser considerados como peque-
fios productores agricolas. Algo similar sucede en la Region de Atacama, en la zona de la
Chimbay de Vallenar a interior, y en la Region de Vaparaiso, en los valles de Aconcagua,
Petorcay LaLigua.

Fundamentos de la mocion contenida en el boletin N° 2023-01.

Segun el autor de esta mocion, laley establece un solo coeficiente de conversion paralos
predios ubicados en la comuna de Arica, sin distinguir respecto de la distinta calidad de los
suelos de | as dos principal es zonas de produccion agricola, las cuales son €l valle de Azapay
el vale de Lluta. En este ultimo existe una baja productividad agricola, debido a que € agua
de riego se encuentra contaminada con diversos minerales, especialmente boro y azufre, los
cuaes impiden e cultivo en gran escala de hortalizas y de frutales, siendo mas recurrente €l
cultivo de alfalfay maiz. Ademés, gran parte de los terrenos se inundan con las crecidas de-
rivadas del invierno altipléanico, existiendo extensas zonas pantanosas, a las cuales es imposi-
ble darles un destino agricola.

Por el contrario, la agricultura de mayor productividad, rentabilidad, tecnologia y varie-
dad se encuentra en Azapa, que goza de agua superficial -cana Azapa del rio Lauca- y de
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pozos profundos del acuifero del rio San José, que es de gran calidad, précticamente potable
y en gque se aprovecha toda la superficie regable, ya que no hay inundaciones desastrosas ni
altos niveles fredticos, como en Lluta.

La modificacion legal propuesta permitiria ala comunidad de agricultores de Lluta acce-
der alos programas de desarrollo agropecuario de Indap. Esta comunidad involucra a alrede-
dor de 400 regantes, que representan a unas 2.000 personas, que viven Unicay exclusivamen-
te de la pequenia agricultura del valle. Por otra parte, el Estado chileno estd apoyando fuerte-
mente el desarrollo de las provincias de Aricay Parinacota, paralo cual se ha puesto en mar-
cha un plan de desarrollo econémico y se ha aprobado una ley especia de fomento ala acti-
vidad econdmica -ley N° 19.420-, por lo que se debe eliminar cualquier barrera para €l nor-
mal desarrollo de una actividad tan relevante como la agricultura. Se suma a lo anterior €
hecho de que los habitantes del valle del Lluta son considerados en los planes y programas
del Plan Nacional de Superacion de la Pobreza que impulsa el Gobierno.

Relacion descriptiva del contenido delainiciativa:

El proyecto refundido de ambas mociones consta de un articulo Unico, que modifica el
articulo 13 de laley N° 18.910, en la tabla de equivalencia de hectéreas fisicas con hectéreas
de riego bésicas, modificando |os coeficientes de conversion establecidos paralal Region de
Tarapacd, comuna de Arica, valle de Azapa y valle de Lluta; |11 Regidn de Atacama, valle
del rio Copiap6 y valle del rio Huasco; 1V Region de Coquimbo, hoyas de los rios Elqui,
Limari y Choapa, y V Region de Valparaiso, zonas especiales del valle del Aconcaguay los
valles de Petorcay Laligua

II. MENCION DE LOS ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CA-
RACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision determind, por unanimidad, que en este proyecto de ley no hay articulos que
merezcan unau otra calificacion.

I11. PERSONAS ESCUCHADASPOR LA COMISION.

Vuestra Comision, durante la discusion general de esta iniciativa, escuché a sefior Luis
Marambio Canales, Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, quien sefial 6
gue uno de los requisitos que deben cumplir los usuarios de Indap es tener, como méaximo, 12
hectéreas de riego basico. Sin embargo, ademés deben cumplir otros dos: no tener més de
3.500 unidades de fomento de activo y que su principal fuente de ingresos sea la explotacion
agricola. Consider6 que, efectivamente, en algunas Regiones los factores que determinan la
rentabilidad han variado, entre otros factores, por la sequia, que genera problemas con el
riego. Estos productores no pueden ser atendidos por Indap, bésicamente por no cumplir con
la superficie. Especialmente en lo referente ariego, se realizan algunas obras en las cuales se
atiende tanto a pequefios productores como a otros, siempre que la mayoria sean pequefios
productores.

Manifesto su acuerdo con esta modificacion. Tanto en la 1V Region como en el valle de
Lluta existen problemas con las aguas y la calidad de los suelos. En todo caso, sefialé que la
mayor limitante para acceder a los créditos de Indap no tiene que ver con la superficie, sino
con los recursos de que dispone € Instituto. Es necesario no crear falsas expectativas con
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respecto a la modificacién, que no garantizar4 un mayor acceso a crédito. Agregé que los
tres elementos que se consideran para definir al pequefio productor agricola -superficie, acti-
vo y origen del ingreso- otorgan un limite razonable que permite al Servicio operar adecua
damente. Estos elementos definitorios no constituyen una perturbacion, salvo en algunas
regiones del norte, que han sufrido variaciones sustantivas con motivo de la sequia. Sin em-
bargo, existen otras zonas que probablemente también requieran una modificacion, tal como
lazonadel secano.

Consultado respecto de si existe informacion acerca de la limitante que los coeficientes
significan en la aplicacion de laley N° 18.450, sobre fomento alainversion privada en obras
de riego y drengje, no solo desde el punto de vista de la asistencia crediticiay de la transfe-
rencia tecnol 6gica, sino también respecto de la calificacién de pequefio productor paralaley
de fomento del riego, respondio que, en e caso de los concursos de riego campesino, |ndap
debe certificar que se trata de pequefios agricultores. Sin embargo, la mayor dificultad a
respecto radica en demostrar que la principa actividad desarrollada es la agricultura. La ma-
yoria de las solicitudes se rechazan porque la persona desarrolla otra actividad paralela con la
agricultura. No tienen tantaincidencia la superficie ni el activo.

Preguntado respecto de si, en las actuales condiciones, se justifica mantener ladiscrimina-
cion que significa esta equivalencia, explico que, en el momento de dictarse la norma, las
condiciones de rentabilidad eran distintas. Este estudio no havuelto arealizarse, pero existen
algunas Regiones en las cuales la hectérea fisica tiene un valor muy superior a otras. Mani-
festd preocupacion por una modificacion parcial de unaley que ha permitido realizar un es-
tudio general de la calidad de tierras del pais, ya que ello podria significar una injusticia res-
pecto de las demas comunas o zonas del territorio. Considero positiva unarevision total de la
tabla de conversion.

Asimismo, sostuvo que este tipo de tablas o de equivalencias no deberian ser objeto de
una ley, sino de una resolucion administrativa. De esta manera, se podrian modificar anual-
mente por la via administrativa. La agricultura actual se caracteriza por su dinamismo, por o
gue los elementos varian en forma considerable. Una facultad administrativa de este tipo
permitiria introducir gjustes en relacion con situaciones importantes que no hayan sido pre-
vistas.

Finalmente, consultado respecto de si resulta conveniente mantener las 12 hectareas de
riego bésico para los usuarios de Indap, sefidé que e Instituto requiere contar con parame-
tros que eliminen la posibilidad de discrecionalidad para determinar quién es beneficiario de
este servicio, especiamente en el caso de que se otorguen bonificaciones.

-0-

El sefior Patricio Lara, Jefe de Proyectos de Suelos Cirén-Corfo, recordd que la ley fue
dictada hace treinta afios, |0 que es mucho tiempo, cuando hay factores que no han sido to-
mados en consideracion, como cambio de cultivos y tecnologia diferente. Todo ello requiere
un cambio; pero, al mejorar a ciertos sectores, se produce un deterioro en el resto, ya que €l
criterio fue comparar cada caso con €l valle del rio Maipo. Se tomaban en cuenta factores
tales como la cercania de mercados, la productividad y la cantidad de produccion. La gran
mayoria de los factores ha cambiado, pero no lo ha hecho en forma pareja, no sélo en los
valles del norte. Debe distinguirse, ademas, e suelo por capacidad de uso, es decir, por su
potenciaidad.
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Relaté que la zona de Vicufia a interior es de microclima. Con la conversién uno a uno,
con un suelo de buena calidad, estaria por sobre €l que tuviera uno malo. Modificar sblo
aquellos que pretende la mocion podria producir un desequilibrio en la misma zona. Comenta
que en el valle de Lluta, que pretende modificar el proyecto del Diputado Urrutia, don Salva-
dor, existe un grave problema de contaminacion, pero é no esta contemplado en la capacidad
de uso. Los coeficientes son indices de comparacion nacional.

En el momento de dictarse la tabla, los estudios de suelos apenas comenzaban; recién se
habia efectuado el proyecto aerofotogramético. Actualmente, Cirén-Corfo tiene estudiados,
en detalle, alrededor de 10 millones de hectareas de suelos del territorio. Consultado respecto
de qué porcentgje de tierras agricolas cubre e estudio de 10 millones de hectéreas de suelosy
cuanto demoraria un estudio de modificaciones de la tabla de conversion, respondié que con-
sidera précticamente todas las tierras agricolas desde la 1V ala X Regiones. La tabla debe
estudiarse zona por zona, ingresando en ella las diferentes capacidades de uso, como se esta-
blece en agunas Regiones. Este estudio podria demorar arededor de seis o0 siete meses.
Afiadié que lainformacion se complementa a medida que hay nuevos estudios.

Por otra parte, considerd necesario revisar la tabla cada diez afios, comenzando por aque-
llas zonas més probleméticas. Al respecto, se cuenta con la informacion necesaria para com-
patibilizar un nuevo coeficiente con la capacidad de uso de suelo. Afirmo, que e problema
estriba més en la capacidad econémica de la persona para explotar latierra que en la cantidad
de terreno con que cuenta.

-0-

Por su parte, el Diputado sefior Munizaga, coautor de una de las mociones, informo que la
ley N° 16.640, de 1967, estableci6 la tabla de conversion de hectareas fisicas a hectareas de
riego bésico, con objeto de equiparar y nivelar las caracteristicas de la diferente calidad o
rentabilidad de una hectérea fisica en distintas partes del pais. Se considero que las tierras de
distintas localidades del norte del pais, por circunstancias que ya no se dan, eran muy ricasy
productivas. Sin embargo, actualmente no existe ninguna razén técnica para sefialar que una
hectarea fisica en €l valle de Elqui tenga una equivalencia de 2,667. Lo que sucede es que un
agricultor que posea solo cinco hectareas fisicas queda fuera de las prestaciones de Indap, ya
gue, de acuerdo alatabla, excede las 12 hectareas de riego basico. Esta situacion se repite en
todo el extremo norte del pais. Por ello, ha presentado esta mocidn, con objeto de corregir
esta situacion, que carece de justificacion técnica, en las Regiones de Atacama, Coquimbo y
Aconcagua, y permitir que estos pequefios agricultores accedan a los beneficios del Instituto
de Desarrollo Agropecuario. Al mismo tiempo, se declar0 partidario de dictar una nueva
tabla de equivalencias.

El Diputado sefior Urrutia, don Salvador, autor de la otra mocién, sefialé que ha presenta-
do este proyecto para corregir la distorsién que se produce, especificamente, en el valle de
Lluta de la comuna de Arica. Agreg0 que coincide con el planteamiento del sefior Lara, Jefe
de Proyectos de Suelos de Cirén-Corfo, en el sentido de que el problema es nacional y de que
la correccion debe ser general, para evitar discriminaciones. Sin embargo, ello debiera reali-
zarse dentro de un breve plazo, ya que los agricultores de Lluta tienen graves dificultades. Si
embarcarse en unatarea nacional va a demandar afios, considero preferible corregir, por aho-
ra, 10s errores mas gruesos, como son |os planteados en |as mociones en estudio.
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-0-

V. ARTICULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HA-
CIENDA.

En relacion con lo preceptuado en € articulo 220 del Reglamento, el Presidente de la Comi-
sion, en uso de sus atribuciones reglamentarias y con e asentimiento unanime de la misma,
determind que este proyecto de ley no requiere ser conocido por la Comisién de Hacienda.

V. APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

Vuestra Comisién, luego de escuchar los fundamentos de esta iniciativa, expuestos por los
Diputados sefiores Munizaga, y Urrutia, don Salvador; la opinion de los sefiores Luis Ma-
rambio, Director de Indap, y Patricio Lara, Jefe de Proyectos de Suelos de Cirén-Corfo, y €l
parecer de los sefiores diputados presentes, acordd pronunciarse respecto de laidea de legis-
lar sobre la materia.

Cerrado € debate y sometido a votacion en general € proyecto, se aprobd por unanimi-
dad.

V1. SINTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE
SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENE-
RAL DEL PROYECTO.

No hubo opinién disidente durante la votacion en genera del proyecto.
VII.INDICACIONESRECHAZADASPOR LA COMISION.

No las hubo.
VIIl. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

A continuacion, vuestra Comisiéon de Agricultura, Silvicultura'y Pesca, procedié a refun-
dir las dos iniciativas legales en un articulo Unico, y avotarlo en laforma que se sefida:

Articulo Unico.
-Fue aprobado en forma unanime.

Constancias.
Se hace constar:
1. Que se acompafia a informe un boletin comparado en que figuran las modificaciones de
equivalencias propuestas.
2. Que, en virtud de lo dispuesto en €l articulo 15 del Reglamento, se introdujeron en € pro-
yecto de ley algunas correcciones formales, a objeto de adecuar, en un solo texto, ambas
iniciativas.
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IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podra
anadir el sefior Diputado informante, vuestra Comision de Agricultura, Silvicultura'y Pesca
0s recomienda aprobar €l siguiente.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Modificase € articulo 13 de laley N° 18.910, en latabla de equivalencia
de hectéreas fisicas a hectareas de riego basico, en la siguiente forma:

| Region de Tarapaca.
Comunade Arica
Clases de capacidad de uso de suelos

Clasel Clasell Claselll ClaselV
Valle de Azapa 15 1,30 1,10 1,065
ValledeLluta 0,5 0,40 0,30 0,20

[l Region de Atacama.

A. Valledel rio Copiapo

2. De Copiap6 ala Chimba

Suel os planos regados 1,000
B. Valledel rio Huasco

1. Valenar a interior

Suelos planos regados 1,000

IV Region de Coquimbo.

A. Hoyadd rio Elqui

1. Zonade Vicufiaal interior

Suelos regados 1,000
B. Hoyadel rio Limari

2. Ovalle hacia el interior

Suelos regados 1,000
C. Hoyadél rio Choapa

1. lllapel alacosta

Suelos regados 1,000
C. Hoyadél rio Choapa

2. lllapel a interior

Suelos regados 1,000
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V Region de Valparaiso.

V. Zonas especiales

1. Vale del Aconcagua

Arables

a) Riego

Aptos para cultivos de la zona 1,000
2. Valesde Petorcay LalLigua

Arables

a) Riego

Aptos paralos cultivos de la zona 1,000

-0-

Se design6 Diputado informante al sefior Juan Pablo Letelier Morel.

SaladelaComision, a15 dejulio de 1997.

Acordado en sesiones de fechas 3y 10 de junio y 15 de julio de 1997, con la asistencia de
los Diputados sefiores Letelier, don Juan Pablo (Presidente), Alvarez-Salamanca, Ceroni,
Correa, De La Maza, Garcia, don José; Gutiérrez, Hernandez, Hurtado, Letelier, don Felipe;
Melero, Naranjoy Silva.

Asistieron, ademas, los Diputados no miembros de la Comision sefiores Munizaga; Urrutia,
don Salvador; Navarro y Vega.

(Fdo.): MIGUEL CASTILLO JEREZ, Secretario de la Comision.”
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5. Informe de la Comision de Economia, Fomentoy Desarrollo recaido en los proyectos
deley: e primero, que elimina el cobro de cargo fijo en e servicio de teléfonos y esta-
blece las obligaciones que se indican a las empresas telefonicas, y € segundo, que auto-
riza al usuario de teléfono para optar por los servicios que considere necesarios. (bole-
tines N%. 1793-03 y 1869-03)

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Economia, Fomento y Desarrollo pasa a informaros conjunta-
mente dos proyectos de ley: el primero, iniciado en una mocion de los sefiores Maximiano
Errézuriz Eguiguren y Eugenio Tuma Zedan, que elimina el cobro de cargo fijo en el ser-
vicio de teléfonos y establece las obligaciones que se indican a las empresas telefonicas
(Boletin N° 1793-03) y € segundo, iniciado en una mocion del sefior Maximiano Errazuriz
Eguiguren, que autoriza al usuario del servicio telefonico a optar por aguellos que considere
necesarios. (Boletin N° 1869-03).

Se hace presente que estas iniciativas legales fueron consideradas en un principio por la
Comision en conjunto con otros proyectos de ley que versan sobre materias muy similares.
Posteriormente, la Comision acordd, por la unanimidad de los sefiores Diputados presentes,
desglosarlas e informarlas ala honorable Corporacién ambas en conjunto, aparte de las otras.

En e estudio de los proyectos de ley en informe la Comision recibi6 a las siguientes per-
sonas, quienes entregaron sus observaciones 'y contestaron las consultas que se le formularon
a respecto: Gregorio San Martin (Subsecretario de Telecomunicaciones); Arturo Bazagoitia
(Director de la Compafiia de Teléfonos del Complejo Manufacturero de Equipos Telefonicos
S.A.C.I. CMET); Raimundo Beca (Vicepresidente de Planificacion Estratégica de la Compa:
fia de Telecomunicaciones de Chile CTC); Enrico Gatti (Vicepresidente de Servicio Telefo-
nico Bésico de la Compafia de Telecomunicaciones de Chile CTC); José Mella (Asesor Le-
ga de la Compaiiia de Telecomunicaciones de Chile CTC) y Jorge Bascur Maturana (Geren-
te Genera de la Compariia Nacional de Teléfonos Telefonicadel Sur SA.).

. ANTECEDENTES GENERALES.

Laley N2 18.168, de fecha 2 de octubre de 1982, Genera de Telecomunicaciones, regula
el sistema de telecomunicaciones del pais y, en particular, €l procedimiento aplicable a la
fijacion detarifas.

Dentro de este Ultimo, se encuentran disposiciones que regulan |os elementos que integran
unatarifa por servicio entregado por una empresa concesionaria.

En estos seincluye o dispuesto en el articulo 30-K de la citada ley, del siguiente tenor:

“Articulo 30-K.- Los concesionarios de servicio publico telefonico cuyas tarifas estén
sometidas a fijacion en los términos que establece este titulo sdlo podran efectuar cobros por
los costos de instalacidn y por el suministro al publico usuario. Lo anterior es sin perjuicio de
los aportes de financiamiento reembol sables establ ecidos en la presente Ley.

Por costo de instalacion se entenderan los gastos de material y de mano de obra asociados
alaconexion del servicio alared pablica.”.

También se consulta en laley, un articulo signado como 30-F, en el que se norma el pro-
cedimiento aplicable respecto de tarifas definitivas y eficientesy el otorgamiento de servicios
no regulados gque presten las empresas concesionarias.
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Este articulo 30-F, es del siguiente tenor:

“Articulo 30-F.- Las tarifas definitivas podran diferir de las tarifas eficientes sdlo cuando
se comprobaren economias de escala, de acuerdo con lo indicado en |os incisos siguientes.

En aquellos casos en que se comprobaren economias de escala, |as tarifas definitivas se
obtendran incrementando las tarifas eficientes hasta que, aplicadas a las demandas previstas
para el periodo de vida Util de los activos de la empresa eficiente disefiada segun el articulo
30-C, generen una recaudacion equivalente al costo total del largo plazo respectivo, asegu-
randose asi el autofinancimiento. Los incrementos mencionados deberan determinarse de
modo de minimizar las ineficiencias introducidas.

Si, por razones de indivisibilidad de la empresa eficiente considerada en €l inciso anterior,
ésta pudiere proveer, ademés servicios no regulados gque prestare la empresa concesionaria
respectiva, se aplicard el mismo criterio establecido en el inciso tercero del articulo 30-B.”.

I1. SINTESISDE LASIDEAS CONTENIDASEN LASMOCIONES.

La primera, signada con el Boletin N° 1793-03, de los sefiores Maximiano Errézuriz
Eguiguren y Eugenio Tuma Zedan, tiene como fundamento el precisar las normas contenidas
en el articulo 30-K relativas a cobro que puedan efectuar empresas concesionarias por con-
cepto de costos de instalacion, en servicios sometidos a fijacion de tarifas por parte de la
autoridad.

Se sefidlaen lainiciativa legal que las citadas empresas estarian cobrando cargos fijos en
sus servicios, 1o que no esta expresamente sefialado en laley.

Al no estar precisado en € texto legal €l concepto de “suministro a publico usuario”, se
ha prestado para que en los decretos que ha dictado |a autoridad fijando tarifas telefénicas,
hayaincorporado el cargo fijo.

Ahora bien, ajuicio de los autores de la mocion, esta situacion se presta a equivocos, 10s
gue no conviene que se mantengan, por |o que proponen una definicion de lo que debe com-
prender el concepto de “suministro a publico usuario”, € que lo limitan expresamente a
valor de cada llamada que efectle € usuario.

Se estima que, de esta manera, la autoridad debiera establecer en la formula tarifaria que
el cobro por concepto de cargo fijo que se efectlia se incorpore a valor de cada llamada, de
tal manera que e usuario que efectlie mayor nimero de llamadas, pague més.

Otra idea matriz que contiene la mocion, es aquella relativa a exigir a las empresas que
entregan servicios telefénicos que informen por escrito a los postulantes a suscribir un servi-
cio, acerca de los que pueden contratar, sus condiciones, valores y otras exigencias relativas
asu uso.

Esto tiene por objeto solucionar una situacion que se ha suscitado Ultimamente, cual es
gue las empresas entregan a nuevo usuario todos los servicios de que dispone, sin que éste
tenga la posibilidad de expresar su interés por disponer de aquéllos y cuando desea excluir
alguno o todos debe pagar un valor adicional para ese efecto.

La segunda, signada con el Boletin N° 1869-03, del sefior Maximiano Errézuriz Eguiguren,
de un tenor algo similar ala anterior, busca reforzar la exigencia a las empresas concesiona
rias de servicios telefonicos, en el sentido de obligarlas a que, a contratar un servicio, deben
informar al usuario en forma claray precisa las diversas clases de servicios a los cuales se
puede abonar y se reglamenta el procedimiento para acceder a éstos o retirarse, si asi 10
desea.
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I11. DISCUSION DE LOSPROYECTOSDE LEY EN INFORME.

a) Engeneral.

La Comisién realizo un extenso debate sobre la materia, dado su interés en encontrar un
procedimiento que regule, tanto en el campo de los servicios de agua potable y alcantarillado
como en electricidad y teléfonos, el sistema de cobro por uso de estos servicios béasicos co-
mo, también, respecto de los elementos que debieran integrar €l cobro de estos serviciosy, en
particular, lo relativo alo que se debe entender por “cargo fijo” y sus componentes.

Es asi que dado € interés de la Comisién se acordd al principio, analizar en conjunto la
totalidad de las iniciativas legales, pendientes en la Comision sobre la materia y emitir un
informe comun paratodas €llas.

En el tiempo, se modificd el acuerdo y, en la parte respectiva a agua potable y acantari-
Ilado, se acordd formular como indicacién en e proyecto de ley en tramitacion en la honora-
ble Corporacion, que reforma la legislacion sanitaria, |0 aprobado en esta Comisién sobre la
materia.

Luego, en fecha posterior, se acord6 por unanimidad, desglosar del acuerdo ya aprobado,
las mociones relativas a servicio telefénico e informarlas a la honorable Camara de Diputa-
dos, tomando como acordado, |o aprobado sobre la materia, en su oportunidad.

Por la razén anterior, es que vuestra Comision informa, en esta oportunidad, las dos mo-
ciones referidas como base més lo contenido en las otras mociones, que legislan en general
sobre servicios sanitarios, electricidad y teléfonos

La Comisién recibio las observaciones que sobre la materia les merece tanto a las autori-
dades de Gobierno como de |os sectores vinculados.

En primer término, el sefior Gregorio San Martin, Subsecretario de Telecomunicaciones,
expreso € criterio del Ejecutivo sobre estasiniciativas legales.

1. Ambito de aplicacion del Articulo 30-K.

Este articulo establece que las concesionarias de servicio publico telefénico (compafias
telefonicas) cuyas tarifas estén sometidas a fijacion en los términos que establece el Titulo V
solo podrén cobrar a publico usuario por los costos de instalacion y por € suministro.

El suministro comprende todos los servicios que presta la compariia telefénica, segun su
concesién de servicio publico telefénico.

De acuerdo alo establecido en € Titulo V, la honorable Comisién Resolutiva califica los
servicios sujetos afijacion tarifaria. Actualmente, esta vigente la Resolucién 394 de la Comi-
sion Resolutiva, de fecha 19 de julio de 1993 y su complemento de fecha 7 de septiembre de
1993, que declara los servicios sujetos a fijacion tarifaria suministrados por las compafiias
telefénicas. Dicha resolucion sirvié de base para dictar los decretos que fijan tarifas a estas
empresas, de acuerdo alos términos establecidos en el Titulo ya mencionado.

2. Servicios afectos afijacion de tarifas, incluidos en el servicio publico telefonico.

2.1) Suministro de lineas telefonicas.

Comprende e suministro de la conexion del servicio alared publica o conexion telefonicay
e suministro de la linea telefonica o “loop” de abonado. Los cargos correspondientes y €l
detalle de lo que comprende &l suministro son los siguientes:

-cargo de conexion de nuevas lineas telefonicas, que corresponde a los gastos de material
y de mano de obra asociados a la conexién del servicio alared publica. Incluye el tendido y
conexion de la linea telefénica o cable de acometida entre la cgja de distribucion de la red
publicay la cgja de doble conexion ubicada en € domicilio del suscriptor; la conexién de la



134 CAMARA DE DIPUTADOS

linea telefénica en € extremo correspondiente a la central telefonica; y la pruebay puesta en
servicio del circuito del suscriptor o abonado. El costo de instalacién a que se refiere € arti-
culo 30-K corresponde a este concepto.

-cargo fijo mensual por linea telefénica, que corresponde a costo de instalacion y man-
tencion de lalinea telefonica, entre la caja de distribucion de lared publicay la central tele-
fonica, y latarjeta de abonado. Estas facilidades se asignan al uso exclusivo de un suscriptor,
independientemente si éste cursa o no Ilamadas telefénicas.

2.2.) Suministro de comunicaciones locales (dentro de cada zona primaria).

Corresponde a uso de la red telefonica cuando se realiza una llamada y, en este caso, la
tarifa que se aplica se denomina cargo variable.

2.3) Otros suministros a suscriptor:

-corte 'y reposicion del servicio;

-suspension transitoria del servicio;

-no publicar ni informar el nimero del abonado (NPNI);

-visita de diagnéstico;

-traslado de linea telefénica, entre inmuebles o dentro del inmueble;

-cambio de nimero de abonado.

2.4) Suministros a otras companiias telefonicas.

2.5) Suministros a portadores.

Ademés, los avances tecnol 6gicos permiten la incorporacion de nuevos servicios |os que,
asu vez, dan origen a nuevos suministros.

Ademés, debe tenerse presente que las compahias telefonicas, de acuerdo a sus concesio-
nes, estan facultadas para suministrar servicios en régimen de libertad tarifaria o afectos a
fijacién de tarifas pudiendo efectuar |os cobros pertinentes por esos conceptos. (Respecto de
los servicios afectos a fijacion de tarifas, las correspondientes tarifas maximas estan estable-
cidas en decretos vigentes).

3. Efectos de la supresion de cobros por suministro de lineas.

El modelo actual, con los servicios diferenciados en la forma sefialada y sus respectivas
tarifas, entregalas sefiales correctas al mercado.

El consumidor, libremente, toma las decisiones sobre la base de sus necesidades y de
acuerdo a las tarifas correspondientes a la gama de servicios que le ofrece la compafiia tele-
fonica. Decide si contrata una 0 mas lineas telefénicas en e mismo domicilio, si publica el
numero telefonico en la guia, cuanto tréfico telefénico generarg, etc. Por otra parte, la com-
pafia telefonica desarrolla y optimiza, también libremente, la red telefonica en base a las
decisiones que toman los suscriptores: ampliando, por ggemplo, la planta externa para satisfa-
cer lademanda de lineas en un area determinada, independientemente del trafico a cursar por
dichas lineas; o adaptando la capacidad de transmision y conmutacion a la demanda de trafi-
Co.

Dejar un solo cargo por suministro que represente todos |0s servicios que presta la com-
pafia telefonica, aparte del cargo de conexion telefonica, obligaria a Estado a planificar la
expansion de las companiias telefonicas privadas y obligarlas a cumplir los planes de expan-
sion; a definir éreas exclusivas (monopolio legal) para dichas companiias; y a normar los re-
quisitos socioeconémicos que deben cumplir los interesados para optar por la primera linea
telefonicay paralineas adicionales, entre otros.

En relaciéon con la mocion que elimina cargos fijos en teléfonos y establece obligacion
gue sefiala a empresas telefonicas (Boletin N° 1793-03), se sefia 6 |o siguiente:
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El numera 2, se considera altamente perjudicial para el desarrollo del servicio publico
telefénico en € pais.

Con respecto a la mocién que permite al usuario de teléfono optar por los servicios que
considere necesarios (Boletin N° 1869-03).

Esta materia ya se encuentra regulada por ley, en e mismo sentido que se propone en la
macion.

En efecto, la Ley N° 19.302, que entr6 en vigencia el 10 de marzo de 1994, establece en
su articulo 2°, incisos segundo y tercero, alaletra, o siguiente:

“Todo servicio adicional a servicio telefonico local debera ser solicitado expresamente
por el usuario y no podra ser rehusado por el concesionario. El contrato respectivo debera
sefialar cada tipo de servicio adicional que se agrega a servicio local. El usuario, en cual-
quier tiempo y mediante simple comunicacién escrita, podra suspender o renovar todo y
cualquier servicio adicional. La suspension o revocacion regira a contar del dia hébil siguien-
te aaguél en que la respectiva comunicaciéon haya sido entregada a alguna sucursal, agencia
u oficina del concesionario.

El concesionario de servicio publico telefénico no podra negar, suspender o limitar el
servicio telefonico local por 1ano contratacion de servicios adicionales ni podréa subordinar la
contratacion de uno cualquiera de éstos a la contratacion de dos 0 més o de un paquete de
ellos. De igual manera, no podra negar a los abonados o usuarios de otros concesionarios de
servicios publicos telefonicos interconectados de su red, que asi 1o requieren expresamente,
la prestacion de servicios adicionales que ofrezcan a sus propios abonados’.

Para hacer efectiva esta disposicion legal, durante 1994, las compafiias telefonicas comu-
nicaron a sus suscriptores, por escrito, que disponian de un plazo de seis meses parainformar
ala compafialos servicios adicionales a servicio telefénico local que solicitaban suspender,
sin costo para el suscriptor. En relacion alos nuevos suscriptores, en €l contrato respectivo se
sefiala expresamente |os servicios adicionales que solicita e interesado.

El sefior San Martin (Subsecretario de Telecomunicaciones) precisd que, en primer lugar,
el procedimiento técnico necesario para que una persona disponga de unalineatelefonica. Al
efecto, la compafiia realiza un gjercicio de calculo del costo que lainstalacion implica o con-
lleva. Aclaré que son cosas distintas la [lamada “acometida’, es decir, la conexion del servi-
cio, que consiste en extender un tendido de cables desde el poste a domicilio del suscriptor.
Es lo que se [lama empalme en e caso de la distribucion de energia eléctrica. La acometida
es lo que se paga por una sola vez y tiene un costo razonable y es de $ 60.000.- pesos
aproximadamente.

Ahorabien, todo €l par de cobre que va desde el frente del domicilio, hastala central eslo
gue se llama la linea telefonica propiamente tal. La compariia, a fijar latarifa, hace el gerci-
cio de determinar cuanto le costaria a una empresa eficiente desarrollar estared de cables que
va por la via publica hasta la central telefonica. Se determina el costo de inversién necesaria
por linea telefonica, se determina cuanto serd su tiempo de duracién y momento de reposi-
cion y se determina un costo mensual equivalente que permita recuperar esa inversion y las
reinversiones necesarias para mantener las lineas operativas. La acometida, que es la co-
nexion de lalinea telefdnica hasta el domicilio, se paga por unasolavez y €l resto se pagaen
mensualidades. Es imposible cobrar este Ultimo concepto por una sola vez ya que se trataria
de cifras exorbitantes e inalcanzables, que bordean los dos millones de pesos para que una
persona pueda tener lalinea para siempre.
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Por lo tanto, ésa es la diferencia entre el cargo de conexién, acometida o costo de instala-
cion, como dice laley y € cargo fijo, que es parte del suministro y que depende de cuantas
lineas solicite € usuario. Si es una linea se pagara el cargo fijo aunalinea s son varias, se
calculaen proporcion al nimero de ellas.

El resto de lared se financia a través de los cobros que se hacen por llamadas. Dicha red
gue tiene una compafiia telefénica local, como es € caso, por gemplo, de la Compariia de
Telecomunicaciones de Chile (CTC) en la zona primaria de Santiago, se financia a través de
los cargos variables por Ilamada en horario normal reducido, a través de |os cargos de acceso
gue dicha comparfia le cobra a los carrier de larga distancia que también usan lared local y
via los cobros que hace a todas las empresas 0 suscriptores por las comunicaciones que se
hacen através de lared. Todo ello esvariable.

En esta area, a diferencia del sector eléctrico y sanitario, e avance tecnolégico es muy
rapido y ello ha significado que los costos de las redes van cayendo répidamente. Ello se
evidencia con el hecho de que todas las compafias estén incursionando en lo que antes se
consideraba un monopolio natural y que se refiere a suministro de redes de telefonia local.
L os costos actuamente se han ido reduciendo sustantivamente, lo que ha permitido que nue-
vas compafiias han podido incorporarse ala competencia de suministrar e servicio telefonico
con tarifas mas convenientes.

Por lo tanto, concluyé que son tres |os conceptos basi cos:

1. La acometida, que permite conectar a un hogar determinado a la red que pasa frente a
domicilio y que se paga una solavez;

2. El arriendo o cargo fijo mensual que permite a la empresa recuperar €l costo de capital y
la mantencion de esalinea a perpetuidad y que se paga solamente mientras se solicite usar
lalinea, sin derecho aindemnizacién al momento de la devolucion ala compafiia; y

3. El resto del sistema, esto es, todos |os centros de conmutacion o centrales telefénicasy las
interconexiones y enlaces entre centrales, ya sea en la misma zona primaria, que es parte
delared local o através de las redes de larga distancia.

En cuanto a sistema de precios, sefial 6 que est4 funcionando correctamente en el sentido
de que las empresas estan muy incentivadas para instalar més lineas. Antes ello no ocurriay
habia largas listas de espera ya que las empresas no tenian incentivos debido a que las tarifas
no estaban bien fijadas. Hoy, el sector esta creciendo en el orden del 20% anual.

Sostuvo que efectivamente debe haber una preocupacién por parte del Estado en el caso
de las personas que, dado su nivel de ingresos, no pueden cubrir los costos del servicio. En
este caso, acorde con la politica econémica del pais, cuando se estima que, desde una pers-
pectiva social, un determinado servicio debe estar a disposicion de la gente a un precio me-
nor que el costo de ese bien o servicio, estamos ante laidea del subsidio, que se constituye en
laintervencion del Estado en esta materia. Se esté abordando, en una primera etapa de prepa-
racion, a través del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones. Este Fondo permite a
Estado, mediante la asignacion de recursos a través de la Ley de Presupuestos de la Nacion,
distribuir subsidios en latelefonia rural. Con ello las empresas en vez de cobrar el costo total
del servicio aunalocalidad determinada, cobran menosy el Estado cubre la diferencia con el
referido subsidio. EI mecanismo permite, ademés, que las empresas compitan entre si parala
obtencion de dicho subsidio, es decir, la empresa que pide un menor subsidio es la que, en
definitiva, obtiene el beneficio y gecuta e proyecto. Con este sistema de concurso publico
del subsidio, las empresas se han obligado a atender 1.106 localidades rurales donde hoy no
existe ninguna forma de comunicacion.
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Aclaré que este sistema se hace a través de subsidios directos, es decir, a través de la
asignacion de recursos de la nacién y no distorsionando las tarifas de otros servicios. Se ha
demostrado en experiencias anteriores que la aplicacion de subsidios cruzados conllevan una
mala asignacion de recursos, ya que inmediatamente, |as personas que menos necesitan el
subsidio buscan laformula de obtener dicho beneficio.

En cuanto a las éreas de concesion que tienen las empresas, destacd que las empresas en
Chile pueden definir libremente su &rea de concesion pero no tienen exclusividad. Una vez
gue estas empresas definen libremente su area de concesion estan obligadas por ley de aten-
der atodos los que soliciten el servicio dentro del &rea, cobrando latarifa que se ha fijado en
el areatarifaria pertinente. Ante la consulta de la razon por la cua las empresas no instalan
teléfonos en todos los lugares solicitados dentro de su area de concesién, explicé que e pro-
blema radica en que las zonas de servicio no cubren todo el pais. En efecto, las empresas han
ido definiendo las zonas de servicio en las &reas que estiman viables, en donde los usuarios
estan en condiciones de cubrir €l costo del servicio. En esta materia concurre el Estado con el
sistemade subsidio.

Sefialé que en el afio 1982 se publico la Ley de Telecomunicaciones y en €l afio 1987,
mediante una modificacion al texto, se establecio el concepto de la obligatoriedad del servi-
cio dentro de la zona de concesion. En esa oportunidad, reconociendo que existian empresas
gue tenian zonas de servicio definidas y que antes no existia el concepto de obligatoriedad,
se les dio a estas empresas las posibilidad de adaptarse en un plazo de 10 afios, el cua vence
en el afo 1997. Las empresas propusieron en €l afo 1987 un calendario parair asumiendo la
obligatoriedad de servicio dentro de la zona que tenian definida. Ello explica que aln existan
areas del pais que no se han beneficiado con e concepto de obligatoriedad del servicio. Sin
embargo, podria ocurrir que hayan localidades en que las empresas correspondientes no
hayan respetado |os plazos del referido calendario y estén transgrediendo € concepto de obli-
gatoriedad, ante lo cual procede hacer la denuncia respectiva.

Explico que cuando se hace la fijacion de tarifa se determina de acuerdo a la condicion
tecnol 6gica del momento, cudl eslamejor solucién para suministrar la acometida.

Se consultd que si la fijacion de tarifa considera una empresa eficiente, cudl es la opinién
gue tiene la Subsecretaria de Telecomuni caciones respecto a como operalatarifa en razon de
dicha empresa eficiente en relacion a las empresas reales que funcionan en e mercado. La
segunda consulta se origina en relacion a las utilidades de las empresas, las que considera
excesivamente altas. Qué opinion les parece larentabilidad de estas empresas.

El sefior San Martin (Subsecretario de Telecomunicaciones) respondié a la primera pre-
gunta que, dados los avances tecnol égicos que implican una baja en los costos, resulta muy
conveniente que, cuando se hace el estudio tarifario, se omita la empresa real, ésta no tiene
ninguna garantia de una rentabilidad minima sobre sus inversiones reales. Se hace todo el
andlisis sobre la base de una empresa modelo. La tarifa asi calculada se deja con su indexa
dor que le permite su valor en términos reales, constante por cinco afos. El efecto inmediato
de lo anterior conlleva que la empresa ve disminuida sus utilidades en esta primera etapa de
cinco anos, se ve obligada amejorar su eficiencia, a buscar mejores soluciones, aampliar sus
redes con tecnologia de punta de menor costo, todo ello con e proposito de que, dado que la
tarifa esta por cinco afios, €lla, por la via de la reduccion de costos, pueda ir incrementando
sus utilidades. Latarifa se mantiene sin revision por cinco afios y todo el aumento de produc-
tividad que obtiene es en beneficio de la empresa. Sin embargo, cumplidos los cinco afios, se
hace €l recllculo y bgjalatarifa nuevamente.
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Concluy6 que tal como se concibe € modelo actualmente se ha logrado una solucion que
incentiva las inversiones y la eficiencia para € sector privado y, por otro lado, los suscripto-
res tienen la garantia de que van air recibiendo los beneficios del avance tecnolégico en tér-
minos de reduccion de tarifa.

En cuanto alarentabilidad de las empresas recomienda distinguir entre las compariias, ya
gue no son todas iguales. Por g emplo, la Compariia de Telecomunicaciones de Chile, tiene
una rentabilidad bastante razonable.

-0-

Luego, la Comision recibio las observaciones de la Compafiia de Telecomunicaciones de
Chile SA.

El sefior Oscar Guillermo Garreton, Presidente del directorio de la Compafiia expreso,
respecto de lamocion (Boletin N° 1793-03) de |os sefiores Maximiano Errézuriz Eguiguren y
Eugenio Tuma Zedan, que elimina cargos fijos en el cobro de servicios de teléfonos y esta-
blece obligacidn que sefidla a empresas de servicios telefénicos, lo siguiente:

A) En primer lugar, respecto de la eliminacion del Cargo Fijo del servicio telefonico local
cabe sefalar |o siguiente:

1) El proyecto de ley importa una grave alteracion del orden publico econdmico del sec-

tor de las telecomunicaciones en Chile.

Estainiciativa se funda en un error de apreciacion del sistema tarifario, ya que se basa en
gue la Ley no contempla en forma expresa el cobro de un Cargo Fijo. Pero, lainiciativa no
ha considerado que el Cargo Fijo forma parte integrante de la estructura tarifaria fijada para
el servicio a publico.

El Proyecto de ley en andlisis, fundado en el error antes citado, significa un cambio pro-
fundo del actual orden publico econémico del sector de las telecomunicaciones, al introducir
una modificacion que conlleva a su rompimiento, afectando la estabilidad tarifaria en que se
basa el desarrollo del servicio telefénico local.

Esta iniciativa se contradice con la necesidad de mantener reglas estables en e tiempo
para que las distintas entidades que participan en el sector de telecomunicaciones adopten las
decisiones de inversion. Al afectar la actual estabilidad tarifaria, no se toma en consideracion
gue precisamente la objetividad y la estabilidad de las disposiciones tarifarias vigentes han
sido labase paralograr el actual desarrollo del servicio telefonico local.

En efecto, las tarifas que se encuentran reguladas de conformidad con las disposiciones
del Titulo V de la Ley Genera de Telecomunicaciones, para cuya fijacion las empresas de-
bieron cumplir todas y cada una de |as reglas establecidas en dicho Titulo con sus respectivas
justificaciones econémicas, contienen, entre otros elementos, el denominado Cargo Fijo, que
forma parte integrante de la estructura tarifaria del servicio. Esta fijacion de tarifas fue am-
pliamente discutida con la autoridad a la luz de las disposiciones regladas citadas anterior-
mente y quedaron, en lo que a CTC concierne, plasmadas en la dictacion del Decreto N° 95,
de 1994, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones, y de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

En consecuencia, cualquier ateracion que se pretenda introducir y aplicar durante la vi-
gencia de estas tarifas, a alguno de sus elementos, significa una flagrante violacion del dere-
cho adquirido por las empresas telefénicas locales de cobrar |as tarifas por € periodo de cin-
CO afios en que rigen sus tarifas.
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En efecto, las actuales tarifas fueron fijadas de conformidad a un procedimiento reglado,
en funcion de costos incrementales de desarrollo de una empresa modelo eficiente. En este
proceso, las Bases Técnico Econdmicas en que se fundé la fijacion tarifaria, definieron la
estructura de las tarifas contemplando, entre otros elementos, el Cargo Fijo mensual, motivo
por e cua este ultimo no constituye un cobro adiciona sino que, por € contrario, forma
parte de laretribucién por € servicio.

La afirmacién de que los concesionarios de servicio publico telefonico transgredan la
normativa a cobrar un Cargo Fijo que no esta expresamente definido en la Ley Genera de
Telecomunicaciones, no es efectiva. Como se ha dicho, el Cargo Fijo forma parte integrante
de la estructura tarifaria fijada por la autoridad para el servicio telefonico, proceso en e que
participaron los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones, y de Economia, Fomento
y Reconstruccion, las respectivas empresas, la Comision Pericial que particip6 en lafijacion
de tarifas del servicio publico telefénico de CTC S.A., y la Contraloria General de la Repu-
blica, que tomd razén de |os decretos respectivos.

Por otra parte, este proyecto de ley afecta la disposicién legal que establece una duracion
de 5 afios de vigencia para la fijacion de tarifas, asi como los planes de expansién compro-
metidos por laempresa alaluz de ese decreto tarifario.

Agregb conveniente resaltar que la Ley establece un plazo de 5 afios de vigencia para
cada fijacion tarifaria. Larazon de ello es que las empresas necesitan un horizonte de tiempo
con estabilidad para comprometer planes de inversién que normalmente son muy cuantiosos
y en que sus ingresos por servicios con tarifa regulada representan la parte més importante de
sus ingresos totales.

El decreto tarifario vigente para CTC lleva € N°95 del afio 1994 y por ende € préximo
decreto tarifario corresponderia publicarlo en 1999. Modificar hoy el decreto tarifario -como
pretende este proyecto de ley- significaria una grave alteracion a la normativa legal con que
opera una empresa cuyo patrimonio pertenece en mas de un 60% a capital extranjeroy cuyas
inversiones sumadas entre los afios 1994, 1995 y 1996 solamente, superan los US$ 1.500
millones. Inversion que, en el lapso que cubre el decreto tarifario vigente, se vislumbra como
lamés grande inversion privadaindividual del pais.

Para mayor ilustracion, a continuacion se presenta una descripcion sucinta del procedi-
miento de fijacion tarifaria, establecido por la Ley y de su aplicacion en la fijacion de las
tarifas del Decreto N°95.

PRESTACIONES SUJETASA FIJACION TARIFARIA.

Respecto a la fijacién tarifaria, la Ley General de Telecomunicaciones establece en su
Articulo 29, inciso 2°, que las tarifas de los servicios calificados de afectos afijacion tarifaria
por la Comision Resolutiva, serén fijadas de acuerdo a las bases y procedimientos que se
indican en el Titulo V.

Mediante la Resolucion 394, de 1993, la honorable Comision Resolutiva fijo las presta
ciones del servicio publico telefonico afectas afijacion tarifaria

PROCEDIMIENTO QUE REGULA LA FIJACION TARIFARIA.

De conformidad con el procedimiento reglado en el Titulo V de laLey General de Tele-
comunicaciones, segun lo dispuesto en el inciso 2 del Articulo 30-1, se present6 el estudio
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para determinar la estructuray nivel de las tarifas, ademés de sus formulas de indexacion, de
acuerdo con las Bases Técnico-Econdmicas determinadas por la Subsecretaria de Telecomu-
nicaciones, a proposicion de las empresas.

Las referidas Bases Técnico-Econdmicas fueron fijadas por la Subsecretaria de Teleco-
municaciones con fecha 8 de noviembre de 1993, las que, conjuntamente con los estudios
tarifarios, finalmente dieron lugar a la dictacion del Decreto N°95 de 1994, mediante el cual
sefijaron tarifasaCTC SA.

De acuerdo con estas Bases, |a fijacion de tarifas del servicio publico telefonico local, se rea
liz6 de acuerdo ala metodologia que la Ley establece pormenorizadamente en sus Articulos 30 a
30-J parala generdidad de los servicios, con laexclusion de un conjunto de prestaciones asocia
dasa servicio telefonico locdl, cuyastarifas sefijan en conformidad con € Articulo 30-K.

Especificamente, los Articulos 30 a 30-J establecen la metodol ogia de fijacion de las tari-
fas para una empresa eficiente.

En particular, € Articulo 30 establece que la estructura, nivel y mecanismos de indexa-
cion seran fijados sobre la base de los costos incrementales de desarrollo del servicio, consi-
derando los planes de expansion de las empresas aimplementarse en un periodo no inferior a
cinco afos, segun la demanda prevista.

El sentido de esta disposicion es que la estructura de |as tarifas corresponda a la estructura
de costos de la empresa a la cual se le fijan sus tarifas. Es decir, € cargo fijo debe permitir
basicamente recuperar los costos fijos, principamente la inversion realizada para cubrir la
demanda prevista de lineas telefonicas, y €l cargo variable permite cubrir los costos variables
principalmente asociados a las Ilamadas. Lo anterior es concordante con la doctrina econo-
mica en cuanto a que los precios de los bienes y servicios, y en particular las tarifas fijadas
por la autoridad, deben representar |os costos econdmicos que importa la produccion de ese
bien o la prestacion de ese servicio en particular, de modo de asegurar que tanto los consu-
midores como los productores realicen unainformada y eficiente decision de consumo e in-
version, respectivamente.

DETERMINACION DEL CARGO FIJO MENSUAL.

En relacion con la determinacion del Cargo Fijo Mensual, cabe sefidar que las Bases es-
tablecen explicitamente en sus puntos 3.5 - Tarifas Eficientes y 3.6 Tarifas Definitivas, las
formulas matematicas mediante las cuales se debe determinar el nivel de las tarifas, sin per-
juicio de lo cual, la definicion de la estructura especifica de la tarifa, en sus componentes de
cargo fijo y cargo variable, es propuesta por e concesionario, sujeta a cumplimiento del
conjunto de condiciones fijadas en |as Bases.

L as citadas Bases Técnico Economicas establecen en el punto 3.9 - Cargos Fijos:

“En el servicio publico telefénico local se considerara cargos fijos mensuales diferencia-
dos, en base a costos, en funcion de la densidad espacial de la red local dentro de un érea
tarifaria, con un méximo de cuatro niveles. Asimismo, se consideraran diferencias por tipo de
abonado (linearesidencial, linea comercial, linea de teléfono publico).

Este cargo fijo podra incluir minutos de comunicacion urbanalibres de cargo.”

En todo caso, la existencia del Cargo Fijo que figura en el Decreto N°95 cuenta con la
aprobacién de los Ministerios de Transportes y Telecomunicacionesy de Economia, Fomen-
to y Reconstruccion, ademas de la aprobacion de la Comision Pericial que actud en el proce-
so defijacion tarifaria terminado con la dictacion del mencionado decreto.
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En lo pertinente, dicha Comision Pericial, en el fundamento de su respuesta ala Consulta
N°3.05, acerca de la Determinacion del Cargo Fijo, sefiala que:

“..., se estima preferible aplicar €l concepto planteado por los Ministerios, en cuanto a
determinar cargos fijos en las diversas areas tarifarias iguales a los costos de desarrollo de
lineas externa més la conexion del abonado (tarjeta de abonado), pero agregando adicional-
mente un cargo fijo por concepto de gastos administrativos incrementales asociados a la
atencion del usuario, con independencia del tréfico que genere (como por gemplo factura-
cion y cobranza).”

Como se puede apreciar, la Comision Pericia determind que la prestacion del servicio
telefénico irrogaba un costo fijo independiente del trafico que genere cada linea'y que, por
consiguiente, la estructura tarifaria puede y debe fijar una tarifa de cargo fijo que sea inde-
pendiente del trafico y que cubradicho costo fijo.

TARIFAS PARA PRESTACIONES DE SERVICIOS ASOCIADAS AL SERVICIO
TELEFONICO LOCAL

Excepcionalmente |as Bases definieron especificamente aquellos suministros que tendrian
tarifas fijadas no para una empresa eficiente, sino en conformidad con el Articulo 30-K, es
decir, determinadas en base a sus costos directos. Estas Bases establecen en el punto 3.1 -
Empresas Eficientes, |o siguiente:

“Hara excepcion a lo anterior, las tarifas de aquellos suministros asociados a servicio
publico telefdnico las que, en virtud de lo dispuesto en € Articulo 30-K, seran determinadas
en base a sus costos directos. Estos suministros son:

k) Conexion con lared telefonicalocal de los abonados.

[) Cortey reposicion del servicio.

m) Suspension transitoriadel servicio, a pedido del abonado.

n) Mantencién en reserva del nimero del abonado, a peticion de éste. Traslado de linea

y/o cambio de nimero, solicitados por el abonado.
i) Visitas solicitadas por |os abonados para diagnosticar desperfectos.
0) Habilitacién de encaminamiento hacia un proveedor de comunicaciones de larga dis-
tancia nacional y/o internacional, en régimen Multiportador Contratado.”
2) Laestabilidad de laregulacién tarifaria es esencia en la valoracion de las empresas.

La primera razon por la cua se compran ADRS de empresas chilenas de servicios publi-
Ccos -energia, telecomunicaciones, etc.,- es por la rigurosidad técnica e intangibilidad de los
procedimientos tarifarios vigentes. El establecimiento de politicas o legislaciones que ame-
nacen con los procedimientos tarifarios vigentes tienen inevitables repercusiones internacio-
nales. Se debe recordar que CTC es lavitrina de la economia nacional en las principales pla-
zas financieras mundiales. Sus ADRSs representan en promedio mas o menos la mitad de las
transacciones de todos los ADRs chilenos y, en estos periodos de inquietud por la crisis
mexicanay sus eventuales repercusiones en € continente, €l otorgamiento de créditosa CTC
en este afio y € anterior han sido una sefial internacional de distinciéon y confianza en el pais
respecto de otros del continente. Cabe recordar que la prolongada discusion tarifaria de 1994
tuvo nocivos impactos internacionales, no solo para CTC.

Es por ello que sostenemos que no puede un pais que tan costosamente ha reestructurado
su economiay logrado un progreso econdémico y material sustentable, vulnerar su institucio-
nalidad econémica sin enormes e imprevisibles perjuicios.
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3) El proyecto entregaria una sefid a las empresas. Concentrar sus inversionesy sus esfuer-
zos de calidad de servicio en las empresas y en |os sectores de mas altos ingresos.

En una economia de mercado como la vigente en Chile, las normas y regulaciones esta-
blecidas por los poderes del Estado son una sefid a la cua las empresas buscan adaptarse
maximizando sus resultados. Esa es la clave de |as regulaciones estatales para empresas que
operan en competencia.

La pregunta primera de un buen Regulador es cud sera la reaccion de la empresa ante la
medida que deseo aplicar. Si es previsible que lareaccion de laempresalallevard a actuar en
sentido contrario ala deseada por la autoridad, ella debe ser desechada porque se transforma
en un “boomerang” paralapropiavoluntad de la autoridad.

Asi, por gemplo, la actual regulacién tarifaria estimula fuertemente la inversion en tele-
comunicaciones, la disminucion de tarifas y la extension de la cobertura del servicio hacia
areas donde jamés habia existido.

Los ingresos del servicio telefonico provendrdn ahora en mayor proporcion de quienes
usan més € teléfono, los que subsidiaran asi los costos fijos reales de aquellos que hablan
menos. Dado que quienes hablan mas son las empresas y sectores de mas altos ingresos, este
proyecto de ley indudablemente es un estimulo a las compafiias de servicio telefonico loca
para que orienten sus inversiones y la preocupacion por la calidad de servicio hacia aquellos
sectores que ahora pasaran a concentrar una mayor proporcion de la generacion de ingresos
parala empresa. En tanto, se desestimula lainstalacion de lineas en zonas donde |os ingresos
obviamente no cubrirdn o cubriran solo en parte los costos fijos y se las incentiva a disminuir
los ahora irrecuperables costos fijos de inversion y explotacion en los teléfonos instalados en
€sas zonas, con su consiguiente impacto en la calidad de servicio.

El Cargo Fijo no solo es una medida universal de sana gestion cuando hay costos fijos,
sino que historicamente ha sido un factor estimulante para la inversion en zonas de menor
consumo. Tanto es asi, que resulta muy comin en diversas partes del mundo, y también fue
asi en Chile hasta e afio 1994, que se establezcan sistemas de cobro con “renta plana’ en
zonas de baja rentabilidad, precisamente para estimular el aumento de la cobertura del servi-
cio.

En particular, cabe sefidlar que los Proyectos de Telefonia Rural, recientemente asignados
por e Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, no podran ser realizados en los tér-
minos propuestos, por cuanto gran parte de los méas de 24 millones de ddlares de inversion
comprometidos por CTC, serian financiados mediante el cobro de cargos fijos.

Con todo, es preciso sefialar que la aplicacion de una estructura tarifaria que contemple un
Cargo Fijo ha permitido extender significativamente el servicio en las regiones. El nimero de
teléfonos en servicio se incremento, en promedio, en un 180% en el periodo 1988-1995.

4) La existencia del cargo fijo tiene solidos fundamentos econémicos basados en la teoria
economica.

Con todo nos parece relevante abordar la discusion de los fundamentos econdémicos de la
fijacion tarifariay de laexistenciadel Cargo Fijo.

Al respecto, cabe consignar que la doctrina econdémica establece que los precios de los
bienes y servicios, y en particular las tarifas fijadas por la autoridad, deben representar 1os
costos econdmicos que importa la produccion de un bien o la prestacion de un servicio, de
modo de asegurar que estos precios o tarifas constituyan una sefial econdmica claray consis-
tente al mercado y asi tanto los consumidores como |os productores realicen una informada y
eficiente decision de consumo e inversion, respectivamente.
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En particular, cabe recordar que en Chile, en conformidad con la moderna teoria econo-
mica, las tarifas de los servicios publicos se fijan en base a los costos de una empresa eficien-
te. Este es € caso también para |as telecomunicaciones a partir de la dictacion del DFL N°1,
de 1987.

La prestacion de todos los servicios publicos irrogan costos fijos, que corresponden a la
inversion y operacion de las instal aciones necesarias para tener acceso a servicio o, en otros
términos, estar conectados a las redes respectivas.

En el caso del servicio telefonico local estos costos corresponden a redes de cables, que
conectan los teléfonos a las centrales telefonicas, tarjetas de conexion de abonado en las cen-
trales, terrenos, edificios, equipos de energia, equipamiento informético, soportes de admi-
nistracion y costos de mantencion.

Ademas, en el caso del servicio telefénico local, cuando un suscriptor recibe una comuni-
cacion genera costos por €l uso de lared, los que también son cubiertos por el Cargo Fijo.

Lo anterior no es una préctica que se aplique solamente en Chile, sino que, crecientemen-
te, en la medida que los servicios se privatizan y entran en competencia, los paises fijan las
tarifas en funcion de criterios similares.

En suma, & Cargo Fijo cubre los costos de tener disponible €l servicio para originar y
recibir [lamadas durante las 24 horas del dia, aun cuando, en realidad, el promedio de ocupa-
cion de una linea telefénica alcanza, a nivel internacional, a menos de 15 minutos por dia.
Por cierto, una llamada generada da origen a uso de la red por la correspondiente llamada
recibida.

En cuanto a la segunda mocion (Boletin N° 1869-03), del sefior Maximiano Errazuriz
Eguiguren, que permite a usuario optar por |0s servicios que considere necesarios, se sefia 6
gue el proyecto de ley en comento se fundamenta en que la sola instalacion de un teléfono
deja automaticamente a abonado en condiciones de utilizar todos los servicios que éste pue-
de prestar: larga distancia, disque amistad, hordscopo y, en genera, los Ilamados servicios
700. S el abonado no desea alguno de estos servicios, debe manifestar su voluntad expresa-
mente y solo entonces, a cambio de un pago, se excluye la utilizacion de ese servicio. Ello
ocurre s contrata el [lamado Candado Digital, cuyo precio se carga en la cuenta telefonicay
le permite mediante una clave acceder a ciertos servicios o a todos y luego, clausurarlos a
través delaclave.

Para evitar |os problemas sefialados el proyecto de ley propone introducir ala Ley Gene-
ral de Telecomunicaciones |as modificaciones antes resefiadas.

Se argumenta que el problema radica en que muchos abonados no saben que pueden soli-
citar la no utilizacion de ciertos servicios y solo o averiguan cuando descubren en sus bole-
tas llamadas que no hicieron o que se realizaron en ausencia de los duefios de casa

1. ANTECEDENTES

La CTC es concesionaria de servicio publico telefonico, estatuto conformado mediante los
decretos N°s 202 y 218, de 1982 y sus modificaciones en virtud de lo cual, con arreglo ala
legislacion y normativa vigentes, provee servicio publico telefénico y servicios de acceso a
otros servicios telefénicos basicos y a los servicios adicionales. Los servicios telefonicos
bésicos que se acceden através de lared publica telefonica comprenden el servicio telefonico
de larga distancia nacional e internacional, prestado por los portadores a través del sistema
multiportador y acceso a los servicios prestados por operadores locales superpuestos y com-
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pafias celulares. Por su parte, € servicio de acceso a servicios adicionales comprende, prin-
cipalmente, €l acceso a servicios de informacion y entretencion, denominados genéricamente
“servicios 700”.

Los servicios que son accesibles a través de la red telefénica publica, esto es, €l servicio
de larga distanciay los servicios adicionales de informacion y entretencion, tienen en comin
gue son prestados por terceros, respecto de las cuales el concesionario del servicio publico
telefonico actda como mero proveedor de acceso y no tiene injerencia en la prestacion misma
del servicio ni en la definicion de sus caracteristicas especificas, tales como tarifas, calidad
de servicio, horarios, modalidad de cobro y pago, todos los cuales son definidos por €l pro-
veedor del servicio.

Por cierto, € concesionario del servicio publico telefénico esta también facultado por la
ley para prestar servicios complementarios a través de su propia red 0 como tercero a través
de redes de otros concesionarios.

Con todo, cabe sefidar que CTC conviene con las empresas que proveen servicios de in-
formacion y entretencion a través de su red, la aplicacion de un codigo de ética mediante el
cua se obligan a resguardar la moral y las buenas costumbres en los servicios que prestan.
Con esto CTC cumple cabalmente con la obligacion estipulada en la Resolucion Exenta
N°921, que prohibe que los servicios 700 ofrezcan informacion que contenga materias refii-
das con lamoral y las buenas costumbres.

A mayor abundamiento, cabe sefidlar que CTC descuenta de la cuenta Unica todo cargo
por concepto de los servicios indicados que fuere impugnado por e suscriptor y de esta for-
ma el no pago de los cargos impugnados, no dalugar ala suspension del servicio telefonico.

Con todo, € acceso a servicio telefénico de larga distanciay a las empresas interconecta-
das corresponde a la prestacién obligatoria que emana de la interconexion forzada, dispuesta
en € articulo 25 de la Ley General de Telecomunicaciones. De ali fluye que el acceso a es-
tos servicios no puede ser bloqueado por la empresa local, por cuanto laintencion del legis-
lador al establecer la interconexion obligatoria fue permitir la plenalibertad de comunicacion
entre los abonados.

Por otra parte, e servicio de acceso a los servicios de informacion y entretencion adicio-
nales provisto por la empresa local, no esta incorporado entre |os servicios de interconexion
obligatoria razén por la cual, son susceptibles de bloqueo a solicitud expresa del titular del
servicio publico telefonico.

En este punto es importante destacar ante la honorable Comision que los fundamentos del
proyecto de ley consistentes en que si el suscriptor no desea alguno de los referidos servicios
700, ademés, de manifestar expresamente en voluntad, en tal sentido debe pagarlo mediante
la contratacion del denominado candado digital cuyo precio se carga en su cuenta telefonica,
no se gjusta alarealidad como se explica a continuacion.

En efecto, e articulo 2 de laley N°19.302, modificatoria de laLey General de Telecomu-
nicaciones N°18.168, sefia a expresamente que:

“Todo servicio adiciona a servicio telefénico local debera ser solicitado expresamente
por el usuario y no podra ser rehusado por el concesionario. El contrato respectivo debera
sefidlar cada tipo de servicio adicional que se agrega a servicio local. El usuario, en cua-
quier tiempo y mediante simple comunicacién escrita, podra suspender o renovar todo y
cualquier servicio adicional. La suspension o renovacion regird a contar del ida habil siguien-
te aaguel en que la respectiva comunicacion haya sido entregada a alguna sucursal, agencia
u oficinadel concesionario”.
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A estos efectos, y en coordinacion con la Subsecretaria de Telecomunicaciones, con mo-
tivo de laley N°19.302, se ofrecid gratuitamente a |los suscriptores del servicio telefonico de
CTC la opcion de bloguear las llamadas a los servicios 700, mediante la habilitacion de un
blogueo del servicio programado en las centrales |ocales respectivas.

Asimismo, a todos los nuevos suscriptores de CTC a momento de contratar € servicio seles
ofrece opciona mente la habilitacién libre de cargo, del bloqueo del acceso de los servicios 700.

Independientemente de lo anterior, todo suscriptor puede modificar la opcion adoptada al
respecto, contratando o descontratando €l servicio de blogueo a una tarifa por acto de &filia-
cion/desafiliacion de $1.553 + IVA, actualmente.

De acuerdo alo convenido en su oportunidad con la Subsecretaria de Telecomunicaciones, €
acto de optar positiva o negativamente por € bloqueo del servicio esinterpretado como la * soli-
citud expresadel usuario” exigida por laley para habilitar a CTC para prestar 1os servicios 700.

En definitiva, en larealidad se ha cumplido con tomar las providencias que el proyecto de
ley pretende establecer en relacion con |os servicios adicionales, denominados servicios 700.

En adicion alo anterior, € bloqueo del servicio de informacion y entretencién puede ser
realizado mediante el “candado digital”. Este servicio permite programar y desprogramar €l
blogueo del servicio en comento a voluntad del suscriptor, desde su propio teléfono, en cual-
quier momento. La tarifa de este servicio consta de un cargo de habilitacion del servicio de
$4.095 + IVA, por unavez, y unarentamensua de $763 + IVA, a momento.

Por otra parte, cabe sefialar que, en conjunto o por separado del bloqueo de servicios 700,
el “candado digital” y el bloqueo del servicio programado en la central telefénica pueden ser
habilitados para el servicio de larga distancia nacional y/o internacional en modalidad disca-
do directo. Esta prestacion no fue objeto de consulta alos suscriptores actuales ni es ofrecida
a nuevo suscriptor a momento de contratar, por cuanto no esta afecto al articulo 2 delaLey
19.302, en la medida que forma parte del servicio publico telefénico basico y no es un servi-
cio adicional.

2. ANALISIS

a) En e proyecto de ley se hace un tratamiento conjunto e indiferenciado tanto de los servi-
cios de larga distancia como de los servicios de informacion y entretencion, denominados
genéricamente servicios 700. Para este efecto se afirma que si el suscriptor no quiere al-
guno de dichos servicios debe manifestar en voluntad expresa para excluirlos previo pago,
mediante el candado digital.

Al respecto, es preciso informar que por las razones expuestas en € punto 2 Anteceden-
tes, los servicios de larga distancia estéan comprendidos dentro de las prestaciones obligato-
rias del servicio publico telefénico, en virtud de la interconexion forzada que debe existir
entre empresas locales y portadoras. La modalidad de prestacién del servicio en comento esta
exhaustivamente reglamentada por el legislador y la autoridad, precisamente para extender al
usuario los beneficios de la libre competencia en estos servicios.

A lo anterior debe sumarse la circunstancia de que ellos corresponden a prestaciones con-
tratadas directamente por |os suscriptores con los portadores.

En consecuencia, dada la naturaleza del servicio de larga distancia no cabe establecer,
como lo pretende el proyecto en andlisis, que la circunstancia de no pronunciarse para este
servicio a convenir e contrato implica la negativa a disponer del mismo. Se requiere, a jui-
cio de CTC, de una manifestacion expresa del suscriptor, que rechace € servicioy no solo la
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presuncion por parte del legislador porque no es un servicio adicional propiamente tal y, por

ende, no esta sujeto alanormativa establecida en e articulo 2° de laley N°19.302.

b) Por otra parte, como se desprende de |os antecedentes entregados, la Ley N°19.302 del 10
de marzo de 1994 ya consider6 la obligacion que todo servicio adicional al servicio tele-
fonico local debe ser solicitado expresamente por el usuario. Esto satisface esencialmente
el mismo objetivo que persigue € presente Proyecto de Ley, haciendo innecesario agregar
un nuevo articulo paralograr el mismo efecto.

Asimismo, la obligacion de consultar a los abonados respecto a los servicios a los que
desea tener acceso fue debidamente cumplida por CTC, en acuerdo con la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, con motivo de laley N°19.302. En efecto, en dicha oportunidad la po-
sibilidad de acceder gratuitamente por una vez a bloqueo a los servicios 700 fue otorgada a
todos los clientes de CTC, mientras que los nuevos clientes tienen esta posibilidad al mo-
mento de contratar la linea. Esta solucion yaimplementada y plenamente operativa, también
satisface esencialmente el objetivo planteado por el Proyecto de Ley.
¢) En otro orden de ideas, es preciso sefialar que los servicios adicionales de entretencién y

principalmente los de informacion, representan un gran beneficio para el usuario en la

medida que permiten el acceso oportuno, a fuentes calificadas y a costos sustancialmente
menor que cualquier medio aternativo, a un conjunto de informaciones de uso comun en
sus actividades econdmicas, profesionalesy sociales.

Por cierto, es impensable que el usuario pudiese obtener por si mismo tan variada, com-
plejay oportunainformacion para sus quehaceres.

d) Laactividad de proveer servicios de entretencion e informacion a traves de lared publica
telefénica es una actividad econdmica licita. Del mismo modo lo es e otorgamiento de
servicio del acceso atales servicios de informacién y entretencion.

El proyecto de ley en comento, viene a establecer una traba o impedimento a esta libertad
econdmica, en la medida que disocia el acto de optar a acceso a un determinado servicio de
informacion de la oportunidad en que se manifieste la necesidad de utilizar dicho servicio y,
por consiguiente, de obtener el beneficio buscado.
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La Empresa Telefonica del Sur, también, entregd sus observaciones sobre |os proyectos
deley eninforme.

Expresd que este proyecto de ley pretende que por la via de agregar un inciso a articulo
30-K de la Ley General de Telecomunicaciones, se defina el suministro a publico usuario
del servicio publico telefonico, limitandolo al valor de cada [lamada. Agrega que el decreto
gue fijalas tarifas podra buscar una formula para incorporar o que hoy se conoce como car-
go fijo a valor de cada llamada, de maneratal que quien llamamas, pague mas.

Traspasar € costo fijo del servicio que se presta a quienes [laman menos, a los abonados
gue hacen mayor uso del servicio, constituye un subsidio ademas de econdémicamente cues-
tionable, ineficaz, si se piensa que |os mayores usuarios del servicio telefonico son empresas,
gue traspasaran este mayor costo a publico, viaaumentar €l precio de sus productos, bienes
0 servicios, incorporandoles este costo adicional. Las tarifas fijadas a la Compafiia Nacional
de Teléfonos Telefonica del Sur S.A. por Decreto Supremo N° 385 publicado en el Diario
Oficial del dia 19 de diciembre de 1994, rigen por € plazo de 5 afios a contar de la fecha de
su publicacion.
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1) OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA CARGOS FIJOS
EN TELEFONOS Y ESTABLECE OBLIGACION QUE SENALA A EMPRESAS
TELEFONICAS (BOLETIN N° 1793-03).

Al N° 2 : No puede mediante una ley desconocerse la existencia de otros servicios sumi-
nistrados por las compafiias telefonicas més alla del valor de los llamados.

Ademés, hay un error de concepto, a confundir suministro a puablico usuario con valor de
los Ilamados.

Finalmente, en ninguna parte dice que se compensaran los cargos fijos que hoy se cobran
con mayores cargos variables, como sefiala la parte expositiva de la mocion.

2) OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE AL USUARIO DE
TELEFONO OPTAR POR LOS SERVICIOS QUE CONSIDERE NECESARIOS
(BOLETIN N° 1869-03).

Cabe recordar que e Articulo 2° de la Ley N° 19.302 que introdujo modificaciones a la
Ley Genera de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial con fecha 10 de marzo
de 1994, legisl6 sobre esta materia.

No parece necesario legislar sobre esta materia, yaresuelta por unaley de reciente data.
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Por Ultimo el sefior Bazagoitia (Director de la Compafiia de Teléfonos Complejo Manu-
facturero de Equipos Telefénicos S A.C.I. CMET)) expresd que € cargo fijo significa man-
tener la rentabilidad sobre una inversion minima que hay que realizar para poder entregar un
servicio. El prestar un servicio significa entregar la posibilidad de usar el servicio. El hecho
de tener un cargo fijo significa cobrar la rentabilidad sobre la inversién minima que tiene que
estar disponible para que el usuario pueda, en un momento determinado, hacer una llamada.
Si el usuario no hace llamadas durante dos afios, |a compafia debe, de todas maneras, mante-
ner la infraestructura necesaria por toda la red externa, disponible para que el cliente pueda
usar eventualmente la linea telefénica.

Explicd que la posible eliminacién del cargo fijo traeria, como consecuencia, lainhibicion
por parte de las compafiias de tel éfonos de invertir en zonas o &reas del pais que no sean ren-
tables sin el cargo fijo.

El sefior Bazagoitia (Director de la Compafia de Teléfonos Complejo Manufacturero de
Equipos Telefonicos S.A.C.lI. CMET) asevera que los cargos fijos van a seguir bajando. En
anos anteriores los cargos fijos eran mucho més elevados y el avance tecnol égico ha permiti-
do que éstos se reduzcan considerablemente.
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Luego, la Comisién analizo las ideas centrales contenidas en ambas mociones.

Se discutio latamente acerca de la conveniencia de mantener o no en lafijacion tarifaria el
concepto de cargo fijo y, de mantenerlo, qué comprenderia, para que €l usuario tenga claro a
contratar un servicio.
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Algunos sefiores diputados apoyaron la idea de que este cobro de cargo fijo reflgje una
proporcion del gasto en que se incurra por uso del servicio telefénico, en definitiva, a mayor
uso mayor aporte al gasto ocasionado para dotar de servicio a un sector habitacional.

Se argumento que el cargo fijo, a pretender recuperar el costo en que se ha incurrido por
instalacion de una red telefonica individual, busca resarcirse de la inversion pero no de la
mantencion de ese servicio, pero sucede que este cargo nunca se deja de cobrar, independien-
temente del tiempo que haya transcurrido en la reposicion de un servicio afectado por el
tiempo de uso. Se apoyo la idea de que el usuario solo debiera pagar por lo invertido en la
instalacién de un servicio, pudiendo hacerlo ya sea a contado o en mensuaidades, pero en
un tiempo determinado para que cumplido éste, se ponga fin a este cobro de cargo fijo. Se
insistié en que debe quedar claramente establecido en los contratos de servicio telefénico e
plazo de duracion de este cargo fijo y el tiempo normal de duracion de vida Util de unalinea
telefonicay de su reposicion.

Se expreso en € debate habido, la necesidad de precisar en mejor forma los términos téc-
nicos empleados, ya que es notoria la diferencia de apreciacion que existe respecto de la de-
finicién de cargo fijo, entre las autoridades de Gobierno vinculadas a la materiay las empre-
sas concesionarias de servicios telefonicos.

En particular, se sefial6 que el cargo fijo no debiera entender e concepto de obtencion de
utilidades por parte de estas empresas ya que éstas son las que debieran asumir los costos de
inversion y de crecimiento con cargo a su rentabilidad.

Se analiz6 por parte de la Comision lavida Util que tienen las lineas telefénicas y su inci-
denciafinal en el proceso de fijacion tarifaria, ya que es bastante dificil determinar a priori la
vida Util de estas lineas. Se expresd gque esta situacion permite, en definitiva, que las empre-
sas concesionarias cobren indefinidamente los costos eventuales que provienen del término
delavidatil de unalineade servicio telefénico.

La Comision aprobo por unanimidad la idea de legislar respecto de las dos mociones que
se informan.

b) En particular.

Los sefiores Errézuriz, Dupré, Tuma y Pérez, don Ramoén, formularon indicacion para
sustituir el N° 1 de la mocion de los sefiores Maximiano Errézuriz Eguiguren y Eugenio
Tuma Zedan, signada con €l Boletin N° 1.793-03, por € siguiente:

“NOL1.- Agrégase, en €l articulo 30 K, inciso segundo, a continuacion del punto que sigue a
las palabras “red publica’, lo siguiente:

En todo caso, €l concesionario deberd informar a los suscriptores y a los interesados en
lineas telefénicas, por escrito:

a) El costo de la conexion telefénica entre la red publicay la instalacion telefonica inter-

ior del suscriptor;

b) El costo de la instalacion telefonica interior y de su mantenimiento, opcionales para el

cliente;

¢) El costo del equipo telefonico proporcionado por la compafiiay su valor mensual en e

caso del arriendo, opcional paradl cliente.

El concesionario no podra condicionar la contratacion de la conexion telefénica a la con-
tratacion de la instalacion telefonica interior o ala compra o arriendo del equipo telefénico.
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Asimismo, €l concesionario no podra cobrar al suscriptor por visitas de diagnostico a domici-
lio, si éste no las ha solicitado.”

La Comisién analizd esta indicacion conjuntamente con otras formalizadas por escrito
algunasy otras solo enunciadas en el debate.

Al respecto, se volvio a consultar al sefior Subsecretario de Transportes su opinion técnica
sobre las ideas expuestas y su posible contradiccion con la legislacion vigente, € que res-
pondid apoyando el nuevo texto propuesto.

En € debate habido sobre el texto de ambas mociones, de las indicaciones formuladas e
ideas propuestas en el mismo se concluy6 en la necesidad de buscar un texto que una todas
las opiniones.

Este texto se concretd en la siguiente indicacion patrocinada por la Comision. Es del si-
guiente tenor:

“Articulo 1.- Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley N°18.168, Genera de
Telecomunicaciones:

1. Intercdlase, en el inciso primero del articulo 30-F, a continuacién de la palabra “eficien-
tes’, antecedida de una coma, la frase siguiente:

“, con excepcion de los cargos fijos por lineatelefonica,”.

2. Agrégase en € inciso segundo del articulo 30-K, a continuacion del punto aparte (.) que
sigue alapalabra“publica’, lo siguiente:

“En todo caso, el concesionario deberdinformar por escrito alos suscriptoresy alos inte-
resados en lineas telefénicas sobre el valor de los siguientes servicios:

a) Conexion telefonica entre lared publicay lainstalacion telefonicainterior del suscrip-

tor;

b) Instalacién telefonicainterior y su mantenimiento, opcionales para el cliente;

¢) Equipo telefonico proporcionado por la compafiiay su valor mensua en € caso del

arriendo, opcional parael cliente.

El concesionario no podra condicionar la contratacion de la conexion telefénica a la con-
tratacion de la instalacion telefonica interior o ala compra o arriendo del equipo telefénico.
Asimismo, €l concesionario no podra cobrar al suscriptor por visitas de diagnostico a domici-
lio, si éste no las ha solicitado.

En lafijacion de tarifas se deberan considerar expresamente |0s siguientes puntos:

i) Costo deinstalacion de unared telefonica

ii) Plazo de obsolescencia de lared.

iii) Monto del cargo fijo que debera pagar € usuario de unalineatelefonicay el dere-
cho de éste, para pagar dicho monto ya sea a contado o en cuotas mensuales.

Las empresas concesionarias de servicio telefénico solo podréan establecer como cargo fijo
los valores de operacion y mantencion que se encuentren asociados a servicio que se le pro-
porcione al usuario. En estos valores se incluiralarentabilidad del concesionario.

Un reglamento regulara los procedimientos que se empleardn para determinar €l céalculo
de los valores de operacion, mantencion y rentabilidad.” .

Articulo 2.- Intercalanse en el articulo segundo de la Ley N° 19.302, que introduce modi-
ficaciones a la Ley General de Telecomunicaciones, |0s siguientes incisos tercero y quinto
nuevos, pasando el actual tercero a ser cuarto:

a) Inciso tercero:

“Si el abonado no se pronuncia expresamente por algin servicio opcional adiciona a
firmar el contrato, se presumira que solo contrata el servicio telefénico local medido.”.
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b) Inciso quintoy final:

“El abonado que se sienta afectado por el incumplimiento por parte de una empresa con-
cesionaria de las obligaciones establecidas en este articulo, podra hacer la denuncia ante €l
Juzgado de Policia Local que corresponda a domicilio del abonado. A su vez, quedara facul-
tado para suspender el pago de las llamadas que emanen de dicha infraccion solo una vez
presentado el reclamo respectivo. El procedimiento de reclamacion a que dé lugar el incum-
plimiento de lo preceptuado en este articulo, se regira por lo dispuesto en e péarrafo “Del
Procedimiento Judicial”, establecido en la ley N° 19.496 sobre Derechos de los Consumido-
res. El tribunal aplicard unamulta entre dosy cinco veces €l valor del servicio indebidamente
cobrado.”.

Se inform6 en e debate que laley N° 18.168, General de Telecomunicaciones regula pri-
mordialmente el mercado de las telecomunicaciones en cuanto a las relaciones de las empre-
sas concesionarias entre si y éstas con la autoridad administrativa en relacion a funciona
miento y operativa del referido mercado. No esté incorporada en la filosofia de dicha norma-
tivalaregulacién de larelacion entre la empresa concesionariay € usuario o consumidor del
servicio prestado. La relacion empresa-usuario solo estd considerada, en términos generales,
en el articulo 28 bis de la Ley General de Telecomunicaciones, respecto a las posibles recla-
maciones de los usuarios, derivando su procedimiento y tramitacion a un reglamento que no
ha sido confeccionado.

De lo anterior puede desprenderse que la indicacion al articulo 2° de la Ley N° 19.302,
para incorporar un inciso nuevo gue contemple una instancia de reclamo en favor del usua-
rio, es una novedad importante en la normativa en estudio. Sin embargo, esta innovacion esta
circunscrita solamente al articulo 2° de la Ley N° 19.302, es decir, a los servicios opcionales
adicionales que puedan brindar las empresas.

Por lo tanto, con la indicacion no se incorpora un procedimiento general de reclamo por
eventuales conflictos entre los usuarios y las empresas concesionarias con motivo de las
prestaciones que éstas les brindan, sino que se innova con unainstancia de reclamo especiali-
sima referida Unicamente a los servicios opcionales adicionales regulados en € articulo 2° de
laLey N° 19.302.

El inciso nuevo contempla dos ideas que podrian tener un tratamiento en incisos separa-
dos.

En efecto, una primeraidea es lade incorporar una presuncién legal en favor del abonado,
en virtud de la cual, s no se pronuncia expresamente por algun servicio opciona adicional,
se presume gue sblo contrata el servicio telefénico local medido.

Una segunda idea es la regulacién de la instancia de reclamo propiamente tal, con la de-
terminacion del sujeto activo y pasivo, tribunal competente y procedimiento aplicable. En la
misma redaccién de la indicacion se hace alusion, en términos ambiguos, a incumplimiento
de las obligaciones que emanan del inciso como alas que emanan del articulo.

Se considera recomendable, desde |a perspectiva de una correcta técnica legislativa, que la
presuncion se mantenga en el inciso tercero y la instancia de reclamacion se agregue en un
dltimo inciso (quinto y final) con el objeto de que abarque los servicios opcional es adiciona
les contemplados en € articulo 2°, en su totalidad, y no sblo la presuncion ala cual va adosa-
daen laindicacion.

La indicacion dispone que “cualquier persona que se sienta afectada’ por una empresa
concesionaria... podra hacer la denuncia respectiva.
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Es conveniente restringir a sujeto activo de este derecho de reclamacion al “abonado”
que se sienta afectado.

Con laindicacion se entrega competencia al Juzgado de Policia Local “que corresponda a
abonado”.

Puede precisarse ain mas a Juzgado competente, sefiadlando que serd € Juzgado “que
corresponda a domicilio del abonado”.

Se recomienda regular lo relativo ala multay su cuantia después de la mencion al proce-
dimiento aplicable.

El derecho a no pagar las [lamadas que es una novedosa facultad que se entrega al abona
do, debe ser adecuadamente regulada para evitar que se transforme en un proceder abusivo
por parte de los mismas.

Se estima prudente que esta facultad nazca una vez interpuesta la denuncia o e reclamo
gue regula este inciso y no antes, con €l fin de darle mayor seriedad a uso del mismo dere-
cho.

Los sefiores Orpis (Presidente), Dupré y Pizarro presentaron indicacion para rechazar la
indicacion antes transcrita y presentar una nueva que agrega un inciso tercero, nuevo y un
inciso quinto y ultimo, nuevo, del siguiente tenor:

A. Inciso tercero:

“Si e abonado no se pronuncia expresamente por algin servicio opcional adiciona a
firmar el contrato, se presumira que solo contrata el servicio telefénico local medido.”.
B. Inciso quinto y final:

“El abonado que se sienta afectado por e incumplimiento por parte de una empresa con-
cesionaria de las obligaciones establecidas en este articulo, podra hacer la denuncia ante €l
Juzgado de Policia Local que corresponda a domicilio del abonado. A su vez, quedara facul-
tado para suspender el pago de las llamadas que emanen de dicha infraccion sdlo una vez
presentado el reclamo respectivo. El procedimiento de reclamacion a que dé lugar €l incum-
plimiento de lo preceptuado en este articulo, se regira por lo dispuesto en el parrafo “Del
Procedimiento Judicia”, establecido en laley N° 19.496 sobre Derechos de |os Consumido-
res. El tribunal aplicara una multa entre dosy cinco veces € valor del servicio indebidamente
cobrado.”.

Materia del debate fue, asmismo, aquella relativa a la exigencia que se informe a la empresa
concesionariade solicitar e consentimiento del usuario para proporcionarle servicios adicionaes.

Se sefial6 que, en la practica, se da la situacion de que las empresas telef nicas entregan
un servicio especia al abonado sin su consentimiento ni manifestacion expresa de voluntad
y, luego, a solicitar éste su desconexion, la empresa cobra un valor extra para tal efecto,
situacion que en opinion de la mayoria de la Comision es injusta'y no conveniente, por 1o
gue justifica el nuevo texto legal, en el que expresamente se disponga que la empresa conce-
sionaria esta obligada a solicitar la voluntad del abonado para proporcionar un servicio espe-
cia y s éste no lo entrega se debe presumir que el abonado solo desea € servicio telefonico
local medido.

El objetivo de esta norma es evitar tener que entrar a probar, mediante documentacion, el
deseo de un abonado por obtener o no un determinado servicio.

Respecto a incumplimiento, por parte de la empresa concesionaria, de sus obligaciones
impuesta en la ley se estimd, por parte de la Comisidn, en la necesidad de imponer a ésta
sanciones de multa, las que deberian ir en relacion al monto del cobro irregular en que se
haya afectado al usuario.
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Se sugirio que fuese el Servicio Naciona del Consumidor el encargado de fiscalizar estas
infracciones, dada las atribuciones de que dispone en virtud de laley N° 19.496.

La Comisién aprobd por unanimidad la indicacion propuesta para sustituir el texto origi-
nal de ambas mociones, fusionandolas en un solo texto.

A su vez, dio por rechazado en los mismos términos e texto de las dos mociones originales.
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V. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

El inciso quinto nuevo que se propone en € articulo 2°, debe ser votado con quérum espe-
cial, en raz6n de modificar la competencia de los Juzgados de Policia Local.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR
LA COMISION DE HACIENDA.

No existen en el proyecto de ley en informe articulos en esta situacion.

V1. LOS DOS PROYECTOS DE LEY EN INFORME FUERON APROBADOS EN
GENERAL POR LA UNANIMIDAD DE LOS SENORES DIPUTADOS PRESENTES.

VIl. ARTICULOSE INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

La Comision rechazo el texto original de ambas mociones, del siguiente tenor:

*a) Mocion de los sefiores Maximiano Errézuriz Eguiguren y Eugenio Tuma Zedan, que
elimina cargos fijos en teléfonos y establece obligacion que sefidla a empresas tel efonicas.
(Boletin N° 1.793-03)

Proyecto deLey
1. Agrégase a continuacion del punto que sigue a las palabras “red publica’ en el inciso se-
gundo del articulo 30-K delaley N° 18.168, de 1982, |o siguiente:

“En todo caso, el concesionario deberdinformar a cliente, por escrito,:

a) El costo deinstalacion hastala entrada del domicilio u oficing;

b) El costo deinstalacion en el interior del domicilio u oficing, y

c) el costo del aparato telefénico proporcionado por la compariiay su valor mensual.

El cliente, en caso de desperfecto, podra solicitar a la compafiia la revision de la linea
telefonica o pedir una visita inspectiva. En este caso, debera hacerlo por escrito pudiendo
suscribirlaa momento en que le efectle’.

2. Agrégase e siguienteinciso terceroy fina al articulo 30-K de laley N° 18.168, de 1982:

“Por suministro a publico usuario se entendera exclusivamente el valor de los Ilamados
que se efectien”.
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*b) Mocion del sefior Maximiano Errdzuriz Eguiguren (Boletin N° 1.869-03).



SESION 322 EN MIERCOLES 13 DE AGOSTO DE 1997 153

Proyecto de L ey.

Articulo 1°.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 30-F delaley N° 18.168:

“La empresa concesionaria deberd indicar a abonado, en caracteres destacados y en €
mismo contrato, los servicios que le ofrece y su costo. El abonado debera sefidar qué servi-
cios desea que queden conectados a momento de la instalacion del servicio telefénico. S
més adel ante pide alguno que desecho o desea excluir alguno que tenia, debera solicitarlo por
escrito ala empresa concesionaria. Si el abonado no se pronuncia por ninguna opcion al fir-
mar €l contrato, se presumira que solo desea el servicio local medido”.

Articulo 2°.- “Las empresas concesionarias, dentro del plazo de 180 dias contados desde
la publicacion de esta ley, deberan enviar una comunicacion escrita a sus abonados indican-
doles los servicios a que tiene derecho, y su costo, dando un plazo de 30 dias para que €
abonado se pronuncie si esta conforme con |os servicios a los que se encuentra conectado. La
falta de respuesta en el plazo sefialado har& presumir respuesta negativa, debiendo la empresa
concesionariadejar a ese abonado sblo con € servicio local medido”.

-0-

En consecuencia, vuestra Comision de Economia, Fomento y Desarrollo os propone que
aprobéis el proyecto de ley, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Ley N°18.168, General de
Telecomunicaciones:

1. Intercalase, en el inciso primero del articulo 30-F, a continuacion de la palabra “€eficien-
tes’, antecedida de una coma, la frase siguiente:

“, con excepcidn de los cargos fijos por lineatelefonica,”.

2. Agrégase en € inciso segundo del articulo 30-K, a continuacion del punto aparte (.) que
sigue alapalabra“publica’, lo siguiente:

“En todo caso, el concesionario deberainformar por escrito alos suscriptoresy alos inte-
resados en lineas telefénicas sobre el valor de los siguientes servicios:

a) Conexion telefonica entre lared publicay lainstalacion telefonicainterior del suscrip-

tor;

b) Instalacion telefonicainterior y su mantenimiento, opcionales para el cliente;

c) Equipo telefonico proporcionado por la compafiia y su valor mensua en € caso del

arriendo, opcional parael cliente.

El concesionario no podra condicionar la contratacion de la conexion telefénica a la con-
tratacion de la instalacion telefonica interior o ala compra o arriendo del equipo telefonico.
Asimismo, el concesionario no podra cobrar al suscriptor por visitas de diagnostico a domici-
lio, si éste no las ha solicitado.

En lafijacion de tarifas se deberan considerar expresamente |os siguientes puntos:

i) Costo deinstalacion de unared telefonica.

ii) Plazo de obsolescencia de lared.

iii) Monto del cargo fijo que deberd pagar € usuario de unalineatelefonicay el dere-
cho de éste, para pagar dicho monto ya sea al contado o en cuotas mensuales.
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Las empresas concesionarias de servicio telefénico solo podran establecer como cargo fijo
los valores de operacion y mantencion que se encuentren asociados al servicio que se le pro-
porcione al usuario. En estos valores se incluiralarentabilidad del concesionario.

Un reglamento regulara los procedimientos que se emplearén para determinar el célculo
de los valores de operacion, mantencion y rentabilidad.” .

Articulo 2°.- Intercalanse, en €l articulo segundo de la Ley N° 19.302 gque introduce modi-
ficaciones a la Ley General de Telecomunicaciones, 10s siguientes incisos tercero y quinto,
nuevos, pasando el actual tercero a ser cuarto:

a) Inciso tercero:

“Si e abonado no se pronuncia expresamente por algin servicio opcional adiciona a
firmar el contrato, se presumira que solo contrata el servicio telefénico local medido.”.

b) Inciso quintoy final:

“El abonado que se sienta afectado por e incumplimiento por parte de una empresa con-
cesionaria de las obligaciones establecidas en este articulo, podra hacer la denuncia ante €l
Juzgado de Policia Local que corresponda a domicilio del abonado. A su vez, quedara facul-
tado para suspender el pago de las llamadas que emanen de dicha infraccion sdlo una vez
presentado el reclamo respectivo. El procedimiento de reclamacion a que dé lugar el incum-
plimiento de lo preceptuado en este articulo, se regira por lo dispuesto en el parrafo “Del
Procedimiento Judicia”, establecido en laley N° 19.496 sobre Derechos de los Consumido-
res. El tribunal aplicara una multa entre dosy cinco veces € valor del servicio indebidamente
cobrado.”.

La Comisién designo por unanimidad a sefior Eugenio Tuma Zedan como Diputado In-
formante.

Saladela Comision, a 11de agosto de 1997.

Acordado en sesiones de fecha 16 y 30 de julio de 1996; 6,13 y 27 de agosto de 1996; 3y
10 de septiembre de 1996 y 22 de julio de 1997, con la asistencia de los Diputados sefiores:
Tuma, don Eugenio (Presidente); Alvarado, don Claudio; Caminondo, don Carlos; Dupré,
don Carlos; Errazuriz, don Maximiano; Hernandez, don Miguel; Latorre, don Juan Carlos,
Morales, don Sergio; Orpis, don Jaime; Pérez, don Anibal; Pérez, don Ramon, y Ribera, don
Teodoro.

(Fdo.): LUISPINTO LEIGHTON, Secretario de la Comision.”

6. Mocién de los Diputados sefiores Andr és Palma, Joaquin Palma, Montes, L ongueira,

Gajardo, Ramon Pérez, Chadwick, Ortiz, Jurgensen y sefiora Mariana Aylwin.
Suspende la inscripcion de taxis en € Registro Nacional de Servicios de Transporte de
Pasgjeros. (boletin N° 2074-15)

Conforme a lo establecido en el articulo 3° de laley N° 18.696 y articulo 10° de la Ley
N° 19.040 y en & Reglamento de los Servicios Nacionales de Transporte Plblico de Pasgje-
ros contenidos en el D.S. N° 212 de 1992 del Ministerio de Transportes'y Telecomunicacio-
nes, parala prestacion de servicios de transporte publico remunerado de pasajeros es requisi-
to inscribirse en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasgjeros. Esta exigencia



SESION 322 EN MIERCOLES 13 DE AGOSTO DE 1997 155

se aplica obviamente a servicio de transporte de pasajeros que se realiza mediante taxis, en
cualquiera de sus modalidades.

El Reglamento antes citado establece que e Registro Nacional esta conformado por los
Registros Regionales a cargo de las Secretarias Regionales Ministeriales de Transportes y
Telecomunicaciones. Ante estas Secretarias se solicita la respectiva inscripcion de determi-
nado taxi, especificando, entre otros aspectos, € tipo de vehiculo y la modalidad de servicio
gue prestara. Conforme a las mismas normas, cabe la posibilidad de solicitar € remplazo del
vehiculo inscrito por otro, como también la posibilidad de cambiar la modalidad de los servi-
Cios, esto es, taxis basicos, taxis colectivos o taxis de turismo y, asimismo, la posibilidad de
cambiar de un Registro Regiona aotro.

Por otra parte, cabe destacar que es un hecho publico y notorio, € explosivo crecimiento
del parque automotriz que se ha producido en los Ultimos afios. Igualmente evidente es para
toda la poblacion, el efecto que este crecimiento ha tenido en materia de congestion y conta-
minacion.

Particularmente grave es € actua sobredimensionamiento del parque de taxis en cual-
quiera de sus modalidades y précticamente en todas las regiones del pais. Cabe destacar que,
de acuerdo a cifras del Ingtituto Nacional de Estadisticas (INE), mientras en 1990 se otorgo
un total de 55.909 permisos de circulacion parataxis, en 1996 dicha cifra alcanz6 a 104.127,
lo que representa para el periodo 1990-1996, un incremento del 86,7%, equivaente a una
tasa de crecimiento promedio del 11% anual. Tasa de crecimiento promedio que es muy su-
perior a cualquier otro indicador del periodo, tales como crecimiento econémico, crecimiento
de las remuneraciones, crecimiento de la poblacion, etc. A modo de g emplo, debemos sefia
lar que mientras en 1990 el total de la poblacion acanzaba a 13.099.513 habitantes, en 1996
dichacifraerade 14.418.864 segin € mismo INE.

También es posible constatar que existe una abundante oferta de servicios de transporte
publico de taxis y taxis colectivosy que, en consecuencia, existe unaimportante competencia
entre oferentes, o cual no deberia significar aumento de precios en estos servicios como
tampoco regulacion tarifaria de los mismos, a menos en e corto y mediano plazo. Por lo
demés, esta sobreoferta es evidente para cualquier ciudadano que circula por las calles de
cualquier ciudad del pais, en especia de las mas pobladas.

En consecuencia, es urgente adoptar medidas con la finalidad de frenar el nivel de creci-
miento que esta teniendo el parque automotriz de taxis en el pais; sin embargo, las medidas
definitivas que daban adoptarse no estan claras. Por una parte se requiere controlar €l incre-
mento del servicio, o planificarlo de acuerdo a las necesidades de la poblacion y € creci-
miento de las ciudades, por otra se requiere que el incremento de los vehicul os destinados a
taxis se realice en concordancia con el desarrollo de otras demandas de |a poblacion, particu-
larmente la que exige un medio ambiente sano y ciudades descongestionadas, siendo esto
altimo particularmente relevante parala salud mental de la ciudadania.

Todo lo anterior explica la necesidad de iniciar un camino de solucion del problema que,
aun cuando no contenga necesariamente | as bases de su solucion, a menos lo congele o man-
tenga en su actual dimension, avanzando en e sentido de que el problema no se agrave. Para
ello se propone suspender por € plazo de 2 afios lainscripcién de taxis en €l Registro antes
mencionado. Se propone este breve plazo, con la finalidad de establecer una medida excep-
ciona que no afecte, en su esencia, la libertad de trabajo y la libertad para desarrollar cua-
quier actividad econdémica, ambos derechos garantizados en el articulo 19 N°s. 16y 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, sino que por el contrario, solo |os restrinja especifica-
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mente conforme lo permite el N° 8 inciso segundo del mismo articulo de la Constitucion. En
efecto, éste establece que “La ley podra establecer restricciones especificas a gjercicio de
determinados derechos o libertades para proteger €l medio ambiente” y cabe recordar que la
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente establecio un concepto muy am-
plio de medio ambiente en laletrall de su articulo 2°; “el sistemaglobal constituido por ele-
mentos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturalesy sus
interacciones, en permanente modificacién por la accion humana o natural y que rige y con-
dicionalaexistenciay desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

Esta medida excepcional se justifica plenamente por |os graves problemas de congestion y
contaminacion que afectan la salud y calidad de vida de las personas y finamente € medio
ambiente, situacion que justifica la restriccién transitoria de los derechos antes mencionados.
En efecto, la proteccion del medio ambiente, y en consecuencia la proteccion de la salud y
vida de las personas son derechos fundamentales de mayor entidad que la libertad de trabajo
y lalibertad econdmica. En consecuencia, debe optarse por os primeros, en caso de entrar en
colisién con los segundos, sin afectarlos en su esencia con las medidas que se adopten, sino
que restringirlos especificamente como en la especie se esta proponiendo.

En todo caso, ni la actividad econdmica ni la actividad laboral se veran en los hechos
afectadas por la medida propuesta, ya que este sector de la economia se encuentra, tal como
se ha sefialado, sobredimensionado y, por lo tanto, con baja productividad, ademés de con-
vertirse crecientemente en una fuente de subempleos.

Por Ultimo, debe sefialarse también que el carécter excepcional y transitorio de esta medi-
da se justifica mientras se adopten medidas 0 se creen instrumentos que solucionen de un
modo integral los desequilibrios descritos, tiempo que es necesario darse sin que empeore €
problema de crecimiento inorganico actual.

En virtud de lo expuesto, los Diputados de la Republica abajo firmantes venimos en pa-
trocinar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Suspéndese por el plazo de 2 afios, contados desde la publicacion de la
presente ley, la inscripcion de taxis en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacio-
nal de Servicios de Transporte de Pasgjeros establecido en el articulo 3° de laLey N° 18.696
y articulo 10° delaLey N° 19.040.

Esta medida no afectara el derecho a solicitar € reemplazo, cambio de modalidad o cam-
bio de inscripcion de unaregion a otra, de los taxis actualmente inscritos en el Registro men-
cionado, conforme a las normas establecidas por el Ministerio de Transporte y Telecomuni-
caciones.

(CUADRO...)



