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-Del Jefe del Comité del Partido Renovacién Nacional, por la cual informa
que la Diputada sefiora Maria Angélica Cristi sera reemplazada en forma
permanente por el Diputado sefior Kuschel en la Comisién Especial para el
desarrollo del Turismo.
-Del Diputado sefior Palma, don Osvaldo, quien, de conformidad con lo
dispuesto en € articulo 57 de la Constitucion Politica de la Republicay 35
del Reglamento de la Corporacién, solicita autorizacion para ausentarse del
pais por un plazo superior a 30 dias a contar del 20 de junio préximo pasa-
do.

2. Oficios:
-De la Comision Especia de Seguridad Ciudadana, por € cual informa
gue, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y 235 del Re-
glamento de la Corporacién, procedio a elegir como Presidente al Diputado
sefior Juan Bustos.
Contraloria General dela Republica
-Diputados sefiores Errézuriz, Sanchez, Jeame Barrueto, Ojeda, Saas,
Ceroni y sefiora Maria Victoria Ovalle, cesion de contratos por raciones
alimenticias en la Junaeb.
-Diputado sefior José Garcia, inversion real en el sector pablico entre el 1°
de enero de 1993y el 31 de diciembre de 1997.
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
-Diputado sefior Gutenberg Martinez, expendio de licor en bolsitas.
Ministerio de Hacienda
-Diputado sefior Huenchumilla, oficina del Banco del Estado de Chile para
comuna de Padre Las Casas.
-Diputado sefior Ibafiez y Diputada sefiora Laura Soto, construccion de
planta de tratamiento de aguas servidas y de colector para comuna de Con-
con.
Ministerio de Educacion
-Diputado sefior Navarro, reparacion o reposicion de Escuela G-346 de
Talcamo, comunade Quillon.
Ministerio de Defensa Nacional
-Diputado sefior Montes, sugerenciasy reclamos por parte de ciudadanos.
-Diputado sefior Soria, accidentes de transito.
-Diputado sefior Alvarado, subcomisaria Quelléon.
Ministerio de Obras Publicas
-Diputado sefior Pareto, riesgos en Zanjén de la Aguada, Region Metropo-
litana.
-Diputado sefior Alvarado, reposicion puente El Cisne, comuna de Hualai-
hué.
-Diputado sefior Navarro, concesion acceso norte a Concepcion.
-Diputados sefior Victor Pérez y Navarro, Empresa Pawic Ltda.
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Ministerio de Agricultura

-Diputados sefiores René Garcia, Osvaldo Palma, Garcia-Huidobro, Ojeda,
Villouta, Manuel Bustos y Diputadas sefioras Marina Prochelle y Rosa
Gonzélez, cierre de Cotrisa.

Ministerio de Bienes Nacionales

-Diputado sefior Alvarado, titulos entregados en la provincia de Palena; si-
tuacion de pobladores de las comunas de Chaitén y Palena.

-Diputada sefiora Antonella Sciaraffia y Diputado sefior Kuschel, proble-
matica con Cooperativa Habitacoop.

-Diputada sefiora Laura Soto, situacién de la reserva forestal del Lago
Pefiuelas, V Region.

Ministerio de Mineria

-De la Corporacion, plan de desarrollo tendiente a solucionar grave pro-
blema por el que atraviesa el sector minero de lacomunade Taltal.
Ministerio de Vivienday Urbanismo

-Diputado sefior José Garcia, proyecto de ensanche Calle Pleitiado, comu-
na Padre Las Casas.

Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones

-Diputado sefior Navarro, instalacion de antenas en e servicio telefonico
movil.

-Dela Corporacion, 1V Etapa de la Interconexién Vial Valparaiso-Vifia del
Mar.

Municipalidad de Temuco

-Diputado sefior Huenchumilla, ejecucion de diversas obras en esa comuna.
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-Asistieron los siguientes sefiores Diputados: (102)
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Acufa Cisternas, Mario
Alessandri Valdés, Gustavo
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Arratia Valdebenito, Rafagl
Ascencio Mansilla, Gabriel
Avila Contreras, Nelson
Bartolucci Johnston, Francisco
Bertolino Rendic, Mario
Bustos Huerta, Manuel

Bustos Ramirez, Juan
Caminondo Saez, Carlos
Caraball Martinez, Eliana
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Coloma Correa, Juan Antonio
Corngjo Gonzélez, Aldo
Correa DelaCerda, Sergio
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo
Dittborn Cordua, Julio
Elgueta Barrientos, Sergio
Encina Moriamez, Francisco
Errézuriz Eguiguren, Maximiano
Espina Otero, Alberto

Fossa Rojas, Haroldo

Galilea Carrillo, Pablo

Galilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Gonzadlez Roméan, Rosa
Gutiérrez Roman, Homero
Guzméan Mena, Pia

Haes Dib, Patricio

| bafiez Santa Maria, Gonzalo
Jaramillo Becker, Enrique
JarpaWevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Jiménez Villavicencio, Jaime
Jocelyn-Holt Letelier, Toméas
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Krauss Rusgue, Enrique
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leal Labrin, Antonio

Leay Morén, Cristian

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Ocamica, Gutenberg
Masferrer Pellizzari, Juan
Mesias Lehu, Ivan

Molina Sanhueza, Dario
Monge Sanchez, Luis
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo

Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Naranjo Ortiz, Jaime

Nufez Vaenzuea, Juan
Ojeda Uribe, Sergio

Orpis Bouchdn, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Ovalle Ovalle, MariaVictoria
Palma Irarrédzaval, Andrés
Pama lrarrézaval, Joaquin
Pareto Gonzélez, Luis
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José

Pérez San Martin, Lily

Pérez Varela, Victor
Pollarolo Villa, Fanny
Prochelle Aguilar, Marina
Prokurica Prokurica, Baldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Reyes Alvarado, Victor
Rincon Gonzalez, Ricardo
Riveros Marin, Edgardo
Rocha Manrique, Jaime
Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Salas De la Fuente, Edmundo
Sanchez Grunert, Leopoldo

PDC
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PPD
uDlI
PDC
PS
PPD
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PDC
PDC
PDC
uDlI
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uDI
IND
PS
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PDC
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X
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VII
VI
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IX
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I
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v
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VI
X
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Il
X
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\4
RM
VIl
]
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VI
XI

22
57

19
36
33
42
12
30
38
16
21

42

26

27

39
34
55
25

35
25

20
28
47
26
47

55

56
56
33
30
46

17
45
59
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Sciaraffia Estrada, Antonella PDC [ 2
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 14
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VI 43
Urrutia Cérdenas, Salvador PPD [ 1
VaenzuelaHerrera, Felipe PS [ 4
Van Rysselberghe Varela, Enrique uDI VI 44
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
VegaVera, Osvaldo RN VIl 40
Velasco De laCerda, Sergio PDC V 15
Vilches Guzman, Carlos RN [l 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Walker Prieto, Ignacio PDC \% 10
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional estuvo ausente el Diputado sefior Osvaldo Palma.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS Partido Socialista; UCCP: Union Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid lasesion alas 11.09 horas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En e nombre de Dios y de la
Patria, se abre lasesion.

1. ACTAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El acta de la sesion 62 se de-
clara aprobada.

El acta de la sesion 72 se encuentraa dis-
posicién de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura ala Cuenta.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

REPLICA A ALUSION PERSONAL. (Aplica-
cion del articulo 34 del Reglamento).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En conformidad con €l articu-
lo 34 del Reglamento, ha solicitado la pala-
bra el Diputado sefior Enrique Krauss.

Tiene la palabra su Sefioria hasta por
CiNco minutos.

El sefior KRAUSS.- Sefior Presidente, en
“Los Miserables’, Victor Hugo sostiene que
es mucho més comodo, existencialmente,
ser esclavo que ser deudor, porque €l escla
VO entrega toda su personalidad a amo; en
cambio, el deudor ve manipulada, denigrada
y envilecida su dignidad por e acreedor.
Eso les ha ocurrido hace algunos dias a la

Democracia Cristiana y a diputado que
habla.

En circunstancias muy nitidas en la vida
comercial, el partido Democrata Cristiano es
deudor de una agencia de vigjes. Se trata de
deudas contraidas por la administracion an-
terior a la directiva que presido; pero, natu-
ralmente, las hacemos propias y las honra-
mos. Esta obligacion, que no ha podido so-
lucionarse hasta ahora en razén de que no se
ha dispuesto de recursos -circunstancia que
patentiza la situacion econémica de la mayo-
ria de los partidos politicos, a los cuales se
atribuyen falsamente tantos manejos ines-
crupulosos-, determiné la iniciacién de una
gestion de preparacion de la via gjecutiva. El
diputado que habla facilitdo la notificacion
del caso, no realizd ningun acto que eludiera
la responsabilidad procesal, y la defensa
reclamé en su momento la correccion del
procedimiento invocando € articulo 389 del
Codigo de Procedimiento Civil, segun e
cua los diputados, entre otras autoridades,
estan exentos de la obligacion de prestar
confesién en juicio en la sede de los tribuna-
les. El tribunal acogio, de oficio, esta aega-
cioén y encomendo la diligencia al secretario.
Frente a esta circunstancia procesa, la
acreedora, en vez de instar por que la dili-
gencia se llevara a la préactica, se dedicé a
enviar notas a los diversos medios de comu-
nicacion, en las cuales entrega una version
falsa y tendenciosa de los hechos, pues
afirma que me habria amparado en € fuero
parlamentario para no ser enjuiciado.

Simplemente, se ha tratado de respetar la
normativa vigente, la cual, ademés, atendido
el contexto de las normas del Cdodigo de
Procedimiento Civil en este aspecto, tiene
caracter de obligatoria. Las afirmaciones de
los comunicados, distribuidos a todos los
medios de comunicacion, se han transfor-
mado en un medio de presion ilegitimo que
se fundamenta, ciertamente, en el posicio-
namiento publico de la deudoray de su re-
presentante legal para lograr el pago de una



12 CAMARA DE DIPUTADOS

deuda, el cua no se obtiene por impericia o
lenidad profesional.

Esas informaciones eran tan burdas y
carentes de asidero en la normativa vigente,
gue ningun medio las acogio, salvo “Las
Ultimas Noticias’, que, en su ediciéon del
miércoles 17 de este mes, informa del caso,
subtitulando: “Accion legal esta dirigida
contra Enrique Krauss” -lo cual es falso,
porque esté dirigida contra el partido Demo-
crata Cristiano, cuyo representante actual es
Enrique Krauss- y agrega que se solicitaria
mi desafuero.

Tales hechos son absolutamente incohe-
rentes con la normativa vigente. Valiéndose
de la situacion politica 'y social de la parte
deudora, la acreedora, en una actitud poco
ética y recurriendo a informaciones falsas y
distorsionadas, da a conocer a la opinion
publica antecedentes sobre el pago de una
obligacion en circunstancias de que cientos
de ellas se ventilan en los tribunales de jus-
ticia, en un procedimiento que nadie cues-
tiona.

Se trata de una falta a las normas éticas
de convivencia. Ningun deudor ha sido so-
metido a tratamiento informativo de que
hemos sido objeto. Este caso estd, como
corresponde, en los tribunales de justicia.

Como se ha sostenido, estamos viviendo
un periodo de grandes acontecimientos, pero
flanqueados por las pequefieces de los hom-
bres.

Porque nos parece importante que la Cé
mara de Diputados sepa que nadie en la
Democracia Cristiana hace uso arbitrario de
los privilegios que le confiere la legislacion
vigente, hemos querido dejar constancia de
estos hechos. Tenemos respeto por los cole-
gas diputados, por la Camara de que forma-
mos parte, por nuestros electores y por la
politica, respecto de la cua estimamos que
no constituye para nosotros un medio de
vida, sino un modo de existencia.

He dicho.

V.ACUERDOSDE LOSCOMITES

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario va a dar
lectura alos acuerdos de los Comités.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los jefes de los Comités parlamentarios,
bajo la presidencia del sefior Gutenberg
Martinez, adoptaron los siguientes acuerdos:
1° Incluir en el primer lugar de latabladela

sesion ordinaria de mafiana miércoles el

proyecto que modifica €l Estatuto de

Atencién Primaria de Salud Municipal, y

considerarlo hasta su total despacho.
2° Facultar a Presidente de la Camara de

Diputados para poner discrecionalmente

en las tablas de Féacil Despacho los pro-

yectos de acuerdo internacionales que se
encuentren ya informados.
3° Incluir en e primer lugar de la tabla del
Orden del Dia de la sesién ordinaria del
martes 7 de julio € proyecto que crea
juzgados y cargos que indica, divide la
competencia de las jurisdicciones que se-
fiala, modificala composicion de la Corte
de Apelaciones de San Miguel, modifica
el Codigo Orgénico de Tribunales y la

ley N° 18.776.

El debate duraré hasta una horay media,

al término del cua se procedera a despa-

char en su totalidad €l proyecto.
4° Ubicar, en e primer lugar de la tabla del

Orden del Dia del miércoles 8 dejulio, €

proyecto que modifica el articulo 363 del

Cadigo de Procedimiento Penal para per-

feccionar las normas sobre libertad provi-

sional y proteger alas personas de los de-
lincuentes.

5° Rendir homenaje en memoria del desta-
cado hombre publico sefior Juan Gofii €
préximo miércoles 8 de julio a término
del Orden del Dia

6° Celebrar sesion e proximo jueves 9 de
julio, de 10.30 a 13.00 horas, con € obje-
to de andlizar los acances de la crisis
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asidticay las medidas adoptadas a su res-

pecto. Paratal efecto, se distribuiran pro-

porcionalmente 90 minutos entre las dis-
tintas bancadas.

Se cursaran invitaciones a los sefiores
Ministros de Hacienda y de Economiay al
sefior Presidente del Banco Central, autori-
zandose a este Ultimo paraingresar ala Sala

VI. FACIL DESPACHO

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION DE LA
UNESCO. Segundo tr&mite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En Féacil Despacho, corres-
ponde ocuparse del proyecto de acuerdo que
aprueba las enmiendas introducidas a la
constitucion de la organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (Unesco).

Diputada informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla
mentarios e Integracion Latinoamericana, es
la sefiorita Antonella Sciaraffia.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 1886-10
(S), sesién 12 en 30 de septiembre de 1997.
Documentos de la Cuenta N° 16.

-Informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores, sesion 9 en 17 de junio de
1998. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la paabra la diputada
informante.

La sefiorita SCIARAFFIA (dofia Anto-
nelld).- Sefior Presidente, en representacion
de la Comision de Relaciones Exteriores,
informo acerca del proyecto de acuerdo, en
segundo trémite constitucional, que tiene
por objeto aprobar las enmiendas introduci-
das a la constitucion de la organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (Unesco), mediante las
resoluciones N°% 20.1 y 20.2, adoptadas en
1995 por la Conferencia General de dicha
organizacion.

Como cuestion previa, estimo de interés
recordar algunos antecedentes generales
sobre esta organizacion internaciona y la
participacion que en ella ha tenido nuestro
pais.

Chile, uno de sus estados fundadores,
firmé la constitucion de la Unesco e 16 de
noviembre de 1946 y, posteriormente, pro-
cedio a ratificarla, previa aprobacién por €
Congreso Nacional.

La Conferencia General, compuesta por
los representantes de sus 184 estados miem-
bros, es el 6rgano facultado para enmendar
la constitucion de la Unesco. Estas enmien-
das, por regla general, surten efecto desde €
momento de su aprobacion por la Conferen-
cia Excepcionalmente, las que impliquen
modificaciones fundamentales en los fines
de la organizacion o nuevas obligaciones
para los Estados miembros, quedan sujetas a
la ratificacion por éstos antes de entrar en
vigor (N° 1 del articulo X111 de la constitu-
cién de la Unesco).

Las enmiendas sometidas a la considera-
cién de la Camara son las adoptadas por la
Conferencia General en sus resoluciones
20.1y 20.2, de 1995,

La Resolucién 28 C/20.1 introduce dos
modificaciones a la constitucion de la Unes-
co.

En virtud de la primera, contenida en €
N° 1 de la resolucion, la decision de un Es-
tado miembro de retirarse de la organizacion
producird efecto 24 meses después de su
notificacion a Director General, en lugar del
31 de diciembre del afio siguiente, como lo
dispone € actual parrafo 6 del articulo 11.

La segunda modificacion, dispuesta en €
N° 2 de la resolucién, agrega a articulo X,
relativo a presupuesto de la Unesco, una
norma que fija en dos afios civiles consecu-
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tivos la duracién del gercicio econémico de
la organizacién, a menos que la Conferencia
General decida otra cosa, y dispone que
cada Estado miembro o asociado adeudara
su contribucién financiera correspondiente a
la totalidad del gercicio, pagadera por afo
civil.

Respecto del Estado que se retire, se es-
tablece que la contribucién se calculara a
momento en que € retiro se haga efectivo,
mediante un prorrateo que abarque € perio-
do en que haya sido miembro de la organi-
zacion.

En e primer trdmite constitucional, e
Ministerio de Relaciones Exteriores informo
gue esta modificacion no afecta en modo
alguno las obligaciones financieras de nues-
tro pais para con la Unesco, debido a que
ella solo se refiere ala presentacion del pre-
supuesto de la organizacion.

La resolucion 28 C/20.2 amplia, de cin-
cuenta 'y uno a cincuenta 'y ocho, e nimero
de los Estados miembros del Consegjo Ejecu-
tivo de la Unesco.

La participacion de Chile en la Unesco es
importante, por cuanto le permite pertenecer
a un foro intelectual mundial que cumple
una funcién irreemplazable en la coopera-
cion intelectual internacional. Ser miembro
de la organizaciéon significa para nuestro
pais estar integrado a pensamiento de van-
guardia en temas y problemas éticos e inte-
lectuales, a la reflexion y propuestas que
tienen por objetivo promover y construir la
paz sobre la base de un desarrollo con equi-
dad, justicia y libertad para todos los seres
humanos.

Chile tiene una activa participacién en
esta organizacion internacional. Desde 1993
es miembro de su Consgjo Ejecutivo y tam-
bién del Consgo Ejecutivo de la Oficina
Internacional de Educacion. Ademés, inte-
gra diversos comités intergubernamentales y
colabora en grupos de expertos creados en
su estructura. Esa participacion ha permitido
gue la Unesco coopere en el financiamiento

de proyectos de gran importancia nacional:
educacion especial, educacion de adultos,
educacion preescolar, entre otros.

Por otra parte, Chile ha comenzado a
implementar planes de trabajo sobre comu-
nicaciones, educacion, ciencias sociaes,
gracias a su vinculacion concreta con gran-
des seminarios internacionales de la Unesco,
de los cuales nuestro pais ha sido sede.

En otros aspectos destacables, cabe sefia-
lar que e parque nacional “Rapa Nui” ha
sido inscrito en la lista de la Convencién
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natura de la Humanidad, admi-
nistrado por la Unesco.

La oficina regional de la Unesco para
Chile apoya la gjecucion del programa prin-
cipal de educacion para AméricaLatinay €
Caribe, € cua realiza un diagnostico de los
niveles de desarrollo de la educacion en la
region y define los principales desafios del
presente.

Desde 1996 se han inaugurado diversas
cétedras Unesco en filosofia y democracia,
en politicas publicas, en éticay politica, en
evaluacion de programas de ingenieria, en
ingenieria del medio ambiente y ciencias del
mar.

Por todas estas consideraciones, la Comi-
siéon de Relaciones Exteriores, Asuntos In-
terparlamentarios e Integracion Latinoame-
ricana decidio recomendar a la honorable
Camara que preste su aprobacion alas modi-
ficaciones, paralo cual propone sancionar €
articulo unico del proyecto de acuerdo en los
mismos términos en que lo ha hecho
honorable Senado.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Jose Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente,
pienso que debemos aprobar estas enmien-
das de la Conferencia General de la Unesco,
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introducidas en 1995. Expreso esto porgue
uno de los aspectos preocupantes de los
organismos internacionales es precisamente
su financiamiento, y una de las modificacio-
nes en discusién apunta en ese sentido.

Por otro lado, quiero recordar que nues-
tro pais, € 16 de noviembre de 1946, fue
uno de los fundadores de la constitucion de
la Unesco. Posteriormente, previa aproba
cion del Congreso Nacional de la época,
procedi6 aratificarla, pasando a formar par-
te de esta organizacion, relacionada con la
educacion, la ciencia y la cultura. Por eso,
creo que debemos aprobar estas enmiendas,
relativas a la constitucion de un organismo
gue esta trabgjando, desde hace muchos
anos, en planes concretos de educacion con
nuestro pais.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

Si le parece a la Sadla, se aprobara por
unanimidad el proyecto de acuerdo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

VII. ORDEN DEL DIiA

MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA. Pri-
mer tramite constitucional. (Votacion).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En @ Orden del Dia, corres-
ponde ocuparse del proyecto, en primer tra
mite constitucional, iniciado en mocion, que
modifica la ley orgénica constitucional de
Ensefianza, para incorporar € estudio de la
ley de Trénsito a los programas de educa
cion.

Esta cerrado el debate y solo se encuentra
pendiente su votacion. Como esta circuns-

tancia no fue advertida a los sefiores diputa-
dos, podria practicarse en 15 minutos mas,
es decir, a las 11.45, para llamar a los que
estan sesionando en Comisiones.
Si le parece ala Sala, asi se acordara.
Acordado.

-Posteriormente, la Sala aprobd el pro-
yecto en |os siguientes términos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- De conformidad con el acuer-
do adoptado por la Sala, corresponde votar
el proyecto de ley, iniciado en mocién, que
modifica la ley N° 18.962, organica consti-
tucional de Ensefianza.

El proyecto contiene disposiciones que
requieren quérum de ley organica constitu-
cional.

Se ha presentado una indicaciéon muy
simple, y para los efectos de ser votada se
requiere la unanimidad de la Sala. Es para
modificar las dos menciones en singular del
vocablo “droga’, que aparece en las letras f)
de los nimeros 2 y 5 del proyecto, por su
formaen plural, esto es, “drogas”.

¢Habria acuerdo unanime de la Sala para
votar la indicacion en los términos explica-
dos?

Acordado.

Para referirse a una cuestion de Regla-
mento, tiene la palabra el Diputado sefior
Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, an-
tes de votar la indicacion debe estar aproba-
do €l texto, porque se trata de unaindicacién
al texto propuesto por la Comision de Edu-
cacion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, solicité la
unanimidad para votar la indicacion. Luego
veremos el procedimiento a seguir.

¢Habria acuerdo para votar la indicacion?

Acordado.



16 CAMARA DE DIPUTADOS

Salicito € acuerdo de la Sala para votar
en forma conjunta el texto propuesto por la
Comision, con la indicacion que consiste en
reemplazar, en laletraf), nueva, del numeral
2, la palabra “droga’ por “drogas’, y en la
letra f) del nUmero 5, la expresién “provoca
ladroga’ por “provocan las drogas’.

Acordado.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 72
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado e proyecto con la
indicacion.

Despachado €l proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alessandri, Alvarado, Alvarez, Arratia,
Avila, Bartolucci, Bertolino, Bustos (don
Manuel), Bustos (don Juan), Ceroni, Coloma,
Cornejo (don Aldo), Elgueta, Encina, Err&
zuriz, Fossa, Galilea (don Pablo), Galilea (don
José Antonio), Garcia (don René Manuel),
Gonzdlez (dofia Rosa), Gutiérrez, Guzman
(dofia Pia), Hales, Ibafiez, Jaramillo, Jarpa,
Krauss, Kuschel, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Longton, Longueira,
Lorenzini, Luksic, Martinez (don Guten-
berg), Mesias, Malina, Monge, Montes, Mora,
Mulet, Mufioz (dofia Adriana), Naranjo,
Nufiez, Ojeda, Orpis, Ortiz, Ovalle (dofia
Maria Victorid), Paya, Pérez (don Josg),
Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor), Polla
rolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia Marina),
Recondo, Reyes, Riveros, Rojas, Saa (dofia
Maria Antonieta), Sanchez, Sciaraffia (dofia
Antonella), Silva, Tuma, Ulloa, Vaenzuela,
Van Rysselberghe, Vargas, Vega, Vilches,
Villouta, Walker (don Ignacio) y Walker
(don Petricio).

MODIFICACION DEL ARTICULO 46 DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. Tercer
tramite constitucional.

Antecedentes:

-Modificaciones dd Senado, boletin
N° 85-07, sesidn 82 en 16 de junio de 1998.
Documentos de la Cuenta N° 2.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde conocer las mo-
dificaciones del honorable Senado a pro-
yecto de ley que modifica e articulo 46 del
Cadigo de Justicia Militar.

Tiene la palabra e Diputado sefior
Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-
dente, corresponde pronunciarse sobre la
modificacion del honorable Senado a pro-
yecto de ley, aprobado por esta Corporacion,
gue modifica € articulo 46 del Codigo de
Justicia Militar.

De origen en una mocién, e proyecto
tiene por objeto otorgar a los secretarios de
los tribunales castrenses las funciones de
archivero respecto de los procesos afinados
y sobre los libros y documentos que existan
en los tribunales regidos por e Codigo de
Justicia Militar.

El honorable Senado ha suprimido el
inciso segundo del texto aprobado por la
Camara, que dice relacion con las faculta-
des de archivero que se otorgarian a los
oficiales de las Fuerzas Armadas que, sin
ser secretarios de tribunales castrenses,
tengan a su cargo el archivo y custodia de
los procesos, libros y documentos de la
judicaturamilitar.

En definitiva, la Camara Alta propone
agregar a articulo 46 del Codigo de Justicia
Militar un inciso segundo, en virtud del cual
los secretarios de juzgados institucionales
tendran, ademés de las facultades que les
confieren los articulos 380 y 475, inciso
primero, del Cédigo Orgénico de Tribuna-
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les, las responsabilidades de un archivero
judicial y que se contemplan en los nimeros
1°, letras @) y c); 2°, 3°y 4° del articulo 455,
e inciso primero del articulo 456 del texto
legal citado, respecto de los procesos afina
dos y sobre los libros y documentos que
existan en los tribunales regidos por e Co-
digo de Justicia Militar, sin perjuicio de lo
dispuesto en e articulo 14, inciso final, del
decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929,
del Ministerio de Educacion Pablica.

Las funciones de archivero, custodio de
los procesos y otorgante de los testimonios y
certificados que pidieren los interesados
respecto de los procesos afinados que debe-
ran cumplir los secretarios de juzgados cas-
trenses, se consideran plenamente acertadas,
ya que es una forma de dar a la publicidad
-y para los efectos histéricos- 1o actuado en
los diversos procesos militares, como asi-
mismo de los libros y deméas documentos
relacionados con dichos procesos.

El inciso segundo del articulo 46 pro-
puesto por el honorable Senado establece,
como limitante a las funciones de archivero
gue han de cumplir los secretarios de juz-
gados militares, la norma contenida en €l
articulo 14 del decreto con fuerza de ley
N©° 5.200, de 1929, del Ministerio de Edu-
cacién Publica, cuyo texto actual fue fijado
por laley N° 18.771, de 1988.

Tal disposicion nos parece absolutamente
procedente, por cuanto con ella se cautela el
secreto de la documentacién que normal-
mente se incorpora a los procesos de juris-
diccion militar, entendiéndose en ella aque-
Ilos documentos cuyo contenido se relaciona
de manera directa con la seguridad del Esta-
do, la defensa nacional, el orden publico
interior o la seguridad nacional .

Si se enviaran a archivo nacional los
procesos que contienen este tipo de do-
cumentacion, obviamente se vulneraria el
secreto, o que, en mayor o menor medi-
da, podria comprometer la seguridad na-
cional.

Finalmente, cabe precisar que, aun cuan-
do e informe de la Comision de Constitu-
cién, Legidacion, Justiciay Reglamento del
Senado ha considerado excluir alos tribuna-
les en tiempo de guerra de las atribuciones
de archivero que se confieren en virtud de
este proyecto a los secretarios de juzgados
militares permanentes, el texto aprobado por
ella se refiere a “los procesos afinados y
sobre los libros y documentos que existan en
los tribunales regidos por este Cadigo”. Al
emplear esa expresion, se excluye también a
los tribunales en tiempo de guerra, toda vez
gue €ellos se encuentran regidos por el Codi-
go de Justicia Militar. En efecto, la organi-
zacion de los tribunales en tiempo de guerra
se encuentra contenida en el titulo Il del
libro primero del mencionado Codigo, en los
articulos 71 a 91, y su procedimiento et
definido en € titulo IV dd libro segundo, en
los articulos 180 a 196. En tal virtud, procede
eliminar expresamente del proyecto de ley
gue nos ocupa la posibilidad de que se inclu-
yaalostribunales en tiempo de guerra.

Dicha exclusion se justifica, por una
parte, en lo que respecta a los secretarios,
por el hecho de no existir secretarias per-
manentes de consejo de guerra, ya que
éstos son nombrados por el presidente del
respectivo consegjo que se convogue, con-
forme lo dispone el articulo 185 del Codi-
go de Justicia Militar; y, por otra, porque
los procesos de consejo de guerra, por su
propia naturaleza, contienen multiples do-
cumentos relacionados con la seguridad
nacional, de los cuales no es posible otor-
gar certificados o testimonios a peticion de
cualquier interesado, como le corresponde-
riaal archivero judicial.

De este modo, debiera precisarse, a mi
juicio, que las facultades que se confieren a
los secretarios de los juzgados castrenses, en
virtud de la modificacién propuesta al citado
articulo 46 del Cédigo de Justicia Militar,
debe referirse Unicay exclusivamente solo a
los procesos en tiempos de paz.
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Paratal efecto, debiera intercarlarse en €l
articulo propuesto, entre las palabras “pro-
ceso’ y “dfinados’, la expresion “de tiempo
depaz’.

Con € alcance sefidado, la bancada de
Renovacion Nacional votara a favor de la
modificacion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Sergio Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
quiero recordar que el proyecto, cuyo autor
es quien habla, es uno de los més antiguos,
pues se presentd en junio de 1990, debido a
la experiencia que se vivio durante e go-
bierno militar, en el que existieron consejos
de guerra, y después prosiguieron su trabajo,
con toda la hipertrofia de la competencia, los
tribunales en tiempo de paz.

Es sabido que los jueces letrados ordina-
rios, del mundo civil, luego de afinarlos,
entregan los procesos a un funcionario, cuyo
cargo lo establece el Cdédigo Organico de
Tribunales, con e objeto de que se guarden
en su integridad, ya que por contener nume-
rosos instrumentos publicos adoptan la cate-
goriadetales.

Ademés, dicho funcionario tiene la obli-
gacion de conservar |os documentosy de dar
copiafiel y auténtica de ellos. De esta mane-
ra, se guarda la verdadera historia 'y su au-
tenticidad y fidelidad.

Sin embargo, en materia militar no existe
precepto legal en e Codigo de Justicia Mili-
tar 0 en otra normativa que obligue a los
tribunales, sea en tiempo de paz o de guerra,
a archivar los procesos, con todas las obli-
gaciones que tienen los archiveros judiciales
hoy. Solo una norma dice relacion con la
sentencia de primera y segunda instancias
dictadas en los tribunales militares y en las
cortes marcia y naval.

Por esa razon, presenté e proyecto para
gue se cumpla el papel de archivero. Prime-

ro, habia propuesto a los mismos archiveros
judiciales, pero con posterioridad, debido a
la discusion habida en la Camara, se esta-
blecié que esta obligacion, sea en tiempos
de paz o de guerra y sobre los libros y do-
cumentos que existan en los tribunales regi-
dos por € Cédigo de Justicia Militar, se
entregue a los secretarios de los juzgados
militares.

La leve modificacion propuesta por €l
Senado cuenta con mi completa aceptacion,
yaque, en su oportunidad, fui a exponer asu
Comision de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento sobre los fundamentos,
texto y efectos de una disposicion como la
aprobada por la Camara de Diputados.

El Senado estima que los secretarios de
juzgados tienen algunas de las facultades
entregadas a los archiveros por el articulo
455 del Cdodigo Organico de Tribunales,
respecto de los procesos afinados y de los
libros y documentos que existan en los tri-
bunales regidos por el Cdédigo de Justicia
Militar, cuando incluye la frase: “sin perjui-
cio de lo dispuesto en € articulo 14, inciso
final, del decreto con fuerza de ley N° 5.200,
de 1929, del Ministerio de Educacion Publi-
ca.” No alude ala calidad de secretos de los
documentos, libros 0 procesos, sino que a la
obligacion que existe respecto de todos los
archiveros en relacion con ellos y que, des-
pués de determinado nimero de afios, obli-
gatoriamente deben remitir al Archivo Na-
cional, que depende de la Direccién de Bi-
bliotecas, Archivosy Museos.

En consecuencia, soy partidario de apro-
bar la norma tal como viene del Senado y
me opongo a la modificacion planteada por
el Diputado sefior Prokurica, que deja los
archivos solo para los tribunales en tiempos
de paz, porque, segun la experiencia histori-
ca, la mayoria, por no decir la totalidad, de
los procesos en época ddl [lamado tiempo de
guerra fueron destruidos o incinerados y
desaparecieron, por lo que hoy es muy difi-
cil obtener algin documento de ellos.
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Me tocO actuar en muchos consgos de
guerra en mi region, y posteriormente,
cuando las personas han pedido copia del
falo que las ha afectado, ha sido imposible
obtenerla, porque el expediente fue enviado
a Santiago 0 a Vaparaiso, a veces, y, en
definitiva, jamas se ha obtenido documento
alguno.

Naturalmente, tales procesos, y espe-
cidmente sus sentencias, interesan a los
afectados, puesto que de ellas emanan las
supuestas responsabilidades que habrian
tenido en actos que se les imputaron en su
tiempo. Las necesitan, muchas veces por
razones laborales, de viaje o de otra indole,
incluso para explicar a sus familias y amis-
tades cuéles fueron las acusaciones, las res-
puestas, € tipo de fallo, los razonamientos,
de manera que exista un antecedente escrito
gue no esté expuesto a desaparecer 0 a ser
destruido fécilmente.

Por esa razon, todos los tribunales regi-
dos por este Cadigo -como lo propone €
Senado- incluyen, naturalmente, a los que
funcionan en tiempo de guerra, y aungque no
tengan un secretario estable, si intervienen
en los consgjos de guerra un ministro de fey
un auditor que dispondréan los medios parala
conservacion de estos documentos.

En virtud de otras disposiciones del Coé-
digo de Justicia Militar hay documentos
secretos que sdlo seran conocidos por las
partes o por los abogados, que deben jurar
gue jamas revelaran su contenido, pero ésa
es una materia absolutamente distinta de la
que trata el proyecto.

Por lo tanto, considero que deberiamos
aprobar la modificacion del honorable Sena-
do.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Ofrezco la paabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacion del Senado.

-Efectuada |a votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 68
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

El sefior ULLOA.- ¢(Me permite, sefior
Presidente?

Solo para dgjar constancia de que, por un
error en €l tablero electrénico, mi voto, que
es afirmativo, aparece como hegativo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, con su inter-
vencion ya gqueda constancia de ello.

Aprobada la modificacion del Senado.

Despachado € proyecto en su tercer tr&
mite constitucional.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alessandri, Alvarado, Alvarez, Arratia,
Avila, Bartolucci, Bertolino, Bustos (don
Manuel), Bustos (don Juan), Ceroni, Coloma,
Cornejo (don Aldo), Elgueta, Encina, Err&
zuriz, Fossa, Galilea (don Pablo), Garcia (don
René Manuel), Gonzdez (dofia Rosa),
Gutiérrez, Guzman (dofia Pia), Hales,
Ibéfiez, Jaramillo, Jarpa, Kuschel, Letelier
(don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Longton, Lorenzini, Luksic, Martinez (don
Gutenberg), Mesias, Monge, Montes, Mora,
Moreira, Mulet, Mufioz (dofia Adriana),
Naranjo, Nufiez, Ojeda, Orpis, Ortiz, Ovalle
(dofia Maria Victoria), Paya, Pérez (don
José), Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor),
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia
Marina), Prokurica, Recondo, Reyes, Riveros,
Rojas, Sanchez, Sciaraffia (dofia Antonella),
Silva, Tuma, Vaenzuela, Van Rysselberghe,
Vargas, Vega, Vilches, Villouta, Walker
(don Ignacio) y Walker (don Patricio).

-Vot6 por la negativa €l Diputado sefior
Ulloa.
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REDUCCION DE CONSIGNACION EN APE-
LACIONES ANTE JUZGADOS DE POLICIA
LOCAL. Tercer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- A continuacion, corresponde
ocuparse de la modificacién del Senado al
proyecto de ley que reduce e monto de con-
signacion de la multa para apelar en causas
de juzgados de policialocal.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 2052-07, sesién 102 en 18 de junio de
1998. Documentos de la Cuenta N° 2.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Sergio Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
este proyecto, iniciado en mocion de los Di-
putados sefiores Juan Antonio Coloma, Aldo
Corngjo, Sergio Elgueta, Francisco Huen-
chumilla, Zarco Luksicy Sergio Ojeda; delos
ex Diputados sefiores Andrés Aylwin, Rubén
Ggardo, José Antonio Viera-Gallo y de la ex
Diputada sefiora Martita Worner, tiene por
objeto diminar la obligacion de consignar €
monto completo de la multa en los juzgados
de policia loca, en e caso de que la parte
af ectada dedujere recurso de apelacion.

El actua articulo 33 sefiala que la parte
condenada que desee apelar de la sentencia,
debera depositar previamente el vaor de la
multa en la tesoreria municipa respectiva.
Sin este requisito € recurso serd denegado
por el juez que pronuncio € fallo. Su inciso
segundo consigna que sélo son inapelables
las sentencias definitivas dictadas en proce-
sos por simples infracciones a la Ley de
Transito que solo impongan multas.

Durante el estudio del proyecto por la
Comision, se rebgj6 a 20 por ciento el mon-
to de la consignacion, con un tope de 100
unidades tributarias mensual es.

En los fundamentos de la iniciativa se
afirmaba que se hace completamente iluso-
ria la posibilidad de apelar a un tribunal
superior, puesto que las multas, en el caso
de leyes especiales sobre pesca, caza, bos-
que, protecciéon del consumidor o alguna de
las 33 que son de competencia de los juzga
dos de policia local, son elevadisimas e im-
posibles de consignar previamente. El depo-
sito de una multa de 10 6 20 millones de
pesos para deducir la apelacion transforma
el recurso en imposible, siendo en la practi-
ca un requisito o condicion gque impide su
libre gjercicio.

Por otra parte, haciamos notar que €l
Estado debe respetar €l principio de revision
del fallo condenatorio por un tribuna supe-
rior, consagrado en €l Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Huma
nos, asi como e derecho a un raciona y
justo procedimiento y la seguridad de que la
ley no afectard |os derechos en su esencia, ni
pondra condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre gjercicio.

Por esas razones el Senado fue mucho
mas alla que la Camara: ssmplemente derogo
el inciso primero del articulo 33 de la ley
sobre procedimientos en juzgados de policia
local, dgjando vigente sdlo su inciso segun-
do. El efecto de tal derogacion del Senado es
el siguiente: no ser& necesario consignar ni
un centavo para deducir apelacion en contra
de las sentencias condenatorias dictadas por
los juzgados de policia local, y se transfor-
man en inapelables las sentencias definitivas
dictadas en procesos por simples infraccio-
nes alaLey de Transito que solo impongan
multas.

De ahi que estemos de acuerdo con la
modificacion del Senado para suprimir €l
inciso primero del articulo 33 y modificar €
segundo, declarando inapelables las senten-
cias definitivas que impongan multas por
simples infracciones a la Ley de Transito.
Con €lo, se hace verdadera justicia y se
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posibilita el recurso de apelacion en los tri-
bunales de policialocal.
He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la paabra € Diputado sefior Juan
Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, recuerdo que cuando se
comenzd a debatir este proyecto, lareflexion
gue se hizo en la Sala fue cdmo entregar
mayores instrumentos a los jueces de policia
local, con el objeto de que pudieran resolver
los diversos casos que llegan a su conoci-
miento, de manera que junto con reforzar €l
derecho de apelacion frente a algunas reso-
luciones de los juzgados de policia local, se
hiciera més viable la posibilidad de gjercer
tal principio, sin tener que consignar € cien-
to por ciento del valor delamulta

A modo de gemplo, se destacd lo que
ocurre en e sector forestal, en particular con
los pequefios productores, por cuanto en
muchas ocasiones, € hecho de tener que
consignar e ciento por ciento de la multa,
hacia inviable e gercicio del derecho de
apelacion, profundizando de esa forma la
informalidad en un sector que tiene gran
interés por avanzar hacia su formalizacion y,
por cierto, respetar las leyes.

Sin duda, la mayor flexibilizacion que
introduce el Senado a lo aprobado por la
Camara en €l primer tramite apunta en la
direccion correcta. Por lo tanto, vamos a
respaldar la modificacion, en el entendido de
gue el principio de apelacion a ciertas reso-
luciones que se tomen anivel local garantiza
en mejor forma & derecho de todos los ciu-
dadanos atener un debido proceso.

Con ese animo, respaldaremos la modifi-
cacion del Senado, sin perjuicio -quiero de-
jarlo consignado- de que € recargo de traba
jo que le hemos ido dando a los juzgados de
policia local, debe hacernos pensar en como
dotarlos en mejor forma.

Me parece pertinente plantear ese punto,
ya que en los proximos dias discutiremos,
nuevamente, la creacion de mas juzgados,
ademés, estamos debatiendo la reforma del
Poder Judicia. No cabe duda de que han ido
en aumento los casos que deben resolver los
juzgados de policialocal, y para que puedan
actuar mejor, necesitamos reflexionar sobre
como dotarlos de los recursos adecuados,
tanto materiales como humanos, para que
cumplan bien su labor, de manera que toda
la gente tenga acceso alajusticia.

Aprobaremos las modificaciones del
Senado, en el entendido de que fortalecen
el derecho ala apelacion en dichos tribuna-
les.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Juan An-
tonio Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente,
en su momento, en la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia, participamos de
laidea de legislar, que implicaba hacer justi-
cia respecto de lo que se entiende por prin-
cipios basicos dentro de un ordenamiento
social como, por gemplo, que e afectado
por una sentencia desfavorable de un tribu-
nal pueda apelar.

El gercicio de este principio, que es ob-
vio y uno de los generales del derecho, en la
préctica, se ve impedido por la cuantia de las
consignaciones que deben efectuarse para
deducir recursos de apelacion contra las
resoluciones de los juzgados de policia local
gue imponen multas significativas. En defi-
nitiva, como en la practica se requiere una
cantidad tan grande de dinero, se cumplen
los plazos sin que se pueda interponer el
recurso.

La Camara de Diputados aprob6 acotar
el monto a un porcentagje del 20 por ciento
del valor de la multa, con un méximo de
100 unidades tributarias mensuales, que
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me parece el principio correcto dentro de
esta estructura. Pero el Senado fue méas
alla, como dijo el Diputado sefior Elgueta.
Tomo el principio de la Camara de Dipu-
tados y 1o llevd a su méxima expresion
que, en el fondo, implica no exigir consig-
nacion para apelar de las resoluciones de
los juzgados de policia local que apliquen
multas.

Eso, obviamente, apunta en un sentido
correcto, sin perjuicio de lo cual hay un
altimo punto sobre el que tengo una duda:
las multas por infracciones de la ley del
Trénsito. Me habria gustado que en este
caso, también se siguiera el principio gene-
ral. Sin embargo, ser4 una excepcion, ya
gue la modificacion del Senado dispone
gue seran inapelables las sentencias por
infracciones a la ley de Trénsito que solo
impongan multas. Eso no apunta en un
sentido correcto, pero son tantos los bene-
ficios que se lograran con esta iniciativa
-insisto en que fue un planteamiento origi-
nal de la Camara de Diputados-, que la
apoyaremos. Va adefender un principioy a
resolver un problema préctico que se pre-
senta cuando se requiere deducir recursos
de apelacion contra los fallos de los juzga-
dos de policialocal.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

En votacion la modificacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 60
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Aprobada.
Despachado €l proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alessandri, Alvarado, Alvarez, Ascencio,
Avila, Bartolucci, Bertolino, Bustos (don
Manuel), Bustos (don Juan), Ceroni, Coloma,
Corngjo (don Aldo), Elgueta, Encina, Fossa,
Galilea (don Pablo), Garcia (don René
Manuel), Gonzélez (dofia Rosa), Gutiérrez,
Guzmén (dofia Pia), Haes, |bafiez, Jaramillo,
Jarpa, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Fdipe), Longton, Longueira, Lorenzini,
Mesias, Molina, Monge, Montes, Mora,
Mulet, Naranjo, Ojeda, Orpis, Ovalle (dofia
MariaVictoria), Pérez (don José), Pérez (dofia
Lily), Prochelle (dofia Marina), Prokurica,
Recondo, Reyes, Rincdn, Riveros, Rojas, Saa
(dofa Maria Antonieta), Sanchez, Sciaraffia
(dofia Antonella), Seguel, Silva, Ulloa,
Vaenzuela, Van Rysselberghe, Vega,
Vilches, Villoutay Walker (don Patricio).

MODIFICACION DE CUANTIAS DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Tercer
tramite constitucional.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Corresponde ocuparse de las modificaciones
introducidas por el Senado a proyecto que
modifica el Cddigo de Procedimiento Civil,
fijando cuantias que indica, en unidades
tributarias mensuales.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 1935-07, sesion 107 en 18 de junio de
1998. Documentos de la Cuenta N° 1.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra e Diputado sefior Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
el proyecto, presentado por la ex Diputada
sefiora Martita Worner y los ex Diputados
sefiores Andrés Aylwin y Rubén Gagjardo, y
los Diputados Sergio Ojeda y quien habla,
tiene por objeto eliminar el regjuste que la
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Corte Suprema debe redizar en enero, me-
diante auto acordado, para gjustar los suel-
dos vitales expresados en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil respecto de las multas 'y la
determinacion de sus cuantias, y reempla
zarlos por unidades tributarias, de manera de
evitar que deba dictarse cada afio.

En segundo lugar, sustituir las expresio-
nes “diez sueldos vitales mensuales, escala
A, del Departamento de Santiago” en e
nimero 8 del articulo 445 del Cdodigo de
Procedimiento Civil -referido a avalto fis-
cal del bien raiz ocupado por el deudor con
su familia= y en los nimeros 9 y 12 del
mismo articulo -que declaran inembargables
los libros relativos a la profesion del deudor
y los aperos, animales de labor y material de
cultivo necesarios a labrador o trabaador
de campo para la explotacion agricola- la
cifra “$ 632.089", por “cincuenta unidades
tributarias mensuales’, respectivamente; lo
que significa, estando la unidad tributaria en
un poco mas de 25 mil pesos, practicamente
1.300.000 pesos.

Esta modificacion tiene una utilidad so-
cia extraordinaria, porque nuestro Codigo
de Procedimiento Civil declarara inembar-
gable el bien raiz que ocupa € deudor con
su familia, los libros relativos a la profesion
del deudor y los aperos, animales de labor y
material de cultivo necesarios a labrador o
trabgjador de campo, para la explotacion
agricola, siempre que tengan un avalto infe-
rior a 50 unidades tributarias mensuales. Es
una disposicion eminentemente social que
beneficiard a miles de personas humildes
gue se ven afectadas por la privacién de sus
casas, por €l despojo de sus librosy elemen-
tos de trabajo de quienes trabajan el campo.

Por otra parte, el proyecto también tiene
por objeto permitir que juicios ordinarios, de
lato conocimiento, se tramiten como juicios
de minima o menor cuantia. En la actuali-
dad, se consideran juicios de menor cuantia
aquellos en que el monto de lo disputado sea
superior a 18.856 pesos y que no pase de

377.241 pesos. Lainiciativa propone que lo
sean aquellos cuya cuantia supere las diez
unidades tributarias mensuales y que no
pase las cien.

En la préctica, @ proyecto fue aprobado
por el Senado en la misma forma en que lo
aprobo la Camaray viene sin ninguna modi-
ficacion.

En consecuencia, sugiero aprobar lo re-
suelto por e Senado.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiora Maria
Pia Guzman.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefior
Presidente, este proyecto, segun lo sefia 6 el
Diputado informante sefior Elgueta, fue
aprobado por el Senado, casi sin modifica
ciones. Sin perjuicio de ello, en mi concep-
to, se han introducido modificaciones bas-
tante relevantes, que se relacionan con €
tope méximo por € cua se entiende que
deben tramitarse de acuerdo con €l procedi-
miento de menor cuantia.

Hasta ahora, €l articulo 698 del Cadigo
de Procedimiento Civil establece que son
juicios de minima 0 menor cuantia aguellos
de més de 18.856 pesos hasta 377.241 pe-
Sos, guarismos que la Camara propone mo-
dificar por diez unidades tributarias mensua-
les y cien unidades tributarias mensuales,
respectivamente. Pero el Senado amplié la
competencia para los juicios de menor cuan-
tia, sefialando, en vez de cien, quinientas
unidades tributarias mensuales como techo
maximo. Es decir, se entenderd que son jui-
cios de menor cuantia aguellos cuya cuantia
sea inferior a 12 millones 500 mil pesos,
monto que me parece desproporcionado y
deberia analizarse en una Comision mixta.

Por otro lado, el tope méximo establecido
por la Camara de Diputados para los juicios
de hacienda era de 1 millon 250 mil pesos,
esto es, cincuenta unidades tributarias men-
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suales, y € Senado lo reemplaza por qui-
nientas unidades tributarias mensuales, es
decir, 12 millones 500 mil pesos.

Estoy de acuerdo con la ampliacion, pero
me parece exagerado lo propuesto. Por eso,
considero que la iniciativa debe pasar a Co-
mision mixta para revisar €l articulo 5°, que
pasaaser 6° del Senado, asi como el nimero
2°,

Sefior Presidente, concedo lainterrupcion
que me solicita el sefior Elgueta.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el sefior Elgueta, por lavia
delainterrupcion.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
creo que es un error enviar € proyecto a Co-
mision mixta, puesto que no ha habido una
lecturafiel delo aprobado por e Senado.

Las quinientas unidades tributarias men-
suales se refieren al articulo 749, relativo a
los juicios de hacienda y no a los de menor
cuantia. La disposicion actual es que se omi-
tiran en € juicio ordinario los escritos de
réplicay duplica, siempre que la cuantia del
negocio no pase de 377.241 pesos. Esa ex-
presion y valores que la Corte Suprema fija
cada afio -como se suprime esa facultad- se
transforman en quinientas unidades tributa-
rias.

En consecuencia, creo que e proyecto
debe despacharse.

Al comienzo de su tramitacion se consul-
t6 a la Corte Suprema, la cua envid un in-
forme favorable. Por otra parte, e Senado
recabd la opinidn del Instituto de Derecho
Procesal Civil, € que le dio su completa
aprobacion.

En consecuencia, insisto en que se vote
tal como viene del Senado.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Recupera € uso de la palabra la Diputada
sefiora Maria Pia Guzman.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefior
Presidente, me preocupa la opinion plantea-
da por e Diputado sefior Elgueta, porque, a
parecer, no ha leido el texto comparado en-
tregado por la Camara. En el nimero 2°, €
Senado sustituye en €l articulo 698 e gua-
rismo “cien” por “quinientas’.

Por lo tanto, propongo que e proyecto
pase a Comision mixta, porque no me parece
pertinente que a los juicios de menor cuan-
tia, aquellos que no tienen tramite de réplica
ni duplica, que sus sentencias seran inapela-
bles y solo con la posibilidad de formularse
recurso de casacion en algunos casos, se les
establezca una cuantia tope de 12 millones
500 mil pesos, que es demasiado alta.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior Juan
Antonio Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente,
comparto €l planteamiento de la Diputada
sefiora Maria Pia Guzmén, en € sentido de
que la modificacion no es menor, porque
tiene que ver con el desarrollo de una serie
de procedimientos que dicen relacién con un
tipo de justicia, especialmente accesible a
los més pobres.

Como el Diputado sefior Elgueta sostie-
ne que la modificacion es menor, deseo
preguntarle, por su intermedio, qué ocurrira
con ladistribucion de las causas, cuéntas se
tramitarén de acuerdo con el procedimiento
de menor cuantia y qué sucedera con los
otros.

Eso es o minimo que se debe saber sobre
la modificacion del Senado, que amplia en
gran medida el nimero de procesos que se
tramitarén en forma més abreviada. En defi-
nitiva, qué ocurrira en la préctica con el sis-
temajudicial chileno en estas materias.

Me parece razonable € planteamiento de
la Diputada sefiora Maria Pia Guzman y
debemos aclararlo de manera adecuada. Si
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no hay una respuesta favorable, compartien-
do el criterio general del proyecto, también
lo votaré en contra para los efectos de gene-
rar la Comision mixta, instancia en la cual
debera buscarse el justo equilibrio respecto
del tema.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tienelapalabrael Diputado sefior Rocha.

El sefior ROCHA .- Sefior Presidente, me
alegro de que la duda planteada por la Dipu-
tada sefiora Maria Pia Guzman haya sido
aclarada.

Es sumamente riesgoso aceptar, de bue-
nas a primeras, la formula que propone €l
Senado.

En consecuencia, creo que e proyecto
debe ir a Comisién mixta.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la paabra e Diputado sefior Juan
Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, entiendo que hay diferen-
tes interpretaciones respecto de la resolucion
del Senado.

Si laintencion fuera la que sefid6 la Di-
putada sefiora Maria Pia Guzman, soy parti-
dario de enviar € proyecto a Comisién mix-
ta, por cuanto dificulta que muchas perso-
nas, de ingresos menores, de sectores asala
riados y medios, accedan en formajustaala
administracion de justicia. Hay una gran
cantidad de chilenos que son atendidos por
las corporaciones de asistencia judicia y
tengo mis dudas en cuanto a si estarian bien
radicadas las causas cuando se trata de mon-
tos como los sugeridos.

Para no precipitarnos y en consideracion
a que e Diputado sefior Elgueta tiene otra
interpretacion, sin que ello signifique una
diferencia de &nimos, sugiero que el proyec-

to vuelva a la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, para determinar s
existe una interpretacion Unica antes de en-
viarlo a la Comision mixta. Si la opinion
esbozada por la Diputada sefiora Maria Pia
Guzman, es lo que significa la proposicién
del Senado, o enviamos a Comisiéon mixta
He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra €l Diputado sefior Sergio
Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
respecto del limite de los juicios de menor
cuantia, efectivamente -aqui tengo €l infor-
me de la Comision de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia- €l Senado considerd insufi-
ciente la cantidad propuesta por la Camara
de Diputados de 100 unidades tributarias
mensuales y, por eso, la elevd a 500. Dice
gue la cantidad sefialada por esta Corpora-
cién no justificala mayor latitud que signifi-
ca el juicio ordinario con todas sus etapas.
En su opinién, € propoésito de someter un
mayor nimero de causas a procedimiento
de menor cuantia para obtener una mas
pronta resolucion de la controversia, redun-
da en un evidente beneficio social, a ahorrar
tiempo y trabgjo de los tribunales y de los
litigantes, sin alterar las reglas propias de un
racional y justo procedimiento. Y eso solo
se conseguira estableciendo un valor que
recoja la evidencia préactica de los montos
por los que se litiga hoy en los asuntos civi-
les, que son sustancialmente mayores. Lue-
go de evaluar la situacién, el Senado creyo
apropiado que e procedimiento ordinario se
aplique a las causas en que e vaor de lo
disputado sea de més de 500 unidades tribu-
tarias mensuales.

El juicio de menor cuantia, por consi-
guiente, seria aquél que supere las 10 unida-
des tributarias mensuales y no pase de 500.

O sea, agui no hay dos lecturas distintas,
sino dos juicios diferentes. EI Senado cree
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que este tope tiene que ser por sobre 500
unidades tributarias mensuales y la Camara,
en su época, pensd que bastaban 100. Eso
tendria que dirimirlo la Sala o la Comision
mixta.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la paabra la Diputada sefiora Pia
Guzman.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefior
Presidente, estoy de acuerdo con lo propues-
to, en orden a que e proyecto pase a la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia para que lo analice en forma répida vy,
luego, lo votemos en la Sala.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Honorable Sala, hay una proposicion del
Diputado sefior Juan Pablo Letelier, acogida
por la Diputada sefiora Pia Guzman, en €
sentido de que este proyecto vuelva a la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

¢Habria acuerdo de la Sala para acceder a
lo propuesto?

Acordado.

VIII. PROYECTOSDE ACUERDO

MEDIDAS EN FAVOR DE PENCO. (Vota-
cion).

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Corresponde concluir la tramitacion del pro-
yecto de acuerdo N° 61, cuya votacion se
encuentra pendiente.

En votacion.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 40
votos; por la negativa, 5 votos. Hubo 10
abstenciones.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alessandri, Alvarez, Bertolino, Caminondo,
Coloma, Correa, Encina, Fossa, Galilea (don
Pablo), Garcia (don René Manuel), Gonzalez
(dofia Rosa), Gutiérrez, Guzméan (dofia Pia),
Jaramillo, Longton, Longueira, Lorenzini,
Masferrer, Mesias, Molina, Monge, Ojeda,
Orpis, Ortiz, Ovalle (dofia Maria Victoria),
Pérez (don José), Pérez (dofa Lily), Prochelle
(dofia Marina), Prokurica, Recondo, Rojas,
Salas, Soto (dofia Laura), Sanchez, Ulloa,
Vaenzuela, Van Rysselberghe, Vega,
Velascoy Vilches.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Mora, Mulet, Pareto, Saa (dofia Maria
Antonieta) y Villouta.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:

Bustos (don Juan), Caraball (dofia Eliana),
Ceroni, Jarpa, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Montes, Naranjo,
Pollarolo (dofia Fanny) y Walker (don
Patricio).

DESCENTRALIZACION DE LA INVERSION
Y DE LOS GASTOS DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dara lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 62, de los sefiores Gali-
lea, don Pablo; Van Rysselberghe, Jiménez,
Kuschel, Pareto, Garcia, don Josgé; Martinez,
don Rosauro; sefiora Rosa Gonzalez, sefiores
Sanchez, Rojas, Monge, Ulloa, Ascencio,
Lorenzini, Arratia, NUfez, Delmastro, Urrutia,
Moreira, Jeame Barrueto, sefiora Laura
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Soto, sefiores Garcia, don René Manud;
Correa, Galilea, don José Antonio; Ojeda,
Bertolino, Alvarado, Herndndez, Gutiérez,
Villouta, Prokurica, Mora, Rincon, Diaz,
Tuma, Mulet, Jarpa y sefiorita Antonella
Sciaraffia

“Considerando:

1. Que muchas organizaciones del comercio
gue desarrollan sus actividades en las re-
giones han manifestado su molestia por
las decisiones de servicios publicos y
municipaidades con respecto a las com-
pras de insumos en la Region Metropoli-
tana, sin considerar siquiera cotizaciones
en el comercio regional.

2. Que € Sindicato de la Construccion ha

hecho saber la preferencia de sus asocia
dos de trabagjar con empresas regionales,
pues sus propietarios e instalaciones tie-
nen domicilio conocido y porque ademéas
a través de ellas se prefiere la contrata
cion de mano de obra de la zona.
Que lo anterior ha contrastado con una
costumbre histérica en que las empresas
extrarregionales realizan grandes obras
donde se traslada persona desde la zona
central.

3. Que la Camara Chilena de la Construccion
hainsistido, cada vez que técnicamente co-
rresponda, se pueda parcelar los contratos
de obras publicas, vivienda y urbanismo,
en montos que permitan a las empresas re-
gionales acceder a dichas licitaciones ya
que asi no quedarian fuera de categoria por
falta de capacidad economica
En la Region de Aisén existen evidencias
de adjudicaciones en paguetes que dejan
sin ninguna posibilidad a las empresas
locales. Por gjemplo, licitaciones que han
tenido un solo contrato que dispone la
construccion de 3 puentes, cuando lo
conveniente habria sido licitar las obras
en forma separada.

4. Que, através de la decision de compra de
los servicios publicos y municipalidades

en el comercio de la region, se ayudaria

en forma efectiva a dinamizar la econo-

miaregional.

5. Que permitiendo a pequeiio y mediano
empresario de la construccion optar a
obras publicas, cuyos contratos se en-
marguen en las categorias que califiquen
a las empresas regionales, se traduciria
en:

a) Un ahorro fiscal por la mayor compe-
tencia, que se produce en las empresas
gue postulan alas obras.

b) Que las utilidades y los gastos de ad-
ministracion de dichos contratos que-
den en lazona.

c¢) Contratacion de mano de obralocal.

d) Mayor generacion de ocupaciones
nuevas.

6. Si bien tener y administrar un mayor
numero de contratos en regiones significa
una mayor labor administrativa se consi-
dera que esto es parte importante de la
funcion publica de los ministerios y mu-
nicipalidades.

La Camara de Diputados acuerda:

1. Solicitar a sefior Ministro del Interior
oficie a todos los servicios publicos y
municipalidades para que consideren sis-
tematicamente en sus cotizaciones y
compras alas empresas regionales.

2. Solicitar a sefior Ministro de Obras Pu-
blicas y de Vivienda, dividir, cuando téc-
nicamente sea posible, los contratos o li-
citaciones a objeto de que las empresas
de la regidn correspondiente no queden
fuera de categoria'y puedan participar en
las licitaciones’.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el Diputado sefior Pablo
Galilea.

El sefior GALILEA (don Pablo).- Sefior
Presidente, hemos patrocinado este proyecto
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de acuerdo como una forma de impulsar la
descentralizacion, la regionalizacion en la
inversion y en los gastos de los recursos
publicos, produciendo con ello, sobre todo
en las zonas extremas, la dinamizacion de la
economia regional, un ahorro fiscal por la
mayor competencia entre empresas, la man-
tencion en las regiones de la utilidad y gas-
tos de administracion de las empresas que
postulan a licitaciones publicas, la contrata-
cion de mas mano de obra local y la genera-
cion de nuevos empl eos.

Hemos formulado la proposicion a peti-
cion de los sindicatos de la construccion, de
las empresas relacionadas con obras publi-
cas y vivienda y también de las camaras de
comercio locales, con € fin de dinamizar la
economia de las regiones en general, y de
las extremas en particular, y de que lainver-
sion y los gastos publicos se concentren de
preferenciaen éstas.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto, tiene la
palabra la honorable Diputada sefiorita
Antonella Sciaraffia.

La sefiorita SCIARAFFIA (dofia Anto-
nella).- Sefior Presidente, apoyo el proyecto,
porque €l pais requiere mayor descentraliza-
cion en el uso de los recursos.

El Presidente de la Republica ha manifes-
tado en reiteradas ocasiones la voluntad del
Gobierno de llegar del 21 al 42 por ciento de
la inversion de los recursos publicos de de-
cision regional, lo cua pasa, en primer lu-
gar, por realizar 10 propuesto en este proyec-
to de acuerdo, en orden a que exista la vo-
luntad efectiva de que participen las empre-
sas regionales.

Estamos propendiendo, particularmente
en las zonas extremas, a que se instalen nue-
vas industrias. Hay leyes que incentivan este
propdsito, pero los recursos publicos se gas-
tan en el nivel central.

Por lo tanto, solicito a los honorables
colegas que aprobemos e proyecto de
acuerdo y Ilamemos a Gobierno a dar ins-
trucciones, en € sentido de que los recursos
sean gastados con las empresas instaladas en
las regiones.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

Si le parece a la Sda, € proyecto se
aprobara por unanimidad.

Aprobado.

BENEFICIOS ECONOMICOS PARA NO
DOCENTES.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dara lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 63, de los Diputados
sefiores Prokurica, sefiora Prochelle, dofia
Marina; sefiores Garcia, don Josg; Bertolino,
Vdenzuela, sefiora Saa, dofia Maria Anto-
nieta; sefiores Villouta, Ascencio, Velasco,
sefiora Caraball, dofa Eliana; sefiores Jimé-
nez, Martinez, don Rosauro; Galilea, don
Pablo; Pérez, don Josgé, Garcia, don René
Manuel; Correa, Ortiz, Ojeda, Delmastro,
Alvarado, Hernandez, Gutiérrez, Kuschel,
Rojas, Galilea, don José Antonio; Tuma,
Mulet, Naranjo, Jarpa, Mora, y sefiorita
Sciaraffia, dofia Antonella

“Considerando:
1° Que los paradocentes constituyen un

grupo importante de personas, que hacen

un aporte indispensable a desarrollo del
proceso educacional.

2° Que € articulo N° 15 de laley N°© 19.464,
establecio una subvencién complementa-
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ria cuyo monto ascendié a $ 76.000 para

los contratos vigentes a junio de 1995,

gque involucraba a los establecimientos

educacionales municipalizados y particu-
lares subvencionados. Este beneficio, de
acuerdo al articulo, fue entregado por una
solavez.

3° Que resulta indispensable determinar de
gué manera las municipalidades y los
sostenedores privados han dado cumpli-
miento a articulo primero de la referida
ley. Esto es que los montos asignados
debian ser destinados integramente al
personal no docente.

4° Que consideramos indispensable reparar
el error legidativo, contenido en el arti-
culo 7 inciso segundo, que hace referen-
cia a un articulo no sefialado, segun €
cual los sostenedores deberian distribuir
los recursos recibidos, y que e Ministe-
rio del ramo se comprometio a enviar ala
brevedad, cosa que no se ha cumplido
hasta lafecha

5° Que consideramos importante reconocer

a los no docentes esfuerzos que también

realizan en e proceso educaciona del

gue son parte, como se hace con los do-
centes en materias como:

a) Asignacion de zona

b) Asignacion de perfeccionamiento.

¢) Incentivo para acceder aunajubilacion.

d) Jornadalaboral de 44 horas.

€) Asignacion por desemperio dificil o en

establecimientos de excelencia.

f) Otros temas que quedaron pendientes

en latramitacion de laley N° 19.464.
6° Que considerando la realidad econdémica
que tiene este sector, € Gobierno le en-
tregd un bono compensatorio por ley.

Por lo anterior, proponemos a la honora-
ble Camara apruebe el siguiente proyecto de
acuerdo:

Se oficie asu Excelencia el Presidente de
la Republica, estudie el envio de un proyec-
to de ley, que recoja las inquietudes que por
diversos canales han sido planteadas por los

representantes de este gremio, a Congreso
Naciona y de la misma forma estudie la
posibilidad de entregar un nuevo bono como
el dado enlaley N°©19.464".

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para apoyar € proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el Diputado sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-
dente, con parlamentarios de distintas ban-
cadas hemos presentado este proyecto de
acuerdo, porque, a nuestro juicio, los para-
docentes, auxiliares y administrativos cons-
tituyen un grupo de personas que, sin ser
docentes, hacen un aporte indispensable al
proceso educacional. Sin embargo, su es-
fuerzo no es ni ha sido bien reconocido.
Sin duda, es €l sector de la educacién que
esta en peores condiciones de remunera-
cionesy al cua no se le reconoce una serie
de beneficios que se ha dado a sector edu-
cacional.

Creemos importante reconocer a los no
docentes € esfuerzo que ellos redizan en €
proceso educaciona del que forman parte,
como se hace con los docentes en materias
como asignacion de zona, asignacion de
perfeccionamiento, incentivos para acceder
a jubilacion, jornadas laborales pargjas -en
algunas partes cumplen jornadas de 44 horas
y en otras municipales tienen un trato distin-
to-; asignacion por desempefio dificil o en
establecimientos de excelencia, que fue re-
conocida para los docentes pero no para
ellos, y otros temas que quedaron pendientes
en latramitacion delaley N° 19.464.

Por eso, pedimos que se oficie a su Exce-
lencia el Presidente de la Republica para que
estudie con € Ministro de Educacion € en-
vio de un proyecto gue recoja las inquietu-
des planteadas, que han hecho llegar los
representantes del gremio, por diversos ca-
nales, a los parlamentarios y a la Comision
de Educacion, con e fin de superar esos
problemas y, especialmente, de entregar un
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nuevo bono como e otorgado por la ley
N° 19.464.
He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € Diputado sefior José
Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefor Presidente, €l
tema de los paradocentes se planted ya en
los afios 1990-1991, a raiz del estudio del
estatuto docente para el magisterio.

En esa ocasion, hice presente la necesidad
de dictar también un estatuto para los no do-
centes, por tratarse de un segmento de vital
importancia dentro del proceso educativo.

Debo expresar que en ese instante existio
la posibilidad de que ingresara un proyecto
gue establecia un estatuto para esos casi 35
mil funcionarios, pero sucedieron muchas
cosas en el camino.

Comenzamos con una asignacion especial
en las leyes de Presupuestos de la Nacion de
los afios 1991, 1992, 1993 y 1994. Luego, se
manifestaron diversas inquietudes y, lamen-
tablemente, se rechaz6 la idea de seguir ade-
lante con € estatuto paralos no docentes.

Al final, terminamos en laley N° 19.464,
cuyo articulo 15 establecié una subvencion
complementaria que es inversamente pro-
porcional, pues depende del nimero de esos
funcionarios en los respectivos estableci-
mientos educacionales.

Creo de justicia retomar € tema. La ban-
cada de la Democracia Cristiana, que ha
sido la impulsora de esta materia, concuerda
en que el Presidente de la Republica dé las
instrucciones respectivas a los Ministros de
Hacienday de Educacién para que se legisle
sobre este grupo tan importante de funciona-
rios de la educacion.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar € proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

En votacion.

Si le parece a la Sda, se aprobara por
unanimidad.

Apraobado.

INVESTIGACION DE CONTAMINACION
EN LAGO LANALHUE.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dara lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 64, de los sefiores
Sanchez, Letdlier, don Juan Pablo; Bertolino,
Galilea, don Pablo; Martinez, don Rosauro;
Pama, don Osvddo; Arratia, Demastro,
Olivares, Pareto, sefiora Caraball, dofia Eliang;
sefiores Pérez, don Anibal; Navarro, Jménez,
Letelier, don Felipe; Leay, sefiora Soto, do-
fla Laura;, Pérez, don José; Ortiz, Ojeda,
Gutiérrez, Rincon, Mora, Rojas, Diaz,
Tuma, Naranjo, Jarpa y sefiorita Sciaraffia,
dofia Antonella

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 48, N° 1, de
la Constitucién Politica de la Republica, y
295 del Reglamento de la honorable Cama-
ra

Considerando:

1° Que durante una visita inspectiva de la
Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente, en la zo-
na precordillerana de la VIl Regién, de-
sarrollada con € fin de estudiar en terre-
no la situacion que afecta a diversas co-
munidades mapuches de esa zona, los
parlamentarios de la Comision constata-
ron la grave situacion producida en € la
go Lanahue, fruto de un serio derrame
de combustibles liquidos en el estero El
Peral, afluente natural del citado lago,
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ocurrido € dia sdbado 30 de mayo del
corriente.

2° Que la Armada de Chile, a través de la
Direccion Nacional del Territorio Mari-
timo y el Litoral, es la autoridad compe-
tente legalmente para enfrentar este tipo
de emergencias e idonea técnicamente
para abordarlas, solo fue notificada al
tercer dia de ocurrido e incidente, por
parte del Servicio de Salud de Arauco,
con lo cual queda de manifiesto un inex-
cusable retardo de parte de las autorida
des locales y del personal policia y de
emergencia que estaba en conocimiento
delos hechos.

3° Que examinada la normativa legal vi-
gente, a saber, el decreto supremo N° 1,
del afio 1992, que aprueba el “Regla-
mento para el Control de la Contamina-
cion Acudtica’ y el decreto supremo
N° 90, del afio 1996, que aprueba e
“Reglamento de Seguridad para el alma-
cenamiento, refinacion, transporte y ex-
pendio a publico de combustibles liqui-
dos derivados del petrdleo”, se aprecia
gue existen vacios respecto a la seguri-
dad en el transporte de sustancias sus-
ceptibles de causar contaminacion en el
entorno, como asimismo, existe una fal-
ta de preparacion y planes de contingen-
cia por parte de las autoridades locales
para abordar emergencias ambientales
de esta naturaleza. Esto se agudiza con
las limitaciones de recursos humanos y
materiales que tienen los organismos
fiscalizadores como la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles.

4° Que existe una multiplicidad de orga-
nismos publicos con competencias con-
currentes en incidentes medioambienta-
les, lo cua se constituye en un obstaculo
para el adecuado tratamiento de los si-
niestros descritos, por lo cual esimpera-
tivo para la Administracion Pablica tra-
bajar en pro de una real coordinacion
gue permita una reaccion eficaz y opor-

tuna ante la ocurrencia de fenédmenos

contaminantes.
5° Que, por € mérito de lo expuesto, se

hace necesario por una parte una exhaus-
tiva investigacion de los hechos ocurri-
dos en e lago Lanalhue como una revi-
sion acabada de los planes de contingen-
cia para limitar las nefastas consecuen-
cias que este tipo de sucesos ocasionan
en los recursos hidricos, hidrobiol 6gicos

y paisgjisticos de enorme potencia turis-

ticoy delaregulacion legal y administra-

tiva del transporte de combustibles y

otras sustancias peligrosas.

Los diputados que suscriben, vienen en
proponer a la honorable Camara de Diputa-
dos, el siguiente proyecto de acuerdo:

Oficiese a su Excelencia el Presidente de
la Republica con € objeto de que, si 1o tiene
a bien, se sirva instruir a sefior Ministro
Secretario Genera de la Presidencia para
que, a través de la Comision Naciona del
Medio Ambiente, se realice una exhaustiva
investigacion de los hechos acaecidos en €
lago Lanalhue, como asimismo, que se estu-
die por parte de los Ministerios de Economia
y de Mineriay de la Comision Naciona de
Energia la actual regulacion y fiscalizacion
del cumplimiento de los estandares de segu-
ridad aplicables a transporte de combusti-
bles liquidos y otras sustancias peligrosas o
dafiinas para € hombre y e medio ambien-
te’.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Para apoyar €l proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el Diputado sefior Sanchez.

El sefior SANCHEZ .- Sefior Presidente,
presentamos el proyecto de acuerdo, porque
consideramos que €l incidente que produjo
graves dafos a los recursos hidricos, hidro-
biolégicos y paisgjisticos del lago Lanahue,
ubicado aproximadamente a 130 kilémetros
al sur de la ciudad de Concepcion, en la
provincia de Arauco, ha dejado en evidencia
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la fata de preparacion de las autoridades
locales y regionales para reaccionar oportu-
na y eficazmente frente a hechos de esta
natural eza.

En efecto, el accidente de un camion de
transporte de la empresa distribuidora de
combustibles Apex se produjo al volcar éste
en la cuesta Tendida, aledana a estero El
Peral, debido, seguin se informo por la pren-
saloca y nacional, a una mala maniobra del
conductor y por el exceso de velocidad del
movil. Como consecuencia, se derramaron
8.500 litros de combustible, e que se ha
filtrado, a partir de ese accidente, através de
agunos afluentes, hasta el mismo lago.

Al rescate del herido concurrié Carabine-
ros, Bomberos y luego se hizo presente per-
sona municipal, y -aqui viene lo mas grave-
recién tres dias después, el Servicio de Salud
de Arauco notifico a la Armada de Chile, a
través de su Gobernacion de Puerto en Tal-
cahuano, el hecho del derrame, afin de que
se activaran los dispositivos previos por su
Centro de Control y Combate de Contami-
nacion, Unico ente publico técnico experto
en contaminacion acuatica en Chile.

Ademés, se han revelado graves vacios
en laactual normativa contenida en el decre-
to supremo N° 90, de 1996, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion,
pues s bien se regulan detalladamente los
estandares de seguridad del transporte de
combustibles, se dgja todo €l peso de la se-
guridad y del control alas propias empresas
de distribucion y no considera programas de
contingencia para enfrentar incidentes de
esta naturaleza. Mas aln, es preciso que la
Administracién se involucre en un mayor
nivel, con € objeto de desarrollar una plani-
ficacion que determine, por gemplo, rutas
seguras para e transporte de estos elementos
peligrosos que pueden causar dafios perma
nentes a |os ecosistemas afectados.

Fundados en las razones expuestas, soli-
citamos la aprobacion del proyecto de
acuerdo que pretende, junto con determinar

fehacientemente los hechos acaecidos, in-
centivar una revision de la normativa y de
los esténdares de seguridad en el transporte
de combustibles y de otras sustancias noci-
vas parael hombrey el medio ambiente.

Por lo tanto, solicitamos se oficie a su
Excelencia el Presidente de la Republica con
el objeto de que, s lo tiene a bien, se sirva
instruir a Ministro Secretario General de la
Presidencia para que, a través de la Comi-
sion Naciona del Medio Ambiente, se reali-
ce una exhaustiva investigacion de lo acae-
cido en & lago Lanahue, que no es un
hecho aislado, como asimismo se estudie
por parte de los Ministerios de Economia, de
Mineriay de la Comisién Naciona de Ener-
gia, la actua regulacion y fiscaizacion del
cumplimiento de los estandares de seguridad
aplicables d transporte de combustibles i-
guidos y otras sustancias peligrosas o dafiinas
parael hombrey & medio ambiente.

Lo anterior tiene especia relevanciaen la
actualidad dado que, como es de conoci-
miento publico, € transporte de carga con
diferentes grados de peligrosidad ha aumen-
tado enormemente por las carreterasy cami-
nos del pais. Incluso, en este caso particular,
dada la deficiente capacidad de reaccion del
pais frente a situaciones como la sefialada,
se ha postergado por un mes la total solu-
cion del problema.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el Diputado sefior Rocha.

El sefior ROCHA.- Sefior Presidente, no
sé si laledtad es unafruta muy escasaen la
Camara de Diputados, pero habria deseado
que a presentarse el proyecto de acuerdo,
por 1o menos se hubiera consultado a los
diputados de la provincia de Arauco. Me he
impuesto de esto a llegar ala Sala.

No obstante |os fundamentos serios plantea
dos por € Diputado sefior Snchez, debo sefia-
lar que en edtricto rigor la situacion es diferente



SESION 112 EN MARTES 30 DE JUNIO DE 1998 33

de como é la ha presentado. Hubo un accidente
de un camién que provoct d derrame de una
cantidad menor de petrdleo en un lugar bastante
adgado dd lago Landhue. El derrame impor-
tante se produjo d diasiguiente, cuando se tratd
de trasvasijar € combustible del camion volca
do haciaotro depdsito.

En consecuencia, existio un hecho grave
no en la forma relatada por el Diputado se-
fior Sdnchez. He estado en el lugar, preocu-
pado del asunto. Creo importante hacer esta
objecion, porque |os diputados que represen-
tamos un sector geogréfico del pais debemos
mantener ciertos margenes de lealtad y con-
sultar cuando los hechos afectan al sector
gue representan.

Con esta salvedad, para que se tenga en
cuenta a futuro, pido que se apruebe e pro-
yecto.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar € proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

En votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobara por
unanimidad.

Apraobado.

IX. INCIDENTES

SALUDOS A BOMBEROS DE CHILE EN SU
DiA NACIONAL. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En Incidentes, el primer turno corresponde
a Comité de la Unién Demdcrata Indepen-
diente.

Tienelapalabra el Diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, €l
30 de junio se celebra e dia nacional del

bombero voluntario en Chile. En nombre de
mi bancada, y ojala de toda la Corporacién,
quiero saludar a los més de 30 mil volunta-
rios, agrupados en mas de 260 compafiias,
gue se coordinan a través de la Junta Nacio-
nal de Cuerpos de Bomberos que preside
don Octavio Hinzpeter Blumsack.

Hoy, nuevamente reafirman su compro-
miso de salvar la viday la propiedad ajena.
Son muchas las vidas que se han entregado
para ayudar y proteger a los chilenos. En la
préctica, en Chile los bomberos son parte de
la seguridad ciudadana y, ademas, es impor-
tante destacar que entregan, en particular a
Estado, un subsidio; es decir, aunque sea
vergonzoso reconocerlo, los bomberos pa-
gan por ayudar a sus hermanos.

Por o anteriormente expuesto, en hombre
de nuestra bancada, solicito enviar a presi-
dente de la Junta Nacional, don Octavio
Hinzpeter, como asimismo a |os superinten-
dentes de cada uno de los cuerpos de bom-
beros del pais, nuestro mas carifioso y cor-
dial saludo con motivo de la celebracién de
su dianacional.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Como hay acuerdo unanime de la Sala, se
enviarg, en nombre de la Camara, notas de
salutacion a sefior Octavio Hinzpeter y alos
superintendentes de los cuerpos de bombe-
ros del pais.

ALCANCES SOBRE TRATADO DE COM-
PLEMENTACION ECONOMICA SUSCRITO
CON PERU.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiora Rosa
Gonzélez.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, en estos momentos todo
Chile sabe que se ha firmado un tratado de
complementaciéon econdémica con Per.
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Nuestra region, a igual que los sefiores di-
putados, se enterd de este hecho por infor-
maciones aparecidas en la prensa de hoy.

En reiteradas oportunidades, el Gobierno
ha dicho que € sector privado y los empre-
sarios son el motor de desarrollo de nuestras
regiones; pero cuesta un poco creer eso, ya
gue respecto de este acuerdo de complemen-
tacion no fueron consultadas las principales
autoridades de las provincias de Arica, Pari-
nacota e lquique.

Todo Chile sabe que existen tratados
pendientes con Per( y Bolivia desde 1904;
pero como esos temas son de la exclusiva
responsabilidad del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, no podemos inmiscuirnos en
ellos. También es importante destacar que
existen serias discrepancias en cuanto a los
tratados con Perd, y que los representantes
de la gente del norte, afectada directamente
por este tratado de complementacion eco-
nomica, desean tener respuestas especificas
sobre varios asuntos que nos interesan:
1° ¢Por qué ain no se ha constituido el

Comité de Fronteras Chileno-boliviano,

en circunstancias de que habia instruc-

ciones precisas del Presidente de la Re-

publica para conformarlo antes de 1992?
20 ¢Por qué e Cristo de la Paz permanece

todavia mirando hacia e suelo en un re-

cinto que solo le causa deterioro? Recor-
demos que ese monumento, construido

en 1986, costd 4 millones de dolares, y

que €l valor de su infraestructura es supe-

rior alos 2 millones de ddlares.

-Hablan varios sefiores diputados a la
Vez.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Ruego a los sefiores diputados guardar si-
lencio y escuchar atentamente a la Diputada
sefiora Rosa Gonzdlez, que esta exponiendo
un tema muy interesante para la zona norte
de nuestro pais.

Puede continuar su Sefioria.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, no es un problema que
solo afecte a norte, pues los tratados con
otros paises incumben a todo Chile. Recor-
demos que en estos momentos esta pendien-
te @ tratado sobre Campo de Hielo Sur, y
nadie podria decir que é concierne sdlo al
sur de Chile.

3 ¢Por qué permanecen en e puerto de
Arica acopios de minerales terriblemente
contaminantes, en circunstancias de que,
de acuerdo con los tratados de 1904,
1917 y 1929, refrendados en 1933, €
Gobierno acordd entregar un terreno, ya
adquirido, cuyo costo es de 200 mil déla-
res, € cual, por la burocracia guberna-
mental y por efectos de laley de impacto
ambiental, ya no sirve en 1998, situacion
gue sigue causando conflictos a la comu-
nidad y al Gobierno?

4° :Por qué e Estado permite que empresas
privadas bolivianas, sin comunicacion al-
guna con los principales involucrados,
degjen cesantes a 170 trabajadores, 1o que
perjudica directamente a 450 familias?

5° ¢Por qué no se autoriza a haves chilenas
para recurrir a las clausulas quintay sex-
ta del tratado sobre politica de cielos
abiertos para efectuar vuelos a Rondonia
y Cuiaba, ciudades que, segiin el Gobier-
no, son de especia interés para € norte
de Chile y nuestros principales socios
comerciales en esa zona?

6° La pregunta mas relevante es la siguiente:
¢Por qué, cuando € Canciller y sus aseso-
res vigjan anegociar temas de vital impor-
tancia para € norte, en especid para la
Primera Regidn, no lo hacen acompafiados
por los intendentes, gobernadores, acal-
des, parlamentarios y empresarios que, dia
adia, viven los problemas de la zona?

7° ¢Por qué seguimos pensando que la ley
de regionalizacién y descentralizacion es
solo letra muerta, porque, en realidad, no
se llevan a cabo las acciones que en ela
se establecen?
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Podriamos sefiadlar muchos temas rela
cionados con problemas que afectan al norte
y, por lo tanto, a Chile entero, que todos
tenemos e mayor interés de solucionar;
pero, como fécilmente se puede apreciar, la
gente del norte no puede resolver problemas
gue -reitero-, son de exclusiva responsabili-
dad de la Cancilleria, por lo cua son trata-
dos en Santiago sin consultar a la gente. En
definitiva, los afectados se imponen de las
noticias slo a través de la prensa, pese a
gue los acuerdos deberian ser tomados en
conjunto con ellos.

He dicho.

REPOSICION DEL PUENTE GRANADEROS
EN LA COMUNA DE MULCHEN. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité de la Unién Dem6-
crata Independiente, tiene la palabra € Di-
putado sefior Victor Pérez.

El sefior PEREZ (don Victor).- Sefior
Presidente, me referiré a la necesidad de ma-
terializar un proyecto de reposicion del puen-
te Granaderos o Coronado, existente sobre e
rio Bureo, de lacomuna de Mulchén.

Se trata de una infraestructura de larga
data, cuya existencia sobrepasa los 50 afios,
montada sobre pilares en base a rieles con
una carpeta de rodado y barandas de made-
ra, con un ancho que permite € trénsito solo
en un sentido. Hoy, su estado es peligroso,
al extremo de que la Direccién de Viaidad
limité la carga por camion hasta no mas de 8
toneladas para salvar cualquier responsabili-
dad frente aun eventual accidente.

La sub-base del puente presenta serias
deficiencias técnicas, derivadas de una vida
util agotada, que son evidentes y percepti-
bles para cualquier persona. Por g emplo, en
su extremo poniente, el puente presenta una
inclinacion pronunciada a raiz de que los
pilares, como las bases que sustentan la car-
peta de rodado, han cedido, lo cua constitu-

ye un serio peligro. También es necesario
consignar que su cubierta y barandas, por
ser de madera, en forma permanente son
objeto de robos por parte de vecinos irres-
ponsables, lo cual agrava més aln su critica
situacion.

Dicho puente reviste especia importan-
cia para Mulchén, porque permite la comu-
nicacion con las comunas vecinas de Quila-
co y de Santa Bérbaray, ademas, con e Alto
Biobio, porque pasa por é la produccion
forestal, agricola y ganadera de un vasto
sector interior de la comuna, destinada a los
grandes centros de consumo. Ademas, une a
la comuna con todo el sector precordillera-
no, lo cua tiene mucha importancia ahora,
cuando se estd complementando la denomi-
nada Ruta de la Madera, que permitirallevar
toda la produccion forestal hacia € puerto
de Talcahuano.

Desde e punto de vista turistico, dicho
puente tiene una importancia significativa
para la ciudad de Mulchén, pues se espera
gue sea el despegue para potenciar una acti-
vidad econdémica de extensos sectores de la
poblacion, ya que tanto la agricultura y la
ganaderia, como toda la actividad del cam-
po, atraviesan ahora por una situacion con-
flictiva

Por esas razones, solicito que se oficie al
Ministro de Obras Publicas para que estudie
la factibilidad de llevar adelante € proyecto
de reposiciéon del puente Granaderos, en la
comuna de Mulcheén.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviarad oficio solicitado por su Sefioria.

DEMORA DEL SERVIU EN EJECUCION DE
OBRAS EN VINA DEL MAR Y CONCON.
Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité de la UDI, tiene la
palabra el Diputado sefior Gonzalo |béfiez.
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El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente,
con motivo de las obras de repavimentacion
de importantes vias de comunicacion al in-
terior de la comuna de Vifia del Mar, como
las calles Uno Norte, San Martin, Viana y
avenida Marina, se dispuso que la calle Val-
paraiso fuera utilizada por la locomocion
publica y por camiones, comprometiendose
el director del Serviu, Quinta Regién, are-
poner € pavimento una vez superada la
emergencia, pues se preveia su destruccion.
Asi acaecio, pero e Serviu no cumplio con
su compromiso. De eso hace ya mas de tres
anos y la calle Vaparaiso, una de las més
importantes de la ciudad, permanece en un
estado lamentabl e.

Por otra parte, con motivo de la construc-
cion por parte del Serviu, Quinta Region, de
una poblacion en terrenos de la Refineria de
Petréleos de Concon, RPC, el sistema em-
pleado para evacuar las aguas lluvia de esa
poblacion produjo en 1997, como efecto,
gue esas aguas fuesen a parar a otro sector
de Concon, conocido con € nombre de Los
Romeros, causando en é anegamientos y
otros destrozos.

Requerido el director del Serviu para
remediar esta situacion, se comprometio a
elaborar un proyecto destinado a permitir la
absorcién de esas aguas en la misma pobla
cion. Quedo de presentarlo el 30 de mayo,
pero hasta la fecha nada ha sucedido.

Por estos motivos, solicito que se oficie
a sefior Ministro de Vivienda 'y Urbanismo
para que explique € retraso que ha eviden-
ciado el director del Serviu, Quinta Region,
en e cumplimiento de dos compromisos
asumidos publicamente hace ya mucho
tiempo, cuyo incumplimiento irroga graves
perjuicios a las comunas de Vifia del Mar y
de Concon, respectivamente.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su Sefioria,
a cua adhieren la Diputada sefiora Laura

Soto, del PPD, y las bancadas de los parti-
dos Socialista, Renovacion Nacional y UDI.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

REGULARIZACION DE TiTULOS DE DO-
MINIO Y CONSTRUCCION DE NUEVA ES
CUELA PARA PUERTO FUY. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité del Partido por la
Democracia, tiene la palabra, por tres minu-
tos, el Diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, durante € transcurso de la reciente
semana distrital, una vez més tuve la opor-
tunidad de tomar contacto con los habitantes
de diversas comunas, entre ellos con los del
sector de Puerto Fuy, ubicado en un sector
cordillerano de la comuna de Panguipulli, a
orillas del 1ago Pirihueico, limite con la Re-
publica Argentina.

En esa hermosa localidad habitan alrede-
dor de 500 personas que han construido més
de 85 casas, pero alin permanecen ali 30
familias en calidad de alegadas. Cuentan
con una escuela basica, una estacion médico
rural y una sede social, que alavez funciona
como jardin infantil.

A pesar de su hermoso entorno y de sus
esforzados habitantes, que realizan activida-
des en los limites de nuestro pais, esa comu-
nidad ha visto frustrado su desarrollo por un
grave problema que afecta todo su quehacer:
latotalidad de los vecinos de Puerto Fuy aln
no cuentan con los titulos de dominio sobre
los terrenos en que han construido sus hoga
res.

Como comprendera la honorable Corpo-
racion, esto provoca gran incertidumbre
sobre el futuro de esas familiasy, de hecho,
varias de ellas han postergado por mucho
tiempo la redizacion de mejoras en sus
viviendas. Constaté que gran numero de
bafios se encuentran encajonados. Sus habi-
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tantes no se atreven a construirlos debido a
gue no saben qué pasara con sus viviendas,
a pesar de que viven en €ellas por mas de 30
afnos. El caso es curioso, pero ésa es la si-
tuacion de nuestra gente que vive en luga-
res apartados.

Sin embargo, esa irregularidad no sblo
afecta en forma individual a los habitantes,
sino también como comunidad. Han visto
frustrados una serie de proyectos de caracter
social que permitirian un notable meora
miento de sus condiciones de vida, como es
el caso de la construccion de una nueva es-
cuela, pues la existente no cumple con las
condiciones basicas para € buen desarrollo
de las actividades escolares, ademés de fun-
cionar en un terreno que es propiedad de una
empresa que opera en la zona.

El proyecto para la construccion de un
nuevo establecimiento ha sido aprobado por
las autoridades regionales; sin embargo, aln
su concrecion depende de la regularizacion
de lo descrito.

Este problema se repite en muchas loca
lidades de la provincia de Valdivia o pue-
blos de las diferentes regiones del sur.

El Ministerio de Bienes Nacionales esta
a tanto de la situacion y ha tratado, en la
medida de sus posibilidades, de ir solucio-
nando |os casos més urgentes.

Dada la situacion estratégica de este pue-
blo por su condicién limitrofe, solicito que
se oficie a Ministro de Bienes Nacionales,
con la inclusién del texto de mi interven-
cion, para que disponga la realizacion de los
estudios -se debe comprender e gercicio de
la soberania que conlleva la presencia de
nuestros connacionales- en forma urgente y
dé pronta solucion a problema que afecta a
un millar de compatriotas que espera de sus
autoridades el apoyo necesario para bregar
por el desarrollo de su comunidad.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviara @ oficio, en los términos solici-

tados por su Sefioria, con la adhesion de las
diversas bancadas, con excepcion delaUDI.

SUSPENSION DE COMPRA DE AVIONES
PARA LA FUERZA AEREA DE CHILE.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el Diputado sefior Sanchez.

El sefior SANCHEZ .- Sefior Presidente,
en los medios de comunicacion socia se ha
informado profusamente acerca de la pre-
ocupacion de las autoridades economicas,
representadas, a nivel gubernamental, por
los Ministros de Hacienda y de Economia, y
del Banco Central de Chile, en particular por
su presidente, don Carlos Massad, por los
efectos de la denominada crisis asiatica.

Aparentemente, Chile y Brasil serén los
paises con economias emergentes mas afec-
tados por las vicisitudes de los mercados
financieros de Asia, que han puesto luz roja
a la economia mundial durante el primer
semestre de este afo.

Nuestras fuertes vinculaciones con los
mercados del Lejano Oriente, derivadas de
altas tasas de intercambio comercial y de la
presencia de inversionistas orientales en
nuestra economia, Nnos hacen mas propensos
aresentir la contraccion y consecuente rece-
sion de la economia nipona y de los paises
del sudeste asiético.

El Ministro de Hacienda, junto al titular
del instituto emisor, ha anunciado publica-
mente una serie de medidas para disminuir
el impacto de la crisis. Asi, se ha dispuesto
un gjuste fiscal en la Administracion Pabli-
ca, particularmente a nivel ministerial, que
importa un ahorro de 200 millones de dola-
res, con €l objeto de limitar el gasto publico
a no mas del 55 por ciento del producto
para este afio.

Asimismo, se postergaron, temporalmen-
te, gastos programados -entre ellos la licita-
cion del servicio de transporte ferroviario de
pasajeros de lared sur-, y se rehizo € caen-
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dario de obras de gecucion, directa 0 me-
diante licitacion, a particulares del Ministe-
rio de Obras Publicas.

Sin embargo, la medida més notoria, por
su incidencia politica, es la orden de suspen-
sién de la compra, por parte de la Fuerza
Aérea de Chile, de aviones caza, mediante
los cuales se pretendia reemplazar aeronaves
en estado de obsolescencia

Esta medida -segun algunos, sorprendio a
los atos mandos institucionales- tiene la
virtud de reafirmar un principio de buena
administracion olvidado a veces durante la
historia reciente de nuestro pais. que la eco-
nomia militar en su conjunto, o sea, la for-
mulacién del presupuesto de Defensa, la
fuente de financiamiento del mismo y su
gasto y evaluacion, deben estar a la par de
las circunstancias econdémicas y financieras
guevive e pais.

La politica de defensa, tan claramente
explicitada en el Libro de la Defensa Nacio-
nal, de reciente publicacion, debe orientarse
a la creacion de una fuerza disuasiva que
permita conjurar las amenazas y peligros a
la soberania nacional y a la integridad terri-
torial del pais, pero, al mismo tiempo, ella
debe dar cuenta del hecho de que, pese alos
avances logrados en las Ultimas décadas,
seguimos teniendo una economia de tamafio
menor en relacion con América latinay e
mundo, con altos indices de pobrezay mar-
ginaidad, y sometida, por su apertura a
exterior, a los vaivenes de la economia glo-
bal.

Saludamos esta medida, porque con ella
se demuestra a la comunidad nacional e in-
ternacional que la conduccion de la politica
de Defensa Nacional esta en manos de quien
nunca debié abandonarla: e gobierno civil
legitimamente constituido.

He dicho.

FIRMA DE ACUERDO DE COMPLEMEN-
TACION ECONOMICA ENTRE CHILE Y
PERU. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior Salvador
Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
el 22 de este mes me correspondio, por invi-
tacion del Gobierno, asistir a la firma del
acuerdo de complementacion econdmica
entre Chile y Perq, que generard un enorme
beneficio para Arica -region que represento
en la Camara- en € corto, mediano y largo
plazo.

Si dicho acuerdo debio o no ser ratificado
por el Congreso, es materia que debera re-
solverse por la interpretacion de las normas
gue rigen los tratados internacionales; pero,
fundamentalmente, se trata de un acuerdo
por e cual debemos felicitar a equipo chi-
leno que participd en su negociacion, por
cuanto, después de cuatro afios, con muchas
dificultades, se logro su firma, o que bene-
ficia a Chile, y especialmente a las provin-
cias del norte, entre ellas Arica.

Fuimos atendidos en forma excelente por
los colegas parlamentarios del Perd. Por eso,
solicito que se dirija un oficio de agradeci-
miento a los congresistas peruanos sefiores
Osvaldo Sandoval Aguirre, Presidente en
gjercicio del Congreso del Perd; al doctor
Carlos Torres y Torreslara, Presidente titu-
lar, y a la sefiora Edith Pellado Céspedes,
Presidenta de la Liga Parlamentaria de
Amistad Pert-Chile, por haber demostrado
enorme interés por ayudar a la integracién
entre Chiley Peru.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviard € oficio solicitado por su Sefio-
ria, en nombre de la Camara de Diputados.
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FACILIDADES A DEUDORES DE DIVIDEN-
DOSDE VIVIENDAS SOCIALES. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
El turno siguiente corresponde al Comité del
Partido Socidista.

Tiene la palabra €l Diputado sefior Juan
Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, junto con sumarme al
homenaje que se rindi6 a los bomberos, ins-
titucién que se entrega a servicio publico
sin costo alguno para la sociedad, quiero
referirme a un problema que se ha planteado
equivocadamente en los medios de comuni-
cacion: laforma como se aborda el no pago
de las deudas por viviendas basicas a lo lar-
go del pais.

El Estado, con mucho esfuerzo, haimple-
mentado politicas habitacionales hacia los
sectores de menores ingresos, y en forma
bastante exitosa ha logrado revertir la tenden-
cia a aumentar e déficit habitaciona, lo que
todos aplaudimos. Por cierto, la mayoria des-
ea que los beneficiados con los subsidios
habitacionales, y en particular los de vivien-
das bésicas, comprendan laimportancia de su
esfuerzo respecto del dividendo. Sin embar-
go, es un contrasentido que a muchas perso-
nas de bagos ingresos, que debido alainesta
bilidad laboral y alafalta de oportunidades se
ven afectadas y retrasadas en sus pagos, se les
apliquen acciones judiciales que son pautea-
das por € propio Ministerio de Vivienda.

De ahi mi discrepancia con las empresas
cobradoras -en este caso Inverca- que estos
dias han denunciado a quienes, con gran
esfuerzo y desesperacion, hacen lo imposi-
ble por regularizar sus deudas y mantener
sus viviendas. Incluso, han asumido e com-
promiso de pagar dos dividendos en uno,
pero las cobradoras hacen caso omiso y les
dicen: “Aro, aro, todo lo que ustedes pagan
ira a cubrir las costas judiciales de la accién
gue se hainiciado en su contra’.

En promedio, €l costo de cada deuda
suma 90 6 100 mil pesos, por lo que una
familia humilde, de trabajo, demorara cinco
0 Seis meses para pagar; pero, si durante
ese tiempo aumenta su monto, terminara en
una bola de nieve que eliminara el propési-
to de la politica publica de viviendas -que
esta Corporacion comparte- de asegurar
una propia a los sectores de menores ingre-
SOS.

Ademés, hay otros problemas. Por gjem-
plo, laforma de pago Unica que se impone a
los chilenos que reciben el subsidio habita-
cional por vivienda bésica a lo largo del
pais. Con €ella se desconoce la distinta reali-
dad que viven las regiones del norte, centro
y sur, puesto que en algunas hay personas
gue trabgjan ciertos meses y sus ingresos
son acordes con esa circunstancia, por lo
cual se les deberia permitir el pago equiva-
lente, 0 sea, a un afo concentrado en cinco o
seis meses, porgque, si son padres y duefios
de casa responsables, deben asegurar € pla-
to de comida a sus hijos.

Las personas que trabajan en actividades
temporales son casi 400 mil.

Las empresas cobradoras -hoy la men-
cionada, afios atras Ica- no hacen mas que
cumplir las pautas que, en sus contratos, fija
el Ministerio de Vivienda.

En razén de lo anterior, solicito que se
oficie al Ministro de Vivienda, con € fin de
gue informe a la Corporacién sobre las pau-
tas del contrato con Inverca

En segundo lugar, que cesen las acciones
judiciales contra los deudores habitaciona-
les, cuyos problemas socioeconémicos les
impiden ponerse a dia. No me refiero alos
sinverglienzas que no pagan a pesar de tener
la capacidad de hacerlo, sino a la gran ma-
yoria, que carece de €ella, alos cuales se les
imponen acciones y costas judiciales que los
pasan del barro a la arena movediza y los
hunden, porgue gastan la mayor parte de su
esfuerzo solo en pagar intereses, multas y
abogados.
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Entiendo que algunos colegas han mani-
festado esta misma inquietud. Tengo la con-
viccion de que € error radica en las pautas
que reciben las empresas cobradoras.

Por €lo, reitero mi peticién de oficio a
Ministro de Vivienda, a fin de que informe
sobre €l contenido del contrato con Inverca;
de que se comprometa a cesar las acciones
judiciales en contra de las personas que no
tienen ingresos para pagar sus deudas, y por
cierto, en tercer lugar, de que estudie la po-
sihilidad de diferentes formas de pago de
dividendos, tomando en cuenta la estabili-
dad en el empleo de los deudores.

Hago esta solicitud en mi nombre, de mi
bancada y del Diputado sefior Juan NUfiez
Valenzuela, con quien he conversado esta
realidad de la Sexta Region.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaréd @ oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion del Partido Socialista,
Partido por la Democracia, Democracia
Cristiana, Union de Centro Centro, Renova-
cion Nacional y laUDI.

Ha concluido € tiempo del Partido So-
cidista.

INEFICIENCIA DE LA COMISION NACIO-
NAL DE SEGURIDAD DE TRANSITO.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra la Diputada sefiora
Lily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofa Lily).- Sefior
Presidente, la Comisioén Nacional de Seguri-
dad de Transito, Conaset, fue creada en
marzo de 1994, es decir, hace cuatro afos,
con €l objeto no sdlo de evitar el nimero de
victimas de accidentes automovilisticos y de
transito, sino también de reducir el diez por
ciento de incremento que tenian los mismos
hasta 1994.

Pues bien, a dicha comision se le han
destinado, aproximadamente, entre 800 y
mil millones de pesos a afio. Es decir, en
cuatro, el Gobierno ha gastado alrededor de
cuatro mil millones de pesos, pero ¢cud ha
sido € resultado?

La cifra de accidentes de transito, lejos
de disminuir, ha permanecido exactamente
igual y su tasa representa casi e once por
ciento.

El plazo de cuatro afios es mas que su-
ficiente para comprobar que la Conaset,
lejos de ser exitosa, ha sido un tremendo
fracaso.

Muchas veces, personeros vinculados al
Gobierno hacen camparias publicas de uti-
lizacion, por ejemplo, del cinturon de segu-
ridad; pero se incurre en un contrasentido,
ya que todos sabemos que en Chile la ma-
yoria de los automoviles carecen de é en
los asientos traseros y que la mayor canti-
dad de accidentes y muertes afecta a nifios
gue vigian en esa parte o a pasgeros de
autos de alquiler, taxis, colectivos u otros.

La bancada de Renovacion Nacional esta
haciendo un importante estudio acerca de la
materia, pues cada fin de semana fallecen 36
personas por accidentes de transito.

Gastar esa enorme cantidad de plata a
afio, en vez de pasarsela a Carabineros de
Chile, que en forma exitosa hace prevencion
de trénsito, nos parece, por decir lo menos,
una locura, porque la Comisién Nacional de
Seguridad de Transito no ha cumplido €
objetivo parael cua fue creada.

Por lo tanto, pongo a disposicion de la
Camara estos antecedentes y, probablemen-
te, presentaremos alguin proyecto de acuerdo
relativo al futuro de esa comision.

He dicho.
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MOVILIZACION DE EX MINEROS DE
ENACAR E IRREGULARIDADES EN PRO-
YECTO DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS
DE LOTA. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por tres minutos, € Dipu-
tado sefior Fossa.

El sefior FOSSA .- Sefior Presidente, &
mento comunicar algunas malas noticias que
he recogido durante la semana distrital.

En primer lugar, nuevamente me veo
obligado a referirme ala ciudad y comuna
de Lota, que hoy amanecié con su muni-
cipalidad y algunos caminos tomados por
ex mineros de Enacar, que trabajaban
temporalmente en proyectos de la Direc-
cion de Vialidad, en la construccion de
aquéllos.

Sumidos en la desesperacion, debido a
que € 30 de junio les fueron caducados to-
dos sus contratos, estos conciudadanos se
tomaron la municipalidad por la fuerza y
amenazan con otras movilizaciones, 10 que,
naturalmente, resulta lamentable. Como
estamos siendo informados permanentemen-
te de este tipo de situaciones, solicité en
forma urgente una entrevista al intendente,
sefior Martin Zilic, afin de estudiar laforma
de resolver el problema.

En segundo lugar, quiero referirme a otro
problema que afecta a esa ciudad, relacionado
con un proyecto de megjoramiento de barrios
conocido como “Construcciéon de lotes con
servicio de la poblacién Sotomayor”.

Dicho proyecto fue licitado por propuesta
publica y adjudicado mediante decreto al-
caldicio N° 319, de 1° de febrero de 1996, en
1.200 millones de pesos y con un plazo de
gecucion de 500 dias corridos. Pues bien,
ese proyecto debio haberse terminado a me-
diados de 1997, fecha en que ya mostraba
enormes vicios de destinacion de recursos,
de inversiones, de construccién, de ingenie-
ria, de atrasos, etcétera.

Debido a eso, € Diputado sefior Jaime
Rocha hizo una denuncia a la Contraloria
Genera de la Republica, cuyo informe -que
tengo en mis manos- efectivamente recono-
ce enormes irregularidades en la gecucion
del proyecto. Sin embargo, a mas de un afio
de ese informe, €l proyecto se encuentra en
peores condiciones que las denunciadas a
mediados de 1997.

En efecto, en una visita que realicé con
las juntas vecinales nimeros 29, de Sotoma-
yor Bagjo; 73, de Idahue a Cerro; 30, de
Cousifio a Cerro; 28, de Idahue, y 50, de El
Bosque,...

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
¢Me permite, sefior diputado? Ha concluido
el tiempo asignado por su Comité. Le ruego
redondear laidea

El sefior FOSSA.- Mi Comité me ha ce-
dido mas tiempo para que complete la idea,
lo que le agradezco.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Puede continuar su Sefioria.

El sefior FOSSA.- Con las juntas de ve-
cinos mencionadas, con representantes de la
empresa constructora 'y con la parte inspec-
tiva revisamos en terreno los trabajos, 1os
avances, laformade gecucion y los andlisis
de la ingenieria consultada. Llegamos a la
conclusion de que el proyecto fue mal plan-
teado desde € inicio y de que hay involu-
cradas ali enormes responsabilidades, entre
las cuaes incluyo, en primer lugar, la de la
Municipalidad de Lota y, particularmente,
de su acalde, puesto que no se ha trabajado
con la acuciosidad necesaria ni se han efec-
tuado las inspecciones pertinentes.

En este momento, los vecinos -suman
casi 500 familias modestas- se encuentran
en una situacion de aislamiento y desespera-
cién, porque ni siquiera pueden acceder a
sus poblaciones ni salir de ellas.
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Por o tanto, con € apoyo de labancada de
Renovacion Naciona deseo solicitar nueva
mente que se oficie a la Contraloria Genera
de la Republica, a fin de que emita un infor-
me detallado y sustantivo de la situacion,
porgue surgen muchas evidencias sobre irre-
gularidades que resulta dificil denunciar.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviard d oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion de las bancadas de Re-
novacion Nacional y delaUDI.

FACILIDADES PARA CUMPLIMIENTO DE
LABOR PARLAMENTARIA.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por dos minutos, € Dipu-
tado sefior Vega

El sefior VEGA .- Sefior Presidente, quie-
ro plantear una inquietud, por lo que me
sucedio hace algun tiempo y que le puede
ocurrir acualquier colega

Como todos saben, los parlamentarios
estamos en una situacion muy especial: no
tenemos prevision, salvo algunos que si la
tienen por iniciativa propia. EI compromiso
y la responsabilidad que hemos contraido
como parlamentarios también nos obliga a
desarrollar nuestra actuacion como tales
incluso en los pasillos de la Corporacion,
debido a lo cual muchas veces los periodis-
tas publican articulos que no corresponden a
larealidad.

He hecho notar a mi Comité y a Presi-
dente y Vicepresidenta de la Camara la con-
veniencia de que la comisién respectiva
estudie la forma en gque podriamos cumplir
nuestras funciones cuando nos encontramos
en las clinicas, agugjados por alguna enfer-
medad. Si estamos en la contienda politica,
deberiamos hallarnos aqui.

Como ya he dado a conocer mi inquietud
y todavia no se toma una resolucién al res-

pecto, he decidido plantearla en la Sala, por-
que se trata de una situacion que puede afec-
tar a cualquier colega. Se trata de evitar los
malos ratos que se pasan cuando un sefior
periodista, livianamente y sin entender las
cosas, dice que no asistimos a las sesiones
porgue estamos en otras actividades.

Por eso, pido que la Mesa plantee el pro-
blema a la comisién gque corresponda para
gue lo estudie.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Muy bien, sefior diputado. Junto con com-
partir su inquietud, haremos llegar su carta a
la Comisién de Régimen Interno.

FALTA DE SENALIZACIONES EN CONS
TRUCCION DE DOBLE ViA DE LA RUTA 5
SUR. Oficio.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, los
lamentables hechos ocurridos en la zona de
Parral, Retiro y Longavi me obligan a volver
areferirme a la construccion de la doble via
delaruta5 Sur.

Si bien la comunidad toda y yo en parti-
cular reconocemos €l avance que esta obra
significa, no podemos dejar pasar por ato la
falta de seguridad en que se desarrolla su
construccion y que hasta la fecha ha arroja-
do un ato nimero de victimas fatales, todas
ellas en gran medida debido a la falta de
adecuadas sefidlizaciones.

Y a en anteriores intervenciones he sefia
lado este hecho e incluso he solicitado que
se oficie a las autoridades correspondientes
afin de evitar los continuos accidentes, pero
tanto las respuestas como las acciones em-
prendidas han tenido muy poco efecto y
como consecuencia de ello la cantidad de
accidentes fatales se ha visto incrementada
con un fatidico récord de muertos. Lo que,
aunque parezca morboso, es necesario re-
cordar, ya que solo en los dos Ultimos meses
se han producido tres accidentes con victi-
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mas fatales: en € kilometro 327, fallecio e
matrimonio formado por Gonzalo Urrutia y
Cecilia Valgos; luego, y cuando ain la
comunidad parralina no se reponia de ese
hecho, fallecieron otras tres personas en un
accidente ocurrido en el kilémetro 345, que
dej6 ademés dos heridos; por dltimo y hace
s0lo escasos dias se produjo otro fatal hecho
en e kilébmetro 347, en e que falecid
Valmor Torres, también vecino de Parral.

Pero de todos estos tristes acontecimien-
tos, el més penoso y que produjo mayor
impacto en la ciudadania fue la muerte de
dos jévenes muchachos, hecho ocurrido e 7
de noviembre del afio pasado. Patricio
Montero Arrizaga, licenciado de Derecho y
pronto a jurar como abogado fallecio junto a
su amigo y estudiante de ingenieria, Gustavo
Cifuentes. Ambos jovenes no sobrepasaban
los treinta afios.

La enumeracién de victimas fatales po-
dria continuar, pero baste solo la muerte de
una persona para que nosotros, los parla-
mentarios, nos movamos en pos de otorgar
més seguridad a las personas que en noso-
tros han depositado su confianza.

En la actualidad, la citada obra ya se en-
cuentra en las etapas finales de su construc-
cion, pero € problema persiste, e incluso
ahora no se trata de mala sefidizacion: hoy en
dia smplemente hay sectores en los cuales no
existe ningun tipo de indicacion que sefiale
los peligros a los cual es se estd expuesto.

Sumado alo anterior, € sistema de traba-
jo utilizado implica que una vez asfatada la
nueva via, ésta se entrega de inmediato al
uso; ello para poder reparar o reconstruir la
via que hasta hoy existia. Esto, sefiores
diputados, significa entregar a servicio de
los usuarios una via de circulacion que no
reline las condiciones minimas de seguri-
dad. Por g emplo, hay tramos en que no se
cuenta con la linea blanca demarcatoria o
ésta no obedece alarealidad de las circuns-
tanciales condiciones de uso, permitiendo,
por ejemplo, adelantamientos donde en el

futuro se podré hacer pero no ahora. Tam-
poco estan las defensas metélicas interiores
divisorias entre una y otra via; no existe o
no es posible utilizar la berma; los limites
maximos de velocidad no estén indicados;
la escasa sefidlizacion caminera como los
avisos de curvas, el ingreso a puentes y
otras dan la espalda a los conductores de
uno de los sentidos de circulacion, etcétera.

En resumen, respetados colegas, € nuevo
sistema de concesiones vides que promete
aumentar lainfraestructuravial del pais, efec-
tivamente lo est& haciendo, pero atal veloci-
dad que se esta olvidando la seguridad de
guienes circulan por estas verdaderas trampas
mortales que significan estas carreteras en
construccion, por no contar éstas con las se-
falizaciones adecuadas que permitan un des-
plazamiento seguro de los miles de vehiculos
gue diariamente transitan por €ellas.

Sefior Presidente, ahora que estamos en-
trando de lleno a la entrega de concesiones
camineras a través de todo Chile, creo mas
necesario que nunca gue esta Corporacion
vele por la implementacion de las medidas
tendientes a dar seguridad a los conductores
de vehiculos motorizados y de traccion ani-
mal, de maguinaria agricolay alos miles de
peatones que diariamente seguiran ocupando
las carreteras como verdaderos caminos
vecinaes; ello a menos hasta que se entre-
guen las nuevas obras en forma definitiva.

Solicito se oficie a las autoridades del
Ministerio de Obras Publicas a fin de que
supervisen y constaten en terreno el efectivo
cumplimiento de las normas existentes res-
pecto de la seguridad en este tipo de obras 'y,
s es necesario, incluyan modificaciones en
las futuras concesiones a fin de normar las
sefidlizaciones camineras, los limites de
velocidad méximay todo aquello que signi-
fique velar por la seguridad de los usuarios y
de esaforma no tener que seguir lamentando
accidentes, al menos debido a la falta de
adecuadas sefializaciones.

He dicho.
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El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviard d oficio solicitado por su Sefio-
ria.

REPOSICION DE SISTEMA DE AUTORRE-
PARACION DE VIVIENDAS E IRREGULA-
RIDADES EN DISTRIBUCION DE FONDOS
DE CREDITO ESPANOL. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € Diputado sefior René
Manuel Garcia

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, en mi region hay una gran
inquietud, porque hace algun tiempo existi-
an fondos que se destinaban a préstamos
para la reparacion de viviendas usadas, be-
neficio gque ya no existe.

Por lo tanto, pido que, en mi nombre, se
oficie al Ministro de Vivienday Urbanismo,
a fin de que dicho beneficio sea repuesto, y
las personas que tengan una vivienda en mal
estado puedan repararla, porque este sistema
resulta mucho més barato que optar a un
subsidio. Sin duda, mucha gente no se quie-
re cambiar de un lugar, porque ali tiene
sitio, acantarillado, luz y todo lo demas.
Seria conveniente que € Ministro nos in-
formara s existe agun plan para reimplantar
el sistema de autorreparacion de viviendas y
los beneficios que recibirian las personas
acogidas aél.

En segundo lugar, solicito que se oficie
a la Agencia de Cooperacion Internacional
-tiene que ver con el dinero que llega a
pais para ayudar a los agricultores mas
necesitados-, a fin de que nos informe so-
bre la forma en que manejo los fondos del
famoso crédito espariol, que no se ha podi-
do distribuir a cabalidad, debido a las mu-
chisimas irregularidades en que se ha incu-
rrido.

A quienes duden les puedo informar que
hay un sumario -incoado por resolucion
exenta N° 28, de 17 de febrero de 1994-,

pero solo se acanzd a investigar € caso de
la comuna de Lonquimay; las irregularida
des eran tantas, que debieron separarse las
comunas de Melipeuco, Cunco y Curarre-
hue. El sumario fue ordenado por e sefior
Agustin Kroll Rivas, Director Regional del
Indap en aquel entonces.

Asimismo, pido que se oficie a Ministro
de Agricultura, a fin de que nos informe
sobre laforma en que se recepciono el crédi-
to espafiol y con qué criterio se distribuye-
ron sus fondos en las comunas de Lonqui-
may, Melipeuco, Pucon y Curarrehue. Des-
pués de que pedi e envio de un oficio de
fiscalizacion, hubo grandes movimientos en
Temuco: se llamo a jefe del Indap, a los
contadores, a fiscal, a Santiago, para que
cierren e caso y se tape, una vez mas, €
enorme robo organizado -lo digo con todas
sus letras. jorganizado! - alos agricultores de
esas comunas pobres, mediante €l crédito
espafol. Tengo los antecedentes, entre los
cuales algunos colegas vieron las facturas
gue mostré. Con eso se les acab0 la cuerda
para que no se siguiera diciendo que me
habiaido de lengua.

En realidad, éste ha sido un robo desca-
rado. Aqui hay muchos culpables, y los
mismos que contrataron el crédito espafiol
hoy han sido premiados, toda vez que ocu-
pan altos cargos en la Novena Region.

Por eso, pido que se oficie a Ministro de
Agricultura, a fin de gue no recepcione 'y no
cierre el crédito espafiol, mientras la Agen-
cia de Cooperacion Internaciona no dé
cuenta y no se lleven a cabo los sumarios
correspondientes -como el ordenado por
resolucion exenta N° 28, del 17 de febrero
de 1994-; pero con una salvedad: como ya
existe uno en el caso de Lonquimay, que se
instruya otro para los de Pucon, Curarrehue
y Méelipeuco, y que se cierre después de que
se informe a esta Corporacién, pues no po-
demos permitir este robo a mano armada a
los pequefios agricultores.

He dicho.
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El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios en laforma solicitada
por su Sefioria, con la adhesiéon de las ban-
cadas de Renovacion Nacional y dela UDI.

INFORME SOBRE RATIFICACION PAR-
LAMENTARIA DE ACUERDO DE COM-
PLEMENTACION ECONOMICA SUSCRITO
ENTRE CHILE Y PERU. Oficios.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Demdcrata Cristia-
no, tiene la palabra el Diputado sefior Tomés
Jocelyn-Holt.

El sefior JOCELYN-HOLT.- Sefior
Presidente, el tema sobre el cua voy ainter-
venir, junto con la Diputada sefiorita
Sciaraffia, tiene que ver con e acuerdo de
complementacion econdmica suscrito entre
Chiley Peru e pasado lunes 22 de junio.

Dicho acuerdo es la consecuencia de una
negociacion de cuatro afos, y se pretende
enmarcarlo dentro del Tratado de Montevi-
deo, de 1980, en virtud del cua se puede
suscribir un acuerdo de complementacion
economica sin la ratificacion parlamentaria
establecida, como regla genera, por la
Constitucion Politica.

Pues bien, queremos pedir que se oficie a
la Contraloria General de la Republica, con
el objeto de que emita un pronunciamiento
sobre el informe que pediremos adjuntar a
nuestras intervenciones. Se trata de que se
pronuncie respecto del impacto de este
acuerdo comercial, suscrito por Chile y
Per(, en 14 leyes actuamente vigentes en €l
pais, que abarcan materias tales como modi-
ficaciones a régimen establecido en el Tra
tado de Montevideo, de 1980; tasas y dere-
chos especificos actual mente vigentes, como
la tasa aeronautica y e régimen especia a
que se refiere la Ordenanza de Aduanas;
asimismo, en la ley organica del Servicio de
Aduanas; en el Estatuto de la Direccion Ge-
neral de Relaciones Econdmicas I nternacio-

nales; en laley de Impuesto ala Renta; en la
ley sobre Asociaciones Gremiales; en laley
de Bases Generales de la Administracién del
Estado, y -creo que es la preocupacion prin-
cipa- enlaley quefijalas zonas francasy la
gue establece beneficios especiales para
Arica

Es curioso que, de repente, surjan inquie-
tudes de distintas zonas del pais, no para
pedir beneficios especiaes, sino para que se
las deje competir en igualdad de condiciones
sin discriminar en su contra.

Me Ilama mucho la atencién que, de re-
pente, se junten regiones enteras de un pais
y pidan una mayor liberalizacion del comer-
Cio y gque no se las deje fuera de un acuerdo
comercial de esta especie.

Lo que uno se plantea es que se pretenda
tener una negociacion después de cuatro
anos y que, respecto del Pert, se tome una
decisiéon tan radical como dejar fuera a las
zonas francas, en circunstancias de que esa
materia corresponde al Congreso Nacional.

S se quiere estipular modificaciones a
régimen de reintegro simplificado a los ex-
portadores, que se haga con permiso del
Congreso Naciona. Si se quieren cambiar
las normas de origen, actualmente vigentes
en e Tratado de Montevideo, que se concu-
rra a Congreso Nacional. S se quieren es-
tablecer prohibiciones a los gravamenes al
comercio exterior, que se concurra al Con-
greso Nacional porque son materias de ley.
Si se quiere establecer algun tipo de régimen
especia en lo que se refiere a medidas para
contrarrestar las précticas desleales de co-
mercio, que se concurra al Congreso Nacio-
nal. Si se quieren imponer limitaciones a la
capacidad para establecer en e futuro nue-
vas tasas especificas a un conjunto de mate-
rias, que se recurra al Congreso Nacional,
porque no hacerlo es limitar sus facultades
legidativas.

Pues bien, la lista es larga. Podriamos
hablar de las clausulas de salvaguardia, del
régimen de solucion de disputas. El informe
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tiene 23 péginas y, en verdad, he hecho un
gran esfuerzo, en menos de una semana,
para destacar exactamente las normas preci-
sas de este Convenio y Sus anexos, que inci-
den en materias muy especificas.

Fijense que este Acuerdo, incluso, entre-
ga responsabilidades publicas a una asocia
cion gremial: al Instituto Textil de Chile, €l
gue ni siquiera concurrio alafirma del con-
venio. Ni siquiera sabemos s esta de acuer-
do con que le entreguen estas atribuciones;
ni siquiera sabemos s e estatuto de esta
asociacion gremial -el Instituto Textil de
Chile- permite que se puedan redlizar las
funciones otorgadas para la determinacion
de ciertos aspectos de los procedimientos de
origen contemplados para el sector textil.

Tengo entendido que, hoy, € Ministro de
Relaciones Exteriores va a concurrir a la
Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados. Sabemos que €
Gobierno tenia intencion de que este Acuer-
do entrara en vigor mafiana, 1° de julio. Por
€s0 creemos que antes de que se tome razon
de una materia que, de aguna manera, es
extraordinariamente sensible, se debe tener
una discusion gque nunca se ha realizado en
los acuerdos de complementacion economi-
ca en el marco de la Aladi, para analizar €
verdadero sentido y alcance de las delega-
ciones que se han hecho al Presidente de la
Republica para suscribir negociaciones es-
pecificas sobre la materia.

Lo digo como parlamentario de Gobier-
no, porque nadie puede decir que aqui haya
habido un obstaculo a los acuerdos de libre
comercio en estos afos. El Congreso ha sido
un gran aiado del Gobierno y del Estado
para ir liberalizando e comercio con nues-
tros paises vecinos y también con aquellos
gue son nuestros principales socios comer-
ciaes.

Nadie puede decir que e Congreso es
un lugar inadecuado para tratar una materia
tan sensible como ésta, y si queremos dis-
cutir en un mes méas un proyecto de ley que

rebaja aranceles en un periodo de tres afios,

pues bien, es el antecedente principal para

involucrar a sectores afectados, a fin de
tener la oportunidad de oir su voz en una
materia que es extraordinariamente sensi-
ble, no sblo para su region, sino para €l
pais también.

Por eso, este oficio, que es bastante pre-

Ciso, tiene por objeto:

1) Ser despachado a la Contraloria General
de la Republica para que se pronuncie
sobre la materia y emita un pronuncia
miento respecto de la necesidad de que €
acuerdo de complementacion econémica
con Peru tenga ratificacion parlamentaria
de conformidad con €l articulo 50, nme-
ro 2) de la Constitucion Politica, y

2) En nombre de la Diputada sefiorita Anto-
nella Sciaraffiay del mio, solicito, por in-
termedio de la Mesa, que se envie copia
a Ministro de Relaciones Exteriores para
gue, de alguna manera, tenga una recep-
cion oficial del oficio y también la opor-
tunidad de dar la respuesta que mejor le
parezca; porque con esta intervencion
gueremos iniciar un procedimiento for-
mal antes de la entrada en vigor de este
Acuerdo.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria

DISCRIMINACION A ZONA FRANCA EN
ACUERDO DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA CON PERU.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Demdcrata Cristia-
no, tiene la palabra la Diputada sefiorita
Antonella Sciaraffia.

La sefiorita SCIARAFFIA (dofia Anto-
nella).- Sefor Presidente, fundamental mente
quiero destacar que en e Acuerdo de com-
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plementacion econdmica, sentimos que se
hace una discriminacion que no tiene ningln
sentido y que, incluso, es contradictoria con
muchas medidas que el propio Gobierno ha
tomado para incentivar el comercio de las
zonas mas extremas, como la Primera Re-
gion. Por segunda vez se esta dejando fuera
la zona franca. Ya se hizo con el Mercosur,
pero el impacto que causd en esa oportuni-
dad no es e mismo ni tan grave como el que
se produce con este tratado con Perd. Es més
0 menos la mitad. En 1996, |las ventas de
Zofri aPerty aBolivia sumaron mas de 700
millones, versus 260 millones hacia el Mer-
cosur. Evidentemente, como son paises ve-
cinos tenemos una gran cantidad de comer-
Cio que se da permanentemente, y si se ha
hecho e esfuerzo de crear una zona franca
especial, nos parece una discriminacion
odiosa que, en esta ocasién, nuevamente se
haya dejado fuera ala zona franca, 1o que es
peor. En esto quiero resaltar dos cosas sobre
las que llamaré la atencién: primero, que hay
una actitud centralista, porque nunca se nos
ha llamado, ni siquiera a conversar, a los
diputados que somos de la zona, para decir-
nos. “Miren, ¢qué les parece? Esa es una
forma correcta y de respeto por quienes re-
presentamos a la gente de esa zona. Ademés,
también hay un error, porque de nuevo, se
cae en la falta de participacion; existen aso-
ciaciones industridles de zona franca, de
usuarios de zona franca con los cuales me
reuni en la reciente semana distrital y ellos
jamas han sido invitados a conversar, a de-
batir o a decir qué les parece o como les
impacta esta situacion. Esa es una préctica
muy negativa, y 1o que debemos demostrar
es que la actitud del Gobierno es querer in-
tegrar a los sectores, tomar normas que de
alguna manera se consulten, y s se va a
producir un impacto, por lo menos que se
tengalaopinion de la gente.

Por lo anterior, estoy muy de acuerdo con
el Diputado sefior Jocelyn-Holt, y con €
oficio a la Contraloria, porque creemos que,

por o menos, nos deben dar 1a oportunidad,
como Congreso, de conocer el acuerdo co-
mercial para hacerle las correcciones perti-
nentes.

He dicho.

INVERSION DE GOBIERNO REGIONAL DE
ATACAMA EN INFRAESTRUCTURA SANI-
TARIA. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tienelapalabra el Diputado sefior Mulet.

El sefior MULET .- Sefior Presidente, en
esta oportunidad, quiero referirme a un tema
que afecta especiamente a la region que
represento, Atacama, y que dice relacion
con las tarifas de agua potable que ali se
aplican.

Atacama, y no Tarapaca, ni Antofagasta,
ni Aisén, ni ninguna otra region del pais, es
la que paga el agua mas cara de todo Chile.
Por gjemplo, hay localidades que pagan 686
pesos por € metro cubico de agua, ademas
de las tarifas de alcantarillado, cargo fijo y
otras, en comparacion con la Regiéon Metro-
politana que sdlo paga arededor de 100
pesos por metro cubico de agua potable.

Quiero referirme a este tema, porgque
precisamente hoy vence el plazo para que
los consgjos regionaes de todo Chile, voten
una proposicion contenida en € decreto de
Hacienda N° 479, en virtud del cua se pre-
tende devolver parte de las inversiones que
hicieron los gobiernos regionales con cargo
al Fondo Naciona de Desarrollo Regional,
entre 1992 y 1997, con fondos del Ministe-
rio de Hacienda. Pero 1o que se les pretende
devolver es una pequefia parte de las inver-
siones hechas por los gobiernos regionales,
en infraestructura de agua potable.

En lo que respecta a Atacama, quiero
recordar un par de cosas. En 1990, cuando
Se crearon las empresas de servicios sanita-
rios regionales, ala de Atacama se le asigno
una deuda -al momento de crearse- de 3 mil
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700 millones de pesos, que era proporcional
a la que mantenia en todo Chile e Servicio
Nacional de Obras Sanitarias, Sendos, y
otras deudas contraidas por obras que se
habian eecutado en otras regiones del pais.
Se prorrated € total y a Atacama le corres-
pondié partir con “una mochila’ de la em-
presa de servicios sanitarios de 3 mil 700
millones de pesos por obras que no se habi-
an gecutado en laregion.

Esto causd que esta empresa comenzara
con una situacion muy desmedrada respecto
de las otras. De hecho, en ningin caso com-
parable con Tarapacd, Antofagasta u otras
regiones del pais donde desde la década del
80 se habian invertido importantes sumas de
dinero en infraestructura sanitaria. En estas
circunstancias, se obligd a gobierno y a
consgjo regional de Atacama a hacer gran-
des inversiones en infraestructura sanitaria,
desde 1990, parallegar con el vital elemento
alas diversas localidades de la region.

Tengo en mi poder la informacion del
total de recursos invertidos por la Region de
Atacama, desde 1992, que suman 9.607 mi-
llones de pesos. A pesar de ser una de las
regiones de més baja densidad poblacional,
es la que hainvertido més recursos del Fon-
do Naciona de Desarrollo Regiona en in-
fraestructura sanitaria. De hecho, no se le
compara ni con la Regién Metropolitana ni
con ninguna otra. Atacama ha invertido mas
gue cualquier otraregion, lo que queda claro
con el decreto N° 479, que también tengo a
lavista.

De esos cas 10 mil millones de pesos,
hoy se pretende devolver 2.500 millones en
cuatro anos. Es efectivo que, de alguna ma-
nera, la situacién tiende a reparar, por lo
menos en parte, |0 existente; pero también es
cierto que se comete una gran injusticia por-
gue, desde un principio, se obligo a la em-
presa a hacer grandes inversiones con fon-
dos regionales y ahora, de los casi 10 mil
millones de pesos que invirtio, se pretende
devolverle sdlo 2.500 en cuatro afios plazo.

A todas luces, esta situacion es injusta.
Es un hecho que estas empresas seran priva-
tizadas y con esta gran inversion regiona
tendrén mayor capital, 1o que en si no es
malo. Lo negativo estd en que cuando la
empresa sea engjenada, vendida o licitada,
ese capital no volvera a la region, sino que
iraalos fondos generales de la Nacion.

Creo que e Consgjo Regiona deberia
decidir si se aprueba o no €l convenio para
recibir los 2.500 millones de pesos a cambio
de los 10 mil millones que entregd Atacama.
La situacion es dificil, porque de no aceptar-
lo, se corre el riesgo de no recibir nada o de
tener que demandar -como lo han hecho
algunas regiones- a la empresa de Servicios
Sanitarios para que la region sea resarcida 'y
se le devuelva la totalidad de los fondos,
pero es un arma de doble filo, por cuanto si
el gobierno regional demandara a la empre-
sq, ésta tendria que sacar la plata de los
mismos usuarios, es decir, procederia a au-
mentar la tarifa del agua. De manera que la
situacion es muy dificil de resolver.

A mi juicio, lo razonable seria suscribir
el convenio y aceptar la devolucion de sdlo
2.500 millones de pesos -y en otras regiones
de otras cifras-, valor mucho menor del que
realmente corresponde, solo si ello implica
la aplicacién del articulo 36 del decreto con
fuerza de ley N° 70 sobre aportes de terce-
ros, lo que involucraria una rebgja de las
tarifas de agua potable.

Como parlamentario de la region que
paga €l agua més cara de todo Chile, consi-
dero que debe firmarse e convenio en la
medida en que e Ministerio de Hacienda y
la Superintendencia de Servicios Sanitarios
comprendan que esos fondos deben ser con-
siderados segun el articulo 36 del reglamen-
to de tarifas, de manera que se entienda co-
mo aporte reembolsable y las tarifas deben
tender a disminuir. S6lo de esa manera com-
parto la opinion.

Por ello, solicito que se envie oficio ala
Superintendencia de Servicios Sanitarios, a
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fin de que informe a la Camara si se consi-
deraron como aporte de terceros las obras de
infraestructura sanitaria €ecutadas antes de
1993, que no figuran en el convenio men-
cionado, y S se tomaron en cuenta para los
efectos de rebgjar latarifa

Lamento no tener mas tiempo, por lo que
en otra oportunidad continuaré con el tema.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su Sefio-
rig, con la adhesion de los Comités de la
Democracia Cristiana, del PPD, del Partido
Socialistay de Renovacion Nacional.

CONSERVACION DE PATRIMONIO HIS
TORICO-CULTURAL DE COMUNA DE CO-
RRAL. Oficio.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior Exequiel
Silva

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, la
semana recién pasada los dos diputados y
los dos senadores representantes por la
Décima Region en e Parlamento tuvimos
oportunidad de visitar la comuna de Corral,
provincia de Vadivia Esta comuna, que
vive principalmente de la pesca artesand,
sin embargo, por sus fortificaciones arqueo-
l6gicas, posee un patrimonio historico-
cultural muy significativo. Lamentablemen-
te, en el pais, a pesar de latradicion no hay

recursos para mantenerlo, sobre todo en una
comuna muy deprimida econdémicamente.

Por eso, junto con cuidar estas riquezas
para otorgar a las futuras generaciones la
oportunidad de conocerlas, se podrian apro-
vechar para atraer turistas. Pero estas fortifi-
caciones, que tienen relacion con importan-
tes capitulos de nuestra historia, estan prac-
ticamente abandonadas.

Por eso, pido que se oficie a Ministro
de Educacién, con el objeto de que se des-
tinen recursos para restaurar y mantener
dicho patrimonio historico-cultural, princi-
palmente el fuerte de Amargo y, a su vez,
traspasar la administracion a la municipali-
dad de Corral, que ha desarrollado un inte-
resante programa turistico y educativo para
los miles de personas que, afio a afo, llegan
a visitar estas fortificaciones, Unicas en
nuestro pais.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).-
Se enviard € oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion de los Comités del Par-
tido Demoécrata Cristiano, del Partido
Socialistay de Renovacion Nacional.

Por haberse cumplido con € objeto de la
sesion, se levanta.

-Selevantd la sesion a las 13.46 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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X. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensaje de SEE. € Presidente de la Republica, con el cual aprueba e Tratado sobre
Transferencia de Presos Condenados, entre la Republica de Chile y la Republica
Federativa del Brasil, suscrito el 29 de abril de 1998. (boletin N° 2190-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Tratado sobre Transferencia de Pre-
sos Condenados, entre la Republica de Chile y la Republica Federativa del Brasil suscrito en
Brasilia, el 29 de abril de 1998.

Este Tratado se inscribe en el marco de la politica de cooperacion del Gobierno con todos
los paises del mundo, en los variados campos y &reas que abarca, y en cualquiera de los pla-
nesy proyectos de cooperacion mutua que puedan realizarse.

El Tratado contemplay regula la cooperacién entre Chile y Brasil en el campo del Dere-
cho Penal, a permitir que los presos condenados en cualquiera de los Estados Contratantes
puedan cumplir condenas en el pais del que son nacionales, con €l objetivo primordia de
promover y facilitar lareformay rehabilitacién socia de los condenados. En este aspecto, €
Tratado concuerda plenamente con las finalidades y propositos expresamente sefialados en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, de 1996, en la Convencion Americana
de Derechos Humanos, de 1969, y en la Convencion sobre Traslado de Personas Condenadas
adoptada €l 21 de marzo de 1993, en Estrasburgo, de la que Chile serd parte proximamente.

El Tratado contempla diversas normas tendientes a determinar tanto su sentido y alcance
como €l procedimiento que deba seguirse para darle cumplimiento y aplicacion en forma
rapiday eficaz. Al respecto, antes de analizar dichas normas en particular, es necesario sefia
lar algunas disposiciones generales bésicas en que se fundamenta el Tratado, a saber:

1. Cada Parte debera explicar el contenido del Tratado a cualquier condenado a que pueda
aplicarse;

2. El condenado debe estar de acuerdo con €l traslado;

3. Cualquiera de las Partes puede tomar la iniciativa para efectuar cualquier traslado de con-
denados;

4. Nadade lo que dispone el Tratado debera interpretarse como un impedimento para que un
condenado presente una solicitud de traslado a cual quiera de los dos Estados,

5. El Estado que reciba una solicitud de traslado de la otra Parte podra comprobar € consen-
timiento expreso del condenado en relacion con el traslado;

6. El consentimiento no podra ser revocado después de la aceptacion de traslado por los dos

Estados Parte, y
7. Sus normas se aplican, iguamente, alos delincuentes juveniles.

Primeramente, el Tratado establece, en su articulo |, la norma general, segun la cud, las
penas privativas de libertad impuestas en cualquiera de los Estados Contratantes a nacionales
de la otra Parte, podran cumplirse de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado.

Enseguida, en € articulo |1 se definen diversos conceptos y términos, de los cuales deben
destacarse los que precisan que por “nacional” debera entenderse lo que dispongan a respec-
to las Constituciones de Chiley Brasil, y la norma que expresa que se entendera como “preso
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condenado” una persona condenada por un delito segun sentencia dictada en € territorio de
unade las Partes.

El articulo |11 establece | as siguientes condiciones para que pueda aplicarse €l Tratado:

a) €l delito por e que se haya impuesto la pena debera constituir también delito en el Estado
receptor;

b) el condenado debera ser nacional del Estado receptor;

¢) en el momento de la presentacion de la solicitud de traslado por un condenado a cualquie-
ra de los dos Estados, deberan faltar por cumplimiento por o menos seis meses de la pena

y, ademés, cada Parte, acorde con lo que dispone el parrafo tercero del articulo V del Tra-

tado, deberd, antes de tomar una decision sobre una solicitud de traslado, examinar todos

los factores que puedan contribuir a promover larehabilitacion del condenado;

d) quelasentenciaseadefinitiva, firmey gecutoriada, y

€) que el condenado consienta en € traslado, luego de ser informado de las consecuencias
legales del mismo.

L as autoridades centrales encargadas de la aplicacion del Tratado seran los Ministerios de
Justicia de ambos Estados. (art. 1V).

El articulo V contempla, ademéas de las precedentemente sefial adas, diversas normas rela-
tivas a procedimiento que debe seguirse y a los antecedentes documentales que deben
acompafiar las Partes a las solicitudes de traslado de condenados, para €l efecto de que pueda
aplicarse debidamente el Tratado. En este aspecto debe destacarse la norma del parrafo 8,
gue otorga a las Partes la facultad de tomar las medidas legales pertinentes y, en caso necesa-
rio, establecer los procedimiento adecuados con €l fin de que, a los efectos del Tratado, las
sentencias pronunciadas por los tribunales de la otra Parte surtan efectos juridicos dentro de
su territorio.

El articulo VI contempla las normas aplicables o que podréan aplicarse por los Estados
para gque la operacion de traslado de los condenados pueda realizarse eficazmente al Estado
receptor.

El articulo VI1I otorga competencia sblo a Estado remitente para juzgar cualquier recurso
de revision, y dispone, ademas, que el Estado receptor, una vez recibida la oportuna notifica-
cion del Estado remitente de cualesquiera modificaciones introducidas en la pena, deberd
comprometerse a ejecutarlas.

El articulo VIII prohibe que un condenado trasladado en cumplimiento del Tratado a
Estado receptor para cumplir una pena, pueda ser detenido, juzgado o sentenciado en dicho
Estado por el mismo delito que haya dado lugar ala pena.

El articulo IX, como ya se ha sefialado, permite hacer extensivo el Tratado a personas
sujetas a vigilancia u otras medidas de acuerdo con la legislacion de una de las Partes, en
relacién con los delincuentes juveniles, debiendo convenir € tipo de tratamiento que debera
dérseles en caso de traslado, previo € consentimiento otorgado por la persona legalmente
autorizada para ello. No obstante |o anterior, €l parrafo 2, establece que, independientemente
de lo dispuesto en el Tratado, las Partes podran otorgar o aceptar € traslado de delincuentes
juveniles o de otros condenados.

Finalmente € articulo X contempla normas relativas a la ratificacion del Tratado, a su
entrada en vigor, a su plazo de vigenciay a su denuncia.

En mérito de lo expuesto, ruego a vuestras Sefiorias tener a bien aprobar el siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el Tratado sobre Transferencia de Presos Condenados entre
la Republica de Chile y la Republica Federativa del Brasil, suscrito en Brasilia, € 29 de abril
de 1998.”.

DiosguardeaV.E.,

(ng.): EDUARDO’ FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la RepUinca}; MARIANO
FERNANDEZ AMUNATEGUI, Ministro de Relaciones Exteriores (S); MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Justicia’.

TRATADO SOBRE TRANSFERENCIA DE PRESOS CONDENADOSENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

La Republica de Chile y la Republica Federativa del Brasil (en adelante denominadas las
“Partes’), deseosas de promover la rehabilitacién social de los condenados permitiendo que
cumplan sus sentencias en €l pais del que son nacionales,

Convienen lo siguiente:

ARTICULO

1. Las partes privativas de libertad impuestas en la Republica de Chile a nacionales de la
Republica Federativa del Brasil podran cumplirse de conformidad con lo dispuesto en el
presente Tratado.

2. Las penas privativas de libertad impuestas a nacionales chilenos en la Republica Federati-
vadel Brasil podran cumplirse de conformidad con lo dispuesto en el presente Tratado.

ARTICULOII

A los efectos del presente Tratado:

a) por “Estado remitente” se entenderala Parte de la que se traslada el condenado;

b) por “Estado receptor” se entenderala Parte ala que setraslada el condenado;

¢) por “nacional” se entendera, en e caso de Brasil, un brasilefio, segin se le define en la
Constitucion brasilefa;

d) por “naciona” se entendera, en e caso de Chile, un chileno, segin se le define en la
Constitucion Politica chilena;

€) por “preso condenado” se entendera una persona condenada por un delito seguin sentencia
dictada en € territorio de una de las Partes.

ARTICULO 111

Laaplicacion del presente Tratado quedara sujeta a las siguientes condiciones:

a) el delito por € que se hayaimpuesto la pena debera constituir también delito en € Estado
receptor;

b) el condenado debera ser nacional del Estado receptor;
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¢) en e momento de la presentacion de la solicitud a que se refiere € parrafo tercero del
Articulo V, deberan quedar por cumplir por lo menos seis meses de la pena;

d) quelasentencia sea definitiva, firmey gecutoriada;

€) que el condenado consienta en €l traslado, luego de ser informado de las consecuencias
legales del mismo.

ARTICULO IV

Seran autoridades centrales parala aplicacion del presente Tratado:
a) por laRepublicade Chile, e Ministerio de Justicig;
b) por la Republica Federativadel Brasil, € Ministerio de Justicia.

ARTICULOV

1. Cada Parte deberd explicar el contenido del presente Tratado a cualquier condenado a
que pueda aplicarse el mismo.

2. Cuaquier traslado de condenados en el &mbito del presente Tratado podra efectuarse por
iniciativa de cualquiera de las Partes. Nada de o dispuesto en el presente Tratado debera
interpretarse como un impedimento para que un condenado presente una solicitud de tras-
lado a cualquiera de los dos Estados.

3. Antes de tomar una decision relativa a un traslado, cada Parte deberd examinar todos los
factores que puedan contribuir a promover larehabilitacion del condenado.

4. El Estado que reciba una solicitud de traslado de la otra Parte podra comprobar €l consen-
timiento expreso del condenado en relacion con el traslado. El consentimiento no podra
ser revocado después de la aceptacion del traslado por |os dos Estados Partes.

5. El Estado que aprueba la peticion del condenado deberd notificar a otro Estado de su
decision por conducto diplomético. Habiendo recibido el consentimiento del otro Estado,
serén tomadas las medidas necesarias para efectuar el traslado. La negativa de cualquiera
de los dos Estados debera ser comunicada sin demora a otro Estado también por e con-
ducto diplomatico.

6. El Estado remitente debera presentar una declaracion a Estado receptor en la que se indi-
gue € delito por € cual fue sentenciado e condenado, la duracién de lapenay e tiempo
ya cumplido, indicando, incluso, cualquier periodo de detencién preventiva. La declara-
cion debera contener también una exposicion detallada del comportamiento del condena-
do en prision, a efectos de determinar si el mismo puede gozar de |os beneficios previstos
en lalegislacion del Estado receptor. El Estado remitente debera presentar también al Es-
tado receptor una copia autenticada de la sentencia dictada por la autoridad judicial com-
petente, certificando su autenticidad, junto con cualesgquiera modificaciones introducidas
en la misma. También debera proporcionar cualquier otra informacion gque pueda ayudar
al Estado receptor a determinar €l trato mas conveniente para el condenado con € fin de
promover su rehabilitacion social. Los documentos anteriormente citados deberan estar
redactados en lalengua del Estado receptor o traducidos ala misma.

7. El Estado receptor podra solicitar informaciones complementarias si considera que |os
documentos proporcionados por € Estado remitente no le permiten cumplir o dispuesto
en €l presente Tratado e informaré al Estado remitente del procedimiento de gecucion que

vayaa seguir.



54 CAMARA DE DIPUTADOS

8. Cada Parte debera tomar las medidas legales pertinentes y, en caso necesario, establecer
los procedimientos adecuados con € fin de que, a los efectos del presente Tratado, las
sentencias pronunciadas por |os tribunales de la otra Parte surtan efectos juridicos dentro
de su territorio.

ARTICULO VI

1. El Estado remitente debera trasladar al condenado a Estado receptor en €l lugar acordado
entre las Partes. El Estado receptor sera responsable de la custodiay transporte del conde-
nado hasta lainstitucion penitenciaria o lugar donde deba cumplir la pena; en caso necesa-
rio, el Estado receptor solicitara la cooperacion de terceros paises con €l fin de permitir €l
trénsito de un condenado a través de sus territorios. En casos excepcionaes, mediante
acuerdo entre ambas Partes, el Estado remitente debera prestar asistencia en relacion con
las mencionadas solicitudes hechas por el Estado receptor.

2. En e momento de la entrega del condenado, el Estado remitente proporcionara alos agen-
tes policiales encargados de la misma un certificado auténtico, destinado a las autoridades
del Estado receptor, en el que consten, actualizados a la fecha de entrega, €l tiempo efec-
tivo de detencion del condenado y € tiempo deducido en funcion de los beneficios peni-
tenciarios, si existieren, asi como una fotocopia del expediente pena y penitenciario, que
sirva de punto de partida parala prosecucion del cumplimiento de la pena.

3. El Estado receptor seré responsable de todos los gastos relacionados con un condenado a
partir del momento en que éste pase a su custodia.

4. En la gecucion de la pena de un condenado que haya sido trasladado deberén observarse
lalegislacion y los procedimientos del Estado receptor. El Estado remitente podra conce-
der indulto, amnistia 0 conmutacion de pena de conformidad con su Constitucion u otras
disposiciones legales aplicables. No obstante, el Estado receptor podra solicitar del Estado
remitente la concesion del indulto o la conmutacion, mediante solicitud motivada que sera
examinada con benevolencia.

5. La pena impuesta por €l Estado remitente no podra ser aumentada, prolongada o dismi-
nuida por el Estado receptor en ninguna circunstancia.

6. A solicitud de una de las Partes, la otra Parte debera presentar un informe sobre la situa-
cion de cumplimiento de la pena de cualquier condenado trasladado en el ambito del pre-
sente Tratado, incluida, en particular, lalibertad condiciona o excarcelacion.

7. Al condenado trasladado de conformidad con las disposiciones de este Tratado no se le
privara de ningun derecho en virtud de lalegislacién del Estado receptor, salvo en lo exi-
gido por la propiaimposicion de la pena.

ARTICULO VII
Unicamente el Estado remitente tendra competencia para juzgar cualquier recurso de revi-

sion. Unavez recibidala oportuna notificacion del Estado remitente, el Estado receptor debe-
ra comprometerse a gjecutar cual esquiera modificaciones introducidas en la pena.
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ARTICULO VIII

Un condenado trasladado de conformidad con lo dispuesto en el presente Tratado no po-
dra ser detenido, juzgado o sentenciado en el Estado receptor por €l mismo delito que hubiera
dado lugar ala pena.

ARTICULO IX

1. El presente Tratado podra hacerse extensivo a personas sujetas a vigilancia u otras medi-
das de conformidad con la legislacién de una de las Partes en relacion con los delincuen-
tes juveniles. Las Partes deberan, de conformidad con sus legislaciones, convenir €l tipo
de tratamiento que debera dispensarse a dichas personas en caso de traslado. El consenti-
miento para €l traslado debera recabarse de la persona legalmente autorizada.

2. Nada de lo dispuesto en el presente Articulo debera interpretarse como una limitacion de
la capacidad que puedan tener las Partes, independientemente del presente Tratado, para
otorgar o aceptar el traslado de delincuentes juveniles o de otros condenados.

ARTICULO X

1. El presente Tratado estara sujeto a ratificacion. El canje de los instrumentos de ratifica-
cion debera efectuarse en Santiago.

2. El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después del canje de los instrumen-
tos de ratificacion y permaneceré en vigor durante tres afios.

3. En caso de que ninguna de las Partes notifique a la otra su intencién en contrario por 1o
menos noventa (90) dias antes de la expiracion del periodo arriba mencionado, €l presente
Tratado se considerara tacitamente prorrogado por periodos sucesivos de tres afios.

4. En caso de denuncia del presente Tratado, sus disposiciones permaneceran en vigor, con
respecto alos condenados que hubiesen sido trasladados a amparo de las mismas, hasta el
término de las penas respectivas.

Hecho en Brasilia, alos 29 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventay ocho,
en dos gemplares originales, en castellano y en portugués, siendo ambos textos igual mente
auténticos.

Por la Republica de Chile.
Por la Republica Federativadel Brasil.

Conforme con su original.

(Fdo.): CRISTIAN BARROS MELET, Subsecretario de Relaciones Exteriores
Subrogante”.
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2. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere e articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley, iniciado en Mocion de los Diputados sefiorita Maria Antonieta Saa y los sefiores
Gabriel Ascencio; Guillermo Ceroni; Jaime Jiménez; Enrique Krauss; Luis Pareto; Jaime
Rocha; Edmundo Salas; Felipe Valenzuelay Sergio Velasco que elimina el 11 de septiembre
como feriado. (Boletin N° 2185-06).

Para |os efectos de |o dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Org&
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario Genera de la Presidencia’.

3. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 22 de junio de 1998.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en [os mismos
términos en que lo hizo esa honorable Camara, € proyecto de ley que modifica el decreto
supremo (S) N° 220, de 1979, de la Subsecretaria de Marina, que fijo la Planta de Oficiales y
Empleados Civiles de la Armada.

Lo que comunico aV.E. en respuestaa su oficio N° 1.980, de 3 de junio de 1998.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV.E.,

,(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.

4. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 22 de junio de 1998.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mis-
mos términos en que lo hizo esa honorable Camara, el proyecto de ley que modificalaley
N° 18.291, que reestructuray fijala Plantay Grados del Personal de Carabineros de Chile.

Lo que comunico aV.E. en respuestaa su oficio N° 1.932, de 22 de abril de 1998.

Devuelvo los antecedentes respectivos.
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DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.

5. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 22 de junio de 1998.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha rechazado |a proposi-
cion formulada por la Comisién mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas
con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley que modifica los articulos 66 y 69 de la
ley N° 19.253, sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, respecto
de la constitucion del dominio en la Isla de Pascua para los miembros de la comunidad
rapa nui.

Acompario |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.

6. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 22 de junio de 1998.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado, en sesién de 17 del mes en
curso, tomd conocimiento del rechazo de esa honorable Camara a agunas de las modifica-
ciones propuestas por esta Corporaciéon a proyecto de ley que modifica el Codigo Penal, e
Cadigo de Procedimiento Penal y otros cuerpos legales, en materias relativas a delito de
violacion, y del nombre de |os sefiores diputados que integrardn la Comision mixta que debe-
raformarse en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica.

Al respecto, e Senado acordod que los honorables senadores miembros de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, concurran a la formacion de la audida
Comision mixta.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 2.014, de 16 de junio de 1998.

DiosguardeaV.E.,

,(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.



58 CAMARA DE DIPUTADOS

7. Informe de la Comisién mixta, recaido en el proyecto que modifica los articulos 66 y
69 de la ley N° 19.253, sobre proteccion, fomento y desarrollo de los pueblos indige-
nas, respecto de la constitucién del dominio en la Isla de Pascua para los miembros
dela comunidad rapa nui. (boletin N° 1686-06)(S)

“Honorable Senado:
Honorable Camara de Diputados:

Por acuerdo adoptado en sesion de 7 de abril pasado, el honorable Senado rechazo las
enmiendas gque la honorable Camara de Diputados introdujo, en segundo trémite constitucio-
nal, al proyecto de ley sefialado en el epigrafe, por lo que de conformidad en el articulo 68 de
la Constitucion Politica se form6 una Comision mixta encargada de resolver las divergencias
producidas.

Integrada por los honorables Senadores sefiores Canessa, Cariola, Cantero, Hamilton y
Nufiez y por los honorables Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Bartolucci, Gutiérrez,
Lorenzini y Tuma, y citada por €l sefior Presidente del Senado, la Comision mixta se consti-
tuyo el dia 6 de mayo de 1998 para elegir Presidente, cargo que recayo en el honorable Se-
nador, sefior Hamilton, fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.

A la sesion en que la Comision se ocupd de este asunto concurrieron, ademas de sus
miembros, el honorable Senador sefior Horvath y € Presidente del Consgjo de Ancianos de
|alsla de Pascua, don Alberto Hotus.

-0-

La Comision acordd hacer presente a ambas Corporaciones que la letra c) del N° 3 del
articulo 1° de lainiciativa que se consignara en el cuerpo de este informe, de aprobarse, debe
serlo con rango de ley de quorum calificado de conformidad con €l articulo 19, N° 23, de la
Constitucion Politica, toda vez que establece requisitos para acceder a dominio de bienes
inmuebles en la lsla de Pascua.

-0-

Consignamos a continuacion la principal controversia suscitada en relacién con este pro-
yecto de ley, los debates que ella provocd y |os acuerdos adoptados por 1a Comision mixta.

uno) En el primer trdmite constitucional, el honorable Senado propuso un nuevo estatu-
to para el acceso alatierra en Isla de Pascua, el cual se materializo mediante la introduc-
cion de los siguientes incisos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno al articulo 69 de la
ley N° 19.253, sobre proteccién, fomento y desarrollo de |os pueblos indigenas:

“Por exigirlo el interés nacional, las tierras de Isla de Pascua no podran engjenarse, em-
bargarse, permutarse o gravarse en favor de personas naturales extranjeras o juridicas de
cuaquier nacionalidad distintadel Fisco de Chile.

L as personas mencionadas en el inciso precedente tampoco podran adquirir dichas tierras
por prescripcion ordinaria o extraordinaria.

Cualquier otro acto juridico entre vivos respecto de estas tierras, requerira el acuerdo de la
Comision aque serefiere el articulo 67.
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A las personas mencionadas en el inciso primero del articulo 66 no les sera aplicable €
articulo 90 del decreto ley N°© 1.939, de 1977.

El o la cdnyuge no rapa nui de cualquiera de las personas mencionadas en €l inciso prime-
ro del articulo 66 tendra derecho a suceder a ésta por sucesion por causa de muerte en las
tierras de que trata este articulo conforme alas reglas generales.”.

dos) La honorable Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional, rechazé la
inclusion de los preceptos transcritos, 1o cua no fue aceptado por € Senado. Se produjo asi
esta primera diferencia entre ambas Camaras.

tres) Al abocarse a ellala Comision mixta escuchd primeramente a sefior Alberto Hotus,
Presidente del Consegjo de Ancianos de Isla de Pascuay concejal de ese municipio.

Expresd € sefior Hotus que el Consgjo de Ancianos es un ente que encuentra sustento en
lahistoria del pueblo rapanui y que esté reconocido por laley N° 19.253, ya mencionada.

Manifestd que el Consegjo no compartia la opinion de abrir el dominio de las tierras de la
Isla de Pascua alos extranjeros y alos chilenos continentales, pues paralos rapa nui, al igual
gue para otras etnias de nuestro pais, latierra representa un valor que se vincula con la vida;
ellaes sagraday no debe por tanto ser objeto de transacciones.

Agreg6 que la ley N° 19.253 establecio como un deber del Estado de Chile respetar 1os
valores de las etnias autoctonas, en particular del concepto que ellas tienen sobre latierra. En
este sentido recordd que € articulo 1° de ese texto legal preceptlia que el Estado reconoce
gue los indigenas de Chile son los descendientes de las numerosas agrupaciones que existie-
ron en el territorio nacional desde tiempos precolombinos que conservan manifestaciones
étnicas y culturales propias, siendo para ellos, latierra, el fundamento principal de su exis-
tenciay cultura.

A sujuicio, latierrade Isla de Pascua es del pueblo rapa nui, afirmacién que tiene su fun-
damento en el hecho de que en 1888 el Consejo de Ancianos entregd la soberaniadelalsaa
condicion de que se respetaran los derechos ancestrales de sus habitantes.

Sefial6 que lainscripcion fiscal de lastierras -realizada en 1933- se practico para proteger
efectivamente la tierra del pueblo rapa nui y evitar 1o que ha ocurrido en otras islas polinési-
cas, en que sus habitantes primitivos han dado paso a extranjeros en € dominio de ella.

Desconocer estos antecedentes significa rechazar la cosmovision de la etnia rapa nui y
atentar contra un ecosistema que mantiene su culturaviva.

El honorable Senador sefior Horvath intervino a continuacion para expresar que la Comi-
sion mixta debe considerar no sdlo la opinién del Consegjo de Ancianos sino que, ademas, la
de representantes de otros grupos humanos gue habitan laisla. En su parecer, es razonable
gue aquellas personas que han vivido largos afos en ese enclave y han contribuido a su desa-
rrollo tengan acceso a dominio de latierra. A este respecto recordd gque en las ideas matrices
de esta mocién figuraba la posibilidad de que chilenos continentales pudieran adquirir tierras
en la Isla cumpliendo determinados requisitos como, por gemplo, residencia de 10 afios en
ella. Este criterio fue acogido en la primera discusion que se hizo respecto de este asunto en
el Senado, oportunidad en que se propuso que las personas naturaes chilenas de cualquier
origen podrian acceder a dominio de esastierras.

Enseguida, el honorable Diputado sefior Lorenzini se hizo eco de lainquietud del honora-
ble Senador Horvath, en € sentido de que la Comisién recibiera otros testimonios para mejor
ilustrar el debate de la Comision, méxime si ella esta integrada con parlamentarios que ahora
se estan familiarizando con estos asuntos.
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El honorable Senador sefior Hamilton, sefial6 que el compromiso del Estado era € de
devolver las tierras de Pascua a pueblo rapa nui, sin perjuicio de reservar parte de ella a
Fisco de Chile. Agregd que ése era el sentido de lamocién y con ello se respondia a las aspi-
raciones de ese pueblo insular.

Propuso, enseguida, como forma de ordenar €l debate, considerar una indicacion del Eje-
cutivo que repone como nueva letra c) del N° 3, del articulo 1° un texto similar al aprobado
por la Comision de Gobierno. Descentralizacion y Regionalizacion del Senado en su segundo
informe, que reserva solo alos naturales de rapa nui y a Fisco de Chile el acceso al dominio
de esastierras.

La Comision mixta asi 1o acordd y accediendo, ademas, a una solicitud que en tal sentido
formulara el honorable Diputado sefior Bartolucci, procedio a debatir y votar separadamente
los diversos incisos que conforman la nueva proposicion del Ejecutivo, todo lo cual se con-
signa a continuacion:

a) El primer nuevo inciso del texto de la indicacion, que pasaria a ser inciso quinto del arti-
culo 69 de la Ley sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, reza
textual mente:

“Por exigirlo e interés nacional, las tierras de Isla de Pascua no podran engjenarse, em-

bargarse, permutarse o gravarse en favor de personas naturales extranjeras, personas natu-

rales chilenas que no pertenezcan a la etniarapa nui o personas juridicas de cualquier na-
cionalidad distintas del Fisco de Chile.”.

Durante el debate de este precepto € honorable Senador sefior NUfiez expresd que este
texto da cuenta de la condicion cultural de la etnia rapa nui que debe ser respetada por el
Estado. Agregd, como criterio general, que es indispensable tratar con especia consideracion
las culturas autéctonas de Chile y no reducir las discusiones que surjan del andlisis de estas
realidades sociales solo a cuestiones en que primen consideraciones sobre el derecho de pro-
piedad.

Por su parte, €l honorable Senador sefior Hamilton sefial 6 que yala Ley Indigena recono-
ce como deber del Estado conservar |as manifestaciones étnicasy culturales de estos pueblos,
particularmente en todo lo que concierne a concepto que ellos tienen de la tierra que es €
principal fundamento de su existenciay de su cultura.

A su turno, e honorable Diputado sefior Tuma fue de parecer que este inciso, a reservar
el acceso alatierra sblo alos miembros de la comunidad rapa nui esta procurando preservar
laexistencia de este pueblo y, con ello, su cultura, historia, idiomay tradiciones.

El honorable Senador sefior Cariola expresd su opinidn negativa respecto de la idea con-
tenida en este precepto. En su opinidn, laforma de proteger ala etniarapa nui no es mediante
la exclusion de las personas naturales chilenas no integrantes de la etnia; antes bien, es posi-
ble prever otros mecanismos més efectivos para cautelar adecuadamente la culturay las tra-
diciones de ese pueblo. Estima que este precepto discrimina en contra del resto de los chile-
nos a no considerarlos como eventuales titulares del dominio de esastierras.

Al concluir e debate sobre esta norma, los honorables Diputados sefiores Bartolucci y
Lorenzini anunciaron su abstencion, pues les asiste la duda de que una disposicion de esta natu-
raleza, por € ato quérum gue exige su aprobacion, pueda ser aceptada en ambas Camaras.

Puesto en votacion este inciso, fue aprobado con los votos de los honorables Senadores
sefiores Canessa, Cantero, Hamilton y Nufez; los honorables Diputados sefiores Gutiérrez y
Tuma. Voto en contra el honorable Senador sefior Cariola, y se abstuvieron los honorables
Diputados sefiores Bartolucci y Lorenzini.
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b) El segundo inciso consignado en laindicacién del Ejecutivo que se propone como nuevo
inciso sexto del articulo 69 dispone gue las personas afectas a la prohibicion de que trata
el inciso precedente, tampoco podran adquirir tierras en Isla de Pascua por prescripcion
ordinaria 0 extraordinaria.

Este precepto fue aprobado sin mayor debate, con los votos de los honorables Senadores,
sefiores Canessa, Cantero, Hamilton y Nufiez, y los honorables Diputados sefiores Bartolucci,
Gutiérrez y Tuma. Votd en contra el honorable Senador sefior Cariolay se abstuvo € hono-
rable Diputado sefior Lorenzini.
¢) El siguiente inciso sugerido por su Excelencia el Presidente de la Republica que pasaria a

ser inciso séptimo del articulo 69 prescribe que cualquier otro acto juridico entre vivos

respecto de las tierras pascuenses requerira del acuerdo de la Comision de Desarrollo de
la Isla de Pascua. En el caso del arrendamiento, la referida Comisién no podra autorizar
contratos por plazos superiores a 25 afios.

Al iniciarse €l debate sobre este precepto € honorable Diputado sefior Bartolucci discrepo
de su contenido, pues éste somete a los pascuenses a los dictados de una Comisién para la
realizacion de actos que comprometen su capacidad de gjercicio. Asi, el padre no podra cons-
tituir un usufructo en favor de un hijo, arrendar una propiedad, darla en comodato o, en fin,
celebrar cualquier otro acto que franquee nuestra legislacion civil alos plenamente capaces,
sin que medie lavoluntad de esa Comision.

El honorable Senador sefior Hamilton explico que el sentido de esta disposicion es e de
evitar la concentracion del uso y del goce de latierra en pocas personas. Para ello se recono-
ce esta facultad a una entidad étnica e independiente, conocedora de la realidad social de los
pascuenses, como es la Comision de Desarrollo.

El honorable Senador sefior Cantero sefid 6 que durante latramitacion de este proyecto ha detec-
tado que laprincipa preocupacion de los pascuenses es evitar que latierra pase amanos de extran-
jeros o de chilenos que no pertenezcan a la etnia pero, en ninglin caso, limitar € uso 'y goce que se
puede hacer alas que accedan d dominio en virtud de estaley. Por o anterior, declara que no con-
curriracon su voto a gprobar esta norma, que minimizalacapacidad juridicade losidefios.

A su turno, €l honorable Senador sefior NUfiez previno que la Comision de Desarrollo
exhibe una integracion mixta, con representantes del Estado y de la etnia rapa nui, lo que
garantiza su objetividad en el gercicio de las facultades que le reconoce este precepto. Agre-
g6 que la Comision podra evaluar las condiciones en que gjercera estas facultades para evitar
la concentracion de tierras por lavia del comodato o del arriendo, todo lo cual algjaal pais de
los riesgos de un cuestionamiento de su soberania sobre la Isla, pues la presencia de esta
Comision en la decision de estas materias impedira distribuir o usar la tierra en términos de
alentar acciones que vayan en contra de los intereses territoriales de Chile.

El honorable Senador sefiora Cariola fue de un parecer contrario. En su opinion, la sobe-
rania se resguarda permitiendo que los chilenos indistintamente accedan y puedan celebrar
cualquier acto juridico respecto de las tierras de Isla de Pascua, sin estar sujetos a los crite-
rios de un organismo creado por laley como es la Comision de Desarrollo. Estima inconve-
niente que los titulares del dominio de las tierras de la isla queden subordinados en cuanto a
su capacidad juridica alas decisiones que adopte otra entidad en nombre de ellos.

El honorable Diputado sefior Gutiérrez sefial 6 que las ideas contenidas en este inciso estan
en armonia con la filosofia que inspira el proyecto, cua esla de proteger a pueblo rapa nui
en su acceso y conservacion de latierra, razon por la que fue de parecer de que es necesario
aprobar esta disposicion.
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Enseguida, e honorable Diputado sefior Tuma sefialé que por viaindirecta, de no mediar
esta norma, un pascuense podria adquirir grandes extensiones de terreno en laislay asi bur-
lar laley. En la misma idea de aprobar esta proposicion argumentd, en un sentido geopoliti-
co. La Comision de Desarrollo puede servir de eficaz herramienta paraimpedir €l quiebre de
la unidad territorial. Laintervencion de la Comision en estos actos juridicos de menor enver-
gadura no es unaintromision indebida. Por el contrario, es una manifestacion de la buena fe
con que e Estado de Chile pretende proteger alosislefios.

Finalmente, el honorable Diputado sefior Alvarez-Salamanca anunci6 su parecer contrario
a este precepto, pues en su opinién la Comision de Desarrollo no debe tener competencia
para invadir la esfera de decisiones personales que pueden adoptar los rapa nui respecto de
los bienes que a cualquier titulo hayan adquirido.

A virtud del debate producido, la Comision mixta rechazd esta proposicion con |os votos
de los honorables Senadores sefiores Canessa, Cantero y Cariolay los honorables Diputados
sefiores Alvarez-Salamanca y Bartolucci. Votaron a favor de ella los honorables Senadores
sefiores Hamilton y Nufiez y los honorables Diputados sefiores Gutiérrez y Tuma. Se abstuvo
el honorable Diputado sefior Lorenzini.

d) El Ejecutivo propone enseguida, como nuevo inciso octavo del articulo 69, un precepto
gue dispone que a las personas que integren la etnia rapa nui, en el gercicio de los dere-
chos que les confiere estaley, no les sera aplicable el articulo 90 del decreto ley N° 1.939.
El referido precepto dispone textualmente, en 1o que interesa a este informe:

“No podrén ser radicados ni optar a un titulo gratuito de dominio, las personas que sean
dueiias, ellas o sus conyuges, de otro bien raiz.”.

El honorable Senador sefior Cantero observé que € texto propuesto en la indicacion es
inconveniente, dada la exigua superficie de la Isla de Pascua. Estimé que para un Gptimo
aprovechamiento de las facultades que confiere estaley es menester nacionalizar el beneficio
delagratuidad a una sola propiedad.

No obstante lo anterior, la Comision mixta procedié enseguida a aprobar este precepto
con los votos de |os honorables Senadores sefiores Canessay Hamilton y los Diputados sefio-
res Bartolucci, Gutiérrez y Tuma. Se pronunciaron en contra los honorables Senadores sefio-
res Cantero, Cariola y NUfiez, y se abstuvieron los honorables Diputados sefiores Alvarez-
Salamancay Lorenzini.
€) Finamente, la Comisién mixta se ocupd del ultimo inciso propuesto por el Ejecutivo a

articulo 69 de laLey Indigena, que establece que el o la conyuge no rapa nui de cualquie-

ra de las personas que integran esta etnia tendra derecho a suceder por causa de muerte a

su causante en las tierras que fueren de su dominio en la Isla de Pascua, conforme a las

reglas generales contenidas en el Codigo Civil.

Esta proposicion fue aprobada sin mayor debate por la unanimidad de los miembros de la
Comision mixta, honorables Senadores sefiores Canessa, Cantero, Cariola, Hamilton y
Nufiez y los honorables Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Bartolucci, Gutiérrez y
Lorenzini y Tuma.
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Enseguida, la Comisién mixta se ocupd de la segunda diferencia producida entre ambas
Corporaciones.

Su relacion es laque sigue:

1. En el primer tramite constitucional el honorable Senado despacho este proyecto con un
articulo 2° que reemplaza el articulo 4° del decreto ley N° 2.885, de 1979, por otra norma
gue faculta a Presidente de la Republica para reservar terrenos en los sectores urbanos o
rurales de la Isla de Pascua con el objeto de destinarlos a fines turisticos, areas de espar-
cimiento y deportes u otros de interés de la comunidad.

2. En € segundo trémite constitucional la honorable Camara de Diputados complement6
este precepto con una norma gue prescribe que tal facultad del Ejecutivo se gercera
“oyendo previamente ala Comision de Desarrollo a que se refiere € articulo 67 delaLey
N°©19.253.".

3. Producida la diferencia en razon de que e Senado desestimo en su oportunidad este agre-
gado, la Comision mixta calificd de conveniente el requisito incorporado por la honorable
Camara, maxime si se considera que el propuesto es un mero tramite de audienciay no es
vinculante para el Ejecutivo, pero que sin embargo lo puede ilustrar en sus resoluciones
sobre esta materia.

En atencidn alo anterior, la unanimidad de los miembros de la Comision mixta presto su
aprobacién a la enmienda introducida por la honorable Camara de Diputados. (Honorables
Senadores sefiores Canessa, Cantero, Cariola, Hamilton y Nufiez y honorables Diputados
sefiores Alvarez-Salamanca, Bartolucci, Gutiérrez, Lorenzini y Tuma).

-0-

Con el mérito de lo expuesto en los acapites precedentes de este informe, y como formay
modo de resolver las divergencias producidas, esta Comision mixta tiene a honra formular a
ambas Corporaciones las siguientes proposiciones para este proyecto de ley:

Articulo 1°
N° 3
letrac)

Consignar estaletra en |os siguientes términos:

“c) Agréganse |os siguientes incisos quinto, sexto, séptimo y octavo:

“Por exigirlo el interés nacional, las tierras de Isla de Pascua no podran engjenarse, em-
bargarse, permutarse o gravarse en favor de personas naturales extranjeras, personas natura-
les chilenas que no pertenezcan ala etnia rapa nui 0 personas juridicas de cualquier naciona-
lidad distintas del Fisco de Chile (mayoria de votos).

Las personas nombradas en € inciso precedente tampoco podran adquirir dichas tierras
por prescripcion ordinaria o extraordinaria (mayoria de votos).

A las personas mencionadas en €l inciso primero del articulo 66 no les sera aplicable e
articulo 90 del decreto ley N° 1.939, de 1977 (mayoria de votos).

El o la cdnyuge no rapa nui de cualgquiera de las personas mencionadas en €l inciso prime-
ro del articulo 66 tendra derecho a suceder a ésta por sucesiéon por causa de muerte en las
tierras de que trata este articulo conforme a las reglas generales.”.”. (unanimidad).
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Articulo 2°
Sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 2°.- Sustitiyese € articulo 4° del decreto ley N° 2.885, de 1979, por €l siguiente:
“Articulo 4°.- El Presidente de la Republica podra reservar también terrenos en los secto-
res urbanos o rurales de la Isla de Pascua para fines turisticos, areas de esparcimiento y de-
portes u otros de interés de la comunidad, oyendo previamente ala Comision de Desarrollo a
que serefiere e articulo 67 delaley N° 19.253.”.” . (unanimidad).

-0-

A virtud de las proposiciones precedentes el texto de lainiciativa de ley queda como sigue:

“Proyecto de ley

Articulo 1°.- Introdicense | as siguientes modificaciones alaley N° 19.253:

1. Reemplézase el inciso primero del articulo 66 por e siguiente:

“Articulo 66.- Son rapa nui o pascuenses |os miembros de la comunidad originariade Isla
de Pascuay |os provenientes de ella, que cumplan con los requisitos exigidos por las |etras a)
o b) del articulo 2°.”.

2. Suprimense en laletra d) del N° 2 del articulo 67 las expresiones “urbanas y rurales’ que
aparecen entre las palabras “tierras’ y “de’.
3. Modificase €l articulo 69, de la siguiente forma:

a) Reemplézase €l inciso segundo por el siguiente:

“La Comision podra, en relaciéon con los miembros de la comunidad rapa nui 0 pascuense,
estudiar y proponer a Ministerio de Bienes Nacionales |a entrega gratuita de tierras fiscales
en dominio, concesion u otras formas de uso, acorde con la tradicion de esta etnia'y con €l
ordenamiento territorial que se determine para la Isla de Pascua. Estos podran reclamar de-
ntro de los 120 dias siguientes de haber tomado conocimiento de la resolucion, ante la Comi-
sion de Desarrollo de la Isla de Pascua solicitando la reconsideraciéon de la medida la que
sera conocida y resuelta dentro del mismo plazo contado desde la fecha de su presentacion.
De esta resolucion podra reclamarse ante el juzgado respectivo de conformidad al procedi-
miento establecido en € articulo 56 de estaley.”.

b) Sustitiyense en su inciso tercero las expresiones “de la facultad de permutarla conteni-

daen €l inciso tercero del articulo 13" por “de o dispuesto en € articulo 13”.

c) Agréganse |os siguientes incisos quinto, sexto, séptimo y octavo:

“Por exigirlo e interés nacional, las tierras de Isla de Pascua no podran engjenarse, em-
bargarse, permutarse o0 gravarse en favor de personas naturales extranjeras, personas natura-
les chilenas que no pertenezcan ala etnia rapa nui 0 personas juridicas de cualquier naciona-
lidad distintas del Fisco de Chile.

Las personas nombradas en €l inciso precedente tampoco podran adquirir dichas tierras
por prescripcion ordinaria o extraordinaria.

A las personas mencionadas en el inciso primero del articulo 66 no les sera aplicable €
articulo 90 del decreto ley N°© 1.939, de 1977.

El o laconyuge no rapa nui de cualquiera de las personas mencionadas en el inciso prime-
ro del articulo 66 tendra derecho a suceder a ésta por sucesion por causa de muerte en las
tierras de que trata este articulo conforme alas reglas generales.”.

Articulo 2°.- Sustitllyese el articulo 4° del decreto ley N° 2.885, de 1979, por €l siguiente:
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“Articulo 4°.- El Presidente de la Republica podra reservar también terrenos en los secto-
res urbanos o rurales de la Isla de Pascua para fines turisticos, areas de esparcimiento y de-
portes u otros de interés de la comunidad, oyendo previamente ala Comision de Desarrollo a

que serefiere el articulo 67 delaley N°© 19.253.”.”.
_0_

Acordado en sesion de 6 de mayo de 1998, con asistencia de los honorables Senadores
sefiores Hamilton (Presidente), Canessa, Cantero, Cariolay NUfiez y los honorables Diputa-
dos sefiores Alvarez-Salamanca, Bartolucci, Gutiérrez, Lorenzini y Tuma.

Salade la Comisién, 12 de mayo de 1998.

(Fdo.): MARIO TAPIA GUERRERO, Secretario”.

8. Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia sobre el proyecto de
ley que modifica el articulo 363 del Cédigo de Procedimiento Penal para perfeccio-
nar las normas sobre libertad provisional y proteger a las personas ante la delin-
cuencia. (boletin N° 2176-07-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a informaros sobre el pro-
yecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado en mocién de los Diputados sefiores
Sergio Elgueta Barrientos, Alberto Espina Otero, Mario Bertolino Rendic, Baldo Prokurica
Prokurica, Aldo Corngjo Gonzélez, Haroldo Fossa Rojas, Zarko Luksic Sandoval, Waldo
MoraLongay Osvaldo Palma Flores.

|. Fundamentos del proyecto.

En opinién de los autores de la mocion en informe, la delincuencia'y la seguridad ciuda-
dana constituyen uno de |os problemas que més preocupa a la poblacion.

Se ha hecho habitual constatar que un alto porcentgje de los delincuentes que son deteni-
dos por delitos de gravedad, como o son los homicidios, robos, asaltos a mano armada, vio-
laciones, etc., son sujetos reincidentes, muchos de los cuales delinquieron mientras se encon-
traban gozando del beneficio de lalibertad provisional.

Destacan que durante los Ultimos afios se ha modificado particularmente e articulo 363
del Cédigo de Procedimiento Penal, con el objeto de lograr un justo equilibrio entre el dere-
cho que tiene una persona procesada a permanecer en libertad mientras no se dicte una sen-
tencia condenatoria en su contra 'y e derecho de la sociedad y, por ende, de todos los ciuda
danos del pais a vivir y desarrollar sus actividades diarias sin € riesgo permanente de ser
victima de la accion de delincuentes habituales que acttan abusando de las normas que les
otorgan lalibertad provisional.

Después de hacer una resefia de la normativa constitucional y legal relativa a la libertad
provisional, recuerdan que, en virtud de sendas modificaciones del articulo 363 del Codigo
de Procedimiento Penal, primero por laley N° 19.047, de 14 de febrero de 1991, y luego por
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laley N° 19.503, de 5 de junio de 1997, se fijaron criterios orientadores para que € juez re-
suelva si lalibertad del imputado resulta peligrosa para la seguridad de la sociedad o para la
seguridad de lavictimadel ddlito.

No obstante haber fijado los legisladores estos criterios orientadores a los jueces con €l
objeto de que resolvieran con mayor rigurosidad las libertades provisionales, considerando la
gravedad del delito y las circunstancias que rodearon su comision, han constatado, por
hechos que son de publico conocimiento, que un altismo porcentaje de los delitos que gene-
ran los més graves reproches sociales -como |o son los robos, asaltos a mano armada, homi-
cidios, violaciones, abusos deshonestos, etc.- son cometidos por delincuentes reincidentes
gue se encontraban gozando del beneficio de la libertad provisional, la que les fue otorgada
en procesos seguidos en su contra por estos mismos delitos.

Con € proposito de aunar criterios entre los tribunales de justicia sobre los casos y cir-
cunstancias en que procede la libertad provisional y buscar que su otorgamiento se haga con
mayor rigurosidad, proponen que la concesion de este beneficio procesal en los delitos que
tienen asignada una pena aflictiva, esto es, superior atres afios, solo podra concederse en las
Cortes de Apelaciones con el voto unanime de los miembros de la Sala.

De esta forma, sin perjuicio de lo que resuelva el juez de letras del crimen competente, la
resolucion definitiva que adopten las Cortes de Apelaciones, al conocer de las excarcelacio-
nes, sea por la via de la consulta o de la apelacién, requerira de la unanimidad de los miem-
bros de la Sala. Si ello no ocurre, se entendera denegada la libertad, dejandose constancia en
el proceso de esta circunstancia.

[I. Minuta delasideas matrices o fundamentalesy contenido del proyecto.

Laideamatriz o fundamental del proyecto es perfeccionar las disposiciones sobre la liber-
tad provisional, estableciendo requisitos especiales para su otorgamiento por los tribunales de
alzada cuando se trate de inculpados por delitos a los que la ley asigna pena &flictiva, con la
finalidad de contribuir a una correcta y uniforme aplicacion de la normativa legal y de dar
proteccion alas personas frente a los delincuentes.

Para |la satisfaccion de ese objetivo, se propone un proyecto de ley que consta de un arti-
culo Unico, por € cua seintercala, en e articulo 363 del Cddigo de Procedimiento Penal, un
inciso tercero, del siguiente tenor:

“Con todo, en aquellos delitos a que la ley asigna pena éflictiva, las Cortes de Apelacio-
nes, al conocer de las excarcelaciones por la via de la consulta o de la apelacién, podran ac-
ceder alalibertad provisiona de los detenidos o procesados cuando concurra €l voto unani-
me de los miembros de la Sala. Si €llo no ocurriere, debera entenderse denegada la libertad,
dejandose constancia en autos solamente de esta circunstancia.”

[11. Antecedentes.
Para una més acertada comprension de esta iniciativa, cabe tener en consideracion los
siguientes antecedentes. *

! LaComisién hatenido oportunidad de pronunciarse sobre el tema de lalibertad provisional en diversas

oportunidades. a estudiar los proyectos de ley que dieran origen a las leyes 19.047, 19.232 y 19.385;
durante la discusion del proyecto de ley que modificaba diversas normas del Codigo Penal, del Codigo
de JusticiaMilitar, del Cadigo de Procedimiento Penal y otras disposiciones legal es en materia de segu-
ridad de las personas (Bol. 566-07 (S), que en definitiva no prosperd por discrepancias suscitadas res-
pecto de otras normas que se referian a materias distintas de las que en ella se abordan; a estudiar €l
proyecto de ley que diera origen alaley N° 19.503; con ocasion del estudio del nuevo Cédigo de De-
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Constitucion Politica del Estado

En su articulo 19, N° 7°, asegura a todas las personas €l derecho alalibertad personal y a
la seguridad individual. Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida,
sino en los casos y en laforma determinados por la Constitucion y las leyes.

En laletra €) de este nimero, como resguardo de esta garantia, se establece que “La li-
bertad provisional procederd a menos que la detencion o la prision preventiva sea considera-
da por e juez como necesaria para las investigaciones del sumario o para la seguridad del
ofendido o de lasociedad. Laley establecera |os requisitos 0 modalidades para obtenerla" 2

En & nimero 26 del mismo articulo 19, la Carta Fundamental otorga a todas las personas
la seguridad de que los preceptos legales, que por mandato de la Constitucion regulen o
complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo
autoriza, no podrén afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o
requisitos que impidan su libre gercicio.

Tratadosinternacionales
En atencion a lo preceptuado en @ articulo 5° de la Carta Fundamental®, se reproducen a
continuacion aquellos preceptos incluidos en tratados internacionales, en la medida en que
guarden estrecha relacion con € proyecto en informe, citados con cierta frecuencia por |os tri-
bunales de justicia como fundamento de las resoluciones que otorgan lalibertad provisional.

recho Procesal Penal (Bol. 1630-07), y, por ultimo, a abocarse al conocimiento del proyecto en infor-
me.

La Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Republica de Chile, en su informe del
10 de noviembre de 1977, sefiala que la garantia constitucional relativa a la libertad y a la seguridad
individual en los términos que la propone el proyecto (como un derecho del detenido o sujeto a prisién
preventiva) contempla, ademéas, una modificacion importante con respecto alalibertad provisional.
Mientras el articulo 19 de la Carta Fundamental de 1925 establecia €l principio de que, afianzada sufi-
cientemente la persona o €l saneamiento de la accion en forma legal, no debia ser detenido ni sujeto a
prision preventiva €l que no fuere responsable de un delito a que la ley sefidare pena dflictiva, lanue-
va hormativa consagra la libertad provisional como un derecho del detenido o sujeto a prisién preven-
tiva que procedera siempre, salvo cuando ella sea considerada por €l juez como estrictamente necesaria
paralas investigaciones del sumario o parala seguridad del ofendido o de la sociedad, debiendo laley
establecer los requisitos y modalidades para obtenerla, situaciones de excepcidn que, por su naturaleza,
se justifican plenamente.

En el Consegjo de Estado esta norma fue morigerada, eliminandose laidea de que se trata de un "dere-
cho" del inculpado y de que su libertad provisional procedera"siempre”.

En definitiva, la Junta de Gobierno acogio latesis del Consejo de Estado.

En el acta de la sesién 1182 de la referida Comisidn, se consignan algunas opiniones que es (til tener
presentes.

El Comisionado sefior Guzmén (don Jaime) entiende que lalibertad provisional no es un derecho irres-
tricto, segin se desprenderia de la propia disposicion en la cua se sefialan algunas excepciones. El
mismo expresa su deseo de dejar claramente establecido € hecho de que es €l propio texto constitucio-
nal e gque otorga directamente la facultad a juez de conceder el beneficio y no al legislador. A éste s6-
lo cabe como encargo el determinar |as modalidades para obtenerla; pero es el juez e que va atener el
poder de no conceder lalibertad provisional en determinados casos excepcionales.

El sefior Ovalle propone dejar constancia de que esta disposicion implica la eliminacion de los delitos
inexcarcelables por su sola naturaleza.

Dicha Comision dejé expresa constancia en actas de que esta idea estaba implicita en el precepto, sin
perjuicio de que el legislador pudieraregular la concesion del derecho alalibertad provisional.

Segun el inciso segundo de este articulo, €l gjercicio de la soberania reconoce como limitacién el respe-
to alos derechos esenciaes que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos garantizados por esta Constitucion asi como por los tratados inter-
nacionales ratificados por Chiley vigentes.
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-Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

Su articulo 9°, junto con reconocer el derecho de todo individuo a la libertad y seguridad
personales, establece que la prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser laregla general, pero su libertad podré estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligen-
cias procesalesy, en su caso, paralagecucion del falo.

Su articulo 11 dispone que nadie serd encarcelado por €l solo hecho de no poder cumplir
una obligacion contractual .

-Convencion Americana sobre Derechos Humanos “ Pacto de San José de Costa Rica’.

Su articulo 7 dispone que toda persona tiene derecho a lalibertad y a la seguridad perso-
nales.

Acorde con su numero 5, toda persona detenida o retenida debe ser llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por laley para ejercer funciones judicialesy ten-
dra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad, sin perjui-
cio de gque continte e proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren
Su comparecenciaen €l juicio.

Su ndmero 7 precisa que nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimiento de deberes alimenta-
ros.

Cddigo de Procedimiento Penal

Su articulo 356, con la modificacion que sufriera en virtud de la ley N° 19.047, reconoce
gue la libertad provisiona es un derecho de todo detenido o preso y que ese derecho podra
ser giercido siempre, en laformay condiciones previstas en este Cédigo.

La prisién preventiva solo durara el tiempo necesario para el cumplimiento de sus fines.
El juez, a resolver una solicitud de libertad, siempre tomara en especial consideracion el
tiempo que & detenido o preso haya estado sujeto aella.

Su articulo 356 bis, agregado por laley N° 19.164, de 2 de septiembre de 1992,* regula la
libertad provisional de las personas que han actuado en legitima defensa, prescribiendo que
la libertad provisional del detenido sera resuelta inmediatamente por € juez de la causa, aun
verbalmente, de oficio o a peticion de parte, y con caucion o sin ella, cualquiera que sea e
dafo causado a agresor. Esta resolucion no requerira del tramite de consulta, ni sera necesa
rio cumplir con los requisitos del articulo 361, en su caso, y la apelacion se concedera en el
solo efecto devolutivo.

Su articulo 361 sefidla que, si el delito tiene asignada por ley pena aflictiva, € detenido o
preso tendra derecho a que se |le conceda la excarcelacion, salvo en los casos a que se refiere
el articulo 363.

En este caso, la resolucién que otorgue la libertad provisional debera consultarse al tribu-
nal de alzada que corresponda.

Su articulo 363 establece, textualmente:

“Art. 363. Solo podra denegarse la libertad provisional, por resolucion fundada, basada en
antecedentes calificados del proceso, cuando la detencidn o prision sea estimada por € Juez
estrictamente indispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas de la investi-

4 Iniciada en mocion de los sefiores Diputados Sergio Elguetay Sergio Ojeda, y del ex Diputado Hernan

Bosselin.
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gacion, o cuando la libertad del detenido o preso sea peligrosa para la seguridad de la socie-
dad o del ofendido.

“El juez podra estimar que la libertad del imputado resulta peligrosa para la seguridad de
la sociedad tomando en consideracion alguna de las siguientes circunstancias: la gravedad de
la pena asignada a delito; el nUmero de delitos que se le imputare y € carécter de los mis-
mos; la existencia de procesos pendientes; el hecho de encontrarse sujeto a alguna medida
cautelar personal, en libertad condicional o gozando de alguno de los beneficios contempla-
dos en laley N° 18.216, y la existencia de condenas anteriores cuyo cumplimiento se encon-
trare pendiente, atendiendo ala gravedad de |os delitos de que trataren.®

“Se entendera que la seguridad de la victima del delito se encuentra en peligro por lali-
bertad del detenido o preso cuando existan antecedentes calificados que permitan presumir
gue éste pueda realizar atentados graves en su contra.

“El tribunal debera dejar constancia en €l proceso, en forma pormenorizada, de los ante-
cedentes calificados que hayan obstado a la libertad provisional, cuando no pueda mencio-
narlos en laresolucion, por afectar € éxito de lainvestigacion.

“El juez, en caso que estime necesario conocer |os antecedentes del detenido o preso para
concederle la libertad provisional, requerira del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
por el medio escrito u ora que estime mas conveniente y expedito, lainformacion pertinente.
El Servicio de Registro Civil e Identificacion estara obligado a proporcionarla de inmediato,
usando el medio mas expedito y répido para ello, sin perjuicio de remitir con posterioridad €l
certificado de antecedentes correspondiente.

“El secretario del tribunal degjara testimonio en el proceso de la fecha'y forma en que re-
quirié eseinformey, si larespuesta es oral, sefidlard ademés su fecha de recepcion, laindivi-
dualizacion de la persona que la emitié y su tenor.

“Lo dispuesto en los dos incisos precedentes se entenderd sin perjuicio de las actuaciones
gue se deban efectuar para prontuariar a procesado.”

Su articulo 377 dispone que € juez podra poner término alalibertad provisional por reso-
lucion fundada, cuando aparezcan nuevos antecedentes que asi 10 justifiquen, a tenor de lo
dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 363, y procediendo en o demas en
conformidad alo establecido en el inciso tercero del mismo articulo.

IV. Discusion y aprobacion, en general y en particular, del proyecto.®

Vuestra Comision, atendida la naturaleza del proyecto en informe y en consideracion al
hecho de haber emitido con anterioridad diversos pronunciamientos sobre el tema de laliber-
tad provisional, acordd debatir lainiciativa en general y en particular alavez.

El Diputado sefior Elgueta, uno de los autores del proyecto en informe, a hacer la presen-
tacion del mismo, sefidd que era bastante simple y que estaba inspirado en el propésito de
lograr mayor severidad y drasticidad respecto de aguellas personas que han cometido los
delitos méas graves que consigna nuestra legislacion penal.

Este inciso fue agregado por laley N° 19.503, de 5 de junio de 1997. El proyecto de ley fue iniciado
por mocién de los Diputados Espina, Viera-Gallo, Luksic, Chadwick, Cristi, Allamand, Elgueta, Galilea,
Kuschel y Taadriz.

En esta parte se ha optado por reproducir, en lo substancial, el debate habido en la Comisién.
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Recordd que era habitual que las Salas de las Cortes de Apelaciones estuvieran constitui-
das por uno o dos abogados integrantes, existiendo sblo un miembro titular.” Y es sabido,
agreg0, que los abogados integrantes, por estar facultados para gjercer la profesion, van for-
mando jurisprudencia o doctrina para casos futuros, para que asi sus clientes, expuestos a una
medida privativa de libertad, puedan acogerse a una doctrina asentada con anterioridad.?

No obstante la claridad del texto y de ser é mismo autor del proyecto junto a otros dipu-
tados, manifestd sus dudas en cuanto a hacer extensiva esta medida a los detenidos. La dis-
posicion que se propone deberia alcanzar a los procesados, no a los detenidos, porque solo
respecto de los primeros hay una evidencia completa de su participacion en el hecho punible,
ademas de una determinacion del tribunal de primerainstancia de someterlos a proceso y, en
consecuencia, certeza de que se trata efectivamente del autor, complice o encubridor del
hecho punible. Ademés, de acuerdo a Cddigo de Procedimiento Penal, ya se hajustificado la
comision del delito.

La medida propuesta le parecio acertada para resolver la situacion que se vive en las
grandes urbes de Chile, como Santiago, Valparaiso, Concepcién, Antofagasta y otras capita-
lesregionales.

Afirmo que la opinion pablica ha reclamado insistentemente porque la policia detiene a
los responsables de los delitos y a los pocos dias estan en libertad. Sobre esto hay, objetiva-
mente, estadisticas -como las de Paz Ciudadana- que demuestran que, en casos de violacion,
homicidio, o robos con fuerza o intimidacion, el 80% de las causas se sobreseen temporal-
mente. Hay un porcentaje de causas que llegan hasta € final del proceso y de las cuaes silo
el 2% tiene fallos condenatorios, |0 que demuestra que hay demasiada flexibilidad y permisi-
vidad.

Le pareci6 razonable que en el caso de los responsables de delitos que constituyen un
peligro para la sociedad, por ser reincidentes o autores de delitos graves, con procesos pen-
dientes o sujetos a una medida cautelar personal, con libertad condiciona o gozando de a-
gunos de los beneficios alternativos a las penas privativas de libertad, exista una disposicion
gue exija que € tribunal de alzada otorgue la libertad provisiona por la unanimidad de sus
miembros. Incluso, pese a las dificultades que pudieran producirse en la practica en algunas
Cortes de Apelaciones, deberian ser |os propios Ministros titulares los que decidieran.

El Diputado sefior Bustos, don Juan estuvo de acuerdo en eliminar alos “detenidos’, por-
gue en tal caso hay simples indicios de culpabilidad respecto de una persona. Mientras que,
s yaesta procesada, hay presunciones fundadas en su contra.

Planted que nuestro Codigo Penal es bastante riguroso, existiendo una gran cantidad de
delitos con pena aflictiva, esto es, superiores a tres afos, 10 que sucede, por g emplo, cuando
se castiga un delito con “presidio menor en sus grados minimo a maximo” o “presidio menor
en cualquiera de sus grados’, con lo cua ya quedala pena flictiva.

Expresd su parecer en cuanto ala conveniencia de agregar ala pena aflictiva la reincidencia
o lareiteracion de delitos. Lareincidenciaimplica que haya condena, no asi la reiteracion.

" Sblo las Salas de la Corte Suprema no pueden funcionar con mayoria de abogados integrantes, tanto en

su funcionamiento ordinario como en el extraordinario, seguin prescribe € inciso final del articulo 218
del Cédigo Organico de Tribunales, en virtud de la modificacion introducida por laley N° 19.374, de
18 de febrero de 1995.

La Corte Suprema, en su informe preliminar que enviara a Senado en relacién con e nuevo Codigo
Procesal Penal, planted la necesidad de profundizar €l estudio de las facultades que tienen los jueces
para otorgar lalibertad provisional y de otorgar mayores atribuciones para restringir este beneficio, da-
dos los ultimos hechos de violencia protagonizados por delincuentes que estaban en esta situacion.
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El Diputado sefior Moreira consideré que la Camara de Diputados tenia que dar sefiales
claras ante la legitima aspiracion de la gente, que pide mayor dureza por la situacion de de-
lincuencia existente en el pais.

Estuvo de acuerdo en suprimir el término “detenidos”.

La Diputada sefiora Guzman sefial6 que la libertad provisional no es un arma de politica
criminal. La libertad provisional no es un beneficio que se le concede a alguien, sino que es
un derecho a la libertad, que se tiene siempre. Por |o tanto, se podra privar de libertad a una
personay siempre se tendra la posibilidad, como lo dice la propia Constitucion, de quedar
nuevamente en libertad, salvo las excepciones que ella sefiala.

Tiene laimpresién de que ésta es unanorma por la cua se trata de mantener en la cércel a
una cantidad de personas, que se supone andan libres, porque los jueces han actuado con
criterio “blando” para soltarlos.

Sus sentimientos son contradictorios respecto de este proyecto, porque es una norma que
creard innumerables problemas al interior de los penales, como ya est4 sucediendo. Para
mantener el orden dentro de un penal se requiere cierta esperanza entre los reclusos y la espe-
ranza es salir en libertad en algin minuto. Para eso estan los beneficios penitenciarios y la
libertad provisional respecto de aquellos que estan procesados.

Con la restriccion de los beneficios penitenciarios y la restriccion de la libertad provisio-
nal en cércel es absolutamente hacinadas, se esta creando una bomba de tiempo gque explotara
por otro lado. El problema de seguridad ya no estaré en las calles, sino que se tendra con los
motines en las carceles.

Hizo presente que, en principio, estaria por votar en contra del proyecto, pero que si se
llegara a un consenso en torno a lo sefidado por el Diputado sefior Bustos, don Juan de que
“se restrinja s0lo a los procesados y en los casos de reiteraciéon y reincidencia’, votaria a
favor.

El Diputado sefior Corngo, don Aldo dijo compartir el proyecto y las observaciones he-
chas por el Diputado sefior Bustos, don Juan.

Recordd que en la materia habia un precedente, que podria no ser homologable. Cuando
se modifico € articulo 9° de la Constitucién, a proposito de los indultos 'y del terrorismo, se
establecio que la libertad tenia que ser otorgada por la unanimidad de la Sala, integrada por
sus ministros titulares, circunstancia esta Ultima que no esta incorporada en esta norma.

Recordd que, a discutirse € articulo 363 el afio pasado, se dijo que deberian darse indi-
cios a tribunal, porque no se le puede decir imperativamente que no dé la libertad. Hay que
dar elementos a juez, para que, cuando tome la decision de otorgar la libertad provisional,
pueda considerar: reincidencia, condenas anteriores, gravedad del delito, nimero de delitos,
etcétera.

Lo Unico que se hace ahora, sin tocar lafacultad que tiene el tribunal de otorgar o no otor-
gar lalibertad, es establecer un requisito adiciona que hoy dia no existe: que, en estos casos,
cuando la Corte conozca por via de consulta o de apelacion, para otorgar lalibertad provisio-
nal requiere la unanimidad de sus miembros, 10 que es un resguardo adicional, porque €l juez
puede no tomar en consideracion ninguna de estas circunstancias, porque es facultativo
hacerlo. Pero € resguardo legal que se esta tomando es que esa resolucion, que es por lavia
de la consulta o de la apelacion, sera revisada por una Corte; que ese criterio se adopte por la
unanimidad de sus miembros, lo cual no afecta el derecho de lalibertad provisional.

Si bien manifesté compartir las aprensiones de la Diputada sefiora Guzman, sefialo que €
pais tendra que asumir que el tema carcelario es un asunto prioritario, al que el Estado tendra
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gue destinar recursos y atencion preferente, como una medida complementaria a la seguridad
ciudadana.

Estuvo de acuerdo con el proyecto, en e entendimiento de que se hagan las modificacio-
nes que se han sefialado.

La Diputada sefiora Soto manifestd su preocupacion, porque e auto de procesamiento es
esencialmente provisional. Cuando se dicta, puede cambiar. No es para dar a inculpado una
pena por anticipado.

Con todo, dijo que la convencia hacer una modificacion, si la unanimidad concurriera en
limitarla alos casos de reincidencia o reiteracion de delito y pluralidad de delincuentes.

El Diputado sefior Elgueta, junto con expresar que lalégica dd trabajo interno de los tri-
bunales es tener el mayor nimero de personas en libertad, reiteré que, mientras se tenga este
sistema procesal pena que se esta reformando, hay que ser severo y riguroso frente a los
delitos graves.

La Diputada sefiora Guzméan hizo saber que concordaba con la Diputada sefiora Soto en
cuanto aque la sefial eramuy equivoca. No es real que con esto se esté dando unaindicacion
de dureza frente a la sociedad, porque, debido a los procedimientos tan lentos, las personas
estan procesadas mucho tiempo y cumplen parte de su condena durante el proceso. No se
resolvera ese problema agui.

Por 1o mismo, planteo la posibilidad de que esta norma existiera mientras no esté rigiendo
el nuevo Cadigo Procesal Penal.

Agregd que, a leer e inciso segundo del articulo 363, se podia comprobar que estaban
todas las circunstancias que constituyen ala persona en un peligro parala sociedad. Por eso,
le pareci6 que con una mejor técnica legisativa se deberia incorporar, en este mismo inciso,
un precepto que dijera, por gemplo: “En los casos en que € juez estime que la libertad del
imputado resulta peligrosa para la sociedad, por una 0 méas de estas circunstancias, las Cortes
de Apelaciones, a conocer de las excarcelaciones, tendran que conceder lalibertad provisio-
nal con voto unanime, o en consulta con voto unanime.”

El Diputado sefior Bustos, don Juan estim6 complejo €l tema en discusion, por cuanto la
libertad provisional es un derecho, es decir, que a final se obtendra y la persona saldra en
libertad.

En principio, dijo estar en contra de tal disposicion, pero, si se quiere dar una sefial de que
los jueces deben tener mayor cuidado a resolver € otorgamiento de las libertades provisio-
nales, ya sea por lavia de la apelacion o de la consulta -porque toda pena eflictivaira en con-
sulta-, estaria por un planteamiento restrictivo, que considerara la pena aflictiva més reinci-
dencia o més reiteracion, y que lalibertad provisional se diera por la unanimidad de la Corte,
mientras no se dicte el nuevo Codigo Procesal Penal.

El Diputado sefior Moreira expresd que entendia el espiritu que animaba a los autores del
proyecto, que presentan en momentos en gque se vive una escalada de mucha delincuencia. La
gente demanda dureza de parte de los jueces y de los legisladores. Hay complejo en usar la
dureza, por distintas razones. Se pueden tener diferencias de opinién en el temade la pena de
muerte, porque es un tema de conciencia, mas advierte que la gente percibe que los parla-
mentarios rebagjan las penas y los jueces declaran aplicar la ley que hacen los legisladores;
por lo tanto, lo mas importante es la sefial. Esta medida més dura, en donde le sea mas dificil
al delincuente obtener la excarcelacion, significara coartar de alguna forma este clima de
violenciaque sevive.
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Compartié laidea de ser duro, sin que ello signifique que se deje a los penados atrapados,
sin salida.

El Diputado sefior Cornejo, don Aldo explicd que de la discusion quedaba claro que
habia acuerdo en restringir la norma solo a los procesados y que lalibertad provisional, ya
sea por la via de la apelacion o de la consulta, se concediera, en las circunstancias a que se
refiere el inciso segundo del articulo 363, por el voto unanime de los miembros de la Sala
respectiva.

La Diputada sefiora Soto propuso que la norma se aplicara a los delitos a los que la ley
sefidle pena aflictiva o cuando hubiera pluralidad de hechores o reiteracion o reincidencia,
con lo cua guedabaincorporado €l planteamiento de pluralidad.

La Diputada sefiora Guzman estimé pertinente recordar que todas las circunstancias que
contempla €l inciso segundo del articulo 363 contienen el tema de la reiteracion, la reinci-
denciay la pena aflictiva. Considera la pena asignada a delito, el nimero de delitos que se
imputan, la pluriparticipacion y la existencia de procesos y de condenas pendientes.

Laidea, en consecuencia, seria contemplar una norma que sefidlara que en las circunstan-
cias previstas en el inciso anterior, cuando respecto del delito se contemple la consulta, las
Cortes de Apelaciones, a conocer de las excarcelaciones por esta via o por la apelacion, po-
dran acceder alalibertad provisional de los procesados cuando concurra € voto unanime de
los integrantes de la Sala.

El Diputado sefior Bustos, don Juan propuso gque quedara claro lo que se entiende por
gravedad de |la pena, ya que para que proceda la consulta es necesario, acorde con €l articulo
361, que €l delito tenga asignada por ley pena aflictiva.

El Diputado sefior Cornejo, don Aldo considerd que subsistia un problema relacionado
con latransitoriedad de la norma, ya que no se tiene certeza acerca de cuando estara vigente
el nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

El Diputado sefior Moreira se declard contrario alaidea de limitar [anorma.

-0-

Al margen de las consideraciones anteriores, la Comision tuvo presente que la exigencia
de que la libertad provisiona sea otorgada en segunda instancia por la unanimidad de los
miembros del tribunal de azada, tratdndose de delitos que merezcan pena &flictiva, tiene
precedentes tanto constitucionales como legales.

Asi, por giemplo, € articulo 19, N° 7°, |etra €), parrafo segundo, de la Carta Fundamental,
dispone que “La resolucion que otorgue la libertad provisional alos procesados por |os deli-
tos a que se refiere e articulo 9° (delitos terroristas), debera siempre elevarse en consulta.
Estay la apelacion de la resolucion que se pronuncie sobre la excarcelacion serén conocidas
por el Tribunal superior que corresponda integrado exclusivamente por miembros titulares.
La resolucion que apruebe u otorgue la libertad requerir4 ser acordada por unanimidad.
Mientras dure la libertad provisional €l reo quedara siempre sometido a las medidas de vigi-
lancia de la autoridad que laley contemple;”

El articulo 73 del Cddigo Orgénico de Tribunales establece que la pena de muerte no pue-
de ser acordada en segunda instancia sino por el voto unanime del tribunal. Cuando, para
imponerla, resulte simple mayoria, se aplicarala penainmediatamente inferior en grado.

Cabe recordar que la regla general, consignada en € articulo 72 del referido Codigo, es
gue las Cortes de Apelaciones deben funcionar con un nimero de miembros que no sea infe-
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rior a minimo determinado en cada caso por laley y que sus resoluciones se adoptarén por
mayoria absoluta de votos conformes.

_O_

Cerrado €l debate y puesto en votacion en general € proyecto, se aprobd por la unanimi-
dad de los Diputados presentes, sefioras Pia Guzman y Laura Soto, y sefiores Bartolucci,
Bustos, don Juan; Cornejo, don Aldo; Elguetay Moreira.

-0-

A continuacién, se procedié a considerar una indicacién sustitutiva que recoge las ideas
expresadas durante la discusion en general, en virtud de la cual, s a pesar de concurrir alguna
de las circunstancias previstas en € inciso segundo del articulo 363, se otorgare la libertad
provisional, las Cortes de Apelaciones, al conocer de las excarcelaciones, sea por via de ape-
lacion o de consulta, sdlo podran acceder a la libertad provisiona de los procesados por la
unanimidad de la Sala.

De esta forma, no se atera la facultad de los jueces de decidir si procede o no la libertad
provisional, pues son ellos los que deben considerar si la prision preventiva es necesaria para
la seguridad de la sociedad.

Tampoco se altera e sentido y acance que tiene e inciso segundo del articulo 363, que
fue establecido con € fin de fijar criterios orientadores para el gjercicio de la facultad que
tienen los jueces para no otorgar la libertad provisiona s estiman que la libertad del proce-
sado resulta peligrosa parala seguridad de la sociedad.

Lo que laindicacion hace es establecer un requisito adicional que hoy en dia no existe,
para el caso de que, si a pesar de concurrir alguna de las circunstancias previstas en el
inciso segundo del articulo 363, se otorgare la libertad provisional por el juez. En tal ca-
so, cuando las Cortes de Apelaciones, por via de apelacion o de consulta, conozcan de las
excarcelaciones, sélo podran acceder a la libertad provisional por la unanimidad de la
Sala

Se ha preferido utilizar la expresion “por la unanimidad de la Sala’, en vez de hablar de
“voto undnime de los miembros de la Sala”, pues laidea es no exigir que el acuerdo respecti-
vo se adopte por los miembros titulares de la Corte, por los problemas que podria generar en
algunas de ellas. Con la férmula empleada, se permite que se adopte tal resolucion undnime
con la participacion de abogados integrantes.

Este requisito especia solo se exige en el caso de los procesados, por haberse eliminado
la mencidn de los detenidos. Respecto de éstos, rige la regla general en cuanto alos acuerdos
de las Cortes de Apelaciones.

Al hacerse mencion de la consulta, queda claro que €l delito debe tener asignada por ley
pena aflictiva, por cuanto es en este caso cuando la resolucién que otorgue la libertad provi-
sional debe consultarse al tribunal de azada que corresponda, segun el articulo 361 del Co-
digo de Procedimiento Penal.

La Corte, a conocer de la excarcelacién, debera ponderar las circunstancias previstas en
laley, tales como la gravedad de la pena asignada a delito, el nUmero de delitos imputados,
la existencia de procesos pendientes (reiteracion), la existencia de condenas anteriores (rein-
cidencia), etc. Si coincide con ladecision del tribunal de primera instancia en orden a otorgar
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la libertad provisional, €l acuerdo debera ser adoptado por unanimidad. Si en cambio, opta
por denegarla, dicho acuerdo requerira de lasimple mayoriade la Sala.

_O_

Como puede observarse, la disposicion sustitutiva que se propone no tiene otra finalidad o
proposito que establecer requisitos y modalidades para obtener la libertad provisional en
determinados casos y circunstancias, cometido que es propio de laley, a tenor de lo precep-
tuado en el articulo 19, N° 79, letra €), de la Carta Fundamental .

En efecto, dicho precepto constitucional, al mismo tiempo que consagra de un modo ge-
neral € derecho a la libertad provisional, concluye disponiendo que “la ley establecera los
requisitos y modalidades para obtenerla’. La exigencia de la unanimidad de la Sala para ac-
ceder alalibertad provisional de los procesados, constituye, precisamente, un requisito para
obtener la excarcelacion y no una limitacion que impida sus gercicio, ni menos una condi-
cion que vulnere la esencia de la garantia de la libertad provisional, por 1o que su contenido
no contraviene la norma constitucional que consagra ese derecho ni la garantia del N° 26 del
articulo 19 de la Carta Fundamental.

Desde esa perspectiva, no cabe sino concluir que €l proyecto resulta idéneo, desde un
punto de vista constitucional, para satisfacer |os propositos que con €l se persiguen.

-0-

Puesta en votacion la indicacion, se aprobo por la unanimidad de los diputados presentes,
con algunas adecuaciones formales.

V. Constanciasreglamentarias.
Para los efectos previstos en el articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, se hace
constar:
1° Que € proyecto no contiene normas organicas constitucionales ni de quérum calificado.
2° Que no hay articulos que deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.
3° Que © texto del proyecto que figura a final de este informe fue aprobado por unanimi-
dad.
4° Que no hay articulos ni indicaciones rechazados.

V1. Texto del proyecto aprobado.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que o0s pueda dar a conocer en su
oportunidad el sefior diputado informante, vuestra Comision tiene a bien proponeros que
prestéis aprobacion a siguiente
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PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Intercalase, en e articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal, €l si-
guiente inciso tercero, nuevo:

“Si a pesar de concurrir alguna de las circunstancias previstas en € inciso anterior se
otorgare lalibertad provisional, las Cortes de Apelaciones, a conocer de las excarcelaciones,
sea por lavia de la apelacion o por la de la consulta, sblo podran acceder ala libertad provi-
sional de los procesados por la unanimidad de la Sala.”

VI1. Diputado informante.
Se designo Diputado informante al sefior Elgueta Barrientos, don Sergio.

SdladelaComisién, a18 dejunio de 1998.

Acordado en sesion de igual fecha, con asistencia de los Diputados Aldo Cornejo Gonzalez
(Presidente), Francisco Bartolucci Johnston, Juan Bustos Ramirez, Pia Guzman Mena, Sergio
Elgueta Barrientos, Ivan MoreiraBarrosy Laura Soto Gonzédez.

(Fdo.): ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ, Secretario de la Comision”.

9. Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia sobre el proyecto de
ley que crea juzgados y cargos que indica; divide la competencia en las jurisdiccio-
nes que sefiala; modifica la composicion de la Corte de Apelaciones de San Miguel;
modifica e CAdigo Organico de Tribunalesy laley N° 18.776.* (boletin N° 2135-07-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucion, Legidacion y Justicia pasa ainformaros sobre € proyecto
deley individualizado en € epigrafe, iniciado en mensgje de SE. @ Presidente de la Republica

|. Antecedentes gener ales.

-Ingreso, cuentay remision ala Excelentisima Corte Suprema.

El proyecto en informe ingreso ala Oficina de Partes de la Corporacion €l dia 29 de enero
de 1998.

Se dio cuenta de él en la sesion 312 en martes 3 de marzo del mismo afio, siendo tramita-
do aesta Comisiéon y alade Hacienda.

En la misma oportunidad, se acordo remitir el proyecto ala Excelentisima Corte Suprema,
paralos efectos previstos en el inciso final del articulo 74 de la Carta Fundamental y 16 de la
ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, que obligan a oirla previa-
mente cuando se modifica la ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribu-
ciones de los tribunales de justicia.

! Este informe esté disponible en la Red de Comunicaciones del Congreso Nacional camjefseccom aal-

varez informes boletin 2135-07-1).
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A lafecha de elaboracion de este informe, la Excelentisima Corte Suprema no ha evacua-
do € informe exigido por ambos preceptos, en atencion al hecho de incidir esta iniciativa en
laorganizacion y atribuciones de los tribunales.

-Personas escuchadas.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comision contd con la asistenciay co-
|aboracion de la Jefa de la Division Judicial del Ministerio de Justicia, dofia Consuelo Gaz-
muri Riveros; del abogado asesor de ese Ministerio, don Claudio Troncoso; €l Director, del
Subdirector y del Jefe del Departamento de Finanzas y Presupuestos de la Corporacion Ad-
ministrativa del Poder Judicial, don Luis Manriquez Reyes, don Carlos Gonzdlez Aristegui y
don Omar Rebolledo M., respectivamente, y del profesor de la Escuela de Ingenieria Indus-
trial delaUniversidad Catdlica de Valparaiso don Juan Vrsalovic Mihoevic.

-Documentos solicitados o recibidos.

La Comision, con fecha 4 de marzo, solicit6 de la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial el texto actualizado del “Estudio sobre la creacion, ubicacion y especializacion de
juzgados de letras durante el periodo 1991-1992”.

Dicha Corporacion, por oficio (O) N° 1.028, de 25 de marzo, remitio €l “Estudio de los
requerimientos de tribunales en la | (Arica, Iquique), Il (Antofagasta), V (Villa Alemana, La
Calera) y X (Puerto Montt) Regiones’ y e “Estudio de los requerimientos de tribunales en la
IV, VI, VII, IX, X (Vadivia), X| Regionesy parte de la Corte de Apelaciones de San Miguel
(Puente Alto), ambos por el periodo 1997-2000.

El profesor Vrsalovic hizo entrega de diversos antecedentes estadisticos elaborados sobre
la base de los estudios anteriormente mencionados, que sirvieron de base a su exposicién en
el seno dela Comision.

El sefior Manriquez aport6 a la Comision un listado relativo a la creacion y especidiza-
cion de tribunales, que contiene la proposicion del Poder Judicial y ladel Ministerio de Justi-
cia, més un informe técnico financiero sobre el costo del proyecto en informe.?

La sefiora Gazmuri entregd una minuta con antecedentes que justifican la creacion de una
52 Sdla en la Corte de Apelaciones de San Miguel, junto con un ingreso comparativo de in-
greso de causas entre las Cortes de San Miguel, Valparaiso y Concepcion.

La Asociacion Naciona de Magistrados hizo llegar sus observaciones a proyecto de ley
en informe, concretamente sobre el articulo 4° transitorio, que favorece a los jueces de letras
de comunas o agrupacion de comunas y a los secretarios de juzgados de letras, disposicion
gue recomienda aprobar.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo saber que estima también de justicia e establecimiento
de una normativa que en similar sentido beneficie a los relatores de Corte de Apelaciones,

2 Proposicion Corporacion: 1 Menores de Puente Alto. 2 Letras de Puerto Cisnes. 3 Letras de Cunco.

4 Letras de Purén. 5 Letras de Toltén. 6 Letras de Salamanca. 7 Letras de Monte Patria. 8 Letras de
Chimbarongo. 9 Letras de Parral. 10 Letras de San Clemente. 11 Civil de Antofagasta. 12 Civil de
Antofagasta. 13 Menores de Coquimbo. 14 Civil de Rancagua. 15 Letras de Graneros. 16 Letras de
Machali. 17 Letras de Nancagua. 18 Civil de Talca. 19 Letras de Constitucién. 20 Civil de Curico. 21
Civil de Temuco. 22 Civil de Osorno. 23 Civil de Arica. 24 Letras de Villa Alemana. 25 Letras de La
Calera. 26 Civil de Puerto Montt.

Proposicion del Ministerio de Justicia: 1. Civil de Antofagasta. 2 Civil de Antofagasta. 3 Civil de Puen-

te Alto. 5 Civil de Rancagua. 6 Civil de Temuco. 7 Civil de Puerto Montt. 8 Sala C. de Apelaciones de
San Miguel.
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cuya legitima aspiracién de acceder al cargo de juez de asiento de Corte de Apelaciones se ha
visto también limitada por |as disposiciones organicas actual mente vigentes.
Todos estos antecedentes figuran agregados a expediente del proyecto.

-Informe financiero.

El proyecto en informe viene acompariado del respectivo informe financiero del Ministe-
rio de Hacienda, Direccion de Presupuestos, que contiene, acorde con |o preceptuado en el
articulo 14 de laley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, los antece-
dentes que explican los gastos que irrogarg, la fuente de los recursos que demanday la esti-
macion de su posible monto, ascendente a $ 3.323.986 miles de pesos, incluidos 983.251
miles de pesos en remuneraciones, 176.985 miles de pesos en gastos operacionales y
2.163.750 miles de pesos en gastos de inversion.

Este costo sera financiado con cargo a los recursos que consulte el presupuesto del Poder
Judicial.

El informe técnico financiero de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial deter-
mina el costo del proyecto considerando los gastos en persona (afio completo), de operacion
(considera un 18% sobre el gasto en remuneraciones) y de instalacién (considera adquisicion
de terreno, etapa de disefio del edificio y construccion del mismo).

En personal, considera un gasto de 1.156.602 miles de pesos, en costo de operacion,
208.188 miles de pesos; en costo de instalacion, 3.006.436 miles de pesos, |o que da un total
de 4.371.227 miles de pesos.

Consultado sobre e motivo de las diferencias que se observan con las cifras entregadas
por el Ministerio de Hacienda, €l sefior Manriquez indicd que ello se debe a que la Corpora-
cion considera € gasto de instalacion y de operacion de tribunales modernos, dotados de
tecnologia computacional y de equipamiento adecuados. En cambio, Hacienda considera los
gastos histéricos operacionalesy de inversion.

[I. Fundamentos del proyecto.

De acuerdo con lo que se expresa en el mensgje, la creacién de nuevos tribunales en
Antofagasta, Puente Alto, Rancagua, Temuco y Puerto Montt, asi como la especializacion
de lajurisdiccion en diversas ciudades del pais, se enmarca en la politica de modernizacion
de lajusticia en que se encuentra empefiado el Gobierno, la que reconoce como una de sus
prioridades principales la optimizacion del acceso a la justicia de todos los ciudadanos y,
en especial, de los més pobres, que constituye la finalidad mas inmediata del proyecto de
ley.

En ese mismo ambito, se destaca la creacion de cargos de receptor laboral en juzgados de
letras y civiles que conocen materias del trabgjo, lo que incidird en una agilizacién de las
causas laborales, facilitando especiamente la notificacion de las demandas en que los traba
jadores -normalmente carentes de recursos para contar con receptor particular- reclaman de-
rechos emanados de sus contratos de trabajo.

En todas las ciudades en que esta iniciativa crea nuevos tribunales, el promedio anual de
ingreso de causas de los actual es juzgados es muy superior a que se considera aceptable, que
es de 5.000 causas.

De esta forma, dichos juzgados sufren de un enorme recargo de trabajo, e que, a pesar de
los esfuerzos desplegados por los magistrados, secretarios y persona subalterno, les impide
proporcionar una justicia oportuna. Este recargo es especialmente intenso en la ciudad de
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Antofagasta, en la que € ingreso promedio anual es superior a las 9.000 causas, |0 que de-
termind que se creen dos nuevos tribunal es para esa ciudad.

Por otra parte, la creacion del juzgado de menores de Puente Alto ha sido insistentemente
solicitada por la llustrisima Corte de Apelaciones de San Miguel y responde a la urgente
necesidad de dotar a esa populosa ciudad de una justicia especializada en esta materia.

Si bien existen otros lugares del pais en que también se exceden los promedios normales
de ingreso de causas por tribunal, el Gobierno estimé -de acuerdo a las conclusiones de di-
versos y fundamentados estudios existentes sobre |la materia- que la mayor urgencia de con-
tar con nuevos tribunales es la que existe en las ciudades en que estainiciativa los crea

De ahi que postergara para una ley posterior la creacion de otros que resulten necesarios.
Ello, en consideracién a que no le parece razonable crear tribunales que no podran instalarse
en un plazo relativamente proximo a de la promulgacion de laley respectiva, por falta de los
recursos presupuestarios necesarios.

La sefiora Jefa de la Divisiéon Judicia del Ministerio de Justicia expresd que para que
exista una real posibilidad de acceso alajusticiay para que la que se otorgue a la gente sea
oportuna y de calidad, es necesario aumentar el nimero de tribunales en Chile, aun cuando
no sea éste el Unico medio para lograr tales objetivos. Existen otros, como la desjudiciaiza-
cion de ciertas materias, que razonablemente deben verse en sedes administrativas 'y poten-
ciar métodos alternativos de resolucion de conflictos, como la conciliacion, la mediaciony e
arbitrge.

Explico que, en forma comparativa, en Chile existen pocos jueces por habitante -alrededor
de un juez por cada 38.000 habitantes-, siendo latendencia alitigar de los chilenos alta.

Hizo saber que, si bien durante la administracion del Presidente Aylwin se dio un paso
significativo para dotar de més tribunales a pais, creandose a través de diferentes leyes 44
juzgados de letras, civiles y del crimen, en diferentes ciudades del pais, y nuevas Salas de
Cortes de Apelaciones, sigue habiendo necesidad de crear otros.

Hizo presente que de esos 44 nuevos juzgados, algunos no han sido instalados hasta la
fecha® , por razones de diversa indole -que no especifico-, |10 que provoca no poca frustracion
en los habitantes de las localidades en que dichos tribunal es fueron creados.

Por eso mismo, en esta ocasion se ha optado por crear solo siete nuevos juzgados y una
nueva Sala en la Corte de Apelaciones de San Miguel, que responden a los casos més urgen-
tesy para cuya instalacion efectiva se han reservado 10s recursos correspondientes en €l pre-
supuesto de la Nacion.*

% S seconsidera e criterio técnico de primera causa, se encontrarian en esta situacion e 4° juzgado de

Copiapo, € juzgado de letras de Quintero, el 2° juzgado de letras de Coronel y €l 7°y el 8° juzgados de
menores de Santiago.

Como se sabe, durante la Administracion del sefior Aylwin, dicho proceso se inicia con la dictacion de
laley N° 19.084, que, entre otras cosas, creara un juzgado de letras en Talagante. Continda con la ley
N° 19.122, que creara un juzgado de letras de menores en Talagante. Sigue con laley N° 19.124, que
creara en la Corte de Apelaciones de San Miguel tres cargos de ministros, tres cargos de relatores y un
cargo de secretario, para permitir su funcionamiento en Salas. Prosigue con laley N° 19.139, que divi-
dieralajurisdiccion de los juzgados de Concepcion y de Talcahuano y creara un juzgado de letras del
crimen en la primera. Persiste con laley N° 19.156, que creara un juzgado de letras del crimen en Vifa
del Mar y diez en Santiago, ademés de un juzgado de |etras en las ciudades de Quilpué, Talca, Curico,
Santa Bérbara, Coronel, Angol, Paillaco, Osorno y San Bernardo. Y culmina con laley N°© 19.298, que
creara un juzgado de letras de menores en Antofagasta, Talca, Temuco y Castro y dos en Santiago; un
juzgado de letras en Calama, Copiapd, Caldera, Coquimbo, Quintero, Colina, Puente Alto, Pefiaflor,
Buin, Rengo, Talcahuano, Los Muermos, Quellon y Punta Arenas, ademés de diferentes cargos en las
Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena, Rancaguay Concepcion.
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Termind expresando que el proyecto tiene su origen en estudios efectuados por € Minis-
terio de Justicia, con la colaboracion de la Corporacion Administrativa del Poder Judicia y el
Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad Catélica de Valparaiso, autor de un
documentado estudio sobre la creacion, ubicacion y especializacion de juzgados de letras
durante el periodo 1991-1992, que esta Comision tuvo a la vista, complementado con otros
dos, del mismo origen, denominados “Estudio de los requerimientos de tribunales en la |
(Arica, Iquique), Il (Antofagasta), V (Villa Alemana, La Calera) y X (Puerto Montt) Regio-
nes’ y “Estudio de los requerimientos de tribunales en la 1V, VI, VII, IX, X (Vadivia) XI
Regiones y parte de la Corte de Apelaciones de San Miguel (Puente Alto), ambos por € pe-
riodo 1997-2000.

Lafinalidad de ambos es facilitar el acceso alajusticia alos habitantes de las respectivas
regiones, considerando criterios orientadores de equidad, eficiencia'y econémicos, unidos a
los de pobreza, desarrollo regional, realidad geogréficay de comunicaciones.

En resumen, dicho proceso de creacién de juzgados permitié contar, en el periodo 1991-1993, con un
total de 44 nuevos juzgados de letras.

En e “Estudio sobre antecedentes y proposiciones para la creacion, ubicacion y especializacion de
juzgados de letras durante 1991-1992", hecho por la Universidad Cat6lica de Valparaiso en convenio
con la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, se seleccionaron tres criterios para determinar
los juzgados por crear.

El primero establece que el nlimero minimo de juzgados que deben existir en 1992 es aquél que genera
una relacion juzgado por habitante igual a promedio observado en el periodo 1975-1991. Dicho pro-
medio, seguin la tabla respectiva, seria de 1.987 juzgados por cien mil habitantes. Multiplicado ese va-
lor por la poblacion estimada para 1992, da un total de 270 juzgados. Como a la fecha existian 263,
habria que crear 7.

El segundo criterio considera como periédico histérico relevante sdlo los diez Ultimos afios, esto es, de
1982 a 1991. En este caso y con igual procedimiento, el nimero de juzgados que deberian existir seria
de 285, por lo que deberian crearse 22.

El tercer criterio consiste en tomar como referencia el valor maximo alcanzado por la relacién juzgado
habitante, durante el periodo, que es de 2,2 por cien mil habitantes, 1o que multiplicado por la pobla-
cion de 1992 (13.599.428) arroja un total de 302 juzgados, por lo que habria que crear 39. De esta for-
ma, acorde con €l mencionado estudio, existiria un rango entre 7 y 39 nuevos juzgados por crear para
1992.

En cuanto a lo localizacion de estos tribunales, se optd por dividir la poblacién jurisdiccional por €l
nimero de juzgados en cada una de las comunas del pais que sirven de asiento a juzgados de letras, pa
raluego hacer un listado nacional de poblacién jurisdiccional por juzgado, en orden descendente.

Al mes de octubre de 1993, ocasion en la cua se informo el proyecto que diera origen a la ley
N° 19.298, de un total de 335 comunas en €l pais, en sdlo 118 de ellas existian juzgados de letras, si-
tuacién que distaba en mucho de la meta que se consagra en €l articulo 27 del Codigo Organico de
Tribunales, en orden a que en cada comuna haya, alo menos, uno de estos juzgados.

En lo que respecta a los dos nuevos estudios, se hace constar en ellos que esa Casa de Estudios Supe-
riores ha desarrollado un modelo matematico de localizacién de tribunales de primera instancia que
permite determinar €l nimero, ubicacion, territorio jurisdiccional y competencia de los juzgados que se
requieren en cada region del pais hasta el afio 2000, considerando |a proyeccién de la poblacién hasta
dichafecha.

La finalidad de esos estudios es facilitar €l acceso a la justicia a los habitantes del pais, con criterios
orientadores de equidad (todos los habitantes deben tener similar posibilidad de acceso alos tribunales
dejusticia), de eficiencia (los tribunales deben tener una carga de trabajo proporcional a su capacidad y
relativamente homogénea entre ellos) y econdmico (minimizar €l nimero total de tribunales por locali-
zar).

El modelo, se agrega, establece un mecanismo que, cumpliendo con |os criterios orientadores, determi-
na en forma Optima:

El lugar geogréfico en que deben estar localizados | os tribunales.
El nimero de tribunales.
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I11. Minuta delasideas matricesy contenido del proyecto.

Las ideas matrices o fundamentales que informan este proyecto estan referidas a la solu-
cion de las situaciones, materias 0 problemas especificos existentes en materia de tribunales,
siendo su finalidad mas inmediata la de optimizar €l acceso ala justicia de todos los ciudada
nosy, en especial, de los mas pobres.

Dicho proposito se logra mediante un proyecto de ley que consta de quince articulos per-
manentes y seis transitorios, por |os cuales se propone:
1° Crear un Quinto y Sexto juzgados de letras con asiento en la comuna de Antofagasta y

jurisdiccion sobre las comunas de Antofagasta, Mgillonesy Sierra Gorda (articulo 1°).
2° Crear un Cuarto juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Puente Alto y

jurisdiccion sobre las comunas de la provincia de Cordillera, esto es, Puente Alto, San

José de Maipo y Pirque (articulo 2°).
3° Crear un juzgado de letras de menores en Puente Alto, con jurisdiccién sobre las mismas

comuneas indicadas en el nimero anterior (articulo 3°).

El tipo de causas de deben atender.

El territorio jurisdiccional .

La proposicion técnica es lasiguiente:

Corte de Apelaciones de Arica: Crear € segundo juzgado civil de Arica, con competencia civil y labo-
ral. Especiaizar los actuales juzgados de letras de Arica en un juzgado civil, con competencia civil y
laboral, y tres juzgados del crimen.

Corte de Apelaciones de Iquique: Especializar 10s actuales juzgados de letras en un juzgado civil, con
competencia civil y laboral, y tres juzgados del crimen. El juzgado del trabajo amplia su competencia
laboral alamateria civil, transformandose en un segundo juzgado civil de Iquique.

Corte de Apelaciones de Antofagasta: Crear dos juzgados civiles en Antofagasta. Especializar |os ac-
tuales juzgados como sigue: Tres juzgados del crimen, un juzgado del crimen como situacion transito-
ria, que pasar a tener competencia exclusiva en materia civil cuando se establezca la legislacion proce-
sal penal que instaure el juicio oral.

Corte de Apelaciones de La Serena: Crear, con un horizonte hasta el afio 200, un juzgado de menores
en Coquimbo, juzgados de letras en Monte Patriay en Salamanca para descongestionar |os tribunales
deOvaleelllapdl.

Corte de Apelaciones de Valparaiso: Crear €l segundo juzgado de letras de Villa Alemanay € segundo
juzgado de letras de La Calera.

Corte de Apelaciones de San Miguel: Crear un juzgado de menores en Puente Alto.

Corte de Apelaciones de Rancagua: Crear un segundo juzgado civil en Rancagua y especiaizar los
actuales tribunales, quedando uno civil y tres penales; crear juzgados de letras en Graneros, Machali,
Chimbarongo y Nancagua, creacion que se complementa con cambios en los territorios jurisdicciona
les. Laprimeraprioridad latiene el juzgado de |etras de Chimbarongo.

Corte de Apelaciones de Talca: Crear un juzgado de letras en Talca, Constitucion, Curicd, Parral y San
Clemente, que se complementa con cambios en los territorios jurisdiccionales y especializacion de los
tribunales de Talca 'y Curicd, quedando en Talca tres penales y dos civiles y en Curicé dos penalesy
dosciviles. Laprimeraprioridad latiene €l juzgado de letras de Parral.

Corte de Apelaciones de Temuco: Crear un tercer juzgado civil en Temuco, con competencia en mate-
rias civilesy laborales, y de letras en Cunco, Purén 'y Toltén, creacion que se complementa con el cam-
bio de territorio jurisdiccional en los tribunales de Traiguén, Temuco, Pitrufquén, Lautaro y Nueva Im-
perial.

Corte de Apelaciones de Valdivia: Especializar los juzgados de Valdiviay Osorno, y crear un quinto
juzgado en Osorno, que pasaria a ser € segundo juzgado civil.

Corte de Apelaciones de Puerto Montt: Crear el segundo juzgado civil de Puerto Montt, con competen-
ciacivil y laboral. Especializar los actuales juzgados de letras en un juzgado civil, con competencia ci-
vil y laboral, y dos juzgados del crimen.

Corte de Apelaciones de Coihaique: Crear un juzgado de letras en Puerto Cisnesy modificar el territo-
rio jurisdiccional de todos los tribunales.
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4° Crear un Quinto juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Rancagua y
jurisdiccion sobre las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, Machali, Col-
tauco, Dofiihue, Coinco y Olivar (articulo 4°).

5° Crear un Tercer juzgado de letras en lo civil con asiento en lacomuna de Temuco y juris-
diccion sobre las comunas de Temuco, Vilcun, Melipeuco, Cunco, Freirey Padre Las Ca-
sas (articulo 59).

6° Crear un cuarto juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Puerto Montt y
jurisdiccion sobre las comunas de Puerto Montt, Cochamé y Hualaihué (articul o 6°).

7° Fijar la planta del personal de los diferentes juzgados que se crean con los grados de la
Escala de Sueldos Bases Mensuales del Personal del Poder Judicial que a cada cargo co-
rresponda, en concordancia con el decreto ley N° 3.508, de 1979, que la establece, toman-
do en consideracion para tales efectos, la naturaleza del juzgado y su ubicacion, esto es, si
es de comuna asiento de Corte, de comuna cabecera de provincia o de simple comuna o
agrupacion de comunas (articulos 70y 8°).°

8° Crear un cargo de receptor laboral en los siguientes juzgados de letras en lo civil, con los
grados que corresponden en la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Poder Judicial:
Primero y Segundo Juzgados de Puente Alto, Primer Juzgado de Chillan, Primero y Se-
gundo Juzgados de Talcahuano, Segundo y Tercer Juzgados de Temuco, Primer Juzgado
de Vadiviay Segundo Juzgado de Puerto Montt. Total: 9 cargos (articulo 9°).

9° Crear un cargo de receptor laboral en los siguientes juzgados de letras, con los grados que
corresponden en |la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Poder Judicial: Primero, Se-
gundo, Tercero y Cuarto Juzgados de Copiapo, y Primero y Segundo Juzgados de Talca
(articulo 10).

10. Dividir la competencia de los juzgados de Antofagasta, Puente Alto, Rancagua, Chillén,
Valdiviay Puerto Montt, que dejaran de tener competencia comin y pasarén a ser juzga-
dos civiles o del crimen, en los términos que en el proyecto se proponen (articulo 11).

11. Crear, en la Corte de Apelaciones de San Miguel, tres cargos de Ministros, un cargo de
fiscal, uno de relator, uno de oficial del fiscal, uno de oficia tercero y uno de oficia de
sala, con los grados que corresponden en la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Poder
Judicial.

12. Madificar el Codigo Organico de Tribunalesy laley N° 18.776, de 18 de enero de 1989,
gue dispuso la adecuacion del Poder Judicial ala regionalizacion del pais, con la sola fi-
nalidad de actualizarlos, en consonancia con la creacion de nuevos tribunales 'y cargos en
el Poder Judicial y de nuevas comunas en € pais, |0 que ha obligado a efectuar cambios
en los territorios jurisdiccional es de algunos juzgados (articulos 13, 14y 15).

Para tales efectos, se modifica el Codigo Organico de Tribunales en sus articulos 29, 32,
33, 34, 35, 36, 37 y 40 (indican los juzgados que existen en las diferentes regiones del pa-
isy su jurisdiccion) y se sustituyen sus articulos 56 (indica € ndmero de miembros que
tiene cada Corte de Apelaciones), 58 (sefiala el nimero de fiscales de cada Corte de Ape-
laciones), 59 (determina el nimero de relatores por Corte) y 61(establece la division en

En lo que respecta a la planta de los nuevos tribunales, € proyecto se apartay modifica tacitamente la
norma establecida en el articulo 2° de la ley N° 18.969, que a la letra expresa: “Los juzgados que se
creen en virtud de lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Organico de Tribunales, se compondran de
un juez, un secretario, un oficial primero, dos oficiales segundos, dos oficiales terceros y un oficia de
sala, con los grados de la Escala de Sueldos del Personal del Poder Judicia que a cada cargo corres-
ponda, sin perjuicio de los aumentos de dotacion que laley determine.”
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salas de las Cortes para los efectos de su funcionamiento ordinario), y se proponen diver-
sas enmiendas de |os articulos noveno y décimo de laley N°© 18.776.

13. Establecer que lainstalacion de los tribunales que se crean y la presentacion de las ternas
correspondientes se efectuaran en la medida en que el presupuesto del Poder Judicial con-
temple el gasto pertinente y la Corporacién Administrativa del Poder Judicial ponga a
disposicién de las respectivas Cortes de Apelaciones los locales destinados a funciona-
miento de estos tribunales (articulo 1° transitorio).

14. Radicar, en los tribunales actualmente existentes, €l conocimiento de las causas en trami-
tacion a la fecha de publicacion de esta ley y el de aquellas que se promuevan entre esa
fecha y la del funcionamiento efectivo de los nuevos tribunales, con la salvedad de las
causas de menores sometidas a conocimiento del Primer Juzgado de Puente Alto, que se-
ran remitidas a Juzgado de Letras de Menores de esa ciudad, que el proyecto crea, una
vez instalado (articulo 2° transitorio).

15. Mantener la jurisdiccion del juzgado de menores de Quillota sobre las comunas de Pu-
chuncavi y Quintero, mientras no entre en funciones el juzgado de letras de Quintero,
creado por laley N° 19.298 (articulo 3° transitorio).

16. Reconocer, a los jueces letrados de comuna o de agrupacion de comunas y a los secreta-
rios de juzgados de letras, € derecho a ser considerados como de la categoria superior pa-
ra los efectos de los ascensos, siempre que a 30 de mayo de 1995, fecha de derogacién
del articulo 268 del Cédigo Organico de Tribunales -que les reconocia tal beneficio- teni-
an mas de cinco afios de permanencia en su categoria, beneficio que también se hace ex-
tensivo alos que a esa fecha servian en propiedad tales cargos, una vez que cumplan cin-
co afnos (articulo 4° transitorio).

17. Mantener los grados y antigliedades de los funcionarios que, en virtud de esta ley, pasen
a desempefiarse en tribunales de otra denominacion o competencia, 10s que no requeriran
de nuevos nombramientos (articulo 5° transitorio).

18. Imputar el mayor gasto que irrogue & proyecto alos recursos asignados a Poder Judicial
en el Presupuesto de laNacion (articulo 6° transitorio).

I'V. Discusion y votacion en general del proyecto.

Durante la discusion en general, vuestra Comision estimo pertinente conocer |as razones
por las cuales se crean los juzgados que indica €l proyecto, se divide la competencia entre
determinados tribunales y se modifica la composicion de la Corte de Apelaciones de San
Miguel.

La sefiora Jefa de la Division Judicia del Ministerio de Justicia informé que la creacion
de nuevos juzgados tiene por finalidad bajar sensiblemente |os indices de causas por tribunal.

En e caso de Antofagasta, |0s cuatro juzgados existentes tienen un promedio de causas de
10.261 cada uno.

Con la creacién de dos, sera posible que los tres civiles queden con una carga de 5.700
causas, Yy los tres nuevos del crimen con un promedio de 4.352, debiendo afiadirse en uno y
otro caso los exhortos, que pueden ser civiles o criminales.

En Puente Alto, los tres juzgados actuales atienden, en promedio, 6.800 causas civiles,
criminalesy de menores.

Con € proyecto, los dos juzgados que pasan a ser del crimen quedan con un promedio de
5.313 causas cada uno; los dos civiles, con un promedio de 3.580 causas.

El nuevo juzgado de menores que se crearecibira del orden de las 1.630 causas.
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En Rancagua, los cuatro juzgados existentes tienen un promedio de 7.000 causas.

Al crearse uno mas, los dos civiles quedan con una carga promedio de 5.700 causas y los
del crimen con un promedio de 4.352, sin perjuicio de los exhortos que deban tramitar.

En Temuco, los dos juzgados civiles tienen un promedio de 7.500 causas y los dos del
crimen, de 6.900.

Al crearse un tercer juzgado civil, el promedio baja a 5000 causas.

En Puerto Montt, cada uno de los tres juzgados de | etras tiene un promedio anual de 7.500
causas.

Al crearse uno nuevo y dividirse la competencia entre los tribunales existentes, los dos
civiles quedan con un promedio de 4.030 causas, incluidas las laborales. Los del crimen que-
dan con un promedio de 3.600 causas.

Sobre la creacion de una Quinta Sala en la Corte de Apelaciones de San Miguel, sefid 6 la
sefiora Gazmuri que ello era necesario, por cuanto cada una de las cuatro Salas existentes
atiende un promedio de 10.000 causas anuales, en circunstancias de que los estudios existen-
tes sefialan que una Sala de Corte puede atender eficientemente sdlo 5.000 causas.’

La situacion actual de esta Corte la obliga a recurrir periédicamente a la formacion de
salas extraordinarias, conformadas por una mayoria de abogados integrantes, lo cual desde
ningun punto de vista parece apropiado.

Sobre |la especializacion de la competencia de ciertos tribunales, indicd que se ha propues-
to para aquellas ciudades en las que resulta posible hacerlo sin producir una notoria des-
igualdad en la carga de trabajo que corresponderia atribunales civilesy del crimen.

Asi se ha hecho con los tribunales de las ciudades de Antofagasta, Puente Alto, Rancagua,
Chillan, Vadiviay Puerto Montt.?

Sobre la creacion de plazas de receptores laborales en diversos juzgados de letras en lo
civil, se le consulté por qué razon no se iba derechamente a la creacion de nuevos juzgados
laborales.

Explico la sefiora Gazmuri que no se ha pensado en crear nuevos tribunales del trabajo
por cuanto los actuaes précticamente se dedican a cobranzas de imposiciones judiciales,
cometido que podrialograrse mejor por laviacivil.

" En 1997 la Corte de San Miguel tuvo un ingreso total de 41.712 causas nuevas.

Para atender ese ingreso cuenta con 13 ministros y funciona dividida en cuatro salas ordinarias y una
extraordinaria. Si se consideran las salas ordinarias, cada una atiende 10.358 causas. Si se considerala
salaextraordinaria, €l promedio bajaa 8.287 causas por sala.

Si se crearalaquinta sala, el ingreso promedio seria precisamente de 8.287 causas por sala, por lo que
eventualmente deberia funcionar con una sexta sala extraordinaria, caso en el cual su promedio seriade
6.952 causas, superiores alas 5.000 consideradas aceptables.

En idéntica situacion a San Miguel, en cuanto al nimero de ministros y salas, se encuentran las Cortes
de Vaparaiso y Concepcion, pero a tener ingresos de 29.437 y 21.528 causas, respectivamente, cada
sala debe atender 7.359 y 5.382 causas, respectivamente

En € estudio realizado por la Universidad Catdlica de Valparaiso se sefidla que e nlimero de causas
gue egresan anuamente de los juzgados civiles y del crimen es notoriamente superior & de los juzga-
dos mixtos. Se justifica esta situacion indicando que el principio de especializacion provoca mayor €fi-
ciencia, generada por €l mejor conocimiento y experiencia que se obtiene de la delimitacion del ambito
de accidn.

Como criterio general propuso que se aplicara €l principio de la especializacién en todas aquellas co-
munas en que tengan su sede cuatro o mas juzgados (Arica, lquique, Antofagasta, Rancagua, Chillan,
Concepcion, Valdivia).
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La creacién de estos cargos permitira agilizar las causas |aborales de que conocen algunos
juzgados de letras en lo civil, una de cuyas principales trabas es la dificultad de |os trabajado-
res para notificar oportunamente la demanda.

Sobre el cambio de los territorios jurisdiccionales de algunos tribunales, explicd que con
ello se pretende regularizar la situacion de aquellos tribunales que han visto aterados sus
territorios con la creacion de siete nuevas comunas (Padre Hurtado, Padre Las Casas, Con-
con, Chillan Vigjo, San Rafael, San Pedro de la Paz, Chiguayante).

Sobre los derechos que se confieren a los jueces letrados de comunas 0 agrupacion de
comunas y a los secretarios de juzgados de letras, recordd que una disposicion similar se
habia contemplado en € proyecto de ley que regusto e incrementd las remuneraciones del
Poder Judicial (Bol. 2006-07), la que fue rechazada por € Senado.

El Diputado sefior Elgueta sefial 6 que era necesario que la Corte de A pelaciones de Puerto
Montt tuviera una nueva sala o, subsidiariamente, que se le agregara un quinto ministro. Esto
se fundamenta en el hecho de que € referido tribunal colegiado no ha podido funcionar nor-
malmente debido a la extensa e irregular geografia del territorio jurisdiccional que debe aten-
der, lo que significa que, s un ministro se constituye como ministro en visita en un lugar
distinto de la ciudad que sirve de asiento a tribunal, su ausenciatendra el caracter de prolon-
gada. Se suman a este hecho las licencias médicas de que gozan |os magistrados y la recusa-
cion de los abogados integrantes sin expresion de causa, |0 que retarda el fallo de las causas.

Aclar6 que la Corte de Apelaciones de Puerto Montt tiene una composicion par de minis-
tros, ya que laintegran cuatro magistrados, y que lade Vadiviatiene siete ministros. Se debe
tener presente que, estadisticamente, el nimero de causas es similar y que la Corte de Puerto
Montt atiende las provincias de Llanquihue, Chiloéy Palenay la Corte de Vadivia sdlo las
provincias de Valdiviay Osorno.

Solicito formalmente que € Ejecutivo formule unaindicacion para crear la segunda sala en
la Corte de Apelaciones de Puerto Montt o, subsidiariamente, la agregacion de un ministro.

Por ultimo, degjé constancia de que es partidario de restablecer las Cortes Laborales, de
manera gque en las ciudades mas importantes, con mayor nimero de causas 'y de trabajadores,
se cuente con Cortes especializadas.

La ex Diputada sefiora Worner pregunt6 a los representantes del Ministerio de Justicia
cud eralarazon por la que e proyecto de ley no acoge la peticion presentada desde hace
bastante tiempo por el foro de Concepcion en el sentido de que se cree la Quinta Sala de la
Corte de Apelaciones. Desde hace tres afios, este tribunal colegiado esta funcionando de ma-
nera extraordinaria con su quinta sala de manera ininterrumpida, por estimarse indispensable
paraintentar mantener a diael trabgjo de la Corte.

Sobre la creacion de la Quinta Sala en la Corte de A pelaciones de Concepcion, la respues-
ta de la sefiora Gazmuri fue que el proyecto se restringié alo més urgente, por razones pre-
supuestarias. Laidea es que no se creen tribunal es que posteriormente no se instalen.

La intencidn es presentar € préximo afio un nuevo proyecto que considere la creacion de
nuevos tribunales.

También consultd la sefiora Worner por qué no se ha acogido la peticion de que se creen,
alo menos, un juzgado de menores en la ciudad de Concepcion y otro en la ciudad de Talca-
huano. Concepcidn tiene mas de quinientos mil habitantes y cuenta con sblo dos juzgados de
menores, |0 que significa que hasta para una medida de proteccion los comparendos son fija-
dos en un plazo mayor de noventa dias. Talcahuano cuenta con un juzgado de menores para
una poblacion superior a cuatrocientos mil habitantes.
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La respuesta fue que la situacion se solucionara con la creacién de los tribunales de fami-
lia, lo que permitira un considerable nimero mayor de jueces, ya que cada uno de los tribu-
nales tendra varios jueces.

El Diputado sefior Coloma indico que en el distrito que representa existen dos inquietudes
serias sobre la materia.

En primer lugar, se presenta el problema de la dependencia de los juzgados de letras de
las provincias de Mdlipilla, Talagante y San Antonio de la Corte de Apelaciones de San Mi-
guel. Esto es cada vez mas anacronico y dificultoso. Cree que debe darse una solucion a este
problema.

El segundo problema se refiere alo que ha sucedido con la politica anunciada por €l Mi-
nisterio en relacion con que cada comuna, de manera creciente, cuente con un juzgado, a lo
menos. El proyecto de ley en discusion aumenta € nimero de juzgados en determinados
lugares, pero no crea, por gjemplo, un juzgado en la comuna de Curacavi, territorio en el cual
es competente € juzgado de Casablanca, ubicado en otra Region y a que se accede por una
carretera en la que se debe pagar pegje, 10 que influye de manera importante en e presupues-
to de las miles de personas que deben ir al juzgado a cobrar pensiones alimenticias.

La sefiora Gazmuri sefial 0 que el tribunal de Curacavi no fue considerado en esta ocasion
porgue el proyecto se limita aresolver las situaciones de mayor gravedad.

Respecto de la situacién de las Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana, co-
mento que se esta estudiando una nueva division del territorio jurisdiccional y la creacion de
estos tribunales.

El Diputado sefior Cardemil consulto si |os receptores laborales tienen competencia espe-
cificaenlo laboral y si es posible otorgar alos receptores comunes la facultad de notificar las
resoluciones dictadas en causas laborales.

Después de contestar afirmativamente la consulta, la sefiora Gazmuri agregé que los re-
ceptores son auxiliares de la administracion de justicia cuyos servicios son pagados confor-
me a arancel establecido. Como los trabajadores normamente no estan en condiciones de
pagar estos aranceles, se crearon |os receptores laborales que sirven en los juzgados del tra-
bajo y que son remunerados mensualmente. El defecto del sistema es que en el Cadigo del
Trabajo se permite alos receptores laboral es cobrar, ademés de su sueldo, honorarios.

Hay que recordar que la actividad de los receptores laborales no se limita a las notifica-
ciones, sino gque también deben embargar, incautar bienes, retirarlos, pedir e auxilio de la
fuerza publica, etc.

L as observaciones planteadas no fueron obstaculo para que vuestra Comision concordara
en la creacion de nuevos tribunales en las comunas que se proponen, pues la mayoria de ellas
ocupa un lugar destacado en € listado naciona de poblacion jurisdiccional por juzgado, que
en orden descendente, esto es, de mayor a menor, figura en el estudio realizado por la Uni-
versidad Catélicade Vaparaiso antes citado. (Tabla 23).

Vuestra Comision tuvo presente, alavez, que la creacion de estos juzgados esta conside-
rada en los estudios de los requerimientos de tribunales en las diferentes regiones del pais
para el periodo 1997-2000, con la salvedad del cuarto juzgado de letras en o civil con asien-
to en la comuna de Puente Alto y jurisdiccién sobre las comunas de la provincia Cordillera
(Puente Alto, San José de Maipo y Pirque).

En las proposiciones técnicas de dichos estudios, se considera crear:

-El segundo juzgado civil de Arica, con competenciacivil y laboral.

-Dosjuzgados civiles en Antofagasta (art. 1° del proyecto).
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-Un juzgado de menores en Coquimbo y juzgados de letras en Monte Patriay en Saa
manca.

-El segundo juzgado de letras de Villa Alemanay e segundo juzgado de letras de La Ca-
lera.

-Un juzgado de menores en Puente Alto (art. 3° del proyecto).

-Un segundo juzgado civil en Rancagua (articulo 4° del proyecto) y juzgados de letras en
Graneros, Machali, Chimbarongo y Nancagua.

-Juzgados de letras en Talca, Constitucion, Curico, Parral y San Clemente.

-Un tercer juzgado civil en Temuco (art. 5° del proyecto) y juzgados de letras en Cunco,
Purény Toltén.

-Un quinto juzgado de letras en Osorno, que pasaria a ser € segundo juzgado civil de esa
ciudad.

-El segundo juzgado civil de Puerto Montt, con competencia civil y laboral. (art. 6° del
proyecto).

-Un juzgado de letras en Puerto Cisnes.

Vuestra Comision también estuvo conteste en que la creacion de nuevos juzgados facilita
el acceso de la poblacion a la administracion de justicia y permite seguir avanzando en la
obtencion de lameta fijada en el articulo 27 del Codigo Organico de Tribunales, de que exis-
tauno de ellos en cada comuna del pais, alo menos.

Ademés de los factores anteriores, vuestra Comision tuvo en cuenta €l ingreso de causas
de los tribunales existentes en las diferentes comunas del pais, segin antecedentes propor-
cionados por el Ministerio de Justicia.

Vuestra Comision también estuvo de acuerdo en la creacién de cargos de persona supe-
rior en la Corte de Apelaciones de San Miguel, pues con ello se permitira que dicha Corte
pueda dividirse en cinco salas para su funcionamiento ordinario, como se establece en €
nuevo articulo 61 del Cadigo Organico de Tribunales. La creacion de cargos de personal de
empleados u oficiales de secretaria, ademas, ayudaréd a funcionamiento mas expedito de esa
Corte.

Por dltimo, vuestra Comision estimé que |os objetivos que € proyecto persigue solo pue-
den lograrse en virtud de unaley de caracter organico constitucional por referirse a una mate-
ria que dice relacion con la organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren necesa-
rios para la prontay cumplida administracion de justicia en todo € territorio nacional, como
lo sefidla el articulo 74 de la Carta Fundamental.

Por todas las consideraciones anteriores, vuestra Comisién prestd aprobacion en general
a proyecto, por la unanimidad de los sefiores Diputados presentes, sefiores Cornejo, don
Aldo; Cardemil, Coloma, Elgueta, Luksic, y de los ex Diputados sefior Gajardo y sefiora
Worner.

V. Discusion y aprobacion en particular del proyecto.

Para el andlisis particular del articulado del proyecto, vuestra Comision acordé tener a la
vista las disposiciones legales que se veran afectadas por €, como son el Cadigo Organico de
Tribunalesy laley N° 18.776, que adecua e Poder Judicial alaregionalizacion del paisy fija
los territorios jurisdiccionales de los tribunales, como, asimismo, el decreto ley N° 3.058, de
1979, que establece el régimen remuneratorio del personal del Poder Judicial, con e objeto
de apreciar s habia correspondencia y armonia entre las enmiendas que se vienen propo-
niendo y los referidos cuerpos legales.
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A juicio de vuestra Comision, dicha correspondenciay armonia existe.

En e caso especifico de los grados de la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Poder
Judicial que se asignan a los cargos de Oficial del Fiscal, Oficial Tercero y Oficial de Sala,
por el articulo 12 del proyecto, se tuvo en consideracion que el N° 2 del articulo 1° delaley
N° 19.190, de 31 de diciembre de 1992, sustituyo, en el articulo 5° del decreto ley N° 3.058,
de 1979, los grados asignados a los cargos del Escalafon del Personal de Empleados.

Los grados que € proyecto asigna a los cargos antes mencionados coinciden con los nue-
vos grados que aprobaralaley N° 19.190.

Sin perjuicio del estudio efectuado, vuestra Comision acordo invitar a sefior Director de
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial y a Director del proyecto relativo a los
estudios de los requerimientos de tribunales en las diversas regiones del pais, con € fin de
conocer mayores antecedentes sobre e proyecto en informe.

El sefior Manriquez manifestd que el proyecto de ley es apoyado y respaldado, decidida
mente, por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Existe coincidencia respecto de
la seleccién de los tribunal es que deben ser creados.

Agregd que en los presupuestos de |os afios 1997 y 1998 se calcul6 la creacion de veinti-
séis tribunales que tienen un orden de prioridad determinado por indicadores de orden técni-
co, relacionados con la amplitud del territorio jurisdiccional, € nimero de causas ingresadas,
el numero de funcionarios, las caracteristicas sociales y econdmicas de la Regién o localidad
en que se instalard @ tribunal. Asi se determina dénde se debe localizar un tribuna o qué
tribunal se debe especidizar.

Entreg0, en apoyo de su exposicion, un listado con los tribunales a crear en e territorio
nacional, segun la proposicion de la Corporacion Administrativa del Poder Judicia y la del
Ministerio de Justicia, ademés de un informe técnico financiero con el gasto que irrogaria el
proyecto en concepto de esa Corporacion.

El sefior Vrsalovic expuso sobre los pardmetros que se consideran para determinar qué
tribunales deben ser creados.

Dio a conocer que en virtud de un convenio celebrado entre la Corporacion Administrati-
va del Poder Judicial y la Universidad Catélica de Vaparaiso en e afio 1991, esta Ultima ha
desarrollado un modelo de localizacién de tribunales para el pais.

Laidea fue establecer un mecanismo que, cumpliendo con criterios orientadores, determi-
ne, en forma éptima, e lugar geogréfico donde debe estar localizado un tribunal, el nimero
de tribunales localizados en cada lugar, € tipo de causas que debe atender, € territorio juris-
diccional de su competencia. Asi € Poder Judicial podra cumplir de mejor forma su funcion
de administrar justicia.

El mecanismo en si es un modelo matematico y los criterios orientadores influyen en la
formulacion del modelo.

Existe un criterio de equidad que significa que todos los habitantes del pais deben tener
similar posibilidad de acceso alos tribunales de justicia. El concepto de acceso corresponde a
acceso fisico, esto es, igual distanciaa tribuna mas proximo.

El segundo criterio orientador consiste en que los tribunales de justicia deben tener una
carga de trabajo proporcional a su capacidad, la que debe ser homogénea entre ellos, a objeto
de no producir desequilibrios.

El tercer criterio se relaciona con la escasez de recursos y con la necesidad de minimizar
el nimero total de tribunales alocalizar.

Estos criterios tienen una expresion mateméti ca especifica.
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Junto alos criterios orientadores o0 generales se ubican | os criterios operacionales.

El primer criterio operacional es que €l territorio jurisdiccional minimo es la comuna, no
se aceptan divisiones de comunas.

El segundo criterio es que € tribuna es competente en una o varias comunas de una re-
gion con continuidad territorial.

El tercer criterio es que el modelo tiende a seleccionar juzgados especializados més que
juzgados de competencia comun.

El cuarto criterio es el econdmico, que se expresa mediante el porcentaje de utilizacion de
la capacidad de atencién de los tribunales.

El quinto criterio se relaciona con la distancia maxima de asignacion, que depende de las
caracteristicas de cada region, y que consiste en las distancias normales para acceder a los
servicios publicos.

Se ha identificado el concepto de unidad poblaciona base, que consiste en el nimero de
habitantes que un juzgado puede atender eficientemente, esto es, e nimero maximo de habi-
tantes que puede ser asignado a un tribunal.

No se trata de un problema tedrico, ya que no es posible determinar cuanta es la poblacion
gue puede atender razonablemente bien un juzgado, por lo que es un valor determinado em-
piricamente y se modifica con e transcurrir del tiempo, consistente en e cuociente entre la
tasa de servicio y la tasa de demanda. La tasa de servicio es igual a las causas egresadas a
cada tribunal y la tasa de demanda es igual a las causas ingresadas por habitante. Divididas
las dos fracciones sefialadas se obtiene la unidad poblaciona base que es € valor utilizado
parael calculo del modelo.

Todos los criterios operacionales e indicadores se introducen en un modelo matemético
gue otorga una respuesta optima.

Existen variables no consideradas por € modelo, tales como la situacion actual de los
territorios jurisdiccionales, las condiciones geogréficas especiaes, las conexiones intercomu-
nales, las costumbres y globalidad en |as relaciones intercomunales y la vision de desarrollo
regional.

El modelo, que es Optimo desde un punto de vista matematico, debe ajustarse con este
tipo de variables que no considera. Esto hace necesario considerar la opinion de las Cortes de
Apelaciones y de las personas directamente involucradas, al objeto de realizar |os gjustes que
correspondan.

Dio a conocer diversos antecedentes estadisticos sobre la creacion de juzgados, entre los
cuales cabe mencionar los siguientes:

-El nimero de juzgados por 1.000.000 de habitantes se ha mantenido estable entre los
anos 1985 y 1997 en 25 juzgados.

-El ingreso de causas en primera instancia por 1.000.000 de habitantes ha subido de
60.000 en 1987 a 100.000 en 1996.

-El afio 1996, cien habitantes del pais generaron diez causas; en el afio 1990 los mismos
cien habitantes generaron siete causas; en el afio 1987 generaron seis causas. La conclusion
es que las causas por habitante tienen una tasa creciente, esto es, que la gente tiene mayor
acceso al sistema.

-El ingreso y egreso de causas en primera instancia por juzgado ha subido de 2.400 en
1985 a 4.200 en 1997, produciéndose un desfase importante -de caracter acumulativo- entre
el ingreso y e egreso de causas Por gemplo, en 1997 hubo un ingreso de 4.200 causasy un
egreso de 3.600.
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-El promedio nacional de causas por juzgado se estima en 4.000; cualquier cifra superior a
ésa se considera un exceso de carga de trabajo.

-La creacion de nuevos juzgados ha tomado en cuenta € aumento vegetativo de la pobla-
cion; no el aumento de causas.

El sefior Pérez, don Anibal, planted a los representantes del Ejecutivo los problemas que
se presentan con las normas de subrogacion entre las diversas Cortes de Apelaciones del
pais, concretamente la de Puerto Montt, que se subroga reciprocamente con la de Punta Are-
nas, debiendo hacerlo con lade Valdivia, paraevitar demoras en la administracion de justicia
y disminuir los ingentes gastos en que deben incurrir los litigantes.

El sefior Coloma insistié en la necesidad de crear un juzgado de letras en Curacavi, para
evitar, entre otros problemas, € que genera el pago de peaje para trasadarse a la ciudad de
Casablanca de la V Region, cuyo juzgado de letras tiene jurisdiccion, entre otras, sobre la
comuna de Curacavi de la Region Metropolitana. Asimismo, expreso ser partidario que se
considere como criterio para la creacién de tribunales el asunto regional, el que no es consi-
derado dentro de la formula que se aplica actualmente, produciéndose distorsiones en el am-
bito de la justicia, la educacion, la salud, etcétera. Los casos que €l conoce persona mente
son los de Curacavi y Navidad.

El sefior Krauss se refirio a la presentacion de la Asociacion Nacional de Magistrados,
gue aboga por establecer, paralos relatores, una solucion similar ala que el proyecto estable-
ce en € articulo 4° transitorio en favor de los jueces de letras de comunas 0 agrupacién de
comunas y de los secretarios de juzgados de letras, |0 que les permitiria acceder a cargo de
juez de letras de asiento de Corte.

La Comision, haciéndose eco de los problemas planteados, acordd ponerlos en conoci-
miento del Ejecutivo para que, s 1o estima pertinente, proponga las soluciones que ellos
ameritan.

_O_

En lo que dice relacion con € articulado del proyecto, vuestra Comision, por la unanimi-
dad de los Diputados presentes, sefiores Corngjo, don Aldo; Cardemil, Krauss, Pérez, don
Anibal; Soto, dofia Laura, y Walker, don Ignacio, acordo prestar aprobacion en particular a
proyecto, en los términos propuestos, facultando a la Secretaria para introducir los cambios
formales de referencia, ortografia, redaccion y puntuacion que fueren pertinentes.

-0-

® Art. 216 del C.O.T. Si en una sala de las Cortes de Apelaciones no queda ningtin miembro habil se

deferira e conocimiento del negocio a otra de las salas de que se componga el tribunal y si lainhabili-
dad o impedimento afecta a la totalidad de los miembros, pasara € asunto a la Corte de Apelaciones
gue deba subrogar segun las reglas siguientes:

Se subrogaran reciprocamente las Cortes de Apelaciones de Arica con la de Iquique; la de Antofagasta
con la de Copiapé; la de La Serena con la de Valparaiso; la de Santiago con la de San Migudl; la de
Rancagua con lade Talca; lade Chillan con la de Concepcidn; la de Temuco con lade Valdivia; y lade
Puerto Montt con la de Punta Arenas.

La Corte de Apelaciones de Coihague seré subrogada por la de Puerto Montt.

En los casos en que no puedan aplicarse las reglas precedentes, conocera la Corte de Apelaciones cuya
sede esté més proxima ala de la que debe ser subrogada.”

La distancia entre Puerto Montt y Punta Arenas es de 1.317 kilémetros, de Puerto Montt a Valdivia de
209 kilémetros'y de Puerto Montt a Coihaique de 634 kil 6metros.
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Sin perjuicio del acuerdo anterior, se ha estimado pertinente consignar en €l informe una
relacion del proyecto, siguiendo el orden del articulado, para una mejor comprension de las
diversas disposiciones que se proponen; ademas, hacer referencia a los efectos que habra de
producir la aprobacion de cada articulo y establecer las correlaciones y concordancias que
sean del caso.

Articulo 1°

Crea un quinto y un sexto juzgados de letras en la ciudad de Antofagasta, con jurisdiccion
sobre las comunas de Antofagasta, Mgjillonesy Sierra Gorda.

En la actualidad, con arreglo a lo preceptuado en e articulo 29 del Codigo Organico de
Tribunales, existen cuatro juzgados de letras en la ciudad de Antofagasta, con jurisdiccion
sobre las mismas comunas ya indicadas.

Con arreglo alas letras @) y b) del articulo 11 del proyecto, la competencia entre los seis
juzgados de Antofagasta se dividird, quedando € primero, segundo y tercero como juzgados
del crimen, y los restantes, como juzgados civiles.

Como consecuencia de lo dispuesto en ambos preceptos legales, €l articulo 13 del proyec-
to, en su letra a), sustituye el articulo 29 del Codigo Organico de Tribunales, que se refiere a
los tribunales que existiran en la Segunda Region de Antofagasta, para distinguir entre los
juzgados civiles, los juzgados del crimen y los juzgados con competencia comuan.

Articulo 2°

Crea un cuarto juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Puente Alto y
jurisdiccion sobre las comunas de la provincia de Cordillera, esto es, Puente Alto, San José
de Maipoy Pirque.

En la actualidad, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 40 del Codigo Organico de
Tribunales, existen tres juzgados de letras con competencia comin en la ciudad de Puente
Alto, con jurisdiccion sobre las comunas de la provincia Cordillera.

Con arreglo alas letras c) y d) del articulo 11 del proyecto, la competencia entre los cua-
tro juzgados de Puente Alto se dividird, quedando € primero y segundo como juzgados del
crimen, y los restantes, como juzgados civiles.

Articulo 3°

Crea un juzgado de letras de menores con asiento en la comuna de Puente Alto y jurisdic-
cion sobre las comunas de la provincia de Cordillera.

Como consecuencia de lo anterior, por el N° 2 del articulo 15 se modifica la letra F del
articulo décimo de laley N° 18.776, con € objeto de incluir a juzgado de |etras de menores
de Puente Alto entre los demas juzgados de esta categoria existentes en la Regién Metropoli-
tana de Santiago.

Articulo 4°
Crea un quinto juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Rancaguay ju-
risdiccion sobre las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, Machali, Coltau-
co, Doriihue, Coinco y Olivar.
En la actualidad, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 33 del Codigo Organico de
Tribunales, existen cuatro juzgados de letras en la ciudad de Rancagua, con jurisdiccion so-
bre las mismas comunas ya indicadas.
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Con arreglo alasletras €) y f) del articulo 11 del proyecto, la competencia entre los cuatro
juzgados de Rancagua se dividira, quedando € primero, segundo y tercero como juzgados
del crimen, y los restantes, como juzgados civiles.

Articulo 5°

Crea un tercer juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Temuco y con
jurisdiccion sobre las comunas de Temuco, Vilcan, Melipeuco, Cunco, Freire y Padre Las
Casas.

En la actualidad, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 36 del Codigo Organico de
Tribunales, existen dos juzgados de letras en lo civil en la ciudad de Temuco, con jurisdic-
cion sobre las comunas yaindicadas, con la salvedad de Padre Las Casas, que ahora se agre-
ga

Laletrai) del articulo 13, que modifica €l articulo 36 del Codigo Organico de Tribunales,
introduce las enmiendas necesarias en ese articulo para adecuarlo, en consonancia con la
creacion del nuevo juzgado y la ampliacién de la competencia de |os existentes, tanto civiles
como criminales, ala nueva comuna Padre Las Casas.

Articulo 6°

Crea un cuarto juzgado de letras en lo civil con asiento en la comuna de Puerto Montt y
jurisdiccion sobre las comunas de Puerto Montt, Cochamé y Hualaihué.

En la actualidad, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 37 del Codigo Organico de
Tribunales, existen tres juzgados de letras en la ciudad de Puerto Montt, con jurisdiccion
sobre las mismas comunas ya indicadas.

Con arreglo alasletras k) y |) del articulo 11 del proyecto, la competencia entre |os cuatro
juzgados de Puerto Montt se dividira, quedando € primero y e segundo como juzgados del
crimen, y los restantes, como juzgados civiles.

Articulos 7°y 8°
Fijan la planta de |os tribunales que se crean por los articul os anteriores.

Articulo 9°
Crea cargos de Receptor Laboral en los siguientes juzgados de letras en lo civil:
-Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Puente Alto.
-Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Chillan.
-Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Ta cahuano.
-Segundo y Tercer Juzgados de Letras en lo Civil de Temuco.
-Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Valdivia
-Segundo Juzgado de Letras en lo Civil de Puerto Montt.

Articulo 10
Crea cargos de Receptores Laborales en |os Juzgados de Letras de Copiapd y de Talca.
Con arreglo a los articulos 30 y 34 del Codigo Organico de Tribunales, existen cuatro
juzgados de letras en las ciudades indicadas.
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Articulo 11
Divide la competencia de los juzgados de letras de Antofagasta, Puente Alto, Rancagua,
Temuco y Puerto Montt, en la forma que se indica, como consecuencia de la creacion de
nuevos juzgados en esas ciudades.
Asimismo, divide lacompetencia de |os juzgados de letras de Chillan y de Valdivia.

Articulo 12
Crea en la Corte de Apelaciones de San Miguel los cargos que posibiliten el funciona
miento ordinario de esa Corte en cinco salas:. tres cargos de ministros; un cargo de fiscal; un
cargo de relator; un cargo de oficial del fiscal; un cargo de oficial tercero y un cargo de ofi-
cial desala

Articulo 13

L as enmiendas que este articulo contiene, todas hechas al Cédigo Orgéanico de Tribunales,
tienen por finalidad adecuar sus normas a las proposiciones de los articulos anteriores; regu-
larizar la situacion de aquellos tribunales que han visto aterados sus territorios jurisdicciona-
les con la creacidn de siete nuevas comunas en el pais; trasladar la comuna de San Rosendo
desde la jurisdiccion del juzgado de letras de Yumbel ala del juzgado de letras de Laja, y
otorgar competencia en materia de menores a los juzgados de letras de Santa Barbara 'y de
Laja, restandoselaal juzgado de letras de Los Angeles.

Articulo 14

Modifica el articulo 9° (debe ser noveno, con letras), de laley N°© 18.776, quefijalos terri-
torios jurisdiccionales de | os juzgados del trabgjo.

La enmienda tiene por objeto corregir €l parrafo primero del N° 8°, que se refiere a los
“tres’ juzgados de letras del trabajo de San Miguel, en circunstancias de que hoy en dia sdlo
existen dos, segun se desprende de lalecturadel articulo 416 del Codigo del Trabajo.

Ello, en atencién a que la ley N° 19.084 traslado el tercer juzgado del trabgjo de San
Miguel, creado por laley N° 18.752 y no instalado, a Santiago, pasando a denominarse no-
veno juzgado de letras del trabajo de Santiago.

Por lamisma razén indicada, se propone sustituir €l parrafo segundo del mismo N° 8, para
hacer referencia a los nueve (y no ocho, como dice la disposicién) juzgados de letras del tra-
bajo que hay en Santiago, que hoy en dia tienen jurisdiccidn sobre las provincias de Chaca-
buco y Santiago, con excepcion de las comunas de San Joaquin, La Granja, La Pintana, San
Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerday Lo Espejo.

En la disposicién propuesta, estos tribunales dejaran de gjercer jurisdiccion sobre la pro-
vincia de Chacabuco, integrada por las siguientes comunas. Colina, Lampay Til-Til.

Articulo 15

Modifica el articulo 10 (debe ser décimo) de la ley N° 18.776, que fija los territorios ju-
risdiccionales de los juzgados de letras de menores, concretamente sus letras E y F, relativas
alosjuzgados delaV Regiony dela Region Metropolitana de Santiago, respectivamente.

La primera se sustituye para reordenar su texto, incorporar a la comuna de Concon a los
juzgados de menores de Vifia del Mar, y restar a de Quillota las comunas de Quintero y Pu-
chuncavi, ya que estas Ultimas corresponden al juzgado de letras de Quintero, creado por la
ley N° 19.298, alin no instalado.
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Por tal razén, € articulo 3° transitorio dispone que € juzgado de menores de Quillota
mantendra jurisdiccion sobre Quintero y Puchuncavi hasta que entre en funciones el juzgado
de letras de Quintero.

La segunda se modifica para fijar €l territorio jurisdiccional del juzgado de letras de me-
nores de Puente Alto, que el proyecto crea.

Articulostransitorios
Articulo 1°

Regula la instalacion de los nuevos tribunales que se crean y contiene normas sobre la
presentacion de las ternas para el nombramiento de su personal.

Ambas materias se abordaran en la medida en que el presupuesto del Poder Judicia con-
temple e gasto pertinente y la Corporacién Administrativa del Poder Judicial ponga a dispo-
sicion de las respectivas Cortes de Apelaciones los locales destinados al funcionamiento de
estos tribunales.

Articulo 2°

Dispone que las causas en tramitacion a la fecha de publicacion de esta ley, asi como las
que se promuevan entre esa fechay la del funcionamiento efectivo de los nuevos tribunales,
continuaran radicadas en los tribunales actualmente existentes, por aplicacion de la regla de
lafijeza establecida en e articulo 109 del Codigo Organico de Tribunales, que establece que,
radicado con arreglo alaley e conocimiento de un asunto ante tribunal competente, no se
alterard esta competencia por causa sobreviniente.

V uestra Comision compartio, en general, la filosofia que inspira esta disposicion.

Sin embargo, en el caso particular de la comuna de Puente Alto, en donde se crea un juz-
gado de letras de menores, le parecio razonable la regla de excepcion, que dispone que el
primer juzgado de letras de Puente Alto debe remitir a de menores, una vez instalado, todas
las causas de menores de que esté conociendo.

De esta forma se cumple con € principio de la especializacion de los tribunales de justi-
cia, que redunda en una mayor eficiencia como producto del mejor conocimiento y experien-
ciaque se obtiene de ladelimitacion de su @mbito de accion o competencia.

Articulo 3°
Dispone que €l juzgado de letras de menores de Quillota mantendra su jurisdiccion sobre
las comunas de Quintero y de Puchuncavi hasta que entre en funciones el juzgado de letras
de Quintero, que tiene competencia sobre esas comunas.
Este articulo guarda relacién con el articulo 15 del proyecto, que modifica los territorios
jurisdiccionales de algunos juzgados, entre ellos el de Quillota, para restarle competencia
sobre las comunas de Quintero y Puchuncavi.

Articulo 4°
El articulo 4° transitorio reconoce a los jueces letrados de comuna o de agrupacion de
comunas y a los secretarios de juzgados de letras que indica € derecho a ser considerados
como de la categoria superior, para efectos de los ascensos, solo s a 30 de mayo de 1995,
fecha de derogacion del articulo 268 del Codigo Organico de Tribunales, tenian mas de cinco
anos de permanencia en su categoria, y alos que, a esa fecha, servian en propiedad tales car-
gos, unavez que cumplan cinco afios.
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Este mismo articulo figuraba en el proyecto de ley que regjustaba e incrementaba las re-
muneraciones del Poder Judicial (Bol. 2006-07, que diera origen a la ley N° 19.531), y fue
rechazado en el Senado.

En €l informe evacuado en aquella oportunidad (pag. 21), que setuvo alavista, sedicelo
siguiente:

“En el mensaje con que se iniciara ese proyecto se expresa que si bien la intencion del
legislador al derogar el articulo 268 del Cédigo Organico de Tribunales resulta atendible
-privilegiar el mérito en los ascensos- también conviene analizar el estancamiento de la
carrerajudicial que ello implica.

En efecto, en la actualidad en el pais existen ciento cincuentay cuatro cargos de latercera
categoria; ochentay cuatro cargos de la cuarta categoria; doscientos setentay cuatro cargos
de laquinta categoria; sesentay siete cargos de |a sexta categoriay setentay tres cargos de la
Septima categoria

Lo anterior demuestra que la cantidad de cargos de la categoria quinta casi cuadruplica a
los de la categoria cuarta, o que podria significar, con la norma actual, un estancamiento de
lacarreraen ese nivel, situacién que no se produciria en | as restantes categorias.

Aun cuando el estancamiento de la carrera solo se produce en e ambito de la categoria
quinta, a objeto de no discriminar, se propone una solucién que comprende también a los
integrantes de la sextay séptima categorias.

Por otra parte, es preciso sefiaar que la derogacion del articulo 268 afectd a un numeroso
grupo de funcionarios que habian incorporado a sus expectativas €l “ascenso ficto” que con-
templaba esa disposicion.

También resulta relevante en la materia €l hecho de que laley N° 19.390 dejo vigente €
articulo 293 del Cédigo Organico de Tribunales, el cua contiene una disposicion similar ala
derogada, pero referida al escalafén de empleados.

La disposicion derogada permitia que las personas con més de cinco afios en laV catego-
ria, que es a la que pertenecen los secretarios de juzgado de asiento de Corte de Apelaciones
y los jueces de comuna o agrupaciones de comuna, pudieran ser incluidas en las ternas para
proveer los cargos de lalll categoria, que corresponde a juzgado de asiento de Corte de Ape-
laciones. La derogacion produjo, como efecto, que los secretarios ubicados en laV categoria
solo pueden ser incluidos en las ternas para proveer cargos de la IV categoria, que corres-
ponde alos juzgados de provincia.

En apoyo de la disposicion, se hizo presente que |os secretarios de juzgados de asiento de
Corte de Apelaciones, que tienen cinco afos en la categoria, iniciaron su carrera judicia de
manera distinta de como la inician actualmente los secretarios. El ingreso a la categoria de
secretario de juzgado de asiento de Corte de Apelaciones fue la culminacion de una carrera
gue consider6 el paso por |la secretaria de tribunales de comuna, por €l gercicio del cargo de
juez de agrupacion de comunas y, posteriormente, se accedio al cargo de secretario de juzga
do de asiento de Corte de Apelaciones. Ahora, se esta planteando una carrera distinta.

A mayor abundamiento, hay que considerar que laV categoria cuadriplicaalalV catego-
ria, lo que genera un “cuello de botella” que se produce principamente en la ciudad de San-
tiago, donde existe un solo juzgado de capital de provincia. Esto significa que los actuales
secretarios de asiento de Corte de Apelaciones, si quieren ascender, sdlo pueden postular a
juzgados de capital de provincia de otras jurisdicciones, 1o que produce un perjuicio, ya que
las otras Cortes de Apelaciones priorizan a quienes conocen, esto es, a quienes trabagjan en
los juzgados mas cercanos territorial mente.
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Se hizo hincapié en que € secretario de juzgado actualmente no solo desempefia funcio-
nes administrativas en € tribunal, sino también, adicionalmente, realiza una labor jurisdic-
cional conjunta con € juez. Solo esta forma de trabajo permite que € tribuna tenga sus ta-
reas cumplidas dentro de plazos adecuados. Las subrogaciones, suplenciasy €l gercicio in-
terino del cargo de juez constituyen jemplos de |o dicho.

Se sefia6, a mayor abundamiento, que la ley promulgada el 30 de mayo de 1995 derogd
un derecho. La carrerajudicial seiniciay se permanece en ellateniendo alavistala posibili-
dad de ascenso. La posibilidad del ascenso estaba incorporada a patrimonio de los secreta-
rios ubicados en laV categoria, ya que podian ser incluidos en la terna para proveer un cargo
de lalll categoria, correspondiente a juez de asiento de Corte de Apelaciones, secretario de
Corte de Apelacionesy relator de Corte de Apelaciones. Desde la dictacion de lareferidaley,
los secretarios de juzgado de asiento de Corte de Apelaciones no pueden acceder alas ternas
ni alos nombramientos.

Ante agunas dudas planteadas, se aclar6 que la norma derogada por la ley N° 19.390
afect6 atodos |os secretarios, esto es, alos ubicadosenlaV, VI y VII categorias, que corres-
ponden a los secretarios de tribunal de asiento de Corte de Apelaciones, de juzgado de capita
de provinciay de juzgado de comuna, respectivamente. Todos podian optar a cargos ubica
dos dos categorias mas adel ante de la que integraban.

Se observo que la disposicion beneficiaba a los funcionarios que a 30 de mayo de 1995
contaban con més de cinco afios de permanencia en su respectiva categoria, pero no a quie-
nes los desempefiaban a esa fecha pero no cumplian aln cinco afios en ella, vacio que fue
subsanado en virtud de una indicacion del Ejecutivo, que les confiere el mismo derecho, una
vez que cumplan cinco afios en e cargo.”

Las razones tenidas en consideracién en la oportunidad anterior para aprobar la disposi-
cién mantienen su plenavigencia.

Articulo 5°
Dispone que no requerirdn de nuevos nombramientos los funcionarios que en virtud de
esta ley pasen a desempefiarse en tribunales de otra denominacion o competencia, conser-
vando sus grados y antigledades.

Articulo 6°
Dispone que e mayor gasto que signifique la aplicacion de esta ley se financiara con los
recursos asignados a Poder Judicial en la ley de Presupuestos del Sector Publico del afio
correspondiente.

VI. Constanciasreglamentarias.

Paralos efectos previstos en € articulo 287 del Reglamento, se hace constar 1o siguiente:
1. Losarticulos 1° 29, 3% 4% 5° 6% 11; 12, letras @), b) y €); 13; 14; 15,y 1°, 20, 3y 4° tran-

sitorios tienen el caracter de normas organicas constitucional es.

Para resolver en tal sentido, vuestra Comision ha tenido a la vista la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, especialmente la emanada de las sentencias recaidas en los proyec-
tos de ley que dieran origen a las leyes 18.049, 18.176, 18.752, 18.969, 19.084, 19.122,
19.124, 19.139y 19.531.

Acorde con esa jurisprudencia, son hormas organicas constitucionales las que crean juz-
gados o Cortes y fijan su territorio jurisdiccional; las que crean cargos de ministros, de jue-
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ces, de fiscales, de relatores o de secretarios de los referidos tribunales; las que modifican e
Cadigo Organico de Tribunales para sefialar los juzgados de letras que existiran en €l pais,
con su correspondiente territorio jurisdiccional, o para indicar la composicién de las Cortes
de Apelaciones en lo que respecta a personal superior de las mismas o a su funcionamiento
ordinario o extraordinario en salas; las que modifican laley N° 18.776 para precisar €l terri-
torio jurisdicciona de los juzgados de letras; las relativas a la instalacion de los tribunales
gue se crean y laformacion de las ternas correspondientes para llenar los cargos de la planta
del personal superior; las que legislan sobre el principio de la fijeza o de la radicacion de
causas en un juzgado determinado o inciden en la carrera funcionaria de jueces o secretarios.

En cambio, segin la misma jurisprudencia, deben ser consideradas normas de ley comun
las que crean cargos de empleados o de oficiales de secretaria de los tribunales; las que fijan
laplanta del personal de los diferentes juzgadosy su ubicacion en la Escala de Sueldos Bases
Mensuales del Personal del Poder Judicial, y las que establecen laimputacion del mayor gas-
to que irrogaralarespectivainiciativa legal .

10 En |a sentencia recaida en los autos rol N° 271, de 31 de marzo de 1998, relativa a proyecto de ley que

modifica el decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal (BOL. 1594-01), en vias de publica
cion, € Tribunal Constitucional ha precisado que el contenido de laley organica constitucional estable-
cidaen el articulo 74 de la Constitucion ha de interpretarse en sentido estricto, por lo que el procedi-
miento que han de seguir los jueces en el gjercicio de su competencia no es propio de unaley que tiene
el carécter de orgénica congtitucional. (considerando 10).
Agrega el Tribunal que el Constituyente, en el articulo 74 de la Carta Fundamental, sefial 6 dos érdenes
de materias que debia contener la ley organica constitucional a que se refiere. Una la establece en for-
ma genérica, a ordenar que determinara “la organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios parala prontay cumplida administracion de justicia en todo € territorio de la Republica’, y
la otra, en forma especifica, al disponer que debera indicar “las calidades que respectivamente deban
tener losjueces y el nimero de afios que deban haber gercido la profesion de abogado |as personas que
fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados’. (considerando 13).

Precisa que la expresién “atribuciones’ que emplea d articulo 74 de la Constitucion, de acuerdo con su
sentido natural y obvio y con € contexto de la norma en que se inserta, estd usada como sinénimo de
“competencia’, esto es, como la facultad que tiene cada juez o tribuna para conocer de las materias
gue laley ha colocado dentro de la esfera de sus funciones. En otras palabras, dentro del término “atri-
buciones’ €l intérprete debe entender comprendidas sblo las reglas que digan relacion con la compe-
tencia, sea ésta absoluta o relativa, o, Si se quiere, en términos mas amplios y genéricos, con la “juris-
diccion”. (considerando 14).

Clarifica que “Sin embargo, una vez que la ley ha determinado la competencia del tribunal, existen
dentro de nuestro ordenamiento positivo procesal, civil, penal, comercial, etc., un conjunto de disposi-
ciones que también otorgan facultades a los tribunales; pero no ya en relacion con su esfera de accion
gue ya fue determinada por la norma relativa a la competencia, sino con la forma o manera en que €l
tribunal respectivo debe resolver la contienda que la ley ha entregado a su conocimiento. Entre estas
normas se encuentran, desde ya, las relativas a procedimiento a que debe sujetarse €l juez en el gjerci-
cio de sus funciones, las cuaes tanto este Tribunal como el Poder Legidativo invariablemente han cali-
ficado como normas propias de ley coman, ajenas a ambito de accién del articulo 74 de la Carta Fun-
damental”. (considerando 15).

En el considerando 16, €l Tribuna efectlia una nueva precision sobre el concepto de atribuciones y
sefiala que “ es necesario distinguir entre una regla de competencia que es la que regulalarelacién pro-
cesal fijando el campo dentro del cua el tribuna puede actuar para llegar ala decision y aquella otra
norma que gobierna la relacion juridica sustancial que constituye el tema de la decision. Esta Ultima
norma, en términos generales, llamada “decisoriallitis’, es la que sefida las directrices, pautas o facul-
tades conforme alas cuales €l juez debe resolver la causa sometida a su decision una vez fijada su com-
petencia. En el orden penal, por giemplo, pertenecen a esta categoria todas aquellas que autorizan al
juez para disminuir o aumentar la pena, segiin sean las circunstancias atenuantes o agravantes de res-
ponsabilidad penal (articulo 62, Codigo Penal); en el orden civil, por su parte, puede sefidarse, entre
otras muchas, la que faculta al juez para reducir e monto de la indemnizacion de perjuicios en la res-
ponsabilidad extracontractual en el caso que la victima su hubiere expuesto imprudentemente a dafio
(articulo 2330, Codigo Civil) Esta clase de preceptos, ajenos ala competencia, al igual que los que ver-
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2. Por su incidencia en materia financiera 'y presupuestaria del Estado, deben ser conocidos
por la Comisién de Hacienda los articulos 1° al 12 permanentesy 1°y 6° transitorios.

3. El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad, por 1o que no hay opiniones disi-
dentes que consignar.

4. No hay articulos ni indicaciones rechazados.

5. El proyecto ha sido objeto de diversas enmiendas de carécter formal, que por su naturale-
za no se explicitan, las que se recogen en el texto que se somete a la consideracion y
aprobacion de la Corporacion.

VII. Texto del proyecto aprobado.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os pueda dar a conocer en su
oportunidad € sefior diputado informante, vuestra Comisién os recomienda que prestéis
aprobacion a siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créanse un Quinto y un Sexto Juzgados de L etras con asiento en la comuna
de Antofagastay jurisdiccion sobre las comunas de Antofagasta, Mejillonesy Sierra Gorda.

Articulo 2°.- Créase un Cuarto Juzgado de Letras en lo Civil con asiento en la comuna de
Puente Alto y jurisdiccion sobre las comunas de la provincia de Cordillera.

Articulo 3°.- Créase un Juzgado de L etras de Menores con asiento en la comuna de Puente
Alto y jurisdiccion sobre las comunas de la provincia de Cordillera.

Articulo 4°.- Créase un Quinto Juzgado de Letras en lo Civil con asiento en la comuna de
Rancagua y jurisdiccién sobre las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, Ma-
chali, Coltauco, Dofiihue, Coinco y Olivar.

Articulo 5°.- Créase un Tercer Juzgado de Letras en lo Civil con asiento en la comuna de
Temuco y jurisdiccion sobre las comunas de Temuco, Vilcun, Melipeuco, Cunco, Freire y
Padre Las Casas.

Articulo 6°.- Créase un Cuarto Juzgado de Letras en lo Civil con asiento en la comuna de
Puerto Montt y jurisdiccién sobre las comunas de Puerto Montt, Cochamo y Hualaihué.

Articulo 7°.- Los tribunales que se crean en los articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 6° tendran la si-
guiente planta de personal: un Juez, un Secretario, un Oficial Primero, tres Oficiales Segun-
dos, tres Oficiales Terceros, tres Oficiales Cuartos y dos Oficiales de Sala, con los grados de
la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Personal del Poder Judicial, que a cada cargo co-
rresponden, sin perjuicio de los aumentos de dotacion que laley determine.

Articulo 8°.- El tribunal que se creaen € articulo 3° tendra la siguiente planta de personal :
un Juez, un Secretario, un Oficia Primero, dos Oficiales Segundos, dos Oficiales Terceros,
un Oficia de Sala, cinco Asistentes Sociales y un Receptor, con los grados de la Escala de
Sueldos Bases Mensuales del Personal del Poder Judicial que a cada cargo corresponden, sin
perjuicio de los aumentos de dotacion que laley determine.

Articulo 9°.- Créanse, en las plantas de persona de cada uno de los Juzgados que a conti-
nuacion se indican, un cargo de Receptor Laboral, con los grados de la Escala de Sueldos
Bases Mensuales del Personal del Poder Judicial: Primero y Segundo Juzgados de Letras en
lo Civil de Puente Alto; Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Chillan; Primero y Segundo

san sobre el procedimiento, no son propios de la ley organica constitucional a que se refiere a articulo
74 de la Constitucion”.
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Juzgados de Letras en lo Civil de Talcahuano; Segundo y Tercer Juzgados de Letras en lo
Civil de Temuco; Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Valdivia, y Segundo Juzgado de
Letras en lo Civil de Puerto Montt.

Articulo 10.- Créanse, en las plantas de persona de cada uno de los Juzgados de Letras
gue a continuacion se indican, un cargo de Receptor Laboral, con los grados de la Escala de
Sueldos Bases Mensuales del Personal del Poder Judicial: Primero, Segundo, Tercer y Cuar-
to Juzgados de Copiapd, y Primero y Segundo Juzgados de Talca.

Articulo 11.- Dividese la competencia de los Juzgados de Antofagasta, Puente Alto, Ran-
cagua, Chillan, Valdiviay Puerto Montt en laforma que se indica:

a) El Primero, Segundo y Tercer Juzgados de Letras de Antofagasta pasaran a ser Juzgados
del Crimen, denominandose Primero, Segundo y Tercer Juzgados del Crimen de Antofa-
gasta, respectivamente.

b) El Cuarto, Quinto y Sexto Juzgados de L etras de Antofagasta pasaran a ser Juzgados en o
Civil, denominandose Primero, Segundo y Tercer Juzgados de Letras en lo Civil de Anto-
fagasta, respectivamente.

¢) El Primero y Segundo Juzgados de L etras de Puente Alto pasarén a ser Juzgados del Cri-
men, denominandose Primero y Segundo Juzgados del Crimen de Puente Alto, respecti-
vamente.

d) El Terceroy Cuarto Juzgados de L etras de Puente Alto pasarén a ser Juzgados en lo Civil,
denominandose Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Puente Alto, respec-
tivamente.

€) El Primero, Segundo y Tercer Juzgados de L etras de Rancagua pasaran a ser Juzgados del
Crimen, denominandose Primero, Segundo y Tercer Juzgados del Crimen de Rancagua,
respectivamente.

f) El Cuarto y Quinto Juzgados de L etras de Rancagua, pasaran a ser Juzgados en lo Civil,
denominandose Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Rancagua, respecti-
vamente.

g) El Primero y Segundo Juzgados de Letras de Chillan, pasaran a ser Juzgados del Crimen,
denominandose Primero y Segundo Juzgados del Crimen de Chillan, respectivamente.

h) El Tercero y Cuarto Juzgados de Letras de Chillan, pasaran a ser Juzgados en lo Civil,
denominandose Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Chillan, respecti-
vamente.

i) El Primeroy Segundo Juzgados de Letras de Valdivia, pasaran a ser Juzgados del Crimen,
denominandose Primero y Segundo Juzgados del Crimen de Valdivia, respectivamente.

j) El Tercer y Cuarto Juzgados de Letras de Valdivia, pasarén a ser Juzgados en lo Civil,
denominandose Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Valdivia, respecti-
vamente.

k) El Primer y Segundo Juzgados de Letras de Puerto Montt, pasaran a ser Juzgados del
Crimen, denominandose Primero y Segundo Juzgados del Crimen de Puerto Montt, res-
pectivamente.

l) El Tercer y Cuarto Juzgados de Letras de Puerto Montt, pasaran a ser Juzgados en o Ci-
vil, denominéndose Primero y Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Puerto Montt,
respectivamente.

Articulo 12.- Créanse, en la Corte de Apelaciones de San Miguel, los cargos que a conti-
nuacion se indican, con sus respectivos grados de la Escala de Sueldos Bases Mensuales del
Poder Judicial:
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a) Tres cargos de Ministros, de la Segunda Categoriadel Escalafén Primario, grado V.

b) Un cargo de Fiscal, de la Segunda Categoria del Escalafén Primario, grado V.

¢) Un cargo de Relator, de la Tercera Categoriadel Escalafén Primario, grado V.

d) Un cargo de Oficia del Fiscal, de la Tercera Categoria del Escalafon de Empleados, gra-
do XIII.

€) Un cargo de Oficial Tercero, de la Tercera Categoria del Escalafén de Empleados, grado
XIl.

f) Un cargo de Oficial de Sala, de la Sexta Categoria del Escalafén de Empleados, grado
XVI.
Articulo 13.- Introdlcense | as siguientes modificaciones en el Cédigo Organico de Tribu-

nales:

a) Sudtitlyese el articulo 29 por € siguiente:
“En la Segunda Region, de Antofagasta, existiran los siguientes juzgados de letras:

A.JUZGADOSCIVILES.
Tres juzgados de letras en lo civil en la comuna de Antofagasta, con jurisdiccion sobre las
comunas de Antofagasta, Mejillonesy Sierra Gorda.

B. JUZGADOSDEL CRIMEN.
Tres juzgados del crimen en la comuna de Antofagasta, con jurisdiccion sobre las comu-
nas de Antofagasta, Mgjillonesy Sierra Gorda.

C. JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN.

Un juzgado con asiento en la comuna de Tocopilla, con jurisdiccion sobre la misma co-
mung;

Un juzgado con asiento en la comuna de Maria Elena, con jurisdiccion sobre la misma
comung,

Tres juzgados con asiento en la comuna de Calama, con jurisdiccién sobre las comunas de
laprovinciade El Loa;

Un juzgado con asiento en la comunade Taltal, con jurisdiccién sobre la misma comuna.”.
b) Sustitlyese el acapite segundo de laletra A del articulo 32 por €l siguiente:

“Tres juzgados de letras en lo civil con asiento en la comuna de Vifiadel Mar y jurisdic-
cion sobre las comunas de Vifia del Mar y Concén, los cuales tendran la categoria de juzga:
dos de asiento de Corte paratodos los efectos legales.” .

c) Sustitllyese el acépite segundo de laletraB del articulo 32, por el siguiente:

“Tres juzgados del crimen con asiento en la comuna de Vifiadel Mar y jurisdiccion sobre
las comunas de Vifiadel Mar y Concon, los cuales tendrén la categoria de juzgados de asien-
to de Corte paratodos los efectos legales.”.

d) Sustitiyese € articulo 33 por € siguiente:

“Articulo 33.- En la Sexta Region, del Libertador General Bernardo O’ Higgins, existiran

los siguientes juzgados de letras que tendran jurisdiccion en los territorios que se indican:

A.JUZGADOSCIVILES:

Dos juzgados de letras en lo civil con asiento en la comuna de Rancagua, con jurisdiccion
sobre las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, Machali, Coltauco, Dofiihue,
Coincoy Olivar.
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B. JUZGADOSDEL CRIMEN:

Tres juzgados del crimen con asiento en la comuna de Rancagua, con jurisdiccion sobre
las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal, Codegua, Machali, Coltauco, Dofiihue, Coin-
coy Olivar.

C. JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:

Dos juzgados con asiento en la comuna de Rengo, con jurisdiccion sobre las comunas de
Rengo, Requinoa, Malloay Quintade Tilcoco;

Un juzgado con asiento en la comuna de San Vicente, con jurisdiccion sobre las comunas
de San Vicentey Pichidegua;

Un juzgado con asiento en la comuna de Peumo, con jurisdiccion sobre las comunas de
Peumo y Las Cabras;

Dos juzgados con asiento en la comuna de San Fernando, con jurisdiccién sobre las co-
munas de San Fernando, Chimbarongo, Placillay Nancagua, conservando e Segundo Juzga-
do de Letras de San Fernando competencia especial en materia de menores.

Dos juzgados con asiento en la comuna de Santa Cruz, con jurisdiccién sobre las comunas
de Santa Cruz, Chépica, Lolol, Pumangue, Paimillay Perdlillo, y

Un juzgado con asiento en la comuna de Pichilemu, con jurisdiccion sobre las comunas de
laprovincia Cardenal Caro, con excepcion de lacomuna de Navidad.”
€) Agrégase, en el acapite primero del articulo 34, la expresion “y San Rafael;”, a continua-

cion de la palabra“ Pencahue”, eliminandose la conjuncién “y” que la precede.”
f) Sustitlyenselasletras A.- y B.- del articulo 35 por las siguientes:

“A.JUZGADOSCIVILES:

Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la comuna de Chillan, con jurisdiccion
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Vigo;

Tres juzgados de letras en lo civil con asiento en la comuna de Concepcidn, con jurisdic-
cion sobre las comunas de Concepcidn, Penco, Hualqui, San Pedro de La Paz y Chiguayante;

Dos juzgados de letras en lo civil con asiento en la comuna de Talcahuano, con jurisdic-
cion sobre la misma comuna, que tendran la categoria de juzgados de asiento de Corte para
todos los efectos legal es.

B. JUZGADOSDEL CRIMEN:

Dos juzgados del crimen con asiento en la comuna de Chillan, con jurisdiccion sobre las
comunas de Chillén, Pinto, Coihueco y Chillan Vigjo;

Cuatro juzgados del crimen con asiento en la comuna de Concepcion, con jurisdiccion
sobre las comunas de Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz y Chiguayante;

Dos juzgados del crimen con asiento en la comuna de Talcahuano, con jurisdiccion sobre
la misma comuna, que tendran la categoria de juzgados de asiento de Corte para todos los
efectos legales.”

g) Eliminase € acapite primero de laletra C del articulo 35.
h) Sustityense los acdpites undécimo y duodécimo de la letra C.- del articulo 35 por los
siguientes:

“Un juzgado con asiento en la comuna de Laja, con jurisdiccion sobre las comunas de

Lgay San Rosendo.”.
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“Un juzgado con asiento en la comuna de Y umbel, con jurisdiccion sobre las comunas de
Y umbel y Cabrero.”.

i) Sustitiyese, enlaletraA) del articulo 36, laexpresion “Dos juzgados’ por “Tres juzgados’.

j) Agréganse, en las letras A y B del articulo 36, la expresion “y Padre Las Casas’, a conti-
nuacion del nombre “Freire”, eliminandose la conjuncion “y” que lo precede.

K) Sustitiyese, en el acpite décimo del articulo 37, la expresion “ Tres juzgados’ por “ Cua-
tro juzgados’.

I) Agrégase, como acapite tercero, nuevo, delaletraA del articulo 40, €l siguiente:

“Dos juzgados de letras en |o civil, con asiento en la comuna de Puente Alto, con jurisdic-
cion sobre las comunas de la provincia de Cordillera;”

m) Agrégase como acapite tercero, nuevo, de laletra B del articulo 40, € siguiente:

“Dos juzgados del crimen, con asiento en la comuna de Puente Alto, con jurisdiccién so-
bre las comunas de la provincia Cordillera;”

n) Suprimese el acapite primero de laletra C del articulo 40.

A) Sustitiyese e acdpite cuarto de laletra C del articulo 40 por € siguiente:

“Un juzgado con asiento en la comuna de Pefiaflor, con jurisdiccion sobre las comunas de
Pefiaflor y Padre Hurtado.”

0) Sustitiyese el nimero 3° del articulo 56 por e siguiente:

“3°.- Las Cortes de Apelaciones de Va paraiso y Concepcidn tendran trece miembros;”

p) Intercalase, a continuacion del nimero 3° dd articulo 56, € siguiente nuevo nimero 4°,
pasando el actual nimero 4° a ser nimero 5°
“4° La Corte de Apelaciones de San Miguel tendra dieciséis miembros, y”.

g) Sustitiyese € articulo 58 por € siguiente:

“Articulo 58. La Corte de Apelaciones de Santiago tendra seis fiscales; la Corte de Apela
ciones de San Migud tendra cuatro fiscales; las Cortes de Apelaciones de Valparaiso y
Concepcion tendran tres fiscales, las Cortes de Apelaciones de Antofagasta, La Serena,
Rancagua, Talca, Temuco y Valdiviatendran dos fiscales. Las demas Cortes de Apelaciones
tendrén un fiscal cada una. El gjercicio de sus funciones seré reglado por € tribunal como lo
estime conveniente parael mejor servicio, con audiencia de estos funcionarios.”.

r Sustitlyese, en el articulo 59, la frase “la Corte de Apelaciones de San Miguel tendra
nueve relatores’” por la siguiente: “la Corte de Apelaciones de San Miguel tendra diez re-
latores”.

s) Sustitlyese € articulo 61 por € siguiente:

“Articulo 61. Las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena, Rancagua,
Talca, Temuco y Valdivia se dividiran en dos saas; las Cortes de Apelaciones de Valpa-
raiso y Concepcion en cuatro salas; la Corte de Apelaciones de San Miguel en cinco salas
y la Corte de Apelaciones de Santiago en siete salas. Cada una de las salas en que se divi-
dan ordinariamente las Cortes de Apelaciones, tendran tres ministros, a excepcion de la
primera sala que constara de cuatro. Para la congtitucion de las diversas salas en que se
dividan las Cortes de Apelaciones para su funcionamiento ordinario, se sortearan anual-
mente los miembros del tribunal, con excepcion de su Presidente, el que quedara incorpo-
rado a la Primera Sala, siendo facultativo para él integrarla. El sorteo correspondiente se
efectuara el dltimo dia hébil de enero de cada afio.”.

Articulo 14.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el articulo noveno de la ley
N° 18.776:

1. En € acapite primero del nimero 8, sustitilyese el guarismo “tres’ por € guarismo “dos’;
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2. Sustituyese el acapite segundo del nimero 8 por € siguiente:
“Los nueve juzgados de |etras del trabajo de Santiago tendran jurisdiccion en laprovincia
de Santiago, con excepcidn de las comunas de San Joaquin, la Granja, La Pintana, San
Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosgue, Pedro Aguirre Cerday Lo Espgjo.”
Articulo 15.- Introdlcense las siguientes modificaciones en €l articulo décimo de la ley
N° 18.776:
1.- Reemplézase laletra E del articulo décimo de laley N° 18.776 por la siguiente:

“1. El Primero, Segundo y Tercer Juzgados de L etras de Menores de V alparaiso, |as comunas
de Vaparaiso y Juan Fernandez.

2. El Primero y Segundo Juzgados de Letras de Menores de Vifia del Mar, las comunas de
Vifiadel Mar y Concon y mantendran su carécter de juzgados de asiento de Corte para to-
doslo efectos legales.

3. El Juzgado de Letras de Menores de Quillota, las comunas de Quillota, La Cruz, La Cale-
ra, Nogales e Hijuelas.

4. El Juzgado de Letras de Menores de San Felipe, las comunas de San Felipe, Santa Maria,
Panquehue, Llalllay y Catemu.”.

2. Agrégase el siguiente numero 4 alaletraF) del articulo 10° de laley N° 18.776:

“4.- El Juzgado de L etras de Menores de Puente Alto, las comunas de la provincia Cordillera”

3. Sustituyese el nimero 2 de laletral), Juzgados de la Octava Region del Bio-Bio, por €
siguiente:

“2.- El Juzgado de Letras de Menores de Los Angeles, las comunas de Los Angeles, Qui-
lleco y Antuco.”

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1°.- Lainstalacion de los tribunales a que se refiere esta ley, como, asimismo, la
presentacion de las ternas correspondientes a su personal, se efectuaran en la medida en que
el presupuesto del Poder Judicial contemple el gasto pertinente y la Corporacién Administra
tiva del Poder Judicial ponga a disposicién de |as respectivas Cortes de Apelaciones los loca
les destinados al funcionamiento de estos tribunales.

Articulo 2°.- Las causas que a la fecha de publicacion de esta ley estuvieren sometidas al
conocimiento de los juzgados actual mente existentes, continuaran radicadas en ellos hasta su
total tramitacion, como, asimismo, aquellas que se promuevan entre la fecha de su publica-
ciony ladel funcionamiento efectivo de los nuevos tribunal es.

No obstante, las causas de menores que estuvieren sometidas a conocimiento del Primer
Juzgado de Letras de Puente Alto serén remitidas a Juzgado de Letras de Menores de Puente
Alto, unavez instalado.

Articulo 3°.- El Juzgado de Letras de Menores de Quillota mantendra su jurisdiccién so-
bre las comunas de Quintero y Puchuncavi hasta que entre en funciones el Juzgado de Letras
de Quintero, creado por laley N° 19.298.

Articulo 4°.- Los jueces letrados de comuna o de agrupacion de comunas 'y 10s secretarios
de juzgados de letras que a 30 de mayo de 1995 contaban con méas de cinco afios de perma-
nencia en la categoria, tendran, para los efectos de los ascensos, |os mismos derechos que los
funcionarios de la categoria inmediatamente superior. EI mismo derecho asistird a quienes a
esa fecha servian en propiedad tales cargos, una vez que cumplan cinco afios de permanencia
en la categoria.
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Articulo 5°.- Los jueces, secretarios y persona de empleados que en virtud de esta ley pasen
a desempefiarse en tribunales de otra denominacion o competencia, no requeriran de nuevos
nombramientos, conservando sus grados y antigtiedades en |os escal af ones respectivos.

Articulo 6°.- El mayor gasto que signifique la aplicacion de esta ley se financiara con los
recursos asignados a Poder Judicial en la ley de Presupuestos del Sector Plblico del afio
correspondiente.”

VI1. Diputado informante.
Se designé Diputada informante a la sefiora Soto Gonzalez, dofia Laura.

SaladelaComision, a7 de abril de 1998.

Acordado en sesiones de fechas 3y 24 de marzo y 7 de abril de 1998, con asistencia de
los sefiores Corngjo, don Aldo (Presidente); Bustos, don Juan; Cardemil, Coloma, Elgueta'y
Espina; sefiora Guzman; sefiores Krauss, Luksic, Pérez, don Anibal; Walker, don Ignacio, y
sefiora Soto.

A lasesiéon en que seinici6 el estudio del proyecto asistieron también los ex Diputados
sefior Gajardo y sefiora Worner.

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ, Secretario de la Comision”.

10. Informe dela Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que crea juzgados
y cargos que indica; divide la competencia de las jurisdicciones que sefiala; modifica
la composicion de la Corte de Apelaciones de San Miguel; modifica el Cédigo Orga-
nico de Tribunalesy laley N° 18.776. (boletin N° 2.135-07)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informaros € proyecto de ley mencionado en €l
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de laley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

Lainiciativatiene su origen en un Mensaje de su Excelenciael Presidente de la Republica.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto la sefiora Consuelo Gazmuri,
Jefa de la Division Judicial del Ministerio de Justicia; la sefiora Sereli Pardo y e sefior
Eduardo Azocar, Jefa del Sector Administracion General y Asesor Juridico de la Direccion
de Presupuestos, respectivamente.

Concurrieron especialmente invitados a la Comision los sefiores Luis Manriquez y Carlos
Gonzélez, Director y Subdirector de la Corporacion Administrativadel Poder Judicial.

El proposito de la iniciativa consiste en adoptar una serie de medidas para optimizar €
acceso alajusticia de los ciudadanos, mediante la creacion de nuevos tribunales de letras en
lo civil y de menores, una nueva Sala en la Corte de Apelaciones de San Miguel, cargos de
receptores laborales en |os tribunales que se indican; la division de competencia en |os tribu-
nales que sefiala y las modificaciones correspondientes a Codigo Organico de Tribunalesy a
laley N°18.776.
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El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos con fecha 22 de enero
de 1998, estimé € costo total del proyecto en 3.323.986 miles de pesos, desglosado en
983.251 miles de pesos en remuneraciones, 176.985 miles de pesos en gastos operacionalesy
2.163.750 miles de pesos en gastos de inversion.

El financiamiento se haré con los recursos que consulte el presupuesto del Poder Judicial.

Dicho informe fue complementado con cifras sobre gastos en personal, operacionalesy de
inversion por cada uno de los érganos y cargos que se crean, |o cual se adjunta como Anexo
al presente informe.

El debate de la Comision de Hacienda tuvo presente que la iniciativa se enmarca en la
politica de modernizacion de la justicia a que el Gobierno se encuentra abocado. Asimismo,
la creacion de cargos de receptor laboral en juzgados de letras que conocen causas laborales
tiene por objeto incidir en la agilizacion de éstas. Se planted también como fundamento de la
iniciativa el recargo de trabajo que afecta a los actuales juzgados de aquellas ciudades en que
se crean nuevos tribunales, ya que el promedio anual de ingreso de causas es muy superior a
lo considerado aceptable, que serian 5.000 causas.

Frente a la inquietud de algunos sefiores diputados por la postergacion que ha tenido la
creacion de juzgados en zonas de necesidad que figuraban en programas del Ministerio de
Justicia con carécter prioritario, se adujo que el proyecto en informe contempla crear tribuna-
les que puedan instalarse en un plazo razonable y que la reforma procesal penal en tramite
legidativo vaasignificar un permanente reestudio de dichas prioridades.

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia dispuso en su informe que esta Co-
mision tomara conocimiento de los articulos 1° a 12 permanentesy 1°y 6° transitorios.

En relacion con ladiscusion particular del articulado, cabe sefialar 1o siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se crean dos Juzgados de L etras con asiento en la comuna
de Antofagasta, e Quinto y Sexto, con jurisdiccion sobre las comunas de Antofagasta, Meji-
[lonesy Sierra Gorda.

En e articulo 2°, se crea un Juzgado de Letras en lo Civil, el Cuarto, con asiento en la
comuna de Puente Alto y jurisdiccién sobre las comunas de la provincia de Cordillera.

En € articulo 3°, se crea un Juzgado de Letras de Menores con asiento en la comuna de
Puente Alto y jurisdiccion sobre las comunas de la provincia de Cordillera.

En el articulo 4°, se crea un Juzgado de Letras en lo Civil, el Quinto, con asiento en la
comuna de Rancagua y jurisdiccion sobre las comunas de Rancagua, Graneros, Mostazal,
Codegua, Machali, Coltauco, Dofiihue, Coinco y Olivar.

En € articulo 5°, se crea un Juzgado de Letras en lo Civil, e Tercero, con asiento en la
comuna de Temuco y jurisdiccion sobre las comunas de Temuco, Vilcan, Melipeuco, Cunco,
Freirey Padre Las Casas.

En € articulo 6° se crea un Juzgado de Letras en lo Civil, el Cuarto, con asiento en la
comuna de Puerto Montt y jurisdiccién sobre las comunas de Puerto Montt, Cochamé y Hua
laihué.

Puestos en votacion los articulos 1° al 6° fueron aprobados por 9 votos afavor y 1 voto en
contra.

En los articulos 7° y 8°, se establecen las plantas de personal de los tribunales que se crean
en los articulos 1°, 2°, 4°, 5°y €°, y articulo 3°, respectivamente.

Puestos en votacion los articulos 7° y 8° fueron aprobados por 9 votos afavor y 1 voto en
contra.
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Enlos articulos 9°y 10, se crean en las plantas del Primero y Segundo Juzgados de L etras
en lo Civil de Puente Alto, del Primer Juzgado de Letras en lo Civil de Chillan, del Primeroy
Segundo Juzgados de Letras en lo Civil de Talcahuano, del Segundo y Tercer Juzgados de
Letras en lo Civil de Temuco, del Primer Juzgado de Letras en 1o Civil de Vadivia, del Se-
gundo Juzgado de Letras en lo Civil de Puerto Montt, del Primero, Segundo, Terceroy Cuar-
to Juzgados de Copiapd y del Primero y Segundo Juzgados de Talca, un cargo de Receptor
Laboral.

Puestos en votacion los articul os precedentes, el primero fue aprobado por 9 votos a favor
y unaabstencion 'y e segundo por unanimidad.

En €l articulo 11, se divide la competencia de los Juzgados de Antofagasta, Puente Alto,
Rancagua, Chillan, Valdiviay Puerto Montt, en laforma sefialada.

La Comision considerd que este articulo no es materia de su competencia.

En e articulo 12, se crean los siguientes cargos en la Corte de Apelaciones de San
Miguel, posibilitando el funcionamiento ordinario de esta Corte en cinco salas: tres cargos de
ministros, un cargo de fiscal, un cargo de relator, un cargo de oficial del fiscal, un cargo de
oficial terceroy un cargo de oficia de sala

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 15, se introducen diversas modificaciones en el articulo 10 de la ley
N©° 18.776, que dispone adecuaciones y fija territorios jurisdiccionales de los tribunales y
demas servicios judiciales.

El Diputado Elgueta, don Sergio, formul6 la siguiente indicacion para agregar un nuevo
numero a articulo 15, para modificar el articulo 216 del Codigo Orgéanico de Tribunales, en
los siguientes aspectos:

19 En € inciso segundo:

a) Después de “Concepcion” sustituir €l punto y coma por la conjuncion “y”;

b) Sustituir el puntoy comaluego de“Valdivia’ por un punto aparte.
2°) Intercalar luego del inciso segundo, los siguientes dos incisos, pasando €l tercero a ser

quinto y asi sucesivamente.

“La Corte de Apelaciones de Puerto Montt sera subrogada por la de Valdivia.

La Corte de Apelaciones de Punta Arenas |o sera por la de Puerto Montt.”.

En vista de que este articulo no fue puesto en conocimiento de la Comision, por no ser
materia de su competencia, la indicacion precedente fue declarada inadmisible.

En el articulo 1° transitorio, se sefiala que la instalacién de los tribunales a que se refiere
el proyecto, asi como la presentacién de las ternas correspondientes a su personal, se efectua
ran en la medida en que €l presupuesto del Poder Judicial contemple € gasto pertinente y la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial ponga a disposicion de |as respectivas Cortes
de Apelaciones los locales destinados a funcionamiento de estos tribunales.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En € articulo 6° transitorio, se dispone que el mayor gasto que signifique la aplicacion del
proyecto se financiara con los recursos asignados a Poder Judicia en laley de presupuestos
del sector publico del afio correspondiente.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

Saladela Comision, a19 de junio de 1998.
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Acordado en sesiones de fecha 21 de abril y 16 de junio de 1998, con la asistencia de los
Diputados sefiores Palma, don Andrés (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don
Julio; Galilea, don Pablo; Garcia, don Jos& Huenchumilla, don Francisco; Jaramillo, don
Enrique; Jocelyn-Holt, don Tomés; Longueira, don Pablo; Lorenzini, don Pablo y Ortiz, don
José Miguel.

Se designd Diputado Informante a sefior Alvarez, don Rodrigo.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comisién”.
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ANEXO

INFORME FINANCIERO DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA
JUZGADOSY CARGOSQUE INDICA, DIVIDE LA COMPETENCIA
EN LAS JURISDICCIONES QUE SENALA, MODIFICA LA COMPOSICION
DE LA CORTE DE APELACIONESDE SAN MIGUEL Y MODIFICA
EL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALESY LA LEY N°18.776

MILES DE PESOSANUALES

GASTOS EN PERSONAL 983.251
Creacion de Juzgados 891.699
1 Juzgado de Menores 121.875

1 Juzgado de Letras en capital de provincia 96.025

3 Juzgados de Letras en asiento de

Corte de Apelaciones 313.654

2 Juzgados de Letras en lo Civil en asiento de

Corte de Apelaciones 209.103

1 Sala de Corte de Apelaciones 151.042

Creacion de cargos de receptores laborales 91.552
13 en asiento de Corte de Apelaciones 80.290

2 en capital de provincia 11.262

GASTO OPERACIONAL

Se calcula como € 18% del gasto en persona 176.985
GASTO DE INVERSION 2.163.750
Creacion de Juzgados 2.160.000
Costo terrenos 560.000

Costo construccion y equipamiento 1.600.000

Equipamiento de 15 nuevos cargos 3.750

TOTAL COSTO

3.323.986
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INFORME TECNICO EXPLICATIVO DEL INFORME FINANCIERO
DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA JUZGADOSY CARGOS QUE INDICA,;
DIVIDE LA COMPETENCIA DE LASJURISDICCIONES QUE SENALA,;
MODIFICA LA COMPOSICION DE LA CORTE DE APELACIONES
DE SAN MIGUEL ; MODIFICA EL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES
Y LALEY N°18.776.
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11. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “ Convenio
de Seguridad Social entre la Republica de Chiley e Gran Ducado de L uxemburgo”.
(boletin N° 2075-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo a tratado bilate-
ra denominado “ Convenio de Seguridad Socia entre la Republica de Chiley el Gran Duca-
do de Luxemburgo”, suscrito en Luxemburgo, el 3 de junio de 1997, y sometido ala conside-
racién de la honorable Corporacidn en primer trdmite constitucional, sin urgencia.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Como se os ha sefia ado en oportunidades anteriores, a proposito de convenios andlogos a
gue se os informa en este acto, la celebracion de este tipo de instrumentos se encuadra en la
politica seguida por el Gobierno de suscribir acuerdos internacionales de seguridad socia
gue permitan a los trabajadores migrantes, en este caso chilenos y luxemburgueses hacerse
reconocer |as cotizaciones previsional es que hayan efectuado en ambos paises y, consiguien-
temente, posibilitarles el goce de los beneficios que les otorga la seguridad social en cada
uno de los Estados.

Nuestro pais ha celebrado diecisiete convenios bilaterales de este tipo, con los siguientes
paises. Republica Federal de Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Quebec, Suecia,
Suiza 'y Uruguay. Ademés, los negocia con otros diecisiete paises. De este modo, €l total
aproximado de chilenos beneficiados ascenderia a 700.518, seguin lo sefidla el cuadro de las
negociaciones internacional es correspondientes, adjunto a final del informe, puesto a dispo-
sicion de vuestra Comision por €l Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Todos estos tratados se orientan por principios juridicos comunes de universal aceptacion,
gue la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) ha codificado en su Convenio N° 157,
denominado “Convenio sobre el Establecimiento de un Sistema Internacional para la Con-
servacion de los Derechos en Materia de Seguridad Social”, 1os que se os resefian a conti-
nuacion.

|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Este instrumento consta de 30 articulos, agrupados en cinco titulos, referidos a las dispo-
siciones generales (1), alas disposiciones legales aplicables (11), alas prestaciones de salud y
pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia (111), a las disposiciones varias (IV) y alas
disposicionestransitoriasy finales (V).

Al tenor de estas disposiciones, este Convenio tiene por objeto fundamental permitir alos
afiliados y beneficiarios de la Seguridad Social, tanto de Chile como del Gran Ducado de
Luxemburgo, tramitar y percibir pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, sumando los
periodos de seguro efectuados en el territorio del otro Estado Contratante.
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Para estos efectos, es necesario que los beneficiarios registren aportes previsionales en
uno o en ambos Estados Contratantes (articulo 3).

L os principios que orientan este instrumento son € de igualdad de trato, €l de totalizacion
de los periodos de seguro y € de la exportacion de beneficios o pago de prestaciones en el
extranjero.

En virtud de la igualdad de trato, los nacionales de una de las Partes Contratantes que
trabajen en €l territorio de la otra Parte estaran sometidos a los mismos derechos y obligacio-
nes que los nacionales de ésta (articulo 4).

La totalizacion de los periodos de seguro permite considerar 1os periodos de seguro o de
cotizaciones cumplidos en una de las Partes Contratantes, siempre que no se superpongan,
para la adquisicion, en € territorio de la otra Parte, de las prestaciones establecidas en €l
Convenio (articulo 11).

La exportacion de beneficios 0 pago de prestaciones en el extranjero permite que las pen-
siones de vejez, invalidez o sobrevivencia obtenidas en una de las Partes Contratantes pue-
dan ser percibidas en € territorio de la otra Parte y, eventualmente, en un tercer pais, en las
mismas condiciones que rigen para los nacionales del Estado otorgante, esto es, sin reduc-
cion o modificacion por € hecho de que e beneficiario resida o permanezca en e territorio
de laotra Parte (articulo 5).

El otorgamiento de las prestaciones que permite el convenio se determina conforme a la
legislacién de las Partes.

En Chile serén aplicables:

a) El Nuevo Sistema de Pensiones de Veez, Invalidez y Sobrevivencia, basado en la capita
lizacion individual;
b) Los regimenes de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia administrados por €l Ins-

tituto de Normalizacién Previsional, y
¢) Losregimenes de prestaciones de salud paralos pensionados en virtud de lalegislacion de

Luxemburgo (letraA) del N° 1 del articulo 2).

En Luxemburgo seran aplicables:

a) Lalegislacion luxemburguesa relativa a las pensiones de vejez, invalidez y sobreviven-
cia

b) El Codigo de Seguro Social paralos pensionados en virtud de lalegislacion chilena, y

c) Lalegisacion luxemburguesarelativaal seguro médico, a seguro de accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales, a seguro de desempleo y a las prestaciones familiares

(letraB) del N° 1 del articulo 2).

Para optar a las prestaciones del Convenio, los beneficiarios deberan presentar sus solici-
tudes en el pais de residencia, aungque se demanden prestaciones econodmicas otorgadas en la
otra Parte o la realizacion de examenes meédicos para acceder a pensiones de invalidez en €l
otro pais.

Unade las ventgjas reconocidas a este tipo de convenios es la de evitar la doble filiacion,
permitiendo cotizar sdlo en el pais de origen a trabajador dependiente que desempefia labo-
res temporales en e otro pais, especiamente en los casos de trabajadores enviados al territo-
rio de la otra Parte por su empleador a efectuar trabajos por cuenta del empleador por plazos
gue no excedan los doce meses; |os trabajadores a servicio de empresas de transporte aéreo;
el persona de las misiones diplométicas y consulares y los agentes de la cooperacion inter-
nacional (articulo 8).
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Cabria sefialaros que la definicion de términos basicos para la aplicacion del convenio,
como los de legislacion, autoridad e instituciones competentes, prestacion y periodo de segu-
ro (articulo 1), tienen por objeto permitir una correcta interpretacion del sentido que debe
darse a cada una de las normas de este instrumento.

Paralos efectos de la gjecucion del convenio, la autoridad chilena competente sera el Mi-
nistro del Trabgjo y Prevision Social, en tanto que la autoridad luxemburguesa sera €l Minis-
tro de Seguridad Social. El organismo competente sera la respectiva institucion o autoridad
encargada de la aplicacion de la legislacion previsional y de salud correspondiente (letras b)
y €) del N°1 del articulo 1).

En las “Disposiciones varias, transitorias y finales’, se autoriza a las autoridades compe-
tentes de ambos Estados, principalmente, para establecer los acuerdos administrativos nece-
sarios para la gjecucion del convenio; designar sus respectivos organismos de enlace; comu-
nicarse las medidas de gecucion del convenio y las modificaciones de las disposiciones lega-
les relacionadas con su aplicabilidad (articulo 18).

Para la solucién de las controversias que surjan durante la interpretacion y aplicacion del
convenio, se dispone que €ellas serén dirimidas, en primer término, en negociaciones directas
entre las Autoridades Competentes, y s éstas fracasaren, la diferencia seréa llevada a una
Comision Arbitral, cuya decision sera definitivay obligatoria (articulo 25).

Dichas disposiciones permiten la aplicacion de este Convenio a las contingencias ocurri-
das con anterioridad a su entrada en vigor, sefialando que € derecho al pago de las prestacio-
nes que de ellas se deriven solo se adquirird a partir de la entrada en vigor de este instrumen-
to (articulos 26).

Entre las normas relativas a la revision de las prestaciones se dispone que toda presta-
cion que no haya sido determinada, pagada o suspendida por las causales que el Convenio
contempla, podra ser determinada, pagada, restablecida o revisada a contar de su entrada
en vigor, a solicitud de los interesados. Se agrega que si esta solicitud se presenta en un
plazo de dos afios a contar de la fecha de vigencia del Convenio, los derechos se adquiriran
a contar de esa fecha, sin que sean oponibles alos interesados las disposiciones de lalegis-
lacién de las Partes relativas a la caducidad o prescripcién de los derechos. Si la presenta-
cion de la solicitud se hace después de |os dos primeros afios de vigencia del Convenio, los
derechos no caducados 0 no prescritos se adquiriran solo a contar de la fecha de la solici-
tud.

En esta materia, el mensaje precisa, en lo esencial, que en nuestro ordenamiento juridico
interno, laley N° 19.260 consagra laimprescriptibilidad del derecho alas pensiones de jubi-
lacion por cualquier causa, sin perjuicio de la verificacion de determinadas modalidades en
cuanto alas fechas de pago, segun e momento en que los beneficios se soliciten.

Respecto del nuevo sistema de pensiones, el mensgje recuerda que la afiliacion al sistema
establecido por el decreto ley N° 3.500, de 1980, es Unicay permanente, subsistiendo durante
todalavidadel afiliado, ya sea que se mantenga o no an actividad.

Lo anterior, en conjuncién con las disposiciones de este convenio, afirma el mensgje, de-
termina una amplia garantia respecto a los chilenos en cuanto a sus expectativas para pensio-
narse efectivamente, en el evento de reunir |os requisitos habilitantes para ello.

Por ultimo, cabe sefialaros que este instrumento regira por tiempo indefinido, a partir del
primer diadel tercer mes siguiente ala tltima notificacion del cumplimiento de los requisitos
internos necesarios para su vigencia. Su denuncia procedera en cualquier momento, previo
aviso dado, a més tardar, con sei's meses de anticipacion (articulos 28 y 30).
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I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Personas escuchadas por la Comision.

Durante € estudio de este convenio, la Comision escuchd al Ministro del Trabagjoy Previ-
sién Social subrogante, sefior Patricio Tombolini Véiz; y al Subsecretario de Prevision So-
cia subrogante, sefior Lautaro Pérez.

El sefior Ministro del Trabgjo y Prevision Social subrogante explicd, en lo fundamental,
que estos Convenios forman parte de un conjunto de Convenios que se han celebrado con
Gobiernos de paises en los cuales residen trabajadores chilenos y que el objetivo fundamen-
tal que se persigue es hacer compatibles los requisitos exigidos por los diferentes regimenes
sociales para otorgar las prestaciones economicas y de salud que se contemplan en ellos,
como €l sistema de capitalizacion individua vigente en Chile y los sistemas de reparto de
otros paises.

El sefior Subsecretario de Prevision Socia subrogante sefiadd, en lo esencial, que estos
Convenios contemplan lo que en doctrina se Ilama “ continuidad previsiona”. Por ello, uno
de sus principios fundamentales es el de la totalizacién de periodos de seguro o “suma tedri-
ca’, porque permite sumar |os afios cotizados en uno y otro pais 'y acumularlos tedricamente
afin de dar lugar a un derecho, de acuerdo a los requisitos internos del pais en que se recla-
ma el beneficio previsional.

Agreg6 que € principio denominado de la exportacion de exportaciones permite trasladar
la pensién desde el pais que la gener6 al lugar de residencia del beneficiario, o que es muy
importante convenirlo con paises que exigen la residencia como condicion para acceder a
beneficio previsiona. Sin esta clausula, € trabagjador que cambia de pais de residencia veria
suspendido o congelado su beneficio.

B) Aprobacion del convenio.

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana concluyé su estudio compartiendo los propositos que han llevado a la Re-
publica de Chile y a Gran Ducado de Luxemburgo a celebrar este convenio internacional y
decidio, por unanimidad, recomendaros su aprobacion.

Paratal efecto, os propone adoptar el articulo Unico del proyecto de acuerdo, con modifi-
caciones formales de menor entidad, que se salvan en €l texto sustitutivo siguiente:

“Articulo Unico.- Apruébase e “Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Chi-
ley el Gran Ducado de Luxemburgo”, suscrito en Luxemburgo, el 3 de junio de 1997.”.

C) Constancias reglamentarias.

Conforme lo ordena el N° 2 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Corporacion,
se os consigna que las disposiciones de este convenio inciden en e gercicio del derecho ala
seguridad social de los trabajadores chilenos y suizos, por 1o que su aprobacion requiere de
guorum calificado, al tenor del inciso segundo del N° 18 del articulo 19 de la Constitucion
Politica.

También se os hace saber, en cumplimiento del citado articulo, que este tratado no contie-
ne normas de rango organico-constitucional ni de aquéllas que deban ser conocidas por vues-
tra Comision de Hacienda.
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D) Designacion de diputado informante.
Esta designacién recay6 en € honorable Diputado Gustavo Alessandri Valdés.

_O_

Acordado en sesién del dia 9 de junio de 1998, con asistencia de los Diputados sefiores
Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comisién); Alessandri Vadés, don Gustavo;
Allende Bussi, dofia Isabel; Caminondo S&ez, don Carlos; Jarpa Webar, don Carlos Abel;
Leay Morén, don Cristidn; Masferrer Pellizzari, don Juan; Palma Irarrdzaval, don Joaquin;
Pérez Varela, don Victor; Reyes Alvarado, don Victor, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SaladelaComisién, a9 dejunio de 1998.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision”.

CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE
Y EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO

La republica de Chile y e Gran Ducado de Luxemburgo deseosos de regular las relacio-
nes reciprocas entre los dos Estados en el ambito de la Seguridad Social, han decidido cele-
brar un Convenio para este propdsito, y han convenido en las siguiente disposiciones:

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO |

Definiciones
1. Paralos efectos de la aplicacion del presente Convenio, |os términos que se indican a con-

tinuacion, tienen €l siguiente significado:

a) “Legidacion”:
En lo que respecta a Chile, las leyes, reglamentos y disposiciones relativas alas ramas
dela Seguridad Social mencionadas en el parrafo 1 del articulo 2 de este Convenio.
En lo que respecta a Luxemburgo, las leyes, reglamentos y disposiciones estatutarias
relativas a las ramas de la Seguridad Social mencionadas en €l parrafo 1 del articulo 2
de este Convenio.

b) “Autoridad competente”:
En lo que respecta a Chile, el Ministro del Trabgjo y Prevision Social. En lo que res-
pecta a Luxemburgo, e Ministro de Seguridad Social.

¢) “Instituciones Competentes’ la Institucion u Organismo encargado de aplicar las legis-
laciones mencionadas en € parrafo 1 del articulo 2.

d) “Prestacion” toda pension, prestacion pecuniaria, 0 asignacion otorgada conforme a la
legislacién de cualquiera de las Partes Contratantes que incluya todos |os suplementos
0 aumentos aplicables alas mismas.



SESION 112 EN MARTES 30 DE JUNIO DE 1998 125

€) “Periodos de seguro”:
En lo que respecta a Chile, todo periodo de cotizacion efectivamente enterado o reco-
nocido como tal por lalegislacion chilena, asi como cualquier periodo considerado por
dicha legislacion como equivalente a un periodo de seguro.
En lo que respecta a L uxemburgo, los periodos de cotizacién que la legislacion luxem-
burguesa define o reconoce como periodos de seguro.
. Los otros términos utilizados en e presente Convenio tendran € significado que se les
atribuya en virtud de lalegislacion aplicable.

ARTICULO 2

Ambito de aplicacion material
. El presente Convenio se aplicar&

. Enlo que respecta a Chile, alalegislacion sobre:
a) El nuevo sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, basado en la capita
lizacion individual.
b) Losregimenes de pension de vejez, invalidez y sobrevivencia administrados por € Ins-
tituto de Normalizacion Previsional.
¢) Los regimenes de prestaciones de salud, para efectos de |o dispuesto en € articulo 10.

. En lo que respecta a L uxemburgo:

a) A lalegislacion relativaalas pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia.

b) Al articulo 2 del Cadigo de Seguro Social, para efectos del articulo 10.

c) Con respecto a Titulo Il, solamente a las legislaciones relativas al seguro médico, a
seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, al seguro de desempleo
y alas prestaciones familiares.

. Este Convenio se aplicara assmismo a todas las leyes y reglamentos que modifiquen o
complementen |as legislaciones mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo.

. El presente Convenio se aplicard a todas las leyes y reglamentos que extiendan las legis-
laciones mencionadas en el parrafo 1 a nuevas categorias de beneficiarios, si en el plazo
de seis meses a contar de la publicacion oficial de dicha legislacion, la Parte Contratante
gue modifica su legislacién no comunica a la otra Parte Contratante que el Convenio no es
aplicable.

. Las legislaciones mencionadas en el parrafo 1 no incluyen los Convenios u otros Acuer-
dos Internacionales sobre Seguridad Socia celebrados por una de las Partes Contratantes
con un tercer Estado, ni las leyes y reglamentos promulgados para la aplicacion especifica
de dichos convenios o acuerdos. En lo que concierne a Luxemburgo tampoco se incluyen
los reglamentos de la Unién Europea sobre Seguridad Social.
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ARTICULO 3

Ambito de aplicacion personal
El presente Convenio se aplicara a las personas que estén o hayan estado afectas alale-
gislacion de una o de ambas Partes Contratantes, asi como a quienes deriven sus derechos de
aquéllas.

ARTICULO 4

Igualdad detrato
Las personas mencionadas en el articulo 3 estaran sujetas a las obligaciones y tendréan
derecho a los beneficios de la legislacion de cada una de las Partes Contratantes, en las mis-
mas condiciones que |os nacionales de dichas Partes.

ARTICULO5

Exportacion de prestaciones

1. Las pensiones de vejez, invalidez o sobrevivencia obtenidas en virtud de la legislacién
de una Parte Contratante no podran ser objeto de ninguna reduccién o modificacién, por
el hecho que el beneficiario resida o permanezca en el territorio de la otra Parte Contra-
tante.

2. Las pensiones a que se refiere e parrafo precedente que deban pagarse por una de las
Partes Contratantes, se pagaran a los nacionaes de la otra Parte Contratante que residan
en €l territorio de un tercer Estado, en las mismas condiciones y en la misma medida que
S se tratase de nacionales de la primera Parte Contratante con residenciaen el territorio de
ese tercer Estado.

ARTICULO 6

Clausulas de reduccion o de suspension

Las clausulas de reduccion o suspension previstas por la legislacion de una Parte Contra
tante, en caso que una prestacion se acumule con otras prestaciones de Seguridad Social o
con otros ingresos o0 debido a gercicio de una actividad laboral, serén oponibles a benefi-
ciario, aunque se trate de prestaciones adquiridas en virtud de la legislacion de la otra Parte o
de ingresos obtenidos en €l territorio de |a otra Parte o de una actividad |aboral gercidaen €
territorio de la otra Parte. Sin embargo, esta disposicion no se aplicara a las pensiones de
vejez, invalidez o sobrevivencia que se determinen en conformidad con las disposiciones del
Capitulo 2 del Titulo Il del presente Convenio por periodos de seguro cumplidos por la
misma persona.
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TITULO I
DISPOSICIONES QUE DETERMINAN LA LEGISLACION APLICABLE
ARTICULO 7

Regla General
Lalegislacion aplicable se determinara en conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Los trabajadores que gjerzan una actividad laboral en e territorio de una Parte Contratante
estaran afectos a la legislacion de esa Parte, aun cuando residan en €l territorio de la otra
Parte Contratante o aungue el empleador que los contrate tenga su domicilio en € territo-
rio de la otra Parte Contratante.

b) Los trabajadores independientes que gjerzan su actividad laboral en el territorio de una
Parte Contratante estaran afectos a la legislacion de esa Parte, aun cuando residan en €l te-
rritorio de la otra Parte Contratante.

c) Lagente de mar que gerza su actividad laboral a bordo de una nave bajo bandera de una
Parte Contratante estaré afecta ala legislacion de esa Parte.

d) Los funcionarios publicos y el personal asimilado a éstos estaran afectos a la legislacion
de la Parte Contratante a que pertenezca la Administracion que los emplea.

ARTICULO 8

Reglas Especiales
El principio expuesto en la letra @) del articulo precedente tendra las siguientes excepcio-
nes.

a) Los trabagjadores que gerzan una actividad en €l territorio de una Parte Contratante y que
sean enviados por su empleador al territorio de la otra Parte Contratante para efectuar ali
un trabgjo por cuenta de ese empleador, quedaran afectos a la legislacion de la primera
Parte, a condicién de que la duracion previsible de ese trabajo no exceda de doce meses.
Si laduracién de dicho trabajo se prolongare més alla de los doce meses, la legislacion de
la primera Parte continuara siendo aplicable por un nuevo periodo de doce meses como
maximo, a condicion de que la autoridad competente de la segunda parte o € organismo
designado por esa autoridad dé su consentimiento antes del término del primer periodo de
doce meses.

b) Los trabajadores al servicio de empresas de transporte aéreo con domicilio socia en el
territorio de una de las Partes Contratantes, que estén empleados en calidad de persona de
vuelo, estaran afectos a lalegislacion de la Parte Contratante en cuyo territorio se encuen-
tre el domicilio social de laempresa.

Sin embargo, s la empresa tuviese una sucursal 0 una representacion permanente en €
territorio de la otra Parte, |os trabajadores empleados por ésta estaran afectos ala legisla-
cion de la Parte en cuyo territorio se encuentre la sucursal o representacion permanente.

¢) Los nacionaes de una Parte Contratante enviados por e Gobierno de esa Parte Contratan-
te, al territorio de la otra Parte Contratante en calidad de miembros del personal diplomé&
tico o como funcionarios consulares, estaran afectos a la legislacion de la primera Parte
Contratante.

d) Las disposiciones de la letra a) del articulo 7 son aplicables a los miembros del personal
administrativo, técnico y de servicio de las misiones diplomaticas o de |as oficinas consu-
lares 'y alas personas empleadas al servicio doméstico o privado de funcionarios de esas
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misiones u oficinas. Sin embargo, esos trabajadores podran optar por que se les aplique la
legislacion de la Parte que los envia, si fuesen nacionales de dicha Parte. Esta opcion de-
bera gjercerse en un plazo de seis meses contados desde la fecha de inicio de los servicios.

€) Lasdisposicionesdelasletrasc) y d) del presente articulo no se aplicaran alos miembros
honorarios de una oficina consular ni a las personas empleadas a servicio privado de
aquéllos.

f) Las personas enviadas por una de |as Partes Contratantes, en calidad de Agente de la Coope-
racion o de Cooperantes, a territorio de la otra Parte, seguiran sometidas a la seguridad so-
cia del pais quelas envia, salvo que los acuerdos de cooperacion dispongan otra cosa.

ARTICULO9

Excepciones
A solicitud del trabajador o del empleador o de un trabajador independiente, |as autorida-
des competentes de las Partes Contratantes podran, de comun acuerdo, establecer excepcio-
nes a las disposiciones de los articulos 7 y 8 del presente Convenio, para determinados traba-
jadores o grupos de trabajadores.

TITULO I
DISPOSICIONES RELATIVASA PRESTACIONES
CAPITULO PRIMERO
PRESTACIONESDE SALUD
ARTICULO 10

Prestaciones de salud para lostitularesde pension

1. Los beneficiarios de una pensién de vejez, invalidez o sobrevivencia solamente en virtud
de lalegislacion luxemburguesa, que tengan residencia en Chile, tendran derecho a pres-
taciones de salud en conformidad a la legislacion chilena, como si fuesen titulares de una
pensién correspondiente de acuerdo alalegislacion chilena.

2. Los beneficiarios de una pensién de vejez, invalidez o sobrevivencia solamente en virtud
de lalegislacion chilena, que tengan residencia en Luxemburgo, tendran derecho a contra-
tar un seguro médico voluntario, sin periodo de carencia, en conformidad con las disposi-
ciones de lalegislacion luxemburguesa.

CAPITULO SEGUNDO
PENSIONESDE VEJEZ, INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA
Seccion |. Disposiciones comunes.

ARTICULO 11

Totalizacion de los periodos de seguro
Si lalegislacion de una de las Partes Contratantes supedita la adquisicion, conservacion o
recuperacion del derecho a prestacion a hecho de que € interesado haya cumplido determi-
nados periodos de seguro, la institucion competente de esa Parte tomara en cuenta, en la me-
dida en que sea necesario, 1os periodos de seguro cumplidos conforme a la legislacion de la
otra Parte Contratante, siempre que dichos periodos no se superpongan.
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ARTICULO 12

Calificacion deinvalidez

1. A fin de determinar el grado de incapacidad de trabgjo para el otorgamiento de prestacio-
nes de invalidez, la Institucion Competente de cada una de las Partes Contratantes efec-
tuard una evaluacion de acuerdo con la legislacion que aplique. Para este efecto, dicha
institucién tomaré en cuenta los informes médicos y todos los demés documentos que le
envie la Institucion Competente de la otra Parte Contratante.

2. Para efectos de la aplicacion del parrafo 1, la Institucién Competente de la Parte Contra-
tante en cuyo territorio resida el interesado pondré a disposicién de la Institucion Compe-
tente de la otra Parte Contratante, a peticion de éstay en forma gratuita, 1os informes me-
dicosy demas documentos que estén en su poder.

3. Asimismo, la Institucién Competente de la Parte Contratante en cuyo territorio resida el
trabagjador debera realizar y financiar los exdmenes o informes médicos adicionales que la
Institucion Competente de la otra Parte requiera.

Respecto de Chile, estos examenes médicos adicional es seran realizados y financiados por
el Servicio de Salud correspondiente a domicilio del interesado.

Seccion 2. Disposiciones especialesrelativas a las prestaciones luxembur guesas.
ARTICULO 13

Delimitacion del ambito de aplicacion material
El presente Convenio no se aplicara ni alas prestaciones de asistencia social ni alas pres-
taciones en favor de victimas de guerra, ni a los regimenes especiales de los funcionarios
publicos.

ARTICULO 14

Periodo de seguro postnatal
Si e requisito de duracién de un seguro previo a cual se subordina la consideracion del
periodo de seguro postnatal no se verificare aplicando solamente la legislacién luxemburgue-
sas, se tomaran en cuenta |os periodos de seguro cumplidos por €l interesado en conformidad
con lalegislacion chilena. La aplicacion de esta disposicion estara supeditada a la condicion
gue el interesado hubiese cumplido los ultimos periodos de seguro en virtud de la legislacion
luxemburguesa.

ARTICULO 15

Prorroga del periodo dereferencia
Los hechos y circunstancias que en virtud de la legislacion luxemburguesa prolonguen €l
periodo de referencia durante el cual debié haberse cumplido e periodo de seguro exigido
para tener derecho a prestaciones de invalidez o de sobrevivencia, produciran el mismo efec-
to cuando ellos ocurran en Chile.
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ARTICULO 16

Periodos de seguro inferioresa un afio
No obstante lo dispuesto en € articulo 11, la Instituciéon Competente luxemburguesa no
otorgara ninguna prestacion si los periodos de seguro cumplidos conforme a la legislacion
gue ella aplique no alcancen a sumar un afo, a menos que dichos periodos concedan por si
solos el derecho a una prestacion conforme a dicha legislacion. En caso de que no otorgasen
tal derecho, las cotizaciones pagadas a favor del interesado les seran reembolsadas, previa
solicitud del mismo, alaedad de 65 afios, en conformidad con la legislacién luxemburguesa.

ARTICULO 17

Determinacion de las prestaciones

1. Si una persona pudiese acogerse a pension en virtud de la legislacion luxemburguesa, sin
que sea necesario aplicar e articulo 11, la Institucién Competente luxemburguesa calcula-
ra, segun las disposiciones de la legislacion que aplique, la pension correspondiente a la
duracion de los periodos de seguro computables en virtud de dicha legislacion.

Esta Institucion calculard, ademas, la pension que se deberia pagar en caso de aplicarse

las disposiciones del parrafo 2 del presente articulo.

S0lo se tomara en cuenta el monto més alto.

2. Si una persona pudiese en virtud de la legislacion luxemburguesa, aspirar a una pension a
la que s6lo pueda acogerse mediante la suma de los periodos de seguro conforme al arti-
culo 11, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Lalnstitucién Competente luxemburguesa calculara el monto tedrico de lapension ala
gue e solicitante podria aspirar, como s todos los periodos de seguro cumplidos en
virtud de las legislaciones de las dos Partes Contratantes se hubieran cumplido exclu-
sivamente conforme alalegislacion que ella aplique.

b) Luego, basandose en ese monto tedrico, la Institucion Competente luxemburguesa cal-
culard el monto efectivo de la pension en proporcion a la duracion de los periodos de
seguro cumplidos conforme a la legislacion que ella aplique con respecto ala duracion
total de los periodos de seguro cumplidos conforme a las legislaciones de las dos Par-
tes.

¢) Paraladeterminacién del monto tedrico a que se refiere laletra a) que antecede, la Ins-
titucién Competente luxemburguesa tomaré en cuenta los periodos cumplidos confor-
me alalegislacion de la otra Parte, de |la manera siguiente:

i) En lo que respecta a célculo de aumentos proporcionales y de aumentos proporcio-
nales especiales, el promedio de los sueldos, remuneraciones o ingresos imponibles
registrados durante los periodos de seguro cumplidos conforme a la legislacion que
laInstitucién Competente aplique.

i) En lo que respecta a célculo de aumentos fijos y de aumentos fijos especiales, un
monto fijo igual a que tendria que pagar si dichos periodos se hubieran cumplido
conforme alalegidacion que lalnstitucién Competente aplique.
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Seccion 3. Disposiciones especialesrelativas a las prestaciones chilenas.
ARTICULO 18

Determinacion delas prestaciones
L as prestaciones de lalegislacion chilena se determinaran en conformidad con las siguien-

tes disposiciones:

1

Los afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones financiaran su pension en
Chile con €l saldo acumulado en su cuenta de capitalizacién individual .

Si este saldo fuese insuficiente para financiar pensiones de un monto minimo igual a de
la pension minima garantizada por € Estado, los afiliados tendrén derecho a la totaliza-
cion de periodos de acuerdo a articulo 11 para acceder a beneficio de pensién minima de
vegiez o deinvalidez. Igual derecho tendran los beneficiarios de pension de sobrevivencia

. Paralos efectos de determinar el cumplimiento de |os requisitos que exigen las leyes chi-

lenas para acogerse a una pension anticipada en e Nuevo Sistema de Pensiones, |os &fi-
liados que hayan obtenido una pension conforme a la legislacion luxemburguesa seran
considerados como pensionados de |os regimenes previsionales mencionados en el parra-
fo 3 del presente articulo.

Los imponentes de |os regimenes previsionales administrados por € Instituto de Normali-
zacion Previsional, también tendran derecho a la totalizacion de periodos de acuerdo con
las disposiciones del articulo 11 para € otorgamiento de una pension en conformidad con
lalegislacion que les sea aplicable.

En los casos contemplados en los parrafos 1y 3 del presente articulo, la Institucion Com-
petente determinara el valor de la prestacion como si todos |os periodos de seguro hubie-
ren sido cumplidos conforme a la legislacion que dicha Institucion aplique y luego calcu-
lara la prestacion que sera de su cargo aplicando la proporcidn existente entre los periodos
cumplidos exclusivamente conforme a su legislacion y e total de periodos de seguro
cumplidos bajo las legislaciones de las dos Partes Contratantes.

Si € total de periodos de seguro computables en virtud de las legislaciones de las dos
Partes Contratantes fuese superior a periodo que lalegislacién chilena establezca para te-
ner derecho a una pension completa en e antiguo sistema o una pension minima en €
nuevo sistema, |os afios en exceso no se consideraran para efectos de este calculo.

Para |os efectos de acceder a pensiones conforme a la legislacion que regula los regime-
nes previsionales administrados por €l Instituto de Normalizacion Previsional, las perso-
nas que perciban pension conforme a la legislacion luxemburguesa, seran consideradas
como actuales imponentes del régimen previsional que les corresponda.

ARTICULO 19

Cotizacioén voluntaria
Los trabgjadores que se encuentren afiliados a Nuevo Sistema de Pensiones en Chile,

podran cotizar en forma voluntaria en dicho sistema en calidad de trabajadores independien-
tes durante el tiempo que residan en Luxemburgo, sin perjuicio de su sujecion obligatoria a
seguro de pension luxemburgués relativa a la cotizacion obligatoria. Los trabajadores que
opten por hacer uso de este beneficio, quedaran exentos en Chile de la obligacion de enterar
la cotizacion destinada al financiamiento de las prestaciones de salud.
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TiTULO IV
DISPOSICIONESVARIAS
ARTICULO 20

Atribuciones de las autoridades competentes

L as autoridades competentes:

a) Celebrarén todos los acuerdos administrativos necesarios para la aplicacion del presente
Convenio.

b) Intercambiarén toda informacion relativa a las medidas adoptadas para la aplicacion del
presente Convenio.

c) Intercambiaran toda informacion relativa a cualquier modificacion de sus legislaciones
gue pudiere afectar la aplicacion del presente Convenio.

d) Designaran organismos de enlace parafacilitar la aplicacién del presente Convenio.

ARTICULO 21

Asistencia mutua en materia administrativa

1. Parala aplicacion del presente Convenio, las autoridades competentes asi como las insti-
tuciones competentes encargadas de su gjecucion se prestaran reciprocamente sus buenos
oficios, como s se tratase de la aplicacion de su propia legislacion. Esta asistencia mutua
en materia administrativa entre dichas autoridades e instituciones sera gratuita.

2. Parala aplicacion del presente Convenio, las autoridades e instituciones competentes de
las Partes Contratantes estaran facultados para comunicarse directamente entre ellos, asi
como con cualquier persona interesada, donde quiera que ésta resida. Estas comunicacio-
nes podran efectuarse en los idiomas oficiales de cada una de | as Partes Contratantes.

3. Unasolicitud o documento no podra ser rechazado por estar redactado en el idioma oficial
de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 22

Exencion deimpuestosy obligacion de legalizacién

Los beneficios de las exenciones o reducciones de impuestos, derechos de timbre, dere-
chos judiciales o de registro previstos por la legislacion de una de las Partes Contratantes,
paralos instrumentos o documentos que deban presentarse en cumplimiento de lalegislacion
de esa Parte, se extenderan a los instrumentos o documentos anélogos que deban presentarse
en cumplimiento de lalegislacion de laotra Parte o del presente Convenio.

Todos los actos, documentos e instrumentos que deban presentarse en cumplimiento del
presente Convenio estaran exentos del tramite de legalizacion por las autoridades diplométi-
cas 0 consulares.

ARTICULO 23

Solicitudes, declaracionesy recur sos
Las solicitudes, declaraciones o recursos que, para efectos de la aplicacion de la legisla
cion de una de las Partes Contratantes, hubieran debido presentarse dentro de un plazo de-
terminado ante una autoridad o institucién competente de esta parte, seran admisibles si son
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presentados dentro del mismo plazo ante una autoridad o institucion competente correspon-
diente de la otra Parte. En este caso, la instancia a la que fueren presentados remitira a la
brevedad tales solicitudes, declaraciones o recursos a la instancia de la primera Parte, ya sea
directamente o por intermedio de |as autoridades competentes de |as Partes Contratantes. La
fecha en gque dichas solicitudes, declaraciones o recursos hayan sido presentados ante una
instancia de la otra Parte Contratante, sera considerada como la fecha de presentacion ante la
instancia que tenga competencia para conocer de |os mismos.

ARTICULO 24

Pago de prestaciones

1. Las instituciones competentes de una Parte Contratante que, en virtud del presente Con-
venio, deban pagar prestaciones pecuniarias a beneficiarios que se encuentren en €l terri-
torio de la otra Parte podrén hacerlo en lamoneda de una de las Partes Contratantes.

2. Si una de las Partes Contratantes introdujere restricciones en materia de divisas, las dos
Partes Contratantes adoptaran de inmediato |as medidas necesarias para asegurar |as trans-
ferencias de las sumas adeudadas en conformidad con las disposiciones del presente Con-
venio.

ARTICULO 25

Solucién de controversias

1. Lascontroversias que surjan entre las Partes Contratantes en relacion con lainterpretacion
o aplicacion del presente Convenio serén resueltas mediante negociaciones directas entre
|as autoridades competentes.

2. Si la controversia no pudiere resolverse de esa forma en un plazo de seis meses a contar
del inicio de las negociaciones, sera sometida a una Comision Arbitral cuya composicion
se determinard de comun acuerdo entre las Partes. La Comision Arbitral determinaré sus
reglas de procedimiento.

3. La Comisién Arbitral debera resolver la controversia segun |os principios fundamental es
y €l espiritu del presente Convenio. Las decisiones de dicha Comision serén obligatoriasy
definitivas paralas Partes Contratantes.

TITULOV
DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES
ARTICULO 26

Hechos anterioresa la entrada en vigor del Convenio

1. El presente Convenio también se aplicara a los hechos acaecidos con anterioridad a su
entrada en vigor.

2. Paraladeterminacion del derecho a una prestacion obtenida en virtud de las disposiciones
de este Convenio, se tomara en cuenta todo periodo de seguro cumplido conforme alale-
gislacion de una de las Partes Contratantes antes de la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Convenio.

3. El presente Convenio no otorga derecho a pago de prestaciones respecto a periodos ante-
riores a su entrada en vigor.
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ARTICULO 27

Revision de las prestaciones

. A solicitud del interesado, toda prestacion que no haya sido determinada o pagada o que
haya sido suspendida a causa de la nacionalidad del interesado o en raz6n de su residencia
en €l territorio de una Parte Contratante distinta de aguella en que se encuentre la institu-
cion competente que deba pagarla o por cualquier otro obstéculo que haya sido eliminado
por el presente Convenio, sera determinada, pagada o restablecida a contar de la entrada
en vigor del presente Convenio, salvo gque los derechos anteriormente determinados
hubieren dado lugar a un pago en capital 0 que un reembolso de cotizaciones hubiese
hecho perder todo derecho alas prestaciones.

. Los derechos de |os interesados, que hayan obtenido la determinacion de una pensién con
anterioridad ala entrada en vigor del presente Convenio, serén revisados a solicitud de di-
chos interesados, teniendo en cuenta las disposiciones de este Convenio. Esos derechos
también podran ser revisados de oficio. En ningun caso dicha revision podra tener como
efecto reducir 1os derechos anteriores de los interesados.

. Si lasolicitud mencionada en los parrafos 1 6 2 de este articulo se presentase en un plazo
de dos afios a contar de la fecha de entrada en vigor del Convenio, los derechos obtenidos
conforme a las disposiciones de éste se adquiriran a contar de esa fecha, sin que sean opo-
nibles a los interesados las disposiciones de |a legislacion de las Partes Contratantes rela-
tivas ala caducidad o prescripcion de los derechos.

. S lasolicitud mencionada en los parrafos 1 6 2 de este articulo se presentase después de
transcurrido un plazo de dos afios a contar de la entrada en vigor del Convenio, los dere-
chos no caducados o no prescritos se adquiriran a contar de la fecha de la solicitud, sin
perjuicio de otras disposiciones més favorables que contemple la legislacion de la Parte
Contratante.

. No obstante las disposiciones que preceden, las personas que estén afectas al ambito de
aplicacion personal del presente Convenio que se hayan beneficiado del computo de los
periodos de actividad laboral desempefiados en Chile, como periodos considerados segun
el articulo 172,8 del Codigo de Seguridad Socia de Luxemburgo con anterioridad de la
fecha de entrada en vigor de este Convenio, pueden optar por € céalculo de derecho a pen-
sion conforme a este Convenio o segun lalegislacion luxemburguesa.

ARTICULO 28

Duracion del Convenio
El presente Convenio se celebra por tiempo indefinido. Podra ser denunciado por cual-

quiera de las Partes Contratantes mediante una notificacion escrita dirigida a la otra Parte
Contratante a mas tardar seis meses antes del término del afio calendario en curso. En tal
caso, degjaraderegir a fin de dicho afio.

ARTICULO 29

Garantia delos derechos adquiridos o en tramite de adquisicion

1. En caso de término del presente Convenio, se mantendrén todos los derechos adquiridos

en virtud de sus disposiciones.
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2. Los derechos en proceso de adquisicion que se relacionen con periodos cumplidos con
anterioridad a la fecha de término del Convenio no se extinguiran por este hecho. Su con-
servacion se determinara de coman acuerdo por las Partes Contratantes por € periodo ul-
terior o afalta de dicho acuerdo, por lalegislacion que deban aplicar las respectivas Insti-
tuciones Competentes.

ARTICULO 30

Entrada en vigor

Ambas Partes Contratantes se notificaran el cumplimiento de sus respectivos tramites
constitucionales y legales necesarios para la entrada en vigor del presente Convenio. El Con-
venio entrard en vigor € primer dia del tercer mes siguiente a la fecha de la dltima notifica-
cion.

En testimonio de lo cual los infrascritos debidamente autorizados por sus respectivos Go-
biernos, firman el presente Convenio.

Hecho en, Luxemburgo, a los 3 dias del mes de junio de mil novecientos noventay siete,
en dos gjemplares en los idiomas espafiol y francés, siendo |os dos textos igualmente auténti-
COS.

Por el Gobierno de la Republica de Chile.
Por el Gobierno del Gran Ducado de L uxemburgo
Conforme con su origind.

(Fdo.): FABIO VIO UGARTE, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante” .
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12. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “ Convenio
de Seguridad Social entre la Republica de Chiley la Republica de Austria”. (boletin
N° 2076-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo al tratado bilate-
ra denominado “ Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Chiley la Republica de
Austria’, suscrito en Viena, € 19 dejunio de 1997, y sometido ala consideracion de la hono-
rable Corporacién en primer trdmite constitucional, sin urgencia.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Como se os ha sefia ado en oportunidades anteriores, a propésito de convenios andlogos a
gue se os informa en este acto, la celebracion de este tipo de instrumentos se encuadra en la
politica seguida por el Gobierno de suscribir acuerdos internacionales de seguridad socia
gue permitan a los trabajadores migrantes, en este caso chilenos y austriacos, obtener €l re-
conocimiento de las cotizaciones previsionales que hayan efectuado en ambos paises y, con-
siguientemente, posibilitarles el goce de los beneficios que les otorga la seguridad social en
cada uno de los Estados.

Nuestro pais ha celebrado dieciocho convenios bilaterales de este tipo, con los siguientes
paises. Republica Federal de Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Quebec, Suecia,
Suiza y Uruguay. Ademas, los negocia con otros dieciséis paises. De este modo, €l total
aproximado de chilenos beneficiados ascenderian a 700.518, segun lo sefidla el cuadro de las
negociaciones internacional es correspondientes, adjunto a final del informe, puesto a dispo-
sicion de vuestra Comision por €l Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Todos estos tratados se orientan por principios juridicos comunes de universal aceptacion,
gue la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha codificado en su Convenio N° 157,
denominado “Convenio sobre el Establecimiento de un Sistema Internacional para la Con-
servacion de los Derechos en Materia de Seguridad Social”, 1os que se os resefian a conti-
nuacion.

|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Este instrumento consta de 22 articul os, agrupados en cinco titul os.

El titulo I, que se refiere a las “Disposiciones Generales’, sefida que por “Austrid’ y
“Chile” se entenderan las respectivas Republicas; define los términos de territorio, nacional,
legislacion, autoridad competente, organismo y organismo competente; regula los ambitos de
aplicacion material y personal del Convenio, y determina la procedencia de los principios de
igualdad de trato y de exportacion de prestaciones (articulos 1 a 5).

El titulo I, que se ocupa de las “Normas sobre la legislacién aplicable”, dispone que la
regla general es que €l trabajador, paralos efectos del Convenio, estara sometido alalegisa
cion del Estado Contratante en cuyo territorio gerza su actividad laboral; sefiala las reglas
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especiales para los trabajadores que se continuaran rigiendo por la ley de su pais de origen,
no obstante desempefiar temporalmente su trabajo en €l territorio del otro Estado Contratan-
te; establece que el Convenio no afectara la aplicabilidad de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y Relaciones Consulares, y permite a las Autoridades Competentes
establecer excepciones alas reglas generales que determinan la legislacion aplicable a traba
jador (articulos 6 a 9).

El titulo I11, relativo a las “ Disposiciones sobre prestaciones por vejez, invalidez y sobre-
vivencia’, contempla una disposicion comun sobre la totalizacion de periodos de seguro;
sefidla las prestaciones conforme a la legislacion austriaca'y su cdlculo, asi como las presta
ciones conforme alalegislacion chilenay las prestaciones de salud para pensionados (articu-
los 10 a 14).

El titulo 1V, establece “ Disposiciones diversas’, en las que se determinan las atribuciones
de las autoridades competentes; se convienen las modalidades de la ayuda mutua que las
Autoridades y los Organismos de Austria'y Chile podrén prestarse durante la aplicacion del
Convenio; se autorizan las exenciones de impuestos y de legalizacion gque se otorgan los Es-
tados para la aplicacion del Convenio; se regula la presentacion de documentos, el pago de
las prestaciones y los mecanismos de solucion de controversias (articulos 15 a 20).

El titulo V, concerniente a las “ Disposiciones transitorias y finales’, sefidla que e Conve-
nio no dara derecho a prestaciones por el periodo previo a su vigencia, sin perjuicio de que
estos periodos deban ser tenidos en cuenta para determinar las prestaciones; y se fijan las
condiciones paralaentrada en vigenciay término del Convenio (articulos 21y 22).

Los principios basicos que orientan este Convenio, son los de totalizacion de periodos de
seguro; de igualdad de trato; de exportacion de pensiones; de la colaboracion administrativa
y la proteccion del trabajador desplazado, cuyo alcance, conforme lo informado por €l Minis-
terio del Trabgjoy Prevision Social es € siguiente.

El principio de latotalizacion de los periodos de seguro, recogido en € articulo 10, permi-
te el computo o suma teorica de periodos cotizados en €l territorio de cada uno de los Estados
Partes, como férmula apta para abrir o configurar una causal de jubilacion, conforme a la
legislacién de uno de los Estados Contratantes. La normativa previsional interna de los paises
considera, por regla general, solo las cotizaciones registradas en dicho paisy bajo su legisla-
cion, paraexaminar el derecho a pension que corresponda. Asi, este principio representa una
excepcion gque posibilita la utilizacion de periodos y cotizaciones enterados en el extranjero.
Debe precisarse que cada Estado Parte, paga a prorrata la cuota de pension gque le correspon-
de, enrelacion al lapso cotizado bajo sus normas, respetando sus propias férmulas de célculo
y los requisitos internos exigidos para otorgar €l beneficio.

El principio de laigualdad de trato, previsto en el articulo 4 del Convenio, permite el goce
uniforme de los beneficios legales, en € territorio de cada Contratante, 10s que se traduciran,
en definitiva, en la adquisicion de pensiones por las causales de vejez, invalidez y sobrevi-
vencia, a tenor de las normas internas de cada Estado Parte, y sin distincion alguna en razon
de lanacionalidad del beneficiario.

El principio de la exportacion de pensiones, contemplado en e articulo 5 del Convenio,
permite que los chilenos que han obtenido un beneficio previsional en € territorio de otro Esta-
do y bajo su legidacion, conserven € derecho integral a su goce, con los aumentos que proce-
dan, y sin disminucién o reduccion alguna, no obstante trasladar su residencia, retornando a
nuestro pais. A proposito, se os hacer notar que Chile no sujeta el goce de los derechos previ-
sionales otorgados bagjo su legidacion d requisito de laresidenciaen € territorio chileno.
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El principio de la colaboracion administrativa, desarrollado entre los articulos 15 a 19 del
Convenio, constituye un equivalente al concepto universalmente aceptado de la buena fe en
el cumplimiento de las obligaciones internacionales, actuando en este caso como s se tratara
de laaplicacion de la propialegislacion. Se traduce asi, en la asistencia mutua, por lo genera
gratuita; en e beneficio de las exenciones y reducciones de tasas, impuestos y otros; en la
supresion de tramites de legalizacién, y en el establecimiento de correspondencia epistolar
directa. Todo ello, destinado al otorgamiento de los beneficios que procedan, a través de una
fluida tramitacion.

El principio de la proteccion del trabajador desplazado, recogido en el articulo 7 del Con-
venio, permite que el trabajador que es enviado a prestar servicios al territorio del otro Esta
do, por un periodo determinado, sesenta meses en este caso, pueda mantenerse sujeto a la
legislacion de su Estado de origen durante dicho periodo, y no ala de aquél donde debe des-
empefiar sus taress.

En cuanto al &mbito de aplicacion material, determinado en el articulo 2, se os informa
gque en Chile este instrumento se aplica a las prestaciones reguladas por las disposiciones
legales siguientes:

a) El Nuevo Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia basado en la capita-
lizacion individual;

b) Los regimenes de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia administrados por € Ins-
tituto de Normalizacién Previsiona, y

¢) Los regimenes de prestaciones de salud, para los pensionados en virtud de la legislacion
de Austria.

En Austria se aplicara a la legislacion sobre Seguro de Pensiones, a excepcion del seguro
notarial, y alaque establece el Seguro de Enfermedad y €l Seguro de Accidentes.

Lanorma del articulo 3, que define e dmbito de aplicacion personal del Convenio, sefida
gue podran invocar su aplicacion las personas que estén o hayan estado sujetas ala legislacion
de uno o ambos Estados Contratantes, y |as personas que deriven sus derechos de aquéllas.

De acuerdo con los antecedentes proporcionados por € Ministerio del Trabgo y Prevision
Saocial, los beneficios concretos que permite la aplicacion del Convenio son los siguientes.

1) Derecho atramitar pensiones a través de los organismos de enlace, cuando no se reside en
la Parte contratante en que se esta efectuando el requerimiento del beneficio;

2) Derecho a percibir las pensiones de vejez, invalidez o sobrevivencia fuera del pais otor-
gante, sin exigenciade residencia ni disminucién del beneficio;

3) Derecho alatotalizacion de periodos de seguros para la adquisicion de beneficios previ-
sionales;

4) Derecho apensionarse en cuaquierade los Estados Contratantes;

5) Redlizacidon de examenes médicos en €l pais de residencia, para acceder a pensiones de
invalidez en € otro pais;

6) Derecho a considerar la pensién obtenida seguin la legislacion de Austria, en el cumpli-
miento de |os requisitos de Pension de Veez Anticipada en el Nuevo Sistema Previsional
Chileno;

7) Derecho a ser considerado como imponente activo en e Instituto de Normalizacion Previ-
sional, cuando los &filiados a dicho régimen perciben pension austriaca;

8) Derecho a aportar voluntariamente en el sistema de capitalizacion individual chileno, sin
estar obligado a efectuar la cotizacion de salud en Chile, cuando los afiliados a dicho ré-
gimen residan en Austria, y
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9) Derecho aincorporarse a los regimenes de salud chilenos, en las mismas condiciones que
los nacionales, a las personas que reciben pension conforme a la legislacion austriaca y
residen en Chile.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Personas escuchadas por la Comision.

Durante el estudio de este convenio, la Comision escucho al Ministro del Trabajo y Previ-
sion Socia subrogante, sefior Patricio Tombolini Véiz; y al Subsecretario de Prevision So-
cial subrogante, sefior Lautaro Pérez Contreras.

El sefior Ministro del Trabgjo y Prevision Social subrogante explicd, en lo fundamental,
gue estos Convenios forman parte de un conjunto de Convenios que ha celebrado con Go-
biernos de paises en los cuales residen trabajadores chilenos y que el objetivo fundamental
gue se persigue es hacer compatibles los requisitos exigidos por los diferentes regimenes
sociales para otorgar las prestaciones econdémicas y de salud que se contemplan en €llos,
como € sistema de capitalizacion individual vigente en Chile y los sistemas de reparto de
otros paises.

El sefior Subsecretario de Prevision Social subrogante sefiad o, en lo esencia, que estos
Convenios contemplan lo que en doctrina se llama “continuidad previsiona”. Por ello, uno
de sus principios fundamentales es el de la totalizacién de periodos de seguro o “suma tedri-
ca’, porgque permite sumar |os afios cotizados en uno y otro pais y acumularlos tedricamente
afin de dar lugar a un derecho, de acuerdo a los requisitos internos del pais en que se recla-
ma el beneficio previsional.

Agreg6 que el principio denominado de la exportacion de prestaciones permite trasladar 1a
pension desde el pais que la generdé a lugar de residencia del beneficiario, o que es muy
importante convenirlo con paises que exigen la residencia como condicion para acceder al
beneficio previsional. Sin esta clausula, el trabgjador que cambia de pais de residencia veria
suspendido o congelado su beneficio.

B) Aprobacion del convenio.

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana concluy6 su estudio compartiendo 1os propositos que han llevado a la Re-
publicade Chiley ala Republicade Austria a celebrar este Convenio internacional y decidio,
por unanimidad, recomendaros su aprobacion.

Parata efecto, os propone adoptar el articulo Unico del proyecto de acuerdo, con modifi-
caciones formales de menor entidad, que se salvan en el texto sustitutivo siguiente:

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio sobre Seguridad Social entre la Republica de
Chiley la Republicade Austria, suscrito en Viena, €l 19 dejunio de 1997.”.

C) Constancias reglamentarias.

Conforme lo ordena e N°. 2 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Corpora-
cion, se os consigna gue las disposiciones de este convenio inciden en el gjercicio en €l pais
del derecho a la seguridad social de los trabagjadores chilenos y austriacos, por lo que su
aprobacién requiere de quérum calificado, a tenor del inciso segundo del N° 18 del articulo
19 de la Constitucion Palitica.



SESION 112 EN MARTES 30 DE JUNIO DE 1998 141

También se os hace saber, en cumplimiento del citado articulo, que este tratado no contie-
ne normas de rango organico-constitucional ni de aquéllas que deban ser conocidas por vues-
tra Comisién de Hacienda.

D) Designacion de diputado informante.
Esta designacién recay6 en la honorable Diputada I sabel Allende Bussi.

Acordado en sesion del dia 9 de junio de 1998, con asistencia de los Diputados sefiores
Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comision); Alessandri Vadés, don Gustavo;
Allende Bussi, dofia Isabel; Caminondo S&ez, don Carlos; Jarpa Webar, don Carlos Abel;
Leay Moran, don Claudio; Masferrer Pellizzari, don Juan; Palma Irarrdzaval, don Joaquin;
Pérez Varela, don Victor; Reyes Alvarado, don Victor, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SaladelaComisién, a9 dejunio de 1998.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision”.

CONVENIO
SOBRE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE
Y LA REPUBLICA DE AUSTRIA

La Republicade Chiley la Republica de Austria.
Animadas por el deseo de regular sus relaciones en € &reade la Seguridad Social.
Han convenido celebrar el siguiente Convenio:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1

Definiciones
1. En € presente Convenio, los términos que se indican a continuacion tendréan el siguiente
significado:
a) “Austrid’: LaRepublicade Austria;
“Chile’: LaRepublicade Chile.
b) “Territorio™:
Respecto de Austria, su territorio federal;
Respecto de Chile, e ambito de aplicacion de la Constitucion Politica de la Republica
de Chile.
¢) “Naciona”
En relacion con Austria, sus ciudadanos;
En relacion con Chile, los que tienen la calidad de tales, conforme alo dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.
d) “Legidacion’:
Las leyes, los reglamentos y los estatutos que rigen los regimenes o sistemas de la Se-
guridad Social indicados en € articulo 2, parrafo 1.
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e) “Autoridad competente”:
Respecto de Austria, €l Ministro Federal Competente para la aplicacion de la legisa
cion aque serefiere e articulo 2, parrafo 1, nimero 1);
y respecto de Chile, el Ministro del Trabajo y Prevision Social.
f) “Organismo”:
Lainstitucion o la autoridad encargada de aplicar la legislacién indicada en € articulo
2, parrafo 1, en su totalidad o parcialmente.
g) “Organismo competente”:
El Organismo responsable, segun lalegislacion que corresponda aplicar en cada caso.
h) “Periodos de seguro”:
L os periodos de cotizacion que hayan sido efectivamente enterados o reconocidos co-
mo tales en la legislacion segun la cual fueron cumplidos, asi como periodos anédlogos,
siempre que en dichalegislacion se consideren como equivalentes.
i) “Prestacion”:
Una pension o prestacion pecuniaria incluidos todos los suplementos y aumentos, que
sean aplicables en virtud de la legislacion de cada Estado Contratante.
2. Los demés términos o expresiones utilizados en e presente Convenio tienen e significado
gue les atribuye lalegislacion que se aplica.

ARTICULO 2

Ambito de aplicaciéon material
1. El presente Convenio se aplicara
1) En Austriaalalegislacion que establece:
a) El seguro de pensiones, a excepcion del seguro notarial;
b) El seguro de enfermedad y el seguro de accidentes respecto del Titulo I1;
2) En Chile alalegislacion que establece:
a) El nuevo sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, basado en la ca-
pitalizacion individual;
b) Los regimenes de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia administrados por
e Instituto de Normalizacién Previsional;
¢) Los Regimenes de prestaciones de salud, para efectos de lo dispuesto en € articulo 14.
2. El presente Convenio se aplicara también a la legislacion que refunda, modifique o com-
plemente lalegislacion indicadaen e péarrafo 1.

ARTICULO 3

Ambito de Aplicacion Per sonal
Este Convenio se aplicara
a) alas personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o ambos Estados
Contratantes,
b) alas personas que deriven sus derechos de aquellas sefidladas en laletra a).
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ARTIiCULO 4

Igualdad detrato
1. Siempre que €l presente Convenio no disponga lo contrario, al aplicarse la legislacion de
uno de los Estados Contratantes, se equipararan alos nacionales del mismo:

a) Los nacionales del otro Estado Contratante;

b) Los refugiados en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 28
dejulio de 1951, y del Protocolo de 31 de enero de 1967 relativo a Tratado menciona-
do, que tengan su residencia habitual en uno de los Estados Contratantes.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, permanecerd inafectada la legislacion austriaca
sobre:

a) Reconocimiento de cargas de seguro contenidas en Convenios celebrados con otros
Estados,

b) La participacion de los asegurados y de los empleadores en la administracion de los
organismosy en las asociaciones, a igual que en lajurisprudencia de la Seguridad So-
cid;

c) El seguro de toda persona empleada por una representacion austriaca oficial en un ter-
cer Estado o por integrantes de tal representacion.

3. Respecto de la legislacion austriaca sobre el reconocimiento de periodos de servicio mili-
tar de guerray periodos equivalentes, € parrafo 1 solo se aplicard a los nacionales chile-

nos que poseian la nacionalidad austriaca inmediatamente antes del 13 de marzo de 1938.

ARTICULOS5

Exportacion de prestaciones

1. Las prestaciones adquiridas en virtud de lalegislacion de uno de los Estados Contratantes
por las personas mencionadas en € articulo 4 o aguellos que deriven sus derechos de és-
tas, no podran ser objeto de reduccion, modificacion o suspension por e hecho de que
permanezcan o residan en € territorio del otro Estado Contratante, a menos que €l presen-
te Convenio dispongalo contrario.

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 no serd aplicable a complemento de pensién segln la legis-
lacion austriaca.

TITULO I
NORMAS SOBRE LA LEGISLACION APLICABLE
ARTICULO 6

Regla general
En tanto los articulos 7 y 8 no dispongan lo contrario, el trabajador estar4 sometido a la
legislacion del Estado Contratante en cuyo territorio gerza la actividad laboral. Lo anterior
también regird cuando la sede del empleador se encuentre en €l territorio del otro Estado
Contratante.
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ARTICULO 7

Reglas especiales

. El trabgjador enviado por su empleador al territorio del otro Estado Contratante para des-
empefiar funciones en este Ultimo, se regira por la legislacion vigente en € primer Estado
Contratante durante |os primeros sesenta meses calendario de su desempefio en € territo-
rio del otro Estado, tal como si estuvieratrabajando en €l territorio del primero.

. Al trabajador de una empresa de transporte aéreo con sede en €l territorio de un Estado
Contratante, enviado al territorio del otro Estado Contratante, se le seguira aplicando
lalegislacion del primer Estado Contratante como si estuviera trabajando en su territo-
rio.

. Latripulacién de un buque asi como las otras personas que trabgjen habitualmente a bordo,
estardn sujetas alalegidacion del Estado Contratante cuyo pabellén enarbole € buque.

ARTICULO 8

Trabajadores al servicio del Gobierno

. El presente Convenio no afecta las disposiciones de la Convencién de Viena sobre Rela
ciones Diplométicas de 18 de abril de 1961 ni la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 24 de abril de 1963.

. No obstante lo dispuesto en el articulo 6, los nacionales de un Estado Contratante contra-
tados por el gobierno de este Estado Contratante en € territorio del otro Estado Contratan-
te, podran optar, dentro de un periodo de tres meses a contar de su contratacion por que
les sea aplicable lalegislacion del primer Estado Contratante.

ARTICULO9

Excepciones

. A solicitud conjunta del trabajador y del empleador, 0 a solicitud de un trabajador inde-
pendiente, las autoridades competentes de ambos Estados Contratantes podran, de comun
acuerdo, establecer excepciones alo dispuesto en los articulos 6 a 8, considerando la natu-
ralezay las circunstancias de la actividad laboral .

. Sl una persona queda sujeta a la legislacion austriaca conforme al parrafo 1, esta legisla-
cion se aplicaratal como si se estuviera desempefiando en territorio austriaco.

TITULO I
DISPOSICIONES SOBRE PRESTACIONES POR VEJEZ,
INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA
CAPITULO 1
DISPOSICION COMUN
ARTICULO 10

Totalizacion de periodos de seguro
Cuando la legislacion de un Estado Contratante subordine la adquisicion, conservacion o

recuperacion del derecho a prestacion al cumplimiento de determinados periodos de seguro,
el Organismo Competente de este Estado Contratante debera considerar, en caso necesario,
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los periodos de seguro cumplidos de acuerdo con la legislacion del otro Estado Contratante
como s se tratara de periodos cumplidos de acuerdo con su propia legislacion.

CAPITULO 2
PRESTACIONES CONFORME A LA LEGISLACION AUSTRIACA
ARTICULO 11

Determinacién del Derecho a prestaciones
Cuando una persona que registre periodos de seguro de acuerdo con la legislacion de am-
bos Estados Contratantes o quienes deriven sus derechos de ésta, soliciten prestaciones, €
organismo competente austriaco debera determinar, conforme a la legislacion austriaca, si €l
titular tiene derecho a prestacion totalizando |os periodos de seguro conforme al articulo 10y
de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Cuando la legislacion austriaca subordine la concesion de determinadas prestaciones al
cumplimiento de periodos de seguro en una profesién sujeta a un régimen especial, o0 a
una profesion o actividad determinada, sdlo deberan considerarse para la concesion de es-
tas prestaciones los periodos cumplidos de acuerdo con la legislacion chilena, si son pe-
riodos cumplidos en un régimen similar o, en caso de gque este régimen no exista, en la
misma profesion o actividad.

b) Cuando conforme alalegislacion austriaca los periodos durante los cuales se ha percibido
alguna pension permitan prolongar el lapso de tiempo en que deban cumplirse periodos de
seguro para obtener una pension, dicho lapso también se prolongara considerando los pe-
riodos por los cuales se han percibido pensiones conforme alalegislacion chilena

ARTICULO 12

Célculo de las prestaciones

1. Cuando exista un derecho de prestacion conforme a la legislacion austriaca sin aplicar €
articulo 10, el Organismo Competente austriaco determinara la prestacion, basdndose ex-
clusivamente en los periodos de seguro que deban considerarse conforme a la legislacion
austriaca.

2. Cuando exista un derecho a prestacion conforme a la legislacion austriaca solo a aplicar
e articulo 10, el Organismo Competente austriaco determinara la prestacion, basdndose
exclusivamente en los periodos legales austriacos y considerando las siguientes disposi-
ciones:

1) Las prestaciones o parte de éstas cuyo monto no dependa del tiempo de |os periodos de
seguro cumplidos, se otorgaran en la proporcion entre los periodos de seguro que de-
ban considerarse conforme a la legislacion austriaca para los efectos del cllculo de la
prestacion y 30 afios, maximo hasta el monto compl eto.

2) Cuando a calcular las prestaciones por invalidez o por sobrevivencia deban conside-
rarse periodos posteriores al momento de presentarse la contingencia asegurada, estos
periodos solo se consideraran en la proporcion entre los periodos de seguro que deban
considerarse conforme a la legislacion austriaca para €l cdlculo de la prestaciéon y dos
tercios de los meses calendario totales desde los 16 afios de edad del titular hasta el
momento de presentarse la contingencia asegurada, maximo hasta completar el total de
periodos exigidos.
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3) El nimero 1) de este parrafo no se aplicara
a) paralas prestaciones por un seguro mayor;
b) para las prestaciones o parte de éstas dependientes del ingreso que sirvan para ase-
gurar un ingreso minimo.

3. Cuando los periodos de seguro que deban considerarse de acuerdo con la legislacion aus-
triaca no sumen en total doce meses para los efectos del célculo de la prestacion, y si solo
de acuerdo a esos periodos no existe derecho a prestacion, no se concedera prestacion de
acuerdo con esalegislacion.

CAPITULO 3
PRESTACIONES CONFORME A LA LEGISLACION CHILENA
ARTICULO 13

Disposiciones legales chilenas

1. Los dfiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones financiaran sus pensiones en
Chile con el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion individual. Cuando éste fuere
insuficiente para financiar sus pensiones, de un monto al menosigual al de la pension mi-
nima garantizada por el Estado, |os &filiados tendran derecho a la totalizacion de periodos
computables de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 10, para acceder a beneficio de
pensién minima de vejez o invalidez. Igua derecho tendran los beneficiarios de pensién
de sobrevivencia.

2. Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos que exige la legislacion chi-
lena para pensionarse anticipadamente en e nuevo sistema de pensiones, se consideraran
como pensionados de los regimenes previsionales administrados por € Instituto de Nor-
malizacion Previsional, los afiliados que hayan obtenido pensién conforme a la legisla-
cion austriaca.

3. Los trabgjadores que se encuentren afiliados a nuevo sistema de pensiones en Chile, po-
dran enterar voluntariamente en dicho sistema cotizaciones previsionales en calidad de
trabgjadores independientes durante e tiempo que residan en Austria sin perjuicio de
cumplir, ademas, con la legislacion austriaca relativa ala obligacion de cotizar. Los traba-
jadores que opten por hacer uso de este beneficio quedardn exentos de la obligacion de
enterar la cotizacion destinada a financiamiento de las prestaciones de salud.

4. Los imponentes de |os regimenes de pension administrados por e Instituto de Normaliza-
cion Previsional, también tendran derecho a computo de los periodos en los términos del
articulo 10 para acceder a los beneficios de pension establecidos en la legislacion que les
sea aplicable. Para estos efectos, se considerardn como actuales imponentes aquellas per-
sonas que de acuerdo a régimen previsional austriaco tienen derecho a una jubilacién.

5. En las situaciones contempladas en los parrafos 1 y 4 anteriores, el organismo competente
determinara €l valor de la prestacién como si todos los periodos de seguro hubieran sido
cumplidos conforme a su propia legislacion y, para efectos del pago del beneficio, calcu-
lara la parte de su cargo como la proporcion existente entre los periodos de seguro cum-
plidos exclusivamente bajo esa legislacion y el total de periodos de seguro computables
en ambos Estados Contratantes. Cuando la suma de periodos de seguro computables en
ambos Estados exceda el periodo establecido por la legislacion chilena para tener derecho
auna pension completa, los periodos en exceso se desecharan para efectos de este calculo.
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6. Laevauacion médica de laincapacidad, tratdndose de prestaciones por invalidez, se efec-
tuara de acuerdo con la legislacion chilena, para cuyo efecto podran servir de base los
examenes médicos realizados en Austria.

ARTICULO 14

Prestaciones de salud para pensionados
L as personas que perciban pension conforme alalegislacion austriacay residan en Chile,
tendran derecho a incorporarse a los regimenes de salud chilenos, en las mismas condiciones
gue sus nacionales.

TITULO IV
DISPOSICIONES DIVERSAS
ARTICULO 15

Atribuciones delas autoridades competentes
L as autoridades competentes deberan:

a) Adoptar las medidas administrativas necesarias para la aplicacién del presente Convenio a
través de un Acuerdo, que podra celebrarse antes de entrar en vigencia el presente Conve-
nio;

b) Designar organismos de enlace para facilitar la aplicacion del presente Convenio y, en
particular, para permitir una directa 'y expedita comunicacion entre |os respectivos orga-
nismos de ambos Estados Contratantes, teniendo aquéllos las facultades que se les sefidlen
en el Acuerdo Administrativo.

¢) Informarse mutuamente sobre las modificaciones de su legislacion que afecten ala aplica
cion del presente Convenio.

ARTICULO 16

Ayuda mutua

1. Las autoridades y los organismos de los Estados Contratantes se prestaran ayuda mutua
paralaaplicacién del presente Convenio y actuaran como s se tratara de aplicar su propia
legislacion. Esta asistencia administrativa sera gratuita.

2. A efectos de la aplicacion del presente Convenio, los organismos y autoridades de los
Estados Contratantes podran entablar contactos directos entre si, asi como con las perso-
nas titulares o sus apoderados.

3. Los organismos y autoridades de un Estado Contratante no podran desestimar |as solicitu-
desy demés escritos que les sean presentados por el hecho de estar redactados en el idio-
ma oficial del otro Estado Contratante.

4. Los reconocimientos médicos que se efectlien en aplicacion de la legislacion de un Estado
Contratante que afecten a personas gue se encuentren en €l territorio del otro Estado Con-
tratante, deberan ser realizados por € organismo de su estancia a solicitud del organismo
competente y a cargo del organismo que efectlia dichos reconocimientos. Respecto de
Chile, estos reconocimientos médicos seran practicados por |0s organismos que se sefialen
en el Acuerdo Administrativo.
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ARTICULO 17

Exencion deimpuestosy de legalizacion

. Toda exencion o rebaja prevista en la legislacion de un Estado Contratante respecto a
impuestos, derechos de timbre, aranceles judiciales por escritos o instrumentos que deban
presentarse en aplicacion de su legislacion, también abarcara los correspondientes escritos
e instrumentos que deban presentarse en aplicacion del presente Convenio o de lalegisla-
cion del otro Estado Contratante.

. Losinstrumentos o escritos que deban presentarse en aplicacién del presente Convenio no
requeriran legalizacion.

ARTICULO 18

Presentacion de documentos

. Las solicitudes, declaraciones o recursos, presentados en aplicacion del presente Conve-
nio o de lalegislacion de un Estado Contratante ante una autoridad, organismo u otrains-
titucion competente de ese Estado Contratante, serén tenidos en cuenta como si se tratara
de solicitudes, declaraciones o recursos presentados ante una autoridad, organismo u otra
institucion competente del otro Estado Contratante.

. S se presenta una solicitud de prestacion conforme ala legislacion de un Estado Contra
tante, dicha solicitud se entender4 como solicitud de una prestacion correspondiente en
virtud de lalegislacion del otro Estado Contratante. No obstante, €l requirente podra soli-
citar expresamente que la determinacion de una prestacion por vejez que pueda ser adqui-
rida conforme alalegislacion de un Estado Contratante sea aplazada.

. Las solicitudes, declaraciones o recursos legales que en aplicacion de la legislacion de un
Estado Contratante deban presentarse dentro de un plazo determinado ante una autoridad,
un organismo u otra institucion competente de dicho Estado, podran presentarse dentro
del mismo plazo ante lainstitucion pertinente del otro Estado Contratante.

. Enlos casos previstos en los parrafos 1 a 3, la entidad receptora debera remitir sin demora
estas solicitudes, declaraciones o recursos legales ala correspondiente entidad competente
del otro Estado Contratante.

ARTICULO 19

Pago de las prestaciones

. Los organismos que deban pagar prestaciones conforme al presente Convenio, podran
pagarlas alos titulares en el otro Estado Contratante en su moneda o en la moneda de los
Estados Unidos de América, con efecto liberatorio.

. Las transferencias que deban realizarse en virtud del presente Convenio, se efectuaran a
tenor de los acuerdos existentes a respecto entre los Estados Contratantes en el momento
de efectuarse la transferencia.
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ARTICULO 20

Solucién de controversias

. Lasdivergencias que surgieren entre ambos Estados Contratantes sobre lainterpretacion o
aplicacion del presente Convenio deberan, en lo posible, ser dirimidas directamente por
las autoridades competentes de ambos Estados.

. Si una divergencia no pudiera ser resuelta de este modo dentro de un plazo de seis meses,
serd sometida a un tribunal arbitral a peticion de uno de los Estados Contratantes.

. El tribunal arbitral ser& constituido ad hoc; cada Estado Contratante designara a un miem-
bro y los dos miembros se pondrén de acuerdo para elegir como presidente a un nacional

de un tercer Estado, que sera nombrado por |os Gobiernos de ambos Estados Contratantes.
Los miembros seran designados dentro de un plazo de dos mesesy € presidente dentro de
un plazo de tres meses, contado desde que un Estado Contratante haya comunicado a otro
gue desea someter ladivergenciaaun tribunal arbitral.

. Si los plazos previstos en el parrafo 3 no fueren observados, a falta de otro arreglo, cada
Estado Contratante podra invitar al Presidente de la Corte Internaciona de Justicia a pro-
ceder a los nombramientos necesarios. En caso que el Presidente sea nacional de uno de
los Estados Contratantes o se halle impedido por otra causa, correspondera a Vicepresi-
dente efectuar los nombramientos. Si €l Vicepresidente también fuere naciona de uno de
los Estados Contratantes o se hallare impedido, correspondera efectuar |os nombramientos
al miembro de la Corte que siga inmediatamente en el orden jerarquico y no sea naciona
de uno de |os Estados Contratantes.

. El tribunal arbitral tomara sus decisiones por mayoria de votos y sobre la base de los
Convenios existentes entre los Estados Contratantes y del Derecho Internacional Comun.
Sus decisiones seran obligatorias. Cada Estado Contratante pagara |os gastos por la acti-
vidad de su arbitro, asi como los gastos de su representacion en el procedimiento arbitral;
los gastos del presidente, asi como |os demaés gastos, seran pagados por partes iguales por
los Estados Contratantes. El tribunal arbitral podrd adoptar un reglamento diferente en lo
gue concierne alos gastos. En lo demas, el tribuna arbitral determinara su procedimiento.

TITULOV
DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES
ARTICULO 21

Disposicionestransitorias

. El presente Convenio no dara derecho a pago de prestaciones por €l periodo previo a su
entrada en vigencia.

. Para determinar el derecho a prestaciones en virtud del presente Convenio se tendran en
cuenta también los periodos de seguro cumplidos conforme a la legislacion de un Estado
Contratante antes de su entrada en vigencia.

. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, este convenio se aplicard también a los he-
chos producidos antes de su entrada en vigencia.

. En el caso mencionado en el parrafo 3 |as prestaciones que correspondan sobre la base de
lo dispuesto en este Convenio, deberdn determinarse a peticion del titular. Si la solicitud
de prestacion se presenta dentro de los dos afios siguientes ala fecha de entrada en vigen-
ciadel presente Convenio, las prestaciones deberdn concederse a contar de esa fecha; de
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lo contrario, tales prestaciones se concederan a contar de la fecha establecida en la legis-
lacion de cada Estado Contratante.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 5, parrafo 1, se aplicaralalegislacion austriaca
para €l pago de aquella parte de la pension austriaca basada en los periodos de seguro
previos a 10 de abril de 1945.

6. El plazo fijado en € articulo 8, parrafo 2, se contard para aquellas personas cuya contrata-
cién se haya efectuado antes de entrar en vigencia el presente Convenio, a partir de la fe-
cha de entrada en vigor del mismo.

ARTICULO 22

Entrada en vigenciay término

1. El presente Convenio entrara en vigor € primer dia del tercer mes siguiente a aquel en
gue ambos Estados se hayan notificado por escrito que se han cumplido los requisitos le-
galesy constitucionales necesarios para su entrada en vigencia.

2. El presente Convenio se celebra por un tiempo indefinido. Cada Estado Contratante podra
denunciarlo por escrito por via diplomatica, en cuyo caso el Convenio expiraraa término
de tres meses.

3. En caso de denuncia continuaran aplicandose las disposiciones del presente Convenio
paralos derechos adquiridos.

En fe de lo cua los suscritos debidamente autorizados por ambos Estados Contratantes
firman este Convenio.

Hecho en Viena, adiecinueve dias del mes de junio de mil novecientos noventay siete, en
dos originales, en idiomas espafiol y en aleméan, siendo ambos textos igual mente auténticos.

Por la Republica de Chile.
Por la Republicade Austria.

Conforme con su original.

(Fdo.): FABIO VIO UGARTE, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante”.



SESION 112 EN MARTES 30 DE JUNIO DE 1998 151

(FALTA CUADRO..b.)
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13. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “ Convenio
de Seguridad Social entre la Republica de Chile y la Republica Oriental del Uru-
guay” . (boletin N° 2082-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo al tratado bilate-
ra denominado “ Convenio de Seguridad Socia entre la Republica de Chile y la Republica
Oriental del Uruguay”, suscrito en Montevideo, el 1 de agosto de 1997, y sometido a la con-
sideracion de la honorable Corporacion en primer tramite constitucional, sin urgencia.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Como se os ha sefialado en oportunidades anteriores, la celebracion de este tipo de ins-
trumentos se encuadra en la politica seguida por el Gobierno de suscribir acuerdos interna-
cionales de seguridad socia que permitan a los trabajadores migrantes, en este caso chilenos
y uruguayos, obtener el reconocimiento de las cotizaciones previsionales que hayan efectua-
do en ambos paises y, consiguientemente, posibilitarles el goce de los beneficios que les
otorga la seguridad social en cada uno de los Estados.

Nuestro pais ha celebrado dieciocho convenios bilaterales de este tipo, con los siguientes
paises. Republica Federal de Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Quebec, Suecia,
Suiza y Uruguay. Ademés, los negocia con otros dieciséis paises. De este modo, €l total
aproximado de chilenos beneficiados ascenderia a 700.518, seguiin 1o sefida el cuadro de las
negociaciones internacional es correspondientes, adjunto al final del informe, puesto a dispo-
sicion de vuestra Comision por €l Ministerio del Trabajo y Prevision Socidl.

Todos estos tratados se orientan por principios juridicos comunes de universal aceptacion,
que la Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT) ha codificado en su Convenio N° 157,
denominado “Convenio sobre e Establecimiento de un Sistema Internacional para la Conser-
vacion de los Derechos en Materia de Seguridad Socia”, 10s que se 0s resefian a continuacion.

I1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Este instrumento consta de 28 articulos, agrupados en cuatro titul os.

El titulo I, que se refiere a las “ Disposiciones Generales’, entre sus articulos 1° a 5°, con-
tiene las normas siguientes:

-Define diversas expresiones y términos para los efectos de la aplicacién del Convenio,
tales como los de legislacion, autoridad competente, institucion gestora, organismo de enla-
ce, trabajador, beneficiario, periodo de seguro y prestacion;

-Regulalos ambitos de aplicacién material y personal del Convenio, y dispone laigualdad
de trato alas personas beneficiadas con la aplicacién de este instrumento, y

-Reconoce la conservacion de los derechos adquiridos y el pago de prestaciones, no obs-
tante que e beneficiario permanezca o resida en € territorio de la otra Parte 0 en € territorio
de un tercer Estado.
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El titulo I1, relativo a las “Disposiciones sobre la legislacion aplicable’, contempla, entre
sus articulos 6° y 7°, las normas siguientes:

-Establece que la regla general es que €l trabajador, para los efectos del Convenio, estara
sometido a la legislacion del Estado Contratante en cuyo territorio gerza su actividad labo-
ra;

-Sefiala |as reglas especiales para los trabajadores que se continuaran rigiendo por la ley
de su pais de origen, no obstante desempefiar temporalmente su trabajo en € territorio del
otro Estado Contratante;

-Permite que el persona de las Misiones Diploméaticas y Consulares se rija por la Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Relaciones Consulares, y

-Autoriza a las autoridades competentes para establecer excepciones alas reglas generaes
gue determinan lalegislacién aplicable a trabajador.

El titulo I11, que contempla, entre sus articulos 8° a 16°, las “Disposiciones relativas a
prestaciones’, contiene las normas siguientes:

-Una disposicién comun sobre la totalizacién de periodos de seguro para la adquisicion,
conservacion o recuperacion del derecho a las prestaciones, entre los cumplidos en € régi-
men previsiona de ambas Partes, con la condicion de que no se superpongan;

-Sefiala las condiciones para la determinacion del derecho y liquidacion de las prestacio-
nes,

-Fijalas condiciones especificas para el reconocimiento del derecho alas prestaciones,

-Indica laforma de hacer el cdmputo de periodos de cotizacidn en regimenes especiales o
bonificados,

-Declara que el derecho a las prestaciones por invaidez, vejez o sobrevivencia sera de-
terminado de acuerdo con la legislaciéon de la Parte Contratante a la que € trabajador se
hallare sujeto en el momento de producirse la contingencia;

-Reconoce e otorgamiento de prestaciones por defuncion; aprueba los procedimientos
para determinar laincapacidad, y

-Regula la aplicacion de la legislacion chilena'y de la legislacion uruguaya. En ambos
paises, los afiliados a las Administradoras de Fondos Previsionales financiaran sus pensiones
con el saldo acumulado en sus cuentas de capitalizacion individual.

Los imponentes o cotizantes de |os regimenes de pension administrados por el Instituto de
Normalizacion Previsional en Chile tendran derecho a computo de periodos de cotizacion en
las condiciones fijadas parala determinacion del derecho y liquidacion de las pensiones.

En Uruguay, las prestaciones otorgadas por €l régimen de capitalizacion, se adicionaran a
las prestaciones a cargo del régimen de solidaridad, cuando el trabajador reiina los requisitos
correspondientes.

El titulo IV, relativo a las “Disposiciones diversas, transitorias y finales’, contempla, en-
tre sus articulos 17°y 282 |las normas siguientes:

-Permite la actualizacion de las prestaciones reconocidas por aplicacion de las normas del
Convenio, con la periodicidad y en las condiciones fijadas por la ley interna, incluyendo la
formula“prorrata temporis’, en caso necesario;

-Determina | os efectos de la presentacion de documentos ante las autoridades o institucio-
nes gestoras,

-Regula la ayuda administrativa que las autoridades competentes, |as instituciones gesto-
rasy los organismos de enlace de las Partes se podrén prestar durante la aplicacion del Con-
venio;
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-Establece la extensién de las exenciones de derechos de registro, de escritura, de timbrey
tasas consulares a los certificados y documentos que se expidan con motivo de la aplicacién
de este instrumento;

-Indica las atribuciones de las autoridades competentes para establecer el acuerdo admi-
nistrativo y adoptar otras medidas necesarias para la aplicacion de este instrumento;

-Dispone los procedimientos para la solucién de las controversias que surjan con motivo
de lainterpretacion del Convenioy su Acuerdo Administrativo;

-Permite el computo de periodos de cotizacion anteriores ala vigenciadel Convenio;

-Admite que la aplicacion del Convenio otorgara derecho a prestaciones por contingencias
acaecidas con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, incluyendo el derecho arevisar-
las, en las condiciones que fija este instrumento.

Entre las normas relativas a la revision de las prestaciones, se dispone que toda prestacion
liquidada o derecho denegado antes de la entrada en vigor del Convenio seran revisados, a
peticién de los interesados o de oficio, siempre que la solicitud sea presentada en un plazo de
dos anos a contar de la fecha de vigencia del Convenio. En tal caso, |os derechos se adquiri-
ran a contar de lafechade la solicitud, salvo disposicion més favorable de lalegislacion de la
Parte. No seran revisadas | as prestaciones pagadas que hayan consistido en una cantidad Uni-
ca

Las normas relativas a la prescripcion o caducidad de los derechos podran aplicarse,
siempre gue |os interesados presenten la solicitud con posterioridad a los dos afios siguientes
alafechade vigenciadel Convenio.

En esta materia, el mensaje precisa, en lo esencial, que, en nuestro ordenamiento juridico
interno, laley N° 19.260 consagra la imprescriptibilidad del derecho a las pensiones de jubi-
lacion por cualquier causa, sin perjuicio de la verificaciéon de determinadas modalidades en
cuanto alas fechas de pago, segin e momento en que |los beneficios se soliciten.

Respecto del nuevo sistema de pensiones, €l mensgje recuerda que la afiliacion a sistema
establecido por el decreto ley N° 3.500, de 1980, es Unicay permanente, subsistiendo durante
todalavidadel afiliado, ya sea que se mantenga o no en actividad.

Lo anterior, en conjuncién con las disposiciones de este convenio, afirma el mensaje, de-
termina una amplia garantia respecto a los chilenos en cuanto a sus expectativas para pensio-
narse efectivamente, en el evento de reunir 1os requisitos habilitantes para ello.

-Dispone que este Convenio tendré duracion indefinida, salvo denuncia, y que a partir de
la vigencia de este instrumento dejara de tener aplicacion el Acuerdo Administrativo cele-
brado entre las Partes para la aplicacion del Convenio |beroamericano de Seguridad Social,
conservandose |os derechos adquiridos o en vias de adquisicién. Estos instrumentos interna-
cionales han sido promulgados por los decretos supremos del Ministerio de Relaciones Exte-
riores N°s 412, de 1982, y 951, de 1983, publicados en el Diario Oficia del 16 de julio de
1982y 8 de marzo de 1984, respectivamente.

-Establece que este Convenio debera ser aprobado de acuerdo con lalegislacion interna de
las Partes y que regira desde el mes siguiente alafecha de la Gltima publicacion.

Como se os ha anunciado entre los antecedentes de este informe, los principios basicos
gue orientan este Convenio son los de totalizacion de periodos de seguro; de igualdad de
trato; de exportacion de pensiones; de la colaboracion administrativa y la proteccion del tra-
bajador desplazado, cuyo acance, conforme lo informado por € Ministerio del Trabajo y
Prevision Socid, es € siguiente.
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El principio de latotalizacion de los periodos de seguro, recogido en e articulo 8°, permi-
te el cOmputo o suma tedrica de periodos cotizados en €l territorio de cada uno de los Estados
Partes, como férmula apta para abrir o configurar una causal de jubilacion, conforme a la
legislacion de uno de los Estados Contratantes. La normativa previsional interna de los paises
considera, por regla general, slo las cotizaciones registradas en dicho paisy bago su legisa
cion, paraexaminar €l derecho a pension que corresponda. Asi, este principio representa una
excepcion gque posibilita la utilizacion de periodos y cotizaciones enterados en € extranjero.
Debe precisarse que cada Estado Parte paga a prorrata la cuota de pension que le correspon-
de, en relacion con € lapso cotizado bajo sus normas, respetando sus propias férmulas de
célculoy los requisitos internos exigidos para otorgar el beneficio.

El principio de la igualdad de trato, previsto en € articulo 4° del Convenio, permite el
goce uniforme de los beneficios legales, en el territorio de cada Contratante, 1os que se tradu-
ciran, en definitiva, en la adquisicion de pensiones por las causales de vejez, invalidez y so-
brevivencia, al tenor de las normas internas de cada Estado Parte y sin distincion alguna en
razén de la nacionalidad del beneficiario.

El principio de la exportacion de pensiones, contemplado en € articulo 5° del Convenio,
permite que los chilenos que han obtenido un beneficio previsional en € territorio de otro Esta-
do y bgjo su legidacion conserven e derecho integral a su goce, con los aumentos que proce-
dan, y sin disminucion o reduccion aguna, no obstante trasladar su residencia, retornando a
nuestro pais. A propésito, se os hacer notar que Chile no sujeta e goce de los derechos previ-
sionales otorgados bajo su legidacion al requisito de laresidenciaen € territorio chileno.

El principio de la colaboracion administrativa, desarrollado entre los articulos 18° a 22°
del Convenio, constituye un equivaente al concepto universalmente aceptado de la buena fe
en el cumplimiento de las obligaciones internacionales, actuandose en este caso como si se
tratara de la aplicacion de la propialegislacion. Se traduce, asi, en la asistencia mutua, por 1o
genera gratuita; en € beneficio de las exenciones de derechos de registro, de escritura, de
timbre y de tasas consulares y otros previstos en la legislacion de cada una de las Partes; en
la dispensa de los trdmites de legalizacion. Todo ello, destinado al otorgamiento de |os bene-
ficios que procedan, através de una fluida tramitacion.

El principio de la proteccion del trabgjador desplazado, recogido en el articulo 7° del
Convenio, permite que el trabajador que es enviado a prestar servicios a territorio del otro
Estado por un periodo determinado, veinticuatro meses en este caso, pueda mantenerse sujeto
alalegislacion de su Estado de origen durante dicho periodo, y no ala de aquél donde debe
desempefiar sus tareas.

En cuanto a ambito de aplicacion material, determinado en el articulo 2°, se os informa
gue en Chile este instrumento se aplica a las prestaciones reguladas por las disposiciones
legales siguientes:

a) El Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia basado en la capitalizacion
individual;
b) Los regimenes de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia administrados por €l Ins-

tituto de Normalizacién Previsionad, y
¢) Los regimenes de prestaciones de saud, para los pensionados en virtud de la legislacion

de Uruguay y residentes en Chile.

En Uruguay se aplicara a la legislacion relativa a las prestaciones contributivas de la Se-
guridad Socia en lo que se refiere a regimenes de jubilaciones y pensiones basados en €l
sistemade reparto y de capitalizacion individual .
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Lanormadéd articulo 3°, que define el &mbito de aplicacién personal del Convenio, sefida
gue podran invocar su aplicacion las personas que estén o hayan estado sujetas a la legidla
cion de uno o ambos Estados Contratantes y las personas que deriven sus derechos de aqué-
llas.

De acuerdo con los antecedentes proporcionados por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, los beneficios concretos que permite la aplicacion del Convenio son los siguientes:

1) El derecho atramitar pensiones a través de los organismos de enlace, cuando no se reside
en la Parte contratante en que se esta efectuando e requerimiento del beneficio;

2) Derecho a percibir las pensiones de vejez, invalidez o sobrevivencia fuera del pais otor-
gante, sin exigencia de residencia ni disminucién del beneficio;

3) Derecho a la totalizacion de periodos de seguro para la adquisicion de beneficios previ-
sionales;

4) Derecho apensionarse en cualquiera de |os Estados Contratantes,

5) Realizacidon de examenes médicos en €l pais de residencia, para acceder a pensiones de
invalidez en € otro pais;

6) Derecho a considerar la pensién obtenida segun la legislacion de Uruguay, en e cumpli-
miento de |os requisitos de Pension de Veez Anticipada en el Nuevo Sistema Previsional
Chileno;

7) Derecho a ser considerados como imponentes activos en el Instituto de Normalizacion
Previsional, cuando los afiliados a dicho régimen perciben pensién uruguaya;

8) Derecho a aportar voluntariamente en el sistema de capitalizacion individua chileno, sin
estar obligado a efectuar la cotizacion de salud en Chile, cuando los afiliados a dicho ré-
gimen residan en Uruguay, y

9) Derecho aincorporarse a los regimenes de salud chilenos, en las mismas condiciones que
los nacionales, para las personas que reciben pensién conforme a la legislacion uruguaya
y residen en Chile.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Personas escuchadas por la Comision.

Durante el estudio de este convenio, la Comision escucho al Ministro del Trabajo y Previ-
sion Social subrogante, sefior Patricio Tombolini Véliz; y al Subsecretario de Prevision So-
cial subrogante, sefior Lautaro Pérez.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social subrogante explicd, en lo fundamental,
gue estos convenios forman parte de un conjunto de convenios que se han celebrado con
Gobiernos de paises en los cuales residen trabajadores chilenos y que el objetivo fundamen-
tal que se persigue es hacer compatibles los requisitos exigidos por los diferentes regimenes
sociales para otorgar las prestaciones econdémicas y de salud que se contemplan en €llos,
como € sistema de capitalizacion individual vigente en Chile y los sistemas de reparto de
otros paises.

El sefior Subsecretario de Prevision Social subrogante sefiadl, en lo esencia, que estos
Convenios contemplan lo que en doctrina se Ilama “continuidad previsiona”. Por ello, uno
de sus principios fundamentales es el de la totalizacién de periodos de seguro o “suma tedri-
ca’, porque permite sumar |os afios cotizados en uno y otro pais y acumularlos tedricamente
afin de dar lugar a un derecho, de acuerdo a los requisitos internos del pais en que se recla-
ma el beneficio previsional.
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Agreg6 que el principio denominado de la exportacion de prestaciones permite trasladar 1a
pension desde el pais que la generé a lugar de residencia del beneficiario, o que es muy
importante convenirlo con paises que exigen la residencia como condicion para acceder a
beneficio previsional. Sin esta clausula, el trabajador que cambia de pais de residencia veria
suspendido o congelado su beneficio.

B) Aprobacion del convenio.

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana concluyé su estudio compartiendo los propositos que han llevado a la Re-
publica de Chile y ala Republica Oriental del Uruguay a celebrar este Convenio internacio-
nal y decidio, por unanimidad, recomendaros su aprobaci on.

Paratal efecto, os propone adoptar el articulo Unico del proyecto de acuerdo, con modifi-
caciones formales de menor entidad, que se salvan en el texto sustitutivo siguiente:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio de Seguridad Social entre la Republica de
Chile y la Republica Oriental del Uruguay”, suscrito en Montevideo, el 1 de agosto de
1997.".

C) Constancias reglamentarias.

Conforme lo ordena el N° 2 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Corporacion,
Se 0s consigna que las disposiciones de este convenio inciden en el gercicio del derecho ala
seguridad social de los trabajadores chilenos y uruguayos, por |o que su aprobacion requiere
de quorum calificado, a tenor del inciso segundo del N° 18 del articulo 19 de la Constitucion
Politica.

También se os hace saber, en cumplimiento del citado articulo, que este tratado no contie-
ne normas de rango organico-constitucional ni de aquéllas que deban ser conocidas por vues-
tra Comisién de Hacienda.

D) Designacion de diputado informante.
Esta designacién recay6 en € honorable Diputado Carlos Caminondo Séez.

_O_

Acordado en sesién del dia 9 de junio de 1998, con asistencia de los Diputados sefiores
Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comisién); Alessandri Vadés, don Gustavo;
Allende Bussi, dofia Isabel; Caminondo Saez, don Carlos; Jarpa Webar, don Carlos Abel;
Leay Morén, don Cristién; Masferrer Pellizzari, don Juan; Palma Irarrdzaval, don Joaquin;
Pérez Varela, don Victor; Reyes Alvarado, don Victor, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SaladelaComision, a9 de junio de 1998.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario delaComision”.
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CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE
LA REPUBLICA DE CHILE
Y
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La Republica de Chile y la Republica Oriental del Uruguay animados por € deseo de
regular sus relaciones en el area de la Seguridad Social, han convenido lo siguiente:

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°

Definiciones
1. Las expresiones y términos que se indican a continuacion tienen, para efectos de la apli-
cacion del presente Convenio, e siguiente significado:

a) “Partes Contratantes’, designa la Republica de Chile y l1a Republica Oriental del Uru-
guay.

b) “Legislacion”, las leyes, reglamentos y disposiciones sobre cotizaciones y beneficios
delos sistemas de Seguridad Socia gque se indican en € articulo 2° de este Convenio.

¢) “Autoridad competente”, respecto de Chile, el Ministro del Trabagjo y Previsién Social,
y respecto de Uruguay, €l Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia o institucién dele-
gada.

d) “Institucion gestora’, designa la institucion u organismo responsable, en cada caso, de
laaplicacion de lalegislacion aque alude e articulo 2° de este Convenio.

€) “Organismo de enlace”, organismo de coordinacion e informacion entre las institucio-
nes gestoras de ambas Partes Contratantes que intervengan en la aplicacion del Conve-
nio y en lainformacion a los interesados sobre derechos y obligaciones derivados del
mismo. En la Republica de Chile ser& designado por la autoridad competente y en la
Republica Oriental del Uruguay, serd el Banco de Prevision Social.

f) “Trabgjador”, toda persona que como consecuencia de realizar o haber realizado una
actividad en forma dependiente o por cuenta gjena o en forma independiente o por
cuenta propia, esta o ha estado sujeta a las legislaciones indicadas en el articulo 2° del
presente Convenio.

0) “Beneficiario”, la persona reconocida o declarada como tal por lalegislacion aplicable.

h) “Periodo de seguro”, todo periodo reconocido como tal por la legislacion bajo la cual
se haya cumplido, asi como cuaquier periodo considerado por dicha legislacion como
equivalente a un periodo de seguro.

i) “Prestacion”, cualquier pago en dinero o asignacion que esté previsto en las legislacio-
nes mencionadas en € articulo 2° del presente Convenio, incluyendo suplementos, in-
crementos o actualizaciones.

2. Los demés términos o expresiones utilizados en el Convenio, tienen el significado que les
atribuye lalegislacion que se aplica
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ARTICULO 20

Ambito de aplicacién material
1. El presente Convenio se aplicara

A) Respecto de Chile, alalegislacion sobre:

-El sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, basado en la capitalizacion
individual, y, los regimenes de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, administrados
por el Instituto de Normalizacién Previsional.

-Los regimenes de prestaciones de salud, para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 15°.

B) Respecto de Uruguay, alalegislacion relativa a las prestaciones contributivas de la segu-
ridad social en lo que serefiere a
-Los regimenes de jubilaciones y pensiones basados en €l sistema de reparto y de capitali-

zacion individual .

2. El presente Convenio se aplicard igualmente a las leyes y reglamentos que en el futuro
complementen o modifiquen | as sefialadas en € numeral 1.

ARTICULO 2°

Ambito de Aplicacion Per sonal
El presente Convenio se aplicara a las personas que estén o hayan estado sujetas ala le-
gislacion de una o ambas Partes Contratantes, asi como a quienes deriven sus derechos de
aquéllas.

ARTICULO 4°

Igualdad detrato
L as personas mencionadas en €l articulo 3° tendran los derechos y las obligaciones previs-
tas en lalegislacion de cada Parte Contratante, en las mismas condiciones que |os trabajado-
res de esa Parte.

ARTICULO 5°

Conservacion delos derechos adquiridosy pago de prestaciones

Las pensionesy otras prestaciones que deban pagarse por una de las Partes, comprendidas
en el articulo 2°, incluidos los beneficios adquiridos en virtud de este Convenio, no estaran
sujetos a reduccion, modificacion, suspension o supresion por € hecho de que €l beneficiario
permanezca o resida en € territorio de la otra Parte. Estas prestaciones podran hacerse efec-
tivas alos beneficiarios que residan en € territorio de un tercer Estado, en las mismas condi-
cionesy con igual extension que Si permanecieran o residieran en € territorio de una de las
Partes Contratantes.
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TITULO I
DISPOSICIONES SOBRE LA LEGISLACION APLICABLE
ARTICULO 6°

Regla General

L as personas a quienes sea aplicable el presente Convenio, estaran sujetas exclusivamente
alalegidacion de la Parte Contratante en cuyo territorio ejerzan la actividad laboral, sin per-
juicio de lo dispuesto en € articulo 7°.

ARTICULO 7°

Normas especiales o excepciones

1. Respecto alo dispuesto en el articulo 6°, se establecen las siguientes normas especiales o
excepciones:

a)

b)

d)

f)

9)

El trabajador dependiente de una empresa con sede en € territorio de una de las Partes
Contratantes, que desempefie tareas profesionales, de investigacion, cientificas, técni-
cas, de direccion, o actividades similares, y, que sea enviado para prestar servicios en
e territorio de la otra Parte por un periodo no mayor de veinticuatro meses, continuara
sujeto a la legislacion de la Parte de origen. Este periodo sera susceptible de ser pro-
rrogado por una sola vez, en supuestos especiaes, mediante expreso consentimiento de
la Autoridad Competente de la otra Parte.

El personal itinerante a servicio de empresas de transporte aéreo que desemperfie su ac-
tividad en € territorio de ambas Partes, estara sujeto alalegislacion de la Parte en cu-
yo territorio tenga su sede principal la empresa. En caso que dicho personal resida en
el territorio de la otra Parte, estara sujeto alalegislacion de dicha Parte.

El trabajador dependiente que gjerza su actividad a bordo de un bugue o de una nave
estara sometido alalegislacion de la Parte cuya bandera enarbole el buque o la nave.
No obstante |o anterior, cuando el trabajador sea remunerado por esa actividad por una
empresa 0 por una persona gque tenga su domicilio en e territorio de la otra Parte, de-
beré quedar sometido a la legislacion de esta Ultima Parte, si reside en su territorio. La
empresa 0 persona gque pague la retribucion serd considerada como empleador para la
aplicacion de dichalegislacion.

L os trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga, reparacion de buques o na
vesy servicios de vigilancia en €l puerto, estaran sometidos a la legislacion de la Parte
Contratante a cuyo territorio pertenezca el puerto.

Los miembros del persona de las misiones diplomaticas y de las oficinas consulares,
se regiran por lo establecido en las Convenciones de Viena sobre relaciones diplomati-
cas, de 18 de abril de 1961 y sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963, sin
perjuicio de lo dispuesto en los literales f, g, y h siguientes.

Los funcionarios publicos de una Parte, distintos a los que se refiere € apartado ante-
rior, que se hallen destinados en €l territorio de la otra Parte, quedardn sometidos a la
legislacion de la Parte ala que pertenece la Administracion de la que dependen.

El persona administrativo, técnico y los miembros del persona de servicio de las mi-
siones diplométicas y de las oficinas consulares de cada una de las Partes, podra optar
entre la aplicacion de lalegislacion de la Parte acreditante o la de la otra Parte.
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Laopcidn se gjercera dentro de los tres meses siguientes alafecha del inicio del traba-
jo en € territorio de la Parte en la que se desarrolle su actividad, o, de la fecha de vi-
genciade presente Convenio.

En caso que no se efectle la opcion dentro de dicho plazo, se considerara que opta por
ampararse alalegislacion de la Parte en donde desarrolla su actividad.

h) El personal al servicio privado y exclusivo de los miembros de las misiones diplomati-
cas y de las oficinas consulares, tendra el mismo derecho de opcién regulado en €
apartado anterior.

i) Las personas enviadas por una de las Partes en misiones oficiaes de cooperacion a terri-
torio de la otra Parte, quedarén sometidas a lalegidacion de la Parte que las envia, salvo
gue en los acuerdos de cooperacion que se suscriban por las Partes se disponga otra cosa.

2. Las autoridades competentes o delegados de ambas Partes Contratantes podran, de comun
acuerdo, establecer otras excepciones en interés de determinados trabajadores o categorias
de trabgjadores.

TITULO I
DISPOSICIONES RELATIVASA PRESTACIONES
CAPITULO 1
TOTALIZACION
ARTICULO 8&°

Totalizacién de periodos de seguro
Cuando la legislacion de una Parte Contratante subordine la adquisicion, conservacion o
recuperacion del derecho a prestaciones, a cumplimiento de determinados periodos de segu-
ro, lainstitucién gestora tendra en cuenta a tal efecto, cuando sea necesario, 10s periodos de
seguro cumplidos en este régimen con arreglo a la legislacion de la otra Parte Contratante,
como s se tratara de periodos cumplidos con arreglo a su propia legislacion, siempre que no
Se superpongan.

CAPITULO 2
DERECHO Y LIQUIDACION DE LASPENSIONES
ARTICULO °

Determinacion del derechoy liquidacion de las pensiones
El trabajador que haya estado sucesiva o alternadamente sometido a la legislacion de una

y otra Parte Contratante, tendra derecho a las prestaciones reguladas en este Capitulo en las

condiciones siguientes:

1. Lainstitucion gestora de una de las Partes determinara € derecho y calculara la presta-
cion, teniendo en cuenta Unicamente, 10s periodos de seguro acreditados en esa Parte.

2. Asimismo, lainstitucion gestora determinara el derecho a prestaciones totalizando con los
propios los periodos de seguro cumplidos bago la legislacion de la otra Parte. Cuando
efectuada la totalizacion se alcance el derecho ala prestacion, parael calculo dela cuantia
apagar, se aplicarén las reglas siguientes:

a. Sedeterminaralacuantiade laprestacion alacual € interesado hubieratenido derecho
como si todos los periodos de seguro totalizados hubieran sido cumplidos bajo su pro-
pialegislacion (pension teorica).
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b. El importe de la prestacion se establecera aplicando a la pension tedrica, calculada se-
gun su legislacion, la misma proporcion existente entre €l periodo de seguro cumplido
en una Parte y la totalidad de los periodos de seguro cumplidos en ambas Partes (pen-
Sion prorrata).

ARTICULO 10°

Condiciones especificas para el reconocimiento del derecho

1. Si lalegislacion de una Parte Contratante subordina la concesion de | as prestaciones regu-
ladas en este Capitulo, ala condicién que €l trabajador haya estado sujeto a su legislacion
en el momento de producirse el hecho causante de la prestacién, esta condicion se consi-
derard cumplida si en dicho momento €l trabajador estd asegurado en virtud de la legisa
cion de la otra Parte, 0 en su defecto, cuando reciba una prestacion de esa Parte, de la
misma naturaleza, o una prestacion de distinta naturaleza, pero causada por € propio be-
neficiario.

2. Si lalegislacion de una Parte Contratante exige para reconocer la prestacion, que se hayan
cumplido periodos de cotizacion en un tiempo determinado inmediatamente anterior al
hecho causante de la prestacion, esta condicion se considerara cumplida si el interesado
los acredita en el periodo inmediatamente anterior a reconocimiento de la prestacion en la
otra Parte.

ARTICULO 11°

Computo de periodos de cotizacion en regimenes especiales o bonificados

1. Si lalegislacion de una de las Partes condiciona € derecho o la concesion de determina-
dos beneficios a cumplimiento de periodos de seguro en una actividad sometida a un ré-
gimen especia o bonificado, en una actividad o empleo determinado, |os periodos cum-
plidos bajo la legislacion de la otra Parte, solo se tendran en cuenta, para la concesion de
tales prestaciones o beneficios, si hubieran sido acreditados a amparo de un régimen de
igual naturaleza, o afalta de éste, en la misma actividad o, en su caso, en unatarea de ca-
racteristicas similares.

2. Si teniendo en cuenta los periodos asi cumplidos el interesado no satisface |as condiciones
requeridas para beneficiarse de una prestacion de un régimen especial a bonificado, estos
periodos serén tenidos en cuenta para la concesion de prestaciones del régimen general o
de otro régimen especial o bonificado en el que el interesado pudiera acreditar su derecho.

ARTICULO 120

Prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia
El derecho a las prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia, serd determinado de
acuerdo con la legislacion de la Parte Contratante a la que el trabajador o beneficiario se
hallare sujeto en el momento de producirse la contingencia.
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ARTICULO 13°

Prestaciones por defuncion

1. Laprestacion por defuncién sera concedida por la institucion gestora de la Parte Contra-
tante cuya legislacion sea aplicable al trabajador o pensionista en e momento del falleci-
miento.

2. En caso de fallecimiento de un trabajador o pensionista de las dos Partes, que causara, en
ambas, € derecho a la prestacion por defuncidn, esta sera reconocida por lainstitucion de
la Parte en cuyo territorio residiere en el momento del fallecimiento.

3. S € falecimiento del trabagjador o pensionista, tiene lugar en el territorio de un tercer
pais, el reconocimiento del derecho a la prestacion, se regularé por lo establecido en el
numeral anterior.

ARTICULO 14°

Deter minacion de la incapacidad

1. Paraladeterminacion de la disminucion de la capacidad de trabajo para efectos del otorga-
miento de las correspondientes pensiones de invalidez, la institucién gestora de cada una de
las Partes Contratantes efectuara su eval uacion de acuerdo con su propia legidacion.

2. Paraefectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, lainstitucion de la Parte Contratante en
que resida el interesado enviara alainstitucion de la otra Parte, a peticion de éste y gratui-
tamente, los informes y documentos médicos que obren en su poder.

3. En caso que lainstitucion gestora estime necesario que en la otra Parte se realicen exdme-
nes médicos que sean de su exclusivo interés, el costo de éstos serd asumido de acuerdo a
lalegislacion interna de la Parte solicitante.

El Acuerdo Administrativo determinara la forma en que se efectuard el reembolso de los
examenes adicionales entre cada Parte Contratante.

CAPITULO 3
APLICACION DE LA LEGISLACION CHILENA
ARTICULO 5°

Régimen de prestaciones

1. Los dfiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones, financiaran sus pensiones en
Chile con el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion individual. Cuando éste fuere
insuficiente para financiar pensiones de un monto al menos igua a de la pension minima
garantizada por €l Estado, los afiliados tendran derecho a la totalizacion de periodos com-
putables de acuerdo a articulo 8° para acceder a beneficio de pensién minima de vejez o
invalidez. Igua derecho tendran los beneficiarios de pension de sobrevivencia

2. Para los efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos que exigen las disposi-
ciones legales chilenas para pensionarse anticipadamente en el sistema de capitalizacion
individual, se considerarédn como pensionados de |os regimenes previsionales indicados en
el parrafo cuarto, los afiliados que hayan obtenido pension conforme a la legislacion uru-
guaya.

3. Los trabgjadores que se encuentren afiliados a sistema de pensiones de capitalizacion
individual en Chile, podran aportar voluntariamente en dicho sistema cotizaciones previ-
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sionales en calidad de trabajadores independientes durante el tiempo que residan en Uru-
guay, sin perjuicio de cumplir ademas, con la legislacion de dicho pais relativa a la obli-
gacion de cotizar. Los trabajadores que opten por hacer uso de este beneficio, quedaran
exentos de la obligacion de aportar |a cotizacion destinada al financiamiento de las presta-
ciones de salud.

4. Losimponentes o cotizantes de |os regimenes de pension administrados por € Instituto de
Normalizacién Previsional, también tendran derecho a cdmputo de periodos, en los tér-
minos del articulo 9°, para acceder alos beneficios de pension establecidos en |as disposi-
ciones legales que les sean aplicables.

5. Cuando la suma de periodos de seguro computables en ambas Partes Contratantes, exceda
el periodo establecido por la legislacién chilena para tener derecho a una pension comple-
ta, l0s afios en exceso, se desecharan para efectos de este célculo.

6. Las personas que residan en Chile y perciban pensiones conforme a la legislacion del
Uruguay, tendran derecho a prestaciones no pecuniarias en caso de enfermedad de acuer-
do con lalegislacién de Chile, en las mismas condiciones que las personas que perciben
prestaciones similares conforme alalegislacion de este Estado.

CAPITULO 4
APLICACION DE LA LEGISLACION DE URUGUAY
ARTICULO 16°

Régimen de prestaciones

1. Los trabajadores &filiados a una Administradora de Fondos de Ahorro Previsional, en
Uruguay, financiaran sus prestaciones con el importe acumulado en su cuenta de capitali-
zacion individual .

2. Las prestaciones otorgadas por €l régimen de capitalizacion, se adicionaran a las presta-
ciones a cargo del régimen de solidaridad, cuando el trabajador retina los requisitos esta-
blecidos por la legislacion vigente, aplicandose en caso de resultar necesario, la totaliza-
cion de periodos de seguro.

TITULO IV
DISPOSICIONESDIVERSAS, TRANSITORIASY FINALES
CAPITULO 1
DISPOSICIONES DIVERSAS
ARTICULO 17°

Actualizacion de las prestaciones

L as prestaciones reconocidas por aplicacion de las normas del Titulo 111 de este Convenio,
se actualizaran con la misma periodicidad y en idéntica cuantia que las prestaciones recono-
cidas a amparo de la legislacion interna. Sin embargo, cuando se trate de pensiones cuya
cuantia haya sido determinada bajo la formula “prorrata temporis’ prevista en el numera 2
del articulo 9°, e importe de la actualizacion se podra determinar mediante la aplicacion de la
misma regla de proporcionaidad que se haya aplicado para establecer e importe de la pen-
sion.
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ARTICULO 18°

Efectos de la presentaciéon de documentos

1. Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros documentos que, a efectos de la aplicacion
de lalegislacion de una Parte, deben ser presentados en un plazo determinado ante las au-
toridades o instituciones gestoras correspondientes de esa Parte, se consideraran como
presentados ante ella si o hubieran sido dentro del mismo plazo ante la autoridad u orga-
nismo correspondiente de la otra Parte.

2. Las solicitudes de prestaciones presentadas en virtud de la legislacion de una Parte, tam-
bién se consideraran solicitudes para una prestacion similar en virtud de la legislacion de
laotra Parte.

3. Lafecha en que dichas solicitudes, declaraciones o recursos hayan sido presentados ante
una Parte Contratante, sera considerada como la fecha de presentacion ante la otra Parte.

ARTICULO 19°

Ayuda administrativa

Parala aplicacién de este Convenio las autoridades competentes, |as instituciones gestoras
y los organismos de enlace de ambas Partes podran solicitarse, en cualquier momento, reco-
nocimientos medicos, comprobaciones de hechos y actos de los que pueda derivarse la ad-
quisicion, modificacion, suspension, reduccion, extincion, supresion o mantencion del dere-
cho a prestaciones por €ellas reconocido. Los gastos que en consecuencia se produzcan serén
reintegrados, sin demora, por la institucion gestora que solicité € reconocimiento o la com-
probacién, cuando se reciban los justificantes detallados de tales gastos.

ARTICULO 20°

Exencion deimpuestos, derechosy exigencias de legalizacion

1. Las exenciones de derechos de registro, de escritura, de timbre y de tasas consulares y
otros andlogos, previstos en la legislacion de cada una de las Partes Contratantes, se ex-
tendera a los certificados y documentos que se expidan por las instituciones gestoras de la
otra Parte en aplicacion del presente Convenio.

2. Todos los actos administrativos y documentos, que se expidan para la aplicacion del pre-
sente Convenio, serén dispensados de los requisitos de legalizacion u otras formalidades
similares, parasu utilizacion por las instituciones gestoras de la otra Parte.

ARTICULO 21°

Modalidadesy garantia del pago de las prestaciones
1. Las ingtituciones gestoras de cada una de las Partes, quedaran liberadas de los pagos que
serealicen en aplicacion del presente Convenio, cuando éstos se efectlien en lamoneda de
su paisy de acuerdo alafechay forma que determine cada Parte Contratante.
2. En caso que una de las Partes Contratantes imponga restricciones sobre divisas, ambas
Partes adoptaran de inmediato las medidas necesarias para garantizar |a efectividad de los
derechos derivados del presente Convenio.



166 CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 220

Atribuciones de las autoridades competentes o delegadas

1. Las autoridades competentes o delegadas de | as dos Partes Contratantes deberan:

a. Establecer € acuerdo administrativo necesario para la aplicacién del presente Conve-
nio.

b. Comunicarse las medidas adoptadas en e plano interno para € funcionamiento del
Convenio.

c. Notificarse todas las disposiciones legidlativas y reglamentarias que modifiquen las
gue se mencionan en el articulo 2°.

d. Prestarse sus buenos oficios y la més amplia colaboracion técnicay administrativa po-
sible.

2. Con lafinaidad de hacer un seguimiento respecto de la aplicacion de este Convenio y del
acuerdo administrativo, funcionara una Comision Mixta de Expertos integrada por técni-
cos designados por |as autoridades competentes o delegadas.

La Comision Mixta de Expertos se reunira alternadamente en uno y otro pais, como mi-
nimo una vez cada dos afios, en las fechas que la misma fije, pudiendo ser convocada en
cualquier momento por las autoridades competentes o delegadas.

ARTICULO 23°

Regulacion de las controver sias

1. Las autoridades competentes o delegadas, deberan resolver mediante negociaciones las
diferencias de interpretacion del presente Convenio y de su Acuerdo Administrativo.

2. Si una controversia no pudiera ser resuelta mediante negociaciones en un plazo de seis
meses, a partir de la primera peticion de negociacion, ésta deberd ser sometida a una Co-
misién Arbitral, cuya composicién y procedimiento serén fijados de comin acuerdo entre
las Partes Contratantes. La decision de la Comision arbitral seré considerada como obliga-
toriay definitiva.

CAPITULO 2
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 24°

Cdmputo de periodos anteriores a la vigencia del Convenio
Los periodos de seguro cumplidos de acuerdo con la legislacion de cada una de las Partes
antes de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio, serédn tomados en consideracion
parala determinacién del derecho alas prestaciones que se reconozcan en virtud del mismo.

ARTICULO 25°

Hechos causantes anteriores a la vigencia del Convenio
1. Laaplicacién de este Convenio otorgara derecho a prestaciones por contingencias acaeci-
das con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor. Sin embargo, no se efectuara el pa-
go de las mismas por periodos anteriores ala entrada en vigor del Convenio.
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2. Las prestaciones que hayan sido liquidadas por una o ambas Partes o |os derechos a pres-
taciones que hayan sido denegados antes de la entrada en vigor del Convenio, seran revi-
sados, a peticion de los interesados o de oficio, teniendo en cuenta las disposiciones del
mismo, siempre que la solicitud de revision se presente en un plazo de dos afios a partir de
la entrada en vigor del Convenio. El derecho se adquirira desde la fecha de la solicitud,
salvo disposicion més favorable de la legislacion de esa Parte. No se revisaran las presta-
ciones pagadas gque hayan consistido en una cantidad Unica.

3. Las normas sobre prescripcion y caducidad vigentes en cada una de las Partes Contratan-
tes, podrén aplicarse a los derechos previstos en este articulo, siempre que los interesados
presenten la solicitud con posterioridad a los dos afios siguientes a la fecha de entrada en
vigor de este Convenio, salvo disposicion mas favorable de la legislacion de |a Parte ante
la cua se formula la peticion. EI monto de la prestacion resultante de este nuevo calculo
no podran ser inferior al de la prestacion primitiva.

CAPITULO 3
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 26°

Vigencia del Convenio

1. El presente Convenio tendra duracion indefinida, salvo denuncia de una de las Partes, que
surtira efecto a los seis meses de su notificacion fehaciente a la otra Parte. EI Acuerdo
Administrativo regulardlaformay condiciones de esta notificacion.

2. En caso de término del Convenio por denuncia o mutuo acuerdo, y no obstante las dispo-
siciones restrictivas que las Partes puedan prever paralos casos de residencia en el extran-
jero de un beneficiario, las disposiciones del presente Convenio serén aplicables a los de-
rechos adquiridos a amparo del mismo.

3. Las Partes Contratantes acordaran las disposiciones que garanticen los derechos en curso
de adquisicién, derivados de los periodos de seguro o equivalentes, cumplidos con ante-
rioridad ala fecha de terminacién del Convenio.

ARTICULO 27°

Inspiracion del Acuerdo Administrativo suscrito el 14 de abril de 1982
Laentrada en vigencia del presente Convenio dejard sin efecto al Acuerdo Administrativo
para la aplicacion del Convenio |beroamericano de Seguridad Social, suscrito por las Partes
Contratantes con fecha 14 de abril de 1982, conservandose en todo caso |os derechos adqui-
ridos o en vias de adquisicion conforme a dicho Acuerdo.

ARTICULO 28°

Aprobacién y entrada en vigor
1. El presente Convenio sera aprobado de acuerdo con la legislacion interna de cada una de
las Partes Contratantes.
2. Cada Parte notificara a la otra de que se han cumplido todos los requisitos constituciona-
les paralaentrada en vigor del Convenio.
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3. Las Partes Contratantes practicaran la publicacion oficial de este Convenio. EI mismo,
entraraen vigor €l primer dia del mes siguiente a de la fecha de la Gltima publicacion.
Hecho en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, € 1° de agosto de mil novecien-

tos noventay siete, en dos g emplares, siendo igual mente auténticos.
Por la Republicade Chile.

Por la Republica Oriental del Uruguay.

Conforme con su origind.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exte-
riores’.

14. Informe de la Comisiéon de Salud sobre e proyecto de ley que modifica el estatuto
de atencion primaria de salud municipal. (boletin N° 2036-11) (1)

“Honorable Camara:

La Comision de Salud pasa a informar, en primer tramite constitucional y primero regla-
mentario, sobre el proyecto deley del rubro.

Durante su estudio, se contd con la participacion del sefior Subsecretario de Salud; de la
doctora Michelle Bachelet, asesora de esa Subsecretaria de Estado; de |a sefiora | sabel Segovia,
abogada; de la sefiora Sabina Pineda, asesora del Departamento de Atencion Primaria, ambas
del Ministerio de Salud, y de la sefioraLunalsragl, asesora del Ministerio de Hacienda

Asimismo, se conocio la opinién del doctor Esteban Maturana, Presidente de la Confede-
racion Nacional de Funcionarios de Atencion de Salud Municipalizada y de otros dirigentes
nacionales, y del sefior Manuel José Ossandon, Vicepresidente de la Asociacion Chilena de
Municipaidades y Presidente de la Comision de Salud de esa Asociacion.

IDEASMATRICES O FUNDAMENTALES.

El mensgje sefidla que la modificacion que se propone efectuar alaley N° 19.378, sobre
Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, tiene por finalidad “regular una asigna-
cion de mérito que obtendra anualmente el personal mejor calificado de los establecimientos
respectivos’. Ademés, pretende corregir las distorsiones que puede producir en las remune-
raciones e componente de mérito de la carrera funcionaria.

La asignacion de mérito que se contempla premia a los funcionarios que sean evaluados
positivamente por su desempefio para mejorar la calidad de los servicios en que laboran. Es
un estimulo destinado a que se brinde mejor atencion alos beneficiarios del sistema.

Asimismo, se modifica el articulo 22 de laley N° 19.429, de 1995, sobre regjuste de suel-
dos de los trabajadores del sector publico, con objeto de agregar, entre las remuneraciones
gue se consideran para los efectos de determinar las remuneraciones brutas mensuales del
personal regido por € Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, |a planilla suple-
mentaria que establece la letra c) del articulo 3° transitorio de laley N° 19.378, cuya finali-
dad es cubrir las diferencias producidas con la entrada en vigencia del citado Estatuto.
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A fin de materializar |os objetivos sefialados, € proyecto en estudio contempla dos articu-
los permanentes y dos transitorios.

Mediante la incorporacién de un articulo 30 bis en laley 19.378, sobre Estatuto de Aten-
cion Primaria de Salud Municipal, el articulo 1° establece una asignacion anual de mérito
paralos funcionarios cuyo desempefio sea evaluado como positivo para mejorar la calidad de
los servicios de los establecimientos en que laboran, y sefiala los mecanismos para su otor-
gamiento.

Se establecen tres tramos de asignaciones que son de hasta el 35% para € 11% mejor
calificado del total de beneficiarios. Al 11% que sigue -tramo intermedio-, se le concede una
asignacion de hasta el 20% y al tramo inferior, que corresponde a 13%, sele dahastael 10%
de asignacion. Todos estos porcentajes se calculan sobre el sueldo base minimo nacional® de
la categoria ala que pertenezca el beneficiario.

Asimismo, se estatuye que esta asignacion de mérito sea incorporada entre las demés
asignaciones que contemplalaletrac) del articulo 23 delaley 19.378.

El citado articulo 23 preceptia que solo constituyen remuneraciones, para los efectos de
esta ley, las siguientes: a) El Sueldo Base; b) La Asignacion de Atencién Primaria Munici-
pal, y ¢) Las Deméas Asignaciones, constituidas por la asignacion por responsabilidad directi-
va de un consultorio de salud municipal de atencidn primaria, la asignacion por desempefio
en condiciones dificilesy la asignacion de zona.

Por consiguiente, es en esta Ultima letra ¢), “Demas Asignaciones’, donde se agrega la
asignacion de mérito que lainiciativa viene regulando y que, como tal, pasa a constituir re-
muneracion.

Por otra parte, y mediante la modificacion del inciso final del articulo 37 del Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, se garantiza que la ponderacion de los factores cons-
titutivos de la carrera funcionaria no podra significar para los funcionarios descender de ni-
vel.

El actual inciso final del articulo 37 dice: “Los tres elementos constitutivos de la carrera
funcionaria, sefidlados en las letras a), b) y ¢) del articulo 38, se ponderarédn en puntajes cuya
sumatoria permitira el acceso alos niveles superiores’. El proyecto de ley en tramite agrega,
en punto seguido: “En ningn caso la ponderacion de los factores podra significar para los
funcionarios descender de nivel.”

L os elementos constitutivos de la carrera funcionaria que se ponderan y que sefidael arti-
culo 38 son:

a) Experiencia, que es el desempefio de labores en el sector, medido en bienios.

b) Capacitacion, que es el perfeccionamiento técnico profesional del funcionario, y

c) Mérito, que es la evaluacion positiva que del desempefio del funcionario haga la comision
de cdificacion comunal.

En relacion con lo dicho, cabe hacer presente que la carrera funcionaria, para cada catego-
ria, esta constituida por 15 niveles diversos, sucesivos y crecientes, ordenados ascendente-
mente a contar del nivel 15, y que todo funcionario debe estar clasificado en un nivel deter-
minado, conforme a su experiencia, su capacitacion y su mérito funcionario.

Debe precisarse que el mérito, como lo contempla el articulo 38 de laley 19.378, es un
elemento constitutivo de la carrera funcionaria junto con la experiencia y la capacitacion y

1 Esfijado por ley (articulo 24 delaley N° 19.378).
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que cada uno de estos componentes tiene una ponderacion en puntaje® cuya suma sirve para
ascender alos niveles superiores.

Asi es como, en relacion con la experiencia, se establece que e niimero maximo de bie-
nios computables para la carrera funcionaria sera de 15, y € sueldo base que resulte de la
aplicacion de este maximo debera ser, a lo menos, el 80% superior a sueldo base minimo
nacional que corresponda ala categoria del funcionario. Respecto de la capacitacion, se sefia-
la que se establecerd un sistema acumulativo de puntaje cuyo maximo computable para la
carrera funcionaria permitira obtener un sueldo base que exceda al sueldo base minimo na-
ciona que corresponda a cada categoria en, alo menos, los siguientes porcentajes. 45% para
las categorias @) y b) y 35% paralas categoriasc), d), €) y f).

Por su parte, para el mérito, se dispone que e maximo puntaje asignable por este concepto
permitird obtener un sueldo base que exceda hasta en el 35% al sueldo base minimo nacional
gue corresponda a su categoria funcionaria.

Segun se dijo, en laforma en que esta establecido, el componente de mérito en el Estatuto
produce variaciones en las remuneraciones de los funcionarios, que de un afio a otro pueden
significar aumento o disminucion de las mismas, toda vez que dicho componente influye en
el sueldo base.

Ahora bien, con la sustitucion del articulo 44 que €l proyecto propone, se elimina el por-
centaje del 35% aludido, manteniéndose el concepto de mérito como componente de la carre-
rafuncionaria, yaque en el articulo 30 his, que se incorpora, solo se establece una asignacion
de mérito, esencia mente transitoria.

Por otra parte, el reemplazo del articulo 44 perfecciona la norma existente sobre integra-
cion y designacion de los miembros de la comision de calificacion.

A su vez, mediante € articulo 2° del proyecto de ley en informe, se reemplaza el inciso fina
del articulo 22 de laley N° 19.429, de 1995, sobre regjuste de remuneraciones para trabaja-
dores del sector publico, con objeto de incorporar, paralos efectos de determinar las remune-
raciones brutas mensuales, la planilla suplementaria que establece la letra ¢) del articulo 3°
transitorio de laley N° 19.378, Estatuto de Atencion Primariade Salud Municipal.

Lo anterior corrige la distorsion que se produce con la norma actual, a no considerarse la
planilla suplementaria en la disposicion que determinala remuneracion bruta mensual.

Como ya se dijo, dicha planilla suplementaria se establecid con objeto de cubrir las dife-
rencias de remuneraciones que pudieran producirse con la entrada en vigencia del Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, la que no fue considerada para €l caculo de las re-
muneraciones brutas mensuales del personal regido por € referido Estatuto.

Ademas, se corrige €l error de cita que aparece en € inciso fina del articulo 22 de laley
N° 19.429, que hace referenciaal articulo 6° de laley N° 19.200, debiendo hacerlo al articulo
3°dedichaley.

En seguida, e articulo 1° transitorio establece que, para todos los efectos legales, se en-
tendera suspendido el proceso de calificacion comprendido entre el mes de septiembre de
1995 y agosto de 1996, € que debera efectuarse de conformidad a las disposiciones de esta

2 El articulo 26 del reglamento de la carrera funcionaria del personal regido por el Estatuto de Atencion

Primaria de Salud Municipal dice: “ Cada Entidad Administradora establecera |os puntgjes de la carrera
funcionaria asignando un maximo a cada uno de sus elementos constitutivos para cada categoriay dis-
tribuira la suma de los puntajes méaximos entre los 15 niveles que la conforman, de modo tal que cada
nivel tenga fijado un rango de puntaje, resultado de la suma de los tres elementos que los funcionarios
deben reunir para quedar ubicadosen ella’.
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ley y dentro de los noventa dias de publicada. En todo caso, € proyecto sefiala que la asigha-
cion de desempefio que se establece se devengara a contar del 1 de enero de 1997.

Cabe hacer presente que €l aludido proceso calificatorio no fue integramente aplicado,
entre otras razones, por las distorsiones que, precisamente, podia producir € componente de
meérito, en laforma en que se encontraba establecido.

Finalmente, el articulo 2° transitorio dispone que € mayor gasto que represente esta ley
para el afio 1997 se financiara con cargo a los presupuestos vigentes de los Servicios de Sa-
lud.

El informe financiero de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que se
acompafia al mensgje, sefida que el mayor gasto anual comprometido para €l afio 1997, por
concepto de asignacion de mérito, es de $ 1.331 millones. Agrega que estos recursos estan
incorporados en €l subtitulo 22 del presupuesto de los Servicios de Salud para 1997.

Asimismo, sefiala que la modificacion del articulo 22 de laley N° 19.429, paraincorporar
la planilla suplementaria, no importara recursos adicionales a los ya contemplados para la
bonificacion de laley aludida, en € presupuesto de 1997.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR DE LA INICIATIVA.

El sefior Subsecretario de Salud sefid 6 que el objeto del proyecto de ley es corregir una
situacion de insuficiencia que existe en € texto del actual Estatuto de Atencion Primaria de
Salud Municipal, contenido en laley N°© 19.378.

Manifesto que es en el componente “meérito” de la carrera funcionaria donde se ha gene-
rado la dificultad que este proyecto pretende corregir, ya que, al momento de aplicar el Esta-
tuto de Atencién Primaria, se hizo evidente que, si se ponia en practica la norma vigente refe-
ridaalaevaluacion del mérito funcionario, |las asignaciones que de esa aplicacion resultaren
entrarian a formar parte del sueldo base del funcionario, lo cual implicaria que se podrian
producir distorsiones, por cuanto un funcionario que tuviera una calificacion meritoria vy,
ademés, un buen puntaje por 10s otros dos elementos que componen la carrera, quedaria ubi-
cado en un determinado nivel y si, posteriormente, dicha calificacién fuera menos meritoria,
larentatendria que variar, afectando de esta manera el conjunto de |as otras asignaciones que
se calculan sobre el sueldo base correspondiente a cada nivel. Esta es -dijo- la razén que ha
hecho inaplicable esta parte del Estatuto y es o que en esencia el proyecto pretende corregir.

Agrego que, basicamente, €l proyecto propone establecer, en el articulo 23 del Estatuto, la
sustitucion de la letra ¢), otorgandole al mérito €l caracter de una mera asignacion, que tiene
como caracteristica fundamental el ser esencialmente transitoria, puesto que tiene la misma
duracion que la calificacion que le da origen.

Ademés, indicd que €l articulo 30 bis es una norma nueva, que tiene por finalidad estable-
cer precisiones con respecto a la forma en que se otorga la asignacién de mérito, definiendo
los tramos y los porcentajes que le corresponden a cada uno de esos tramos. En términos
generales, se otorga un determinado porcentgje del sueldo base a 35% de los funcionarios
mejor evaluados de cada categoria, que se encuentren calificados en listal 6 2 'y que forman
parte de la dotacion de un establecimiento de atencion primaria.

La misma norma contempla los mecanismos de desempate y la forma de pago, sefialando
gue se hara en parcialidades, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
ano.
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Por otra parte, se modifica el inciso final del articulo 37 del Estatuto, a fin de precisar que
en ningun caso la ponderacion de los factores constitutivos de la carrera funcionaria podra
implicar que los funcionarios desciendan de nivel. Agregd que, de no establecerse este res-
guardo, la persona que dejare de percibir la asignacion de mérito de un periodo a otro, dismi-
nuiria su sueldo base y, por ende, todas las asignaciones que se calculan sobre ese sueldo y,
eventualmente, bagjaria de nivel de la carrera como producto de la rebaja de sueldo.

Asimismo, se sustituye € articulo 44 del citado Estatuto, con objeto de sefialar las carac-
teristicas que deben tener las comisiones de calificacion.

En relacion con los articulos transitorios, acoté que el primero de ellos tiene por objeto
establecer que e proceso calificatorio correspondiente a periodo de septiembre de 1995 a
agosto de 1996 se entendera suspendido y que éste debera efectuarse en conformidad a las
disposiciones de esta iniciativa legal. Se establece que el proceso debera estar concluido no-
venta dias después de la publicacion de laley y, en todo caso, las asignaciones se pagaran a
partir del 1 de enero del afio en curso.

Finalmente, sefial6 que también se propone una modificacion de laley 19.429, que incide
en el cdculo de laremuneracion bruta mensual.

Afadio, por ultimo, que el financiamiento se ha calculado considerando el 35% del total
de la dotacion de la atencion primaria, que es del orden de los 18.000 funcionarios.

Por su parte, los representantes de la Confederacion Nacional de Funcionarios de Salud
Municipal, Confusam, estimaron que con la aprobacién del Estatuto de Atencion Primaria de
Salud Municipal se produjo un gran avance, pero que, a su vez, se consagré una serie de im-
perfecciones, las que fueron sefialadas en su momento y que han obligado a modificarlo.

En la busgueda de perfeccionar el Estatuto, han establecido comisiones de trabajo con el
Ministerio de Salud, a fin de concordar en las modificaciones. Asi es como han suscrito un
acta de acuerdo, en la cual se daba cuenta de una serie de materias que debian ser modifica-
das para perfeccionar laley vigente. Este hecho -se dijo- implica un reconocimiento por parte
de las autoridades de salud de que el Estatuto es un instrumento que no cumple plenamente
con los objetivos originales del proyecto y, por lo tanto, debe modificarse. Esta es la razon
por laque se ha elaborado €l proyecto en tramitacion.

Manifestaron que, para los funcionarios de atencion primaria, es fundamental modificar
las normas rel acionadas con el mérito funcionario, puesto que, tal como esta establecido en el
Estatuto, a funcionario que sea evaluado en forma positiva se le otorga un puntaje vaido
para su carrera funcionaria, pero éste solo dura mientras dura la evaluacion, esto es, un afio.
Es decir, si a funcionario se le otorga un puntgje por evaluacion, sumado alaexperienciay a
la capacitacion, queda ubicado en determinado nivel de la carrera funcionaria de la entidad
administradora de la que depende. Pero si, a afo siguiente, pierde el puntaje de evaluacion,
tal como esta establecida la norma, puede bajar de nivel en la carrera funcionaria, lo cua no
se compadece con € espiritu de las disposiciones que rigen la misma.

Destacaron que concuerdan con el concepto de mérito, pero no creen que éste deba ser
parte de los componentes de la carrera funcionaria, por lo que, en su oportunidad, propu-
sieron que fuera eliminado, considerandolo como una asignacion transitoria de carécter
anual, sujeta a la evaluacion del desempefio funcionario. Agregaron que esta proposicion
fue aceptada y firmada con el Ministro de Salud y las entidades administradoras, pero,
posteriormente, fue modificada por las autoridades del Ministerio de Hacienda. Sefialaron
gue la consecuencia mas importante es que no reflegja los acuerdos que se habian alcanza-
do, puesto que se mantiene el mérito como componente de la carrera funcionaria, sin sefia-
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lar cual es la ponderacion que tendray se agrega una asignacion transitoria que se pagara
trimestralmente.

Expresaron que € proyecto contiene modificaciones de la carrera funcionaria. La mas
importante dice relacion con uno de sus componentes, el de mérito. Segin la norma vigente,
opera exclusivamente como componente de la carrera funcionaria. El proyecto, ademés, le da
el carécter de asignacion transitoria anual, sujeta a la evaluacion del desempefio funcionario
y otorgada al 35% de los funcionarios mejor calificados.

Concuerdan con la existencia del mérito como asignacion transitoria, pero no asi con el
hecho de que se siga manteniendo como componente de la carrera funcionaria.

El Estatuto establece para cada uno de los componentes de la carrera funcionaria un por-
centaje de crecimiento sobre el sueldo base minimo nacional -80% para experiencia; 45% 6
35%, segun la categoria, para capacitacion, y 35% para mérito-. Estos porcentgjes se han
tomado como sefial para que cada municipalidad o entidad administradora haya definido un
puntaje cuya sumatoria permita ubicar a personal en distintos niveles de la carrera funciona-
ria. Al sustituirse el articulo 44 del Estatuto, €l porcentagje de hasta el 35% por mérito desapa-
rece.

Estimaron que, a no existir esta limitacion, los trabagjadores corren e riesgo de que las
entidades administradoras decidan construir la carrera funcionaria dandole una atisima pon-
deracion a mérito, anulando los conceptos de experienciay capacitacion, que si tienen limi-
tes, como elementos relevantes de la carrera.

Solicitaron que la Comision acoja esta inquietud de los trabajadores, modificando el pro-
yecto afin defijar al concepto de mérito un porcentaje maximo, como lo tienen los otros dos
componentes.

Acotaron que, ajuicio de su organizacién, dicho porcentaje no deberia sobrepasar el 20%.

Destacaron que la consideracion del mérito como componente de la carrera funcionaria
tampoco ha previsto la situacion en que quedarian los funcionarios no calificados en el trans-
curso de su vida laboral. Este hecho ha sido, también, una de las causas que han imposibili-
tado la aplicacién del mérito.

Respecto del mérito como asignacion transitoria, reiteraron que aceptan su incorporacion
en los términos definidos en el inciso primero del articulo 30 bis, y no tienen mayores obje-
ciones respecto de las normas contenidas en las letras ) y d) de esta disposicion, aun cuando
se apartan de |os acuerdos al canzados con € Ministerio.

Sin embargo, hicieron presentes sus objeciones respecto de los porcentajes de bonifica-
cion de cada uno de los tramos definidos, puesto que no corresponden a los acuerdos firma:
dos, ya que se habria concordado en otorgar a Ultimo tramo de funcionarios una asignacion
del 15% del sueldo base minimo nacional, y no del 10%, como lo propone el Ejecutivo.

En relacion con los porcentajes de bonificacion establecidos para los tres tramos, solicita-
ron que €ellos fueran claramente definidos. Estimaron que deberia eliminarse la expresion
“hasta’, puesto que es |la Uinica manera de asegurar que se otorgue un porcentaje determinado
gue no quede entregado a arbitrio de la entidad administradora correspondiente.

Por su parte, los representantes de la Asociacion Chilena de Municipalidades expresaron
gue, no obstante estar de acuerdo con & contexto general del proyecto, no les parecia oportu-
no que fuera aprobado sin sefialar concretamente que & financiamiento serd de cargo del
Ministerio de Salud en formaindefinida.
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L as objeciones anteriormente expresadas dieron lugar a que, en e mes de julio del afio en
curso, los integrantes de la Comision de Salud hicieran presente a los representantes del Mi-
nisterio de Salud la necesidad de buscar férmulas de acercamiento entre lo solicitado por los
trabajadoresy |o propuesto por el Ejecutivo.

Asi es como, con fecha 13 de octubre pasado, €l Ejecutivo envid a tramitacion sendas
indicaciones que, segin manifestd la asesora del Departamento de Atencién Primaria del
Ministerio de Salud, tienen por objeto excluir €l factor de mérito como elemento constitutivo
de la carrera funcionaria. Las indicaciones eliminan la referencia a este factor en cada una de
las disposiciones en que inciden.

Agregb que se mantiene en el articulo 38 del Estatuto de Atencidn Primaria la definicion
del elemento “mérito”, que servird como una herramienta de gestion y que permitira a los
municipios otorgar una asignacion, previa calificacion de todos los funcionarios. De esta
forma, no incidira en el puntaje para ascender en la carrera funcionaria, sino que solo consti-
tuird una asignacion transitoria, que se otorgara de acuerdo con las calificaciones relativas
gue tendréan los funcionarios cada afio.

Sefial 6 que, en definitiva, las indicaciones tienen por objeto modificar las normas vigentes
relativas a elemento “meérito”, toda vez que éste no dara lugar a puntaje para la carrera fun-
cionaria, ya que solo serviran para dicho efecto la capacitacion y la experiencia

Por ultimo -segun se dijo-, laindicacion formulada al articulo 1° transitorio tiene por obje-
to establecer que la asignacién de desempefio sea devengada a contar del 1 de enero de 1998
y que € proceso calificatorio correspondiente a periodo de septiembre de 1996 a agosto de
1997 se entender& suspendido, en consideracion a hecho de que se encuentra en tramitacion
un proyecto de ley que, para ese periodo, otorga a todos los funcionarios de atencion prima-
ria un bono especial compensatorio.

A su vez, laindicacion que reemplaza € articulo 2° transitorio tiene por objeto establecer
gue el mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley se financiara con cargo alos pre-
supuestos de cada afio de los Servicios de Salud.

Al respecto, la asesora del Departamento de Atencion Primaria del Ministerio de Salud
expresd que los recursos para pagar la asignacion correspondiente al afio 1998 ya estén con-
templados en los presupuestos de los respectivos Servicios de Salud, toda vez que €l factor
“mérito” esta contemplado en laley vigente, aun cuando no se ha podido hacer efectivo, por
lo que esos mismos recursos se destinarén a pago de esta asignacion.

Respecto de las indicaciones, el Presidente de la Confederacion Nacional de Funcionarios
de Atencion Primaria de Salud Municipal reiterd lo sefialado acerca de este mismo proyecto,
en el sentido de que, para los funcionarios de atencion primaria de salud municipal, el ele-
mento “merito” no debe ser considerado para los efectos de la carrera funcionaria, en aten-
cion a hecho de que se debe mantener e criterio de una carrera que garantice ciertas condi-
ciones de trabajo y estabilidad laboral.

Destac6 € hecho de que las indicaciones formuladas por € Ejecutivo corresponden a la
materializacion de los acuerdos a que llegaron con € Ministerio de Salud.

Sin perjuicio de lo anterior, desearian que se sumara ala experienciay ala capacitacion el
puntaje que debia corresponder a mérito, a fin de mantener los actuales porcentajes de cre-
cimiento de la carrerafuncionaria.
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VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PROYECTO

La Comision, por la unanimidad de los sefiores Diputados presentes, acordd aprobar en
genera y en particular € proyecto de ley con las indicaciones formuladas por €l Ejecutivo,
gue a continuacion se indican:

Al articulo 1°
1. Paraincorporar € siguiente nimero 1.-, nuevo, pasando los actuales nimeros 1.-, y 2.- a
ser nimeros 2.- y 3.-, respectivamente:
1. Reemplazase, en € articulo 22, la expresion “, la capacitacion y el mérito” por “y la
capacitacion”.
2. Parareemplazar € actual nimero 3.-, que pasaa ser nimero 4.-, por el siguiente:
“4.- Modificase el articulo 37 de la siguiente manera:
a) En suinciso segundo, reemplézase lafrase “, su capacitacion y su mérito funcionario”
por “y su capacitacion”.
b) En suinciso final, eliminase la palabra “tres’ y reemplézase la expresion “letras a), b)
y C)” por “letrasa) y b)”.
3. Paraincorporar € siguiente niUmero 5.-, nuevo, pasando € actual nimero 4.- a ser nimero
6.-:
“5.- Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 39, lafrase “los factores constitutivos
delacarrerafuncionaria, esto es, la experiencia, la capacitacion y el mérito” por “los elemen-
tos de la carrera funcionaria sefidlados en las letras a) y b) del articulo anterior.”

Al articulo 1° transitorio
-Para reemplazar las expresiones “1995”, “1996” y “1997” por “1996”, “1997” y “1998”,
respectivamente.

Al articulo 2° transitorio.
-Parareemplazarlo por el siguiente:
“Articulo 2°.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley se financiard con
cargo alos respectivos recursos de |os presupuestos de |os Servicios de Salud de cada afio.”

CONSTANCIAS

En cumplimiento con lo dispuesto en €l articulo 287 del Reglamento de |a Corporacion, se
establecen |as siguientes constancias:

a) Normas organicas constitucionales y de quérum calificado: Se estima que los nimeros 1,
3y 5 del articulo 1° del proyecto tendrian el carécter de organicos constitucionales, por
cuanto modificarian las normas sobre carrera funcionaria contenidas en la ley Organica
Constitucional de Bases de la Administracién del Estado, toda vez que el factor “mérito”
solo daria lugar a una asignacion transitoria de caracter anual, que dependera de la eva-
luacion que cada afio se efectle de los funcionarios, sin que les signifique puntagje vaido
parasu carrerafuncionaria.

Asimismo, se hace presente que no existirian normas de quérum calificado.

b) Articulos que deben ser conocidos por la Comision de Hacienda: Se acuerda remitir todo

el proyecto, en consideracion alas materias de que trata.
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¢) Se hace presente que, de conformidad con € articulo 15 del Reglamento de la honorable
Camara de Diputados, se han introducido en €l texto del proyecto diversas modificaciones
formales que no se ha estimado del caso explicitar.

-0-

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que en su oportunidad dara a conocer
el sefior diputado informante, la Comision de Salud recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DELEY

Articulo 1°.- Modificase laley N° 19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud Muni-
cipal, de la siguiente forma:

1. Reempléazase, en € articulo 22, laexpresion “, la capacitacion y el mérito” por “y la capa-
citacion”.
2. Sustitlyese laletrac) del articulo 23 por la siguiente:

“c) Las Demés Asignaciones, que constituyen |os incrementos a que se tiene derecho en
consideracion a la naturaleza de las funciones o acciones de atencion primaria de salud a
desarrollar, alas peculiares caracteristicas del establecimiento en que selaboray alaevaua
cion del desempefio funcionario. Estas son: la asignacion por responsabilidad directiva en un
consultorio municipal de atencion primaria, la asignacion por desempefio en condiciones
dificiles, laasignacion de zonay la asignacion de mérito.”

3. Interclase, a continuacion del articulo 30, el siguiente articulo 30 bis, nuevo:

“Articulo 30 bis.- Los funcionarios cuyo desempefio sea evaluado como positivo para
mejorar la calidad de los servicios de los establecimientos en que laboran obtendran una
asignacion anual de mérito. Para estos efectos, se entendera como funcionarios con evalua
cion positiva a aquéllos cuyo puntgje de calificacion se encuentre dentro del 35% mejor eva
luado en cada categoria de la dotacidn del respectivo establecimiento, y siempre gque estén
ubicados en lista 1, de Distincion, o lista 2, Buena.

Las asignacion anual de mérito se sujetara alas siguientes reglas:

a) Se otorgara por tramosy su monto correspondera en cada uno de ellos a los siguientes
porcentajes del sueldo base minimo nacional de la categoria a que pertenezca el bene-
ficiario, calculado sobre la base de los doce meses del periodo a que correspondié la
calificacion:

-El tramo superior, conformado por el 11% mejor calificado del total de funcionarios
beneficiarios, obtendra como bonificacion hasta el 35% de dicho sueldo base minimo.
-El tramo intermedio, correspondiente a 11% de beneficiarios ubicados a continuacion
del tramo anterior, obtendra hasta el 20% de dicho sueldo base minimo.

-El tramo inferior, conformado por e 13% restante de funcionarios beneficiarios, ob-
tendré hasta el 10% de dicho sueldo base minimo;

b) Las fracciones iguales o superiores a 0,5 que resulten del célculo, tanto del 35% bene-
ficiado como de cada uno de los tramos, se elevaran a entero superior y las fracciones
inferiores a 0,5 no seran consideradas;

c) El beneficio se pagara por parcialidades en los meses de marzo, junio, septiembrey di-
ciembre, y
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d) El reglamento establecera las normas de desempate para situaciones de igual evalua-
cion; los casos en que el calculo del personal beneficiario deba hacerse sobre €l total de
la dotacién o sobre dos 0 mas categorias de ésta, cuando por haber poco persona en
ellas no sea posible aplicar las reglas anteriores, y las demas disposiciones necesarias
paralaaplicacion de este articulo.”

4. Modificase el articulo 37 de la siguiente manera:

a) En suinciso segundo, reemplézase lafrase “, su capacitacion y su mérito funcionario”
por “y su capacitacion”.

b) En suinciso final, eliminase la palabra “tres’ y reempléazase la expresion “letras a), b)
y C)” por “letrasa) y b)”.

5. Reemplézase, en €l inciso segundo del articulo 39, lafrase “los factores constitutivos de la
carrerafuncionaria, esto es, la experiencia, la capacitacion y el mérito” por “los elementos
de lacarrerafuncionaria sefidlados en las letras @) y b) del articulo anterior”.

6. Reemplézase € articulo 44 por € siguiente:

“Articulo 44.- En cada entidad administradora se establecera una comision de califica
cion, integrada por un profesional del &rea de la salud, funcionario de la entidad, designado
por €l jefe superior de ésta; el director del establecimiento en que se desempefia el funciona-
rio que va a ser calificado o la persona que designe €l jefe superior de la entidad en los casos
en que no sea posible determinar este integrante, y dos funcionarios de la dotacién de la
misma categoriadel calificado, elegidos en votacion por € personal sujeto a calificacion.

Los acuerdos de la comision se adoptaran con la asistencia de la mayoria de sus miem-
bros; en caso de empate, éste sera dirimido por quien la presida. Los integrantes de la comi-
sion de calificacion seran evaluados por la propia comision, con exclusion del afectado. Sin
embargo, € director del establecimiento sera calificado por su superior jerarquico.

El reglamento establecera las normas sobre integracion y funcionamiento de estas comi-
siones, la unidn de dos 0 mas categorias para la eleccion de sus representantes cuando exista
escasez de personal en ellas, los factores aevaluar y el sistema de puntaje correspondiente.”

Articulo 2°.- Reemplazase € inciso final del articulo 22 delaley N° 19.429 por € siguien-
te:

“Para los efectos de determinar 1as remuneraciones brutas mensuales, se consideraran las
remuneraciones de las letras @) y b) del articulo 23 de laley N° 19.378, la bonificacion del
articulo 3° delaley N° 19.200 y la planilla suplementaria que establece laletrac) del articulo
3 transitorio delaley N° 19.378.”

Articulostransitorios

Articulo 1°.- El proceso de calificacion del personal regido por laley N° 19.378, corres-
pondiente a periodo comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997, se
entendera suspendido para todos los efectos legales. Dicho proceso se ef ectuara consideran-
do las disposiciones de la presente ley y debera quedar terminado noventa dias después de
publicada ésta en € Diario Oficia. La asignacion de desempefio que corresponda a dicho
periodo se devengara desde el 1 de enero de 1998.

Articulo 2°.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley se financiara con
cargo alos respectivos recursos de | os presupuestos de los Servicios de Salud de cada afio.

-0-
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Se designé Diputado informante a sefior Venegas, don Samuel.
Salade laComisién, a 16 de diciembre de 1997.

Acordado en sesiones de fecha 10 y 17 de junio, 1 y 15 de julio y 16 de diciembre de
1997, con la asistencia de los Diputados sefiores Toha, don Isidoro (Presidente), Aguilé, don
Sergio; Bayo, don Francisco; Masferrer, don Juan; Melero, don Patricio; Ojeda, don Sergio;
Palma, don Joaquin, Urrutia, don Salvador; Valcarce, don Carlos, Venegas, don Samuel;
Walker, don Ignacio, y Zambrano, don Héctor.

(Fdo.): ARTURO FIGUEROA HERRERA, Secretario dela Comision”

15. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en € proyecto de ley que modifica e
estatuto de atencion primaria de salud municipal. (boletin N° 2036-11)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informaros €l proyecto de ley mencionado en €
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo dd articulo 17 de laley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Naciona y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

Lainiciativa tiene su origen en un Mensgje de su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica.

Asistieron ala Comision durante € estudio del proyecto las sefioras Maria Soledad Barria
y Sabina Pineda, Jefa de la Division de Recursos Humanos y Asesora del Ministerio de Sa
lud, respectivamente, y los sefiores Ricardo Fabrega, Jefe de la Division de Atencion Prima-
ria del Ministerio de Salud, Ramon Figueroa 'y dofia Jacqueline Canales, Subdirector de Ra-
cionalizacion y Funcion Pablicay Asesora, respectivamente, de la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda.

El propdsito de la iniciativa consiste en introducir varias modificaciones al Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal con el objeto de regular una asignacion de mérito de
caracter anual para el personal mejor calificado de los respectivos establecimientos, asi co-
mo, corregir las distorsiones que se producen en la normativa vigente para € célculo de la
remuneracion bruta mensua del referido personal, a no considerar la planilla suplementaria
gue establece laletra c) del articulo 3° transitorio delaley N° 19.378 y en €l nivel delacarre-
ra funcionaria que ocupen los funcionarios por efecto de aplicar €l concepto “meérito” en la
determinacion del sueldo base, segun lo sefidla el Mensaje. Ademas, se establece que € pro-
ceso calificatorio del persona regido por laley antes citada, correspondiente a periodo sep-
tiembre 1995 y agosto 1996, se entendera suspendido y se efectuard conforme a las disposi-
ciones que el proyecto regula.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 26 de mayo
de 1997, estim6 que & mayor gasto anual comprometido para 1997, por concepto de asigna
cion de mérito, es de $ 1.331 millones. Estos recursos estan incorporados en el subtitulo 22
del presupuesto de los Servicios de Salud, para 1997. Respecto a la ampliacion de la defini-
cion de remuneracion bruta mensual del articulo 22 de laley N° 19.429, conforme a articulo
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2° del proyecto, se precisa que no importara recursos adicionales a los ya contemplados para
labonificacion de lareferidaley en € presupuesto de 1997.

En la Comisién de Hacienda se debatié acerca de las razones existentes para suprimir la
referenciaa mérito en laley N° 19.378.

Se manifestd por parte de las representantes del Ejecutivo que se desea suprimir el efecto
del mérito en las remuneraciones pero, en ninglin caso, como factor dentro de la carrera fun-
cionaria. Se explico que el proyecto corrige fallas detectadas en la evaluacion de la puesta en
marcha de laley N° 19.378, en cuanto la actual carrera funcionaria establece un componente
de mérito y determina que & funcionario meritorio obtiene un puntaje transitorio que le per-
mite eventual mente ascender de nivel y por tanto mejorar su sueldo base y las demés asigna-
ciones a las que tenga derecho por estar éstas indexadas a sueldo base. Por |o anterior, en €l
proyecto se propone una asignacion de mérito que no afecte los sueldos base ni las deméas
asignaciones.

Se hizo presente por los miembros de la Comision que la asignacion de mérito y la co-
rreccion correspondiente que establece €l proyecto podria representar un agravamiento de los
actuales déficit municipales si no se entrega el financiamiento necesario. De ahi que los apor-
tes que hagan los Servicios de Salud para cubrir 1os gastos de la referida asignacion debian,
en lo posible, estar determinados.

Sin perjuicio de lo anterior, se considerd positivo que €l proyecto separara la asignacion
de mérito como remuneracion del elemento mérito en la carrerafuncionaria

El sefior Ramon Figueroa, Subdirector de Racionalizacion y Funcién Publica de la Direc-
cion de Presupuestos, preciso que los recursos para dar cumplimiento al proyecto estéan con-
templados en la Ley de Presupuestos en cuanto es un gasto permanente y que el proyecto
sblo estaria cambiando € mecanismo por una asignacion que tiene los caracteres antes sefia
lados.

La Comisién de Salud dispuso en su informe que esta Comision tomara conocimiento de
latotalidad del proyecto aprobado por ella, en consideracion alas materias de que trata.

En relacion con ladiscusion particular del articulado, cabe sefialar 1o siguiente:

En € articulo 1° del proyecto, se modificalaley N° 19.378, Estatuto de Atencién Primaria
de Salud Municipal.

Por el numeral 1, se reemplaza, en el articulo 22, la expresion “, la capacitacion y e meri-
to” por “y la capacitacion”, excluyéndose “el mérito” de los factores a ponderar paralacarre-
rafuncionaria.

Puesto en votacion este numeral fue aprobado por 10 votos afavor y 1 voto en contra.

Por el numeral 2, se sustituye la letra c) del articulo 23, incorporando la “asignacién de
meérito” en el rubro “ Demas asignaciones”.

Puesto en votacion este numeral fue aprobado por 10 votos afavor y 1 voto en contra.

Por e numeral 3, se agrega un articulo 30 his, nuevo, que regula la asignacién anua de
mérito para|os funcionarios que sefiala.

Puesto en votacion este numeral fue aprobado por 10 votos afavor y una abstencion.

Por el numeral 4, se modificael articulo 37 que define qué se entiende por carrera funcio-
naria. En laletra @), se reemplaza en el inciso segundo lafrase “, su capacitacion y su mérito
funcionario” por “y su capacitacion”. En la letra b), se elimina en su inciso final la palabra
“tres’ y reemplazan laexpresion “letras @), b) y ¢)” por “letrasa) y b)”.

Por el numeral 5, se reemplaza en el inciso segundo del articulo 39, la frase “los factores
constitutivos de la carrera funcionaria, esto es, la experiencia, la capacitacion y el mérito”
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por “los elementos de la carrera funcionaria sefidlados en las letras @) y b) del articulo ante-
rior”.

Puestos en votacion los numerales 4 y 5 fueron aprobados por 10 votos a favor y 1 voto
en contra.

Por e numeral 6, se reemplaza el articulo 44 relativo a procedimiento de calificacion,
estableciéndose una comision de calificacion en cada entidad administradora, integrada por
las personas que sefiala; cuyos acuerdos se adoptarén en la forma que indica. El reglamento
fijaralas normas sobre integracion y funcionamiento de las comisiones, los factores a evaluar
y el sistema de puntaje respectivo.

La Comision considerd que el numeral 6 no es materia de su competencia.

En el articulo 2°, se reemplaza el inciso final del articulo 22 de laley N° 19.378, para
el caculo de la remuneracion bruta mensual del personal citado, incorporando la planilla
suplementaria que establece la letra c) del articulo 3° transitorio de la ley N° 19.378 y
corrigiendo una referencia a la bonificacion del articulo 3° en lugar del articulo 6°, de la
ley N° 19.200.

Puesto en votacion el articulo 2° fue aprobado por 9 votos a favor, 1 voto en contray una
abstencion.

Por el articulo 1° transitorio, se entiende suspendido el proceso de calificacion regido por
laley N° 19.378, entre septiembre de 1996 y agosto de 1997. Se dispone que dicho proceso
se hara conforme a proyecto dentro de 90 dias contados desde su publicacién. La asignacion
de desempefio por el periodo se devengara desde el 1 de enero de 1998.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por 9 votos afavor y 3 abstenciones.

En €l articulo 2° transitorio, se preceptia que el mayor gasto que represente el proyecto se
financiard con cargo alos recursos de |os presupuestos de |os Servicios de Salud de cada afio.

La Comisién luego de evauar |os antecedentes entregados por |os técnicos del Ejecutivo
en el sentido que lainiciativa no genera un nuevo gasto, consider6 innecesario este articulo.

Puesto en votacion e articulo 2° transitorio fue rechazado por 6 votos en contray 3 abs-
tenciones.

Saladela Comision, a 18 de junio de 1998.

Acordado en sesiones de fechas 13 de enero, 7 de abril y 16 de junio de 1998, con laasis-
tencia de los Diputados sefiores Montes, don Carlos y Palma, don Andrés (Presidente);
Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Estévez, don Jaime; Galilea, don José Antonio;
Galilea, don Pablo; Garcia, don José; Huenchumilla, don Francisco; Jaramillo, don Enrique;
Jocelyn-Holt, don Tomas, Kuschel, don Carlos Ignacio; Longueira, don Pablo; Lorenzini,
don Pablo; Makluf, don José; Matthei, sefiora Evelyn; Ortiz, don José Miguel.

Se design6 Diputado informante a sefior Kuschel, don Carlos Ignacio.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario dela Comision”.
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16. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Oficio N° 1377.
Sefior Presidente;

Tengo a bien comunicar a vuestra Excelencia la resolucion dictada por el Tribunal Consti-
tucional en el expediente rol N° 276-98 relativo a proyecto de ley que moderniza el sistema
de remuneraciones del persona del Ministerio de Obras Plblicas, de sus servicios depen-
dientesy del Instituto Nacional de Hidraulica.

“Santiago, dieciséis de junio de mil novecientos noventay ocho.

“Para entrar a conocimiento de este asunto, oficiese ala honorable Camara de Diputados
con el objeto de que proporcione a este Tribunal |os siguientes antecedentes:

1. Historiafidedigna completa del proyecto remitido, y
2. Quorum de aprobacion en cada uno de los tramites constitucionales de |os articul os some-
tidos a su conocimiento”.

Esta resolucion fue acordada por € Tribunal Constitucional integrado por su Presidente
don Osvaldo Falndez Vallgos y sus Ministros sefiores Eugenio Vaenzuela Somarriva,
Servando Jordan Lopez, Juan Colombo Campbell, Mario Verdugo Marinkovic y Hernan
Alvarez Garcia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): OSVALDO FAUNDEZ VALLEJOS, Presidente RAFAEL LARRAIN CRUZ,
Secretario.

A SE. EL PRESIDENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DON GUTENBERG MARTINEZ O.
PRESENTE”.



