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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefores Diputados: (66)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Alessandri Valdés, Gustavo RN RM 20
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN Vi 38
Alvarez Zenteno, Rodrigo IND Xl 60
Avila Contreras, Nelson PPD V 11
Bartolucci Johnston, Francisco uDI \Y 13
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Caminondo Saez, Carlos RN X 54
Caraball Martinez, Eliana PDC RM 27
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vi 40
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Delmastro Naso, Roberto IND X 53
Dittborn Cordua, Julio uDl RM 23
Elgueta Barrientos, Sergio PDC X 57
Galilea Carrillo, Pablo RN Xl 59
Galilea Vidaurre, José Antonio RN IX 49
Garcia Ruminot, José RN IX 50
Gonzélez Roman, Rosa IND I 1
Gutiérrez Roman, Homero PDC Vi 37
Guzméan Mena, Pia RN RM 23
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Hernandez Saffirio, Miguel PDC IX 49
Huenchumilla Jaramillo, Francisco PDC IX 50
Ibafiez Santa Maria, Gonzalo IND \Y 14
Jaramillo Becker, Enrique PPD X 54
Jiménez Villavicencio, Jaime PDC RM 31
Kuschel Silva, Carlos Ignacio RN X 57
Leal Labrin, Antonio PPD i 5
Leay Moran, Cristian uDI RM 19
Longton Guerrero, Arturo RN \% 12
Lorenzini Basso, Pablo PDC Vi 38
Martinez Labbé, Rosauro IND VIII 41
Martinez Ocamica, Gutenberg PDC RM 21
Monge Sanchez, Luis IND IX 48
Montes Cisternas, Carlos PS RM 26
Mufioz D'Albora, Adriana PPD v 9
Nufez Valenzuela, Juan PDC Vi 34
Ojeda Uribe, Sergio PDC X 55
Orpis Bouchén, Jaime uDI RM 25
Ortiz Novoa, José Miguel PDC VI 44
Palma Flores, Osvaldo RN Vil 39
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Palma Irarrazaval, Andrés PDC RM 25
Palma Irarrazaval, Joaquin PDC \Y] 7
Paya Mira, Dario uDI RM 28
Pérez Arriagada, José PRSD VI a7
Pérez Lobos, Anibal PS Vi 32
Pérez San Martin, Lily RN RM 26
Pollarolo Villa, Fanny PS Il 3
Prochelle Aguilar, Marina RN X 55
Prokurica Prokurica, Baldo RN Il 6
Recondo Lavanderos, Carlos uUDI X 56
Reyes Alvarado, Victor PDC X 56
Riveros Marin, Edgardo PDC RM 30
Rojas Molina, Manuel uUDI Il 4
Salas De la Fuente, Edmundo PDC VI 45
Sciaraffia Estrada, Antonella PDC I 2
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD V 14
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDI Vil 43
Urrutia Cardenas, Salvador PPD I 1
Van Rysselberghe Varela, Enrique uUDiI VI 44
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y 10
Venegas Rubio, Samuel IND \Y, 15
Vilches Guzméan, Carlos RN 1] 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48

-Con permiso constitucional estuvieron ausentssOiputados sefiores Jaime Mulet y
Alejandro Navarro.

’ PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Pta Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; C Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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Il. APERTURA DE LA SESION En segundo lugar, de acuerdo con el

Reglamento, debe ir a la Comision que, de

-Se abri6 la sesion a las 10.41 horas.  conformidad con el contenido del proyecto

e intencién de los firmantes, corresponde.

El sefiorMARTINEZ, don Gutenberg Por eso, al igual que el afio pasado, pro-

(Presidente).- En el nombre de Dios y de laeimos que fuera solo a la Comision de
Patria, se abre la sesion. Hacienda.

El sefiorTUMA.- Sefior Presidente, la
lll. ACTAS Comision de Conadi, Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena, esta citada el
El sefior MARTINEZ, don Gutenberg préximo miércoles para analizar sus conclu-
(Presidente).- El acta de la sesion 92 se deiones, de manera que requiere la autoriza-
clara aprobada. cion de la Sala para funcionar simultanea-
El acta de la sesion 102 se encuentra raente con ella.
disposicion de los sefiores diputados.
El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Habria acuerdo para proce-
IV. CUENTA der en los términos planteados?
No hay acuerdo.
El sefior MARTINEZ, don Gutenberg El punto podria analizarse en la reunion
(Presidente).- El sefior Prosecretario va a dgue los Comités realizaran el martes en la
lectura a la Cuenta. manana.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
lectura a los documentos recibidos en laPresidente).- Tiene la palabra el Diputado
Secretaria. sefior Ulloa.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg El sefiorULLOA.- Seior Presidente,
(Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palayer solicité la unanimidad de la Sala para
bra el Diputado sefior Riveros. gue en la misma sesion se terminara de

analizar el informe de la Comisién Inves-

El sefiorRIVEROS.- Sefior Presidente, tigadora del caso Lieberman. Como eso
quiero solicitar a la Mesa que me informeno fue posible, queddé la idea de despa-
por qué el proyecto de reajuste de las remwharlo en la sesion de hoy. ¢Es eso posi-
neraciones del sector publico, que aparedale?
en el punto 1 de la Cuenta, no fue enviado a
la Comision de Trabajo y Seguridad Social, El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
como se acostumbra en iniciativas de est@Presidente).- Sefior diputado, el informe no
naturaleza. fue incluido en la sesién de hoy porque la

tabla ya habia sido despachada, en confor-

El sefiorMARTINEZ, don Gutenberg midad con el acuerdo de los Comités.
(Presidente).- En primer lugar, la razén ba- En el curso del dia tendremos una reu-
sica radica en que no es costumbre hacerlojon de Comités para incluirlo en la tabla de
porque normalmente estos proyectos han ida sesion del martes proximo.

a la Comision de Hacienda.
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SESION  ESPECIAL  PARA  TRATAR  ponde ocuparse del proyecto, en primer tra-
REAJUSTE DEL SECTOR PUBLICO. ENVIO  mjte constitucional, que modifica aspectos
DE PROYECTO A COMISION DE TRABAJO. relativos al fondo de contingencia de las

mutualidades de empleadores.
Diputados informantes de las Comisiones
Trabajo y Seguridad Social y de Hacien-
E son los sefiores Dario Paya y Pablo Lo-
renzini, respectivamente.

El acuerdo de los Comités consiste en
atiue los proyectos en tabla para la sesion de
yhoy sOlo sean objeto de informe y discusion
ara eipsus votaciones se lleven a cabo la proxima

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El proyecto que otorga reajusd
te de remuneraciones a los trabajadores d8
sector publico y otros beneficios tiene ur-
gencia calificada de “discusion inmediata”,
lo cual implica que la Camara debe desp
charlo dentro de los préximos tres dias

efecto el proximo domingo. se
Hemos conversado el punto con el sefior
Ministro de Hacienda y le hemos planteado que, Antecedentes:

para un mejor desarrollo de la iniciativa, seria “Mensaje, boletin N° 2216-05, sesion 242,

mas logico retirar la urgencia por el moment%n 11 de agosto de 1998. Documentos de la
sobre la base de que la Corporacion se COPenta N° 1

prometa a despacharlo el proximo miércoles 18. -Informe de la Comisién de Hacienda,

Por lo expuesto, solicito el acuerdo de lasesién 142 en 10 de noviembre de 1998

Sala para sesionar ese dia en la mananaP\écumentos de la Cuenta N° 9.
despachar el proyecto de reajuste sobre la

base de retirarle la urgencia, dado que el El sefior MARTINEZ, don Gutenberg

rPnartes la Ct:amdarall dﬁbe. tratar ellr;rggecto d@residente).- Tiene la palabra el Diputado
resupuestos de la Nacion para ' informante de la Comisiébn de Trabajo y

,é&?:rtér;zgcuerdo? Seguridad Social, sefior Dario Paya.

Propongo, adem@s, si se retira la urgencia

del proyecto y lo tratamos en la sesién de El seflorPAYA.- Sefior Presidente, con
) broyecto y L, éste proyecto se soluciona la situacion que
proximo miércoles, como una excepcion

que sea conocido por la Comisién de Trabégeneraban a las mutualidades los frecuentes

0 v Seauridad Social. v el broximo viernes -aunque no suficientes-, reajustes de pensio-
0y >€9 ' Y EIPp L, 'nes aprobados por el Parlamento, en cuanto
indefectiblemente, pase a la Comision d

: : S % asumir la obligacion de pagarlas sin dis-
Ha(_:lenda', con su |m;orme o sin él. poner de los recursos correspondientes.
¢Habria acuerdo La ley N° 19.578, que concedidé un au-
Acordado. mento a las pensiones y establecid su finan-
ciamiento por medio de modificaciones a
normas tributarias, cre6 también el Fondo de
Contingencias de las mutualidades de em-
MODIFICACIONES AL FONDO  DE pleadores, destinado a solventar mejora-

CONTINGENCIA DE LAS MUTUALIDADES mientos extraordinarios de pensiones y be-

DE EMPLEADORES. Primer tramite constitu-  Neficios pecuniarios del mismo caracter para
cional. los pensionados. Para su formacion y man-

tencion, cada mutualidad debe destinar cier-
El sefior MARTINEZ, don Gutenberg tos recursos, como los ingresos mensuales
(Presidente).- En el Orden del Dia, correspor concepto de cotizacion extraordinaria.

V. ORDEN DEL DIA
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El proyecto busca establecer un plazo, a El proyecto consta de un articulo anico,
contar del 1 de octubre del presente afio, @ue modifica el articulo 21, letra A, N° 1, de
partir del cual cada mutualidad debe constila ley N° 19.578, reemplazando la expresion
tuir dicho fondo. “Cada Mutualidad” por la frase “A partir del

Con ello se logra compatibilizar la crea-1° de octubre de 1998, cada Mutualidad” e
cion del Fondo de Contingencias con la feincorpora un inciso segundo a la letra E del
cha en la cual las mutualidades de empleatticulo 22 de la misma con los propositos
dores reciben ingresos por concepto de cotya explicados.
zaciones extraordinarias. En conformidad con el N° 1 del articulo

También es objetivo de la iniciativa in-287 del Reglamento de la Corporaciéon y
corporar un aspecto a la ley N° 19.578, qupara los efectos de los articulos 66 y 70 de la
se desechd durante su tramitacion legislativBonstitucion Politica y los articulos respec-
para no retrasarla. En efecto, durante stivos de la ley organica constitucional del
discusion en el Senado, se penso incluir eBongreso Nacional, cabe puntualizar que la
ella un procedimiento de reclamacion y coidea matriz o fundamental del proyecto con-
bro de las multas que se apliquen conformsiste en establecer un plazo a partir del cual
al inciso primero de la letra E del articulocada mutualidad de empleadores debe cons-
22, lo que finalmente fue rechazado, con dituir el Fondo de Contingencias, creado por
objeto mencionado. medio de la ley N° 19.578, plazo que se fija

En estas circunstancias, resulta necesaren el 1 de octubre del presente afio.
modificar el inciso segundo de la letra E del No obstante consagrarse el derecho a
articulo 22 de la ley N° 19.578. reclamar ante la corte de apelaciones de

Cabe recordar que el inciso primero deSantiago por las multas que imponga la Su-
dicho precepto establece que la presentacigrerintendencia de Seguridad Social, el pro-
maliciosa de antecedentes de célculo o estgecto no contiene normas que deban ser
dos financieros de una mutualidad que corealificadas como de caracter orgénico-
tenga informacion falsa o erronea que causeonstitucional, en virtud de lo cual necesitan
la determinacion de contribuciones del Esde un quérum especial para su aprobacion,
tado mayores que las que en derecho corresn atencion a que la facultad de conocer
pondan, debe ser sancionada con una multichas reclamaciones por parte de la Corte
a la mutualidad respectiva, de hasta un dose encuentra ya consagrada en el articulo 58
cientos por ciento del monto de la diferenciale la ley N° 16.395.
indebida. En la tramitacion de la iniciativa se escu-

El proyecto dispone que respecto de lashd al subsecretario de Prevision Social,
sanciones que aplica la Superintendencia deefior Patricio Tombolini, quien manifesto
Seguridad Social, regiré el procedimiento queue en el N° 1 del articulo Unico del proyec-
sefialan los articulos 58 y 60 de la ley Nfo establece un plazo con el objeto de sol-
16.395. Estas disposiciones preceptlan, peentar mejoramientos extraordinarios de
una parte, que contra las medidas disciplingsgensiones y beneficios pecuniarios extraor-
rias de la Superintendencia de Seguridadinarios para los pensionados, plazo que se
Social puede reclamarse ante la Corte di#o en el 1 de octubre del afio en curso, co-
Apelaciones de Santiago, dentro del plazo decidente con la fecha en la cual las mutua-
diez dias habiles, contado desde su notificdidades de empleadores reciben ingresos por
cién por carta certificada; por la otra, que lagoncepto de cotizaciones extraordinarias.
multas no pagadas oportunamente se cobran Agreg6 que el N° 2 del articulo Unico del
mediante el procedimiento ejecutivo. proyecto en informe, obedece a un acuerdo
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de las Comisiones conjuntas de Hacienda fpndo de contingencias y se dispone que sea
de Trabajo y Prevision Social del honorablesl 1° de octubre de 1998. Al respecto, cabe
Senado, durante la tramitacién, en dichaecordar que dichos fondos se contemplan
Corporacion, del proyecto que aprobdé ekn la ley N° 19.578, que concede aumento
texto de la ley N° 19.578, ocasion en la quée pensiones y establece su financiamiento
se dejo pendiente una indicacion referida @or medio de modificaciones a normas tri-
esta materia para subsanar este aspecto. butarias, con el objeto de solventar los me-
El proyecto fue aprobado por unanimidagoramientos extraordinarios de pensiones y
en la Comision de Trabajo y Seguridad Sobeneficios pecuniarios para los pensionados
cial, teniendo a la vista también el testimo-el sistema en comento.
nio y la opinién de las mutualidades direc- Mediante la modificacibn que se propo-
tamente afectadas, las que manifestaron sie, se compatibiliza la creacion del Fondo
plena conformidad con su contenido, porquele Compensacion con la fecha en la cual las
obedece justamente a un planteamiento y mutualidades de empleadores reciben ingre-
una objecion que a raiz de la tramitacion dedos por concepto de cotizaciones extraordi-
ultimo reajuste de pensiones formularon lagarias.
mutualidades, pues dicho reajuste les gene- Asimismo, se propone incluir un proce-
raba la obligaciéon legal de incurrir en nue-dimiento de reclamacién y cobro de multas
vos desembolsos de dinero, para lo cual nque se apliquen conforme al inciso primero,
contaban con los recursos necesarios. letra E, del articulo 22 de la mencionada ley,
Por las razones expuestas, la Comisiomateria que, aunque incorporada en el Se-
de Trabajo y Seguridad Social recomienda aado mediante indicacion del Ejecutivo, fue
esta Sala la aprobacion unanime del proye@xcluida de tramitacion para no retrasar la
to. aprobacion del proyecto.
He dicho. Se dispone que, respecto de las sancio-
nes que aplica la Superintendencia de Se-
El sefiorMARTINEZ, don Gutenberg guridad Social por la presentacion malicio-
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputadsa de antecedentes de calculo o estados
informante de la Comisién de Haciendafinancieros de una mutualidad, en la cual
sefior Pablo Lorenzini. se contenga informacién falsa o erronea
gue lleve a la determinacion de contribu-
El sefiolLORENZINI.- Sefior Presiden- ciones mayores de las que en derecho pro-
te, la Comisién de Hacienda pasa a informatedan -sancion que corresponde a una mul-
el proyecto en analisis, en cumplimiento deta, a la mutualidad respectiva, de hasta un
inciso segundo del articulo 17 de la ley doscientos por ciento del monto de la dife-
N° 18.918, organica constitucional del Con+encia indebida-, regira el procedimiento
greso Nacional, y conforme a lo dispuestgrevisto en los articulos 58 y 60 de la ley
en los articulos 220 y siguientes del ReglaN°® 16.395, los cuales disponen, respecti-
mento de la Corporacion. vamente, que contra las medidas discipli-
La iniciativa se origina en mensaje de swarias de la Superintendencia de Seguridad
Excelencia el Presidente de la RepublicaSocial podra reclamarse ante la Corte de
calificada de “simple” urgencia para su tra-Apelaciones de Santiago dentro del plazo
mitacion legislativa. de diez dias héabiles, contado desde la noti-
El propésito, como ya se ha expresaddjcacion por carta certificada, y que las
consiste en establecer un plazo a partir dehultas no pagadas en su oportunidad se
cual cada mutualidad debe constituir urcobraran ejecutivamente.
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La Comision de Trabajo y Seguridadcomo habia sucedido en afios anteriores, que
Social dispuso en su informe que la ddas mutualidades financiaran estos reajustes
Hacienda tomara conocimiento del articulade manera importante.

Unico aprobado por ella. Por otra parte, los representantes sindica-

En relacién con la discusion en particulales nos expresaron que la ley de mutualidades
del proyecto, cabe sefialar que consta de wsta operando en forma eficiente, ya que
articulo unico, por el cual se modifica la leyotorga beneficios reales y efectivos a nuestros
N° 19.578 en la siguiente forma: trabajadores cuando se deteriora su salud.

Por el numeral 1) se modifica el N° 1, Debido a eso, algunos parlamentarios de
letra A, del articulo 21, reemplazandose l&Gobierno, entre quienes se contaba quien
expresion “Cada Mutualidad” por la frasehabla, estuvimos en desacuerdo con el men-
“A partir del 1° de octubre de 1998, cadasaje de nuestro Gobierno respecto del finan-
Mutualidad”. ciamiento de las pensiones.

Por el numeral 2), se incorpora un inciso Ademas, en la discusién de la Comisién
segundo a la letra E del articulo 22, referidale Hacienda qued6 absolutamente claro que
al procedimiento sefialado en los articulomo habia uniformidad respecto del costo que
58 y 60 de la ley N° 16.395. significaba para las mutualidades el finan-

La Comisién resolvié someter a votacionciamiento de este reajuste. Asi lo confirma
el articulo dnico del proyecto, sin mayorel hecho de que, ante una pregunta que le
discusion, aprobandose por unanimidad. formulé al Presidente de la Asociacion Chi-

Es cuanto puedo informar. lena de Seguridad, reconocié que no tenia

He dicho. las cifras oficiales al respecto.

Después de largas discusiones y de en-

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg tregarnos diferentes informes, también que-
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputadald meridianamente claro que si aprobaba-
sefior José Miguel Ortiz. mos el mensaje, no se podrian construir

nuevas instalaciones hospitalarias para dar

El sefiorORTIZ.- Sefor Presidente, el cumplimiento a la ley de mutualidades, las
proyecto en debate tuvo su origen en la dicsuales tienen por finalidad dar una mejor
tacion de la ley N° 19.578, que concedi6 umtencion a los trabajadores adscritos a este
aumento a las pensiones, establecié su fsistema.
nanciamiento y cre6 también el Fondo de Comencé haciendo esa reflexion, porque
Contingencia de las mutualidades, temas bueno dejar sentado en la historia fide-
largamente debatido y con posiciones absaligna de las leyes las razones por las cuales
lutamente diferentes. se toman acuerdos en determinados momen-

Quiero hacer presente a los colegas ques que significan ir mejorando y perfeccio-
en el presupuesto de la nacion para 1999 hayando la normativa actual.
tres gastos mayoritarios: educacion, salud y Durante la discusion de la ley N° 19.578,
prevision. En prevision, significara al erarioen la Comision de Hacienda aprobamos una
cien mil millones de pesos, incluido el fa-disminucion de este financiamiento de las
moso reajuste de 8 mil pesos mensuales panautualidades, pero también quedo claro que
los pensionados. nos enviarian una informacion actualizada

Cuando discutimos el mejoramiento parale la forma como estaba operando la ley
los pensionados y jubilados, tema recurrenteespectiva.
en esta Camara y en el Senado de la Repu- Con el fin de no demorar el tramite legis-
blica, el mensaje del Ejecutivo disponialativo de esa iniciativa, consideramos con-
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veniente solicitar al Ejecutivo que nos en-administran los fondos de la citada ley tie-
viara un proyecto de ley -el que discutimosien un compromiso con todos los pensiona-
en este instante-, con el objeto de dar udos por accidentes del trabajo o enfermeda-
plazo para la conformacion del fondo dedes profesionales. La obligacién de incre-
contingencias de las mutualidades de enmento para esas pensiones provenia de la
pleadores, destinado a solventar mejordey general que reajusta las pensiones una
mientos extraordinarios de pensiones y bevez al afio o cuando el IPC alcanza el 15 por
neficios pecuniarios del mismo caracter paraiento.
los pensionados. Sin embargo, ha sido una practica habi-
Reitero, con el envio de este proyecto, dlual, que hemos compartido, que el Gobier-
Ejecutivo cumplié con la peticion que le no reajuste las pensiones en términos reales.
hicimos un grupo de parlamentarios para n®ero ¢cual fue el problema que se produjo
demorar la tramitacion de la ley N° 19.578. cada vez que el Gobierno plante6 un proyec-
Quiero dejar establecido que las mutualito de ley con esa finalidad? Que esos pro-
dades tomaron la responsabilidad de inforyectos fijaban un reajuste para las pensiones
marnos periédicamente respecto de la formgue administran las mutualidades, pero no
como estan operando las respectivas leyelgs otorgaba los recursos para financiarlo.
para que cuando tengamos que discutir I0Son ello el Ejecutivo estaba obligando a las
reajustes a las pensiones de los jubilados noutualidades, que juridicamente son admi-
nos empiecen a llegar informaciones quaistraciones privadas, a hacer uso de su pa-
debieron habernos enviado con la debid&imonio para dar el reajuste a las pensiones
antelacion. de los accidentados del trabajo. Estas enti-
La bancada democratacristiana votar@lades siempre hicieron presente y discutie-
favorablemente esta iniciativa, pues con ellaon que habia una intervencion ilegal del
el Poder Legislativo estd demostrando qué&obierno al imponerles una obligacién que
cumple, como Poder del Estado, con el papelebian cubrir con su patrimonio y, en mu-
de mejorar y perfeccionar los cuerpos legalexhas oportunidades, alegaron la inconstitu-
He dicho. cionalidad de estas iniciativas e, incluso,
acudieron a los tribunales para hacerla pre-
El sefior MARTINEZ, don Gutenberg sente.
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado A través de la ley N° 19.578 nuevamente
sefior Recondo. se otorgd un reajuste en las mismas condi-
ciones que provocaron los problemas ante-
El sefioRECONDO.- Sefior Presidente, riores, pero finalmente se llegd a un acuerdo
el proyecto que nos ocupa tiene su origen egue soluciona la situacion: la creacion de un
un acuerdo amplio del Parlamento, del Gofondo de contingencias con el fin de que las
bierno y de las mutualidades, suscrito cuanmutualidades acumulen recursos para cum-
do se discutia en el Congreso la ley plir con los reajustes de pensiones.
N° 19.578, sobre reajuste de pensiones y que Este fondo de contingencias se formaria
incorporaba en él aquéllas de la ley de acccon el aumento del 0,05 por ciento de la
dentes del trabajo, administradas, a su vegptizacion que el empleador tiene que hacer
por las mutualidades. para cumplir con la ley de accidentes del
El acuerdo consisti6 en la forma de fi-trabajo, lo que permitira financiar el reajuste
nanciar el reajuste de las pensiones que la® las pensiones derivadas de la ley de acci-
mutualidades tenian que otorgar. dentes del trabajo que administran estas
Recordemos que las mutualidades queutualidades.
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El proyecto est4 confirmando ese fonddlado hasta ahora, en mi opinion no es todo
de contingencia, al fijar su inicio, puesto qudo creativo que hubiésemos querido para dar
el aumento de la cotizacion a la ley de acciuna solucion definitiva al tema de las pen-
dentes del trabajo ha empezado a regir desd®nes. No obstante, vamos a aprobar este
esta fecha. proyecto de ley.

Ademas, cuando se discutido la ley de He dicho.
reajuste de pensiones, se hizo ver en esta
Sala que las multas que establecia para las El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
mutualidades que falsearan los datos cont@Presidente).- Ofrezco la palabra.
bles de como se iba a conformar este fondo Ofrezco la palabra.
de contingencias, no eran concordantes con Cerrado el debate.
el sistema de sanciones de la propia ley de En conformidad con los acuerdos de los
accidentes del trabajo que los rige. Este praccomités, informados al comienzo de la se-
yecto de ley las hace concordantes y disponsién, queda pendiente la votacion de todos
una instancia de apelacion, la Corte de Apdes proyectos de hoy para la préxima sema-
laciones de Santiago, que no estaba considga. Se indicara en la tabla respectiva que la
rada en el proyecto anterior. votacion se realizara al término del Orden

De manera que este proyecto compledel Dia, en alguna de las sesiones de la
menta la solucion a un problema que venipréxima semana.
arrastrandose desde 1990, ya que, como
dije, cada vez que el Gobierno disponia UPERFECCIONAMIENTO DE LA
reajuste a las pensiones y no entregaba $E8GISLACION  SOBRE  SOCIEDADES
financiamiento, las mutualidades sentiafSECURITIZADORAS Y DE DEPOSITO Y
que se les estaba interviniendo su patrimd=USTODIA DE VALORES. Primer tramite
nio, lo que amenazaba la viabilidad del proSo"stitucional.
pio sistema de mutualidades y de la ley de . .
accidentes del trabajo, reconocido interna- El SEAOrMARTINEZ, don Gutenberg
cionalmente como muy exitoso, ademas dé°residente).- Corresponde conocer, en
ser, tal como lo ha planteado el Diputadcprlmer tramite congt!tu0|p'nal, el prloyecto
sefior Ortiz, ampliamente aceptado y apreQle ley sobre securitizacion y depdsito de
ciado por los trabajadores, por lo que eryalores. _ o
necesario mantenerlo y consolidarlo defini- Diputado informante de la Comision de
tivamente. Hacienda es el sefior Alvarez.

En mi opinion, esta solucion de aumentar
el monto de la cotizacién de cargo del em- Antecedentes: _
pleador para constituir el fondo de contin- -Mensaje, boletin N° 2233-13, sesion 322,
gencias, es muy poco creativa, porque aten 8 de septiembre de 1998. Documentos de
menta el costo de la contratacion de mantst Cuenta N° 1. N _
de obra; a mi juicio, se podria haber recurri- -Informes de las Comisiones de Trabajo
do a otra forma para disponer de los fondo¥% Hacienda, sesion 14% en 10 de noviembre
que permitan seguir reajustando las pensigle 1998. Documentos de la Cuenta N°s 7'y
nes, lo que es de toda justicia. 8, respectivamente.

Reitero, si bien este sistema resuelve el i
problema de las mutualidades, le da viabili- El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
dad al sistema, permite que siga manteniérPresidente).- Tiene la palabra el sefior Al-
dose en forma exitosa como se ha desarr¥arez, Diputado informante.
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El sefiorALVAREZ.- Sefior Presidente, cion a las letras hipotecarias y mutuos hipo-
en nombre de la Comisién de Haciendatecarios autorizados por el decreto con fuerza
paso a informar el proyecto de ley sobrale ley N° 252, de 1960, y demas mutuos
securitizacion y depdsito de valores, quéipotecarios endosables autorizados por el
tiene su origen en un mensaje de su Excelecreto ley N° 3.500, de 1980, y por el decre-
lencia el Presidente de la Republica. to con fuerza de ley N° 251, de 1931, a crédi-

Asistieron a la Comision durante el estutos, derechos u obligaciones emanados de
dio del proyecto, entre otros, los sefioresoncesiones de obra publica, de viviendas
Sergio Henriquez, Ministro de Vivienda yarrendadas con promesa de compraventa, y a
Urbanismo; Hernan LOpez, Superintendentetros que consten por escrito y tengan el ca-
subrogante de Valores y Seguros; Luis Moracter de transferibles, incluyendo la adquisi-
rand, fiscal de la Superintendencia de Bareion de obligaciones y derechos sobre flujos
cos e Instituciones Financieras. de pago.

Concurrieron también, especialmente Por otra parte, se suprime la restriccion
invitados, los sefiores Carlos Marin, Preside inversion de las sociedades securitizado-
dente de Leasing Chile; Félix Diaz, Pedraas que prohibe que éstas tengan en sus pa-
Garcia y Andrés Alliende, representantes dgimonios separados mas de un 50 por ciento
la Camara Chilena de Construccion, y Rode activos que hayan sido originados o ven-
berto Zaldivar, gerente general de la Sociedidos por un mismo banco o sociedad finan-
dad Securitizadora Santander S.A. ciera.

Las ideas matrices o fundamentales del Se elimina la relacion de las normas so-
proyecto consisten en perfeccionar la actuddre endeudamiento de las sociedades securi-
legislacion sobre sociedades securitizadord&zadoras respecto de su patrimonio comun,
contemplada en la ley de Mercado de Valogue hacian de esta industria una usuaria
res, ley N° 18.045, y sobre entidades privaintensiva de capital.
das de depdsito y custodia de valores, lo que Se facilita la constitucion de patrimonios
permitiria un importante avance en el desaseparados y, por ende, la fluidez de los pro-
rrollo de los procesos de securitizacion, lo€esos de securitizacion al permitir que en la
grando atraer recursos para financiar activiescritura de emision, por una parte, se indi-
dades a tasas de interés atractivas y que, @ualicen los activos que se propone com-
definitiva, signifiguen una disminucién de prar y, por la otra, se prometa que esos acti-
los costos que deban asumir los usuariogs tendran una determinada clasificacion
finales. de riesgo por parte de clasificadoras priva-

En tal sentido, se flexibilizan las regula-das, comprometiéndose el emisor a enterar
ciones que afectan a las sociedades securitds requisitos colaterales necesarios hasta
zadoras, se precisan los objetivos de lague dicha clasificacion sea obtenida.
operaciones de securitizacion y se fortalece Se suprime la facultad de la Superinten-
la funcion supervisora de la Superintendendencia de Valores para regular en estas ope-
cia de Valores y Seguros, en cuanto al adeaciones materias relativas a calce de plazos,
cuado funcionamiento del mercado de emimonedas, indices, sistemas de amortizacion
sion de titulos de deuda securitizados. y relacién que deben existir entre los titulos

La iniciativa, enmarcada en los propésitosie deuda que se emitan y los bienes adscri-
generales antes sefialados, tiene, entre dws al respectivo patrimonio separado.
objetivos principales, introducir modificacio-  Se faculta a la Superintendencia de Valo-
nes al Titulo XVIII de la ley N° 18.045, am- res para autorizar, mediante norma de carac-
pliando los activos susceptibles de securitizater general, emisiones de bonos con forma-
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cion de patrimonios separados, utilizando El sefior Carlos Marin, presidente de
procedimientos que contemplen una escrituteasing Chile, planted que la iniciativa en
ra publica general que establezca la realizaramite seria beneficiosa para el sector habi-
cion de dos 0 mas emisiones. tacional y de infraestructura. Puso énfasis,
Se establece que el hecho del depdsito rein embargo, en la conveniencia de eliminar
significa que el depositante 0 su mandantda restriccion que imposibilita transferir el
en su caso, dejen de tener el dominio de ladominio de la propiedad a las sociedades
valores depositados, para el ejercicio de losecuritizadoras, como garantia de la emi-
derechos politicos y patrimoniales, cuand®ion, lo que no ocurre cuando interviene una
corresponda. Administradora de Fondos para la Vivienda,
Se confiere mérito ejecutivo a los certifi-AFV, en la operacion, y juzgd necesario,
cados que las empresas de depodsito otorgademas, incorporar a las inmobiliarias de
por los valores depositados, en contra ddéasing habitacional entre las instituciones
emisor de éstos. facultadas para administrar por encargo de
El proyecto modifica diversos articuloslas sociedades securitizadoras e incorporar a
del Titulo XVIII de la ley N° 18.045, sobre los contratos de leasing habitacional a la
mercado de valores, relativo a las sociedaexencién tributaria del impuesto de timbres
des securitizadoras. El mensaje define Ig estampillas contemplada en el articulo 153
securitizacion como “un proceso de ingeniede la ley N° 18.045.
ria financiera que tiene por objeto transfor- Por su parte, los representantes de la
mar activos heterogéneos e iliquidos en accamara Chilena de la Construccion conside-
tivos homogéneos y liquidos, mediante laaron que la iniciativa en informe era de
emision de titulos de deuda que tienen comgran relevancia, pues contribuiria a la pro-
respaldo los mencionados activos, a los cudundizacion del mercado de capitales y, en
les se les disminuyen los riesgos que presegeneral, a la generacion de técnicas finan-
tan para hacerlos atractivos a los inversioceieras Utiles para el financiamiento habita-
nistas institucionales.”. cional y de infraestructura. En especial, des-
También se modifican normas de la leytacaron que se abre una nueva alternativa de
N° 18.876, sobre entidades privadas de deaversion para los inversionistas institucio-
poésito y custodia de valores. nales, en especial para las distintas AFP y
En cuanto a la discusion y votacion ercompaiias de seguros de vida.
general del proyecto, debo destacar que su Dichos personeros profundizaron los
importancia fue esbozada por el sefioaspectos positivos del proyecto, como la
Sergio Henrigquez, Ministro de Vivienda y redefinicion del tipo de activos que pueden
Urbanismo, quien explicé que en Chile seser adquiridos por las sociedades securitiza-
utilizan, principalmente, tres sistemasdoras; la flexibilizacion del proceso de ente-
para financiar viviendas: letras de créditoso del activo de los patrimonios separados
que emiten los bancos y sociedades finamgue sirven de respaldo a la emision de titu-
cieras, mutuos hipotecarios endosables ks de deuda securitizados, la eliminacion de
contratos de leasing inmobiliario. Paraciertas restricciones legales, la posibilidad
estos dos ultimos sistemas, la securitizade realizar emisiones sobre la base de escri-
cion seria -al parecer del sefior ministroturas modelo y la proposicion respecto al
una gran herramienta destinada a refinarmérito ejecutivo de los titulos desmateriali-
ciar los contratos ya celebrados y asi obzados y macrolaminizados.
tener recursos frescos para celebrar nue- El sefior Roberto Zaldivar, en representa-
VOS contratos. cion de la Sociedad Securitizadora Santan-
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der S.A., expreso que el articulo 136 de la En cuanto a su votacion en particular, fue
ley N° 18.045, fija un limite en la conforma-undnime en la mayoria de las disposiciones,
cion del patrimonio separado de 50 porcon la excepcion de que se solicitd votacion
ciento para los activos originados o vendiseparada para el namero 3 del articulo 1° -que
dos por un mismo banco o sociedad finansustituye el articulo 136-, el cual se aprobd
ciera y de 15 por ciento para cada patrimoeon la indicacion del Ejecutivo que introduce
nio separado, en el caso de que el banco odm inciso final, por 7 votos a favor y una abs-
sociedad financiera sea persona relacionadancion.
con la sociedad securitizadora. Sostuvo que Dejo constancia de que el proyecto con-
el proyecto propone suprimir el primer limi-tiene disposiciones de quérum especial: de
te citado y mantener la restriccion de 15 poley organica constitucional, el inciso segun-
ciento cuando el banco o la sociedad finando del articulo 136, incorporado por indica-
ciera esté relacionado con la securitizadoraion del Ejecutivo en el numeral 3 del arti-
A su juicio, deberia también eliminarse estaulo 1°, y de quérum calificado, el inciso
Gltima restriccion, pues se trata de una nomrimero del articulo 136 del numeral 3 del
ma que discrimina a las securitizadoras liarticulo 1°.
gadas a bancos con respecto a las que lo sonEs todo cuanto tengo para informar.
a otras sociedades no financieras, ya que no He dicho.
se contempla ninguna restriccion de compra
de activos generados por estas ultimas. El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
Sefald que, al analizar la disposiciorsidente).- En discusion el proyecto.
antes referida, desde el punto de vista del Tiene la palabra el Diputado sefior Montes.
riesgo financiero y sus implicancias en el
funcionamiento del mecanismo de securiti- El sefiorMONTES.- Sefior Presidente,
zacion, surgen, entre otros, los siguiente€hile tiene un interesante sistema de finan-
comentarios: ciamiento habitacional. Se conjugan muy
1° El sujeto de riesgo en todos los activokien el ahorro, los subsidios publicos y los
que se securitizan son los deudores detrascursos del mercado de capitales. Esto tie-
del activo, por lo que el factor de emprene una trayectoria larga, se ha venido ges-
sa relacionada no tendria relevancia, y tando desde hace bastantes afios. Nuestro
2° Al estar sometidas las emisiones a claspais ha estado a la cabeza de los programas
ficaciones de riesgo, se garantiza la valide viviendas en América Latina, por lo me-
dez de la informacion y se les asigna laos, desde hace cincuenta afos.
clasificacion que les corresponde con En el dltimo tiempo, el sistema principal
respecto al riesgo de los activos que estafle captacion de recursos ha sido, especial-
detras de la emision. mente, la compra de letras de créditos por
Las proposiciones antes referidas -de Iparte de las administradoras de fondos pre-
sociedad securitizadora Santander, de Misionales. No obstante, hemos incorporado
Camara Chilena de la Construccion, detos modalidades: los mutuos hipotecarios
Presidente de Leasing Chile-, en general, nendosables y el leasing habitacional.
tuvieron acogida por parte de los represen- A través de este proyecto de ley, como
tantes del Ejecutivo, quienes plantearon qumuy bien lo ha planteado el sefior diputado
el proyecto era adecuado para los fines peirformante -no me voy a referir a todos sus
seguidos y establecidos en el mensaje. detalles, porque creo que fue muy bien in-
Sometido a votacion en general el proformado-, se busca facilitar el acceso al fi-
yecto, fue aprobado por unanimidad. nanciamiento de proyectos habitacionales e
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infraestructura, principalmente, sin alterar 181997, se insistio en esa cifra; en 1998, se
seguridad de los inversionistas de los bondsajé a 4 mil contratos y para 1999 también
de securitizacion. se ha establecido un maximo de 4 mil.

Hasta hoy, el leasing habitacional no ha Hay que reconocer que ha habido dificul-
logrado despegar. Una de las explicacionesdes; la mas importante ha sido -se busca
gue se dan es que cuesta captar recursmsolver con este proyecto- la capacidad de
para financiar las distintas operaciones, esaptar recursos financieros para que las so-
pecialmente por un conjunto de rigideces egiedades inmobiliarias puedan hacer todas
la emision de los bonos y en todo el sistembas operaciones, porque hoy tienen que con-
de securitizacion. Con este proyecto se préar con capital para comprar los activos,
tende terminar con esas rigideces y dar mgsosteriormente, hacer las promesas de com-
fluidez al leasing habitacional. Ese es epraventay, a partir de ello, emitir los bonos.

aspecto central al cual apunta. Se requiere mucho capital para hacer esas
Quiero decir un par de cosas sobre quéperaciones. Pero esto no es lo Unico que
ha pasado con el leasing habitacional. explica la situacion.

Al 31 de agosto de 1998, en las adminis- Muchos pensaron que el mecanismo del
tradoras de fondos para la vivienda hayeasing era su gran alternativa y, como se
133.131 adscritos con 13.836 millones dalijo reiteradamente en el transcurso del de-
pesos -una gran cantidad-, que representa bate, ésta es una muy buena via para perso-
ahorro promedio de 103 mil pesos. nas en ciertas condiciones y respecto de

La rentabilidad de esas administradorasiviendas de determinado valor; a otras
de fondos para la vivienda ha sido: nominalpuede no convenirles y deben recurrir a las
de 11 puntos, y real, de 5,91 puntos. Si bieletras de crédito, que son de menor costo.
es superior a la de los ahorros en el Banco A partir de estos antecedentes, llego a
del Estado, no es tan alta como se penso é&mes conclusiones.
los tiempos en que discutimos este proyecto. En primer lugar, hay que valorar estas
Ello tiene que ver con un conjunto de situamodificaciones que facilitan el acceso al
ciones que han ocurrido en el mercado dénanciamiento a través de las sociedades
capitales. inmobiliarias y de todo el sistema del lea-

Tenemos un sistema de ahorro en el cuaing habitacional.
hay 133.131 personas ahorrando. Pero ¢qué En segundo lugar, debe esperarse que
ha ocurrido con el leasing propiamente tal2Zon esta iniciativa el leasing se haga mucho
Entre enero de 1996 y agosto de 1998, losmas dinamico. La proyeccion que las inmo-
contratos totalizaron 891: con subsidio albiliarias nos presentaron en la discusion del
canzaron a 722 -368 para viviendas nuevasproyecto para diciembre de 1999 es llegar a
354 para viviendas usadas-; el precio pro4.839 operaciones; o sea, casi 4 mil mas de
medio de esos contratos de leasing con sulas que tienen hoy. Ojala que sea efectiva-
sidio ha sido de 711 UF, lo que es muy imimente una alternativa que enriquezca las
portante para conocer el tipo de operacionenodalidades de financiamiento y capte re-
por el cual estd captando recursos el sisteursos para acceder a la vivienda.
ma. Sin subsidio fueron 169 contratos, con En tercer lugar, el Ministerio de Vivienda
un precio promedio de 729 UF. debe clarificar a quienes postulan al leasing

Pero ¢cual fue la expectativa de esta leyqlue no son 133 mil, porque hay personas
En 1996, se esperaba que hubiese 10 ngue estan ahorrando a través de las adminis-
contratos con subsidio y para ese numero sedoras de fondos para la vivienda y otras
establecieron reservas presupuestarias. Ejue esperan acceder a la vivienda a travées
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de esta modalidad- que es muy importanteamo clarifique a las 133 mil personas que

que tengan capacidad de evaluar lo que m@®stulan en la administradora del fondo de

les conviene para adquirir su vivienda. Hda vivienda cuales son las decisiones mas
sabido de mucha gente que ha puesto saslecuadas y racionales; es decir, que les dé
ahorros y esfuerzos en este sistema y Has elementos para hacerlo bien.

tenido una gran frustracion, porque esperaba He dicho.

resolver su problema a través de él.

Sin hacer un andlisis todo lo frio y racio- El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
nal sobre este punto, puedo sefialar que sidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
personas con ingresos de menos de 250 nkrancisco Huenchumilla.
pesos, que postulan a una vivienda de valor
bajo, normalmente les conviene mucho mas El sefior HUENCHUMILLA.- Sefior
operar con letras de crédito o mediante dPresidente, como dijo el Diputado sefior
PET, programa especial para trabajadoreslontes, el proyecto influird positivamente
Sin embargo, muchas de esas personas estmla operatoria del leasing habitacional. Sin
en la cola del leasing habitacional. embargo, su objetivo es mucho mas amplio,

Creo que es tremendamente importantporque, en definitiva, perfeccionara el mer-
que haya clarificacion de la situacion y quecado de capitales mediante diversas modifi-
esas personas no acumulen impotencia peaciones que se introducen a la ley de mer-
no poder acceder a la vivienda, sino queado de valores, fundamentalmente al titulo
tomen decisiones racionales y opten por lgue dice relaciéon con las sociedades de se-
alternativa que mas les convenga. curitizacion.

Una comparacion que se hizo indujo a Es probable que muchos abogados y eco-
error: el costo de acceder via leasing respeaomistas no tengan claro de qué trata la
to del costo del arriendo, en circunstanciasecuritizacién. Es una institucion juridica y
de que el real analisis es comparar el cosfiinanciera relativamente nueva, introducida
de acceder via leasing respecto del costo @ Chile en 1994, mediante la ley N° 19.301.
hacerlo via letra de crédito. Es necesari®or lo tanto, es de reciente data y el proceso
aclarar este punto, para que las personas qde aplicaciéon ha sido lento por la compleji-
estan equivocadas puedan tomar decisionead de los términos en que opera. En Esta-
mas apropiadas. dos Unidos, sin embargo, lleva bastantes

Valoro la finalidad del proyecto y esperodécadas.
que se desarrolle la nueva modalidad. Siem- Las modificaciones que se introducen
pre hemos pensado que, no obstante spermitiran dar mayor dinamismo al mercado
limitada, es importante para todos los segde capitales, como lo demuestra, por ejem-
mentos de la poblacion, pues permitira acplo, la ampliaciéon del objeto de las socieda-
ceder a una vivienda, sobre todo a familiagles de securitizacién, las cuales, ademas de
que no pueden lograr el ahorro previo por stnutuos y letras hipotecarios y mutuos hipo-
nivel de ingresos y de gastos y que se mugecarios endosables, dos variables muy im-
ven mucho dentro del territorio, lo cual lasportantes, a mi juicio, podran adquirir crédi-
obliga a cambiarse de casa. Es el caso des y derechos sobre flujos de pago, referi-
profesionales jovenes que comienzan a pedos, fundamentalmente, a los créditos vy
cibir remuneraciones. derechos que da la concesion de obras pu-

Con estas modificaciones, la securitizablicas para los efectos de la infraestructura,
cion y la emision de bonos seran mas agilespateria que requiere de gran capital; y de
pero es importante que el ministerio delmanera adicional, derechos y obligaciones
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gue emanan de viviendas arrendadas me- En consecuencia, la ampliacion del obje-
diante promesa de compraventa o, en otrds, los mecanismos de flexibilizaciébn que se
términos, a través del leasing habitacional. utilizan para los efectos de la formacion de
Se da una cobertura muy amplia y comlos patrimonios separados; el otorgamiento
pleta a estas sociedades intermediarias entile las escrituras publicas respecto de los
los bancos y las empresas que requieresontratos de emision, donde los enteros de
hacer liquidas sus carteras para los efectdss activos tendran mayor flexibilizacion
de tener mayores recursos frescos. A su vegara aportarse al patrimonio separado a que
posibilitan a los inversionistas instituciona-dan lugar las distintas emisiones, y las facul-
les, como intermediarios, para que coloquetades de la superintendencia, entre otras
sus flujos de dinero en instrumentos solidogazones, creo que posibilitaran que el lea-
garantizados y con una rentabilidad adecuaing habitacional tenga el despegue que
da. pensamos en los inicios de la discusion del
Esto traeria como consecuencia un adgroyecto.
cuado manejo de las tasas de interés, por la De igual forma, potenciaran el mercado
via de las sociedades de origen, que seriale capitales -bastante potente en nuestro
los bancos y las empresas que necesitgrais-, por cuanto se adecua de manera co-
capital, las sociedades securitizadoras y lagsecta un instrumento tan importante como
inversionistas institucionales. es la ley de mercado de valores, especifica-
En el seno de la Comisién de Haciendanente lo relativo a sociedades de securitiza-
surgid una cuestion juridica que, segun meion.
opinién, fue bien contestada por los asesores Por lo tanto, la bancada de la Democracia
gue concurrieron, en relacion con el concepCristiana votara favorablemente el proyecto.
to que utiliza el proyecto de créditos, dere- He dicho.
chos y obligaciones. ¢Es posible hablar de
obligaciones que forman parte del activo del El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
patrimonio separado a que da lugar el procesidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
so de securitizacion? A mi juicio, juridica- Rodrigo Alvarez.
mente es dificil adquirir deudas, por asi de-
cirlo, en circunstancias de que la inversién El sefiorALVAREZ .- Sefior Presidente,
se hace fundamentalmente sobre derechosegtamos ante modificaciones importantes a la
créditos y nunca sobre obligaciones. Sinegislacién sobre el mercado de valores, de-
embargo, el asesor sefial6 que el conceptaoro del cual tiene especial relevancia el sis-
de obligacion que se usa, desde el punto dema de securitizacién, en general, pues es
vista juridico, es sinénimo de titulo de deu-uno de los canales de financiamiento mas
da. conveniente y barato para muchas activida-
Para la historia de la ley, debo sefalades.
que no compartia el concepto de obligacion Recordemos que esta operacion requiere
en el sentido clasico usado en el derechde tres partes: una empresa dispuesta a secu-
civil y comercial; pero, si se lo utiliza en elritizar sus valores; otra, a actuar como so-
sentido de titulo de deuda, creo que es mwiedad securitizadora y, por tanto, a adquirir
cho mas entendible el concepto que establéss diversos e iliquidos créditos y a emitir
ce el proyecto. Por lo menos, en este sentid@onos o instrumentos a corto, mediano o
le doy la connotacion correspondiente: ldargo plazo, con la caracteristica de ser li-
obligacion seria sinonimo de titulo de deuquidos y homogéneos, y, por Ultimo, intere-
da. sados en comprarlos y en beneficiarse me-
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diante los flujos de inversion. Se trata de Se mantienen ciertas restricciones. Por
una de las formas de financiamiento magjemplo, me hace fuerza la critica de que las
exitosas en Europa, en los ultimos diez afiospciedades relacionadas no tienen tanta re-
y, sobre todo, en Estados Unidos, en lokevancia. El margen del 15 por ciento, inclu-

ultimos treinta o treinta y cinco afos. so, podria eliminarse; no es tan relevante en

Por lo tanto, el proyecto es importanteoperaciones que estan garantizadas de forma
Busca mejorar una legislacion que se dictdistinta y que tienen flujos de inversion bien
en 1994, es decir, hace cuatro afios, quenalizados.
representa el primer avance hacia un merca- Podrian eliminarse las restricciones res-
do de capitales moderno y técnico. pecto de instrumentos a sociedades relacio-

Lamentablemente, la ley no tuvo el éxitonadas con la sociedad securitizadora y am-
esperado y, practicamente, no ha funcionadgliarse otras.
como sistema. Son muy pocas las operacio- En todo caso, el proyecto constituye un
nes de securitizacion que han tenido éxitavance. Ademas, constituye un primer paso
en Chile; s6lo pueden recordarse dos o trebacia la gran reforma que esperamos en el
de relativa importancia. mercado de capitales y de valores.

La securitizacion ha tenido éxito en La ley N° 18.045, de principios de los afos
paises tan importantes como Estados UnBO, fue muy moderna e importante en su épo-
dos, como bien sefal6 el Diputado sefioca. Cuenta con instrumentos novedosos dentro
Huenchumilla, pero no ha logrado rele-de Sudamérica, pero ha quedado atrés.
vancia en Chile. El objetivo es bueno: convertir a Santiago

El proyecto tiene cosas buenas e interesn la capital financiera de Sudamérica. Si se
santes: se amplian algunos instrumentos, sensidera que su producto geografico es me-
liberan ciertas restricciones. Algunas fueromor, Chile puede lograr en nuestro continente
propiciadas en 1994 por diputados de mio mismo que Inglaterra en Europa, donde
bancada, pero ahora se liberan porque smnstituye el centro financiero, aunque Ale-
comprobd que durante estos cuatro afios, @nania es la gran potencia. Esto solo se podra
el fondo, han detenido el crecimiento delonseguir si se inicia un proceso mucho mas
negocio. vasto de reforma de la legislacion sobre el

Las modificaciones surtirAn un buenmercado de valores y de capitales.
efecto en instituciones tan relevantes como No obstante que es un primer paso im-
las compafias de seguros y las AFP. Ojalportante, pero, en mi opinion, insuficiente
sea tan beneficioso como el que acertadédanto para las sociedades securitizadoras
mente explicé el Diputado sefior Montes, erromo para la reforma del mercado de valo-
cuanto a que impulsaran de nuevo el leasings y de capitales, anuncio que votaré a fa-
habitacional. Comparto plenamente -aunqueor del proyecto.
con esto me aparto del debate- su opinién de He dicho.
que la futura evaluacién del leasing habita-
cional habra que hacerla en relacion con el El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
costo de acceso a los programas y no tangidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
respecto del pago de la cuota mensual. Esksé Miguel Ortiz.
es el punto relevante para mucha gente en
esta materia. El sefiorORTIZ.- Sefior Presidente, el

Espero que el proyecto ayude. Aunqueramite del proyecto en la Comisién de
tengo mis dudas, es un buen avance, pero facienda fue bien especial, dado el interés
suficiente. que despierta en los sectores involucrados.
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Se escuchod al presidente de la Camatas cuales se les disminuyen los riesgos que
Chilena de la Construccion, al presidente dpresentan para hacerlos atractivos a los in-
Leasing Chile, al Ministro de Vivienda, en- versionistas institucionales.
tre otros, como dijo el diputado informante. En el mensaje se reconoce que es un
Me hicieron fuerza varios de los antecedentiempo mas que suficiente para un ordena-
tes que entregaron. miento juridico; y en la ley N° 19.301, de

Hace un rato, el Diputado sefior Carlosl994, se ha evaluado que tampoco esta
Montes dio a conocer la inquietud que vacumpliendo los objetivos por los cuales se
rios parlamentarios tenemos en torno al ledlevo a cabo esta discusion legislativa.
sing habitacional, ya que no ha funcionado Pero ¢qué es lo importante? Que a traves
como una herramienta eficaz para que unde este mecanismo va a existir la posibilidad
gran cantidad de personas pueda hacer ude financiamiento para vivienda e infraes-
de una ley que fue largamente debatida etnuctura en nuestro pais, especialmente en
nuestro Congreso. Sin embargo, el colega999, época en que se necesitaran mas que
recordd que uno de los medios por los cuaaunca inversiones privadas a fin de mante-
les se financia la vivienda en nuestro paiser los niveles de ocupacion y no aumentar
tiene que ver con la operaciéon de securitizdos indices de cesantia.
cion, es decir, con las modificaciones que Por eso, tal como lo expres6 el Diputado
estamos introduciendo en este proyecto. don Francisco Huenchumilla, la bancada de

El presidente de Leasing Chile reconocida Democracia Cristiana votara favorable-
gue esta iniciativa es beneficiosa para el secente este proyecto, porque considera que
tor habitacional y de infraestructura. En estéas propuestas sobre ampliacion de activos,
ultimo tema, el colega sefior Huenchumillaeliminacidén de topes y supresion de normas
fue claro y explicito sobre lo que esto signi-de vinculacion patrimonial significan un
fica como un medio eficaz para aumentar ehvance en esta materia.
financiamiento. Por su parte, los represen- He dicho.
tantes de la Camara Chilena de la Construc-
cién consideraron que la iniciativa era de El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
gran relevancia, pues contribuiria a la prosidente).- Ofrezco la palabra.
fundizacion del mercado de capitales. Ofrezco la palabra.

Cuando ingreso este proyecto, el 10 de Cerrado el debate.
agosto de 1998, en la fundamentacion de las Tal como acordaron los Comités, la vo-
modificaciones se reconocié que la securititacion de este proyecto se realizara en una
zacion es un mecanismo que se ha transfosesion posterior.
mado en una alternativa eficaz para la ob-
tencion de recursos, utilizada cada vez coRLAZO A CORTE SUPREMA PARA
mayor frecuencia y en importantes volimeINFORMAR PROYECTOS. Veto.
nes por los mercados financieros mas avan- )
zados, tema en el cual fue bastante explicito El seflorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
el Diputado sefior Rodrigo Alvarez. Ade-sidente).- A continuacion, corresponde co-
mas, se reconoce que éste es un proceso llecer las observaciones formuladas por el
ingenieria financiera, que tiene por objetdPresidente de la Republica al proyecto de
transformar activos heterogéneos e iliquidogeforma constitucional que modifica el arti-
en activos homogéneos y liquidos, medianteulo 74 de la Carta Fundamental, en lo rela-
la emisién de titulos de deuda que tienetivo a la oportunidad para solicitar la opi-
como respaldo los mencionados activos &ion de la Corte Suprema.
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Diputado informante es el sefior Elgueta.cion del proyecto de ley, lo cual se agrava
por la circunstancia de que, segun la propia
Antecedentes: Corte Suprema y el Tribunal Constitucional,
-Oficio del Senado, boletin N° 1602-07se estaria infringiendo la Constitucion al no
(S), sesion 112 en 6 de octubre de 199&irse a la Corte Suprema.
Documentos de la Cuenta N° 1. Esta situacion se complica si se toma en
-Informe de la Comision de Constitucién,cuenta que a la Corte Suprema hay que con-
sesion 132, en 4 de noviembre de 1998. Daultarla respecto de los proyectos que modi-
cumentos de la Cuenta N° 1. fican la competencia, las atribuciones y la
organizacion de los tribunales cada vez que
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- sea objeto de modificaciones sustanciales
sidente).- Tiene la palabra el Diputado sefiorespecto de los conocidos por ella, lo que es
Elgueta. propio de la naturaleza del trabajo legislati-
vo cada vez que se presenta una indicacion,
El sefiorELGUETA.- Sefior Presidente, lo cual origina multiples y sucesivas consul-
quiero recordar el tema de fondo que abordtas.
este proyecto de reforma constitucional, que Sin embargo, aprobada por el Congreso
ya ha pasado practicamente todos los tramRleno, esta reforma constitucional fue obje-
tes legislativos, puesto que el Congreso Pldada en su oportunidad, debido a que no
no lo aprobd y en la actualidad estamos caesolvia el problema de las urgencias. Por
nociendo las observaciones del Presidenteso, en las observaciones del Presidente de
de la Republica. la Republica se sefiala que la ley organica
Esta materia esta reglamentada en elonstitucional relativa a la organizacion y
articulo 16 de la ley organica constitucionaktribuciones de los tribunales solo podra
del Congreso Nacional, que sefiala los moser modificada oyendo previamente a la
mentos en que el proyecto de ley, cuand€orte Suprema, de conformidad a lo esta-
versa sobre la organizacién y atribucioneblecido en la ley organica constitucional
de la Corte Suprema, debe remitirse a esespectiva.
alto tribunal para la consulta. En primer Esta remision es muy importante, pues
lugar, cuando llega al Parlamento el mensgermite mantener la pulcritud, la sobriedad
je 0o mocion, en que se puede acompafiaria brevedad de nuestra Carta Fundamental,
previamente de la opinion de la Corte Suhaciendo un reenvio a la ley organica consti-
prema. Si no fuera asi, al momento de dardecional para que en ella se puedan regla-
cuenta o posteriormente por el Presidente deentar mas en detalle todas las situaciones
la Corporacion o Comision respectiva, si lagjue pueden producirse.
disposiciones hubieren sido incorporadas en En seguida, la observacion del Presidente
otra oportunidad u objeto de modificacionesle la Republica se refiere a los plazos.
sustanciales respecto de las conocidas por Mientras el Congreso Pleno hablaba de
Corte Suprema. treinta dias, prorrogables por otros treinta,
Cabe sefialar que respecto de la forma efando cuenta a la Camara respectiva, el veto
gue estd contemplado por la Carta Fundailel Presidente de la Republica establece que
mental en el articulo 74 y en el 16, recieneste plazo debe ser de treinta dias y “conta-
temente descrito, se ha preguntado qué sdes desde la recepcion del oficio en que se
cede en caso de que la Corte Suprema mwlicita la opinion pertinente.” O sea, un
emita opinién o la difiera indefinidamente, momento cierto, desde el cual se cuenta el
como ha ocurrido, paralizandose la dictaplazo de treinta dias.
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Se resuelve también el caso de las urgen- El sefiorZUNIGA (Prosecretario).- De
cias, puesto que, al abordar este tema, en &uerdo con lo dispuesto en el articulo 113
veto se dice: “Sin embargo, si el Presidentdel Reglamento, corresponde poner en vota-
de la Republica hubiere hecho presente ur@oén, por dltima vez, el proyecto de acuerdo
urgencia al proyecto consultado, se comuniN® 159, relativo a modificar el presupuesto
card esta circunstancia a la Corte. destinado a Bomberos de Chile.

“En dicho caso, la Corte debera evacuar
la consulta dentro del plazo que implique la El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
urgencia respectiva”. sidente).- En votacion.

Al analizar este punto al interior de la
Comision, se estimd que, en esta circunstan- -Efectuada la votacién en forma econémi-
cia, el plazo debia contarse igualmente dega, por el sistema electrénico, dio el siguien-
de la recepcion del oficio respectivo porte resultado: por la afirmativa, 15 votos. No
parte de la Corte Suprema. hubo votos por la negativa ni abstenciones.

Ahora bien, si la Corte Suprema no emi-
tiere opinion dentro de los plazos aludidos, El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
se tendr4 por evacuado el tramite. sidente).- Rechazado el proyecto de acuer-

En consecuencia, quedan resueltos logo.
distintos problemas que se mencionaron en
el Congreso Pleno, por lo que se le pidi6 aOLUCION A DEUDAS HABITACIONALES
Presidente de la Republica que vetara esttN LAS COMUNAS DE TOCOPILLA Y
proyecto de reforma constitucional en lavVALLENAR.
forma que se ha sefalado.

Por estas razones, la Comisién de Cons- El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepresi-
titucion, Legislacion y Justicia lo aprobé dente).- El sefior Prosecretario dara lectura al
por unanimidad y recomienda su aprobasiguiente proyecto de acuerdo.
cion.

He dicho. El sefiorZUNIGA (Prosecretario).- Pro-

yecto de acuerdo N° 160, de los Diputados

El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- sefiores Mora, Mulet, Villouta, Cornejo, don
sidente).- Ofrezco la palabra. Aldo; Ortiz, Jiménez, Reyes, Urrutia, Jarpa

Ofrezco la palabra. y Walker, don Ignacio.

Cerrado el debate.

La votacién de este proyecto quedara “Considerando:
pendiente para una préxima sesion. 1. Que en la actualidad el sistema de vi-

viendas sociales y los subsidios habita-
cionales se han transformado en una muy

VI. PROYECTOS DE ACUERDO buena herramienta para lograr el suefio
de la casa propia, fundamentalmente para
MANTENCION DEL PRESUPUESTO DEL los sectores mas pobres del pais.
CUERPO DE BOMBEROS DE CHILE. (Con- 2. Que el articulo 19, N° 22, inciso segundo,
tinuacion). de la Constitucion de la Republica de
Chile dispone: “Que solo en virtud de
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- una ley se podran autorizar determinados

sidente).- El sefior Prosecretario dara lectura beneficios directos o indirectos a favor
al primer proyecto de acuerdo. de un determinado sector, actividad o zo-
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na geografica, y siempre que ello no sigque se congelen las cobranzas, hasta el 1 de
nifique una discriminacion arbitraria”. enero del afio 2000".

3. Que diversas disposiciones legales facul-
tan a su Excelencia para disponer de me- El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
didas especiales en lugares del pais dosidente).- Para hablar a favor del proyecto
de existen situaciones de emergencia de acuerdo, tiene la palabra el Diputado
gravedad. sefior Villouta.

4. Que la comuna de Tocopilla hoy atravie-
sa una profunda crisis, donde existe un El seforVILLOUTA.- Sefior Presiden-
alto nivel de cesantia y un nivel de po-e, el Diputado sefior Waldo Mora -uno de
breza e indigencia del orden del 60%, yos patrocinantes del proyecto de acuerdo-
un gran deterioro de la actividad econo-me pidié que lo defendiera, puesto que él se
mica, ocurriendo una situacion similar enencuentra en Calama acompafiando al Mi-
la comuna de Vallenar, dado que tienenistro de Educacion.
uno de los indices de cesantia mas altos Esta iniciativa tiene por finalidad solu-
de Atacama. cionar los problemas que tienen los deudo-

5. A raiz de lo anterior, muchos trabajadores morosos de las comunas de Tocopilla y
res y trabajadoras de Tocopilla y de VaVallenar para pagar los dividendos habita-
llenar, especialmente gente de clase meionales, debido a la baja del cobre y al cie-
dia y baja no han podido cumplir con elrre de una serie de pequefias minas ubicadas
pago de sus dividendos, por sus deudas los distritos que representan los Diputa-
habitacionales y se exponen a perder stos sefiores Mora y Mulet. Como digo, los
casa habitacion. deudores se encuentran en una situacion

6. Muchos, incluso, ven como dia a dia nenuy dificil para cumplir esos compromisos,
solo aumentan sus deudas por dividendagparte de lo cual los costos correspondientes
impagos, sino que también por las coa honorarios y cobranza hacen mas dificil
branzas que se ejecutan en su contra gfin el cumplimiento de esas obligaciones.
por ende, la posibilidad de solucionar sus De manera que, tal como lo dice el proyec-
deudas se aleja. to de acuerdo, se solicita oficiar a su Excelen-
Por los motivos expuestos es que presemia el Presidente de la Republica, a fin de que

tamos el siguiente proyecto de acuerdo: instruya al Ministro de Vivienda y Urbanismo
La Camara de Diputados acuerda oficiacon el objeto de que los deudores morosos de

a su Excelencia el Presidente de la Republdeudas habitacionales provenientes de los

ca a fin de que instruya al sefior Ministro deorogramas de viviendas sociales del sefialado

la Vivienda con el objeto de que los deudoMinisterio, de las comunas de Tocopilla y

res morosos de deudas habitacionales, pr¥allenar, puedan pagar esos dividendos pen-

venientes de los programas de viviendadientes al finalizar el plazo de la deuda.

sociales del sefialado Ministerio de las co- He dicho.

munas de Tocopilla y Vallenar, puedan pa-

gar sus dividendos morosos, al final del pla- EI sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-

zo de la deuda que hoy tienen vigentesidente).- Para argumentar a favor del pro-

haciendose las modificaciones pertinentes yecto de acuerdo, tiene la palabra el Diputa-

condonando derechamente los gastos d#b sefor Prokurica.

cobranza y cobro de honorarios o estable-

ciendo como un limite maximo que éstos no El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-

puedan superar el 8 por ciento de la deudadente, el Diputado sefior Mora me pidié
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defender este proyecto de acuerdo que, -Efectuada la votacion en forma econo-
ademas, tiene gran interés para el parlamemica, por el sistema electrénico, dio el si-
tario que habla, puesto que significa un beguiente resultado: por la afirmativa, 21
neficio para una de las comunas de mi disvotos. No hubo votos por la negativa ni abs-
trito, Vallenar. tenciones.

En verdad, tanto ésta, como Tocopilla y
otras comunas del norte, estan viviendo una EIl sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
situacion muy dramatica debido al bajo presidente).- No hay quérum. Se va a repetir la
cio internacional del cobre y a la realidad devotacion.
la pequefia y mediana mineria. Ademas,
dichas comunas presentan los mas altos -Repetida la votaciéon en forma economi-
indices de cesantia, por lo que trabajadoras, por el sistema electrénico, dio el si-
y trabajadores no han podido cumplir con efuiente resultado: por la afirmativa, 25
pago de los dividendos del subsidio habitavotos. No hubo votos por la negativa ni abs-
cional. tenciones.

Como ya se dijo, esta situacion se ve
agravada porque a los dividendos impagos El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
se le agregan los gastos de cobranza y lesdente).- Nuevamente no hay quérum.
correspondientes a honorarios de abogados Se va a llamar a los sefiores diputados
y receptores, lo que, en la practica, no hageor cinco minutos.
mas dificil, sino imposible, que los afecta-
dos puedan remontar la realidad que estan -Transcurrido el tiempo reglamentario:
viviendo.

Con ese objeto, pedimos que se oficie a El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepresi-
su Excelencia el Presidente de la Republidente).- En votacion el proyecto de acuerdo.
ca para que los deudores morosos de los
programas de viviendas sociales de Toco- -Efectuada la votacion en forma econémi-
pilla y Vallenar puedan pagar sus divi-ca, por el sistema electrénico, dio el siguien-
dendos al final del plazo de la deuda quee resultado: por la afirmativa, 34 votos; por
hoy tienen vigente, haciéndose las modifia negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.
caciones pertinentes y condonando dere-
chamente los gastos de cobranza y cobro El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
de honorarios o estableciendo un limitesidente).- No hay quérum.
maximo, que puede ser el 8 por ciento de Por lo tanto, la votacion del proyecto de
la deuda, y que se congelen las cobranzaguerdo queda pendiente para la préxima
hasta el afio 2000. Creo que esto debergesion.
hacerse efectivo no s6lo en las comunas
sefialadas, sino también en la Segunda y

Tercera Regiones. VII. INCIDENTES
He dicho.

. APOYO A GESTION DEL GOBIERNO EN
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- CASO PINOCHET.
sidente).- Ofrezco la palabra para hablar en
contra del proyecto de acuerdo. El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
Ofrezco la palabra. sidente).- En Incidentes, el primer turno
En votacion. corresponde al Comité Demaocrata Cristiano.
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Tiene la palabra el Diputado sefior Ed- En conocimiento de esta realidad de plu-
gardo Riveros. ralidad y globalidad que vive el mundo,
El sefiorRIVEROS.- Sefior Presidente, ¢puede alguien sostener que se esta afectan-
para los demdcratas, los derechos de lak la soberania nacional cuando surgen
personas son esenciales; respetar las norm@asncipios de jurisdiccion, como el de uni-
juridicas vigentes, incluso aquellas que deversalidad, basados en este avance de la
seamos cambiar o derogar, es un deber.  convivencia entre los seres racionales que
Es preciso tener presente que el 5 dbabitan el planeta?
octubre pasado, el Presidente Frei recordd, Por cierto, buscamos que esta perspectiva
una vez mas, que la Constitucion de 198€enga la mayor certeza, transparencia y no
contiene instituciones y normas que saliscrecionalidad por parte de Estados indi-
apartan de nuestra tradicion democratica yiduales. Por ello, nuestro pais, a través de
contradicen la visién occidental sobre lasu Gobierno, ha suscrito el Estatuto de la
materia. Corte Penal Internacional, que esperamos
Pues bien, hemos tratado de eliminasea ratificado prontamente.
esas normas. Incluso, en este propdsito, Somos claros, ademas, en sefialar que el
hemos contado con el voto de algunos pacaso Pinochet tiene complejidades juridicas
lamentarios opositores. Sin embargo, siemespecificas, que no se aclaran con reaccio-
pre se ha impuesto la presion y el peso de lzes destempladas y poco reflexivas. Es un
noche dictatorial y seguimos con asignaturaBecho que el principio de personalidad pasi-
democréticas pendientes. va estara presente en la discusion substanti-
Nuestro Gobierno, por encima de lasva, en el marco de la extradicion solicitada
incomprensiones puntuales, ha defendidpor Espafia, si no se acogiera la inmunidad,
los derechos que este ordenamiento juridicporque, por una parte, entre las victimas del
injusto le confiere al sefior Pinochet, por eperiodo dictatorial no hay sélo ciudadanos
hecho de haber jurado respetarlo. Ademashilenos y, por otra, los actos producidos no
es preciso considerar que mientras los desdlo ocurrieron en nuestro territorio. A este
mécratas defendemos los derechos de todadebate se debe estar dispuesto en el pais, no
los déspotas los desconocen. En este contesen amenazas, sino con argumentos.
to, el Gobierno ha defendido el principio de Hacemos un llamado a la reflexion, en
territorialidad y la inmunidad diplomética especial a nuestros colegas de la Derecha.
de Pinochet. Entiendo que se sientan afectados por lo que
Estimados colegas, no obstante, en matée ocurre al Senador Pinochet, pero ¢ por qué
ria de derechos humanos, por una parte, hay tratar de entender a quienes fueron sus
una discusién valida sobre este principio yyictimas y opositores? ¢Qué nos pueden
por otra, una diferencia de concepcion juriexigir? Respetar la Constitucion y las leyes.
dica. Lo hemos hecho. ¢Qué mas? ¢Nuestra soli-
A estas alturas del desarrollo de ladaridad con éI? Imposible. Clara y directa-
humanidad y después de tantos atropellosraente, no podemos ni queremos hacerlo.
la dignidad de las personas, ¢quién puede Hoy gobiernan en muchos paises euro-
discutir que luego de la Segunda Guerr@eos personas que, siendo jévenes, conocie-
Mundial se ha abierto paso una concepcioron la situacion chilena. Ellas solidarizaron
de proteccion universal de los derechoson quienes fueron perseguidos y nos ayuda-
humanos y que éstos no estdn abandonadas en esos afos, cuando se negaban nues-
a su suerte, fronteras adentro de cada Esties derechos basicos. ¢ Quieren que les di-
do? gamos ahora que lo que paso, paso, y que en
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el gobierno de Pinochet no se hizo lo que se Estimados colegas, nuestro desafio es
hizo? No podemos hacerlo, seria engafarn@enstruir un futuro compartido. Para ello,
a nosotros mismos. ¢Podemos decir que sespaldemos lo actuado por el Gobierno;
arrepinti6 y que ha ayudado a cerrar lapongamos fin a las amenazas contra chilenos
heridas del pasado? No, porque no seria extranjeros; discutamos con otros gobier-
cierto y, en realidad, seguimos escuchandoos, con serenidad, los puntos de vista dife-
expresiones de soberbia y de casi orgulleentes y hagamos valer las tesis juridicas que
por lo que hicieron. estimamos deben aplicarse. Hagamos que la
iQué paradoja! Su Santidad Juan Pablo fusticia funcione en nuestro pais y no seamos
pide perdon por la Inquisicion, de cuyascomplices de la impunidad de quienes deben
acciones él no es responsable, pero el genger juzgados por nuestros tribunales.
ral (r) Pinochet no ha tenido la voluntad Esto no es venganza, sino construir el
para pedir perdon por lo que hizo bajo sduturo con bases sélidas y no sobre el dolor
régimen, lo cual ha causado tanto dolor yle tantos compatriotas.
pena. He dicho.
Sostienen que en nuestras propias filas
debemos reconocer errores. Hay cientos deLIMINACION DE BONIFICACION A
testimonios en tal sentido; del sefior Pinochéd!ANO DE OBRA EN IQUIQUE. Oficios.
y de los representantes de la Derecha, nada,
excepto soberbia y amenazas, como lo El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
hemos comprobado en estos dias. sidente).- Tiene la palabra la Diputada sefio-
Reitero, entiendo que estén preocupadasta Sciaraffia, dofia Antonella, hasta por
por Pinochet; pero ¢por qué no entender #es minutos.
los que sufren por sus seres queridos, que
fueron asesinados y torturados, dado que La sefioritaSCIARAFFIA (dofia Antone-
mas de mil chilenos continlan desaparecita).- Sefior Presidente, un tema preocupante
dos? gue afecta a la provincia que represento dice
¢ No le parece valioso a la Derecha queelacion con la iniciativa del Gobierno en el
exista el recurso de amparo y que Pinochegentido de eliminar la bonificaciéon a la mano
que nunca permiti6 acoger alguno bajo sde obra, establecida por el decreto ley N° 889,
gobierno, sea beneficiado con tal recurso? instrumento que ha permitido generar gran
El pais donde se origind el habeas coreantidad de inversién y ocupacién de mano de
pus, en 1215, es fiel a su tradicion y lo hacebra. Si se termina con él, no sabemos cual
valer incluso para quien, cuando tuvo en susera el efecto negativo que pueda producir.
manos el poder total, nunca lo reconocid. Se ha discutido en esta misma Sala la
iAsi se diferencian los democratas de logran discriminacion en beneficio de los em-
gue no lo son! presarios, y ahora se pretende eximir del
Acepto que para Pinochet no sea este ysmago de impuesto sélo a las industrias insta-
momento comodo; pero él es el Unico reskadas en la provincia de Arica.
ponsable de la situacion por la cual atravie- Hemos apoyado todo lo relacionado con
sa. Creyo que podia viajar por el mundo siel segundo Plan Arica, pero no queremos
restricciones, a sabiendas de que habigue se produzcan situaciones odiosas, que
procesos en su contra. Sus asesores y @géneraran desequilibrio en una actividad
mismo pensaron que podian imponerle abconémica que ha costado muchos afios
mundo su presencia con normalidad. Seonstruir en Iquique. Por este afan muy en-
equivocaron. tendible, que apoyamos, de sacar adelante a
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una ciudad que ha estado deprimida, vecina El sefior REYES.- Sefior Presidente,
nuestra, no deseamos que se desvista a brevemente quiero referirme al tramite -ya
santo para vestir a otro. extremadamente largo e injustificado- de
Hemos sostenido ese criterio con muchgue ha sido objeto el proyecto de ley que
fuerza. Voy a realizar una comparacion, emodifica la ley orgénica constitucional de
cifras, de lo que significa la eliminacion demunicipalidades.
la bonificacion a la mano de obra, otro golpe Esta iniciativa lleva afios discutiéndose
mas para toda la comunidad iquiquefia. E&¢n el Congreso. La Camara ha aportado
Fondo de Desarrollo Regional para lquiquetodos los elementos necesarios para contri-
normalmente, es de 4.200 millones, y lébuir a que esa ley sea verdaderamente efi-
bonificacion a la mano de obra, que se sweiente. En el Senado ha sufrido una larga
primira de una plumada al término de estéramitacion, y desde hace por lo menos dos
ano, representa 8 mil millones, o sea, casi eheses, de fines de agosto o comienzos de
doble de dicha bonificacion. septiembre, el proyecto esta radicado, para
Por este motivo, solicito que se oficie asu despacho, en Comisiéon mixta.
los Ministros del Interior, de Economia y Francamente, esperaba que figurara en
de Hacienda para que recapaciten y ntabla esta semana, pero ello no ha ocurrido.
tomen esta decision, que afectard a much@e esta manera, seguimos causando grave
gente de nuestra provincia. No queremosgerjuicio al adecuado funcionamiento de los
generar mas focos de cesantia de los queunicipios que, reiteradamente y a través de
en forma normal y natural, se estan produdistintas instancias, estan reclamando las
ciendo en muchas partes del pais ni ahomodificaciones correspondientes a su legis-
dar aun mas la crisis en ciudades que hdacion.
logrado cierta estabilidad y que queremos Todos estamos contestes respecto de la
defender. importancia de mejorar la gestion munici-
Por tal razon, también pido que se oficie gpal; de dotar a las autoridades correspon-
Presidente de la Republica, acompafandolientes de los instrumentos necesarios
copia de mi intervencion, porque es importantpara mejorar la eficacia de su gestion; de
gue sepa que los iquiquefios necesitan mantentregar a los concejales las facultades
ner, por lo menos, lo que tienen hasta hoy. normativas vy fiscalizadoras que reclaman;
He dicho. de posibilitar, de mejor manera, la parti-
cipacion ciudadana a nivel comunal. Todo
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepresi- esto esta establecido en la modificacién
dente).- Se enviaran los oficios solicitados pode la ley organica constitucional; pero
su Sefioria, con copia de su intervencion, cdmasta el momento no hemos sido capaces
la adhesién de las bancadas de la Democrada despacharla.
Cristiana, de Renovacion Nacional y de la Quiero pedir que la Mesa interponga sus
Diputada sefiora Laura Soto. buenos oficios en la Corporacion, en el Se-
nado o en la Comision mixta para que, ojala,
DESPACHO DE MODIFICACION A LA LEY la proxima semana este proyecto sea inclui-
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE do en tabla y podamos despacharlo. Esto
MUNICIPALIDADES. seria muy bien recibido y estariamos cum-
) pliendo un requerimiento reiterado de las
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- comunas, municipalidades y de sus integran-
sidente).- Tiene la palabra, hasta por tregs.
minutos, el Diputado sefior Victor Reyes. He dicho.
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El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- brando los derechos municipales como si
sidente).- Su sugerencia se planteara en faunca los hubieran pagado, lo cual no
reuniéon de Comités, con la adhesion de losene sentido, porque incluyen los de re-
Comités de Renovacion Nacional, Demdcraeepcion final de la obra, que normalmente
ta Cristiano y del PPD. las personas no utilizan, salvo que necesi-

ten presentar el comprobante a fin de tra-
COBRO INDEBIDO DE DERECHOS DE mitar créditos en los bancos o para algun

RECEPCION MUNICIPAL. Oficio. objeto especifico, como la venta de la
i ] _ propiedad.
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- En general, las recepciones municipales
sidente).- Tiene la palabra la Diputada seficsiempre se dejan para el final. En este caso
ra Eliana Caraball. especifico, el espiritu de la ley era que

_ cuando la gente tuviera el permiso de edifi-
La sefioraCARABALL (dofia Eliana).- cacion original, pudiera obtener la recepcion
Sefior Presidente, el 14 de septiembre d§n necesidad de pagar los derechos.
1998 se publico la ley N° 19.583, que con-  pjdo que se oficie al Ministro de Vivien-
tiene dispos_iciones que permiten regularizaga, con el objeto de que, a través de los Se-
la_construccion de bienes raices urbanos cq@mj respectivos, instruya a los directores de
o sin permiso de edificacion, que no cuentagpras para que, en el caso de construcciones

con recepcion definitiva 0 que hayan camegon permisos de edificacion vigente, pero

tes en forma discordante con los usos dgghren nuevos derechos.
suelo permitidos en los planos reguladores.

Esta ley sobre construcciones sin recep- E| sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
cion municipal, como la llamaremos, benexjgente).- Se enviara el oficio solicitado por
casa, ampliacion, taller, galpon, etcétera, Sife Renovacion Nacional, de la UDI, de la

haber tramitado antes el permiso municipabemocracia Cristiana y del PPD.
ni pagado los derechos que correspondian

en la Direccion de Obras de su muniCipiosy | UsION DE PERSONAL A CONTRATA
Hay construcciones respecto de las cuales & sSgrvicloS PUBLICOS EN EL
tramitd oportunamente el permiso munici-PRESUPUESTO PARA 1999. Oficio.

pal, pero no cuentan con la recepcion defini-

tiva otorgada por la municipalidad. El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-

El referido cuerpo legal permite, en estosidente).- En el tiempo del Comité Demo-
casos, obtener la mencionada recepcion. Sgtata Cristiano, tiene la palabra, hasta por
embargo, las instrucciones que el Ministeriqres minutos, el Diputado sefior José Miguel
de Vivienda ha impartido a los municipiosQrtiz.
sobre la cobranza de estos derechos estan

produciendo, al menos, confusion en las E| sefiorORTIZ.- Sefior Presidente, an-
direcciones de obras, y ni qué decir en lagayer pusimos término al trabajo de la Co-
personas que han acudido a regularizar suision Mixta de Presupuestos. Fue una dis-
situacion. cusion muy constructiva, desde el punto de
En el caso especifico de las personagsta del didlogo y de una mayor profundi-

que tienen permiso de edificacion, pero n@acion en la informacion del Presupuesto de
la recepcién municipal, se les estan cota Nacién para el préximo afio.
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El Presupuesto para 1999 es de 18 mil El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
millones de ddlares, de los cuales el 70 paidente).- Se enviara el oficio solicitado por
ciento esta destinado a gasto social. Se prigu Sefioria, con la adhesion de las bancadas
riza la salud, la educacion y la prevision erdel PPD, Democracia Cristiana y Renova-
general, pero hubo algo que me llamé proeiéon Nacional.
fundamente la atencion cuando escuchamos
los informes de las respectivas subcomisiopesGLOSE DE LOS RECURSOS
nes, en especial de la N° 3, en la cual IBRESUPUESTARIOS DE LOS MINISTERIOS
Oposicién cuenta con mayoria. DE SALUD Y VIVIENDA. Oficios.

Todos estamos conscientes de que de-
bemos hacer un gran esfuerzo de unidad El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
para que en nuestra patria no siga aumesidente).- En el tiempo del Comité de Reno-
tando algo tan cruel como es la cesantiajacién Nacional, tiene la palabra el Diputa-
pero nos encontramos con una indicacion do sefor Carlos Kuschel.
aprobada en dicha Subcomisién por tres
votos contra dos- que tiene por objeto re- El sefiorKUSCHEL.- Sefior Presidente,
ducir los gastos de operacion de los preswesde que integramos esta Camara, hemos
puestos de vivienda, salud y justicia, lovenido trabajando para avanzar en materia
cual significa, lisa y llanamente, en el casale regionalizacion.
de Gendarmeria, que mas de 1.600 funcio- En nuestro pais existen aproximadamente
narios quedaran cesantes; en el Servicid50 servicios publicos, y el Diputado sefior
Médico Legal, mas de 130, y asi sucesiva©rtiz nos ha ilustrado sobre la gran cantidad
mente en los otros servicios de salud, dee recursos que se manejan en el Presupues-

justicia y de vivienda. to.
En la Comision especial rechazamos las En el tramite de la Ley de Presupuestos
indicaciones de la tercera subcomision. para 1999, una vez mas, hemos insistido en

Los colegas parlamentarios de Oposidesglosar la distribucion de los recursos del
cion plantearon que, con las indicacionesMinisterio de Vivienda en cada uno de los
se pretendia solucionar definitivamente |arece servicios que existen en las regiones vy,
situacion de servicios del pais con mas den el caso del Ministerio de Salud, en cada
un 20 por ciento de trabajadores a contraduno de sus 27 servicios existentes a lo largo
ta. del pais, porque hoy se ha vuelto a presentar

Entonces, como estaban dispuestos @na especie de caja negra o una bolsa cerra-
solucionar el tema, solicito que se oficie alda, en que no se sabe cuanto se asigna a un
Ministro de Hacienda, para que remita, erservicio regional en vivienda o en salud.
los proximos meses, un proyecto de ley al También hemos reiterado la arbitrariedad
Congreso, a fin de que el personal a contraigue se produce en los servicios de salud
sea incorporado a la planta de los respectiegionales, al no financiarles las atenciones
VOS ministerios. adicionales. No sucede lo mismo, por ejem-

Asi lo expresaron los senadores y diputaplo, en la Regién Metropolitana, donde ser-
dos de la Oposicion en esa subcomisionyicios de salud disminuyen sus atenciones vy,
pues estarian dispuestos a legislar para soloemo se utiliza un criterio histérico de pago,
cionar una situacion laboral que afecta aienen superavit.
destacados y esforzados trabajadores de En el caso de los servicios regionales de
servicios publicos de nuestra patria. vivienda y urbanismo, la entrega de recursos

He dicho. en forma regional y pormenorizada a cada
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uno de ellos permitiria satisfacer otro anheloes. Dicha comision disefio los criterios gene-
que muchas veces también hemos hechales para aplicar los mecanismos que permi-
presente: que haya una diferencia en el diséiran el cumplimiento del calendario escolar y
flo de las viviendas, de las poblaciones, dé& situacién remuneracional de los docentes.
mobiliario urbano y del equipamiento, por- El acuerdo suscrito por los integrantes de
que las viviendas de Arica deben ser distinla comisién tripartita aludida hacen clara-
tas de las de Puerto Montt, Chiloé o Puntanente relevantes, en pro de la normaliza-
Arenas. cion efectiva del periodo escolar y el térmi-

Hoy, se construye practicamente lo misno armoénico del conflicto, los siguientes
mo en todo Chile -hablo del territorio conti- criterios: recuperar en su totalidad las clases
nental americano, porque tenemos un pai®o realizadas; reducir a su minima expresion
tricontinental-. el descuento a los profesores que adhirieron

Por lo tanto, insisto, una vez mas, en qual paro; dar espacios y aplicacion a la auto-
se oficie al Presidente de la Republica y aomia de las comunas y a las situaciones
los Ministros de Hacienda, de Salud y departiculares de su realidad, para arbitrar las
Vivienda para que consideren la convenienmejores medidas destinadas a superar las
cia -aunque ya se habian comprometidalificultades en la recuperacion de clases;
pero se les olvid6-, de enviar presupuestosvitar a los municipios costos financieros
separados para los 27 servicios de salud y g@r la paralizacion de los docentes vy, final-
los 13 de vivienda y urbanismo que tenemomente, consagrar otros derechos de los do-
en el pais. centes, que estuvieron presentes en el dialo-

He dicho. go y en el espiritu de la comision.

No obstante lo anterior, la actitud in-

El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- flexible del Ministerio de Educacion ha difi-
sidente).- Se enviaran los oficios solicitadosgultado una dinamica y armoniosa solucion
con la adhesion de la bancada de su Sefioridel conflicto al interpretar, en forma unilate-

ral, la aplicacion de los criterios conversa-
CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE dos, y al mantener la decisién y espiritu
TERMINO DE PARO DEL MAGISTERIO. sancionador hacia el profesorado.
Oficio. Tal es la posicion del Ministerio, que ha
) suscitado discrepancias entre la disposicion

El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- amplia de los sostenedores municipales y las
sidente).- Tiene la palabra el Diputado sefiogeremis respectivas; es decir, desconoce las
Roberto Delmastro. caracteristicas particulares de cada comuna

e, incluso, de cada establecimiento, y man-

El sefiorDELMASTRO.- Sefor Presi- tiene un espiritu represivo y un excesivo
dente, el directorio nacional del Colegio decontrol de recursos.

Profesores de Chile, con la participacion de El profesorado recuperara la totalidad de
los presidentes regionales del gremio, aprdas clases no realizadas, minimizando el
baron un acuerdo que puso término a la pgerjuicio a los alumnos; no obstante ello,

ralizacion de actividades realizadas durantgufrira la sancién de descuento de, a lo me-
27 dias por el magisterio. nos, 9 dias de sus remuneraciones.

En su punto 4 se establece la formacion de Acuerdos consensuados entre la directiva
una comision tripartita, integrada por el Mi-del Colegio de Profesores y las municipali-
nisterio de Educacion, la Asociacion Chilenadades han sido rechazados por las seremis
de Municipalidades y el Colegio de Profesodel Ministerio de Educacion.
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El espiritu de armonia se ha visto menoscantrar en una materia fundamental que €l ha
bado por reales actitudes de chantaje financisefialado: los derechos humanos.
ro hacia los municipios, criterio absolutamente Ayer, el Senador sefior Carlos Cantero ha
divorciado del discurso oficial, que expresehecho una propuesta, a juicio de muchos de
preocupacion por mejorar el servicio educativaosotros muy interesante, y hoy quiero
y superar el conflicto contingente. abundar en ella.

De no flexibilizar el Ministerio de Edu- Sin duda alguna, el Informe Rettig fue un
cacion su actitud hacia el profesorado, suaporte valioso respecto de la vulneracion de los
mada a la constante desinformacion de lderechos humanos. Pero para que la verdad sea
real situacion del magisterio por parte detompleta y para que la historia, cuando se escri-
sefior Ministro, se pone en serio peligro eba, sea imparcial, es muy importante, en una
éxito de la reforma educacional, al incenti+elacion de causa-efecto, apoyar la propuesta de
var la desmotivacion, maltrato y desconfianabrir el Informe Rettig para complementarlo
za del maestro chileno. con un analisis y estudio juridico de los hechos

La materializacion exitosa del proyectoacaecidos en el periodo comprendido entre fines
educativo nacional pasa obligadamente pate la década de los 60y 1973.
el aula, la cual precisa de un maestro reco- Consideramos muy relevante tener ante-
nocido profesionalmente, incentivado en lccedentes para que la historia no vuelva a re-
remuneracional y fortalecido en la considepetirse. Sin duda, los pueblos o paises que no
racion social. conocen a cabalidad su verdad, su historia,

Por lo anterior, solicito que se oficie algeneralmente estadn condenados a repetirla.
Ministro de Educacion para que nos informe De una vez por todas debemos cerrar este
en qué forma y términos se ha dado cumeirculo tan importante y sensible, como es el
plimiento al acuerdo de fin de paralizacionde los derechos humanos, en el cual hoy
de actividades del magisterio y como se hastamos sumergidos a raiz de la detencién
ido cumpliendo, paso a paso, el acuerddel Senador Pinochet en Londres. Pero de-

firmado por las partes. bemos hacerlo con una verdad completa,

He dicho. imparcial, con una historia contada desde
los ultimos treinta afos.

El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- Nos parece relevante, porque si queremos

sidente).- Se enviara el oficio solicitado pomejorar algo tan fundamental, como es la con-
su Sefioria, con la adhesion del Diputadw@ivencia nacional, hay que cerrar los circulos,
sefior Leay y de la bancada de Renovaciotomo dicen los psiquiatras y los psicologos.

Nacional. No podemos dejar las verdades a medias, la
justicia sin hacerla y la historia sin contarla.
AMPLIACION DEL INFORME RETTIG. Por eso, es muy importante apoyar la

) proposicion, formulada en el Senado, de
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- incorporar en el Informe Rettig la historia de
sidente).- Tiene la palabra la Diputada sefides ultimos 30 afios.
ra Lily Pérez.
) ALCANCES SOBRE PLANTEAMIENTOS
La sefioraPEREZ (dofa Lily).- Sefior JURIDICOS DE ABOGADO HERNAN
Presidente, quiero referirme a las expresioMONTEALEGRE KLENNER.
nes formuladas en la Sala por el Diputado i
sefior Edgardo Riveros -por quien tengo un La sefioraPEREZ (dofia Lily).- Sefior
gran aprecio- no para rebatirlas, sino par&residente, también quiero decir algo que
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me parece realmente importante para losoberania nacional que anuncia pésimas
televidentes. perspectivas futuras si no se toman medidas
Generalmente, la gente se impresionéiscalizadoras ejemplares”.
mucho por las opiniones, expresadas en ¢En qué quedamos, sefior Montealegre?
forma muy fuerte y muy adecuada, queSe vulnera la soberania nacional cuando
muchas veces, vierten los juristas y los abdribunales extranjeros se entrometen en un
gados. Me han llamado la atencion los coneaso que se verifica en Chile y no cuando el
ceptos emitidos por el abogado sefior Hern&Benador Pinochet es detenido en Londres.
Montealegre, quien hoy se encuentra en Ese tipo de contradicciones, de abogados
Londres, en cuanto a que nunca se puso €on prestigio, provocan gran confusion en
tela de juicio la soberania nacional por ldas personas en nuestro pais y nos demues-
peticion de extradicion de la justicia espafiotran que, muchas veces y con razon, los
la recaida en el Senador sefior Pinochet, h@pogados son tan cuestionados, porque
detenido en Londres. En ellos, hace un alaecomodan sus argumentos seguin convenga a
de muy grande de su conocimiento del dereguien tengan que defender.
cho internacional. He dicho.
Cuando uno escucha al abogado sefior
Montealegre en television, no puede dejaANTECEDENTES SOBRE DETERMINACION
de preguntarse que, a lo mejor, si tiene mURE NUEVA LINEA DEL METRO. Oficio.
cha verdad, mucho criterio y fundamento en . i _
sus expresiones, y la gente que no sabe de El S€N0rPEREZ, don Anibal (Vicepre-
derecho internacional ni de leyes, se impresidente).- En el tumo del Comite de la
siona y cree que, probablemente, este sefigfion Demdcrata Independiente, tiene la
tiene mucha razén cuando plantea que pré@labra el Diputado sefior Leay.

cede juzgar extraterritorialmente al Senador . . _
Pinochet. El sefiorLEAY.- Sefior Presidente, com-

Pero para iluminar e ilustrar no sélo a IaParto plenamente lo sefialado por la Diputa-
Sala, sino también a los chilenos, quiero leg#@ Sefiora Lily Pérez con respecto a las con-
textualmente dos parrafos de lo que nos dijfadicciones de quienes han adoptado una
el mismo abogado sefior Montealegre a loBOStUra que en nada ayuda al respeto y a la
miembros de la Comisién que estudié eflignidad de Chile, como lo ha hecho el se-
suicidio del sefior Lieberman y respecto déior Hernan Montealegre. Pero, como al-
los cuales todos los parlamentarios, al maguien dijo, “por la boca muere el pez”.
gen de nuestras ideas politicas, no podemos Sus dichos se contradicen, y el sefior
dejar de sorprendernos. Montealegre, mas que ser un buen jUI’IS'Fa,

El mismo sefior Montealegre, que hoyactl]a como un buen politlco, segun Ias_ CII‘,-
sostiene que si se puede juzgar al Senadgdnstancias y sus pasiones, pero, en ningun
Pinochet en el extranjero, nos dijo aqui e/§as0, de acuerdo con los intereses de un
Chile, enfaticamente, lo siguiente: “No esPrincipio juridico real, verdadero y, funda-
posible que la soberania chilena deba estgentalmente, con los intereses de soberania
sometida a la jurisdiccién de los tribunalesy dignidad del pais, lo que ha quedado me-
norteamericanos y que se le dé gran impofidianamente claro con la intervencion de la
tancia a lo que digan esos tribunales, sifiPutada sefiora Lily Pérez.
tener en cuenta lo que sefialen nuestros tri- Pero me referiré a un tema local, que no
bunales. En consecuencia, hubo, sin dud&0lo tiene importancia para el distrito que
una intromision indebida, un quiebre de |d€Presento, sino también en lo relativo a la
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descongestion vehicular de la ciudad de Asimismo, solicito que me envien ante-
Santiago. cedentes técnicos sobre las razones por las

En recientes publicaciones de prensa hatuales se priorizé la construccion del tramo
aparecido algunos testimonios sobre la congstacion Baquedano-Plaza de Armas, en
truccion de la nueva linea del Metro. Algu-desmedro de la linea norte, que, sin lugar a
nos sefiores parlamentarios han planteadtudas, era y es mucho mas necesaria que lo
gue deberia hacerse en la comuna de Maipaonstruido en la actualidad, cuyo costo se
mi colega de distrito, Diputado sefior Patri-aproxima a los 500 millones de ddlares.
cio Hales, ha sefialado, con bastante justifi- He dicho.
cacion y con muchos mas elementos técni-
cos, que se deberia construir en la zona nor- El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
te de Santiago. sidente).- Se enviara el oficio solicitado por

Son muchisimos los antecedentes qusu Sefioria, con la adhesién del Diputado
indican que la linea del Metro para unir elsefior Gustavo Alessandri y de la Diputada
norte con el sur de Santiago ha sido persefiora Lily Pérez.
manentemente retrasada, pues su ejecucion
y puesta en marcha estaba contempladsavIMENTACION DE BORDE COSTERO
para mucho antes de lo que, al parecer, $#L LAGO LLANQUIHUE. Oficio.
hara.

En Santiago, las lineas del Metro unen el El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
oriente con el poniente y parte del sur con eidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
centro. Pero, para resolver el gran problem@arlos Recondo.
de congestion, esta pendiente la linea que
una el norte con el sur, lo que privilegiara El sefiotRECONDO.- Sefior Presidente,
no sélo a la gente de la zona norte, sindebo referirme a un proyecto de pavimenta-
también la fluidez de la locomocion colecti-cion en la ruta del borde costero del lago
va. Hoy dia, la gran cantidad de recorridoglanquihue, que en algunos sectores ha
licitados que pasan por el centro de Santiagavanzado en forma muy significativa, pero
-muchas veces nos quejamos por ello-, sen otros aun falta por completar.
debe a la desconexion absoluta del norte de Hay dos proyectos que datan desde hace
la ciudad con el centro, lo que aumenta lanucho tiempo: la ruta Interlagos, y el circui-
congestion de locomocion colectiva y, eno turistico borde costero del lago Llanqui-
general, del parque automotor, tanto de taxisue, factor clave para potenciar el turismo y
colectivos como de vehiculos particulares. la economia de nuestra region.

Entonces, los analisis no se deben hacer Durante la visita del Ministro de Obras
por presiones, sino con elementos técnicoRblicas a la zona, se le planted la posibili-
con una ponderacion que nos permita soludad de pavimentar la parte que falta para
cionar un problema que a diario vivimos loscompletar el borde costero del lago Llan-
santiaguinos. quihue, en el tramo desde Las Cascadas

Por eso, solicito que se oficie al gerentdhasta Ensenada.
general del Metro S.A., a fin de que me en- Recientemente, el Ministro inauguré el
vien los antecedentes técnicos de la defintramo desde Puerto Octay -el sector conoci-
cion de la futura construccion de la linea detlo como Nochaco- hasta Las Cascadas en
Metro que puedan ilustrarnos al respectoun proyecto de pavimentaciéon muy impor-
para mirar con objetividad la licitacion detante. Con este Ultimo tramo de Las Casca-
esta nueva construccion. das hasta Ensenada, alrededor de 20 kiléme-
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tros, podria completarse la pavimentaciorsando muchos problemas e inconvenientes a
asfaltica de todo el borde costero del lagéos que somos usuarios.
mencionado. Hace algunos meses, por ejemplo, salia
Por lo tanto, solicito que se oficie al Mi- de Santiago a Osorno o a Puerto Montt un
nistro de Obras Publicas, sefior Jaime Tohayion Lan, y después otro de Ladeco, y asi
con el objeto de que dicho tramo, de menosucesivamente, a todas las ciudades del pais.
de 20 kilbmetros, se considere en el Presies decir, se daban las premisas de una com-
puesto de 1999, y asi completar la pavimerpetencia comercial. Luego de la fusién apa-
tacion del borde costero del lago Llanquihue.rente de capitales, manteniéndose las em-
He dicho. presas, se produce la mencionada racionali-
zacion de que se habla. Esto es, hay una
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- salida por destino, lo que también afecta,
sidente).- Se enviard el oficio solicitado poraunque no pudiera parecer asi, a otras em-
su Sefioria, con la adhesion de los Diputadgeesas aéreas que, incluso, estudian la posi-

sefiores Delmastro y Leay. bilidad de retirarse del mercado por este tipo
Ofrezco la palabra. de practicas.
Ofrezco la palabra. He recibido muchas denuncias de perso-

nas a las cuales les han ofrecido dos pasajes
MONOPOLIO DE LINEAS AEREAS Y alojamiento a cambio de que ceda su cupo

NACIONALES. Oficio. en su vuelo, debido a que éste fue sobreven-
dido.
El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre- La situacion puede acarrear serios proble-

sidente).- En el turno del Comité del Partidanas a la libre competencia, ya que si prospera
por la Democracia, tiene la palabra el Dipu€l monopolio formado por estas lineas aéreas,
tado sefior Jaramillo. los usuarios no podran optar a tarifas mas
econdmicas y deberan vivir la incertidumbre
El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi- cada vez que lleguen al aeropuerto.
dente, existe una ley antimonopolios que Por lo anterior, ruego a su Sefioria que
resguarda, en el papel, las garantias de ueata breve intervencion, que sin duda es de
libre competencia en el mercado; pero cadaucha trascendencia, se envie con el oficio
vez se hace mas dificil su aplicacién practicorrespondiente al Ministro de Economia,
ca por las complejidades que representa hdyomento y Reconstruccion.
un mercado extraordinariamente activo. He dicho.
Esta reflexion me nace al comprobar que
dos empresas auténomas, aunque se sabeEl sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepresi-
que pertenecen a un mismo grupo empresdente).- Se enviara el oficio solicitado por su
rial, estdn operando con caracteristicas dgefioria, con copia de su intervencion y la ad-
verdadero monopolio. Entre otras cosadyesion de los Diputados sefiores Ortiz, NUfiez,
esto se comprueba -y se dice- por una ciertdrrutia, Delmastro y de la bancada de la UDI.
racionalizacion de los sistemas de vuelos,
horarios, venta de pasajes, etcétera, que YaCANCES SOBRE DETENCION DE
en beneficio de dichas empresas y no de RENADOR PINOCHET.
gran masa de pasajeros que esperan una )
atencién adecuada y eficiente. El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
Tales empresas aéreas han suprimig@dente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
vuelos y sobrevendido algunas salidas, caddales.
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El sefiorHALES.- Sefior Presidente, el cultad reside justamente en esto: quien cau-
pais esta viviendo una tension, producto ded el dafio pide al que lo sufri6 que olvide.
la detencion del ex general Pinochet. Uno sBero no hay un reconocimiento de la res-
pregunta qué quiere decir “crear condicioneponsabilidad. Cuando observo a la Derecha
de paz y trabajo para los chilenos, en reladefender con todas sus fuerzas al general
cion con nuestro pasado”. Pinochet en temas juridicos y politicos, veo

Hay quienes piensan que las condicionegue no coloca en el mismo nivel sus respon-
de paz se crean sobre la base del olvido. Esabilidades, las del gobierno que apoyaron y
verdad, la paz se crea sobre la capacidad tks del propio general. El general responde
comprender los recuerdos, no de olvidarlogpor si mismo, no responde en nombre de
sino de entender lo que recordamos. Chile ni de la Patria.

La idea de olvidar, a veces, tiene una Si los tratadistas, juristas y especialistas
inspiracion unilateral. Es inadecuado pedir &n derecho prueban que efectivamente es
quien ha sufrido que olvide completamentancorrecto que se le juzgue en Espafia 0 en
lo que sufrig, si el causante del dafio aduckglaterra, lo aceptaremos a plenitud. Lo
que no existio tal dafio. Es necesario comgue no podemos aceptar es que no se ponga
prender que el nudo de la distancia que teen la misma altura y con el mismo derecho
nemos los chilenos en relaciéon con el pasdes dolores que aqui se han sufrido y se pre-
do politico y con las atrocidades que se caenda que nosotros los olvidemos.
metieron, reside en no ser capaces de enten- Cuando decimos que queremos justicia,
der al otro. lo que también sefiala la Derecha en rela-

Es comprensible -y nosotros lo entendeeion con el general Pinochet, nos gustaria
mos- que la Derecha tenga una alta valorayue no haya una vision unilateral, y se les
cion del general Pinochet. Lo podemos endiga también al resto de los chilenos, los que
tender; no me interesa calificar por qué Idan sufrido injusticias, que también quieren
valoran. Lo importante es que comprendajusticia para ellos.
mos que lo pueden hacer y que tienen dere- Cuando se habla del hdbeas corpus para
cho a efectuar todas las manifestaciones que general Pinochet, nos habria gustado que
les parezcan convenientes en su apoyo. L&e recordara la no acogida de los diversos
que si nos cuesta comprender -y, mas bierecursos presentados por miles de chilenos,
no nos parece coadyuvante a la paz-, es gpara quienes nunca fue valido ni el hdbeas
la Derecha no sea capaz de percibir que leorpus, ni el recurso de amparo, ni el recur-
historia del general Pinochet y sus accioneso de proteccion, ni la Carta Magna, invoca-
no pueden ser valoradas de la misma maneda desde el afio 1215, valida para el general
por nosotros, victimas de sus acciones. MaBinochet.
bien, nos parece increible que puedan pen- Esa unilateralidad, esa falta de respeto
sar que debemos asociar la imagen del genpara mirar y comprender lo que ha pasado el
ral Pinochet a la idea de todos los chilenoytro, es el nudo de la falta de capacidad de
y que él con sus propias acciones representaconciliacion.

a la patria toda, y que cuando decimos que ¢Qué sucede en el Chile de hoy con esta
su pasado fue doloroso, se nos conteste quampafia? Entendemos el apoyo al general
no estamos actuando contra lo que él hizd?inochet, pero no podemos aceptar que esto
sino contra la patria, contra Chile. se transforme en una agresion al resto de las

Eso es incorrecto. Eso no es comprendgrersonas. El origen de su detencion no fue
al otro. Eso no es abrir pasos hacia la recomausado por nosotros, a pesar de que perso-
ciliacion. Uno de los nudos de nuestra difi-neros de la Derecha llegaron a decir que
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nosotros inventamos esto en una campaf@gumentar en sentido contrario respecto de
internacional. La verdad es que el generdh Derecha, y no me entusiasmo, pero podria
Pinochet va a ser detenido donde vaya, pohacerlo, diciendo que se atenta contra el
que es responsable, con su mochila, de swnor de la Patria cuando se justifican cri-
propia historia. Cuando llegé al Parlamentanenes y dolores como los que aqui no se
como senador vitalicio, de acuerdo con lajuieren reparar.
Constitucion, también lo hizo con sus pro- El nudo de nuestra distancia reside en el
pias tensiones y genero lo que todos vimosespeto mutuo. En estos dias, la Derecha ha
Cada uno responde por su propia historiggregado la amenaza de crisis a la falta de
no solo por lo que dice o lo que quiere decirespeto de los dolores de muchos, al promo-
en nuevos tiempos. ver la idea de que la situacion de este pais es
Es inaceptable que la idea de patriotisminestable, en circunstancias de que soélo que-
sea achacable s6lo a los que defienden e#mos tranquilidad y que la justicia sea valida
general Pinochet; es decir, no son patriotagara Pinochet, para nosotros y para el pais
los que sufrieron por sus propias ideas. entero, con el objeto de abrir camino a la paz.
Invocdbamos a Arturo Alessandri, quien He dicho.
decia que en el afio 91 murieron de un ban-
do y de otro, se fueron hasta la muerte al El sefiorPEREZ, don Anibal (Vicepre-
campo de batalla. En aras de qué, se pregusidente).- En el tiempo del Comité del Parti-
taba Arturo Alessandri: en aras de la Patriado Socialista, ofrezco la palabra.
Arturo Alessandri expresé su respeto a la Ofrezco la palabra.
guerra del 91, porque unos y otros peleaban Por haberse cumplido con su objeto, se
por su Patria. levanta la sesion.
Tal como yo entiendo su patriotismo, me
gustaria que la Derecha no nos tildara de -Se levant6 la sesion a las 13.04 horas.
antipatriotas porque mantenemos nuestros
puntos de vista.
Ayer se le dijo al Diputado sefior Juan  JORGE VERDUGO NARANJO,
Pablo Letelier que atentaba contra el honor  Jefe de la Redaccion de Sesiones.
y la seguridad de la Nacién porque iba a
testimoniar por su padre y por el resto de
miles de detenidos desaparecidos. Podria



38 CAMARA DE DIPUTADOS

VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Repuldicon el que inicia un proyecto de
ley que otorga un reajuste de remuneraciones a ltsabajadores del sector publico,
concede aguinaldos que sefiala, reajusta las asigimenes familiar y maternal, el sub-
sidio familiar y concede otros beneficios que ind& (boletin N° 2264-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Remito a vuestra consideracion un proyecto deleytiene por objeto reajustar las re-
muneraciones del Sector Publico, conceder aguisalddNavidad del afio 1998 y de Fiestas
Patrias del afio 1999 para el sector activo y pasdajusta las asignaciones familiar y ma-
ternal, el subsidio familiar y otros beneficios queica.

El articulo 1° otorga, a contar del 1° de diciesrdie 1998, un reajuste general del 5% a
las remuneraciones, asignaciones, beneficios y slestidbuciones en dinero, tales como
sueldos bases, asignacion profesional, de zorfescddizacion, municipal, de especialidades
y otras similares, segun la hormativa que les pkeadle, a los trabajadores del sector pu-
blico, tanto de la Administracion Civil del Estad@mo al personal afecto a las Escalas de
Remuneraciones del Congreso Nacional, de la Coni@aGeneral de la Republica y demas
instituciones fiscalizadoras, de las Municipalidad#e las Fuerzas Armadas, de Carabineros
de Chile y de la Policia de Investigaciones, irdsilos profesionales regidos por la ley
N°15.076. A estos ultimos, desde 1984, se lesdiaido en los reajustes generales de re-
muneraciones concedidos a los trabajadores delrgadblico, en sustitucién del mecanismo
de reajustabilidad establecido en la citada ley.

Este mismo articulo sefala los trabajadores a@#bispublico a los que, no obstante lo
anterior, no les es aplicable dicho reajuste, patar con otros mecanismos de ajustes de
Sus remuneraciones, y que son los siguientes:

1. Aquellos cuyas remuneraciones sean fijadas uerde con las disposiciones sobre nego-
ciacidn colectiva establecidas en el Cédigo debd@jay sus normas complementarias.

2. A los trabajadores cuyas remuneraciones seahlesidas, convenidas o pagadas en mo-
neda extranjera.

3. Alos trabajadores cuyas remuneraciones seata8jpor la entidad empleadora.

Asimismo, no se aplicara este reajuste al persteidPoder Judicial, cuyas remuneracio-
nes se rigen por el decreto ley N° 3.058, de 1ga fjue, en virtud de la ley N° 19.531, se
reajustaron sus remuneraciones para el lapso cadigeeentre los afios 1997 y 2000 inclu-
sive.

Tampoco se reajustan por este articulo las asmmesfamiliares del decreto con fuerza
de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabaprevision Social, Subsecretaria de Pre-
vision Social, materia que es tratada en un adipakterior de la presente ley.

Su inciso final hace presente que las remunerasiadicionales fijadas en porcentajes de
los sueldos no se reajustaran directamente, peralegaran sobre éstos reajustados en con-
formidad con lo establecido en el inciso primereedee articulo, a contar del 1° de diciem-
bre de 1998.

Su articulo 2° reajusta en un 5%, a contar déeXficiembre de 1998, los montos en
actual vigencia correspondientes a las subvencimioegadas a las instituciones reconocidas
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como colaboradoras del Servicio Nacional de Menenrds atencion de menores en situa-
cion irregular, conforme a lo dispuesto en el cadeggal que se cita en dicho precepto y en
sus normas complementarias.

Estos montos, que son diferenciados segun la mdadadsistencial de que se trate, no
estan afectos a un sistema automético de reajlidéahiincrementandose solamente me-
diante norma legal expresa. Es por ello que erstladaleyes sobre reajustes generales de
estos ultimos afios, se han considerado estas sibwes del sector Justicia para actualizar
sus valores.

Por su parte, el articulo 3° concede, por unave&#aun aguinaldo de Navidad a los
trabajadores que a la fecha de publicacion delegt@esemperien cargos de planta o a
contrata, de las entidades actualmente regidasl@oticulo 1° del decreto ley N° 249, de
1974; los Titulos I, 11 y IV del decreto ley N° 35, de 1981; el decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Naalprl decreto con fuerza de ley N° 2
(1), de 1968, del Ministerio del Interior; el detyecon fuerza de ley N° 1 (Investigacio-
nes), de 1980, del Ministerio de Defensa Nacioaddis trabajadores de Astilleros y
Maestranzas de la Armada, de Fabricas y Maestraletd§ército y de la Empresa Nacio-
nal de Aeronautica de Chile; a los trabajadoresisugmuneraciones se rigen por las le-
yes N°s 18.460 y 18.593; a los sefialados en eLi#ont85 de la ley N° 18.962; a los del
acuerdo complementario de la ley N° 19.297; y drimisajadores de empresas y entidades
del Estado que no negocian colectivamente y cugmasineraciones se fijan de acuerdo
con el articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de71@7en conformidad con sus leyes orga-
nicas o por decretos o resoluciones de determireatasidades.

El mismo beneficio otorga el articulo 4° a lobajadores de las universidades que reci-
ben aporte fiscal directo de acuerdo con el adi2eldel decreto con fuerza de ley N° 4, de
1981, del Ministerio de Educacion, y a los trabajad de sectores de la Administracion del
Estado que hayan sido traspasados a las muni@pakdsiempre que tengan alguna de di-
chas calidades a la fecha de publicacion de egta le

Por su parte, los articulos 6° y 7° concedenrelctde al aguinaldo a los trabajadores de
los establecimientos particulares de ensefianzasulmnados por el Estado y de los esta-
blecimientos de educacion técnico-profesional tiaagos en administracion de acuerdo al
decreto ley N° 3.166, de 1980 (articulo 6°) y ade@sas instituciones reconocidas como co-
laboradoras del Servicio Nacional de Menores, dermo con el decreto ley N° 2.465, de
1979, que reciban las subvenciones establecidakasticulo 5° del decreto con fuerza de
ley N° 1.385, de 1980, del Ministerio de Justic@deylas Corporaciones de Asistencia Judi-
cial y de la Fundacion de Asistencia Legal a laikartarticulo 7°).

Respecto de los trabajadores sefialados en loslagtiprecedentes, el aguinaldo sera
de $ 21.900 para aquellos cuya remuneracion liquedeibida en el mes de noviembre de
1998, sea igual o inferior a $ 239.221 y de $ 12 /28ra los de remuneracion liquida su-
perior a tal cantidad, a esa misma fecha. Parafeagos de calcular la remuneracion li-
quida, se consideraran solamente las que tengaraiter de permanentes, deduciéndose
Gnicamente los impuestos y las cotizaciones pravédes de caracter obligatorio.

También tendran derecho al citado aguinaldo kdsajadores a que se refiere esta inicia-
tiva que se encuentren en goce de subsidio popactdad laboral, de acuerdo al monto de
la dltima remuneracion mensual que hubieren pefaifarticulo 12).

Este beneficio no se extiende a los trabajadargsscremuneraciones sean pagadas en
moneda extranjera (articulo 10) y no sera impor(gitgculo 11).
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Aquellos trabajadores que puedan impetrar el aionde dos o méas entidades diferen-
tes, solo tendran derecho al que determine la reragidn de mayor monto y se sancionara
a quienes perciban maliciosamente dicho benefésitc(los 12 y 13).

Por el articulo 8° se dispone que el pago dehadip de Navidad se efectuara por el
respectivo empleador el que recibira los fondosinetes, cuando corresponda.

Su articulo 5° prescribe que los aguinaldos cddosgor esta ley a los trabajadores, en
lo que se refiere a los 6rganos y servicios publaantralizados, seran de cargo del Fisco y,
respecto de los servicios descentralizados y dengsesas sefaladas expresamente en el
articulo 3°, y de las entidades a que se refieaetielulo 4°, y de las mutualidades de em-
pleadores de la ley N° 16.744, absorberan el gastdos recursos de la respectiva entidad
empleadora. Con todo, el Ministro de Hacienda didp®d la entrega a las entidades con pa-
trimonio propio de las cantidades necesarias pagarios, si no pueden financiarlos, en todo
0 en parte, con SuUS recursos propios.

El articulo 9° concede, por una sola vez, un ajdinde Fiestas Patrias para el afio 1999,
a los trabajadores que al 31 de agosto de 1998ngesien cargos de planta o a contrata, de
las entidades a que se refieren los articulos®4P78 de esta ley. EI monto del aguinaldo
sera de $ 28.734 para los trabajadores cuya reaxiderdiquida que les corresponda perci-
bir en el mes de agosto de 1999 sea igual o imfar§251.182 y de $ 21.016 para aquellos
cuya remuneracion liquida supere tal cantidadinahttiamiento de este aguinaldo se sujeta-
ra a las normas sefialadas en el articulo 5° pretede

El articulo 10 prescribe que los aguinaldos deidhalry Fiestas Patrias no correspondera
a los trabajadores remunerados en moneda extranjera

El articulo 11 establece que los referidos agdosho seran imponibles.

El articulo 12 dispone que el derecho a aguinadasxtiende a los trabajadores que se
encuentren en goce de subsidio por incapacidaddabo

Su articulo 13 sanciona a quienes perciban malamente los aguinaldos que otorgan los
articulos precedentes.

Su articulo 14 otorga, por una sola vez, a Idsjealores a que se refiere el articulo 1° de
esta ley en proyecto, a los del decreto ley N°&.68 1979, a los de los servicios traspasa-
dos a las municipalidades en virtud de lo dispupstel decreto con fuerza de ley N° 1-
3.063, de Interior, de 1980, y a los que se reféidtulo IV de la ley N° 19.070, que se
desempeiien en los establecimientos educaciongideseor el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1996, del Ministerio de Educacion, y detréto ley N° 3.166, de 1980, un bono de
escolaridad no imponible, por cada hijo entre lg?8 afios de edad, que sea carga familiar
reconocida por la ley, que se encuentre cursartddies regulares en los niveles de ense-
fanza y en los establecimientos educacionalesejuelica en esta norma, con el objeto de
paliar en parte los mayores gastos en que deberrimos funcionarios para financiar la
educacion de sus hijos. El monto del bono, asceedela cantidad de $ 29.726, sera pagado
en dos cuotas iguales de $ 14.863 cada una, l&gziem marzo y la segunda en junio de
1999. Ademas, la disposicidn citada contiene ateamas con el objeto de implementar la
concesion de este beneficio. Por razones practieasstablece que para su pago podra estar-
se a lo que dispone el articulo 7° del decretdwerza de ley N° 150, de 1981, del Ministe-
rio del Trabajo y Prevision Social.

Su articulo 15 concede a los trabajadores a qrefisee el articulo anterior, durante el
afo 1999, una bonificacion adicional al bono delkesitlad de $ 10.430 por cada hijo que
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cause este derecho, cuando a la fecha de pagoraelds funcionarios tengan una remune-
racion bruta igual o inferior a $ 239.221.

Su articulo 16 otorga el bono de escolaridadbpl@ficacion adicional a este beneficio a
que se refieren los articulos anteriores a losjealores no docentes que sefiala esta norma.

Su articulo 17 fija, para 1999, en $ 49.542 ehHapanual para los Servicios de Bienestar.

Su articulo 18 incrementa en $ 975.000 milespetta a los establecimientos de Educa-
cion Superior que sefala el articulo 2° del dearetofuerza de ley N° 4, de 1981, del Mi-
nisterio de Educacion.

Su articulo 19 incrementa la bonificacion de rae@n, establecida por los articulos 21 y
22 de la ley N° 19.429, de modo que los funciomsanégidos por el articulo 1° del decreto
ley N° 249, de 1973, por los Titulos | y Il del deto ley N° 3.551, de 1980, y el personal
clasificado en las categorias de las letras cg)d),f) del articulo 5° de la ley N° 19.378,
reciban a lo menos una remuneracién bruta mensubll®6.977, $ 143.907 y $154.791,
respectivamente, cuyo monto dependera de las plargacalafones correspondientes, a
contar del 1° de enero de 1999.

El articulo 20 dispone que sélo tendran deredios beneficios a que se refieren los arti-
culos 3°, 9°y 14 los trabajadores cuyas remur@rasibrutas de caracter permanente en los
meses que en cada caso correspondan, sean igdiatiores a $ 1.000.000, excluidas aque-
llas asignaciones asociadas a desempefio indivichlattivo o institucional.

El articulo 21 reajusta, a contar del 1° de jdBol999, las asignaciones familiar y mater-
nal del Sistema Unico de Prestaciones Familiagdsayticulo 22 reajusta el subsidio fami-
liar para personas de escasos recursos estabéetelarticulo 1° de la ley N° 18.020. Di-
chos reajustes en los afios anteriores se haciameama ley que reajustaba el ingreso mi-
nimo. Sin embargo, como en virtud de la ley N° &9 .8ste se fij0 hasta el afio 2000, se ha
dispuesto efectuar tales reajustes en esta opdaiiini

La necesaria focalizacion con que las asignacifamsiares deben ser entregadas a sus
beneficiarios, justifica mantener la actual dif@ianion por tramos. Por tanto, el citado be-
neficio se fija en $ 3.155 mensuales por carga démeficiarios cuyo ingreso mensual no
exceda de $ 96.390; en $ 3.070 por carga paralfibiarios cuyo ingreso mensual supere
los $ 96.390 y no exceda los $ 194.777; y en $31po4 carga para aquellos beneficiarios
cuyo ingreso mensual supere los $ 194.777 y nadexios $ 312.900.

Su articulo 23 concede, por una sola vez en el €6, a los pensionados del Instituto de
Normalizacién Previsional, de las Cajas de Prenigide las Mutualidades de Empleadores
de laley N° 16.744, y a los pensionados del satestablecido en el decreto ley N° 3.500,
de 1980, y a los beneficiarios de pensiones asistles del decreto N° 869 de 1975, un bono
de invierno de $ 25.126.

Este bono sera de cargo fiscal, no constituirdirsracion o renta para ningun efecto
legal y, en consecuencia, no sera imponible nitaible y no estara afecto a descuento algu-
no.

Su articulo 24 otorga, por una sola vez, a losipeados del Instituto de Normaliza-
cion Previsional, de las Cajas de Prevision y deMatualidades de Empleadores de la ley
N° 16.744, que tengan algunas de estas calidaddsdd agosto de 1999, un aguinaldo de
Fiestas Patrias del afio 1999, de $ 7.930, el quecsementara en $ 4.082 por cada perso-
na que, a la misma fecha, tengan acreditadas cangantes de asignacion familiar o ma-
ternal, aun cuando no perciban dichos beneficioaplicacion de lo dispuesto en el arti-
culo 1° de la ley N° 18.987.
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Al mismo aguinaldo, con el incremento cuando gpoada, tendran derecho quienes, al
31 de agosto de 1999, tengan la calidad de bemediside las pensiones asistenciales para
invalidos y ancianos carentes de recursos a qrefisee el decreto ley N° 869, de 1975; de
las establecidas en beneficio de los familiarelesl@ictimas de violaciones a los derechos
humanos o de violencia politica de la ley N° 19,32®e las indemnizaciones del articulo 11
de la ley N° 19.129.

Asimismo, se concede un aguinaldo de Navidadittel1899 a todos estos pensionados,
el que ascendera a $ 9.096 por cada pensionadermantandose en $ 5.134 por cada per-
sona que, a la misma fecha, tengan acreditadas cansantes de asignacion familiar o ma-
ternal, aun cuando no perciban dichos beneficiosplicacion de lo dispuesto en el articulo
1° de la ley N° 18.987.

Estos aguinaldos presentan las mismas caraatasisticondiciones establecidas para los
aguinaldos de los trabajadores del sector publico.

Su articulo 25 da normas sobre el financiamieataedido por el articulo anterior.

Su articulo 26 extiende el limite que la ley N488 dispone para que el Estado cubra el
valor total de las prestaciones médicas a quefiseerelicho cuerpo legal, a los afiliados al
Régimen de Prestaciones de Salud cuyo ingreso mlemsexceda de $ 90.500. En conse-
cuencia, se eleva dicho limite, que actualmentee&80.500, hasta la cantidad sefialada,
favoreciendo de este modo a un mayor nimero denqessle escasos recursos.

Su articulo 27 crea un programa especial de beressdente de la Republica que permita
el acceso a estudios de posgrado en universidadesas a funcionarios profesionales del
sector publico, contribuyendo al financiamientcedaudios conducentes a la obtencion de
grados académicos de doctor o magister a dichomergque desempefie cargos de planta en
escalafones directivos, profesionales y fiscalizaslole las entidades a que se refiere el arti-
culo 18 de la ley N° 18.575.

Se excluye expresamente de este programa al pérsgido por la ley N° 15.076, los
cuales tienen acceso a otras becas de especi@tizdei acuerdo a la normativa propia vi-
gente sobre la materia.

Dicho programa sera administrado por el MinisteledPlanificacion y Cooperacion, con-
siderandose los recursos correspondientes enslguresto de la Subsecretaria de Planifica-
cion y Cooperacion.

Mediante un Reglamento aprobado por decreto supdainMinisterio de Planificacion y
Cooperacion, el que deberé ser suscrito ademdegpbfinistros del Interior y de Hacienda,
se establecerd este programa especial de becasqlisitos y mecanismos de postulacion y
seleccion; tipos y duracion de los beneficios; adodes y obligaciones para su otorgamien-
to, mantencién y término de estos beneficios ysalisposiciones necesarias para la cabal
implementacion de este programa. Los beneficiasatdws de la aplicacion del programa de
que trata este articulo, seran incompatibles catesquiera otros que puedan recibirse con
el mismo objeto y que sean financiados con recyrsbkcos.

Su articulo 28 concede por el periodo de un afiontar del 1° de enero de 1999, la boni-
ficacion extraordinaria trimestral de $ 105.00Qua ge refiere la ley N° 19.536 a las enfer-
meras, matronas y enfermeras-matronas, que se peSamen puestos de trabajo que re-
quieren atencion las veinticuatro horas del disigiemas de turno rotativos, nocturnos y en
dias sabados, domingos y festivos, en unidadesydegencia de neonatologia y maternida-
des de los establecimientos asistenciales depdadida los Servicios de Salud.
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Su inciso tercero determina la cantidad maximprdéesionales que podran tener acceso
a ellay su inciso final prescribe que en lo nov/igte por este articulo, la concesion del cita-
do beneficio se regira por lo dispuesto en la |BY 8536, en lo que fuere procedente.

Su articulo 29 prorroga por el afio 1999, las asigmes concedidas al personal de la
Contraloria General de la Republica por los amiedP, 2°y 3° de la ley N° 19.562 (asigna-
cion mensual general para todo el personal; asigmacensual de complemento para el
personal de las Plantas de Directivos, Profesign&iscalizadores y Jefaturas y asignacion
por desempefio en Regiones Extremas, localidadadassy limitrofes).

Asimismo, se prorroga por el afio 1999, en las mssocondiciones, los beneficios con-
templados en los articulos 4° y 5° de la ley N8@3 (bonificacidén adicional al bono de es-
colaridad y aporte extraordinario a su Serviciddsestar).

Su articulo 30 reemplaza el inciso final del ati22 de la ley N° 19.429, a fin de corre-
gir la distorsion que se produce en la norma, alansiderar la planilla suplementaria que
establece la letra c) del articulo 3° transitoedalley N° 19.378, para el célculo de la remu-
neracion bruta mensual del personal que se desengpeld atencion primaria de salud mu-
nicipal.

Finalmente, su articulo 31 se refiere al finanoganto del mayor gasto fiscal que repre-
sente para el afio 1998 y 1999 la aplicacion del@gtn proyecto.

En consecuencia, tengo el honor de someter araumstsideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones,ucgancia, en todos sus tramites constitu-
cionales -incluidos los que correspondiere cungsliel honorable Senado-, la que, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siges de la ley N°18.918, Organica Consti-
tucional del Congreso Nacional, califico de “disbnsnmediata”, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Otoérgase, a contar del 1° de dideende 1998, un reajuste de 5% a las
remuneraciones, asignaciones, beneficios y dentrdsucones en dinero, imponibles, im-
ponibles para salud y pensiones, o no imponiblesysitrabajadores del sector publico, in-
cluidos los profesionales regidos por la ley NOI6.y el personal del acuerdo complemen-
tario de la ley N° 19.297. El reajuste anterioregira, sin embargo, para los trabajadores
del mismo sector cuyas remuneraciones sean figelasuerdo con las disposiciones sobre
negociacion colectiva establecidas en el Cédigd dibajo y sus normas complementarias,
para aquellos cuyas remuneraciones sean estaldecarevenidas o pagadas en moneda
extranjera, ni para el personal cuyas remunerasisaigen por el decreto ley N° 3.058, de
1979. No regira, tampoco, para las asignacionedatzkto con fuerza de ley N° 150, de
1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Soctiibsecretaria de Prevision Social, ni
respecto de los trabajadores del sector publicaxtsmuneraciones sean fijadas por la enti-
dad empleadora.

Las remuneraciones adicionales a que se refi@neieb primero, fijadas en porcentajes
de los sueldos, no se reajustaran directamente speralcularan sobre éstos, reajustados en
conformidad con lo establecido en este articutmrdaar del 1° de diciembre de 1998.

Articulo 2°.- Reajustanse, a contar del 1° dedibire de 1998, en 5%, los montos en
actual vigencia correspondientes a las subvenciesteblecidas en el articulo 5° del decreto
con fuerza de ley N° 1.385, de 1980, del Ministdealusticia, y en sus normas complemen-
tarias.
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Articulo 3°.- Concédese, por una sola vez, unnadd de Navidad, a los trabajadores que a
la fecha de publicacién de esta ley desempefiensdggplanta o a contrata de las entidades
actualmente regidas por el articulo 1° del dedestdl® 249, de 1974, el decreto ley N° 3.058,
de 1979; los Titulos I, Il y IV del decreto ley 81551, de 1981; el decreto con fuerza de ley N°
1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Nacioaektiecreto con fuerza de ley N° 2 (1), de
1968, del Ministerio del Interior; el decreto coreriza de ley N° 1 (Investigaciones), de 1980,
del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadale Astilleros y Maestranzas de la Arma-
da, de Fabricas y Maestranzas del Ejército y @rpresa Nacional de Aeronautica de Chile;
a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigdagjeyes N°s 18.460 y 18.593; a los sefia-
lados en el articulo 35 de la ley N° 18.962; dralsajadores del acuerdo complementario de la
ley N° 19.297, y a los trabajadores de empresatidagles del Estado que no negocien colec-
tivamente y cuyas remuneraciones se fijen de aocwend el articulo 9° del decreto ley N°
1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyesima@go por decretos o resoluciones de
determinadas autoridades.

El monto del aguinaldo sera de $ 21.900 para&tmjadores cuya remuneracion liquida
percibida en el mes de noviembre de 1998 sea aguérior a $ 239.221 y de $ 12.200 para
aqguellos cuya remuneracion liquida supere tal dadtiPara estos efectos, se entendera por
remuneracion liquida el total de las de caractenpaente correspondiente a dicho mes, con
la sola deduccion de los impuestos y de las catimas previsionales de caracter obligato-
rio.

Articulo 4°.- El aguinaldo que otorga el articalterior correspondera, asimismo, en los
términos que establece dicha disposicion, a Itmjaaores de las universidades que reciben
aporte fiscal directo de acuerdo con el articulde2decreto con fuerza de ley N° 4, de
1981, del Ministerio de Educacion, y a los trabajad de sectores de la Administracion del
Estado que hayan sido traspasados a las muni@gabdsiempre que tengan alguna de di-
chas calidades a la fecha de publicacién de egta le

Articulo 5°.- Los aguinaldos concedidos por ldgcalos 3° y 4° de esta ley, en lo que se
refiere a los érganos y servicios publicos certaalos, serdn de cargo del Fisco y, respecto
de los servicios descentralizados, de las empsesadadas expresamente en el articulo 3°y
de las entidades a que se refiere el articuleeddnsde cargo de la propia entidad empleado-
ra. Con todo, el Ministro de Hacienda dispondrérizega a las entidades con patrimonio
propio de las cantidades necesarias para pagsirtus pueden financiarlos, en todo o en
parte, con Sus recursos propios.

Articulo 6°.- Los trabajadores de los estableamaig particulares de ensefianza subven-
cionados por el Estado conforme al decreto corzéude ley N° 2, de 1996, del Ministerio
de Educacion, y de los establecimientos de educaéanico profesional traspasados en
administracion de acuerdo al decreto ley N° 3.81661980, tendran derecho, de cargo fiscal,
al aguinaldo que concede el articulo 3° de estaelejos mismos términos que establece
dicha disposicion.

El Ministerio de Educacion fijara internamente poecedimientos de entrega de los re-
cursos a los sostenedores o representantes |legdies referidos establecimientos y de res-
guardo de su aplicacion al pago del beneficio qaega este articulo. Dichos recursos se
transferiran a través de la Subsecretaria de Enfurcac

Articulo 7°.- Los trabajadores de las instituc®neconocidas como colaboradoras del
Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con aktietey N° 2.465, de 1979, que reciban
las subvenciones establecidas en el articulo Sadkto con fuerza de ley N° 1.385, de



SESION 162, EN JUEVES 12 DE NOVIEMBRE DE 1998 45

1980, del Ministerio de Justicia, de las Corpomaegde Asistencia Judicial y de la Funda-
cion de Asistencia Legal a la Familia, tendran deogede cargo fiscal, al aguinaldo que
concede el articulo 3° de esta ley, en los misgrosinos que determina dicha disposicion.

El Ministerio de Justicia fijard internamente pyscedimientos de entrega de los recursos
a las referidas instituciones y de resguardo depBaacion al pago del beneficio a que se
refiere el presente articulo.

Dichos recursos se transferiran a través del SerMacional de Menores o de la Secreta-
ria y Administracién General del Ministerio de Jeist, segun corresponda.

Articulo 8°.- En los casos a que se refieren ttiswdos 4°, 6° y 7°, el pago del aguinaldo
se efectuara por el respectivo empleador, el quibiré los fondos pertinentes del Ministerio
gue corresponda.

Articulo 9°.- Concédese, por una sola vez, unreddo de Fiestas Patrias del afio 1999 a
los trabajadores que, al 31 de agosto de 1999mbesen cargos de planta o a contrata de
las entidades a que se refiere el articulo 3°rg loa trabajadores de los articulos 4°, 6°y 7°
de esta ley.

El monto del aguinaldo sera de $ 28.734 pararétmjadores cuya remuneracion liquida
que les corresponda percibir en el mes de agostO%# sea igual o inferior a $ 251.182, y
de $ 21.016, para aquellos cuya remuneracion Bogugere tal cantidad. Para estos efectos,
se entenderd como remuneracion liquida el totédslde caracter permanente correspon-
dientes a dicho mes, con la sola deduccion deripséstos y de las cotizaciones previsiona-
les de caracter obligatorio.

El aguinaldo de Fiestas Patrias concedido poratailo, en lo que se refiere a los 6rga-
nos y servicios publicos centralizados, sera dgocdel Fisco, y respecto de los servicios
descentralizados, de las empresas sefaladas erprasaen el articulo 3°, y de las entida-
des a que se refiere el articulo 4°, sera de crdm propia entidad empleadora. Con todo, el
Ministro de Hacienda dispondra la entrega a lasladés con patrimonio propio de las can-
tidades necesarias para pagarlos, si no puederwcianks, en todo o en parte, con sus recur-
SOS propios.

Respecto de los trabajadores de los establecinsielet ensefianza a que se refiere el arti-
culo 6° de esta ley, el Ministerio de Educacicaréijinternamente los procedimientos de
pago y entrega de los recursos a los sostenedoepsasentantes legales de los referidos
establecimientos y de resguardo de su aplicacipagd del aguinaldo que otorga este arti-
culo. Dichos recursos se transferiran a través @&ibsecretaria de Educacion.

Tratandose de los trabajadores de las institusiarguie se refiere el articulo 7° de esta
ley, el Ministerio de Justicia fijara internametde procedimientos de entrega de los recur-
sos a las referidas instituciones y de resguardu@licacion al pago del beneficio que
otorga el presente articulo. Dichos recursos sesfieairan a través del Servicio Nacional de
Menores o de la Secretaria y Administracion GeradgbMinisterio de Justicia, segun co-
rresponda.

En los casos a que se refieren los articulos/8° @ pago del aguinaldo se efectuara por
el respectivo empleador, el que recibira los forkrsinentes del Ministerio que correspon-
da, cuando procediere.

Articulo 10.- Los aguinaldos establecidos en hbi€@os precedentes no corresponderan
a los trabajadores cuyas remuneraciones sean gagadaoneda extranjera.

Articulo 11.- Los aguinaldos a que se refiere kstano seran imponibles.
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Articulo 12.- Los trabajadores a que se refieta ey, que se encuentren en goce de sub-
sidio por incapacidad laboral, tendran derech@airealdo respectivo de acuerdo al monto
de la dltima remuneracién mensual que hubierenipdac

Los trabajadores que en virtud de esta ley puedpetrar el correspondiente aguinaldo
de dos 0 mas entidades diferentes, solo tendr&clizal que determine la remuneracion de
mayor monto; y los que, a su vez, sean pensiordelafyin régimen de prevision, solo ten-
dran derecho a la parte del aguinaldo que otorggtielilo 3° que exceda a la cantidad que
les corresponda percibir por concepto de aguinaidsu calidad de pensionado, conforme
al inciso 8° del articulo 6° de la ley N° 19.564efecto, debera considerarse el total que
represente la suma de su remuneracion y su petigjoidas.

Cuando por efectos de contratos o convenios enipeadores y los trabajadores de en-
tidades contempladas en los articulos anterioogsgspondiere el pago de aguinaldo de
Navidad o de Fiestas Patrias, éstos seran impstabteonto establecido en esta ley y po-
dran acogerse al financiamiento que ésta sefala.

La diferencia en favor del trabajador que de edBulte, serd de cargo de la respectiva
entidad empleadora.

Articulo 13.- Quienes perciban maliciosamentealgginaldos que otorga esta ley, debe-
ran restituir quintuplicada la cantidad recibidaegneso, sin perjuicio de las sanciones ad-
ministrativas y penales que pudieren corresporslerle

Articulo 14.- Concédese, por una sola vez, arédmjadores a que se refiere el articulo 1°
de esta ley; a los del decreto ley N° 3.058, d®;18Tos de los servicios traspasados a las mu-
nicipalidades en virtud de lo dispuesto por el eieccon fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del
Ministerio del Interior; y a los trabajadores a geaefiere el Titulo IV de la ley N° 19.070, que
se desempefien en los establecimientos educacioegiéss por el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1996, del Ministerio de Educacion; y elrdto ley N° 3.166, de 1980, un bono de
escolaridad no imponible, por cada hijo de entrecy veinticuatro afios de edad, que sea
carga familiar reconocida para los efectos deleteaon fuerza de ley N° 150, de 1981, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Este dfgio se otorgara aun cuando no perciban el
beneficio de asignacion familiar por aplicaciona@dispuesto en el articulo 1° de la ley N°
18.987, y siempre que se encuentren cursando @stegjulares en los niveles de ensefianza
pre-basica del 2° nivel de transicion, educaci@ichso media, educacion superior o educacion
especial, en establecimientos educacionales dadl&streconocidos por éste. El monto del
bono ascendera a la suma de $ 29.726, el queagaédgen dos cuotas iguales de $ 14.863
cada una, la primera en marzo y la segunda en ¢eni®99. Para su pago, podré estarse a lo
gue dispone el articulo 7° del decreto con fueezieylN° 150, de 1981, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Cuando por efectos de contratos o convenios enipeadores y los trabajadores de en-
tidades contempladas en el inciso anterior, coomdipre el pago del bono de escolaridad,
éste serd imputable al monto establecido en e$telary podran acogerse al financiamiento
gue esta ley sefiala.

En los casos de jornadas parciales, concurrirpagd las entidades en que preste sus
servicios el trabajador, en la proporcion que apoada.

Quienes perciban maliciosamente este bono debesétuir quintuplicada la cantidad
percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciadesnistrativas y penales que pudieren
corresponderles.
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Articulo 15.- Concédese a los trabajadores a guefre el articulo anterior, durante el
afo 1999, una bonificacion adicional al bono de®kesitad de $ 10.430, por cada hijo que
cause este derecho, cuando a la fecha de pagoragllbs funcionarios tengan una remune-
racion bruta igual o inferior a $ 239.221, la gaepagara con la primera cuota del bono de
escolaridad respectivo y se sometera en lo dera&sraglas que rigen dicho beneficio.

Articulo 16.- Concédese, durante el afio 1999s &rébajadores no docentes que se des-
empefien en sectores de la Administracion del Esfaddayan sido traspasados a las muni-
cipalidades, y siempre que tengan alguna de l&dadals sefialadas en el articulo 2° de la ley
N° 19.464, el bono de escolaridad que otorga ot 14 y la bonificacion adicional del
articulo 15 de esta ley, en los mismos términoaladds en ambas disposiciones.

Iguales beneficios tendran los trabajadores nemtes que tengan las calidades sefialadas
en el articulo 2° de la ley N° 19.464, que se dps@en en los establecimientos particulares
de ensefianza subvencionados por el Estado, con&édrdeereto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, de 1996, y en los estaimentos de educacion técnico profesio-
nal traspasados en administracion de acuerdo edtddey N° 3.166, de 1980.

Articulo 17.- Durante el afio 1999, el aporte maxermue se refiere el articulo 23 del
decreto ley N° 249, de 1974, tendra un monto d& $42.

Articulo 18.- Increméntase, en $ 975.000 milegpelrte que establece el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Menistde Educacion, para 1998.

La distribucidn de este incremento entre lastinstines de Educacion Superior, se hara
en la misma proporcion que corresponda al apoidalirtorrespondiente al afio 1998.

Articulo 19.- Sustityese, a partir del 1° de era 1999, los montos de “$ 121.742.”;
“$ 137.974" y “$ 148.409", a que se refieren lod@ros 21 y 22 de la ley N°© 19.429, por
“$ 126.9777, “$143.907" y “$154.791”", respectivamen

Articulo 20.- Sélo tendran derecho a los benedic@a@ue se refieren los articulos 3°, 9°y
14 los trabajadores cuyas remuneraciones bruteardeter permanente, en los meses que
en cada caso corresponda, sean iguales o infead@ds000.000, excluidas las bonificacio-
nes, asignaciones o bonos asociados al desempbYidual, colectivo o institucional.

Articulo 21.- Reemplazase, a contar del 1° de géi 1999, el inciso primero del articulo
1° de la ley N° 18.987, por el siguiente:

“Articulo 1°.- A contar del 1° de julio de 1998slasignaciones familiar y maternal del
Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regujaoiasl decreto con fuerza de ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision i@bdendran los siguientes valores, segun
el ingreso mensual del beneficiario:

a) De $ 3.155 por carga, para aquellos benefigarigyo ingreso mensual no exceda de

$ 96.390;

b) De $ 3.070 por carga, para aquellos benefidaniyo ingreso mensual supere los $ 96.390

y no exceda los $ 194.777;

c) De $ 1.043 por carga, para aquellos benefisiatiyo ingreso mensual supere los $ 194.777 y

no exceda los $ 312.900; y
d) Las personas que tengan acreditadas o que tecraxdirgas familiares y cuyo ingreso

mensual sea superior a $ 312.900, no tendran deeetds asignaciones aludidas en este
articulo. Sin perjuicio de lo anterior, mantendsanplena vigencia los contratos, conve-
nios u otros instrumentos que establezcan benefava estos trabajadores; dichos afi-
liados y sus respectivos causantes mantendranidactae tales para los demas efectos
gue en derecho correspondan.”.
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Articulo 22.- Fijase en $ 3.155, a contar deldfutio de 1999, el valor del subsidio fa-
miliar establecido en el articulo 1° de la ley R0RO.

Articulo 23.- Concédese por una sola vez en ell&9, a los pensionados del Instituto
de Normalizacion Previsional, de las Cajas de Bi@viy de las Mutualidades de Empleado-
res de la ley N°16.744, cuyas pensiones sean geato inferior o igual al valor de la pen-
sibn minima de vejez del articulo 26 de la ley BIB&6, para pensionados de 70 0 mas afios
de edad, a la fecha de pago del beneficio; a losipeados del sistema establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, que se encuentreibpgndo pensiones minimas con garan-
tia estatal conforme al Titulo VIl de dicho cuelpgal; y a los beneficiarios de pensiones
asistenciales del decreto ley N° 869, de 1975,0mo lole invierno de $ 25.126.

El bono a que se refiere el inciso anterior, ggaE@en el mes de mayo de 1999, a todos
los pensionados antes sefialados que al primeediecklo mes tengan 65 o mas afios de
edad. Sera de cargo fiscal, no constituird remwei@ra renta para ningan efecto legal y, en
consecuencia, no sera imponible ni tributable gstara afecto a descuento alguno.

No tendran derecho a dicho bono quienes seaargtitle mas de una pension de cual-
quier régimen previsional o asistencial, incluitiseguro social de la ley N° 16.744, o de
pensiones de gracia, salvo cuando éstas no exeadanconjunto del valor de la pension
minima de vejez del articulo 26 de la ley N° 15.886 pensionados de 70 6 mas afios de
edad, a la fecha de pago del beneficio.

Articulo 24.- Concédese, por una sola vez, a émsipnados del Instituto de Normaliza-
cion Previsional, de las Cajas de Prevision y déVatualidades de Empleadores de la ley
N° 16.744, que tengan algunas de estas calida@dso& agosto de 1999, un aguinaldo de
Fiestas Patrias del afio 1999, de $ 7.930. Esteadoise incrementara en $ 4.082 por cada
persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas causantes de asignacion familiar o
maternal, aun cuando no perciban dichos benefomosplicacion de lo dispuesto en el arti-
culo 1° de la ley N° 18.987.

En los casos en que las asignaciones familiasagtaba una persona distinta del pensio-
nado, o las habria recibido de no mediar la dispgsicitada en el inciso precedente, el o los
incrementos del aguinaldo deberan pagarse a laneerpie perciba o habria percibido las
asignaciones.

Asimismo, los beneficiarios de pensiones de sa@acia no podran originar, a la vez, el
derecho a los aguinaldos a favor de las persoreapepgiban asignacion familiar causada
por ellos. Estas ultimas solo tendran derecho agaghaldos en calidad de pensionadas,
como si no percibieren asignacion familiar.

Al mismo aguinaldo, con el incremento cuando gpwoada, que concede el inciso primero de
este articulo, tendran derecho quienes, al 31a@ade 1999, tengan la calidad de beneficiarios
de las pensiones asistenciales del decreto legHNU@ 1975; de la ley N° 19.123 y de las indem-
nizaciones del articulo 11 de la ley N° 19.129.

Cada pensionado tendra derecho solo a un agujrealdacuando goce de mas de una
pension. En el caso que pueda impetrar el benefitgu calidad de trabajador afecto al
articulo 9° de la presente ley, s6lo podréa pereibidicha calidad la cantidad que exceda a la
que le corresponda como pensionado. Al efecto,rdetmnsiderarse el total que represente
la suma de su remuneracion y pension, liquidas.

Los aguinaldos a que se refiere este articuler@amsmponibles.
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Quienes perciban maliciosamente estos aguinalébba@no que otorga este articulo o el
anterior, respectivamente, deberan restituir gpiitada la cantidad percibida en exceso, sin
perjuicio de las sanciones administrativas y pengiles pudieren corresponderles.

Concédese, asimismo, por una sola vez, a losqedis a que se refiere este articulo,
gue tengan algunas de las calidades que en éliakaseal 25 de diciembre de 1999, un
aguinaldo de Navidad del afio 1999 de $ 9.096. Dachunaldo se incrementara en $ 5.134
por cada persona que, a la misma fecha, tengaditaci®s como causantes de asignacion
familiar o maternal, aun cuando no perciban esosfiiBos por aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 1° de la ley N° 18.987.

Cada pensionado tendra derecho s6lo a un agujreddacuando goce de mas de una
pension.

En lo que corresponda, se aplicaran a este adoited normas establecidas en los inci-
sos segundo, tercero, sexto y séptimo de estelartic

Articulo 25.- Los aguinaldos que concede el aldiamterior, en lo que se refiere a los
beneficiarios de pensiones asistenciales del aelagiN° 869, de 1975, seran de cargo del
Fisco y, respecto de los pensionados del Institatblormalizacion Previsional, de las Cajas
de Prevision y de las Mutualidades de Empleadaeda by N° 16.744, de cargo de la insti-
tucion o mutualidad correspondiente. Con todo, ilis$ito de Hacienda dispondra la entre-
ga a dichas entidades de las cantidades necegar@pagarlos, si no pudiere financiarlos,
en todo o en parte, con sus recursos o excedentes.

Articulo 26.- Reemplazase, a contar del 1° deojalei 1999, en el articulo 29 de la ley
N° 18.469, el guarismo “$ 80.500", las dos veces figura, por “$ 90.500".

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27.- Créase un programa especial de Heasdente de la Republica para estudios
de posgrado en universidades chilenas, cuyo obgeéofinanciar los estudios conducentes a la
obtencion de los grados académicos de doctor csteagiel personal que, teniendo titulo
profesional conforme lo establecido en el incisaae del articulo 31 de la ley N° 18.962,
desempefie cargos de las plantas o escalafonagdivds, profesionales y fiscalizadores de
las entidades a que se refiere el inciso primdrartieulo 18 de la ley N° 18.575, excluido el
personal regido por la ley N° 15.076. En todo cakdefe Superior del Servicio autorizara la
realizacion de dichos estudios, siempre que ésteaalentren relacionados con las funciones
que deba cumplir la respectiva institucion.

Este programa sera administrado por el Ministeéeidlanificacion y Cooperacion, consi-
derandose los recursos correspondientes en elporestio de la Subsecretaria de Planifica-
cion y Cooperacion.

Un Reglamento aprobado por decreto supremo ddbkdiio de Planificacion y Coope-
racion, el que debera ser suscrito ademas por iloistkds del Interior y de Hacienda, esta-
blecera respecto de este programa especial de, besasquisitos y mecanismos de postula-
cion y seleccion; tipos y duracion de los beneficmmndiciones y obligaciones para el otor-
gamiento; mantencion y término de los beneficiompromisos y garantias de los benefi-
ciarios con el Fisco o la institucion empleadoraadte los estudios y después de conclui-
dos; y demas disposiciones necesarias para la @apligdcion de este articulo.
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Los beneficios derivados de la aplicacion del paota de que trata este articulo, seran
incompatibles con cualquiera otros que puedanirgeilson el mismo objeto y que sea fi-
nanciado con recursos publicos.

Articulo 28.- Concédese, por el periodo de un aftmntar del 1° de enero de 1999, la
bonificacion extraordinaria trimestral concedida ladey N° 19.536, la que sera pagada en
los meses de marzo, junio, septiembre y dicieméresg afio. El monto de esta bonificacion
sera de ciento cinco mil pesos trimestrales.

Tendran derecho a este beneficio los profesiorsalados en el articulo 1° de la ley
N° 19.536 y los demas profesionales de colaborauiédica de los Servicios de Salud
remunerados segun el sistema del Decreto Ley N°d&%973, que se desempefien en las
mismas condiciones, modalidades y unidades estidbhken el mencionado precepto.

La cantidad méxima de profesionales que tendréectte a esta bonificacion sera de dos
mil setecientas sesenta personas.

En lo no previsto por este articulo, la concesiéa citada bonificacion se regira por lo
dispuesto en la ley N° 19.536, en lo que fuerequente.

Articulo 29.- Prorréganse, por el afio 1999, lagreiones concedidas al personal de la
Contraloria General de la Republica, por los aiaid®, 2°y 3° de la ley N° 19.562.

Asimismo, prorroganse por el afio 1999, en las @ésoondiciones, los beneficios con-
templados en los articulos 4° y 5° de la ley N8@2. Los montos de estos beneficios co-
rresponderan a los valores que la presente legdija los similares establecidos en los arti-
culos 12 y 13 de la ley N° 19.553, respectivamente.

Articulo 30.- Reemplézase el inciso final delarkb 22 de la ley N° 19.429, por el si-
guiente:

“Para los efectos de determinar las remuneraciongas mensuales, se consideraran las
remuneraciones de las letras a) y b) del articBlde?la ley N° 19.378, la bonificacion del
articulo 6° de la ley N° 19.200 y la planilla supéntaria que establece la letra c) del articu-
lo 3° transitorio de la ley N°19.378.”

Articulo 31.- El mayor gasto fiscal que represantes| afio 1998 la aplicacion de esta ley
se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33dé# Partida Presupuestaria Tesoro Pu-
blico. Para el pago de los aguinaldos se podrargondos a disposicién con imputacién
directa a este item.

El gasto que irrogue durante el afio 1999 a loarirgy servicios publicos incluidos en la
Ley de Presupuestos para dicho afio, la aplica@da dispuesto en los articulos 1°, 9°, 14y
17 de esta ley, se financiara con los recursoeoguiados en el subtitulo 21 de sus respecti-
VOS presupuestos y, si correspondiere, con reas@res presupuestarias y/o con transferen-
cias del item sefialado en el inciso precedentprésLipuesto para 1999, dispuestas por el
Ministro de Hacienda, mediante uno o mas decregpedidos en la forma establecida en el
articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975gles podran ser dictados en el mes de di-
ciembre de 1998.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RAUL TRONCOSO CASTILLO, Vicepresidente ldeRepublica; EDUARDO
ANINAT URETA, Ministro de Hacienda; GERMAN MOLINA XLDIVIESO, Ministro del
Trabajo y Prevision Social; OSCAR LANDERRETCHE GAGTIA, Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion (S)”.
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INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE OTORGA REAJUSTE A LOS FUNCIONAR 10S
DEL SECTOR PUBLICO, CONCEDE AGUINALDOS QUE INDICA
Y OTROS BENEFICIOS PECUNIARIOS
MENSAJE N° 73.339

Otorga, a contar del 1° de diciembre de 1998gajuste general de 5% a los trabajadores
del sector publico que se indica en el articuldeleste Proyecto de Ley.

Reajusta en un 5%, a contar del 1° de diciembf98@8, los montos correspondientes a
las subvenciones otorgadas a las institucionesioetdas como colaboradoras del Sename.
(Art. 2).

Concede, por una sola vez, un aguinaldo de Nawadasd trabajadores de las entidades a
gue se refieren los articulos 3, 4, 6 y 7 de esigeeto de Ley, y a las personas mencionadas
en el articulo 9.

Concede, por una sola vez, un aguinaldo de FiPstaigs del afio 1999 a los trabajadores
que se indica en el articulo 9 de este Proyecteege

Incrementa el aporte fiscal que establece eloti2z del DFL N° 4, de 1981, del Ministe-
rio de Educacion. (Art. 16).

Concede, por una sola vez, a los profesionalesioados en el articulo 14 de este Pro-
yecto de Ley, un bono de escolaridad no impongie cada hijo de entre 5 y 24 afios de
edad, que sea carga familiar reconocida para éuxscef del DFL N° 150, de 1981, del Minis-
terio del Trabajo y Previsién Social. (Art. 14).

Incrementa bono de escolaridad establecido erielin 12° de la Ley N° 19.553. (Art.
14).

Incrementa aporte para Servicios de BienestarP[249, de 1974. (Art. 15).

Incrementa aporte para Servicios de Bienestaeasguefiere el articulo 13° de la Ley
N° 19.553. (Art. 15).

Reajusta la asignacion familiar y maternal. (2).

Fija el valor del subsidio familiar establecidoedrarticulo 1° de la ley N° 18.020. (Art.
21).

Concede, por una sola vez, un bono de invierne) afio 1999, a los pensionados del
Instituto de Normalizacién Previsional, de las Gaja Prevision y de las Mutualidades de
Empleadores de la ley N° 16.744. (Art. 22).

Concede, por una sola vez, en el afio 1999, umaglio de Fiestas Patrias, a los pensio-
nados del Instituto de Normalizacion PrevisionaladeCajas de Prevision y de las Mutuali-
dades de Empleadores de la ley N° 16.744. (Art. 23)

Concede, por una sola vez, en el afio 1999, umAllo de Navidad, a los pensionados
del Instituto de Normalizacion Previsional de lagas de Prevision y de las Mutualidades
de Empleadores de la ley N° 16.744. (Art. 23).

Crea un programa especial de Becas PresidenteRigpliblica, para estudio de pos-
grado en Universidades chilenas. (Art. 26).

Concede, por el periodo de un afio, a contar di# £hero de 1999, la bonificacion ex-
traordinaria trimestral concedida por la ley NGB®. (Art. 27).



52

CAMARA DE DIPUTADOS

El gasto que este proyecto irrogue al Fisco e 1954 financiado, cuando proceda, con
los recursos provisionados en el item 50-01-032%€B! del presupuesto vigente del Tesoro

Publico.

FINANCIAMIENTO:

(Fdo.): JOAQUIN VIAL RUIZ-TAGLE, Director de Prepuestos”.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE REAJUSTE SECTOR PUBLICO

Millones de $

1. COSTO FISCAL ANO 1998
Aguinaldo de Navidad 1998 8.402
Reajuste remuneraciones y subvenciones 10.409
Aporte a instituciones de Educacion Superior 967
TOTAL ANO 1998 19.778

2. COSTO FISCAL ANO 1999
Asignacion familiar y maternal del SUPF 94.164
Subsidio familiar 39.450
Aporte a bienestar 6.242
Incremento bono de escolaridad ley Anef 2.240
Incremento aporte a bienestar Ley Anef 624
Aguinaldo Fiestas Patrias 1999 sector publico 12.0
Aguinaldo Fiestas Patrias 1999 sector pasivo B.64
Bono de escolaridad marzo 1999 11.266
Bono de invierno 15.286
Becas posgrado 230
Asignacion por muerte, pensiones de gracia y
aumento beneficiarios grupo B, ley de Salud 2.760
Bonificacion extraordinaria ley N° 19.536 1.159
Aguinaldo de Navidad 1999 sector pasivo 14.693
Reajuste de remuneraciones y subvenciones 124911
TOTAL ANO 1999 337.749

3. TOTAL GENERAL 357.527
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2. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 11 de noviembre de 1998.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia lgBeredo ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa honorable Camarapgepto de ley que suspende la inscrip-
cion de taxis en el Registro Nacional de Servidedransporte de Pasajeros.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respaestizoficio N° 2.010, de 10 de junio
de 1998.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Bado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado”.



