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Errézuriz Eguiguren, Maximiano
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Gdlilea Carrillo, Pablo

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Girardi Lavin, Guido
Gonzadlez Roman, Rosa
Gutiérrez Roméan, Homero
Guzman Mena, Pia
Huenchumilla Jaramillo, Francisco
| bafiez Santa Maria, Gonzalo
Jaramillo Becker, Enrique

(Partido*
PDC
PS
RN
IND
RN
IND
PS
PDC
PDC
PPD
uDI
RN
PDC
RN
PDC
RN
PPD
uDI
PDC
PDC
uDI
RN
IND
DEL SUR
uDI
PDC
PS
RN
RN
RN
RN
RN
RN
UCCP
PPD
IND
PDC
RN
PDC
IND
PPD

Region
IX
Vi
RM

VIl
X1
RM
\4

v
RM

RM
RM
VIl
RM

VIl
RM

IX
RM

v
RM
RM
VI
Xl
IX
IX
VI
RM

VIl
RM
IX

Distrito)
52
37
20
58
38
60
29
35
58
11
13

7
17
54
27
22
40
31
13
11
36
24
53
51
23
57

8
29
21
46
59
49
52
32
18

1
37
23
50
14
54
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JarpaWevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Jocelyn-Holt Letelier, Tomas
Krauss Rusque, Enrique
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leay Morén, Cristian

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Mordl, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Martinez Ocamica, Gutenberg
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mesias Lehu, lvan

Molina Sanhueza, Dario
Monge Sanchez, Luis
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo

Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Mufioz D'Albora, Adriana
Naranjo Ortiz, Jaime

Nufez Vaenzuea, Juan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Orpis Bouchén, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Ovalle Ovalle, MariaVictoria
PalmaFlores, Osvaldo
Palma lrarrézaval, Andrés
Pareto Gonzdlez, Luis
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José

Pérez Lobos, Anibal

Pérez San Martin, Lily

Pérez Varela, Victor
Pollarolo Villa, Fanny
Prokurica Prokurica, Baldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Reyes Alvarado, Victor
Rincon Gonzalez, Ricardo

PRSD
PPD
PDC
PDC
RN
uDI
PDC
PS
PPD
RN
uDlI
PDC
PDC
IND
PDC
uDlI
uUDlI
PRSD
uDlI
IND
PS
PDC
uDlI
PDC
PS
PPD
PS
PDC
PDC
PDC
uDlI
PDC
UCCP
RN
PDC
PDC
uDlI
PRSD
PS
RN
uDlI
PS
RN
uDlI
PDC
PDC

VIII
VI
RM
RM

RM
VII
\4
VIl

RM
VIl
RM
VIl
RM
VI
RM
VI
v
X
RM
I
RM
[l
Xl
v
VIl
VI

RM
RM
VIl
VI
VII
RM
RM
RM
VIII
VI
RM
VIl
I
Il

VI

41
43
24
22
57
19
36
33
42
12
30
38
16
41
21

16
42

26

27

60

39
34
55
18
25

35
39
25
20
28
47
32
26
47

56
56
33
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Riveros Marin, Edgardo PDC RM 30
Rocha Manrique, Jaime PRSD VI 46
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sdas De la Fuente, Edmundo PDC VI 45
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Sciaraffia Estrada, Antonella PDC [ 2
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soria Macchiavello, Jorge PPD I 2
Soto Gonzdlez, Laura PPD \Y 14
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VI 43
Urrutia Cérdenas, Salvador PPD [ 1
VaenzuelaHerrera, Felipe PS [ 4
Van Rysselberghe Varela, Enrique uDI VI 44
Vargas Lyng, Alfonso RN \% 10
VegaVera, Osvaldo RN VIl 40
Velasco Dela Cerda, Sergio PDC \Y, 15
Venegas Rubio, Samuel IND Vv 15
Vilches Guzman, Carlos RN [l 5
Villouta Concha, Edmundo PDC X 48
Walker Prieto, Ignacio PDC V 10
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Asistieron, ademés, el ministro de Justicia, sefior José Antonio Gémez, y los senadores
sefiores Sergio Bitar, Julio Lagosy Andrés Zaldivar.

*  PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS Partido Socialista; UCCP: Union Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.44 horas.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- En el nombre de Diosy de la Patria,
se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- El acta de la sesion 152 se declara
aprobada.

El acta de la sesion 162 se encuentra a
disposicion de las sefioras diputadas y sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- El sefior Prosecretario dara lectura a
la Cuenta.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

AUTORIZACION A COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA PARA SESIONAR SI-
MULTANEAMENTE CON LA SALA.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Solicito € acuerdo de la Sala para
gue la Comision Especial encargada de ana-
lizar el caso Matute Johns pueda sesionar
simultaneamente con la Sala el dia de mafia-
na, de 11.30 a12.30 horas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

INFORME DE LA COMISION DE SALUD
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- A continuacion, tiene la palabra €l
diputado sefior Osvaldo Palma, por cinco
minutos, para entregar € informe del en-
cuentro de la Comision de Salud del Parlati-
no, efectuado recientemente.

El sefior PALMA (don Osvaldo).- Sefior
Presidente, recientemente asisti, en repre-
sentacion de la honorable Camara de Dipu-
tados, a la reunién programada de la Comi-
Sion de Salud del Parlamento Latinoameri-
cano realizada en La Habana, Cuba.

En esa reunion, los temas tratados fueron
VIH, sida, tabaco, envejecimiento saludable
y violencia contrala mujer.

En relacion a todos los temas, adjunto
documentos que ya estén a disposicion de
los sefiores diputados en la Comision de
Salud y en la Camara.

Con respecto a VIH, sida, se planted lo
positivo de contar con una ley especial por la
gran prevalecencia y mortalidad que esa en-
fermedad acanza en todo € mundo. En Chi-
le, las cifras son bastante menores; tenemos
arededor de tres mil enfermos, la mitad ya
muertos, contra los dos y medio millones de
personas que viven con & VIH en las Améri-
cas, 1.600.000 en América y un millén en
Estados Unidos. Esto es en una relacion de
uno por doscientos adultos en total.

En la Comision de Salud del Parlatino se
postula la unién de paises latinoamericanos
para enfrentar mejor la enfermedad, como,
por ejemplo, en politicas comunes o en co-
sas simples pero importantes, como obtener
mejores precios en la compra de medica-
mentos, una de las mayores dificultades en
el tratamiento por su ato costo, muchas veces
inalcanzable para todos los enfermos. Es una
durarealidad que también vive Chile.

Con respecto al tabaquismo y en pro de
lograr al fin una sociedad libre de tabaco, se
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aprueba promover y aprobar leyes que pro-
hiban fumar en espacios publicos o compar-
tidos, promover demandas contra las com-
pafias tabacal eras.

Es importante legislar para incluir este
tema en programas desde la educacion pre-
escolar para lograr la cultura de no fumar.
El tabaguismo es considerado la principal
causa de muerte evitable en el mundo. El
tabaco ocasiona muertes tanto como el si-
da, pero de menor efecto comunicacional:
670 mil personas en las Américas para este
afo.

El Parlamento Latinoamericano se plan-
tea como una necesidad urgente la integra-
cion entre nuestros paises, con raices comu-
nes y, més aun, con futuros comunes en lo
politico, social, cultural, econdmico y co-
mercial.

Es la manera inteligente de enfrentar
muchos problemas internacionales y, més
aln, en esta globalidad a la que nadie puede
restarse por evidente y natural y que ya mu-
chos paises enfrentan como grandes bloques
unidos para optimizar |as gestiones naciona-
les e internacionales. Los que no entende-
MOS esto sOlo ocasionamos a nuestros paises
pérdida de oportunidades y fuerza ante la
unién de los demés en grandes blogues.

Un punto importante es e acuerdo del
Parlatino de solicitar que se nomine, en los
paises miembros, parlamentarios permanen-
tesy por especiaidades en las comisiones en
que habitualmente trabajan para optimizar €
trabajo y los recursos y lograr continuidad y
coordinacion politica en este imprescindible
proceso de integracion latinoamericana.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

-0-

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Informo a la Sala que en las sesio-
nes que celebrard la Camara | os dias miérco-
les 9 de agosto y martes 15 de agosto proxi-

mos se rendird homengje alos ex parlamenta
rios sefiores Algjandro Rios Valdiviay Ser-
gio Merino Jarpa, respectivamente.

Un sefior DIPUTADO.- El martes 15 es
feriado, sefior Presidente.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- La Mesa corregira esta decision.

Por otro lado, informo a la Sala que a la
sesion pedida por firmas, que se celebrara e
miércoles 9 de agosto proximo para tratar €
tema de la prevencion del consumo de dro-
gas en € pais, los Comités parlamentarios
acordaron invitar a sefior subsecretario del
Interior, a la sefiora secretaria ejecutiva del
Consgjo Naciona de Control de Estupefa-
cientes, a sefior genera director de Carabi-
neros de Chiley a sefior director general de
la Policia de Investigaciones de Chile.

V. ORDEN DEL DIA

NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL. Tercer tramite constitucional.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- En el Orden del Dia, corresponde
conocer las modificaciones del Senado al
proyecto de ley que establece un nuevo C6-
digo de Procedimiento Penal.

Diputado informante de la Comision de
Constitucion, Legidlacion y Justicia es €
sefior Elgueta.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 1630-07, sesion 172 en 18 de julio de
2000. Documentos de la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Constitucion,
sesion 192 en 1 de agosto de 2000. Docu-
mentos de la Cuenta N° 7.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
paso a informar sobre el proyecto de ley, en
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tercer tramite constitucional, que sustituye
por uno nuevo €l actual Codigo de Procedi-
miento Penal -data de 1906 y €l proyecto fue
remitido al Congreso Naciona por el Presi-
dente Jorge Montt en 1894-, cuya finalidad
esencia es remplazar el sistema inquisitivo
vigente, en & que el juez asume las funcio-
nes investigadoras, acusadoras y juzgadoras,
por uno acusatorio, en que se separan dichas
funciones, tocandole a Ministerio Publico
investigar y acusar, y a los tribunales su
mision esencial, que es la de sentenciar,
luego de un juicio oral publico.

Tal vez, desde la dictacion del Codigo
Tributario, en 1960, no se habia emprendido
la magna tarea de revolucionar € sistema
procesal penal mediante un cuerpo legal
integro, que comprende arededor de medio
millar de articul os.

La Comision de Constitucion, Legisla
cion y Justicia designd, en este tramite cons-
titucional, una Subcomisién, compuesta por
los diputados sefiora Pia Guzman, sefior
Juan Bustos y sefior Sergio Elgueta, quienes
analizaron y recomendaron a la Comision la
aprobacién de las normas y modificaciones
del Senado, con la salvedad de las que se
expondran més adelante, respecto de las
cuales se propone su rechazo, informe que la
Comisién aprobd por unanimidad.

En las paginas 2, 3, 4y 5 del informe se
destacan los articulos del Senado que se
rechazan, los cuales figuran en la columna
del medio con la numeracion que se les dio
en la Camara de Diputados. Alcanzan a un
total de 97 y fueron desechados por diversas
razones, los cuales, s asi o aprobare esta
Sala, deberan tratarse posteriormente en
comision mixta.

Haré un breve resumen de lo aprobado
por e Senado.

Al igual que € proyecto de la Camara, €
Ministerio Publico esta a cargo de la forma
lizacién de la investigacion, su cierre y la
acusacion. Existe una audiencia del juicio
oral preparatoria, a cargo del juez de garan-

tia. El juicio oral es conocido por un tribunal
colegiado de tres jueces letrados, los que
dictan el fallo, € cual es inapelable y sdlo
recurrible de nulidad o revision ante la Corte
Suprema. Existen otros recursos s la sen-
tencia fuere dictada por € juez de garantia
ante la corte de apelaciones, siendo este
juez, ademas, el gjecutor de dicha sentencia.

Por otra parte, el Ministerio Pablico po-
dra aplicar € principio de oportunidad y €
archivo provisional del caso, conservandose
el procedimiento abreviado y €l de faltas por
delitos menores ante e juez de garantia
También se dan otras sdlidas, aparte del
sobreseimiento, como la suspension condi-
cional del procedimiento y los acuerdos
reparatorios.

Sefior Presidente, paso a exponer € re-
chazo a las enmiendas introducidas por €l
Senado al proyecto aprobado por la Camara
de Diputados.

Para una més breve explicacion, sblo me
limitaré a resefiar las discrepancias que mo-
tivaron el rechazo de los articulos indicados
en las paginas 2, 3, 4y 5 del informe, tra-
tando de agruparlas por materias.
1° La Comision propone, en € proceso pe-

nal, el rechazo a la exclusion del actor y

del tercero civilmente demandado.

Como es sabido, en todo proceso pendl,
ademas de perseguirse e delito, se puede
actuar civilmente, sea para recuperar la cosa
objeto del delito, sea para gjercer las accio-
nes de indemnizacion por la victima contra
el imputado y tercero responsable. Asi, se
legislé en e articulo 10°, actual 12 del Se-
nado, en que se deja fuera a actor civil y a
tercero civilmente responsable, con e pre-
texto de que tales personas deben recurrir al
juez civil, depurando de esta manera el pro-
ceso pena. Esta norma define o enumera a
los intervinientes en el proceso.

Lo que se pretende con el rechazo es que
la victima pueda demandar civilmente a los
terceros responsables, afin de tener, atraves
de una economia procesal, mas rapidez y
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eficacia en tales juicios. De lo contrario, s
no se rechazare este articulo y se aceptaralo
propuesto por e Senado, ésta, la victima,
deberia recurrir posteriormente a juicio
penal, aun juez letrado en lo civil.

Esta materia esta vinculada con los arti-
culos 68, 70, 336, 340, 341, 361, 374, 382,
394, 376, nuevo, y 387, nuevo, ademas de
los articulos 81, 83 y 137, todos los cuaes
se refieren precisamente a las actuaciones,
procedimientos, recursos y falos en que €l
Senado deja a margen la accion civil de la
victima contra terceros responsables y que la
Comision propone a la Camara rechazar en
Su conjunto.
2° El articulo 23 se rechaza con €l fin de dar

intervencion a las cortes de apelaciones

en materia de solicitar antecedentes se-
cretos o reservados, que € Senado pro-
pone sblo recabar por € Ministerio PU-
blico, con autorizacion de la Corte Su-
prema, con lo que se pretende una espe-
cie de simil con el articulo 11 bis de la
ley N° 18.575, orgénica constitucional de

Bases Generales de la Administracion del

Estado, sin percatarse de que dicha nor-

ma se refiere a la situacion en que los

particulares demandan estos antecedentes

0 documentos secretos o reservados y no

a un poder investigador, como es el Mi-

nisterio Puablico, que, en e caso del nue-

vo Cdbdigo Procesal Penal, viene a rem-
plazar a los tribunales. Actualmente y en
general, no hay un secreto que pueda es-
tar guardado s lo requiere un tribunal,
salvo la excepcion contemplada en el

Caodigo de Justicia Militar.

3 En relacion con las notificaciones a que
aude € articulo 33 -29 del Senado-, la
Camara estima que a los privados de liber-
tad debe notificarseles en personaen d lu-
gar en que esa privacion se esté gecutan-
do, ya que hoy dia se trasladan arededor
de 1.700 personas a los tribunales, de las
cuaes e 65 por ciento es para notificarles
resoluciones denegatorias de libertad.

En consecuencia, la Comisién propone su
rechazo, con e objeto de que se establezca
como regla genera que a estas personas
privadas de libertad no debe trasladéarselas
para notificarlas, sino que deben ser notifi-
cadas de las resoluciones en € lugar en que
estuvieron privadas de libertad, sea su casa
particular o un establecimiento penal.
4° De los registros judiciales a que se refie-

ren los articulos 47, 48, 49, refundido en

e articulo 43; 375, 343 y 375, se pide

también su rechazo.

Es sabido que e nuevo proceso es des-
formalizado, sin los expedientes que se co-
nocen actualmente, que llevan una carétula,
donde se van cosiendo las hojas y los docu-
mentos respectivos y se van formando |os
cuadernos cuando ello serequiere.

Sin embargo, € Senado establecio la
obligacion de tener copias fieles de senten-
cias y de otros documentos, efectuar el pro-
cedimiento de reconstruccion de los mismos
en e caso de que se destruyan los antece-
dentes, y dispone su conservacion en los
tribunales de garantia y en € tribuna ora
mientras dura lainvestigacion o € proceso y
la devolucion o remision de los que pudieren
ser incorporados a debate, por la lectura, a
juicio oral. Ademas, € articulo 375 estable-
ce que € registro del juicio oral debe ser
integro.

Todos estos articulos estan rechazados
porgue, en lugar de tener un auténtico regis-
tro, habra un expediente, que es lo que se
quiere evitar. La escrituracion y formacion
de expedientes ateran la desformalizacion
del juicio ora donde, como su nombre lo
indica, se producen las pruebas, e debate y
el falo.

En consecuencia, por tales razones se
rechaza el capitulo compuesto por todos los
articulos que se refieren a los registros judi-
ciaes.
5° Los articulos 62 y 63, relativos a la ac-

cion penal publicay privada, se rechazan

para que todo lo que se refiere a delitos
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de tipo sexual contra menores de edad

siempre tenga €l caracter de accion penal

publicay para excluir las lesiones del ar-
ticulo 399, dejando vigentes las normas
sobre delitos sexuales del Codigo Pendl,
afin de eliminar la posibilidad de denun-
cia de personas diferentes al ofendido por
el ddlito.

6° El articulo 99 establece la mision de la
policiaen e nuevo proceso penal.

La Policia de Investigaciones, como dice
el proyecto, es auxiliar del Ministerio Publi-
co y debe actuar segun las instrucciones que
le proporcionan los fiscales, afin de investi-
gar hasta los delitos de instancia privada y,
por supuesto, los de instancia publica. En
cambio, los carabineros pueden actuar por
orden del fiscal o cuando faltare la Policia
de Investigaciones. También Gendarmeria
puede diligenciar actuaciones por orden del
Ministerio Publico por hechos delictuales
ocurridos a interior de los recintos carcela
rios.

Esta disposicién se rechaza para determi-
nar con mayor precision y claridad las fun-
ciones que corresponden a Carabineros de
Chiley alaPolicia de Investigaciones.

Al respecto, si se lleva a comision mix-
ta, se pretende establecer que ambas polici-
as estén en plano de igualdad en la colabo-
racion con el Ministerio Publico, su depen-
dencia respecto de éste o, por €l contrario,
tener una policia verdadera y directamente
conectada con e Ministerio Publico, de
manera que Carabineros de Chile actuaria
solo en aguellos casos en que no exista la
Policia de Investigaciones en el lugar.
7° Se rechaza e articulo 85, nuevo, sobre

control de identidad que contiene reglas

similares a proyecto que elimina algunas
tareas de carabineros, cuyo tramite finali-
z0 ayer en la comision mixta, que con-

templatal fiscalizacion en el caso de ddli-

tos y fatas y propone la identificacion

solo con documentos emanados de la au-
toridad publica o, en caso de negativa, se

le ofrece la posibilidad de quedar libre s

autoriza por escrito que se le tomen fotos

y huellas dactilares.

La negativa de la Comision se debe a que
no se contempla la situacién de los menores
ni acepta que pueda generarse una especie
de registro prontuarial en Carabineros. Lo
gue puede ser aceptable en un procedimien-
to inquisitivo respecto del que se ha obrado
en la Comision Mixta, no lo es en un pro-
yecto acusatorio y garantizador, como €
analizado.

Por esas razones, se rechaza el articulo
85, nuevo.
8° El articulo 95, nuevo, crea una accion

rapida de amparo -una especie de recurso

de amparo-, muy similar a la accién
constituciona que existe en la actualidad,
denominada también recurso de amparo,

e que se puede deducir verbalmente por

cualquier persona ante €l juez de garantia

para que examine la legalidad de la de-

tencion y las condiciones del detenido y

pueda adoptar medidas de prevencion.

Su rechazo es para perfeccionar lanorma,
lo que obligaria a conducir sin demora a su
presencia a detenido o a privado de liber-
tad, en cualquier momento, es decir, sin que
existan horas ni dias inhabiles para consti-
tuirse en el lugar y examinar, entonces, las
condiciones en que se encuentra la persona
privada de libertad, sin que para ello sean
obstéculo los dias feriados o las horas habi-
les o0 inhdbiles. En cualquier momento se
podria efectuar este tipo de diligencia, por lo
cual se propone e rechazo del articulo 95
nuevo.

9 El articulo 135 también es rechazado ya
que, a definir a la victima, se la sefida
como el directamente ofendido, en cir-
cunstancias que sabemos que puede ha
ber victimas que no sean los directamente
ofendidos e, incluso, aqui se incurre en
una contradiccién, puesto que, a conti-
nuacion, e articulo sefiala que también
pueden ser victimas el conyuge, los hijos
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y otros parientes, de todo lo cua resulta
gque no siempre es el directamente ofen-
dido.

Por eso se propone rechazar este articulo
para suprimir laformaadverbia “directa-
mente”.
10° El articulo 110 nuevo se refiere alain-

formacion que el Ministerio Pablico debe

dar a la victima o a los parientes que no
han intervenido en el proceso.

Para precisar el alcance de esta comuni-
cacion, que no aparece claro en e articulo
110 nuevo, se propone su rechazo, a fin de
perfeccionarlo en la comisién mixta.
11° El articulo 161 regla los plazos dentro de

los cuales debe presentarse a detenido

ante la autoridad correspondiente, que la

Céamara fijo en un méximo de 12 horas.

Sin embargo, e Senado lo determiné en

hasta 48 horas y, en caso de flagrancia,

en 12 horas.

Se rechaza para que en ningun caso este
plazo pueda exceder de 24 horas, si no fuere
hora de despacho para presentar a detenido
ante la autoridad. Con este rechazo se pre-
tende que la persona privada de libertad
pueda ser presentada ante el tribunal respec-
tivo y éste, en consecuencia, adopte las reso-
luciones que sean convenientes, y no mante-
nerla indebidamente en los cuarteles de la
policia o en |os establecimientos penales.
12° La reglamentacion de la prision preven-

tiva prevista y de otras medidas cautela

res es rechazada en los articulos 170,

171, 180, 185 y 186, por las siguientes

razones:

a) no se fijan criterios para precisar la se-
guridad de la sociedad, puesto que €
Ministerio Piblico y € defensor, seglin
se adujo en € Senado, alegan y expo-
nen sus fundamentos ante e juez de ga-
rantia, lo que actuamente no ocurre
cuando se trata de un proceso inquisiti-
vo en d cud d tribuna o € juez cum-
plen e doble papel de investigador y
acusador, y luego de sentenciador.

En consecuencia, es menester decidir si
aceptamos que, a fin de evitar peligrosidad
parala sociedad, se fijen pautas o criterios a
juez de garantia, como ocurre en la actuali-
dad, o bien lo dejamos al arbitrio o al juicio
del tribunal respectivo para que determine
frente a las aegaciones de las partes, del
fiscal y del abogado defensor, las condicio-
nes que fundamenten la seguridad de la so-
ciedad.

b) Tampoco regla adecuadamente los ca-
sos de improcedencia de la prisién
preventiva

En este punto quiero destacar que e Co-
digo Procesal Penal no habla de la libertad
provisional, sino que aqui, a la inversa, la
prision preventiva es excepcional, temporal,
esta sujeta a la jurisdiccion y solamente es
procedente en casos muy extraordinarios.

Esta parte no se regla adecuadamente,
pues la prohibe en el caso de que €l delito no
mereciere pena aflictiva. Es decir, una per-
sona que comete un delito cuya pena no
alcanza a los tres afos y un dia, no puede
estar en prision preventiva.

Hubo discusion, porque se estimd que
hay distintos criterios en atencion a que po-
diamos encontrarnos con situaciones graves
o peligrosas. La Comision sefiala al respecto
que tal prohibicién de prisién preventiva
solo deberia existir en e caso de que se
apliguen penas pecuniarias 0 multas; penas
privativas de derechos, o presidio o reclu-
sién menor en su grado minimo.

¢) Porque en la gecucion de la prision
preventiva existe confusion entre la
gue se cumple en lacasay en estable-
cimientos penales, en circunstancias
que esta Ultima es laregla general .

d) Porque entre las otras medidas caute-
lares no se contempla la privacion de
libertad total o parcial, en su caso, o la
gue el propio imputado sefide.

Por estas razones, se rechazan todos los

articulos relativos a la prision preventiva y
las medidas cautelares que he indicado.
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13° En cuanto alos articulos 199 al 239, que
se refieren a la prueba y su reglamenta
cion, la Comision considerd que estaban
mal ubicados en e Titulo VIII del Libro
Primero, ya que estas pruebas sélo pue-
den tener lugar en la audiencia del juicio
oral. Cuando se plantea la acusacion, su
respuesta y las pruebas ocurren en esa
audienciay, por esarazén, perteneciendo
al juicio oral, que es el procedimiento or-
dinario en este nuevo codigo procesa
penal, estas materias deberian estar en el

Libro Segundo, Titulo I11, del proyecto.
14° El articulo 248 obliga a denunciar a se-

nadores, diputados y a otras personas,
como inspectores, directores y profeso-
res, que, incluso, no son funcionarios pu-
blicos. Les extiende la obligatoriedad de
ladenuncia

La Comision estimd que tal deber era
improcedente o, a menos, no en cualquier
situacion. Expresa que para regular las si-
tuaciones por las cuales esas personas podri-
an estar obligadas a denunciar -por g emplo,
los parlamentarios por delitos que ocurran
en la Sala o en Comisiones; 0 sea, cuando
estdn gerciendo realmente sus funciones-,
podria reglamentarse en mejor forma. Se
trata de no obligar a denunciar cualquier
delito, puesto que les acarrea una serie de
obligaciones o deberes que los llevaria a
estar en presencia del ministerio publico o
en los tribunales, en circunstancias que no
son conductas delictuales que les atafien
directamente.

En consecuencia, se rechaza el articulo
con €l fin de aclarar la situacién respectiva.
15° En cuanto a articulo 223, nuevo, que

reglala comparecencia del imputado ante
el Ministerio Pablico, se propone supri-
mirlo del proyecto, porque puede estar en
libertad y debe hacerlo o, si esta privado
de ella, e ministerio publico podriair al
establecimiento penal ainterrogarlo o re-
cabar alguna prueba.

Por esas razones, se rechaza €l articulo.

16° Los articulos 118, 119, 121 y 260 se
refieren a la declaracion voluntaria del
imputado ante el fiscal. Se rechazan con
el objeto de sintetizar 1o que se requiere
del imputado, ya que se trata de una de-
claracion voluntaria, y el texto que pro-
pone e Senado contiene tantos detalles
gue précticamente superan a la norma ac-
tual del procedimiento inquisitivo. Se
propone reducir la exigencia que estas
normas sefialan respecto de esa declara-
cion.

17° El articulo 261 reglamenta el careo ante
el fiscal.

En primer lugar, se rechaza porgue existe
un juicio oral, en e cua se van a confrontar
la victima con e imputado. Alli estaran pre-
sentes el Ministerio Publico y & abogado
defensor. En consecuencia, creemos gque no
debe darse lugar a esta diligencia, como
sucede en el actual proceso inquisitivo.

Por otra parte, €l careo no constituye una
prueba, por cuanto todas ellas se rinden en €
juicio ora y, ademas, porque € imputado no
esta obligado a declarar y podria producirse
una especie de amedrentamiento, tanto en la
victima como en los testigos, para que concu-
rran alaaudienciade juicio ora posterior.
19° El articulo 277, referido al registro por

la policia en caso de delito flagrante, se

rechaza para perfeccionarlo y agregar
otras hipétesis de proceder sin orden ju-
dicia previa, y sin autorizacion del duefio

0 encargado, en un lugar cerrado, cuando

existan llamadas de auxilio u otras de-

mostraciones que indiquen que se esta
cometiendo un delito.

Cabe sefidar que esta disposicion ha sido
requerida para la ley de violencia intrafami-
liar, porque, no obstante que una persona
esté pidiendo auxilio, que existan demostra-
ciones de gque se esta cometiendo un delito,
la policia, sin orden judicia, llega hasta la
puertay no puede intervenir.

Esta hipotesis no esta contemplada en €
articulo 277. La comisién mixta quiere in-
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corporarla 'y para esos efectos se rechaza el

articulo.

20° Los articulos 291, 292 y 253, nuevo, im-
plican una especie de medida intrusiva, ya
gue afectan alas empresas de telégrafos, de
cables o0 de otros sistemas de comunica
cién, en cuanto aincautacion de documen-
tosy ainterceptaciones telefonicas.

Se rechazan dichos articulos para adoptar
algunos resguardos, como laintervencién en
todos €ellos del juez de garantia, con €l obje-
to de que ordene y precise las condiciones o
circunstancias en que ha de actuarse con
motivo de esta diligencia.

Estas disposiciones tampoco resguardan
el secreto profesional respecto de las perso-
nas que lo poseen. Asimismo, tampoco esta-
blecen la prohibicién de interceptar los telé-
fonos 0 comunicaciones entre e imputado y
su abogado. La Comisién, respecto de esta
dltima situacion, estimé que, incluso, €l telé-
fono podria ser intervenido s e abogado
tuviere responsabilidad penal en los hechos
que seinvestigan.

Para solucionar la falencia de estas nor-
mas sobre medidas intrusivas, se recomien-
da rechazarlas para resolver el asunto en la
comision mixta.
21° El articulo 274, nuevo, se refiere a los

efectos de los Ilamados acuerdos repara
torios que se logran cuando el fisca y la
victima se ponen de acuerdo y regulan la
situacion mediante debidas indemniza-
ciones, sobre todo en caso de delitos de
tipo patrimonial o menores.

Se rechazan estos efectos para que € juez
de garantia pueda gjecutar €l acuerdo a que
se ha llegado mediante la norma del articulo
233 del Codigo de Procedimiento Civil.

De esta manera, € mismo juez podra
gecutar el acuerdo reparatorio en caso de
incumplimiento, y no habré necesidad de
recurrir, como propone el Senado, a un juez
extrano, a un juez letrado civil. Con ello se
simplifica el tramite y se resguardan, ade-
més, |os derechos de la victima.

22° El articulo 317 fija un plazo de dos afios
para la instruccion. Es decir, € proceso
investigatorio que pueda redlizar €l fiscal
tiene un plazo de dos afios. Si en éste no
logra acusar, simplemente debe cerrarse

y sobreseerse € caso.

Sin embargo, ladisposicion del Senado le
otorga una prorroga de dos afios. Si se con-
sidera que el actua sumario penal, segiin las
estadisticas, demora alrededor de cuatro
anos, se llegaria préacticamente a lo mismo;
porque no habria juicio penal, de acuerdo
con el proyecto; es decir, que no se tomara
el plazo de cuatro afios, puesto que los dos
anos serian prorrogables por otros dos.

Por eso, se rechaza esta norma con €
objeto de que no se dé lugar ala prorroga de
dos afios, con lo que se evita la dilacién de
los procesos penales.
23° Respecto del sobreseimiento definitivo,

se propone rechazar € articulo 320 para

reincorporar la idea de que no procedera
nunca en el caso de los delitos impres-
criptibles 0 no amnistiables que establ ez-
can los tratados internacionales, ratifica-
dos por Chile y vigentes. Las Unicas ex-

cepciones serian los casos que sefida e

articulo 93 del Codigo Pena, numerales

1y 2, que se refieren ala muerte del pro-
cesado y a cumplimiento de la condena,
caso en e cual, sin duda, debera darse
lugar, de todos modos, a sobreseimiento
definitivo.

24° El articulo 338 alude a los vicios for-
males en que se puede incurrir en la
formulacion de la acusacion particular,
en ladel fiscal o en lademandacivil. Se
rechaza con el objeto de mejorar su re-
daccion e impedir que si ello no se co-
rrige, se dé lugar a sobreseimiento defi-
nitivo.

En este articulo se otorga un plazo a los
intervinientes para que corrijan los vicios for-
males; pero s no se corrigen dentro de deter-
minado plazo, la sancion favorece a imputa
do, porgue se sobresee definitivamente.
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Como pensamos que es una decision muy
grave frente a vicios formales, se rechaza
esta norma para que se dé otra salida a la
situacion.
25° Los articulos 353 y 321 nuevo, regulan

la publicidad en €l juicio oral. Generaron
una amplia discusion en la Comision res-
pecto de la posibilidad de fotografiar,
filmar o transmitir € juicio oral y de emi-
tir opiniones, sobre e proceso, por los
fiscales, abogados y demés intervinientes
por los medios de comunicacion social.

En genera, la Comision es partidaria de
eliminar las restricciones respecto de una
audiencia publica, como es un juicio ora,
dentro del procedimiento acusatorio nuevo.

Se propone rechazar los articulos y llevar
lamateriaala comision mixta.
26° Los articulos 363, 364, 365 y 378, que

reglan la recepcion de las pruebas en €l
juicio oral, se rechazan con e objeto de
hacer un ordenamiento en que cada parte
determine el orden de la rendicién de su
prueba. Cada parte sera duefia de decidir
el orden en que presentara su prueba.

Se corrige lanorma en € sentido de que,
primero, debe hacerlo € ministerio publico
y, luego, €l defensor. Los testigos y peritos
deberan declarar y serén interrogados perso-
nalmente, por 1o que no podran ser sustitui-
dos por registros o lecturas, y se abrira la
oportunidad, por una sola vez, sobre pruebas
gue no se hubieren podido rendir por no
haber sido conacidas antes por las partes.
27° Luego del debate en € juicio oral, se

procede a la deliberacion por parte de los

jueces, aspecto que regla el articulo 379,

que se rechaza con €l objeto de que lade-

liberaciéon sea estrictamente privada. Se
pretende perfeccionar la norma para que
se especifiqgue qué implica “un tiempo
razonable”.

28° Se propone rechazar, asimismo, € arti-
culo 380, que serefiere ala sentencia, fa

Ilo y, especialmente, a la conviccion que

debe tener un juez para condenar. El Se-

nado habla de “conviccion suficiente”,
pero la Comisién estima que esa expre-
sion es inapropiada, porque o la convic-
cion es absolutay no requiere de tal adje-
tivo, 0 habria que definir qué seria “sufi-
ciente”. Internacionalmente, se reconoce
la férmula que sugiere la comision: la
conviccion més alla de toda duda razona-
ble.

Por este motivo, se rechaza la norma para
llevarlaala comisién mixta.
29° En @ nuevo codigo procesal penal, la

absolucion o condena debe darse a cono-
cer inmediatamente de concluido el deba-
te; pero puede haber casos en que €l jui-
cio ora dure mas de dos dias y la com-
plejidad del asunto demande un plazo su-
perior. El Senado fij6 hastatres dias.

Esta norma se rechaza, porque cuando se
amplia el plazo para las deliberaciones, los
jueces que intervengan en el asunto pueden
estar sujetos a presiones, y |0 méas probable
es gque se tomen el tiempo méximo sefialado
para cavilar y deliberar.

Por eso, la Comisién propone que se re-
chace lanormay que se vuelva al texto pri-
mitivo en la comision mixta, e que estable-
ce un plazo de veinticuatro horas para deci-
dir s absuelve o condena.
30° Se refiere a la lectura del fallo, reglada

en el articulo 385. Si bien se da a conocer

el resultado del mismo -absolucion o

condena-, sus fundamentos pueden ser

estudiados y, en consecuencia, ser leido
con posterioridad alos mismos.

Se rechaza para que, en caso de condena,
el tribuna pueda abrir incluso un debate
sobre factores relevantes para la gecucion
de la pena, y para establecer un minimo de
penas para aguel que hubiere reconocido
verazmente su participacion, e incluso reba-
jarlaal grado inferior.

Se trata de incentivar a imputado o acu-
sado y condenado, para que cuando haya
cooperado y servido a la justicia diciendo
veraz y prontamente la verdad, el delito se
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hubiere esclarecido y, ademés, si se hubiere
determinado su responsabilidad penal, se le
incentive con unarebaja de pena.

Se rechaza la norma, con el objeto de
perfeccionarla en comision mixta en la for-
maindicada.
31° Los articulos 395, 407 y 408, que han

pasado a ser 360, regulan la tramitacion

de los recursos de apelacién ante las cor-
tes, y € 361 lo aprueba en esainstancia.

La sentencia que dictan los tribunales
colegiados en €l juicio oral son inapelables;
pero cuando hablamos de apelacion, nos
referimos a la sentencia que dictan los jue-
ces de garantia respecto de delitos menores
0 cuando se trata del procedimiento abre-
viado, situaciones en las cuales puede exis-
tir recurso de apelacion contra esa senten-
cia

En estos articulos se establece una trami-
tacion bastante parecida a lo que dispone el
actual Codigo de Procedimiento Civil, en
segunda instancia, y €l Cédigo Orgénico de
Tribunales. Con su rechazo se pretende sim-
plificar esta materia, pues su reglamentacion
excesiva contrasta con la de desformaliza-
cion con que se deben llevar estas causas.
32° Se rechazan todas las disposiciones rela-

tivas a fuero y desafuero de las autorida

des sefidadas en la Carta Fundamental,
como senadores, diputados, ex Presiden-
tes de la Republica de periodo completo,
intendentes y gobernadores, puesto que

fueron objeto de criticas por no situarse o

no corresponder a lo que dictaminan la

Constitucion y las nuevas normas sobre

proceso penal.

En efecto, para dar lugar a desafuero se
exige que existan antecedentes para acusar;
pero cuando llegamos a la acusacion en este
nuevo proceso pena ya ha ocurrido toda la
investigacion, y esto supone necesariamente
una investigacion previa. En € caso de un
senador o un diputado se habria completado
todo el proceso de investigacion, y cuando
llega el momento de acusar se recurre a la

corte de apelaciones para obtener el desa-
fuero.

La pregunta que surgio en la Comision
fue como investigar a un aforado sin desa-
fuero. En la actualidad, € desafuero es un
antgjuicio donde hay sblo diligencias preli-
minares y, ademas, existen elementos o cir-
cunstancias que permiten la detencion o la
privacion de libertad de la persona. Sin em-
bargo, acé se va mucho mas all4, puesto que
exige e proceso practicamente completo
hasta llegar a la acusacion, porque después
viene el juicio oral.

Los preceptos aprobados por e Senado
tampoco consignan la posibilidad de apela-
cién en caso de negarse € desafuero por la
corte de apelaciones.

De acuerdo con la historia de la Constitu-
cion de 1925, continuada por la de 1980, en
las actas constitucionales y en la historia de
la primera Carta Fundamental mencionada
se degjé expresa constancia de que €l recurso
de apelacion era procedente en caso de de-
negarse € desafuero.

Tampoco establece la duracion del desa-
fuero. En la situacion actual implica una
verdadera condena anticipada, puesto que
esta duracion es indefinida'y no se suspende
mientras dura el proceso. En consecuencia,
para gque termine la suspension del cargo,
durante la cual € parlamentario o las perso-
nas aforadas no pueden desempefiar sus
funciones, puede transcurrir un tiempo muy
largo. Naturalmente, si termina absuelto, ese
castigo impuesto para impedir cumplir sus
funciones constituye una sancion anticipada
que vacontralas normas del debido proceso.

Tampoco se contempla en estas materias
relativas al desafuero qué ocurre en caso de
negarse éste. Si el proceso se archiva o se
sobresee definitivamente o cua es la solu-
cion que la ley ofrece para resolver situa-
ciones en que, con posterioridad a la nega-
tiva del desafuero, pueden ocurrir hechos o
traerse a colacion pruebas que no se cono-
cieron antes y, en consecuencia, Si se so-
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bresee definitivamente, como |o propone el
Senado, y se archiva el proceso, éste jamas
podria reabrirse no obstante haberse come-
tido un delito, pero que, de acuerdo con
nuevos elementos de conviccion, una per-
sona aforada resulta culpable o responsa-
ble.
33° Los articulos 486, 490, 491 se refieren a
la querella de capitulo, antejuicio relativo
ala conducta delictual ministerial, es de-
cir, a los delitos que cometan los jueces
en el gjercicio de sus funciones.

Se rechazan con el objeto exclusivo de
homologarlos con los procedimientos y
efectos ddl desafuero, porque ambos tienen
similares caracteristicas, y 10 que se resuelva
respecto de uno también tendra que resol-
verse respecto del otro.
34° También se rechaza el articulo 528, rela

tivo al destino de las especies decomisa

dasy a rol que corresponde a la Direc-
cion de Aprovisionamiento del Estado en
el remate o destruccion de los bienes que

Ileguen a su poder por estavia.

Esas son todas las disposiciones que la
Comisién recomienda rechazar.

Luego del debate que seguramente habra
en esta Camara, las proposiciones de la Co-
mision deberian votarse en un solo acto. De
esta manera se aprobarian |as normas que no
han sido objeto de observaciones o discre-
pancias en la Comision y se rechazarian las
sefidladas en las péaginas 2, 3, 4y 5 ddl in-
forme, lo cual facilitaria su votacion.

Termino proponiendo este procedimien-
to: aprobar las proposiciones de la Comi-
sién y las que concordamos con el Senado,
y rechazar aguellas con las cuales estamos
en desacuerdo, que he comentado y des-
crito.

He dicho.

-El sefior Presidente saluda y da la bien-
venida a los dirigentes vecinales, presentes
en las tribunas, de la comuna de Lo Valle-
dor, provincia Cardenal Caro.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- El sefior ministro de Justicia ha so-
licitado a la Mesa pedir € asentimiento de
los sefiores diputados para que ingrese a la
Sala su asesor, sefior Rafael Blanco.

No hay acuerdo.

En discusion las modificaciones del Se-
nado.

Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
Pia Guzman.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefior
Presidente, hoy no se trata de celebrar que
esta Sala analice nuevamente el Cédigo de
Procedimiento Penal, porque se ha hecho
muchas veces a raiz de la reforma procesal
penal. En consecuencia, me referiré a los
cambios introducidos por € Senado a nue-
vo Caédigo Procesal Pena y a ciertas normas
gue se recomienda rechazar a fin de perfec-
cionarlas en la Comision Mixta.

En € Senado, la iniciativa fue objeto de
numerosas modificaciones, producto de una
detenida discusion y del andlisis desarrollado
en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justiciay Reglamento de dicha Camara.

En general, de la lectura del proyecto en
Su nuevaversion y de su comparacion con €
despachado por esta Corporacion, se evi-
dencia un importante progreso, por e &fi-
namiento y auste de ciertas disposiciones,
pero también -cosa muy importante- de la
maduracion de algunas instituciones. Me
refiero a un cambio absolutamente revolu-
cionario de como se debe hacer justicia en
materia criminal. Se pasa de la escrituracion
ala oralidad, de amontonar una cantidad de
papeles a la realizacién efectiva de un juicio
frente aun tribunal imparcial, lo cual requie-
re de una maduracién de los legisladores y
de las ingtituciones, a fin de buscar la mejor
forma de concretar € nuevo sistema, y las
modificaciones del Senado van fundamen-
talmente por esavia.

Entre los cambios més positivos estan 1os
referidos a las actuaciones de la policia, ala
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mejor regulacion de los recursos y a esta
blecimiento de un procedimiento simplifica
do.

La actuacion de la policia se regula con
mucho mayor claridad en €l proyecto apro-
bado por e Senado. Se cambia la orienta
cion desde latradicional orden de investigar
gue hoy se manda a Investigaciones o a Ca-
rabineros por actuaciones propiamente auto-
nomas.

En € proyecto de la Camara se mantuvo
la|6gica vigente que concibe la intervencion
policia fundamentalmente a través de esta
emision de Ordenes de investigar y que, en
este caso, ya no va a ser enviada por € juez,
sino por € fiscal. El Senado se adecua mu-
cho mas alarealidad de los sistemas de jus-
ticia criminal modernos, en que las actua-
ciones policiales se conciben, a lo menos,
como regla general, sobre la base de facul-
tades y tareas que pueden gercerse autono-
mamente por |os agentes policiales en cuan-
to toman conocimiento del hecho ilicito, sin
esperar a que esto pase a un tribunal o a un
fiscal que ordene investigar €l delito; ello, a
fin de poder preservar 1o que son las pruebas
del crimen.

En su actividad debe ponerse el acento en
la adecuada concrecién, en especial, en los
delitos de bajay mediana gravedad, que son
los més comunes, lo que significard un
enorme ahorro de tiempo y evitar la duplici-
dad de gestiones.

Sin perjuicio de lo bien que se regula la
actuacion de la policia, se recomienda re-
chazar el articulo 79, a objeto de definir con
mayor precision € rol de laPolicia de Inves-
tigaciones.

La Comision de Consgtitucion de la Ca
mara de Diputados estd mas de acuerdo con
el criterio que tuvo la Comision de Constitu-
cion del Senado y no con € articulo 79 des-
pachado por la Sala del Senado.

Es importante que € tema se vuelva a
discutir en la comisién mixta, afin de dar un
rol preponderante a la Policia de Investiga-

ciones, centrado en la investigaciéon de los
delitos, para lo cual deberd contar con la
técnica necesaria.

El segundo punto que es necesario desta-
car es el sistema de recursos. El texto del
Senado constituye un claro avance respecto
del proyecto de la Camara. Es mucho méas
coherente con la légica del sistema acusato-
rio.

De partida, a suprimirse e recurso ex-
traordinario se elimina cuaquier vestigio de
la apelacion tradicional que nada tiene que
ver con € juicio oral. Con una apelacion, se
revisan los hechos y € derecho, pero revisar
los hechos seria realizar un segundo juicio,
con los mismos peritos y los mismos testi-
gos ante el tribunal superior, lo que significa
duplicidad y desconocer € principio de eco-
nomia procesal. Por lo tanto, en generad, €
recurso de apelacion tendra que ver con la
aplicacion del derecho, lo cua fue reconoci-
do en e Senado con e recurso de nulidad,
gue busca un mayor control del tribuna
superior respecto de las garantias del debido
proceso y €l respeto a los valores y princi-
pios inmersos en el nuevo sistemade justicia
criminal, entre otros, la inmediacion, la pu-
blicidad y la adecuada defensa. Ello estd
establecido en el articulo 375 y constituye
un gran avance, una maduracién del Senado
en relacion con los recursos propios de este
sistema.

Por ultimo, el establecimiento del proce-
dimiento simplificado es un mecanismo
importante, con miras areducir la presion de
casos que necesariamente existira sobre tri-
bunales colegiados. Es claro que, aungue los
casos que llegarén a la etapa de juicio ord
porcentualmente seran pocos, su complgji-
dad y duracion harédn que dichos tribunales
siempre se encuentren presionados por la
carga de trabajo, con riesgo de atochamiento
y demora.

En tal sentido, trasdadar |os casos de me-
nor gravedad a otros tribunales -uniperso-
nales- con iguales garantias, pero con un
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juicio muy directo, constituye una formula
razonable para obtener una mayor producti-
vidad sin deteriorar los objetivos del siste-
ma.

También nos parece adecuado determinar
el uso de este procedimiento en relacién con
las penas concretas que solicite el fiscal pa
ra, de este modo, estimular que el Ministerio
Pablico utilice ese mecanismo cuando la
pena tedrica de los delitos pueda ser incluso
superior alos 541 dias, pero en que € fisca
esté dispuesto a mantener su pretension de-
ntro de un limite por considerarlo sociamente
més adecuado, lo que significara ahorro de
tiempo y de recursos. Por lo tanto, la smpli-
ficacion del procedimiento para los delitos
respecto de los cuaes exista una solicitud de
pena concreta de no més de 541 dias es co-
rrecta y corresponde a esta maduracion del
nuevo sistema procesal pend.

No obstante |os progresos que anotamos,
creemos que las modificaciones del Senado
presentan algunos problemas puntuales que
justifican, ya sea volver a la formula apro-
bada por la Camara o buscar una tercera
aternativa de acuerdo. Propongo que las
modificaciones que la Comision de Consti-
tucién, Legislacion y Justicia recomienda no
acoger, sean rechazadas en bloque por la
Sala, agregando una mas que, erréneamente,
fue dgjada de lado en el informe.

Los problemas que detectamos, en forma
muy resumida, tienen que ver, en primer
lugar, con e orden de las pruebas en €l jui-
cio oral. En verdad, €l articulo 330 propues-
to por el Senado establece que la recepcion
de pruebas deberd seguir un orden determi-
nado muy rigido: primero los peritos, des-
pués los testigos y, por ultimo, los documen-
tos. Creemos que en € juicio oral la prueba
debe ser fruto de una planificacion estratégi-
ca de la parte gque la presenta, porgue tiene
que ver con la coherencia de la tesis, ya sea
de acusacion o de defensa, que sostiene el
abogado. Por |o tanto, debe quedar entrega-
daal juicio del fiscal o del abogado defensor

la determinacion estratégica del orden en
que se presentaran las pruebas. Lo que pre-
tendemos es, mediante el rechazo del articu-
lo 330 del Senado, flexibilizar el orden de
presentacion de las pruebas en €l juicio oral.

También sugerimos que los articulos 166
a 195, que se refieren a determinados me-
dios de prueba, sean trasladados del Libro
Primero al Libro Segundo, porque las prue-
bas tienen validez en el juicio oral.

Asimismo, cuestionamos los registros del
juicio oral, que el Senado -asi |0 establece €
articulo 41- mantiene en forma rigida. Se
trata de que las actas del juicio no se vincu-
len de ninguna manera a escrituracion, por-
que con €ello se tenderia a volver a sistema
actual. El peso de la cultura es muy fuerte y
s degjamos abierta la posibilidad de que de
alguna forma se registre 1o que se dice en
forma oral, tendremos un retroceso. Por lo
tanto, lo importante es rechazar el articulo
41 y degar establecido que existen muchas
formulas para efectuar registros fidedignos,
sin que sean necesariamente escritos.

Por dltimo, proponemos votar separada-
mente € articulo 346, que se refiere a los
plazos para dictar la resolucion. Se ha in-
formado que queremos acortar los plazos
para dictar la sentencia; por ello es indispen-
sable rechazar dicho articulo, que no aparece
incluido en el informe.

En todo caso, € informe rendido por €l
diputado sefior Elgueta ha sido completisi-
mo y en los deméas temas me remito a lo
sefialado por €.

He dicho.

_0_

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Informo ala Salaque en las tribunas
se encuentra una delegacion de nifias, nifios
y adultos de la fundacion Children Interna-
tiona Chile, encabezada por su director,
sefior Jorge Donoso.

(Aplausos).
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La visita se enmarca dentro de las cele-
braciones del Dia del Nifio y de la Declara
cion de los Derechos del Nifio. Ellos seran
recibidos por la presidenta de la Comision
de Educacion, a quien haran entrega de di-
versos planteamientos relacionados con sus
derechos.

Les damos la bienvenida y los felicita-
mos por estainiciativa.

(Aplausos).
- 0-

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Continuando con la discusion de las
modificaciones del Senado a proyecto de
ley que establece un nuevo Codigo Procesal
Penal, tiene la palabra el diputado sefior
Zarko Luksic.

El sefior LUK SIC.- Sefior Presidente, no
me referiré a todas las materias que deberan
ser analizadas por una comision mixta, des-
pués de que la Sala se pronuncie sobre la
proposicion de la Comision de Constitucion,
Legidacion y Justicia; sélo tocaré algunos
temas que han generado mayor debate y
gue, de una u otra forma, se relacionan con
la Comision de Seguridad Ciudadana, que
presido.

En primer lugar, quiero destacar que en
la comisién discutimos una propuesta que
presentamos en conjunto con e Ejecutivo.
En derecho, las acciones penales se clasifi-
can en publicas, privadas y mixtas. En mu-
chos casos los delitos sexuales son cometi-
dos en contra de menores -aprovecho de
mencionarlo porque el proximo domingo se
celebra el Dia del Nifio y porque hay mu-
chos nifios en las tribunas- que no siempre
son representados por sus padres, ya sea
porgue ellos o sus familiares estan involu-
crados en tales delitos, por lo genera, viola-
ciones, estupro, incesto, abusos deshonestos,
etcétera, 0 por otras razones. Entonces, co-

mo se trata de nifios que requieren mayor
proteccién, junto con el Ejecutivo propone-
mMos que esos delitos siempre sean conside-
rados de accion penal publica, de manera
gue la iniciativa no quede solo en manos de
sus familiares o de las personas cercanas a
ellos, sino que, en particular, del Ministerio
Publico. Por eso, proponemos que la accion
penal publica siempre sera gercida para
perseguir delitos sexuales cometidos en co-
ntra de menores de edad.

Otra materia que también generd gran
debate y que tratamos ayer en la comision
mixta que estudid otro proyecto de ley, se
refiere a control de identidad que ejerce
Carabineros y la Policia de Investigaciones.
Al respecto, no obstante estar de acuerdo
con la idea central propuesta por € Senado,
es decir, que ambas policias tengan la facul-
tad de controlar la identidad de las personas,
la Camara la restringié solo a cuando existan
indicios de que se ha cometido o se ha inten-
tado cometer un crimen o un simple ddlito, y
el Senado incluye la fata. Es decir, nosotros
consideramos que reyertas callgeras, hurtos
menores, etcétera, no justifican e control de
identidad o la accion de Carabineros.

Por otra parte, se mantiene la idea de que
laidentificacion se realizara por medio de su
cédula de identidad, pasaporte o licencia de
conducir.

En la comisién mixta se debera determi-
nar a qué edad va a ser exigible el control de
identidad. Algunos creemos que desde los
14 afios; otros estiman que a partir de los 16.

De todas maneras -y en eso estamos de
acuerdo con & Senado-, toda la operacion de
identificacion que se redlice en la unidad
policial, en caso de que la persona por iden-
tificar no contare con alguno de los docu-
mentos indicados, no puede durar més de
cuatro horas. O sea, no se debe detener en
demasia a quienes debe identificarse.

S una persona se niega a acreditar su
identidad o habiendo recibido |as facilidades
del caso para hacerlo, no se hubiere logrado,
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la policia la conducira a la unidad policial
mas cercana para su identificacion. Si alin
asi no fuere posible identificarla, se le otor-
garé la posibilidad, previa autorizacion es-
critade ella, de que se le tomen fotografias y
huellas digitales, las que solo podran ser
utilizadas para fines de identificacion. Cum-
plido el tramite, se le otorgara de inmediato
lalibertad.

Es decir, ademés de la huella digita €l
Senado propone incorporar la fotografia.
Nosotros, como Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Dipu-
tados, consideramos excesivo incorporarla,
puesto que con esa medida nos aproxima
mos mucho a la confeccion de un prontua-
rio, gue es bastante indigno para la persona
gue sevaaidentificar.

El diputado informante y la diputada
sefiora Guzman hicieron ya alguna mencion
a la materia que voy a abordar a continua-
cion. Desde mi punto de vista es fundamen-
tal, para €l éxito de la investigacion, la bue-
na cooperacion y coordinacion entre el Mi-
nisterio Publico, a través de sus fiscales re-
gionalesy adjuntos, con la policia.

La filosofia del proyecto es que la Poli-
cia de Investigaciones sea la que se encar-
gue de las tareas de investigacion, como lo
dice su denominacion, y que Carabineros
también realice dichas funciones en agque-
llos lugares donde la policia civil no pudie-
re gjercerlas y cuando € fiscal a cargo del
caso asi lo dispusiere. En la préactica, las
dos policias van arealizar labores de apoyo
al Ministerio Pablico en la instruccion e
investigacion.

La Camara de Diputados establecio que la
Policia de Investigaciones sera auxiliar del
Ministerio Publico para llevar a cabo las dili-
gencias de lainstruccion y deberd, por inicia-
tiva propia o por orden de los fiscales de ese
organismo, investigar |os hechos punibles.

Nosotros consideramos, y en eso estamos
de acuerdo con e Senado, que entregar ex-
clusivamente a la Policia de Investigaciones

0 a Carabineros € inicio de lainvestigacion,
puede resultar un tanto inconveniente. El
éxito de esta reforma, que crea un nuevo
procedimiento penal, esté basado en € prin-
cipio de la oportunidad; en una cierta discre-
cionalidad que tiene el Ministerio Publico -
el fiscal, concretamente- de seleccionar
aquellos delitos que merecen una investiga-
cion; de poder determinar qué delitos deben
ser investigados y, por lo tanto, movilizar
todo e aparato estatal para ese efecto, v,
posteriormente, perseguir, acusar y llevar a
juicio oral del tribunal colegiado alos incul-
pados.

Por eso, si dgjamos a las policias resolver
las materias por investigar, se podria provo-
car un verdadero choque, una suerte de coli-
sion entre la opinion del Ministerio Pablico
respecto de determinados delitos y la de las
mismas policias. Por eso, nos parece positi-
va la proposicion del Senado, no obstante
gue es necesario mejorar su redaccion y
completarla.

Quiero referirme de manera muy sucinta
aunavigainstitucion del proceso pena. Me
refiero @ amparo. Como es bien sabido, el
recurso de amparo 0 habeas corpus es un
recurso contemplado en la Constitucion des-
de hace mucho tiempo. En los abores de
nuestra republica ya se planteaba ante los
tribunales superiores, como es la corte de
apelaciones, cuando a un ciudadano se le
privabade libertad.

El Senado hace un gran aporte a incor-
porar en el proyecto esta figura del amparo,
cuya accion se puede gercer ante el juez de
garantia. Es decir, toda persona detenida
tendra derecho a ser conducida, sin demora,
ante un juez de garantia, con € objeto de
gue se examine la legalidad de la detencién
S se hubiere practicado sin orden judicial
previa. En todo caso, debera examinar las
condiciones en gue se encuentra €l detenido,
como también la posibilidad de ordenar su
libertad o adoptar las medidas que fueren
procedentes.
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Estamos de acuerdo con la incorporacion
del amparo, que se puede deducir ante €
juez de garantia, aunque si requiere de algin
perfeccionamiento en la comision mixta.

Por ultimo, quiero referirme a la institu-
cion de la prisiéon preventiva. En e Caodigo
de Procedimiento Penal se establecen ciertos
requisitos para ordenar la prision preventiva.
Uno de ellos es que existan antecedentes
calificados que permitan al juez considerar
gue la prisién preventiva es indispensable,
primero, para el éxito de diligencias precisas
y determinadas de la investigacion y, segun-
do, que lalibertad del imputado es peligrosa
para la seguridad de la sociedad o del ofen-
dido.

La proposicion de la Camara detalla cada
una de estas tres figuras y norma cuando la
prison preventiva es indispensable para €
éxito de las investigaciones, como también
cuando la seguridad del ofendido se encuen-
tra en peligro por la libertad del imputado.
Sin embargo, € Senado omiti6 aquellos casos
en que la libertad del imputado resulta peli-
grosa para la seguridad de la sociedad, no
obstante que la Camara establecio lo contra
rio, ello en consideracion a numero de deli-
tos imputados, € carécter de los mismos,
etcétera. Atendido lo anterior, es necesario
reincorporar €l inciso que detalla esa materia.

Se trata de algunos topicos sobre los que
gueria llamar la atencion, pues ellos han
generado debate. Con todo, es necesario
sefialar que €l Senado ha incorporado mu-
chas normas positivas para el perfecciona-
miento del proyecto.

He dicho.

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Se suspende la sesién por tres minu-
tos.

-Transcurrido €l tiempo de suspension:

El sefior JEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Se reanuda la sesion.

Tiene la palabra € diputado sefior Maxi-
miano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presiden-
te, me referiré a algunos aspectos del pro-
yecto de ley que modifica e Cédigo Proce-
sal Pena y a las modificaciones propuestas
por e Senado a texto aprobado por la C&
mara de Diputados.

Quiero llamar la atencién de la Sala en
cuanto a que los articulos rechazados por la
Comisién de Constitucion no concitaron la
unanimidad de sus miembros. Con ello quie-
ro sefidar que no hubo articulos rechazados
por mayoria de votos. Sin embargo, existen
algunos articulos que me Ilaman la atencion
-me habria gustado que € ministro de Justi-
cia hubiera permanecido en laSala- y aellos
me referiré a continuacion.

El articulo 12, cuya modificacion pro-
puesta por €l Senado fue rechazada por la
Comision, laque dejo afirme la proposicion
de la Camara, plantea e efecto de las sen-
tencias penales de tribunales extranjeros en
Chile. En é se sefiala que la “sentencia ab-
solutoria pronunciada por un tribunal en el
extranjero tendré valor en Chile para todos
los efectos legales, a menos que recaiga
sobre algun delito cometido en € territorio
nacional o en los demés lugares sometidos a
lajurisdiccion chilena o sobre alguno come-
tido en el extranjero que debiere juzgarse en
Chile’. Y agrega: “Sin perjuicio de lo que
dispongan los tratados internacionales ratifi-
cados por Chile y que se encuentren vigen-
tes, las sentencias condenatorias de tribuna-
les extranjeros no se gecutaran en Chile en
cuanto impusieren penas’. Quiero hacer
especia hincapié en esta norma. ¢Por qué?
Porque en las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Constitucion, Legislacion y
Justicia de la Camara se aprobd por estrecha
mayoria la incorporacion de Chile ala Corte
Penal Internacional, también conocida como
Tratado de Roma. En ese tratado, que no
contd con nuestros votos, se establece que
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determinados delitos cometidos en Chile
pueden ser sancionados por la Corte Penal
Internacional, es decir, por un tribunal ex-
tranjero. Ademas, e tratado sefiala que una
vez juzgado un delito por un tribunal nacio-
nal, y si ajuicio de la corte no ha habido
objetividad ni imparcialidad en el proceso,
no rige la cosa juzgada, y la Corte Pend
Internacional se reserva el derecho de juz-
garlo unavez mas.

En una oportunidad, la ex ministra de
Justicia, sefiora Soledad Alvear, sefid6 en la
Comision de Relaciones Exteriores que se
habia firmado un convenio entre la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chiley €
Ministerio de Justicia para adecuar la legis-
lacion interna a tratado que incorpora a
Chile a la Corte Pena Internacional. Sobre
el particular -por eso hace un momento pre-
guntaba por e ministro de Justicia-, quiero
saber como logra compatibilizarse €l tratado
gue incorpora a Chile ala Corte Penal Inter-
naciona con el inciso segundo del articulo
12, que sefiada: “Sin perjuicio de lo que dis-
pongan los tratados internacionales ratifica
dos por Chile, las sentencias condenatorias
de tribunales extranjeros no se gecutaran en
Chile en cuanto impusieren penas’. Lo que
ali se menciona responde a la légica méas
elemental; sin embargo, es contradictorio
gue estemos aprobando esta modificacion al
Cadigo de Procedimiento Penal si paraela
mente hacemos |o propio con un tratado que
incorpora a Chile a la Corte Pena Interna
cional, e que contiene una norma comple-
tamente distinta

El sefior ROCHA (Presidente accidentd).-
Sefior diputado, € honorable sefior Riveros
le solicita unainterrupcion.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presiden-
te, se la concederé dentro de un instante.

El articulo 41, que la Comisidn no consi-
dero pertinente rechazar, paso a ser articulo
375.

El articulo 63 se refiere a los delitos de
accion publica, como la violacién, abusos
deshonestos, rapto, bigamia, lesiones, viola-
cion de domicilio, etcétera. Me habria gus-
tado agregar como parte de los delitos de
accion publica -ojala esta materia pueda
tratarse en alguna instancia- la ocupacion
ilegal de terrenos privados. ¢Por qué digo
esto? Porque se estd haciendo costumbre
gue agunas personas que han tratado de
vender sitios y no lo han conseguido, fo-
menten la ocupacion de sus terrenos para
presionar a Ministerio de Vivienda a fin de
gue los compre. Como € Unico que puede
demandar o denunciar es el propietario y no
lo hace, entonces el procedimiento se trans-
forma en una situacién de hecho. En la me-
dida en gque se permita accion publica para
gue cualquiera pueda denunciar inmediata-
mente la ocupacion de terrenos, evidente-
mente que la fuerza publica podria interve-
nir. No solo estoy hablando del caso de Pe-
fialolén, sino también de otras comunas.

Por otro lado, no veo por qué la Comi-
sién recomendo €l rechazo del articulo 251,
que paso a ser 208, sin enmiendas.

El articulo 476, que se refiere al desafue-
ro, fue suprimido por el Senado, paraincluir
entre las personas que pueden ser desafora
das no sdlo alos diputados y senadores, sino
también a los intendentes y otras autorida-
des. En verdad, este tema se viene arrastran-
do desde hace mucho tiempo, porque hay
delitos, como injurias y calumnias, que tie-
nen una sancion muy baja. Como la pena no
es aflictiva -en su grado méximo llega a tres
anos-, las personas que se querellan contra
autoridades provistas de fuero, en especia
parlamentarios, logran e desafuero y des-
pués prolongan en forma indefinida el jui-
cio, con € objeto de privarlos de su concu-
rrencia al Congreso. Digo esto, porque en
1971 me querellé por injurias en contra del
ex diputado socialista don Joel Marambio, y
me preocupé de alargar € juicio através de
innumerables diligencias, con € fin de im-
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pedirle concurrir a la Camara. Creo que esa
no es laidea, sino someterlo a proceso; pero
hay que buscar una férmula que impida que
por la via del desafuero se alargue un juicio
en que, en definitiva, resulta mucho més
grave que la sentencia la privacion del fuero
del afectado.

Comparto las propuestas de la Comision
de Constitucion respecto de las modificacio-
nes sugeridas por €l Senado y creo que en la
comision mixta se podran resolver estas
discrepancias.

Sefior Presidente, con su venia le conce-
do una interrupcién a diputado sefior Ed-
gardo Riveros.

El sefior ROCHA (Presidente accidentd).-
Ha terminado su tiempo, sefior diputado.

Tiene la palabra e diputado sefior Ignacio
Walker.

¢Su Sefioria le concederia una interrup-
cion al diputado sefior Riveros?

El sefior WALKER (don Ignacio).- Con
mucho gusto, sefior Presidente, pero descon-
tandola de mi tiempo.

El sefior ROCHA (Presidente accidental).-
No se puede, pero serdmuy breve.
Tienelapalabrad diputado sefior Riveros.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
solo para referirme a lo sefialado por € di-
putado sefior Maximiano Errazuriz respecto
del Tribunal Penal Internacional.

La respuesta es muy simple: en primer
lugar, e propio articulo dice que es sin perjui-
cio de lo dispuesto en los tratados internacio-
nales. En nuestro pais, éstos se ratifican me-
diante e procedimiento del N° 1 del articulo
50 de la Constitucion Politica, 0 sea, requieren
la aprobacion del Congreso Naciond y se
someten a los tramites propios de una ley. De
manera que es perfectamente posible hacer
compatible lo sefidado en & Cddigo de Pro-
cedimiento Penal con € tramite que estamos

siguiendo para ratificar @ Tribunal Pend In-
ternacional. Creo que la duda expresada no
tiene lugar en esta discusion.

He dicho.

El sefior ROCHA (Presidente accidentd).-
Tiene la palabra e diputado sefior Ignacio
Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).- Se-
flor Presidente, antes de intervenir deseo
hacer una solicitud ala Sala.

Junto con la ex ministra de Justicia, sefio-
ra Soledad Alvear, y e actua ministro, se-
fior Joseé Antonio GOmez, ha habido una
persona clave en todo el tramite del proyec-
to: el abogado sefior Rafael Blanco. Por ello,
solicito que se recabe la unanimidad de los
sefiores diputados para que pueda ingresar a
la Sala, porgue es una persona indispensable
en toda esta discusion.

El sefior ROCHA (Presidente acciden-
tal).-¢Habria acuerdo para acceder a lo soli-
citado?

No hay acuerdo.

Puede continuar, sefior diputado.

El sefior WALKER (don Ignacio).-
Agradezco la “delicadeza’ de la Oposicion
respecto de un proyecto que ha concitado
tanto apoyo en un amplio espectro politico.

Como es obvio, @ diputado informante
ha centrado su informe y nos hailustrado en
forma muy versada, como siempre, en aque-
[los puntos donde hay discrepancias con el
Senado, los que, sin duda, iran a comision
mixta.

Quiero centrar mi exposicion en lo medu-
lar, en lo sustantivo, en aguello en lo cua
existe acuerdo entre € Senado y la Camara
de Diputados después de cas tres afios de
tramitacion del proyecto, que son 400 de
490 articulos. La inmensa mayoria del pro-
yecto ha concitado acuerdo entre los senado-
resy diputados.
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Como sabemos, |0 medular del nuevo
Cadigo Procesal Penal es el establecimiento
de un juicio oral publico, que se conozca en
anica instancia, para procurar, por un lado,
el acceso alajusticiay, por otro, la celeri-
dad y eficacia, que son los grandes temas de
critica a la administracion de justicia en
nuestro pais. No se trata de que tengamos
mal os jueces o personal inadecuado, sino de
gue existe un sistema procesal pena absolu-
tamente colapsado. Por |o tanto, la introduc-
cion del juicio oral publico, en que un tribu-
nal conoce en Unica instancia de los crime-
nes o simples delitos, constituye, sin duda
alguna, lo medular y €l avance mas sustanti-
vo del proyecto.

Se consagra, por primera vez, la institu-
cion de los fiscales que investigan y jueces
gue fallan, en un juicio oral y publico, en
Unica instancia. En eso consiste, en una fra-
se, lo medular del nuevo Cbdigo Procesal
Penal. Es decir, la investigacion esta radica-
day esde exclusividad del Ministerio Pabli-
co, lo que requirié en su momento de una
reforma constitucional y de unaley organica
gue rige la actividad de dicho organismo:
fiscal nacional, fiscales regionales, fiscales
adjuntos, o sea, 640 fiscaes que estardn
dedicados exclusivamente a investigar, apo-
yados por cerca de tres mil personas que
serviran de soporte técnico y administrativo
alafuncion del Ministerio Publico.

Toda medida restrictiva de libertad, como
arresto, detencion, prision preventiva, etcé-
tera, debe ser autorizada por € juez de ga-
rantia. La decreta el fiscal, pero requiere de
autorizacion del juez, para hacer efectivas
las garantias constitucionales, en especial
del inculpado. Esto requiere, por lo tanto,
unaautorizacion judicial previa. O sea, esun
fiscal duefio del proceso, pero controlado
permanentemente, sobre todo en lo que se
refiere a debido proceso y a las garantias
congtitucionales, por €l juez de garantia, que
se ingtituye también por primera vez en
nuestro procedimiento.

También se establece un sistema de pro-
teccion alavictimay e derecho ala defen-
sa, como dos cuestiones fundamentales.
Paralelamente a Codigo Procesal Penal, alo
gue aprobamos en su momento como Minis-
terio Publico, estamos conociendo la crea
cién del defensor penal publico, que garanti-
zard un derecho efectivo a la defensa del
incul pado.

En fin, simpleza y celeridad en los regi-
menes de comunicaciones, notificaciones, en
las formas de las resoluciones para hacer
que lajusticia sea efectiva, répida, y cumpla
con el objetivo que requiere la sociedad: que
se haga justicia en los casos de delito y velar
adecuadamente por la seguridad ciudadana.

Junto con los fiscales y los jueces de ga-
rantia, el tribunal oral en lo penal. Un tribu-
nal colegiado, compuesto por tres miembros,
gue conoce en Unica instancia de estos pro-
cedimientos. Hoy existen 75 jueces del cri-
men. El afio 2003, en plena aplicacion del
nuevo sistema, habra 783 jueces, sea de ga-
rantia o del tribunal oral en lo penal, apoya
dos por cerca de dos mil personas en €l tra-
bajo técnico-administrativo, que serviran de
sustento a lalabor de los magistrados. Esa es
la trilogia del proceso: € fiscal que investi-
ga, €l juez de garantia que vela por los dere-
chos del inculpado, por las garantias consti-
tucionales, y que falla, en algunos casos de
delitos menores, y €l tribuna oral en lo pe-
nal, donde se calcula que llegara el 10 6 15
por ciento, y no mas, de los casos. Ademés,
la Policia de Investigaciones, en su rol auxi-
liar del Ministerio Publico y, eventualmente,
Carabineros, cuando €l fiscal asi lo dispusie-
re. La preparacion de la Policia de Investi-
gaciones que esta teniendo lugar es funda-
mental para apoyar latarea de los fiscales.

En fin, existira un régimen de garantia
real sobre el imputado, €l detenido, €l proce-
sado, con las més avanzadas y sofisticadas
normas del derecho comparado, para hacer
efectivas las garantias constitucionales y €l
debido proceso. Por gjemplo, € amparo que
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se establece ante €l juez de garantia para €l
caso de una detencién ilegal (articulo 95), o
la designacion de un defensor, libremente o
designado por e defensor pena publico,
incluso antes de la realizacion de la primera
audiencia, como lo sefidla e articulo 102.

Pero lo medular del proyecto es como se
concilian cuatro etapas: la investigacion, la
acusacion propiamente tal, la preparacion de
juicio oral y larealizacion del juicio ora del
tribunal que conoce en Unicainstancia.

Respecto de la etapa de investigacion, de
los articulos 196 y siguientes, esta, en pri-
mer lugar, o que se conoce como € proce-
dimiento ordinario, que es la persecucion
penal publica propiamente tal en manos de
fiscal o del Ministerio Publico, precedida
por la formalizacion de lainvestigacion, que
es donde se reline toda la prueba, innovando
fundamentalmente en e sistema de valora-
cion de la prueba. Asi, € articulo 168 esta
blece que los tribunales apreciaran la prueba
con libertad, pero no podrén contradecir los
principios de la légica, las maximas de la
experiencia y los conocimientos cientifica-
mente afianzados. Es decir, mucho maés li-
bertad en |la apreciacion de la prueba frente a
las rigidas normas que rigen nuestro proce-
dimiento escrito, engorroso, burocratico,
lento, del cual tenemos conocimiento desde
hace cien afios en el pais.

Ahora bien, junto con este procedimiento
ordinario se establecen otras instituciones
anexas importantes; por ejemplo, €l archivo
provisional cuando no hubiere antecedentes
suficientes y mientras no hubiere interveni-
do @ juez de garantia En segundo lugar,
cuando los hechos no comprometieren gra-
vemente € interés publico y savo que la
pena minima excediere €l presidio o reclu-
sién menor en grado minimo, o sea, mas de
tres afios, € fiscal no iniciara la persecucion
penal publica, dando cuenta, por cierto, a
juez de garantia, porque se trata de concen-
trar la accion de lajusticia del crimen en los
delitos mayores; o la institucion del juicio

inmediato, en que pasa directamente a la
etapa del juicio ora sin la preparacion pre-
viao laacusacion.

Después, la suspension condiciona del
procedimiento cuando hay penas menores de
tres anos, delitos menos graves y, por su-
puesto, cuando no hubiere una condena pre-
via; 0 sea, no podran ser reincidentes. En
este caso, hay medidas aternativas para
asegurar la permanencia del imputado.

Junto con la suspension condicional del
procedimiento tenemos los acuerdos repara-
torios cuando se trata de bienes juridicos de
carécter patrimonial, de lesiones menos gra-
ves o de delitos simplemente culposos 'y, por
supuesto, hay un acuerdo entre e imputado
y la victima, o procedimiento abreviado en
la audiencia de preparacion de juicio oral
respecto de penas privativas de libertad no
superiores a cinco afos de reclusion o presi-
dio.

Junto con esta etapa de investigacion y
estas modalidades aternativas, estan la acu-
sacion propiamente tal, la preparacion del
juicio oral y € juicio ora y publico en que
se rinde toda la prueba en forma continua y
en sesiones sucesivas hasta la conclusion. Es
decir, termina € juicio oral, deliberan los
jueces, inmediatamente fallan en € sentido
de absolucién o de condena'y no hay apela-
cion posible, salvo e recurso de nulidad
para invalidar el juicio ora y la sentencia
definitiva.

En sintesis, aqui hay un sustancial acuer-
do entre el Senado y la Camara de Diputa-
dosy espero, tal como lo ha pedido € dipu-
tado informante, que la Camara tenga a bien
aprobar € informe, es decir, estos 400 arti-
culos respecto de los cuales hay acuerdo, eir
a una comision mixta respecto de los 90
restantes en que ha habido discrepancia en-
tre el Senado y la Camara de Diputados.

He dicho.

El sefior ROCHA (Presidente accidental).-
Falta que hablen e diputado sefior Colomay
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la sefiora Laura Soto. Solicito el acuerdo de
la Sala para que después de esas dos inter-
venciones se vote el proyecto.

Acordado.

Tienelapaabrae diputado sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente,
ésta es la tercera vez que los distintos par-
lamentarios de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia nos referimos al tema,
pues ha sido objeto de larga explicacién en
la tramitacion general, en la particular y
ahora en este tercer tramite; de manera que
para hacer mas breve la intervencion enten-
damos que los planteamientos de fondo que
se han hecho respecto de la reforma procesal
penal estan contenidos en los debates que se
efectuaron en su oportunidad.

Quiero referirme simplemente a las mo-
dificaciones del Senado, que la Camara esta
reemplazando para los efectos de ir a una
comision mixta que pueda resolver adecua
damente la reforma procesal mas importante
que nuestra justicia ha tenido, por lo menos
en las Ultimas décadas.

Debo reconocer gque parte de este traba-
jo lo ha facilitado bastante el informe del
diputado sefior Sergio Elgueta, quien hizo
un acucioso estudio respecto de las impli-
cancias de una y otra posicion y de cudles
son los efectos y posibles soluciones que
incluso va a plantear la comision mixta.
Adicionalmente, creo que los otros colegas
parlamentarios han hecho ver sus puntos
de vista sobre o que nos interesa fijar co-
mo Camara, |0 que comparto en lo me-
dular.

Con todo, quiero referirme a cinco modi-
ficaciones que considero fundamenta que la
comision mixta resuelva adecuadamente,
pues cada uno de los planteamientos del
Senado cercenan derechos o situaciones que
tienen que ver con la seguridad publica y
gue obviamente deben revertirse, para los
efectos de retomar el criterio que la Camara
ha planteado en estos puntos.

El primero de €ellos, quizéas e méas impor-
tante, dice relacion con la libertad provisio-
nal. En los grandes avances realizados en la
Camara de Diputados estaba el consensuar
un conjunto de disposiciones en torno del
problema de la libertad provisional, armoni-
zando el derecho que a €ella tiene cuaquier
persona afecta a un proceso con el derecho
de la sociedad de tener claro que hay san-
ciones que deben aplicarse a personas que
han delinquido. Las sefiales publicas respec-
to de como enfrentar la delincuencia tienen
que ver directamente con la libertad provi-
sional.

Hay dos aspectos que me preocupan a
respecto. En primer lugar, la modificacién a
articulo 171 que plantea € Senado, que, en
lo medular, establece que no se podra orde-
nar la prisién preventiva cuando parezca
desproporcionada en relacion con la grave-
dad del delito, la circunstancia de su comi-
sion y la sancion probable. Especificamente,
dice que no procede cuando € delito impu-
tado no merezca pena aflictiva. Nuestra dis-
posicion a este efecto era bastante més exi-
gente, en el sentido de que habia normas que
hacian mucho més dificil obtener la libertad
provisional, particularmente por la naturale-
za de los delitos. Se planteaba que no proce-
deria la prisién preventiva respecto de los
delitos que no merecieran la pena de presi-
dio o reclusién menor en su grado minimo.
O sea, hay una primera diferencia relevante
respecto del criterio de la Camara 'y €l del
Senado. Creo que € de la Camara, siendo
mas restrictivo, tiene directa relacion con lo
que €l pais necesita. Es una muy mala sefid
gue siempre proceda la libertad provisiona
cuando haya un delito que no merezca pena
aflictiva Hay una infinidad de hurtos y ro-
bos que por la naturadeza de las especies
sustraidas tienen penas menores que la aflic-
tiva. Obviamente, cuando una persona co-
mete un delito, se le lleva a tribuna y acto
seguido se le libera, se debe tener un proce-
S0 bastante distinto.
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El segundo aspecto respecto de la liber-
tad provisional dice relacion con las condi-
ciones o los elementos de juicio que se habi-
an establecido en la Camara, después de un
largo acuerdo entre todos nosotros respecto
de lo que € juez debe considerar para otor-
gar lalibertad provisional. Mucho de eso se
desestima en el Senado, quitandosele una
especie de codigo que se habia elaborado,
gue era muy positivo. Espero que retome-
mos el criterio de laCamara.

En segundo lugar, hay un tema que no es
menor respecto de la publicidad de la au-
diencia del juicio oral y que tiene que ver
con las modificaciones al articulo 353 de
unay otranorma.

En la Camara, reconociendo que la au-
diencia era publica, habia una especial con-
Sideracion para proteger la intimidad, el
honor y la seguridad de cualquier persona
gue debia tomar parte en ese juicio o para
evitar la divulgacion de un secreto protegido
por la ley. Una serie de procedimientos ar-
monizan adecuadamente esta publicidad con
la defensa de determinados derechos, que
muchas veces tienen gque ver con la intimi-
dad de las personas.

El Senado reemplaza ese concepto y
agrega frases como: “Los medios de comu-
nicacion podran fotografiar, filmar o trans-
mitir alguna parte de la audiencia que €
tribunal determinare, salvo que las partes se
opusieren a €llo.”; pero, en definitiva, €
tribunal lo vaafijar.

Miremos un poco la problematica del
siglo XXI. Parte de los problemas por gene-
rar se relacionaran precisamente con estos
procesos, por |o que tenemos gue establecer
transparencia; pero, al mismo tiempo, de-
bemos buscar la justicia y la proteccion de
los derechos.

Creo que agui tenemos una segunda linea
de reflexion, que espero que la comision
mixta resuel va adecuadamente.

El tercer aspecto que cabe destacar de-
ntro de los multiples que se han planteado,

tiene que ver con la escrituracion del juicio
oral. Considero que la modificacion del Se-
nado significa un retroceso a respecto. Si
uno va a entender que aqui hay un juicio
oral, luego de lo cual se dictaralaresolucion
de un conflicto, € hecho de que se plantee
gue todo esto debe escriturarse es volver a
un sistema gque es mas propio del actua es-
guema, y no veo la utilidad que tendré para
lograr esa resolucion.

En cuarto y quinto lugar -voy a mezclar
estas materias para ser més breve y, ademas,
porgue tienen directa relacion entre si-, he
de referirme a los articulos 380 a 384, que
tienen gque ver con la naturaleza de las con-
vicciones de un tribunal para los efectos de
unacondenay € plazo que hay paraéello.

Es un tema que se discutio largamente en
la Comision y respecto del cua debemos
buscar una férmula conjunta para determinar
cud esla naturaleza de la conviccién. Inclu-
so como Comision, sugeriremos un criterio
para la comision mixta, con € objeto de que
se especifique que la conviccion tiene que
ser més ala de toda duda razonable, con €
fin de no dejar establecida cierta vacilacion
gue se advierte en los distintos textos res-
pecto de este punto y mantener a todo even-
to e criterio de la Camara respecto de los
plazos para tomar las decisiones por parte de
los tribunales, una vez que han sido someti-
das a su conocimiento las resoluciones del
juicio oral. Hay disposiciones del Senado
gue pueden malentenderse, ya que a no
exigirse las resoluciones inmediatas o vir-
tualmente inmediatas después de un juicio,
puede haber una extension en €l plazo que,
al final, por lafijacion de laaudiencia, entra-
ria en una dinamica de postergacion de las
resoluciones, 1o que, pienso, es absoluta
mente contrario a espiritu del nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal.

Sefior Presidente, con esos puntos de
vista y preocupaciones especiales, y com-
partiendo o medular del texto aprobado por
la Camara de Diputados, nuestro partido, la
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UDI, va a aprabar el proyecto en la forma
planteada por la Comisién respectiva, con el
objeto de proceder a su debate en la comi-
sion mixta, para, de una vez por todas, lo-
grar la pronta implementacién de un nuevo
Cadigo de Procedimiento Penal que, a pesar
de que no nos asegure que sera la mejor
forma de enfrentar la delincuencia y de ac-
ceder alajusticia, si nos permita dar un paso
para que, con los esfuerzos humanos razo-
nables, esto llegue a ser casi posible.
He dicho.

El sefior ROCHA (Presidente accidental).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Laura
Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Seré
muy breve, porque creo que se ha dicho
todo.

Este es un avance extraordinario, porque
estamos contestes en que hay un resguardo
de las garantias; pero también una celeridad
en la tramitacion, 1o que, a mi juicio, nos
hacia bastante faltaen el pais.

Sin embargo, quiero llamar la atencién
respecto de una cuestion que fue reparada en
la Comision y que, entendemos, va a dar
lugar a un debate de fondo. Con el adveni-
miento de la democracia en nuestro pais, la
detencién por sospecha fue una tremenda
preocupacion ciudadana, particularmente de
la gente joven, de los estudiantes y, casi
diria, de los nifios, quienes alegaban que
muchas veces la policia los detenia solamen-
te por una sospecha, porque llevaban el pelo
largo o un aro.

Nuestro partido tiene bastantes reparos
respecto del control de la identidad, que, en
el fondo, es como reponer la detencidn por
sospecha, |o que significa retrotraer todo lo
gue, en esa materia, se ha avanzado en €l
Cadigo de Procedimiento Penal.

Por lo tanto, me parece que esto debiera
ser también motivo de mucha persuasion en
la comisién mixta, porque no se puede de-

volver a la policia la facultad de detener
simplemente por sospecha, particularmente
ala gente joven. Incluso aqui se ha hablado
de que los jovenes que no tienen cédula de
identidad puedan identificarse con € carné
escolar.

Esto ha motivado un largo debate en la
Comision y creo que también lo ha dicho
muy bien aqui e diputado sefior Zarko Luk-
sic. Incluso se ha discutido cudl es e umbral,
es decir, desde qué edad se podra detener a
los nifios. Ademés, esta pendiente €l proyecto
de responsabilidad pena juvenil, cuyo texto
también debemos tener en cuenta

Reitero, nuestro partido va a ser muy
vigilante para que no se restablezca el con-
trol de identidad, pues discrepamos de la
detencion por sospecha.

No quiero dejar pasar una cuestion plan-
teada por e diputado sefior Maximiano
Errdzuriz. Creo que é estd en un error, ya
gue sostiene que habria que reponer que la
usurpacion es un delito de accién publica
Eso esté establecido en el Cadigo Pena y no
ha sido materia de reforma alguna. En con-
secuencia, cuando hay usurpacion y violen-
cia, quedan sujetas a la accion publica. Otro
cuento es que se arreglen con e duefio y
lleguen a cuestiones raras, pero agui esta
muy claramente delimitado que este delito
es de accion publica

Con esas dos precisiones y sefialando que
estamos absolutamente de acuerdo con lo
obrado por la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, y con € informe que
ha dado tan fielmente el diputado sefior Ser-
gio Elgueta, integrante de ella, aceptaremos
esta recomendacion y votaremos conforme a
ella

He dicho.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Ce-
rrado el debate.

Corresponde votar.

Sugiero ala Sala aprobar el informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion y
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Justicia, enviar a comision mixta los articu-
los que aguélla ha propuesto rechazar y
agregar a ellos d articulo 44 de la Camara,
que paso a ser 346 del Senado.

¢Habria acuerdo para aprobar esto por
unanimidad?

Aprobado.

Despachado €l proyecto.

V1. PROYECTOSDE ACUERDO

INVESTIGACION DE CAUSAS DE CON-
FLICTO DE LA UNIVERSIDAD METROPO-
LITANA DE CIENCIASDE LA EDUCACION.
(Continuacion)

El sefior LEON (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar |0s proyectos de acuerdo.

El sefior Prosecretario va a dar lectura al
primero de ellos.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Pro-
yecto de acuerdo N° 446, de la sefiora
Rozas, dofia Maria; sefiora Saa, dofla Maria
Antonieta; sefiores Vaenzuela, Montes,
Errézuriz, Ulloay Ve asco.

Sus autores han retirado el considerando
N° 6.

“Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Repu-
blica consagra en su articulo 19 N° 10 €
derecho a la educacion, sefidlando que co-
rrespondera al Estado otorgar especial pro-
teccion a gercicio de este derecho;

Que en & ambito de la educacion univer-
sitaria se han registrado en e dltimo tiempo
un sinnimero de paralizaciones y “tomas’
por parte del estudiantado, con € fin de re-
clamar por sus derechos ante la autoridad
respectiva;

Particular gravedad reviste la situacion
gue afecta a la Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion, donde ya se

han completado més de dos meses de parali-
zacion, afectando & normal desenvolvimien-
to de dicha casa de estudios;

Que hoy dia, por la excesiva duracion del
conflicto, existe € riesgo serio que los estu-
diantes pierdan e semestre académico, con
todas las consecuencias que ello implica;

Que la prolongacion en el tiempo de esta
paralizacion incidird negativamente en la
adecuada formacion de estos futuros profe-
sores, dado que, como se acaba de sefidar, o
perderén el semestre, 0 se les impartiran las
clases respectivas en un tiempo menor al
deseado;

Que por estar comprometidos recursos
del Estado, es nuestro deber velar por que
éstos sean correctamente invertidos, mas
aun s la mala distribucion de los mismos
puede significar que muchos estudiantes no
puedan continuar sus estudios;

8. Que e concepto de autonomia universita-
ria, que todos compartimos y apoyamos, no
faculta a las autoridades universitarias para
distribuir a su arbitrio los recursos que €

gobierno les otorga para un fin determinado;

9. Que esta Corporacion no puede permane-
cer impasible ante un conflicto que se arras-
traya por mas de 60 diasy que amenaza con
prolongarse alin mas, impidiendo € normal

funcionamiento de esta Universidad.

En virtud de lo expuesto, los diputados
abgjo firmantes vienen en proponer € si-
guiente

Proyecto de acuerdo:

La Camara de Diputados acuerda enco-
mendar a la Comisién de Educacion que
investigue las causas que han originado los
mas de 60 dias de paralizacion de la Univer-
sidad Metropolitana de Ciencias de la Edu-
cacion, otorgandole un plazo de 30 dias para
evacuar su informe”.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Felipe Vaen-
zuela para hablar a favor del proyecto de
acuerdo.
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El sefior VALENZUELA .- Sefior Presi-
dente, este proyecto de acuerdo esta suscrito
por representantes de la Comisién de Edu-
cacion, Cultura, Deportes y Recreacion,
guienes provienen de cada una de las banca-
das que integran esta Corporacion.

El proyecto en discusion fue analizado
por la Comision en la sesion ordinaria de las
3.30 horas de la tarde de ayer, en la cua se
ratifico apoyarlo y eliminar el considerando
6° que fue objetado por dos distinguidos
colegas cuando seleyd en laSala.

Al parecer, habia consenso unanime para
aprobarlo; sin embargo, la Comision de
Educacion esta preocupada por € paro de
actividades tan prolongado que se redliza en
el establecimiento universitario que forma
casi €l 80 por ciento de los futuros profeso-
res del pais. La Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion lleva hasta hoy
63 dias de paraizacion, lo que perjudica no
solo a dicho establecimiento, sino también la
formacion de esos profesores.

Estimamos que el problema no puede
estar ausente de las preocupaciones de la
Comisién de Educacion y queremos, enton-
ces, convertirla en comision investigadora
para reunir antecedentes, acopiados tanto
por los directivos como por académicos y
también estudiantes, tratando de ser una
especie de puente de plata para conseguir
una solucion y restablecer la normalidad en
esa universidad pedagdgica.

Por eso solicito la unanimidad de la Sala
para aprobar el proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Para
apoyarlo, tiene la palabra el diputado sefior
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, es
necesario aprobar € proyecto de acuerdo
porque no sblo estamos hablando de un paro
de actividades estudiantiles, sino tambiéen
del sacrificio inmenso con que muchos pa-

dres educan a sus hijos y que sélo esperan
gue estos puedan estudiar en la universidad.
Esas condiciones de estudio se han perdido
desde hace més de 60 dias, situacion que es
francamente inaceptable. Estamos frente a
padres que, con esfuerzo y sacrificio, mu-
chas veces envian a sus hijos a la universi-
dad, incluso costeando pensiones y pasajes,
haciendo un tremendo esfuerzo que en la
préctica hoy se esta yendo como la basura,
gue se esta perdiendo.

Creemos Util que la Corporacion, através
de su Comision de Educacion, estudie alter-
nativas para poner fin a una situacion tan
anormal, como la que ocurre en esa univer-
sidad.

He dicho.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Para
impugnar el proyecto de acuerdo, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece ala Sala, se aprobara.

Un sefior DIPUTADO.- Que se vote.

El sefior LEON (Vicepresidente).- En
votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 53
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Apro-
bado el proyecto de acuerdo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alessandri, Alvarado, Allende (dofia
Isabel), Ascencio, Rozas (dofla Maria),
Caminondo, Caraball (dofia Eliana), Ceroni,
Cristi (dofia Maria Angélica), Delmastro,
Diaz, Dittborn, Elgueta, Encina, Fossa,
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Garcia (don René Manuel), Gonzélez (dofia
Rosa), Huenchumilla, Jaramillo, Jarpa,
Krauss, Leay, Lebdn, Leteier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Masferrer,
Mesias, Monge, Moreira, Naranjo, Nufiez,
Ojeda, Ortiz, Palma (don Osvaldo), Paima
(don Andrés), Pérez (don José), Pérez (don
Anibal), Pérez (don Victor), Pollarolo (dofia
Fanny), Reyes, Riveros, Rocha, Saa (dofia
Maria Antonieta), Salas, Seguel, Soria, Soto
(dofa Laura), Ulloa, Urrutia, Vaenzuela,
Van Rysselberghe, Velasco y Villouta

VII. INCIDENTES

PREVENCION DEL MALTRATO INFANTIL.
Oficio.

El sefior LEON (Vicepresidente).- En
Incidentes, el primer turno le corresponde a
Partido Socialista.

Tiene la palabra la diputada sefiora Fanny
Pollarolo.

La sefiora POLLAROLO (dofia Fan-
ny).- Sefior Presidente, estamos muy proxi-
mos a celebrar un nuevo aniversario de la
Convencion que instauré la concepcion de
los derechos de lainfancia. En ese marco me
referiré a un nuevo y dramético caso de ni-
fios maltratados.

En mi distrito, especificamente en la
ciudad de Calama, nuevamente ha surgido
tan doloroso hecho. Un nifio de 4 afios,
gravemente maltratado en su hogar, esta
hospitalizado; el segundo, de 3 afios, pre-
senta un cuadro infeccioso sin atencién
meédica.

Detras de ese drama, que se reitera cada
cierto tiempo entre nosotros y nos coloca
frente a hechos que todavia no hemos sabido
impedir, esta la realidad que nos exige, no
simplificar las cosas, ni pensar que hay ma-
las mujeres 0 malos hombres, ni demonizar
a esos padres que no son capaces de cumplir

su rol fundamental, sino ver un drama mas
complgo, frente al cua, como sociedad,
como autoridades, como Estado, estamos en
deuda.

¢Quiénes son estos padres? ¢Cud es la
realidad en que se da esta situacién horroro-
sa de maltrato? Una muchacha de 20 afios
gue, a esa edad, ya es madre de tres nifios;
es decir, su primer hijo lo tuvo alos 15 afios.
Fue una madre adolescente y vuelve a serlo
en dos oportunidades més: otro nifio de 3
afios y un bebé de meses. Vive sola con su
conviviente, no tiene ningun soporte fami-
liar y viven en la pobreza en un barrio de
Calama. El esta cesante, trabaja ocasional-
mente, y viven en las condiciones de priva
cion de tantos hogares nuestros.

Por lo tanto, estamos frente a un tema
que se reitera una y otra vez, que no logra-
MOS corregir y que, sin duda, todos compar-
timos;, porque, en primer lugar, estamos
reconociendo que todavia no sabemos coOmo
solucionar el problema del embarazo ado-
lescente. En otras oportunidades hemos ad-
vertido que en lugar de reducirse, aumenta;
tenemos una tasa més elevada que la regis-
trada en décadas pasadas.

También hay un hecho bastante generali-
zado entre nosotros. enfrentamos los pro-
blemas cuando se han manifestado. Hemos
ido generando politicas para recuperar a los
nifios maltratados, para que haya conciencia,
para que se denuncien estos casos 'y Se reco-
nozca como un problema, que no es privado,
sino de nuestra sociedad, frente a cua de-
bemos responder todos.

En e caso denunciado, el causante fue
detenido; seguramente la madre va a ser
atendida, €l nifio esta hospitalizado.

Pero ¢qué hacemos para prevenir Situa-
ciones de esta naturaleza? ¢Como las dete-
nemos? Detenerlas no es solo llamar a que
no se golpee a los nifios. Detenerla, en este
caso, claramente era reconocer que habia un
riesgo; era entregar |os apoyos para que esa
madre adolescente y ese hombre cesante, a
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lo megjor alcohdlico, tuvieran € apoyo, la
educacion, los recursos, lared social, todo lo
que se necesita para respaldar ese hogar y
lograr que esos padres, que no estaban en
condiciones de serlo verdaderamente, lo
fueran. Es decir, necesitamos hacer politicas
de prevencion.

Estuve revisando algunos documentos, y
el afio pasado se estudié lo que pasaba con
las politicas contra el maltrato infantil en la
Region Metropolitana. Se han elaborado
politicas, es un nuevo tema que han coloca
do los gobiernos de la Concertacion; las hay,
pero dichas politicas y los recursos estan
destinados fundamentalmente a recupera
cion. Fijense en que se destina €l 54 por
ciento de los recursos a recuperacion y solo
un 7 por ciento a prevencion. Es muy poco;
necesitamos vol carnos a eso.

Pido que se oficie a Ministerio de Justi-
cia para que informe sobre los acuerdos a
que llegd la Comision interministerial que
en 1995 se conformo para prevenir e mal-
trato infantil. Segun la informacién que po-
seo, dichos acuerdos estén en poder del Mi-
nisterio de Hacienda y todavia no se entre-
gan los recursos.

Asimismo, que se elabore una politica
especifica y focalizada hacia las madres
adolescentes, porque representan familias u
hogares que necesitan el apoyo especia del
Estado.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesion de las bancadas de | os parti-
dos Socialista, Demacrata Cristiano, por la
Democracia, Renovacion Nacional, Unidn
Demdcrata Independiente y Radical.

RECHAZO A EVENTUAL DEROGACION
DE APORTES AL TEMPLO VOTIVO DE
MAIPU. Oficio.

El sefior LEON (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Demdcrata Cristiano,
tienelapalabrael diputado Luis Pareto.

El sefior PARETO.- Sefior Presidente, en
los dltimos dias ha aparecido en los medios
de comunicacion que algunos parlamentarios
solicitardn a Gobierno la derogacién de la
disposicion lega que, desde hace varios afios,
favorece a templo votivo de Maipd. Nos
parece altamente inconveniente esta peticion
a Ejecutivo, puesto que € templo de Maipu
es orgullo no sdlo para la comuna donde esta4
instalado, sino también para € pais. Dirigido
desde hace varias décadas, con esfuerzo y
carifio, por su rector, padre Rall Feres, es
reconocido y vaorado nacional e internacio-
namente. Es la materializacion de un com-
promiso contraido por los padres de la Patria
y me parece inaudito que algunos parlamenta
rios tengan la intencion de derogar un aporte
gue se genera a través de los juegos de la
Polla Chilenade Beneficencia S.A.

Quiero advertir que la directiva nacional
de mi partido ha tomado €l acuerdo de re-
chazar cualquier iniciativaen ese sentido. Le
pedimos a Gobierno que no la acoja, por-
que, por lo menos, tendra los votos demo-
cratacristianos en contra.

Solicito que se envie oficio a ministro de
Hacienda, o a quien corresponda, a fin de
gue en ningun proyecto de ley se incluya
unainiciativa de esta natural eza.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior LEON (Vicepresidente).- Se
despachara €l oficio solicitado por su Sefio-
ria a ministro de Hacienda, con la adhesion
de las bancadas Demdcrata Cristiana, de la
Union Demdcrata Independiente, de Reno-
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vacion Naciona y del Partido por la Demo-
cracia.

ANTECEDENTES SOBRE ADJUDICACION
DE CONCESION DE SERVICIOS DE AGUA
Y ALCANTARILLADO EN LA NOVENA
REGION. Oficio.

El sefior LEON (Vicepresidente).- En e
tiempo del Comité Demdocrata Cristiano,
tiene la palabra € diputado Francisco Huen-
chumilla.

El sefior HUENCHUMILLA.- Sefior
Presidente, quiero referirme a otorgamiento
de una concesion que reaizd e Ministerio
de Obras Publicas para los servicios sanita-
rios de alcantarillado y agua potable rural de
la localidad de Labranza, en virtud de las
facultades legales de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios. Concurrieron a la lici-
tacion la Empresa de Servicios Sanitarios de
la Araucania S.A., Essar, de gran experien-
cia en estas materias en la Novena Region y
gue exhibe buenos resultados tanto en su
rendimiento técnico como en rentabilidad y
utilidades, y una empresa denominada San
Isidro, de reciente creacion -al parecer, para
los efectos de participar en la licitacion-. El
Ministerio de Obras Publicas, con los infor-
mes de la superintendencia mencionada,
eligio, para otorgar dicha concesion, a la
empresa San Isidro.

En estas circunstancias, como se trata de
una empresa -repito-, creada, al parecer,
especificamente para participar en lalicita-
cion, sin historia ni experiencia en el sector
y que, en consecuencia, podriamos deno-
minar “prototipo” de empresa de servicios
sanitarios, solicito a su Sefioria que se ofi-
cie a ministro de Obras Publicas con el
objeto de que informe sobre los anteceden-
tes y aspectos técnicos que tuvo en vista
para los efectos de otorgarle la concesion,
como, asimismo, sobre la naturaleza de esa
sociedad, de su directorio, de los controla-

dores mayoritarios y de todas las circuns-
tancias relevantes que permitan deducir que
la eleccién de su Ministerio fue la correcta.

Hago esta peticion porque Labranza es
una pequefia localidad cercana a Temuco y,
en e futuro, en la Novena Region -como
probablemente en otras regiones- van aexis-
tir también pequefias localidades semiurba-
nas Cuyos servicios sanitarios probablemen-
te serén licitados, y queremos establecer una
cierta politica respecto de s este tipo de
concesiones se otorgaran a empresas con
tradicion, historia, experiencia y conoci-
mientos en la materia 0 a otras que van a
experimentar a respecto. A nosotros nos
guia el deber de resguardar un buen servicio,
de cdlidad, a la gente -en este caso de la
localidad de Labranza- e, insisto, esperamos
gue esa resolucién haya sido la adecuada.
Queremos fiscalizar mediante la peticion del
oficio seflalado a fin de cautelar los intereses
de lagente de esalocalidad.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Se enviara el oficio solicitado por su Sefioria
y, para mejor comprension, se adjuntara el
texto de su intervencion.

DEPOSITO DE RESIDUOS TOXICOS EN
VERTEDERO DE CARTAGENA. Oficios.

El sefior ORTIZ (Presidente accidenta).-
En el tiempo del Comité Demdcrata Cristia-
no, tiene la palabra, hasta por 5 minutos,
diputado Sergio Velasco.

El sefior VELASCO.- Sefior Presidente,
solicito que se envien oficios a la sefiora
ministra de Salud -especificamente a De-
partamento de Medio Ambiente- y a la Co-
mision Nacional del Medio Ambiente, a fin
de hacerles presente que desde la comuna de
Puente Alto se estan trasladando residuos
téxicos a vertederos de Cartagena. Ese
hecho esta causando alarma publica en la



38 CAMARA DE DIPUTADOS

provincia. Se ha sefidado, insistentemente,
que tales residuos son totalmente asimilables
a los domeésticos; sin embargo, de acuerdo
con la informacion que hemos logrado reu-
nir, aparecen como téxicos. La situacion se
complica alln mas toda vez que el Ministerio
de Vivienda, a través ddl Serviu, esta cons-
truyendo, muy cerca de los vertederos, un
complejo habitacional de viviendas sociales.

Nos parece extremadamente grave que,
hoy, ese sector de Cartagena, que recolecta
todos los residuos o desechos de la provincia
de San Antonio, més encima tenga que recibir
residuos toxicos de industrias productoras de
celulosa, como las empresas Papelera del
Pacifico o Papeles Cordillera, ubicadas en la
comuna de Puente Alto. Ellas botan un lodo
guimico que se traslada a una comuna gque no
tiene por qué recibir desechos de industrias
instaladas en € area metropolitana.

Aln mas, quiero precisar que la conce-
sion del relleno sanitario de San Antonio
pertenece a la empresa Blumemberg, que ya
no gerce su explotacion, puesto que fue
entregada, entre gallos y medianoche, a otra
empresa de aseo denominada Eco-Garbage
Ltda., con sede en Vifiadel Mar.

Esta empresa acciona en un tridngulo:
presta servicios en la comuna de Vifa del
Mar, después en Puente Alto y contintia en
el puerto San Antonio, donde deja los dese-
chos.

Lagravedad del hecho es enorme, porque
son evidentes los sintomas de la contamina
ciony los perjuicios parala salud de quienes
viven en las proximidades del vertedero,
alrededor de doce mil habitantes, ademas de
que compromete el turismo de lazona.

La situacién preocupa a las autoridades,
pero, segln representantes del servicio del
Medio Ambiente del departamento de San
Antonio, no esta claro s son residuos toxi-
cos o “asimilables’, es decir, asimilables a
residuos domesticos.

Por eso, solicito que se informe de esta
denuncia ala Comision de Medio Ambiente

de la Camara, de modo que visite, si es fac-
tible, € vertedero en la comuna de San
Antonio, que pertenece a la empresa
Blumemberg y que explota la empresa de
aseo Eco-Garbage Ltda,, reitero, con sede en
Vifiadel Mar.

A mi juicio, en esto hay gato encerrado,
porgue lo que se lleva a San Antonio no son
residuos asimilables a desechos domésticos,
sino claramente lodo quimico, que afecta a
la poblacion de la comuna de Cartagena.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, a los cuales se agregara el texto de
su intervencion.

IRREGULARIDADES EN ADQUISICION DE
ACCIONES. Oficio.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Quedan siete minutos a Comité de la De-
mocracia Cristiana.

Tiene lapalabra e diputado sefior Andrés
Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, hace algunos dias, con los dipu-
tados sefiores Gabriel Ascencio y Tomés
Jocelyn-Holt nos entrevistamos con el su-
perintendente de Valores y Seguros con el
objeto de darle a conocer un oficio que se
envio desde la Corporacion, respecto de la
inquietud por laevoluciéon y el eventual ma-
negjo de precios que podria darse con las
acciones de varias sociedades andénimas
vinculadas y controladoras de Soquimich.

He recibido dos cartas que un accionista
de la sociedad de inversiones Nortegrande,
el sefior Radl Barahona, ha enviado al super-
intendente de Sociedades Andnimas, que
leeré a continuaci on.

Laprimeraesdel 6 dejulio eingresd ala
Superintendencia de Valoresy Seguros a las
13 horas de ese dia. Dice: “Dado € interés
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demostrado por e Gobierno y por la Super-
intendencia que Ud. dirige respecto de pro-
teger los derechos de los accionistas minori-
tarios, hago llegar a Ud. la siguiente obser-
vacion:

“El 10 de febrero de 1998, el directorio
de la sociedad de inversiones Nortegrande
acordd emitir dos acciones de pago nuevas
por cada una antigua que tuvieran los accio-
nistas. El plazo para suscribir dichas accio-
nes era hasta €l 10 de junio de 1998. El pre-
cio de suscripcion que pagamos los accio-
nistas minoritarios fue de $ 2,50 por cada
una, con un porcentgje a contado y el saldo
con plazo hasta el 10 de agosto de 2000.

“Sin embargo, los accionistas controlado-
res no suscribieron dichas acciones en e
plazo de 10 de junio de 1998, razon por la
cual dichas acciones salieron a remate al
precio de mercado. Los accionistas contro-
ladores hicieron bajar el precio de la accion
a $ 1 cada una, suscribiendo sus acciones a
un 40% del valor pagado por los pequefios
accionistas.

“Surgen las preguntas. ¢por qué los ac-
cionistas controladores no suscribieron las
acciones en el plazo establecido por ellos
mismos? ¢Por qué e precio mas bgjo de la
accién en el mercado fue justo en el momen-
to en que ellos se adjudicaron en remate las
acciones?

“Hago llegar a Ud. mi inquietud respecto
a perjuicio causado a los accionistas mino-
ritarios, por cuanto en estas semanas se de-
ben pagar los saldos de dichas acciones sus-
critas y, segun informacion aparecida en la
prensa, habria un traspaso de derechos de
dichas acciones a Sr. Sebastian Pifiera, ra
zon por la cua deberia existir una oferta
publica de adquisicion de acciones mas
transparente.

“En espera de una respuesta tranquiliza-
dora, saluda atentamente aUd.”.

La segunda carta, de 11 de julio, es del
siguiente tenor: “Complementando mi pre-
sentacion efectuada € dia 6 del presente

respecto del manegjo de precios de suscrip-
cién de acciones de Nortegrande, adjunto
informacion de la evolucion de precios de
dicha accion en €l afio 1998.

“Se puede apreciar que a momento en
gue los accionistas mayoritarios propusieron
el aumento de capital mediante emision de
acciones, éstas se cotizaban en arededor de
$ 3. La fecha de esta suscripcion era con
plazo de 120 dias; sin embargo, los accionis-
tas mayoritarios no suscribieron sus accio-
nes, razon por la cual salieron aremate entre
el 29 de septiembre y e 13 de octubre €
58,3% del total de acciones a un precio
promedio de $ 0,97 cada una, en circunstan-
cias que los accionistas minoritarios paga-
mos $ 2,50 por cada una, es decir 258 %
més cara.

“Informo esto por cuanto e dia 9 de
agosto vence el plazo para pagar €l sado y
los minoritarios debemos pagar un saldo por
cada accion de $ 2,10, en circunstancias que
en e mercado se esta transando a $ 1,65.
Los mayoritarios, en cambio, deben pagar
solo $ 0,78 por cada una.

“La agravante de esta situacion es que €
contrato de suscripcion (no se sabe s e con-
trato esta de acuerdo a las normas de la Su-
perintendencia) obliga a los accionistas a
pagar e saldo, ya que en caso de retardo 0
mora debera pagar un 15% de multa.

“A la fecha, la compafia no ha emitido
ninguna informacion a respecto para orien-
tar alos accionistas minoritarios.

“Esperando una orientacion a respecto,
le saluda’.

Estamos en los inicios de agosto y €
plazo para inversiones Nortegrande y otras
sociedades relacionadas vence € proximo
dia9.

Nosotros hemos pedido gque se investigue
la situacion, pero también quiero que se
investigue s es efectivo, como sefiaa €l
sefior Barahona, que los accionistas contro-
ladores no suscribieron las acciones que
acordaron emitir a dos pesos cincuenta, afin
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de que € superintendente informe a la bre-
vedad ala Corporacion.

Ademés, pido que € oficio se envie lo
antes posible, dada la proximidad del 9 de
agosto.

Quiero recordar que en la Comisién de
Hacienda se estd comenzando larevision del
proyecto sobre oferta publica de adquisicion
de acciones, cuya ley se hizo necesaria des-
pués de un escandalo con € manejo de pre-
cios de acciones y de transacciones bursti-
les que todo el pais conocié como la estafa
del siglo. Ojala no se trate de un caso simi-
lar, en el que estaria involucrada una socie-
dad que ha sido muy controvertida en la
prensa por haber sido adquirida por el sefior
Julio Ponce Lerou: Soquimich, controlada a
través de inversiones Nortegrande, y de
otras sociedades relacionadas que estan en la
misma situacion.

Por ello, quiero que, junto con € oficio
solicitado, también se haga llegar mi inter-
vencion al superintendente.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Se enviara el oficio solicitado por su Sefioria
a ministro de Hacienda, del cual depende el
superintendente de Seguros y Valores, con
copia de su intervencion y con la adhesién
de los diputados sefiores Gabriel Ascencio,
Salvador Urrutia, Jaime Mulet, Carlos Mon-
tes, Patricio Walker, dofia Eliana Carabal y
José Miguel Ortiz.

PROBLEMAS DE POBLACIONES DE MAI-
PU. Oficios.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
En e turno correspondiente al Comité de
Renovacion Nacional, tiene la paabra el
diputado sefior Gustavo Alessandri.

El sefior ALESSANDRI .- Sefior Presi-
dente, en primer término, quiero hacer mias
las palabras del diputado sefior Pareto en

relacion con € Templo Votivo de Maipd y
expresar que nuestra bancada rechaza fron-
talmente & deseo de dos diputados de la
Concertacion de privar a templo de Maipu
de los dineros provenientes del sorteo de la
Polla.

Esta mala idea es rechazada por la totali-
dad de los vecinos de esta comuna y, sin
duda, por buena parte de los habitantes de
nuestro pais.

En otro orden de cosas, quiero decir que,
invitado por los dirigentes Lorena Monsalve,
Zinaida Kotesky, Lorena Mufioz, Reinaldo
Sandoval, Bernardita Fuentes, Daniela Gar-
nica, Patricio Moreno y otros, asisti a una
reunion de vecinos en €l limite de las comu-
nas de Cerrillos y Maipu, conformado por
las poblaciones Los Presidentes, Valle Ver-
de, Lalsla, Don Cristobal, Los Industriaes,
Ida del Sol y Las Rosas, entre las cales
Primo de Rivera, Avenida El Ferrocarril,
Lumen y Alaska, donde pude comprobar
gue existe un predio de aproximadamente
tres hectareas, una especie de laguna natural
[lamada El Pajonal, donde se han depositado
todo tipo de desperdicios, basuras, escom-
bros, etcétera.

Cuando crece € zanjéon de la Aguada,
como sucedio este afio, acoge todos los ex-
cedentes de aguas servidas, los cuales per-
manecen ali por varios meses con claro
detrimento de las poblaciones aedafias y
convirtiendo a sector en un foco de infec-
cion, hediondez y vandalismo.

A lo anterior se suma la instalacion de
una feria libre que funciona los martes y
jueves de cada semana, donde €l expendio y
limpieza de pescado acrecienta los malos
olores y convierte a barrio en un lugar de
atmosferairrespirable.

En innumerables oportunidades se ha
solicitado a la municipalidad de Maipa que
exija e cierre no transparente de este sitio,
que pertenece a una empresa constructora.
Sin embargo, han pasado los afios y nadie
hace nada.
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De igua forma, deseamos que se elimine
el expendio de pescado en laferia

Por lo anteriormente expuesto, pido que
se oficie alaministrade Salud y a ministro
del Interior para que tomen las providencias
del caso.

En las poblaciones Lalday Don Cristébal,
del programa PET, Programa Especia de
Viviendas para Trabajadores, se vendieron
departamentos en edificios de tres pisos; no
obstante estando ya edificados los tres pri-
meros, la municipalidad de Maipu autoriz6
la construccién de un cuarto piso. Como
consecuencia de ello, los pisos superiores no
tienen agua en verano y, en € invierno, por
falta de presion, los calefones no encienden.

Pido que se oficie @ ministro de Vivien-
daparaque se ordene investigar el caso.

Los barrios Las Rosas y San Carlos se
anegaron, porque sus calles no cuentan con
colectores de aguas lluvia apropiados. La
empresa constructora Sironvalle, que realizo
la construccién y vendio las casas en un
valor que flucttia entre 1.150 y 2.000 unida-
des de fomento cada una, ofrecié construir
una comisaria en € lugar; en cambio, la
municipalidad instal6 ali una copa de agua
gue nunca se ha usado y que permanece
como un verdadero monumento a cemento,
sin utilidad alguna.

Pido que se oficie @ ministro de Vivien-
day Urbanismo para que ordene una inves-
tigacion en este caso y nos dé a conocer sus
resultados.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviaran los
oficios solicitados por su Sefioria, con la
adhesion de los diputados sefiores René Ma-
nuel Garcia, Enrique Van Rysselberghe y
Juan Masferrer.

OBRAS VIALES Y ELECTRIFICACION EN
NOVENA REGION. Oficios.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra el
diputado sefior René Manuel Garcia, por tres
y medio minutos.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefiora Presidenta, pido que se oficie a las
municipalidades de Pucény de Cuncoy ala
Seremi de Obras Publicas, Novena Region,
sobre |as siguientes materias.

Desde hace muchos afios estamos lu-
chando por la construccion del camino cos-
tero del lago Colico, que une las comunas de
Cunco y Pucon para salir por Colico hacia
Playa Negra, en e sector Namoncahue.
Existe e compromiso de las dos municipali-
dadesy de la Direccion de Vialidad de hacer
un estudio para la realizacion de esas obras.
Quiero saber en qué etapa esta ese proyecto
y cuando se van arealizar esos trabajos.

Cunco es una comuna eminentemente
agricola que poco a poco se esta transforman-
do en turigtica; por lo tanto, necesita caminos
y un acceso expedito alos lagos, afin de que
los turistas puedan pasar de una comunaa otra
sin tener que dar una vuelta de més de 100
kilémetros, de Pucon a Villarrica, parallegar a
Cunco, en circunstancias que € camino pro-
puesto estd mas 0 menos a 12 kilémetros entre
unlago y € otro y es imperioso que se cons-
truya ala brevedad, con € objeto de fomentar
el turismo en esa comuna

También pido que se oficie ala intenden-
ta de la Novena Region, para que nos haga
saber por qué razén no se electrifico la faa
6.000, en Huichahue. Me parece que es una
aberracion y un castigo para la gente que
vive en ese sector. Ese lugar esté electrifica-
do por la parte norte, sur, este y oeste; sin
embargo, quedd un lunar a medio sin elec-
tricidad, lo que afecta a pequefios colonos y
agricultores que han peleado este proyecto
por varios afios.
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Tengo entendido que los estudios estan
hechos y priorizados, es decir, estan recep-
cionados correctamente. Esta gente ya no
halla a quién recurrir para que este proyecto
se haga realidad. Como digo, es un lunar en
esa parte.

También pido que se oficie para saber
gué pasa con la pavimentacion del camino
hacia el volcan Villarrica, en Pucon. Hace
agun tiempo se tomG un compromiso con
el Ministerio de Obras Publicas en el senti-
do de que dicho camino, de 13 kilémetros
de extension, seria asfaltado, con el objeto
de hacer més expedito el turismo en esa
zona.

El estudio del proyecto de construccion
del mencionado camino costo 37 millones
de pesos, pero o mas tragico -y tal vez lo
mejor intencionado- es que dentro de esa
suma hay un aporte de particulares por 12
millones de pesos. De esaforma, el Ministe-
rio cumpliria su promesa y el camino seria
unarealidad.

También quiero que se oficie ala Seremi
de Obras Publicas de la Novena Region para
gue me diga en qué estado de avance va este
proyecto.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviaran los
oficios solicitados por su Sefioria.

PROBLEMAS DERIVADOS DEL PLANO
REGULADOR INTERCOMUNAL DE PUEN-
TE ALTO. Oficios.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra,
hasta por cuatro minutos, el diputado sefior
Maximiano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presi-
denta, por de pronto y antes de referirme a
tema por e cua solicité estos minutos, quiero
requerir, por su intermedio, que se oficie a

acalde de la municipalidad de Puente Alto,
con e objeto de que se sirvainformar, al tenor
de la denuncia sobre desechos toxicos en un
vertedero de Cartagena, hecha por € diputado
sefior Sergio Velasco, afin de que informe a
esta Camara respecto de esa denuncia, paralo
cual pido que se acomparie a oficio la inter-
vencion del mencionado parlamentario.

Por otro lado, me ha movido a solicitar
estaintervencion lo siguiente.

Tiempo atrés, vecinos de la comuna de
San José de Maipo, que viven a orillas del
camino que va hacia ese lugar, me sefialaron
gue como en el plano regulador intercomu-
nal el ancho del camino se contempla en 52
metros, la franja que excede hasta llegar a
esa extension esta sujeta a una eventual ex-
propiacion. Eso significa que a esas perso-
nas se les impide regularizar las construc-
ciones que hayan hecho y construir, pero
tampoco se les expropia.

Respecto de Puente Alto, en la villa Los
Andes, las casas que daban a la avenida
Nonato Coo se encuentran en la misma si-
tuacion, porque dicha avenida también tiene
contemplado su ensanche en el Plan Regu-
lador Intercomunal.

Consultada la Direccion de Obras de la
municipalidad de Puente Alto, ha informado
que efectivamente algin dia esa avenida
podria ensancharse, 10 que por e momento
impide regularizar la situacion de las pro-
piedades ubicadas en esa via.

Tiempo atras consulté con € entonces
ministro de Obras Publicas, don Ricardo
Lagos, acerca de la solucion de este proble-
ma que, en definitiva, desvaloriza las pro-
piedades, porque si una persona quiere com-
prar unavivienday le dicen que esta sujetaa
expropiacion, no laadquiere. Y no solo exis-
ten estos casos. También tuve conocimiento
de una persona que iba a comprar una Vvi-
vienda en la comuna de Las Condes, pidio €l
certificado correspondiente y la municipali-
dad le contestd que estaba sujeta a expropia-
cion del frontis en siete metros. El propieta-



SESION 202 EN MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2000 43

rio de la vivienda tampoco estaba en cono-
cimiento de ello; por lo tanto, le dijo a inte-
resado gue le hiciera una ofertay se la ven-
dia, ya que, con esainformacion, el valor de
su vivienda se habiaido a suelo.

Me parece injusto que & Plan Regulador
Intercomunal establezca € ensanche de de-
terminadas calles y avenidas, para concre-
tarse en un mes, en un ano, en diez afios 0
nunca, y por ese solo hecho, a los propieta-
rios no se les permite regularizar las amplia-
ciones de sus viviendas, ni por la ley del
mono ni por otra. Ademaés, tampoco se pro-
cede a la expropiacion, 1o que les daria la
posibilidad de recibir cierta cantidad de di-
nero producto de ésta 'y, en ultimo término,
sus viviendas se encuentran absolutamente
desvalorizadas.

En consecuencia, solicito oficiar a mi-
nistro de Obras Publicas, a fin de que infor-
me ala Camara de Diputados sobre la situa-
cion de las viviendas adyacentes a calles o
avenidas que tienen contemplado el ensan-
chey qué posihilidades de solucion hay.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviaran los
oficios solicitados por su Sefioria.

ADMINISTRACION DE LA CALETA EL
BLANCO, DE LOTA. Oficios.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra,
por un minuto y medio, e diputado sefior
Fossa.

El sefior FOSSA.- Sefiora Presidenta,
aprovecho la oportunidad de saludar a mis
amigos de Lota, los hermanos Falndez, y a
Presidente de la Conapach Regional, don
José Vaenzuela, quienes se encuentran en la
tribuna.

Tengo que denunciar un problema bastante
delicado, sobre la caleta El Blanco, de Lota

Solicito oficiar a ministro de Obras PU-
blicas, a director nacional de Obras Portua-
rias, don Juan Rusque Alcaino; a director
regional de Obras Portuarias, don Carlos
Brinnig Latut; al seremi de Obras Publicas
de la Octava Regién, don José Luis Larrau-
can; a Contralor y a Intendente, don Jaime
Tohd, sobre la situacion irregular que sucede
en la caleta El Blanco, en Lota, respecto de
lo que se llama varadero artesanal.

En la tribuna se encuentra € presidente
de la Asociacion Gremial de Pescadores
Artesanales de la Caleta El Blanco, la cua
esta siendo administrada por un grupo bas-
tante importante de pescadores, segin
acuerdo de hace cuatro afios con la Direc-
cion de Obras Portuarias.

Sin embargo, durante este periodo, Obras
Portuarias, en lugar de haber colaborado con
este grupo de pescadores, les ha puesto una
serie de cortapisas, partiendo por visitas
irregulares, una critica permanente a la ges-
tion, que ha terminado en una auditoria du-
rante el afio 1999, la que demostré que la
gestion de este grupo de pescadores artesa-
nales ha sido positiva.

Sin embargo, esto ha llevado a que per-
sonas interesadas en la region, después de
haber visto el éxito de operacion de este
varadero, hayan empezado a usar influencias
a fin de llevarlo a una licitacion publica y
dgjar de lado a este grupo de pescadores,
gue no sélo lo ha administrado bien, sino
gue, ademéds, ha dado un resultado adecuado
paralazona, tanto técnico como econdémico.

No me parece adecuado que en Lota,
especialmente, donde se requiere una recon-
version y donde se estd haciendo todo lo
posible por solucionar los inmensos proble-
mas de cesantiay de una economia marginal
y bajisima, se dé una situacion de esa natu-
raleza.

Debo aclarar que @ Presidente de la Co-
napach se encuentra involucrado en este
asunto porque é es quien da fe respecto del
servicio que havenido prestando €l varadero.
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En consecuencia, pido que se envien los
oficios solicitados, afin de que se explique a
esta Camara a la brevedad sobre las inten-
ciones de la Direccion de Obras Portuarias,
por qué sus funcionarios no han actuado
técnicamente y en forma adecuada, qué es lo
gue verdaderamente se pretende y qué suce-
de, afin de orientar a este grupo de trabaja-
dores y determinar qué medidas se deben
tomar.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviaran los
oficios solicitados por su Sefioria.

MEDIDAS EN FAVOR DE DEUDORES DEL
INDAP DE LA SEXTA REGION. Oficio.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- En € tiempo de la
Union Demoécrata Independiente, tiene la
palabra, por tres minutos, e diputado sefior
Masferrer.

El sefior MASFERRER.- Sefiora Presi-
denta, informo a esta Sala que mi distrito, en
la Region del Libertador Bernardo
O’ Higgins, tuvo la suerte de recibir la visita
del ministro de Agricultura, don Jaime
Campos, ex diputado, la que fue muy valio-
sa. En esa oportunidad el ministro se com-
prometié a que no se enviaran los antece-
dentes de los deudores de Indap a Dicom.

En consecuencia, solicito oficiar al mi-
nistro de Agricultura, a fin de recordarle el
compromiso gue contrgjo con esos deudores
en el gimnasio de Marchihue, de no enviar
sus antecedentes a Dicom, porque hoy se
encuentran en una dificil situacion. Todos
sabemos que la agricultura esta totalmente
destruida por falta de politicas adecuadas y
no podrian acceder a otras instituciones fi-
nancieras si aparecen en Dicom.

Ademés, pido al sefior ministro que se
permita a los peguefios propietarios que

tienen deudas con Indap gque paguen solo los
intereses durante los préximos tres afos,
dado que hoy, por la crisis que vive la agri-
cultura, es imposible que cancelen €l total, y
asi evitar acciones judiciales que solo llevan
a paralizar a este sector y a perjudicar €
desarrollo de las comunas que viven de lo
gue produce latierra.
He dicho.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviara el oficio
solicitado por su Sefioria, con la adhesion de
los diputados sefiores Ulloa, Van Rysselberghe,
Fossa, Leay, Juan Pablo Letelier, Urrutia,
Moray de quien habla.

DETERMINACION DE TERRENOS DEL
SERVIU Y CONSTRUCCION DE COLEC-
TORESDE AGUASLLUVIA. Oficios.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra €l
diputado sefior Cristian Leay.

El sefior LEAY.- Sefiora Presidenta,
quiero solicitar e envio detres oficios.

Al ministro de Vivienda y Bienes Nacio-
nales, a fin de que remita los planos de los
terrenos de propiedad del Serviu, ubicados
en la poblacién Juan Antonio Rios, que es-
tan desocupados desde hace mucho tiempo.

Al ministro de Obras Publicas, Transpor-
tes y Telecomunicaciones, con €l objeto de
gue informe si en los pasos a nivel que se
construiran en los cruces de El Salto y Reco-
leta con Avenida Américo Vespucio esta
contemplada lainstalacion de un colector de
aguas lluvia, puesto que la poblacién Héroes
de la Concepcidn, ubicada en ese sector, afio
tras afo debe sufrir inundaciones y e ane-
gamiento de las viviendas. En principio,
existe un compromiso del ministerio en ta
sentido, pero quiero que se me confirme si
efectivamente esta considerada la construc-
cién de un colector de aguas lluvia para me-
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jorar la calidad de vida de los vecinos de esa
poblacion.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviaran los
oficios solicitados por su Sefioria, con la
adhesion de los diputados sefiores Masferrer,
Ulloa, Van Rysselberghe, Juan Pablo Letdier,
Urrutiay de quien habla.

ESTUDIOS TECNICOS SOBRE RESTRIC-
CION DE VEHICULOS CATALITICOS. Ofi-
cio.

El sefior LEAY .- Por ultimo, pido que se
oficie a secretario general de la Presidencia,
a fin de que envie los estudios técnicos que
avalen una eventual restriccion de circula
cion de los vehiculos cataliticos. Hago esta
peticién porque un dia una autoridad dice
gue la medida es para reducir e PM 10;
después, otro personero sostiene que es para
rebgjar e PM 2,5. Hace dos dias, € Presi-
dente de la Republica dijo que era para pro-
teger la capa de ozono.

Por lo tanto, me gustaria conocer a la
brevedad posible los estudios técnicos de
gue dispone el Gobierno sobre la materia,
porgue muy pronto se reunira el Comité de
ministros y tomara una determinacion, sin
gue la ciudadania'y el Parlamento conozcan
dichos estudios.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviara el oficio
solicitado por su Sefioria, con la adhesién de
los diputados sefiores Masferrer, Ulloa, Van
Rysselberghe, Juan Pablo Letelier, Urrutiay
de quien habla.

ESTUDIOS TECNICOS SOBRE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOSEN TOME. Oficios.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra,

por ocho minutos, € diputado sefior Enrique
Van Rysselberghe.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.-
Sefiora Presidenta, la mayor concentracion
habitaciona de mi regién -més de un millén
de personas- se encuentra en una franja coste-
ra de no mas de 80 kilometros de largo. Ella
comprende las ciudades de Tomé, Lirquén,
Penco, Concepcidn, Tacahuano, Chiguayan-
te, San Pedro delaPaz, Coronel y Lota.

Esa gran concentracion de poblacién en
ese sector, que es uno de los polos industria-
les més importantes del pais, indudablemen-
te genera gran cantidad de residuos domici-
liarios e industrial es toxicos.

Por lo anterior, d Ministerio de Planifica
cion 'y Cooperacion, Mideplan, en 1995 finan-
Ci6 un estudio denominado “Estudio y plan de
mangjo de residuos sdlidos en las ciudades de
Concepcién, Penco y Tacahuano”, € cud
sefiald una superficie especifica de 36.170
hectéareas de terrenos aptos para recibir lains-
talacion de vertederos de residuos domicilia-
rios e industriadles. Cabe sefidar que € area
propuesta no incluye la comuna de Tome y,
mucho menos, € pueblo de Rafadl.

En 1998 la municipalidad de Tomé encar-
g6 un estudio de diagnéstico y disposicion
final de los residuos domiciliarios -hago hin-
capié en esto- de la ciudad de Tomé, € cud
también fue financiado con fondos publicos,
es decir, por Mideplan. El estudio concluye
gue “El emplazamiento para desarrollar un
futuro proyecto de ingenieria corresponde a
terreno que es ocupado, en parte, por € ac-
tual vertedero municipal, esto es, € sector
Frutillar de Tomé’. Luego -y curiosamente-,
este estudio -finan-ciado con fondos publi-
COS- Se pone en un segundo caso que nadie
pidio: que se adoptara un segundo criterio,
el cua seriarecibir residuos sdlidos genera-
dos por otras comunas, |0 que no se habia
encargado en e estudio.

En este caso, la consultora sefida lo s-
guiente en la pagina 93 del estudio: “Un em-
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plazamiento que podria ser considerado se
ubica en la zona de Curaco Alto, distante dre-
dedor de 3 kilometros de la localidad de Ra
fael, y corresponde a terrenos de propiedad
particular de aproximadamente 160 hectareas
de superficie”. Agrega: “En anexos se presen-
ta un plano con la ubicacion del sitio”. Inclu-

S0, éste seidentifica con su rol de avalto.
Como se puede ver, resulta muy curioso:

1° Que un estudio encargado para anaizar
el destino de los residuos solidos de la
ciudad de Tomé termine analizando el
destino de los residuos industriales y do-
miciliarios de la Gran Concepcion.

2° Que a hacer este estudio no encargado,
no se sefide una zona geografica como
apta para tal efecto, sino un predio espe-
cifico, individualizandolo con su nombre,
superficie y plano de ubicacion.

El 25 de enero de 2000, la sociedad Hera
Biobio S.A. -de la cua es socio y gerente
general la misma persona que en la fecha en
que serealizo el estudio eradirector regional
de la Corfo- adquiere € denominado predio
de Curaco Alto, de una superficie aproxima-
da de 160 hectéreas, a que se hace referencia
en el informe sefidlado precedentemente.

Todo lo anterior lleva a preguntarse lo
siguiente:

1. ¢Tuvo algun funcionario publico injeren-
cia para que un informe destinado a bus-
car una solucion alos residuos domicilia-
rios de Tomé terminara por buscar un
predio especifico para la instalacion de
un vertedero de residuos industriales y
domiciliarios de la Gran Concepcion, to-
do ello financiado por el Estado?

2. ¢Por qué en dicho estudio se buscé un
predio especifico y no una zona geografi-
ca? Lo que se hizo, en definitiva, fue que
con fondos fiscales se ubicara un predio
gue deseaba adquirir una sociedad priva
da, asumiendo €l Estado el costo de dicha
busqueday demanda.

Si no fue asi, € entonces director regio-
nal de la Corfo utilizd la informacién de un

estudio financiado por e Estado para adqui-

rir un predio, afin de desarrollar actividades

personalesy privadas.

Cabe hacer presente que por ese predio
de Curaco Alto, de 160 hectéreas, cruzan
tres esteros que desembocan en €l rio Ra
fael, del cual toma agua, a menos de un ki-
I6metro, el pueblo de Rafael, de més de 3
mil habitantes. Evidentemente, s en ese
predio se van a depositar residuos industria-
les toxicos, se corre el riesgo de contaminar
el rio mencionado y la toma de agua que
abastece a un pueblo de més de 3 mil perso-
nas y también la toma de agua de otros po-
blados ubicados rio abgjo.

Por lo tanto, pido el envio de cuatro ofi-
cios:
1° Al ministro de Planificacion y Coopera

cion, a fin de que informe sobre el estu-

dio que la municipalidad de Tomé le so-
licité que financiara, relativo al diagnos-

tico y disposicion final de sus residuos, a

quién se le encomend6 € estudio y cud

fue su costo.

2° A la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccién, con € objeto de que informe qué
cargos ha desempefiado en ese organismo
don lvan Parra Ramos y las fechas entre
las que ha ocupado estos puestos.

3* A lamunicipalidad de Tomé, afin de que
se sirva informar de las resoluciones mu-
nicipales mediante las cuales solicito e es-
tudio de diagnéstico y disposicion final de
losresiduos de laciudad de Tomé, y

4° A laContraloria General de la Republica,
afin de que investigue si en todo €l pro-
ceso sefialado de Ilamado a licitacion pa-
ra efectuar e estudio solicitado por la
ilustre municipalidad de Tomé, en la ad-
judicacion de dicho estudio y en su ge-
cucion, asi como en la posterior compra
del inmueble Curaco Alto, sefidlado en €l
proyecto, intervinieron funcionarios pu-
blicos actuando, paraelamente, con in-
tereses econOmicos propios y privados; s
ello contravino o no las normas de probi-
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dad administrativa; s hubo o no uso de
informacion privilegiada o uso, en bene-
ficio particular, de conclusiones de un es-
tudio pagado con fondos publicos.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviaran los
oficios solicitados por su Sefioria, con la
adhesion de los diputados sefiores Jorge
Ulloay Juan Masferrer.

QUINTO CONGRESO MUNDIAL DE MEDI-
CINA DE ALTA MONTANA Y DE FISIOLO-
GIA DE ALTURA. Oficios.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- En € tiempo del
Comité del Partido por la Democracia, tiene
lapalabra el diputado sefior Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefiora Presidenta,
en la primera semana de octubre proximo se
realizard en Chile, en Arica especificamente,
el V Congreso mundial de medicina de ata
montafia y de fisiologia de atura, € cua
congtituira un acontecimiento cientifico de
enorme importancia, por cuanto se calcula
gue vendran, aproximadamente, 500 cienti-
ficos de dto nivel de todo € mundo para
analizar el temadel evento.

Chile esta tremendamente interesado en
el Congreso, por cuanto la mineria de altura
en nuestro pais ha ido creciendo progresi-
vamente. Hay muchas explotaciones mine-
ras por sobre los 4 mil metros de alturay un
enorme desconocimiento mundial sobre los
efectos que trabajar en altura tiene sobre el
ser humano. En ese sentido, Chile es un
verdadero laboratorio, en € cua recién se
esta adquiriendo experiencia y conocimien-
tos sobre qué efectos causa sobre e ser hu-
mano trabajar y vivir en altura.

Indudablemente, es una oportunidad
enorme para que Chile se perfile como un
lider en este temay pueda, al mismo tiempo,

generar condiciones de seguridad para nues-
tros trabajadores de la mineria.

Por €llo, solicito oficiar a sefior Presi-
dente de la Republica para que se adopten
todas las medidas de apoyo a congreso; que
los Ministerios del Interior y de Mineria, la
Comisién Naciona de Ciencias y Tecnolo-
gia, e Servicio Naciona de Turismo, la
Intendencia Regional de Tarapacd y todas
las autoridades locales de la Primera Region
y de Arica presten la maxima colaboracién a
larealizacion de este congreso para que ten-
ga el gran éxito que todos esperamos.

En e mismo sentido, pido que se haga
presente a su Excelencia € Presidente de la
Republica la conveniencia de concurrir a
acto inaugural, a cual ha sido invitado ofi-
cialmente por e Comité Ejecutivo de este
congreso, presidido por € doctor profesor
Klaus Behn, de la Facultad de Medicina de
laUniversidad de Chile.

Solicito acompafiar a los oficios € texto
de mi intervencion.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviardn los
oficios solicitados por su Sefioriay se adjun-
tard el texto de su intervencion, con la ad-
hesion de los diputados Juan Pablo Letelier y
L eopoldo Sanchez.

DESTINACION DE RECURSOS PARA PLA-
NIFICACION FAMILIAR. Oficio.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra €l
diputado sefior Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefiora Presidenta, solicito que el Ministerio
de Hacienda, especificamente la Direccion
de Presupuestos, informe a esta Corporacion
cuantos recursos se destinan a la planifica-
cion familiar en e pais, en particular a tra-
vés del Ministerio de Salud.
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L os embarazos no deseados y la cantidad
de abortos gque se produce cada afio es abis-
mante, y todo indica que las estadisticas van
en directa relacion con la falta de recursos
para prevenir estas situaciones.

Agradeceré que nos informen sobre la
cantidad de recursos que se estén destinando
a través de los consultorios de los munici-
pios, del Ministerio de Salud y de otros pro-
gramas de planificacion familiar, especifi-
camente para acciones de intervencion que
permitan una planificacion efectiva.

CONSULTA CIUDADANA SOBRE CONS
TRUCCION DE REPRESA HIDROELEC-
TRICA RALCO. Oficios.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefiora Presidenta, en estos dias se ha puesto
de moda hablar de consulta ciudadana, 1o
cual es muy importante hacer, como en la
Region Metropolitana, respecto de la circu-
lacion de vehiculos cataliticos.

Salicito, por su intermedio, enviar oficios
a los ministros secretario general de la Pre-
sidencia y del Interior para que estudien la
realizacion de una consulta ciudadana sobre
la construccion de la represa hidroeléctrica
Ralco, y respecto del pago de $ 200 més
cada mes a cambio de mantener ese patri-
monio, Unico en la faz de la tierra, 0 s se
permite seguir adelante con este proyecto,
sin perjuicio de la conviccion gue tenemos
varios de los presentes de que su gecucion
esta contra la letra expresa de la ley de pue-
blos indigenas.

INCINERACION DE DESECHOS HOSPITA-
LARIOS EN EL CEMENTERIO GENERAL.
Oficio.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefiora Presidenta, pido enviar oficio a Mi-
nisterio de Salud, especificamente al Sesma,
para que informe si e Cementerio General,
de la comuna de Recoleta, tiene autorizacion

legal, no para cremar cadaveres, sino para
incinerar desechos hospitalarios, 10 que se
esta realizando desde hace muchos afios.

Me parece que eso no esta dentro del
rubro de un cementerio y, adicionamente,
no se han llevado a cabo los estudios de
impacto ambiental, por cuanto ese hecho
significa una contaminacion indebida en la
Region Metropolitana.

Por ende, solicito que se remita este ter-
cer oficio sobre la legalidad del procedi-
miento gjecutado en el Cementerio General
parala quema de desechos hospitalarios.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofa Eliana
(Presidenta accidental).- Se enviardn los
oficios solicitados por su Sefioria, con la
adhesién de los diputados sefiores Urrutia,
Sanchez y la diputada sefiora Caraball.

REALIZACION DE PLEBISCITOS ANTE
ENAJENACION DE BIENES PUBLICOS.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra el
diputado sefior Leopoldo Sanchez.

El sefior SANCHEZ .- Sefiora Presidenta,
en los ultimos dias se ha suscitado una nue-
va polémica publica por la decision del Go-
bierno de incorporar a plan de descontami-
nacion de la Region Metropolitana la posibi-
lidad de restringir la circulacion de vehicu-
los que posean convertidor catalitico.

Como presidente de la Comision del Me-
dio Ambiente de esta Corporacién no puedo
sino estar a favor de dicha iniciativa por
razones técnicas, que no es caso analizar en
este momento.

La referida decision gubernamental se
fundamenta, como decia, en estudios técni-
cos, cientificos e ingenieriles muy precisos
y, ademés, se halla legitimada por la opinion
expresada por méas de 90 mil ciudadanos de
la capital, que por distintas vias manifesta-
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ron su parecer positivo frente a semejante
medida

En efecto, la Conama efectué una consul-
ta ciudadana através de su sitio de Internet y
también mediante la instalacion de mesas 'y
buzones en digtintos puntos de la ciudad de
Santiago.

En resumen, la voluntad de la comunidad
fue escuchada y ha servido de soporte y
apoyo a una medida restrictiva de los dere-
chos de las personas.

Sin embargo -y por eso intervengo en
esta Sala- esa misma participacion aabada
para Santiago es desconocida para el caso de
la Regién del Biobio. All4, hace algo mas de
un mes, mas de 120 mil personas se pronun-
ciaron claramente en relacion a la privatiza-
cion de la Empresa Sanitaria Essbio y dije-
ron “no” asu privatizacion.

Sabemos que hay circunstancias distintas
en un caso y otro, derivadas justamente de
gue las normas que regulan el plan de des-
contaminacién prevén este tipo de consulta
ciudadanay, en €l segundo caso, no existe la
institucion del plebiscito ciudadano que
permita a las comunidades, sean nacional,
regional o local, pronunciarse sobre aspectos
tan relevantes, como la engjenacion del pa-
trimonio publico.

Cuando en esta Corporacion se designan
comisiones especiales para investigar los
procedimientos y efectos de la venta de Es-
val, de Emos o, en €l caso de mi Regién de
Aisén, cuando se cuestiond la venta de
Transmarchilay, de la generadora y distri-
buidora de energia eléctrica Edelaysen, se
hace mas urgente crear canales efectivos de
participacion ciudadana, para que sea la
gente la que decida de verdad respecto de
los temas mas relevantes para su calidad de

vida, en definitiva, para €l quehacer cotidiano
quevive adiario en & seno de susfamilias.

Por lo dicho, junto a los diputados sefio-
res Tumay Navarro, hemos presentado una
reforma constitucional destinada a establecer
la obligatoriedad de convocar a plebiscitos
vinculantes antes de engjenar activos publi-
cos de clara identificacion nacional, regional
y local, de manera que iniciativas como €l
plebiscito ciudadano de la Octava Regién no
gueden, como hasta ahora ha sucedido, sim-
plemente en el anecdotario de un proceso de
privatizacion.

Finalmente, hago un llamado a las auto-
ridades gubernamentales para que sean con-
sistentes con sus discursos en favor de la
participacion y se tome en cuenta la volun-
tad de la gente, expresada de manera espon-
tanea en Concepcion, y se detenga la priva-
tizacion de Esshio. SOlo asi se despga la
duda sobre una posible inconsistencia cuan-
do se habla de participacion ciudadana para
justificar la restriccion en la circulacion de
los vehiculos cataliticos, medida que, como
ya expresé, apoyo. En €l fondo y en térmi-
nos politicos, se trata de descentraizar la
participacion de los ciudadanos en nuestro
pais y hacer algo muy importante: escuchar
alagente.

He dicho.

La sefiora CARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Por haberse cum-
plido con su objeto, se levantala sesion.

-Selevanto la sesion alas 13.59 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 27 dejulio de 2000.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado, en sesiéon de 19 del mes en
curso, a solicitud de la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, ha acor-
dado disponer e archivo del proyecto de ley que deroga las leyes N°s 18.342 y 18.607, con
el objeto de suprimir los feriados que sefida, en actual trdmite ante Comision Mixta. (Boletin
N° 1867-06).

Lareferida Comision ha hecho presente que mediante la ley N° 18.668 se trasladaron los
feriados de que trata esta iniciativa.

En tal consideracion, la Corporacion acordd solicitar previamente el acuerdo de esa hono-
rable Camara, afin de proceder en tal sentido.

Acompario latotalidad de los antecedentes.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario (S) del Senado”.

2. Mocién delos diputados sefiores Tuma, Sanchez y Navarro.
Reforma Constitucional que establece la obligacion de realizar plebiscitos vinculantes
antes de la engjenacion de patrimonio estatal de clara identificacion local, regiona o na-
cional. (boletin N° 2555-07)

“Honorable Camara:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar este proyecto de reforma constitu-
ciona que tiene como idea matriz la modificacion del articulo 32 de la Carta Fundamental
para incorporar la obligatoriedad de efectuar plebiscitos vinculantes, cuando el Estado o sus
empresas pretendan enagjenar activos fiscales de clara identificacion nacional, regional o lo-
cal.

La necesidad delos ciudadanos de participar einfluir en latoma de decisiones

La sociedad chilena se encuentra inmersa en un proceso de modernizacion de sus institu-
ciones democraticas. La critica a la funcién representativa y gubernativa por parte de vastos
sectores de la comunidad se vinculan claramente con la falta de participacion e influencia
real en latoma de importantes decisiones publicas.

Hoy en dia, los ciudadanos necesitan encontrar espacios o nichos nuevos desde donde
construir y hacer politica. El término de las confrontaciones entre las ideologias, entendidas
como metarrelatos de larealidad, anivel mundial y de los proyectos excluyentes de sociedad,
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en el proceso politico chileno, nos obligan a atender esta necesidad superior de participacion
de los ciudadanos, que va mucho mas alla del simple gjercicio de elegir autoridades y repre-
sentantes.

Hoy la construccién de la politica es necesaria hacerla desde el cotidiano de lagente, y en
ese cotidiano ciudadano, las decisiones superiores del Estado aparecen como asuntos distan-
tes e incluso ajenos, pese a que los efectos de las decisiones publicas, como cuando se enaje-
nan grandes activos nacionales o regionales, impactan fuertemente la calidad de vida de las
personas.

Lasprivatizacionesy e modelo econémico imper ante.

Desde hace muchos afios, primero “por la costumbre de la fuerzay luego por lafuerza de
la costumbre’, se hainstalado una concepcion hegemonica sobre los asuntos de la economia
y de la sociedad. El neoliberalismo, se ha asentado en Chile como en €l resto de Latinoamé-
ricay en algunos paises de América del Norte y Europa como un “Pensamiento Unico”. En
este esquema, la libertad de empresa, e aprovechamiento econdmico, laflexibilidad del mer-
cado laboral, la desregulacion masiva de la economiay la jibarizacion del Estado, mediante
la externalizacién de servicios y la privatizacion de sus activos, se han ido transformando en
un conjunto coherente de postulados de valor cuasi religioso para algunos, y no como debiera
ser en meras alternativas de gestion o de organizacion.

En nuestro pais, desde el inicio del Gobierno Militar se ha vivido un proceso de privatiza-
cion de los principales activos publicos, con consecuencias en algunos casos nefastas y con
procedimientos poco transparentes o claramente corruptos que permitieron el enriquecimien-
to de algunos a costa de la pérdida de la propiedad de empresas estratégicas parael desarrollo
del pais o la concentracion abusiva de la propiedad de sectores completos de la economia por
parte de algunos conglomerados econdmicos nacionales y extranjeros.

Con lareinstalacion del régimen republicano al afio 1990, |os gobiernos de los Presidentes
Aylwiny Frel, se reestructurd y reformul 6 la Corporacién de Fomento de la Produccién, que
fue dividida en la préctica en dos entidades. una dedicada al fomento productivo y alainno-
vacion tecnologica de la pequefia y mediana empresa, y otra, poderes casi omnimodos, de-
nominada Sistema Administrador de Empresas (SAE), a cargo de la administracion de lo que
gueda de las empresas publicas y de generar programas de engjenacion de dichos activos y
gue han adolecido del grave defecto de ser disefiados de manera inconsultay poco participa
tiva, lo que les resta legitimidad social. Y a se han engjenado las empresas sanitarias de Val-
paraiso (Esval), de la Region Metropolitana (Emos), y ahora se pretende vender la sanitaria
de la Octava Region (Essbio). En otras areas se traspaso a sector privado Edelaysen, la pro-
ductoray distribuidora de electricidad de Aysén y se vendié la Empresa de Transportes Ma-
ritimos de Chiloé y Aysén (Transmarchilay), por nombrar solo algunas, y en cada uno de
estos casos, se hizo sin la debida consulta de la ciudadania, 1o que constituye un error politi-
co de enorme trascendenciay al mismo tiempo un estilo de hacer las cosas que no esta acor-
de con la realidad socio-politica de un pais que demanda en el seno de su sociedad civil par-
ticipacion e inclusion.

No propugnamos volver a la década del 40 en materia de participacion del Estado en la
actividad productiva, somos conscientes que ése actualmente no es su rol preferente, sino
simplemente revalorizar e rol estratégico que en la economia de un pais pequefio y frégil
como €l nuestro, sujeto alos vaivenes de la economia global, puede tener €l Estado, el sector
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publico, en e &mbito econémico productivo y de servicios y también en la regulacion de la
actividad privada para encaminar a bien comin y general de la sociedad.

El plebiscito en nuestra Constitucion Politica.

Una de las bases de nuestra institucionalidad politica es €l régimen de gobierno democr&
tico y republicano, sustentado en € gercicio directo de la soberania por parte del pueblo-
nacion, asi lo declara el articulo 5° de la Carta de 1980, la que precisa que € gercicio de la
soberania se verifica mediante | as elecciones periodicas y e plebiscito.

Nuestro ordenamiento constitucional tiene, sin embargo, serias limitaciones para €l em-
pleo de este instrumento de participacion ciudadana, pues lo establece con un mecanismo de
solucion de controversias entre el Congreso Nacional y € Presidente de la Republica durante
la discusion de un proyecto de reforma constitucional y que se produce cuando el proyecto
aprobado por el Congreso Naciona es observado, total o parcialmente, por el Presidente de
laRepublicay aquél insiste en su proposicion (articulo 117 de la Constitucion).

Asimismo, y en materia municipal, la Carta Fundamental establece que la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades debe contemplar consultas no vinculantes o plebiscitos de
carécter local para decisiones propias de ese ambito del quehacer publico.

El Gobierno del Presidente Frei trato infructuosamente de modificar la Constitucion am-
pliando la extension de los plebiscitos, pero siempre centrados en el conflicto de poderes,
legidlativo-gecutivo; dicha iniciativa fue rechazada en el Congreso Nacional a no suscitar
los acuerdos politicos necesarios.

Lo anteriormente dicho, hace mantener la disposicion de las nuevas autoridades y de im-
portantes sectores y actores politicos de que es necesario reformular este mecanismo de con-
sulta popular, para convertirlo en un instrumento de participacion general. En nuestro caso, la
propuesta normativa es mas limitada 'y se centra en la decision de la venta o traspaso de acti-
VoS publicos.

Nuestra propuesta de reforma.

Estimamos que € plebiscito es un mecanismo idoneo para asegurar la participacion ciu-
dadanay por ello proponemos la modificacion del articulo 32 de la Constitucion que es don-
de actuamente se contemplalafacultad del Primer Mandatario de convocar alos plebiscitos.

El plebiscito que proponemos es de convocatoria obligatoria para €l Presidente y no me-
ramente facultativa como ocurre actualmente con el texto vigente. Asimismo, es vinculante
en su resultado y en relacion a su extension, puede ser una consulta nacional, regional o in-
cluso comunal, pues dice relacion con la venta, traspaso o enajenacion de activos publicos en
bienes de clara identificacion nacional, regional o local.

Respecto a este concepto juridico indeterminado de bienes de clara identificacion nacio-
nal, regional o local, lo utilizamos porque existe un precedente constitucional de su uso. En
efecto la Constitucion del afio 1980, a momento de establecer la posibilidad de establecer
tributos locales o regionales utiliza el concepto en comento, cuestién que no ha producido
ninguna controversia doctrinaria sobre su significado y extension.

Transcribimos la norma citada del Articulo 19 N° 20 parte final, que es fruto de la Refor-
madel afio 1991):

“Asimismo, podra autorizar que los gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley



SESION 202 EN MIERCOLES 2 DE AGOSTO DE 2000 53

sefiale, por las autoridades regionales o comunales para € financiamiento de obras de desa-
rrollo”.

La experiencia del plebiscito ciudadano en Concepcion.

Recientemente, en la ciudad de Concepcion se verificd una consulta popular para opinar
sobre la enajenacion de la Empresa de Servicios Sanitarios del Biobio, (Esbbio S.A.) que
actualmente integra el holding del Sistema de Administracion de Empresas del Estado de-
pendiente de la Corfo.

Esta consulta popular, nacida de un movimiento de naturaleza ciudadana, tuvo el doble
mérito de incorporar alos ciudadanos de la Octava Regién a un debate amplio sobre el desti-
no de una empresa publica regional. Concepcion, desde los albores de la Republica, se ha
caracterizado por contar con una cultura civica marcada por un elevado nivel de independen-
ciay autonomia critica respecto alo que se hace y decide en la capital. Al mismo tiempo, con
esta consulta los penquistas nos han dado un ejemplo de compromiso civico con los temas
gue involucran ala comunidad en su conjunto.

En las comunas del Biobio en que se realizo la consulta, mas de cien mil personas expre-
saron su opinion negativa sobre la engjenacion de su sanitaria regional. Més alla del destino
futuro de la empresa, creemos que dicha experiencia revela por una parte la necesidad de la
gente de ser escuchada y atendida en sus opiniones, y por otra parte, la urgencia de que el
Estado cree mecanismos para facilitar la expresion ciudadana en temas de tanta relevancia
econdémica para €l Estado y especialmente para |los propios vecinos que a futuro se relaciona
ran con una empresa de servicios en manos de particulares con los consiguientes cambios de
politicas comerciales.

Esta accion de los ciudadanos conscientes de la Octava Region, nos ha motivado ala pre-
sentacion de esta iniciativa de Reforma Constitucional que hoy ponemos en conocimiento de
la honorable Cdmara de Diputados. Hemos sefidlado sus méritos, justificado su necesidad y
explicado sus contenidos. Ahora solo resta que la Corporacion la analice y que € Ejecutivo
asuma el desafio de progresar en materia de fomento de la participacion ciudadana, que
creemos, perfecciona el sistema democrético y 1o hace mas sensible a la gente comin de
nuestro pais que quiere ser escuchada y tomada en cuentay legitima ala politica como espa-
cio de debate y crecimiento de la comunidad nacional.

Por tanto:

En mérito de lo expuesto, y en gercicio de nuestras potestades constitucionales, legales y
reglamentarias, venimos a someter a consideracion de la honorable Camara de Diputados, €l
siguiente:

Proyecto de reforma constitucional:

Articulo Unico.- Modifiquese el articulo 32 N° 4° de la Constitucion Politica de la Repu-
blica de la siguiente forma:

a) Eliminese & punto y coma que sigue a guarismo 117.

b) Agréguese a final de la disposicion la siguiente frase “y siempre que el Estado o sus em-
presas en que tenga participacion mayoritaria, pretendan engjenar activos de clara identi-
ficacion local, regional o nacional. Este plebiscito sera vinculante para el Estado y sus
empresas. Unaley estableceralos procedimientos para su convocatoriay eecucion”.
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3.

Oficiodel Tribunal Constitucional.

“Oficio N° 1533

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo e honor de transcribir a vuestra Excelencia la resolucién, dictada por este Tribu-

nal, en los antecedentes Rol N° 309, relativos al requerimiento formulado en contra del Con-
venio N° 169, sobre Pueblos Indigenas'y Tribales, cuyo tenor es el siguiente:

de

“ Santiago, veintiocho de julio de dos mil.
Vistosy teniendo presente:

Que con fecha 7 de julio de 2000, treinta 'y un sefiores diputados, que representan mas de
la cuarta parte de esa Corporacion, requirieron a este Tribunal, de acuerdo alo establecido
en el articulo 82, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica, para que declarara la
inconstitucionalidad del Convenio N° 169, sobre Pueblos Indigenasy Tribales.

Que, con fecha 19 de julio se acogio a tramitacion el requerimiento y con fecha 20 se pu-
so en conocimiento de los 6rganos constitucionales interesados, a fin de que éstos hicieran
Ilegar las observacionesy antecedentes que estimaren necesarios.

. Que, atendida la complegjidad de la materia y la extensa respuesta del Presidente de la

Republicay del informe en derecho que acompafia, se hace necesario hacer uso de la fa-
cultad que le confiere el inciso quinto del articulo 82, de la Constitucion Politica, en orden
aprorrogar €l plazo con que cuenta el Tribunal parafalar el requerimiento.

Se acuerda, prorrogar por diez dias el plazo a que se refiere €l inciso quinto del articulo 82
la Constitucion Politica de la Republica para resolver este requerimiento, plazo que de

esta manera vence e dia 8 de agosto.

Pronunciada por € Excelentissmo Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente,

don Osvaldo Falindez Vallgjos, y los ministros sefior Eugenio Vaenzuela Somarriva, sefiora
Luz Bulnes Aldunate, sefiores Servando Jordan Lépez, Juan Colombo Campbell y Hernan
Alvarez Garcia. Autoriza e Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafagel Larrain
Cruz’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): OSVALDO FAUNDEZ VALLEJOS, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ,

Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON VICTOR JEAME BARRUETO
PRESENTE".



