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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados:)(110

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio PS Vil 37
Alessandri Valdés, Gustavo RN RM 20
Alvarado Andrade, Claudio IND X 58
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN Vi 38
Alvarez Zenteno, Rodrigo IND Xl 60
Allende Bussi, Isabel PS RM 29
Arratia Valdebenito, Rafael PDC VI 35
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Avila Contreras, Nelson PPD Vv 11
Bartolucci Johnston, Francisco uDI V 13
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Rozas Velasquez, Maria PDC RM 17
Bustos Ramirez, Juan PS \% 12
Caminondo Saez, Carlos RN X 54
Caraball Martinez, Eliana PDC RM 27
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vi 40
Coloma Correa, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Cornejo Vidaurrazaga, Patricio PDC \% 11
Correa De la Cerda, Sergio uUDI Vil 36
Cristi Marfil, Maria Angélica RN RM 24
Delmastro Naso, Roberto IND X 53
Diaz Del Rio, Eduardo DEL SUR IX 51
Dittborn Cordua, Julio uDl RM 23
Elgueta Barrientos, Sergio PDC X 57
Encina Moriamez, Francisco PS v 8
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano RN RM 29
Fossa Rojas, Haroldo RN VIl 46
Galilea Carrillo, Pablo RN Xl 59
Galilea Vidaurre, José Antonio RN IX 49
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Garcia Ruminot, José RN IX 50
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UCCP Vi 32
Girardi Lavin, Guido PPD RM 18
Gonzalez Roman, Rosa IND I 1
Gutiérrez Roman, Homero PDC Wil 37
Guzméan Mena, Pia RN RM 23
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Hernandez Saffirio, Miguel PDC IX 49
Ibafez Santa Maria, Gonzalo IND Vv 14
Jaramillo Becker, Enrique PPD X 54
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Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Jiménez Villavicencio, Jaime
Jocelyn-Holt Letelier, Tomas
Krauss Rusque, Enrique
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leay Morén, Cristian

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mesias Lehu, Ivan

Molina Sanhueza, Dario
Monge Sanchez, Luis
Montes Cisternas, Carlos
Mora Longa, Waldo

Moreira Barros, Ivan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Mufioz D'Albora, Adriana
Naranjo Ortiz, Jaime
Navarro Brain, Alejandro
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Orpis Bouchoén, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Ovalle Ovalle, Maria Victoria
Palma Flores, Osvaldo
Palma Irarrazaval, Andrés
Palma Irarrazaval, Joaquin
Pareto Gonzélez, Luis

Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Pérez Lobos, Anibal

Pérez San Martin, Lily
Pérez Varela, Victor
Pollarolo Villa, Fanny
Prochelle Aguilar, Marina
Prokurica Prokurica, Baldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincén Gonzalez, Ricardo
Riveros Marin, Edgardo

PRSD
PPD
PDC
PDC
PDC
RN
uDI
PDC
PS
PPD
RN
uDlI
PDC
uDlI
uDI
PRSD
uDlI
IND
PS
PDC
uDI
PDC
PS
PPD
PS
PS
PDC
PDC
uDlI
PDC
UCCP
RN
PDC
PDC
PDC
uDlI
PRSD
PS
RN
uDlI
PS
RN
RN
uDl
PDC
PDC

Vil
Vi
RM
RM
RM

RM
Vi
VI
Vi

RM
RM
VI
RM
Vi
v
IX
RM
Il
RM
M
X1
v
Vi
Vi

RM
RM
Vi
Vi
Vi

RM

v

RM

RM

VI
Vi
RM

Vi
Il

Vi
RM

41
43
31
24
22
57
19
36
33
42
12
30
16
34
16
42

48
26

27

60

39
45
55
18
25
44
35
39
25

20
28
47
32
26
a7

55
56

33
30
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Rocha Manrique, Jaime PRSD VIl 46
Rojas Molina, Manuel uDI Il 4
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Salas De la Fuente, Edmundo PDC VI 45
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Sciaraffia Estrada, Antonella PDC I 2
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD Vv 14
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI Vi 43
Urrutia Cardenas, Salvador PPD I 1
Valenzuela Herrera, Felipe PS Il 4
Van Rysselberghe Varela, Enrique uUDI VI 44
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
Vega Vera, Osvaldo RN Vil 40
Velasco De la Cerda, Sergio PDC \Y, 15
Venegas Rubio, Samuel IND \Y, 15
Vilches Guzman, Carlos RN 1] 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Walker Prieto, Ignacio PDC Vv 10
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional estuvo ausente eltdgmsefior Pablo Lorenzini.

-Asistieron, ademas, los senadores sefiora Eveftth® y sefior Jorge Pizarro.

o PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Pta Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; C Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido

Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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Il. APERTURA DE LA SESION investigadora y en el plazo de sesenta dias,
emita el informe respectivo, teniendo como
-Se abri6 la sesion a las 11.18 horas.  base el citado proyecto de acuerdo presenta-
do por los diputados sefiores Prokurica, Pé-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- rez, dofia Lily; Longton, Mora, Alvarez,
dente).- En el nombre de Dios y de la PatriaBertolino, Delmastro y Alessandri.

se abre la sesion.

INTEGRACION DE COMISION MIXTA SO-
BRE PROYECTO DE TABLA DE EQUIVA-
LENCIA DE HECTAREAS DE RIEGO BASI-

lll. ACTAS co.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

. . El sefiorJEAME BARRUET Presi-
dente).- El acta de la sesion 342 de la legisl UETO (Presi

%fente) - Me permito proponer a la Sala la
A .
tura ordinaria N° 342 se declara aprobada. siguiente nébmina de diputados para integrar

i6 a i - - -7 -
El acta de la sesion 35% de la misma IeIa comision mixta encargada de resolver las

gislatura queda a disposicion de los honoradiscrepancias surgidas con el honorable

bles sefiores diputados y sefioras d'p“tadaSSenado en la tramitacion del proyecto que

modifica la tabla de equivalencia de hectéa-
reas de riego basico establecida en la ley N°
18.910, orgéanica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario: seflores Mario Acuiia Cister-
nas, Pedro Alvarez-Salamanca Biichi, Juan
Pablo Letelier Morel, Luis Monge Sanchez

. . .y Exequiel Silva Ortiz.
-El sefior ALVAREZ (Prosecretario ¢Habria acuerdo?

acc_ld_ental) da Iectura’a los documentos Acordado.
recibidos en la Secretaria.

IV. CUENTA

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Se va a dar lectura a la Cuenta.

V. ACUERDO DE LOS COMITES VI. ORDEN DEL DIA

NORMATIVA SOBRE INSTALACION DE

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- ANTENAS DE TELEFONIA MOVIL. Primer
dente).- El sefior Secretario dara lectura a uramite constitucional. (Continuacion).
acuerdo de los Comités parlamentarios.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

El sefiorLOYOLA (Secretario).- Reuni- dente).- En el Orden del Dia, corresponde
dos los jefes de los Comités parlamentarios;ontinuar la discusion general del proyecto
bajo la presidencia del sefior Jeame Barruetque establece normas para regular la insta-
y teniendo presente la conmociéon publicdacion de antenas de telefonia movil.
causada por el tema relativo a las indemni- Tiene la palabra el diputado sefior Ha-
zaciones otorgadas por empresas del Estades.
acordaron, por unanimidad, que, sin mas
tramites y en los términos planteados en el El sefiorHALES.- Sefior Presidente, la
proyecto de acuerdo N° 472, se pongan lasecesidad de contar con un espacio urbano
antecedentes a disposicion de la Comisidadecuado y armonioso ha hecho que se haya
de Economia para que, con el caracter degislado sobre la materia desde hace mu-
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chisimos afios, como lo verifican disposi-ha cumplido lo dispuesto en la ordenanza
ciones contenidas en la ley general de Urbageneral de urbanismo y construcciones. Por
nismo y Construcciones y en la Ordenanzaso, si se trata de elevar a la categoria de ley
general de urbanismo y construcciones. Tdh ordenanza, por lo menos tratemos que las
es asi que cuando fue dictada esta ultima,disposiciones sean concordantes. Por eso,
pesar de no existir los teléfonos celulares, seon el diputado Juan Bustos hemos presen-
establecié una normativa sobre la instalatado una indicacion con tal objeto.

cion de antenas, que en esa época tenian No obstante, me preocupa la posibilidad
otra finalidad en telecomunicaciones. de que se establezcan ordenanzas locales,

Hoy, algunos han querido entender queomuna por comuna. No me imagino la
nuestra preocupacion para regular, coexistencia de 341 ordenanzas para que las
acuerdo de las empresas, la instalacion dampresas de celulares revisen, de modos
antenas seria una oposicion a la actividadiferentes, la instalacion de ese mismo nu-
empresarial. No es asi. Queremos que hayaero de antenas.
teléfonos celulares y que la gente pueda Por ejemplo, la semana recién pasada
acceder a ellos, pero no queremos que Kamé al sefior Parraguez, jefe del area in-
actividad sea ilegal, por una parte, o que panobiliaria, para pedirle que Smartcom sus-
la instalacién de antenas se coarte la posibpendiera la colocacion de una antena en la
lidad de tener un espacio urbano armonios@alle Los Angeles, del sector Independencia.
por otra. Lo hizo y ahora esta a la espera de las nue-

Como lo hemos dicho en varias oportuvas normas. Los vecinos estaban indignados
nidades, hay una diferencia brutal en la fory en un estado de verdadero amotinamiento.
ma en que las empresas deciden la instal&e evitaron actos de violencia, pero ¢qué
cion de las antenas en los diversos barriopodria pasar mafana?

En los sectores populares, arriendan la pro- Si se quiere normar, debe hacerse a nivel
piedad o, simplemente, la compran y lanacional, no local, porque en Puerto Cisnes,
transforman en “territorio de antenas”. Estoen Parinacota o en Santiago para Bellsouth
a los precios del metro cuadrado en Lo Baras normas serian diferentes y la empresas,
nechea, en La Dehesa o en Los Dominicosncluso, no podrian aplicar la tecnologia.
practicamente es imposible. Por eso, queréddemas, algunos municipios establecerian
mos que se instalen antenas y haya celulana ordenanza local, pero otros, no, tal vez
res, pero con los debidos resguardos. por incapacidad.

En mi intervencion en el primer tramite, Repito, la ordenanza general de urbanis-
dije que el articulo 2.6.3 de la citada ordemo y construcciones contiene una norma
nanza establece con claridad que en el cagara los efectos del distanciamiento de las
de la instalacion de antenas debe cumplirsgntenas. Si a ello se agrega que habria nor-
con el requisito del distanciamiento adecuamas sobre el uso del suelo, su instalacion
do. Incluso, describi el significado de laguedaria mejor regulada.
aplicacion de la tangente trigonométrica de Me parece bien que se eleve a la catego-
setenta grados en la Regién Metropolitana. ria de ley esa ordenanza. Por eso, apoyo la

Sin embargo, hace algunos afios -no dudea matriz del proyecto, porque en una
rante el periodo del ministro Orrego-, eloportunidad el Ministerio de Vivienda inter-
Ministerio de Vivienda hizo una interpreta- pretd de manera equivocada el articulo 2.6.3
cion errada que llevé a la no aplicacién de, junto con deteriorar la vida urbana, termi-
dicho articulo 2.6.3. Por tanto, en mi opi-n0 diciéndoles a los municipios: “Lavense
nion, se ha incurrido en la ilegalidad y no séas manos. Controlen cuando alguien quiera
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subir veinte centimetros una pandereta, pemos hemos visto en las comunas de nuestros
no cuando se trata de una antena de setemistritos que, de la noche a la mafana, apa-
metros de altura”. recen antenas ubicadas al lado de algun es-

Por eso, frente a esa barbaridad, repitaablecimiento educacional, en patios tras-
me parece bien elevar a la categoria de legros de viviendas de sectores poblacionales
la ordenanza, porgue es la Unica manera deresidenciales. Ademas, hemos comproba-
evitar interpretaciones erradas por parte ddo que las autoridades locales, al no contar
la autoridad, las que terminan dafiando eton ninguna facultad para decidir al respec-
espacio urbano y, por ende, a sus habitantet, se excepcionan diciendo que estan obli-

Por algo, Luca Pacioli llamé “proporcion gadas a otorgar los permisos municipales
divina” a la proporcion aurea, porque enpara su instalacion.
esos tiempos las ciudades se parecian a la Por otro lado, la Subsecretaria de Teleco-
obra de Dios y no eran feas, como ocurrenunicaciones desde hace mucho tiempo vie-
ahora, que son hechas a semejanza de Ins autorizando la instalacion de antenas. Por
hombres. ejemplo, la colocada en la comuna de Los

He dicho. Angeles este afio obtuvo su permiso mediante

decreto emitido por la Subsecretaria en 1997.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Es decir, estd muy lejana la posibilidad de
dente).- Tiene la palabra el diputado sefiofue las autoridades locales y, por ende, la
Victor Pérez. gente, puedan reclamar, solicitar informacion

o defender adecuadamente sus derechos.

El sefiorPEREZ (don Victor).- Sefior Anuncio que nuestra bancada votara fa-
Presidente, para el pais, en especial pam@rablemente, pero, como consideramos que
determinadas comunas y sectores poblaci@l proyecto podria resultar insuficiente, jun-
nales, la aparicion de las antenas de telef®e con la diputada Lily Pérez y los diputados
nia movil ha significado un impacto muy Gonzalo Ibafiez y Julio Dittborn presenta-
grande. mMOS una iniciativa muy similar a ésta, que

Como lo han expresado aqui varios sefidncorporaba otras materias que nos parecian
res diputados, no estamos en contra del d&indamentales. Sin embargo, dado que no
sarrollo de la industria de la telefonia celufigura incluida en la convocatoria a legisla-
lar, cuyo avance tecnolégico permitira untura extraordinaria, incorporaremos su texto
progreso espectacular, importante, sustanti4a indicaciones, las cuales esperamos que,
vo de las comunicaciones. jY en buena horan definitiva, sean aprobadas tanto por la
que asi ocurra! La modernizacion de la inComision como por la Sala.
dustria telefénica en Chile, en la cual la Queremos perfeccionar la iniciativa en
Camara de Diputados tuvo una relevanteliscusion basicamente en dos aspectos. Pri-
participacion, hara posible que para vastomero, entregar herramientas a las personas
sectores de la poblacién el teléfono constipara que puedan defenderse de la instalacion
tuya un elemento cotidiano en sus vidas, efle estas antenas, porque, tal como se esta-
circunstancias que hace diez, quince o veirblece en el proyecto -una vez que se trans-
te afios dificilmente podrian haber accedidéorme en ley de la Republica-, las autoriza-
a él. Por lo tanto, esta fuera de discusion quaones de la Subsecretaria de Telecomuni-
deseemos generar obstaculos a esa industrizaciones seran mucho mas rigurosas en

Felicito a los autores del proyecto, cuyocuanto a su otorgamiento, ya que su tramita-
objeto es regular esta materia para evitar laion tendra una participacion mas cercana
instalacion indiscriminada de antenas. Tode la comunidad que la que hoy existe. No
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hay duda de que este proyecto genera uamos la diputada Lily Pérez y los diputa-
avance importante en ese sentido. dos Gonzalo Ibafez, Julio Dittborn y quien
El articulo 1° del proyecto, que hoy espeles habla.
ramos aprobar, por lo menos, en general, da Comparto el planteamiento del diputado
mas atribuciones y mayor capacidad de reRatricio Hales en relacion con el tema de las
gulacion a la Subsecretaria de Telecomunbrdenanzas. No hay duda de que si permiti-
caciones, pero ellas no nos parecen suficiemos que esas ordenanzas, de una u otra ma-
tes. A nuestro juicio, la ciudadania debenera, fijen las atribuciones de cada munici-
contar con un instrumento que le permitgio respecto de la instalacion de antenas de
reclamar y ejercer una accion cuando hgelefonia movil, se generaria tal grado de
sufrido molestias -que hemos calificado deacciones disimiles que podrian provocar un
graves-, dafios en sus bienes o en las persmtrabamiento en el sistema. Por eso, tam-
nas, como consecuencia del funcionamientbién formularemos indicacion con la finali-
de los servicios de telecomunicaciones o ddad de fijar ciertas normas de caracter gene-
instalaciones que generan ondas electroal que todas las empresas concesionarias, la
magnéticas. Queremos entregar a la gentubsecretaria y las propias municipalidades
este instrumento para que, por una sola vedeberan acatar.
pueda reclamar ante el Ministerio de Trans- Un aspecto fundamental -de hecho, mu-
portes y Telecomunicaciones, a través dathos diputados queremos traducirlo en una
respectivo secretario regional ministerialindicacion- es no aceptar la instalacién de
qguien debera resolver en un plazo de treintantenas dentro de un radio urbano cercano a
dias contados desde la recepcidn de la sokstablecimientos educacionales, hospitala-
citud, debiendo necesariamente escuchar t@s u otros. A nuestro juicio, debe haber
opinién de la empresa concesionaria respecna franja circundante, que hemos fijado,
to de la cual se reclama. La decision defratandose de viviendas particulares, en 50
ministro sera apelable ante la respectivanetros, donde no se pueda instalar una an-
corte de apelaciones, la cual conocera deééna. Una norma de caracter general puede
recurso en cuenta. resultar mucho mas eficaz que entregar to-
En nuestra opinién, con este procedidas estas atribuciones a una ordenanza, la
miento expedito y fluido estamos entre-cual puede establecer disposiciones absolu-
gando un instrumento a los directores déamente disimiles por cuanto la realidad es
escuelas, a los dirigentes sociales y a todauy distinta en cada comuna.
persona natural que, muchas veces, ve en la Esperamos que estas indicaciones -que
instalacién de estas antenas un dafio o woy a hacer llegar a la Mesa- perfeccionen la
riesgo tanto para sus bienes como para lasiciativa que estamos estudiando para, en el
personas. Nadie puede dejar de reconocemas breve plazo posible, tener normas claras
y hoy es motivo de intensos debates- e objetivas que, por un lado, permitan el
hecho de que las antenas de telefonia mowesarrollo de la industria telefénica y, por
causan dafo a la salud de las personas. Rairo, defiendan adecuadamente los bienes y
ende, si bien es cierto que el proyecto hacgerechos de las personas que quedan como
mas rigurosa la autorizacién que debe convecinos de estas antenas.
ceder la Subsecretaria de Telecomunica- He dicho.
ciones para su instalacién, nos parece que
las personas y los entes sociales deben dis- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
poner de un mecanismo para reclamar. Esgente).- Tiene la palabra el diputado sefior
es la finalidad de la indicacion que presenduan Pablo Letelier.
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El sefiolLETELIER (don Juan Pablo).- seables para la comunidad porque dafian el
Sefior Presidente, con cierta tristeza e inpatrimonio paisajistico y, también, el urba-
cluso dramatismo, junto con los diputadoso. El otro aspecto importante son los efec-
sefiores Pareto, Montes, Alessandri y otrogps receptores y emisores que provocan un
nos vimos en la obligacién de presentarmpacto sobre la salud.
esta iniciativa por cuanto un sector econ6- Con respecto a la ubicacion de las ante-
mico -muy importante en el pais- dedicadmas, planteamos que se ubiguen tomando en
a las telecomunicaciones y en especial a leonsideracion la opinion de cada comuna,
telefonia movil, ha sido absolutamentepor cuanto ello involucra intereses distintos.
insensible, voraz y agresivo en su procedefSe podra pensar que aquellas que son simi-
Es asi como ha atropellado a comunidaddares en su naturaleza deberan tener orde-
y poblaciones, afectando la salud de la poaanzas similares. La ordenanza municipal
blacién y, en muchas ocasiones, el patride la comuna de Las Condes no puede ser
monio nacional, como es el caso de Grandgual que la de Requinoa, Sexta Region. La
ros, donde, en el cerro La Compafia, degprimera esta llena de edificios con varios
truyo el pucara mas austral del mundo.  pisos y, en la otra, el mas alto es el del

Estamos reaccionado frente a un acciond&uerpo de Bomberos, con dos pisos. O sea,
indebido de un sector cuya industria se exa0 podemos pensar en normas similares
pande en forma poco amigable y -com@ara las 341 comunas del pais por cuanto su
sefialaron otros- destructiva en muchas ocaliversidad es muy tremenda. Por ende, el
siones. Por ello nos hemos visto en la necgrimer principio es la consulta a sus habi-
sidad de establecer por ley ciertas normas. tantes, quienes tienen el derecho de contar

Aun cuando el criterio que inspira elcon una ordenanza municipal que les permi-
proyecto es obvio, discrepamos de los colga compatibilizar la tecnologia existente -
gas Alejandro Hales y Victor Pérez, quienespara no inviabilizar el funcionamiento de la
al parecer, no entendieron el principio queed de comunicacion que se necesita- con el
inspira esta iniciativa y que es de la esencimterés del desarrollo urbano equilibrado y
del debate: preguntarle a la comunidad locaidecuado.

-los duefios de casa- donde se pueden insta- Fijadas las reglas del juego a nivel local y
lar estas antenas. presentado el proyecto, la Subsecretaria

Ahora, si estas empresas consideran quiebe exigirles a las empresas informar don-
hay mala fe de parte de las autoridades locale quieren instalar las antenas; porque el
les, piensan mal, pues lo importante es prarama que tenemos hoy es que no estan
cisar como se compatibiliza esta tecnologiabligadas a ello. Informan de coordenadas,
con el interés del pais, lo cual se logra fijanpero no sobre lo que existe alrededor. Al
do zonas o lugares adecuados para este tipsspecto tengo la duda -que considero legi-
de artefactos. Cuando me refiero a artefadima- de si son las empresas propiamente
tos, debo aclarar que estamos ante dos tiptales o los contratistas que instalan las ante-
de lecturas: una es la estructura metélica, ynas quienes deciden esto en forma antojadi-
la otra, las antenas propiamente tales quea. El hecho es que durante la noche ocupan
causan dafio a la salud. Son dos dimensionekterreno y, al dia siguiente, aparece la es-
distintas. La estructura metélica es fea, y dructura metalica.
respecto las empresas han sido poco cons- Por tanto, solicitamos que antes de que la
cientes por cuanto -como en otros paisesSubsecretaria apruebe un proyecto de tele-
podrian haber implementado medidas dénia movil, se dé a conocer donde se insta-
mitigacion visual. Eso las convierte en indedara la antena y todo lo relativo a su ubica-
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cion, tales como cercanias de colegio, pgpara que a las empresas no les resulte tan
blaciones, etcétera. facil actuar a espaldas de la comunidad
Otro principio del proyecto radica en quecuando intervienen de una forma que provo-
se actle preguntando a la autoridad local, ga un efecto tan directo sobre la calidad de
ésta deba fijar zonas; asimismo, la Subsecrgida de las comunidades.
taria ha de exigir que se detalle la ubicacion Reitero que no tenemos ningun interés en
de la antena. En esto esta la idea de incorpd#icultar el desarrollo de esta industria,
rar la participacion ciudadana, aspecto agbero queremos que se desarrolle en armonia
cual se referia el diputado sefior Victor Péeon la comunidad.
rez. Hay también otro concepto bésico en el
En la ley organica constitucional munici- proyecto: el cumplimiento de requisitos
pal existe la facultad de reclamar por equis para la instalacion de antenas de telefonia
zeta motivos estableciendo mecanismomovil. La iniciativa incorpora una nueva
para ello; pero los municipios carecen de lmorma en la legislacion de caracter nacio-
facultad de pronunciarse respecto de la ingxal y del Ministerio de Vivienda y Urba-
talacion de las antenas. Ahora, con esta inirismo. Dicha norma no afectara las antenas
ciativa se pone en vigencia uno de los mebien instaladas, pero las que lo estan mal
canismos establecidos en dicho cuerpo lgendran un plazo para adecuarse a las nue-
gal. La idea no es reclamar ante la Subsecrgas exigencias. Este es un criterio basico.
taria ni los seremi, sino radicar esta facultatioy hay situaciones andmalas de antenas
en la comunidad local, porque el distanciamuy mal ubicadas, producto del vacio legal
miento de estas decisiones causa perjuiciosexistente y también de la voracidad de cier-
Por lo tanto, la idea de este proyecto etas empresas. Si uno sale de Santiago por la
complementar el mecanismo de reclamo wyorte-sur, a mano derecha se puede ver una
participacion ciudadana contemplado en lantena instalada al lado de un colegio.
ley organica constitucional municipal con lajQué contrasentido cuando hablamos de
ley de bases del medio ambiente. Esta ultdefender la salud de nuestra juventud!
ma dispone que cualquier proyecto nuevo de En cuanto a antenas muy mal ubicadas,
esta naturaleza, debe someterse al sistermgitero la situacion de Graneros, porque
de impacto ambiental, refiriéndose a la readonstituye un ejemplo de mentalidad inade-
en si y no a cada antena individualmentecuada: en la cima del cerro La Compaiiia se
Dicha ley agrega que se podra hacer un esistalé una antena, precisamente en el lugar
tudio o una declaracion; pero lo que nos indonde esta el pucara mas austral del mundo
teresa lograr con esta iniciativa es que la cor en el cual estan los Unicos vestigios de los
munidad sea informada antes de la instalasentamientos humanos preincaicos en el
cién de la antena -asi podra pronunciarsevalle central. Una empresa los destruy6 para
con el propésito de que no sea sorprendidastalar una antena, y cree que pagando 12
por estas empresas que instalan una antenanallones de pesos soluciona el problema y
lado de un colegio o en medio de un barrio, geja callada a la gente o a ciertas institucio-
gue causan dafio tanto en salud como en paes publicas.
trimonio al cambiar el paisaje urbanistico. Los parlamentarios deseamos garantizar
Todos los mecanismos de reclamacidmgue las empresas de telefonia mévil se ade-
estan previstos en la ley, y esperamos quaiaran a las nuevas normas que estableceran
tanto los reclamos como la participacionrequisitos para mantener las concesiones
ciudadana se realicen a nivel local. Esa es lgue les otorga el Estado en representacion
democracia que le hace falta a nuestro paide todos los ciudadanos.
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Es muy importante que nuestra Corporabotando sus celulares al tarro de la basura y
cion dé una sefal muy clara a la ciudadanialiciendo que no aceptaban esa situacion. Lo
porque aqui esta en juego la salud de la paierto es que en esos barrios se logra parar
blacion, el patrimonio nacional, el desarro-estas cosas; pero si preguntamos a los habi-
llo paisajistico y urbano del pais. Lo que lagantes de comunas tan populares como las
empresas pretenden hacer no es adecuadalgy San Ramén o de El Bosque si las empre-
sabemos que perfectamente podrian actuaas consideraron su opinion, la respuesta es
de otra forma. negativa; la verdad es que nunca les pregun-

Estoy muy contento de saber que el diputan nada a los vecinos y €stos, como no tie-
tado sefior Hales tuvo éxito con una empresaen capacidad de expresion, tienen que
especifica en la comuna de Independenciaceptar que les impongan las antenas.
Lamento que ése sea un caso aislado. La En Estacién Central, comuna de trabajo,
politica general es la de actuar entre gallos lgs instalan antenas sin preguntarles su pare-
medianoche para imponer la instalacién deer.
antenas a espaldas de la comunidad, ofre- Sin perjuicio de incorporar un criterio, que-
ciendo dineros a ciertas personas e instittemos que los gobiernos regionales -después
ciones para obviar lo que es evidente. Estde que los municipios propongan la ordenanza
tecnologia, que hoy se demuestra poco aminunicipal respecto de las zonas donde se pue-
gable con las comunidades, debemos tranden instalar las antenas-, puedan emitir un
formarla en amigable. juicio, no en contra del criterio general de los

Algunos han planteado que asi como lopropietarios de las viviendas afectadas.
planos reguladores comunales se ratifican a Por Ultimo, una afirmacion. Algunos
nivel de gobiernos regionales no como umiran que la tecnologia de los celulares -que
mecanismo para torcer la mano a la comuedos o casi todos los que estamos aqui
nidad local, sino para tener una vision masisamos- no es dafiina para la salud, tal como
global del territorio, aqui también -despuéda industria del tabaco argumenté décadas
de que los municipios propongan una ordeatras que el tabaco no lo es. Creo que habria
nanza municipal- el gobierno regional o unajue ser muy ciego, muy inconsciente, muy
comision técnica del gobierno regional hadespreocupado para no asumir que los obje-
de armonizar las ordenanzas municipale®s que emiten y reciben sefiales de frecuen-
relativas a la ubicacion de las antenas. cia electromagnética dafian la salud humana.

No me cierro a esa posibilidad, siempreéNo tengo la menor duda de que en un par de
gue la primera palabra la tenga la comunidécadas vamos a ver testimonios de defor-
dad; siempre que las autoridades localemaciones cerebrales o de problemas de sa-
sean las primeras en emitir criterios acerchud ocasionados por esta tecnologia. Lo im-
de en qué lugar quieren que se ubiquen Igsrtante es que todos conozcamos el impac-
antenas; de lo contrario, ciertos sectores d® que provoca sobre la salud y que cada
la comunidad se veran perjudicados respectmo asuma dicho impacto individualmente,
de otros. Normalmente son atropellados lode acuerdo con su buen saber y entender. Lo
sectores con menos capacidad de presiogue me parece mal es que algunos argumen-
mientras que a las personas de mayores reen que la mencionada frecuencia no tiene
cursos economicos se las defiende con maingun impacto sobre la salud.
yor énfasis. Los ejemplos en Santiago son Las antenas también van a impactar la
increibles: cuando una empresa quiso inst&alud de la poblacion. Es importante que en
lar una antena en el barrio alto, algunos ccesta materia la industria dé sefales de su
legas incluso quisieron hacer un “show’voluntad de saberlo, tal como la Organiza-
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cion Mundial de la Salud est4 haciendo es- El sefiorPALMA (don Osvaldo).- Sefior
tudios; es importante que la industria sé°residente, el problema de la instalacion de
comprometa de manera tal que la tecnologiantenas de telefonia movil, como bien sefia-
qgue se desarrolle en el futuro sea cada véa el informe, es sélo una parte del todo; hay
mas compatible con la salud humana. mucho mas que estudiar en el tema.

Algunas personas vinculadas a la industria Las radiaciones electromagnéticas y la
afirman que este proyecto no serd aprobadelacion con la salud de las personas es algo
en el Congreso. Espero que esos malpensadasocido sélo en parte. Se sabe que son
-0 que practican en forma inadecuada presi@afinas, que alteran diversos procesos neu-
nes sobre el Parlamento- reciban una sefnadfisiologicos y que pueden generar tumo-
clarita de que todos los parlamentarios, sines. En definitiva, alteran la vida humana,
importar su color politico, quieren regularpero se desconoce lo peligroso e irreversible
este topico. No queremos mas la ley de ldel dafio que pueden causar; porque no es lo
selva de parte de las empresas cuando instaismo un zumbido de oido, un dolor de
lan sus antenas, sino una industria mas amgabeza, insomnio, cansancio crénico 0 un
gable con las comunidades; queremos que s@no de estrés, que un cancer.
respete la opinion de las autoridades locales y La Organizacion Mundial de la Salud
gue se escuche a los pobladores, a los vecineomienda prevenir el exceso y la innece-
de las diferentes villas y poblaciones antes dgaria exposicién a radiaciones por no tener
gue instalen estas antenas. seguridad ni conocimiento completo del

Los diputados que presentamos el proalcance de su dafo; ademas, en medicina, la
yecto tenemos la conviccion de que debeprevencién es la accién principal y siempre
mos aprobarlo en el plazo mas breve posia mas conveniente.
ble, por cuanto hay algunas empresas que El Instituto de Salud Publica, con los
han tratado de acelerar la instalacion deonocimientos actuales y de manera preven-
antenas en vez de esperar el resultado diga, también recomienda evitar toda expo-
este debate. sicion innecesaria e injustificada a las ante-

Esta ley dara un plazo razonable para queas de radiotelefonia movil, sobre todo en el
quienes hoy tienen mal instaladas sus anteaso de nifios y jovenes, y se aconseja evitar
nas se adecuen, tal como ocurre en toda otsa instalacion en lugares densamente pobla-
materia. Asi sucede cuando se cambia urdos, y las ciudades son lugares densamente
norma de vivienda y urbanismo, pues todopoblados.
debemos adecuarnos a ella en los plazos que La radiacion electromagnética por radio-
corresponden. difusion comenzé -como muy bien se sefiala

Tenemos la esperanza de que el proyectn el informe- hace muchos afios -en 1922,
se aprobara en forma unanime en la Camarpara ser exactos-, con el inicio de las prime-
para que toda la comunidad sepa que, indeas transmisiones radiales en Chile, y su
pendientemente de nuestras ideas, exispwtencia es mayor que la que emiten las
consenso sobre la necesidad de regular uaatenas de telefonia movil, ya que alcanzan
industria que no ha sido muy amigable comuchos miles de vatios; en consecuencia, el
los vecinos. dafio puede ser también mucho mayor.

He dicho. Por otro lado, las sanciones son insufi-

cientes. Por lo tanto, hay que legislar para

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- normar los vacios legales que permiten la
dente).- Tiene la palabra el diputado sefidinstalacion de aparatos que puedan alterar la
Osvaldo Palma. salud de las personas.
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Estoy de acuerdo en que se debe legi®studios previos para saber cuanto dafio y
lar a fin de normar definitivamente estaperjuicios se les podia causar a terceras per-
materia, y esta legislacion debe estar esonas. Tuvieron que surgir varios problemas
armonia con lo que es bueno para la salugara que esta Corporacién se preocupara de
de los humanos, con la belleza, con lastudiar un proyecto de ley que regulara su
estética -como muy bien lo expuso el didinstalacion.
putado sefior Hales-, con la naturaleza y Hace tres o cuatro afios, con el diputado
con el medio en que vivimos. sefior Pareto concurrimos a la Direccion de

Muchos de los problemas actuales quéeronautica Civil, a fin de que nos informa-
afectan a los humanos nacen de vivir entrean sobre quién regula, quién controla, quién
cemento y acero, instalados de acuerdo cdiscaliza, quién ordena este tipo de instala-
la funciébn que desempefian y con la convesiones, y nos encontramos con un tremendo
niencia de la ingenieria, pero nunca con laacio.
conveniencia de las personas, lo que hace ¢Por qué se tiene que legislar sobre esta
inhospito y peligroso nuestro medio. Se esténateria? Contesto con respeto y con ener-
dejando de pensar -parece raro porque s@ia: cuando las cosas se hacen sin sentido de
los seres humanos los que piensan- en lassponsabilidad social, nacional, y sin respe-
personas; quizas habria que agregar que & los entornos de los demas, nos vemos
esta dejando de pensar inteligentement@bligados a legislar.

Hay que pensar y creer que los derechos Quiero decirle a este sector de empresa-
humanos, como el derecho a la salud, a laos que en esta Camara nadie se va a oponer
prevencion de la enfermedad, a la belleza que se instalen antenas de telefonia mévil,
también son derechos importantes que desobre todo cuando estamos ante una tremen-
ben ser considerados por la autoridad, ante revolucion tecnoldgica y cientifica de las

gue muchas cuestiones secundarias. Primeemunicaciones; pero en esta materia se ha
ro, lo humano; después, lo material; primeactuado de manera irresponsable y voraz,

ro, siempre, lo importante y trascendente. pensando siempre en la ganancia y -tal como

He dicho. decia el colega Osvaldo Palma- en la cosa

material, en la utilidad mas que en la situa-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- cion de las personas.
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior Me alegro de haber escuchado discursos
Felipe Letelier. como el del colega, porque ese debe ser el

norte de cada accion de un empresario, un

El sefiorLETELIER (don Felipe).- Se- cientifico, un técnico, un politico, un profe-
flor Presidente, uno se tendria que preguntaional. Siempre hay que pensar en el bien de
por qué es necesario un proyecto de ley patas personas; pero en este tema se ha actua-
una cosa tan pequefia como ésta, cuando hdg al revés: se ha pensado siempre en las
paises mas grandes que no las tienen. Lo quélidades, en las ganancias, y poco se ha
ocurre es que en el caso de Chile la situacigrensado en un proyecto armoénico a través
obedece a patrones culturales, educacionaletel cual la tecnologia conviva con el hom-
gue tienen que ver con el empresariado y cdore, con la vecindad, etcétera. Por eso, el
los ciudadanos en general. proyecto tiene importancia. Hay que regular

Este proyecto de ley nacié, efectivameny ordenar, porque no es posible que prolifere
te, cuando se empezaron a instalar anten&sinstalacion de antenas a lo largo del pais.
de telefonia mavil por todo el pais, sin nin- Dejo planteada la idea, porque el avance
guna planificacién ni programacion, y sintecnoldgico es tan subito, que hoy se pueden
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instalar antenas que, a la vuelta de los afioss, precisamente, o que ha ocurrido con la
pueden quedar obsoletas. Por eso, les pedgiroliferacion de estas instalaciones, respecto
ria a los empresarios estar atentos a esa ewe las cuales no existe absolutamente ningu-
lucion. na norma reguladora.

En la sesion anterior, el diputado sefior En consecuencia, nuestro partido -en
Montes sefial6 que, en lugar de pensar guarticular, el diputado que habla, como co-
poner miles de antenas a lo largo del paigutor del proyecto, y, entre otros, el diputa-
podriamos tratar de buscar otras alternatdo Van Rysselberghe- defiende esta iniciati-
vas; porque nos consta que se actla sin niga, precisamente, porque apunta a buscar
gun miramiento cerca de colegios, de instiuna forma de resolver un problema que se
tuciones de salud, de poblaciones. Por esesta produciendo, basicamente, en los secto-
el proyecto reviste importancia. Me interesaes urbanos y, con mayor intensidad, en las
gue en este campo al empresariado le vayamunas mas densamente pobladas.
bien desde todo punto de vista; pero también Debo decir con toda sinceridad que este
debe entender que reviste especial impotema cruza el arco politico partidista. Es asi
tancia no dafiar la salud de las personas geemo los conciudadanos de mi distrito y el
viven en los sectores aledafios a los lugareliputado que habla nos sentimos ofendidos
donde se instalan las antenas. cuando vemos estas antenas en medio de una

En consecuencia, manifiesto mi inquie-villa o de una poblacion, de lo cual los veci-
tud y pienso que se requieren estudios médnos se dan cuenta sélo cuando comienzan los
cos exhaustivos sobre las consecuencias gqtrabajos de instalacion de estas verdaderas
tiene la instalacion de antenas de telefonipiezas de mecano, que -como lo decia muy
movil sobre la salud de las personas, ya quéjen el diputado Van Rysselberghe- generan
segun informacion que ayer me entregd laroblemas de contaminacion visual y, ade-
Universidad Tecnologica Metropolitana, losméas -como lo dijo el diputado Juan Pablo
dafos serian incalculables. Letelier-, son feas. Por lo tanto, la exigencia

En definitiva, estamos contestes en ordede que estas empresas cuenten con autoriza-
a respaldar el proyecto, por los argumentosion de la Subsecretaria de Telecomunica-
gue aqui se han dado. ciones es, a todas luces, prudente.

He dicho. En segundo lugar, también es necesario

sefialar que no sélo acepto, sino que com-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- prendo la necesidad de que las comunas y
dente).- Tiene la palabra el diputado seficsus autoridades tengan la posibilidad de
Ulloa. opinar respecto de esta materia. No parece

normal que en nuestra casa hagan “zamba y

El sefiorULLOA.- Sefor Presidente, la canuta”, sin que nadie informe al duefio de
idea propiciada por algunos sefiores diputasasa sobre lo que se va a hacer, qué es lo
dos -y entusiastamente también por nosotrostue esta ocurriendo. Digamoslo con clari-
como parte de este proyecto, esta centradkd: no importa qué empresa, sino que hoy
fundamentalmente en dos aspectos: primerdja, precisamente debido a una desregula-
en hacer posible que estas antenas -por ciertdpn, se produzcan estos verdaderos ataques
algo muy legitimo- cumplan con dos requisi-a la comunidad.
tos: que presten el servicio para el cual fueron En ese sentido, expreso mi completo
instaladas y que sirvan a las personas. Sacuerdo para que los municipios exijan a
embargo, este servicio no debe generarlegiienes pretendan instalar antenas que lo
problemas -al menos, en el mismo nivel-, qubagan en determinadas areas. Ahora bien,
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alguien podria preguntar -asi lo conversalos municipios dicten una ordenanza sobre
mos recién con los diputados Montes y Juala materia, en primer lugar, mejorara el im-
Pablo Letelier-, como podran los municipiospacto técnico de las antenas y, en segundo
definir un area técnica. En realidad, son laggrmino, evitara la verdadera agresion de
propias empresas las que deben presentame somos objeto los vecinos en los distin-
alternativas sobre los lugares mas aptos dns barrios de nuestros distritos.
las diferentes comunas. Pero es importante Por estas razones, vamos a presentar la
sefialar que, sin duda, los problemas haimdicacion sefialada, a fin de que los muni-
disminuido y el impacto ha sido menor encipios estén obligados a elaborar una orde-
las comunas en las cuales existe una ordeanza que regule este tipo de instalaciones.
nanza municipal. Por eso, considero qu€onsideramos que ello no sdélo ayudara, sino
este proyecto de ley sera no s6lo una colabgue colaborard a que esta normativa tenga
racion y una ayuda para las empresas, den grado de precisidon que, en la practica,
manera que no hagan gastos inutiles, singignifigue que los municipios del pais se
gue también la comunidad podra tener ciertwean beneficiados.
grado de certeza al respecto. Para terminar, pido a los colegas que
Entre los argumentos a favor de esta iniaprueben este proyecto y que la Comision
ciativa se han sefialado los eventuales pralespache rapidamente el segundo informe,
blemas de salud que las antenas podrianfin de pedirle al Senado de la Republica
ocasionar a las personas. Ese mismo argedado que ahora la Concertacion también
mento me ha llevado durante muchos afiosteene mayoria alli-, que, sin escudarse en
cuestionar la fluoracion del agua potable; ekventuales mayorias o minorias, lo despa-
hecho de que se haya comprobado que prohe a la brevedad. En la medida en que
duce claros efectos en la salud de las perseelucionemos un problema real de nues-
nas me ha llevado a mantener esa posiciotros vecinos, estaremos cumpliendo con el
Pues bien, quiero pedir a todos los colegas rol que se nos ha asignado.
-en particular, a los coautores de la iniciati- He dicho.
va- que también asuman esa situacion. Se-
gun estudios efectuados por la Organizacion El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Mundial de la Salud, las ondas que emiteente).- Tiene la palabra el diputado sefior
las antenas producen alteraciones en la sal&timundo Villouta.
de las personas, lo cual, desde luego, debe
ser motivo de preocupacion para todos y El seforVILLOUTA.- Sefior Presidente,
cada uno de los diputados presentes en &ste proyecto es muy interesante y beneficia
Sala. en forma especial a los habitantes de la Re-
Por otra parte, quiero anunciar que, junt@ion Metropolitana. Sin embargo, los diputa-
con el diputado Van Rysselberghe, presentatos de regiones también debemos preocupar-
remos una indicacion -les ruego a los colenos del tema, por cuanto el nimero de perso-
gas que la suscriban también-, a fin de queas que usan celular constituye una verdadera
este proyecto obligue a los municipios acadena, lo que ha hecho necesario aumentar
elaborar una ordenanza dentro de una fecl& nimero de antenas en diversos lugares.
determinada. Si no logramos que exista un@omo es légico, tal vez debido a los costos,
ordenanza relacionada con esta materia, s#stas instalaciones se estan realizando en los
duda, en la practica no estaremos contributsectores urbanos habitados principalmente
yendo lo suficiente a solucionar el proble-por familias modestas, donde los terrenos son
ma. Este proyecto mas la obligacion de quenucho mas baratos.
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Quiero referirme concretamente a urubicadas bajo lineas de alta tensién. Por eso
fallo de la municipalidad de Murcia, Espafiagstas lineas estan emplazadas fuera de los
del 14 de abril de 2000, que obligb a la emsectores urbanos.
presa espafiola Iberdrola sociedad andénima a En Santiago, atendi a un grupo de veci-
desmantelar una antena y a pagar una imos de la comuna de Independencia que
demnizacion a los residentes. Este hechestdn muy preocupados por el tema; estan
demuestra que existe inquietud internacionakcopilando firmas, y sé que las juntas de
al respecto, y considero que hay que presecinos y las uniones comunales van a ac-
ocuparse muy seriamente sobre el particulduar de consuno en una accion para que el
porque ya ha habido situaciones concreta§&obierno adopte las medidas que ellos estan
Es conocido el caso de una persona que tuveclamando.
problemas de arritmia -nunca antes los habia Sin duda, esta copia del fallo de Murcia,
sufrido- por transportar el celular en el bol-que dejo a disposicion de la Secretaria, pue-
sillo de su camisa. de dar indices y conocimientos muy exactos

De manera que se trata de un asunto rede todos los estudios que se hicieron para
pecto del cual deben preocuparse las institdlegar a las conclusiones que nosotros ya
ciones de salud, y le recomendaria a la Castamos proyectando en esta mocion parla-
mision que va a ver este proyecto en segumentaria, en el sentido de que debe haber un
do tramite, pedir informaciones a los orgaimayor control y reglamentacion clara en la
nismos de salud mundial y revisar esta serferma en que se va a salvaguardar la salud
tencia -que voy a entregar a la Secretaride la familia.
porque es bastante larga-, que en su punto Muchas gracias.
principal oblig6 a la compafia a pagar una
multa. La sentencia judicial toma como me- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dida mas segura la proporcionada por dalente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
prestigioso instituto sueco Karolinska, queMaria Angélica Cristi.
concede los premios Nobel. Segun esta ins-
titucion, “0,3 microteslas estarian dentro del La sefiordCRISTI (dofia Maria Angélica).-
umbral de lo permisible. En la viviendaSefior Presidente, en primer lugar, quiero
afectada se llegaron a medir hasta 4 micrdelicitar a los parlamentarios que han toma-
teslas”. do la iniciativa de legislar en esta materia y

Este antecedente debe servir para que @éstacar que es inconcebible que en el pais
Ministerio de Transportes y Telecomunica-siempre se legisle o se parche después de
ciones haga medidas desde 0 metro a 5, 1ue se presenta el problema. Somos muy
20, 40, 100, 1.000 metros, etcétera, porqupoco capaces de prevenirlos.
las emisiones de las antenas pueden afectar Asi como aparecieron las antenas de tele-
la salud humana en sectores mas amplios.fonia mévil, que surgieron como monstruos

Tal como decia el colega Letelier, lasinsertos en nuestros barrios, en nuestras
municipalidades tienen que preocuparse dglazas, hay también otros problemas pen-
fijar reglamentos; ver los planos reguladoreslientes, respecto de los cuales seria conve-
y fijar una estructura reglamentaria rigidaniente legislar, y que tienen que ver con la
para controlar estas instalaciones antes dgecucion de obras de adelanto en las comu-
que las consecuencias en la salud sean maas. Por ejemplo, la extension de la red de
yores. agua potable requiere romper las veredas y

Ya se han detectado casos de dafio a las jardines exteriores; pero ocurre que des-
salud de personas cuyas viviendas estggués que Emos da término a las obras, viene
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Metrogas y las vuelve a destruir. No hay una Me preocupa, ademas, el plazo que van a
regulacion sobre la materia y no se hacetener las antenas que ya estan instaladas
todos los trabajos de una vez por todas, sinmara adecuarse a la nueva ley: un afio des-
que, primero, tenemos los hoyos del agugjués de aprobada. Creo que es demasiado,
luego, los del alcantarillado y, finalmente,porque, por ejemplo, en las proximidades de
los del gas. En definitiva, eternamente, esmuchos colegios hay antenas; también en
tamos destruyendo las vias de circulacion ias plazas, donde los nifios y la gente van a
jardines. recrearse. Hay personas que sufren por el
No puede ser que el alcalde de una cauido que producen. Una sefiora me decia
muna, a pesar de lo que dice la ley, no tenggue se iba a volver loca con el zumbido de
en sus manos todas las herramientas paraaidos que producen las vibraciones de las
controlando estas situaciones. ¢Como eantenas. Entonces, en esos casos especiales
posible que la municipalidad o el director dey en otros mas graves, las medidas tienen
obras no puedan intervenir frente a la solicigque ser bastante mas rapidas, mas eficientes
tud de instalacién de una antena de telefonia mas efectivas. Por lo tanto, la Comisién
movil? debe reestudiar el tema del plazo, porque un
Hoy, nadie tiene la competencia paraafio puede ser mucho.
salvar la situacion y por eso se ha planteado Por otra parte, se ha establecido que el
este problema. Quiero denunciar que en lasoncejo va a tener las facultades de aprobar
comunas que represento, La Reina y Pefaltas ordenanzas que van a determinar donde
Ién, esto ha sido un problema gravisimoy cuando se pueden instalar estas antenas.
Desde todas las entradas de la comuna de Caeo que no basta con ello, sino que el con-
Reina, lo primero que se ve es una enormeejo deberia aprobar o rechazar la instala-
antena de la telefonia movil. Tenemos erion de una antena, porque cada caso es
Bilbao con Tobalaba, en la plaza Guillermadistinto y siempre existe algun resquicio.
Chadwick, en la plaza de La Reina, en la Es importante la ordenanza. Ojala no de-
plaza Ossandon. more su elaboracion, como se dijo aqui. Me
También, vecinos han formulado denuninteresaria presentar una indicacion para que
cias sobre la materia. Una de ellas es la deea el concejo, el que, a pesar de que pueda
don Luis Grandon, presidente del centro déener incidencia en la ordenanza, otorgue el
padres del Colegio La Salle, quien informdaltimo visto en la instalacion de antenas.
que, de la noche a la mafiana, entre el 18 y En la telefonia movil es donde se esta
19 de septiembre, se instal6 una antena hhciendo una de las inversiones mas impor-
lado de su casa. Es decir, esta intromisiotantes en el pais. En 1999 se invirtieron 800
tan agresiva se puede realizar a escondidasllones de dolares. Da trabajo a mas de 40
en la ciudad, como si fuera una cosa vandamil personas y ya estamos llegando a 3 mi-
lica. Imaginense la sorpresa de encontrargnes los usuarios. Por ello quiero sefalar
con esta enorme antena a los pies de su cagae no se debe entender esta legislacion
Sabemos que algunas tienen mas de 35 mesmo una forma de perjudicar el negocio de
tros de altura. Esto es inconcebible. la telefonia movil, sino como una manera de
Por eso, pido a quienes estudian en leesguardar a la ciudadania frente a una si-
Comisioén lo relacionado con las antenasuacion agresiva, frente a una intromisién en
de la telefonia movil, que obtengan lala propiedad, en el barrio, de los avances y
urgencia para su tramitacion, ya que esle la modernizacion. Se deben compatibili-
necesario -como se ha dicho- legislar cozar los beneficios de la modernizacion con
rapidez. el mejor desarrollo de las personas.
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Hay varias materias en las cuales ya desistema-, y pedir al Ministerio de Transpor-
beriamos estar legislando, por ejemplo, etes y Telecomunicaciones, en especial a la
internet. Subsecretaria del ramo, que paralice las

En el caso que nos ocupa, considero mugutorizaciones hasta que exista una normati-
importante la nueva normativa legal y espeva minima sobre el particular.
ro que resulte tan completa y eficiente que Quiero manifestar que se ha provocado
no produzca alteraciones en la vida de lasn gran perjuicio a vecinos de muchas co-
personas. munas, como ocurre en la de Estacion Cen-

He dicho. tral, pues basta que cualquier empresa,

arriende o compre una modesta vivienda a

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- fin de instalar una antena para deteriorar
dente).- Tiene la palabra el diputado sefictodo el entorno y el patrimonio de muchas
Pareto. personas, conseguido con gran esfuerzo,

quienes son perjudicados con esas instala-

El sefior PARETO.- Sefior Presidente, ciones.
comparto lo manifestado por los distintos Espero que el proyecto sea aprobado a la
sefiores diputados respecto del proyecto direvedad, entregandose facultades a los
estudio, patrocinado por diputados de cashunicipios para la autorizacion de la insta-
todas las tendencias politicas representadé&cion de antenas de telecomunicaciones,
en esta Corporacion y por quien habla. pues hoy no tienen ninguna, hecho que igno-

No se trata de perjudicar o limitar la ex-ra la poblacion afectada.
pansion de la telefonia celular, sino de re- He dicho.
glamentar el sistema, pues en algunos secto-
res, fundamentalmente populares, los ha El sefiorlLEON (Vicepresidente).- Tiene
afectado en su entorno y patrimonio. la palabra el diputado sefior Ceroni.

En algunas comunas del Gran Santiago
se ha actuado en forma distinta. Al respecto, El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
quiero destacar lo hecho en la comuna destamos ante un proyecto muy positivo, que
Nufioa, donde las antenas fueron ornamemlemuestra la preocupacion de los parlamen-
tadas, de manera que presten un servicio atiarios por la proteccion de los derechos de
ciudad, gracias a un buen acuerdo al cual rlos ciudadanos.
todos los alcaldes han logrado arribar. No cabe duda de que con la legislacién

El proyecto tiene como Unica finalidadactual se produce un conflicto de intereses.
buscar la seguridad de los vecinos, pues d¢adie puede desconocer la importancia de
la noche a la mafiana, sin conocimiento allas telecomunicaciones, en particular de la
guno del municipio, se instalan estas anteelefonia celular o movil, y la necesidad de
nas, las cuales, en los dltimos dias, han prgue siga ampliandose y cooperando activa-
liferado debido a que se tiene conocimientanente en el desarrollo econémico del pais.
de esta iniciativa, cuyo tramite seguramente Hay que dejar en claro que no se trata de
demorara algun tiempo, pues todos sabemama iniciativa en contra del desarrollo de la
gue no puede despacharse de inmediato yalefonia movil o que ponga trabas a las
gue debe estudiarse tanto en la Cadmara cimversiones en esta area. Discrepo absolu-
mo en el Senado. Hoy, si alcanzamos, setamente de lo sefialado en la prensa por el
votada en general, y luego ird al Senado. P@residente de la Asociaciéon de Telefonias
eso, debemos tener cuidado -las empresasg@viles, don Guillermo Pickering, quien
estan apurando para seguir con el actualfirmo que este proyecto pone trabas y que
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ahuyentara la inversion. Se trata de un crite- El sefiolLEON (Vicepresidente).- Tiene
rio alarmista, pues no es ése el objetivda palabra el diputado sefior Carlos Vilches.
Precisamente, las opiniones del sefior Picke-
ring son negativas para la inversion. Aqui, la El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente,
idea es proteger el derecho de la gente sin duda, en el debate de este proyecto resul-
vivir en un medio ambiente adecuado \ta tentador expresar una critica certera a la
mantener el valor de sus propiedades. Uniastalacion de antenas de telefonia mavil.
persona adquiere un bien raiz de acuerdoas opiniones entregadas por algunos par-
con el entorno que tiene al momento déamentarios, como el diputado sefior Osvaldo
comprarlo y, sin duda alguna, la instalaciorPalma, han destacado la preocupacion por el
de una antena cerca de su propiedad la desatorno, el medio ambiente y la belleza de
valoriza. Estamos tratando de proteger eseuestras ciudades, elementos y juicios que
derecho. comparto plenamente. Pero este proyecto y
También estamos velando por la salud desta materia ya han sido discutidos en otros
los ciudadanos. Si bien no hay informes médpaises. Hay una legislacién comparada au-
cos categoricos y determinantes, existen opsente en la discusion habida en la Comision
niones que sefialan que las antenas de telefomigpecializada de la Camara.
movil constituyen un peligro para la salud. En segundo lugar, la instalaciéon de ante-
Ante la duda, debemos optar por proteger a lagms de telefonia moévil no obedece a un ca-
personas. El peor escenario es el actual, pgrricho de las empresas. Aqui hay que com-
que, si no legislamos, tanto las empresas conpatibilizar la normativa con los aspectos
los ciudadanos deberan defender sus derecht@gnicos. Una antena o torre de antenas se
ante los tribunales, lo cual, sin duda, resultinstala segin una medicién técnica que op-
muy injusto, porque los particulares cuentatimiza la retransmision de las sefales. Esta
con pocos recursos y, en definitiva, los dejamateria también ha sido estudiada profusa-
riamos en una verdadera indefension. El pranente en los medios cientificos para ver
yecto zanja el tema, lo ordena mejor y protegeuanto podria perjudicar a las personas la
los intereses de las personas mediante umadiacion electromagnética de las antenas
norma muy sencilla, con la cual nadie resultguando las instalaciones estan cerca de sus
perjudicado. Establece la dictacion de unaomicilios. Se ha analizado este aspecto,
ordenanza, aprobada por los dos tercios dpkro, hasta el momento, no se ha demostra-
concejo, a fin de que la decision sea lo médo que produzca dafio en la salud de las
objetiva posible. Aqui no habra corrupcion,personas.
pues la decision para determinar los lugares Aun mas, se ha establecido una normati-
adecuados para instalar las antenas debera sarinternacional que dispone que los teléfo-
objetiva, tal como se hace respecto de las imos celulares deberan traer en el futuro cer-
dustrias o de las actividades comerciales, d=ano una etiqueta que sefialara la radiacion
manera que la gente sepa claramente cual exgele emiten, para que las personas puedan
sector adecuado para vivir con tranquilidadelegir entre un modelo y otro y decidir cudl
con su salud protegida y sin que se desvalori@parato utilizaran.

Su propiedad. Asi las cosas, el proyecto, presentado por
Creo que el proyecto solo puede provocavarios diputados, tiene un objetivo loable,
la adhesion de todos los parlamentariogero necesita mucho perfeccionamiento para
pues no atenta contra el desarrollo y proteggue técnicamente tenga valor y la normativa
la salud e intereses de los ciudadanos. gue se desarrolla a partir de esta legislacion

He dicho. pueda ser util, clara, transparente, no perju-
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dique el medio ambiente y, a la vez, evitgidio un Comité. El diputado sefior Letelier
los focos de corrupcion. también esta preocupado de que avance

Diputados, como el sefior Hales, harrapido la tramitacidén del proyecto.
sefialado que esta normativa que modifica la
ley general de Urbanismo y Construcciones El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente,

y entrega a las municipalidades la responsdaamento que no se puedan dar interrupciones
bilidad de autorizar o no la instalacion depara enriquecer el debate. La discusiéon se
una antena, podria transformarse en ungerfecciona cuando un parlamentario tiene
corrupcion, porque ¢ qué facultades técnicasndamentos para pedir una interrupcion y
tendria una municipalidad para rechazar puede, por ultimo, contradecir lo que uno
aprobar una instalacion? ¢Solo las relativassta sefialando. Lamento mucho que deba-
a aspectos panoramicos y de paisajismo, mos intervenir en esta forma tan pasiva.
tendria personal técnico y atribuciones téc- Continuando mi discurso, debo manifes-
nicas que le daria la ley para rechazar ltar que el proyecto es absolutamente necesa-
instalacion de una antena? rio, siempre que cuente con normas técnicas

Entonces, para enriquecer el proyecto, esstables y bastante coherentes para permitir
necesario reforzar las normas de la Subseue no se haga de esto una caza de brujas y
cretaria de Telecomunicaciones, que en lge sefialen temores por cosas que no existen,
actualidad da las autorizaciones tecnicatendientes a evitar que la comunidad use un
para la instalacion de antenas. En una parservicio que en la actualidad es practica-
de estas normas se ha avanzado significatinente de primera necesidad, el cual se desa-
vamente, pero el proyecto estd pobre deolla dentro de las posibilidades econémi-
disposiciones técnicas, las que es precistas del pais.
incrementar. Hay dos formas de hacerlo: La significativa utilidad de la telefonia
mediante indicaciones o aprobando algumovil terminard con el servicio de larga
articulo que establezca que un reglamentdistancia. Esto no lo puede discutir nadie,
reemplazara la falta de normas técnicas. porque es efectivo. Hoy, la telefonia fija ya

Asimismo, se ha sostenido que las anteesta ofreciendo planes para hacer llamadas
nas se han instalado con mucha libertadle larga distancia con valores menores.
Creo que todas ellas han contado con laddemas, pronto llegaré al pais una tecnolo-
autorizaciones de la Subsecretaria de Telgia que permite la instalacion de teléfonos
comunicaciones. Ese es un hecho compranalambricos de red fija, la cual también
bado, por cuanto en Chile no se puede instaequerira antenas de repeticion, porque no
lar una antena sin la autorizacion de la autdaabra cables. Esa sera una real competencia
ridad técnica respectiva. a la telefonia fija con cables.

Seior Presidente, el diputado sefior Juan Entonces, considero oportuna una legis-
Pablo Letelier me ha solicitado una intedacion eficiente y de alta tecnologia, que
rrupcion, la que, por su intermedio, le conpermita decir a la comunidad cudles son los
cedo. riesgos verdaderos y los que no existen.

En materia de normas de urbanismo y

El sefiorLEON (Vicepresidente).- Sefior construcciones existe una preocupacion
diputado, hay diez parlamentarios inscritopermanente. Yo les digo: ¢a quién no le
para hacer uso de la palabra y, ademas, seinéeresa el traslado de esos basureros insta-
solicitado el cierre del debate. Por lo tantolados en las ciudades, que son realmente
le pido que termine su discurso, porque sdeos, horribles? Sin embargo, no hemos
meteré a votacion el cierre del debate qukevantado la voz para decirlo. Comparto el
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criterio de que la basura que se extrae en El sefiorlLEON (Vicepresidente).- Sefior
todas partes debe depositarse segun un sdiputado, como sefiala el Reglamento, co-
tema digno, porque en la actualidad se pongesponde votar el cierre del debate. En caso
en artefactos ubicados en las esquinas de lde no ser aprobado, se procedera de la forma
calles, donde se estacionan los autos, por tpue sefiala su Seforia.

cual constituyen un peligro para quienes

transitan en esos lugares. En otras partes, se El sefiorSALAS.- Estamos de acuerdo
ponen en los jardines para recoger la basusn que hablen los diputados inscritos, siem-

del sector. pre que se limite el tiempo de sus interven-
Hay sistemas distintos y mucho mas beeiones y alcancemos a aprobar el proyecto
llos que los utilizados en la actualidad. en esta sesion.

Hay instalaciones de alta tension que,
como esta demostrado, provocan dafio a la El sefior LEON (Vicepresidente).- In-
salud humana. Las tenemos en los campdsrmo a la Sala que se ha retirado la peticién
de Chile, en el centro de las ciudades; include cierre del debate.
so vemos a diario torres de alta tension en Por lo tanto, solicito el acuerdo de la Sala
Pefnalolen y en cualquier lugar del paispara que las intervenciones sean de cinco
También deberemos normar esta materianinutos.
porque los paises desarrollados ya han obli- No hay acuerdo.
gado a hacer la conduccion de los cables de ¢Habria acuerdo unanime para reducir
alta tension en forma subterranea. las intervenciones a tres minutos?
Finalmente, anuncio que aprobaremos el Acordado.
proyecto en general, y que hemos formulado Tiene la palabra el diputado sefior Ricardo
indicaciones que representan un aporte paRincon, por tres minutos.
este proyecto, por cuanto ponen las cosas en
su lugar desde el punto de vista técnico, para E|l sefior RINCON.- Sefior Presidente,
evitar que esto sea un foco de corrupcion, dee limitaré rigurosamente a ocupar los tres
tramitacion y de freno al desarrollo de estaminutos que me concedieron.
tecnologias en el pais. Agradezco que no se haya cerrado el
He dicho. debate, porque eso nos permite manifestar
juicios o criterios sobre un proyecto que
El sefiorLEON (Vicepresidente).- Ha lle- genera consenso unanime, relativo a la
gado a la Mesa una peticion de los Comités deecesidad de legislar de manera mas ade-
la Democracia Cristiana para cerrar el debateuada respecto de la instalaciéon de las an-

Hay diez diputados inscritos para hablar. tenas de telefonia celular. No obstante,
¢, Habria acuerdo? debemos formular las siguientes considera-
No hay acuerdo. ciones:

Primero, se trata de una industria que
El seflorMONTES.- Propongo que se crea empleos y, lo mas importante, es una
conceda a cada diputado inscrito un lapsalternativa real frente a la telefonia fija, ya
mas reducido para intervenir, que podria seque permite abaratar los costos de comuni-
de dos o de tres minutos, con el objeto deacién, cuestion esencial en la sociedad
asegurar la votacion del proyecto al final deactual.
la sesion, ya que se trata de un tema de inte- Segundo, si bien es cierto que el proyecto
rés general. -eso es lo loable- pretende prevenir posibles
He dicho. situaciones conflictivas para la salud, asi
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como el desmedro patrimonial, tanto publi-experimentado por esta tecnologia, la
co como privado, no se puede desconoc@&ual, repito, es bastante importante y per-
gue la Subsecretaria de Telecomunicacianite la existencia de una alternativa con-
nes, en el &mbito de las facultades que lereta frente a la red fija, tanto en términos
otorga el articulo 7° de la ley respectiva, hale competencia como de disminucién de
actuado en conformidad con ellas y dictadeostos.

normas que permiten la proteccion de las He dicho.

personas, desde mayo de este afio, cuando

Christian Nicolai asumi6 la Subsecretaria, El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
luego de recoger los planteamientos de disFiene la palabra el diputado sefior René
tintos sectores, no soélo ciudadanos, sino qudanuel Garcia.

también parlamentarios.

El punto es como damos hoy un paso El sefiorGARCIA (don René Manuel).-
mas para tener una legislacion que contribuSefior Presidente, sobre este proyecto, cada
ya a regular esta materia en mejor forma. uno ha dicho lo que quiere, en circunstan-

Sin embargo, no hay que confundir loscias que se pretende algo muy simple: regu-
temas. Las materias urbanisticas son propidar la instalacion de las antenas. Lo demas se
del area de vivienda y no de las telecomuniha venido agregando, ya que cada uno ex-
caciones. En consecuencia, se requiergwone lo que desea.
normas que posibiliten una adecuada cohe- Voy a poner un solo ejemplo. Ayer, en
rencia entre las facultades que se otorganun programa de televisién, vimos que una
dicho organismo y las que se conceden a lasnpresa telefénica compré una propiedad
municipalidades, con el objeto de no blo-ubicada en la parte posterior de una pobla-
guear el funcionamiento del sistema. cion, abrio la reja de una pasillo que perma-

Las ordenanzas que vamos a aprobarecia cerrado por razones de seguridad e
significaran 400 soluciones distintas para lanvadié la poblacién. Esos son los proble-
instalacion de antenas de telefonia mdvilmas que queremos evitar.
porque deben contar con el acuerdo de los Nadie esta en contra de la tecnologia, de
respectivos concejos municipales. Es mejogue se abaraten las llamadas de larga y corta
otorgar facultad a los gobiernos regionaleslistancia, ni de una inversiéon que, de acuer-
para generar ordenamientos de unidadedo con lo que sefial6é aqui el sefior Pickering,
territoriales mayores que las que se producasciende a 200 millones de dolares; en defi-
ran a nivel exclusivamente municipal, lasnitiva, nadie esta en contra del progreso de
cuales implican mas de 400 soluciones quein pais.
eventualmente, pueden ser distintas e inclu- Aqui se ha dicho que debemos conceder
so contradictorias. a los gobiernos regionales la facultad de

Hago un llamado a reflexionar sobre est®torgar permisos para la instalacién de ante-
tema, porque es parte de la discusion que, dras de telefonia mévil. jQué contradiccion
una u otra forma, tendra la Comision cuandenas grande, ya que todo el mundo esta de
analice este proyecto. acuerdo en que a las municipalidades les

En definitiva, estoy de acuerdo con lacorresponde ordenar su territorio! En conse-
idea de legislar, por lo que anuncio que lauencia, vamos a “bypassear” las municipa-
votaré favorablemente; pero considerdidades y a quedar en lo mismo, porque el
que deben hacerse las adecuaciones pagabierno regional puede velar por una re-
que el proyecto solucione verdaderamentgién, pero no por una comuna, que es parte
el problema, armonizandolo con el avancele su territorio.
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La uUnica aprension que tengo, la cuapresas y de las inversiones en nuestra patria.
merece un mayor estudio de mi parte, coméqui queremos regular, por ejemplo, lo que
diputado autor del proyecto, es la relacionadecia el alcalde Sabat.
da con los dos tercios del concejo; pero no Debo informar que la comuna de Provi-
me cabe duda de que el departamento diencia es la que tiene mas antenas en San-
obras municipales debe dar o denegar e¢iago, pero no se ven, porque se llegd a un
permiso para la instalacion de estas antenascuerdo para ponerlas sobre los techos de
Todos los otros pasos para instalarlas estdos edificios, donde no molestan a nadie.
cubiertos por la ley. El Unico problema esEntonces, en vez de elevarse 60 metros,
gue la municipalidad no tiene ninguna facultienen dos o tres metros de altura. O sea, las
tad para determinar el territorio donde seosas se van regulando y no se trata de po-
deben instalar estas antenas. ner trabas.

Sefor Presidente, solicito oficiar a la Sefior Presidente, le reitero mi peticion
Asociacion de Municipalidades, con el objepara que solicite el asentimiento de la Sala a
to de que se nos informe a cuanto ascienddim de oficiar a la Asociacion de Municipali-
los derechos que han pagado las empresdades, con el objeto de que nos informe a
por instalar las antenas en las comunas deuanto ascienden los derechos que han pa-
pais. Ninguna ha pagado ni siquiera un pesgado las empresas por la instalacion de an-
porque, aunque no se trata de la constru¢enas en las comunas del pais.
cion de un edificio, deberian pagar los per- He dicho.
misos de construccion o de edificacion. En
consecuencia, creo que no hay que darle El sefiofTUMA (Presidente accidental).-
mas vueltas al asunto, por cuanto lo demaBiene la palabra el diputado sefior Carlos
vendra por afiadidura. Montes.

Quiero recordar a los honorables cole-
gas que la Comisién que estudio la ley 3-A, El sefiorMONTES.- Sefior Presidente,
en la cual me correspondié participar, naccuando elaboramos este proyecto con el
tomé en cuenta los celulares, porque hackonorable diputado sefior Juan Pablo Letelier,
seis afos habia solamente 10 mil en el paipensabamos qué hacer para que creciera la
Hoy hay 3 millones de teléfonos mdviles.telefonia celular sin afectar a la comunidad,
O sea, con la tecnologia que tenemos, estolas personas. Buscamos bastantes equili-
avanza muy rapido y cada una hora se dibrios porque, en verdad, esto no es facil, ya
plica el conocimiento del mundo en esteque, sin lugar a dudas, faltan muchos ins-
aspecto. trumentos técnicos.

En consecuencia, el unico problema es Valoro mucho el acuerdo de esta Sala
determinar quién dira la Ultima palabra ermespecto de aprobar la idea de legislar y
relacion con estas autorizaciones. A mi juisobre la necesidad de ir perfeccionando dis-
cio, resulta claro que debe concederlas gintos aspectos.
departamento de obras municipales, en con- Me preocupan dos cosas. En primer lu-
cordancia con la Subtel y cumpliendo corgar, en algunas intervenciones, no muchas,
todos los otros requisitos establecidos pose ha cuestionado el efecto que sobre la sa-
ley. lud de las personas tendria la instalacion de

Por lo tanto, no debemos empantanarndas antenas. Otros han dicho aqui que la
mucho para aprobar este proyecto, que sigadiacion electromagnética no provocaria
nifica dar un paso hacia delante. Nadie puegran dafio, y algunos coinciden con esa opi-
de estar en contra del progreso, de las emidn; pero hay un conjunto de evidencias
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gue demuestran que esto no es asi y quglie debe haber 435 microwatts por centime-
provocan dafio. Muchos sostienen que dlo cuadrado como nivel maximo de exposi-
efecto es de largo plazo, con latencias deidn en las zonas de libre circulaciéon de las
hasta mas de 30 afios. La vinculacion entngersonas. A lo mejor, mafiana habra que
las ondas electromagnéticas y determinadadevar o bajar esa cifra, lo cual dependera
canceres no se da rapidamente, de acuerdel avance en los estudios.
con todos esos estudios. Otro argumento que me preocupa surge
Quiero informar a la Sala que la Comu-de las intervenciones de los diputados sefio-
nidad Econdmica Europea resolvido creares Rincon y Victor Pérez, quienes descartan
seis comisiones en noviembre de 1999, nada intervencion de los municipios. Aqui hay
mas que para profundizar en este tema dea incomprension del proyecto, ya que éste
las ondas electromagnéticas. Una, para velice que la norma técnica la establecera la
los efectos directos e indirectos que tieneBubsecretaria de Telecomunicaciones, pero
en las genotoxinas; otra, a fin de estudiar lagquién se preocupa de definir la distribucién
células alteradas a nivel embrionario humaee las antenas en el espacio o territorio?
no, y como se diferencian y proliferan a¢Quién conoce la comuna, los lugares donde
partir del impacto de estas ondas electrdhay gente y aquellos donde no existe pobla-
magnéticas; una tercera comision, para deion? El municipio debe tener un rol, pero,
terminar el efecto que tienen esas ondasomo en la aplicacion practica de todas las
sobre el desarrollo de genes y proteinas; umrmas técnicas, debe velar y preocuparse
cuarta, para estudiar su efecto en el sistent®e su cumplimiento.
inmunoldgico; la quinta, con el objeto de Ademas, es muy importante enfatizar
determinar la transformacion celular que esgue, una vez aprobado el proyecto de ley,
medida esta provocando, y una sexta, patadas las antenas que no cumplan con las
proponer un conjunto de sistemas de apoywormas deberan ser retiradas, porque ahora
estadistico, y otros para el resto de las comestan provocando dafio en los colegios. Los
siones. municipios tienen la funcion fundamental de
El asunto es serio; no es un problema&ontrolar que se cumpla esa disposicion.
menor. Ademas, pone en debate el tema de He dicho.
las torres de alta tensiébn que emiten ondas
electromagnéticas de mucho dafio para la El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
salud. El diputado sefior René Manuel Garcia ha
Es curioso que en esta materia el peso dmlicitado a la Mesa que recabe el acuerdo
la prueba recaiga en la comunidad, en quiede la Sala para oficiar a la Asociacion de
nes estamos diciendo que las ondas electrMunicipalidades respecto de las empresas
magnéticas provocan dafio, y no en aquellague han pagado los derechos por la instala-
gue instalaran las antenas, los que deberiaion de este tipo de antenas.
convencer a las autoridades y a todos que por ¢ Habria acuerdo?
la manera de colocarlas no provocan dafio en Acordado.
la salud; pero simplemente las instalan y des- Tiene la palabra el diputado sefior Ed-
pués dicen que no causan problemas y que gardo Riveros.
estudio hecho puede ser o no efectivo. En
verdad, aqui algo se ha tergiversado. El sefiorRIVEROS.- Sefior Presidente,
Al respecto, la Subsecretaria de Telecodno de los factores esenciales del proyecto
municaciones, con los elementos disponies llenar un vacio legal existente, por cuanto
bles, ha establecido, como norma técnicdas personas que se sienten afectadas no
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tienen dénde recurrir ni cuentan con normaparabdlicas; lo mismo sucede en la calle
que les permitan protegerse. Las actuald3aquedano, de esa misma ciudad, o en la
facultades de las autoridades competentelcalidad de Linderos, en la zona de Buin.

como la Subsecretaria de Telecomunicacidson situaciones especificas que a uno lo
nes, no son suficientes y, por lo tanto, emotivan para decir que debemos legislar
necesario legislar sobre la materia. En esteportunamente, esto es, apoyar el proyecto.

aspecto, hay que felicitar la iniciativa pre- He dicho.

sentada por nuestros colegas.

Ademas, es clarisimo -porque a diario El sefiofTUMA (Presidente accidental).-
uno se encuentra con este tipo de situacidriene la palabra el diputado sefior Correa.
nes- que las personas son sorprendidas con
estas instalaciones, las que se hacen en sitioSEl sefior CORREA.- Sefior Presidente,
eriazos o, como muy bien lo ha sefialado elunque ya casi todo esta dicho, quiero insis-
diputado sefor Pareto, en patios de casais en algunos aspectos del proyecto.
habitaciones y en medio de poblaciones o de En los Ultimos afios, se ha registrado en
construcciones de la mas diversa naturaleza&l mundo entero un explosivo aumento de la

Cualquier duda que exista en materia deelefonia mévil o celular. Tal como lo sefiala
impacto en la salud publica debe servir cola mocién, este sistema de comunicacién ha
mo elemento central para legislar sobre estexperimentado un crecimiento vertiginoso
tema. Ante la duda, hay que actuar en reen el pais, ya que los 4.886 suscriptores en
guardo de la calidad de vida, aunque nd989 llegaron a 2 millones 200 mil en 1999,
afecte directamente la salud, como en estimandose para este afio en una cifra supe-
caso del entorno urbanistico. Se trata ddor a los 3 millones.
establecer normas que, en materia de ante- En mi distrito, Curic6 también ha sido
nas de celulares, respeten el ordenamientdctima de la colocacion de antenas entre
urbano. De manera que, a mi juicio, es cogallos y medianoche. Sucede que la actual
rrecta la vision planteada por el diputaddey general de Telecomunicaciones dispone
seflor Montes en cuanto a hacer confluir lague la Subsecretaria del rubro es el orga-
materias técnicas reguladas por la Subsecraismo encargado de autorizar técnicamente
taria de Telecomunicaciones con las urbada instalaciéon, operacion y explotaciéon de
nisticas, donde hay competencia de los mues servicios de telecomunicaciones, pero no
nicipios y de otras autoridades. es competente para autorizar la instalacion

Asimismo, se trata del otorgamiento dede antenas, salvo que se ajusten a las dispo-
facultades precisas y no de normas genérsiciones técnicas del Servicio de Telecomu-
cas, porque, al tenor de la intervencion dehicaciones. Ademas, los planos reguladores,
subsecretario de Telecomunicaciones en lpor lo general, son muy vagos respecto de la
Comision, quedo de manifiesto que esa Subnstalacién de antenas y se refieren sélo a su
secretaria tiene facultades genéricas queltura en algunos barrios residenciales, pero
llevadas a la practica, por su falta de precideja desprotegidas a poblaciones completas
sion, al final se transforman en letra muertagn las que no existe limitacién alguna.
razon por la cual las personas a quienes nos La mocién reconoce que, a pocos afios
interesa proteger quedan desguarecidas. de haberse implementado, miles de perso-

Hablo a partir de experiencias concretasas utilizan ese servicio, que se ha conver-
en la calle Urmeneta, en pleno centro de lédo en uno de los rubros de la economia
ciudad de San Bernardo, sus vecinos estaracional que ha demostrado mayor dina-
reclamando por la instalacion de antenamismo. Sin embargo, no todo es positivo.
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Para implementar la telefonia maovil, se harnener las construcciones. Y en sus parrafos
instalado antenas por todo el pais, sin corposteriores, sefiala, especificamente -eso
siderar el impacto que pueden ocasionamotivo la indicacion que planteamos con el
tanto en el paisaje urbanistico de las ciudadiputado Bustos- para las antenas de todo
des como en la salud de las personas, dipo e instalaciones de telecomunicaciones
tuacién que nadie discute, por lo cual egn general, que estas obras deberdn someter-
imprescindible establecer normas clarase también a la norma de distanciamiento.
sobre la materia. Ademas, quiero decirle al honorable di-
Por ello, la mocién exige a los concesiofputado -es conveniente que también lo sepa
narios de telefonia movil que la instalacionia Sala- que, incluso, esta4 especificada la
de antenas cuente con la autorizacion de kelacion de altura que debe existir a medida
Subsecretaria de Telecomunicaciones y dgue uno se va distanciando del vecino. Eso
la municipalidad respectiva, considerandao siempre es facil de comprender porque
factores como densidad poblacional y laest4 determinada por la funcién trigopnome-
existencia de otras antenas similares. trica establecida por la relacion entre el ca-
He dicho. teto opuesto y el cateto adyacente al angulo,
la que, en el caso de la Regidn Metropolita-
El sefiorTUMA (Presidente accidental).- na, es la tangente trigpnométrica de 70 gra-
Tiene la palabra el diputado sefior Urrutia. dos. Es decir, se tienen distintas relaciones
para 1,5, 2,5y 4 metros de distanciamiento.
El sefiorURRUTIA.- Sefior Presidente,  En ese sentido, hay una efectiva regula-
desde luego, estamos aqui normando ur@on y se debe tener en cuenta que, aun
materia de la mas alta importancia, queuando figura en la ordenanza general de
apunta a la modernizacién del pais, porquesonstrucciones, la interpretacion del minis-
cada vez mas, nos veremos enfrentadosted de Vivienda anterior fue equivocada -
nuevas tecnologias que no son conocidason el diputado Leay lo hicimos presente
Por lo tanto, debemos adelantarnos y dictatuando retiramos una antena de Bellsouth
normas que, en vez de dafiar a la poblaciéde la poblacion “Escritores de Chile”, en la

la beneficien. comuna de Recoleta; otra de la calle Lircay,
Concedo una interrupcion al diputadoen esa misma comuna, y, ahora, en que con-
sefior Hales, con cargo a mi tiempo. seguimos la paralizacion de la instalacion de

la antena de Smartcom de la calle Los An-

El sefiofTUMA (Presidente accidental).- geles, comuna de Independencia-, al afir-
Puede hacer uso de la interrupcion el dipumar: “Mire, basta con que manden un aviso,
tado sefior Hales, por los tres minutos. porque, en otra parte, el articulo 2.6.3. asi lo
dispone”. Reitero que expresamos que dicha

El sefior HALES.- Seifior Presidente, interpretacion fue equivocada, porque el
agradezco la interrupcion que me concedidrticulo 2.6.3. de la Ordenanza indica que se
el diputado sefior Urrutia. respete la relacion entre el distanciamiento y
Con todo respeto, quiero explicar al di-la altura; o sea, a medida que usted se va
putado sefior Juan Pablo Letelier -no es quevantando tiene que distanciarse cada vez
no lo haya entendido- que es probable que étas de los vecinos. Eso posibilita resguar-
no conozca la ordenanza general de urbalar los terrenos pequefios en los que no po-
nismo y construcciones. Su articulo 2.6.3dran instalarse antenas altas, y, asi, prote-
dispone, en el primer parrafo, que deber§er la ciudad. Eso si, hay que dejar en claro
velarse por los distanciamientos que debefjue deseamos la participacion local, muni-
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cipal; pero también una norma general, El sefiorPALMA (don Andrés).- Desde
porque debe haber una sola regla -mugl punto de vista reglamentario, su decisién
nitida- a lo largo de Chile y no 341 reglasno procede, sefior Presidente.

Nos interesa la participacion de la direc-

cion de Obras Municipales para hacer res- El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
petar el referido distanciamiento, como,Sefior diputado, no tiene mayor incidencia
asimismo, en los planos reguladores. Nen el proyecto.

queremos una nueva anarquia, porque,

ademas, se puede abrir paso a la corrupcion El sefiorPALMA (don Andrés).- Enton-
si se decide operar por medio de 341 ordeces, no procede, sefior Presidente.

nanzas distintas, y no habra empresa que

pueda cumplir con eso. El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
He dicho. Procede si lo estima la Mesa.
El sefiorTUMA (Presidente accidental).-  -Repetida la votacion en forma econémi-
Ha concluido el debate. ca, por el sistema electronico, dio el si-
En votacion en general el proyecto deyuiente resultado: por la afirmativa, 69
ley. votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

-Efectuada la votacion en forma econoé-
mica, por el sistema electronico, dio el si- El sefiofTUMA (Presidente accidental).-
guiente resultado: por la afirmativa, 63 Aprobado.
votos; por la negativa, 2 votos. No hubo Por haber indicaciones, el proyecto se
abstenciones. remitird nuevamente a la Comision de Obras
Publicas para los efectos pertinentes.
-Hablan varios sefiores diputados a la
vez. -Hablan varios sefiores diputados a la
vez.
El sefiofTUMA (Presidente accidental).-
Se va a agregar la votacion de los parlamen- El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
tarios presentes que no alcanzaron a formdHene la palabra el diputado sefior Riveros.

larla. El sefiorRIVEROS.- Sefor Presidente,
Un sefioDIPUTADO.- Sefior Presiden- quienes votaron favorablemente el proyecto
te, repita la votacion. en la primera votacién, ahora aparecen sin

hacerlo porque, en definitiva, no entendie-
El sefiorTUMA (Presidente accidental).- ron lo que su Sefioria estaba haciendo.
Se repetira la votacion.
El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
El sefiorPALMA (don Andrés).- ¢Por Se considerara el voto favorable de los dipu-
qué repetira la votacion, sefior Presidentefados sefiores Riveros, Krauss, Elgueta y
¢Hubo dudas? Vargas.

El sefiorTUMA (Presidente accidental).-  -Votaron por la afirmativa los siguientes
No hubo dudas; s6lo queremos confirmar gefiores diputados:
dejar constancia de la votacién de los par- Alessandri, Alvarado, Alvarez-Salamanca,
lamentarios. Allende (dofia Isabel), Ascencio, Avila,
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Bertolino, Rozas (dofia Maria), Bustos, Cefos derechos establecidos en el inciso se-
roni, Cornejo (don Patricio), Correa, Del-gundo del articulo 15. La prestacion se efec-
mastro, Diaz, Dittborn, Elgueta, Fossa, Galituara ante el respectivo secretario ministe-
lea (don Pablo), Garcia (don René Manuelyjal de Transportes y Telecomunicaciones,
Garcia (don Joseé), Garcia-Huidobro, Gonzéeorrespondiente a la region en donde resida
lez (dofia Rosa), Gutiérrez, Hales, Jaramillogl reclamante o estén ubicados los bienes.
Jarpa, Krauss, Kuschel, Leay, Letelier (don EIl ministro debera resolver el reclamo en
Juan Pablo), Luksic, Masferrer, Melero,el plazo de 30 dias, contados desde la recep-
Mesias, Monge, Mulet, Mufioz (don Pedro)cion de la solicitud, debiendo necesariamen-
Mufioz (dofia Adriana), Naranjo, Ojeda,te escuchar la opinion de la empresa conce-
Olivares, Orpis, Ortiz, Ovalle (dofia Mariasionaria respecto de la cual se reclama.
Victoria), Palma (don Osvaldo), Palma (don La decision del ministro serda apelable
Andrés), Palma (don Joaquin), Pareto, Pérgrara ante la respectiva Corte de Apelacio-
(don José), Pérez (don Anibal), Pérez (dones, quien conocera del recurso en cuenta.
Victor), Pollarolo (dofia Fanny), Prokurica, EI ministro remitird los antecedentes a la
Rincon, Riveros, Rojas, Saa (dofia Mariaorte en el plazo de 10 dias siguientes a la
Antonieta), Salas, Sanchez, Silva, Soto (ddofecha de su interposicion.”.”.
fa Laura), Tuma, Ulloa, Urrutia, Vargas,
Vega, Vilches, Walker (don Ignacio) y Wal- Numeral 1
ker (don Patricio). 2. Del seiior Vilches para sustituir en el
primer péarrafo del inciso segundo que se
-El proyecto fue objeto de las siguientes incorpora, la coma (,) que figura ense-

indicaciones: guida de la palabra “antena”, por la con-
juncion copulativa “y”, y para suprimir la

Al articulo 1° expresion “y la existencia de otras ante-
Numeral nuevo nas de igual o similares caracteristicas”.

1. De los sefores lIbanez, Victor Pérez . De los sefiores Vilches y Ortiz para su-
Dittborn, para intercalar el siguiente nu- primir el segundo parrafo del inciso se-

meral, nuevo: gundo que se incorpora.
“...Agréganse los siguientes incisos aW. Del sefior Krauss para reemplazarlo por
articulo 7°: el siguiente:

“Las personas naturales y juridicas que “l. Incorporase, en el articulo 15, el si-
tengan antecedentes que justifiguen habeguiente inciso segundo, nuevo, pasando los
sufrido, estar sufriendo o que puedan ameactuales incisos segundo, tercero, cuarto,
nazar sufrir molestias graves o lesiones quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno a
dafios en sus bienes producto del funcionaer tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
miento de servicios de telecomunicaciones octavo, noveno y décimo, respectivamente:
de instalaciones que generen ondas electro- “En el caso de proyectos técnicos sobre
magneéticas, podran recurrir en cualquiefa instalacion de antenas de servicio publico
momento y por una sola vez ante el ministrale telefonia movil entre los antecedentes a
de Transportes y Telecomunicaciones, parque se refiere el articulo anterior deberan
que disponga fundadamente la modificacidincluirse los relativos a la ubicacién especi-
0 el cese del todo o parte de la concesiodffica de la antena, su cercania a sectores po-
para subsanar los problemas producidos, dnacionales, la existencia de otras antenas de
caso que asi ocurriere. Igual derecho tendrdgual o similares caracteristicas en el sector
aquellas personas que sientan transgredidosmediato, la densidad de potencia de pro-
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pagacion de la onda y las medidas de sega-su operacion, se sometera al procedimien-
ridad que se adoptaran para proteger a las que establece el inciso quinto del presente
personas.”.”. articulo. En caso que la objecion formulada
5. De los sefiores Ibdnez, Victor Pérez wfectare solo a una parte del proyecto técni-
Dittborn, para reemplazarlo por el si-co involucrado, el Ministerio debera otorgar

guiente: la concesion o modificacién respecto de la
“1. Modificase el articulo 15 de la si- parte no impugnada. Solo debera otorgarse
guiente manera: concesion o modificaciobn respecto de la

a) Intercalanse los siguientes incisos separte impugnada del proyecto técnico, sus
gundo Yy tercero, nuevos, pasando logintenas 0 equipos, una vez gue se encuentre
actuales incisos segundo, tercerogjecutoriada la resoluciéon que hubiere re-
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavochazado la oposicion deducida.”.

y noveno a ser cuarto, quinto, sexto,7. Del sefior Mora para agregar el siguiente
séptimo, octavo, noveno, décimo y inciso, a continuacion del inciso segundo
undécimo, respectivamente: gue se agrega al articulo 15:

“En el caso de instalacion de antenas o “Lo dispuesto en los incisos anteriores se
equipos de generacion de ondas electromagplicara también a la instalacion de antenas
néticas, en el radio urbano, dichas instalae equipamientos que generen ondas elec-
ciones no podran estar ubicados en estable#omagnéticas o radiacion, como las torres
cimientos educacionales, de culto, de salugdortadoras de cables de alta tensiéon y otros
0 comunitarios. Tratandose de inmueblesimilares.”.
particulares ubicados en una franja circun-

dante de 50 metros en torno al equipamiento -0-
0 antena, se requerira el acuerdo unanime de
sus propietarios, el que debera constar por Numerales nuevos

escritura publica. La solicitud de concesior8. De los sefiores Ibanez, Victor Pérez y

o modificacion debera sefialar expresamen- Dittborn, para intercalar el siguiente nu-

te, cuando se requiera instalar antenas en meral, nuevo:

radios urbanos, las distancias respecto de los “...Modificase en el inciso primero del

inmuebles vecinos y acompafar las autoriarticulo 16, la expresion “inciso segundo”

zaciones otorgadas por los propietarios regpor “inciso cuarto”.”.

pectivos. 9. De los sefores Ibanez, Victor Pérez y
Asimismo ese emplazamiento de antenas Dittborn, para intercalar el siguiente nu-

y equipos debera cumplir con los requisitos meral, nuevo:

establecidos en el articulo N° 2.6.4 del de- *“... Agrégase el siguiente nimero 5, nue-
creto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vi-vo, al articulo 23:
vienda y Urbanismo.”. “Muerte o lesiones a personas o dafios a

b) Sustitiyese en el actual inciso cuartobienes debido al mal funcionamiento o uso
gue pasa a ser sexto, el guarismo “10fnadecuado de equipos e instalaciones técni-

por “30".". cas que sirven al ejercicio de la concesion o

6. De los sefiores Vilches y Ortiz para reempor incumplimiento reiterado y grave de las
plazar el segundo péarrafo del inciso senormas de la presente ley y sus disposicio-
gundo que se incorpora, por el siguiente: nes reglamentarias. Asimismo, cuando la
“Toda oposicidén que tenga por finalidadsalud o seguridad publica esté comproba-
cuestionar el proyecto técnico, asi como ladamente amenazada por los equipos, insta-

”n

antenas y otros equipos técnicos destinaddaciones u operaciones de éstos.”.”.
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-0- General de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones sobre esta materia, siendo

Numeral 2 responsabilidad de la respectiva Direccion

10. Del sefior Krauss para suprimirlo. de Obras Municipales velar por su cabal

11. De los sefiores Vilches y Ortiz para sueumplimiento.”.

primir en el inciso final que se agrega al

articulo 24 A, lo siguiente: Al articulo 3°

“En ningun caso podr4 conceder estd5. Del sefior Krauss para suprimirlo.
autorizacion cuando la Direccion de Obrad6. De los sefiores Rincén y Mora para su-
Municipales hubiere denegado el permiso a primirlo.
gue se refiere el articulo 116 del decreto con

fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministe- Al articulo transitorio
rio de la Vivienda y Urbanismo, ley Generall7. Del sefior Krauss para suprimirlo.
de Urbanismo y Construcciones.”. 18. De los sefiores Vilches y Ortiz para con-
templarlo como articulo 4° permanente,
Al articulo 2° con la siguiente redaccion:
Numeral 1 “Las disposiciones de esta ley se aplica-
12. De los sefiores Vilches y Ortiz para suran a las presentaciones de solicitudes de
primir la letra a). permisos o concesiones de servicios de tele-

13. De la sefiora Soto y de los sefiores Reomunicaciones efectuadas a partir de la
yes, Jiménez, Lorenzini, Pareto, Kus-sfecha de publicacion de esta ley en el Diario
chel, Leay y Naranjo, para reemplazar er®Oficial.”.
el inciso segundo que se incorpora, el9. De los sefiores Ulloa y Van Rysselberghe
punto seguido que sigue a la palabra para agregar el siguiente articulo 2° tran-
“movil”, por una coma (,), agregando a  sitorio, nuevo, pasando el actual a ser 1°:
continuacion lo siguiente: “el que no po- “Las Municipalidades del pais estaran
dra extenderse sin la opinion formal de laobligadas a contar con una ordenanza que
junta de vecinos correspondiente a la juregule con mayor precision esta materia, la
risdiccion donde se pretenda instalarlas.”que debera ser publicada 120 dias después

14. De los sefiores Hales y Bustos parde publicada la presente ley.”.
agregar en el inciso segundo que se in-
corpora mediante la letra a), el siguiente -0-
parrafo final:

“Esta ordenanza debera ser concordante

con las disposiciones que sobre esta materia v||. PROYECTOS DE ACUERDO

determina la Ordenanza General de la Ley

General de Urbanismo y Construcciones, eBomISION INVESTIGADORA SOBRE INS-

lo referido a las normas sobre distanciacRIPCION DE REGISTROS DE DOMINIO

mientos y angulos de rasantes exigidos pat@N INTERNET.

antenas y otras instalaciones de telecomuni-

caciones. A falta de la Ordenanza Especial o El sefiofTUMA (Presidente accidental).-

en tanto ésta sea aprobada por el Concefgl sefior Prosecretario dara lectura al primer

Municipal, las antenas correspondientes gbroyecto de acuerdo.

servicio publico de telefonia movil se consi-

deraran como fachadas sin vano, aplicando- El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci-

se a su respecto las normas de la Ordenandental).- Proyecto de acuerdo N° 470, de los
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sefiores Navarro, Mufioz, don Pedro; Enci-
na, Velasco, Tuma, Jarpa, Arratia, Nufez,
Aguilé y Jeame Barrueto.

“Vistos:
Lo dispuesto en la Constitucion Politica

de la Republica de Chile y en el articulo 297
del Reglamento de la honorable Camara, y

Considerando:

1. Que en nuestro pais el fenomeno de ex-

pansion y crecimiento de la red Internet
ha ido en constante aumento, lo que se
traduce en que asi como durante el afio
1996 se contabilizaron casi 7 mil regis-
tros de nombres de dominio en el Netb.
work Information Center Chile, este afio,
sOlo entre junio y julio, se registraron
6.984 tramitaciones de registros. A fines
de agosto, existia un total de 56 mil do-
minios registrados en el pais, mas del
doble de los 25 mil que existian a marzo
del 2000.

. Que a pesar de las iniciativas, tanto gu-
bernamentales como parlamentarias, de
regular los procedimientos de acceso6.
mantencion y desarrollo de actividades o
acciones relacionadas con areas empresa-
riales, institucionales o informativas, y
con objetivos educativos, comerciales o
de simple entretencion, es evidente la fal-
ta de regulacion que todavia existe en
Chile sobre esta materia.

. Que en particular es preocupante que,
ademas de esta falta de normativas, se
perciba una falta de politicas claras, tanto
en el sector privado como publico, con el
fin de utilizar la red Internet para las me-
tas y objetivos que le son propios y quer.
permiten, por omision, la generacion de
hechos que sin tener la configuracion de
delitos propiamente tal, claramente aten-
tan o perjudican el accionar de institucio-
nes, empresas o de personas naturales.

. Que en especial, esta situacion se verifica
en el proceso de registro de nombres de

dominio CL, denominado NIC Chile
(Network Information Center Chile), que
es administrado por el Departamento de
Ciencias de la Computacién de la Uni-
versidad de Chile, por delegacion de la
lana (Internet Assigned Numbers Aut-
hority) de acuerdo a sus principios con-
tenidos en el documento RFC 1591: Do-
main Name System Structure and Dele-
gation. NIC Chile actia Unicamente en
calidad de ente coordinador delegado de
lana con el propasito de llevar el registro
de nombres de dominio; no obstante, no
tiene facultades jurisdiccionales ni otras
prerrogativas u obligaciones.

Que NIC Chile esta facultado para co-
brar tarifas de inscripcién, revalidacion,
modificacion, eliminacion o mantencion
de un nombre de dominio, publicando
las tarifas vigentes en el servidor web
del dominio CL, siendo el requisito
esencial para mantener la vigencia de
una inscripcion de dominio el pagar
oportunamente todas las tarifas que le
sean aplicables.

Que el registro de un nombre de dominio
bajo el dominio CL se hace a través de
correo electrénico o el www, no admi-
tiéndose a tramitacion solo las solicitudes
para nombres que ya se encuentran ins-
critos en el registro del dominio CL,
manteniéndose en este listado por un pla-
zo de 30 dias corridos a contar de la pu-
blicacién, a objeto de que eventuales in-
teresados tomen conocimiento y, si se es-
timaren afectados, puedan presentar sus
propias solicitudes para ese nombre de
dominio.

Que ha sido este proceso el que se ha
visto afectado por la actuacion de perso-
nas naturales y juridicas y empresas or-
ganizadas para el efecto, que inscriben
uno 0 mas nombres de dominio en el re-
gistro CL, con el solo proposito de obs-
truir o dificultar la inscripcion por parte
de los verdaderos interesados o, en su de-
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fecto, para negociar comercialmente, por
un valor varias veces mayor, la posesion
del referido registro.

. Que esta situacién antes descrita ha afec-
tado a personas de figuracion puablica, en-
tre los que se pueden citar la mayoria de
los ex Presidentes de la Republica; el
nombre de las regiones, las provincias y
las comunas del pais; la Iglesia Catdlica;
el Poder Judicial; medios de comunica-
cion; héroes patrios como Arturo Prat;
deportistas e instituciones deportivas
como Marcelo Rios, Ivdn Zamorano y
Colo Colo. También han sido perjudica-
das empresas individuales y sus agrupa-
ciones sectoriales como en el caso de la
Sofofa y Asexma.

. Con igual preocupacion es posible cons-
tatar que los nombres de dominio vincu-
lados al Poder Ejecutivo y al nombre
Chile se ven igualmente afectados. En el

bleméatica actual y futura que puede ge-
nerar la inscripcion de registros de do-
minio, tanto particulares como corpora-
tivas, y especialmente las relacionadas
con el patrimonio cultural e historico
del pais, asi como de organismos e insti-
tuciones del Estado, por parte de perso-
nas e instituciones organizadas para
ello, especialmente considerando el in-
cremento de los registros de dominio en
Chile, emitiendo un informe que expli-
que detalladamente los procedimientos
y alcances del proceso de registro de
nombres de dominio en el dominio ge-
neral CL, asi como en las formas punto
com (.com), punto net (.net) y punto org
(.org), junto a las propuestas legislativas
y reglamentarias para evitar los proble-
mas ya sefialados”.

El sefior TUMA (Presidente acciden-

caso del nombre Chile, a nivel mundial,tal).- Para hablar a favor del proyecto de
no se encuentra inscrito en la mayoriacuerdo, tiene la palabra el diputado Sal-
de los dominios nacionales, entre ellossador Urrutia.

muchos de los dominios en los que Chi-
le mantiene una presencia importante,

El seforURRUTIA.- Sefor Presidente,

ya sea porque son mercados de destimtesde luego, este proyecto de acuerdo
de exportaciones o por tratarse de paisegpunta a la integracion plena de Chile a la
con los que Chile mantiene lazos politi-red de internet, de la globalizacién de las
cos. En el caso del Ejecutivo, agentegomunicaciones y de la informacion. Sa-
independientes que inscriben nombre®emos que ha habido muchos problemas
de dominio con la perspectiva de vend{egales, causados por personas que estan
derlos a precios exorbitantes, ya inscriinscribiendo nombres de dominio en la red
bieron el nombre gobiernodechile.comde internet, con lo cual ejercen una accion
en Estados Unidos. Por lo anterior, nade absoluto aprovechamiento, de chantaje,
es descartable la posibilidad de quele negociacién indebida contra los verda-
nombres de dominio sensibles para etleros duefios del nombre o la marca que
Estado chileno sean inscritos y utiliza-inscriben. Existe una organizacion interna-
dos de manera que perjudiquen la imaeional, lana, cuya filial en Chile, NIC, de-
gen internacional del pais. pende de la Universidad de Chile; pero el
sustento legal en la materia es muy preca-
La Camara de Diputados acuerda: rio y es necesario que la Camara investigue
. Facultar a la Comision de Ciencia ysobre el tema y proponga soluciones que
Tecnologia para que se constituya comeliminen el caos o anarquia que existe en la
comision investigadora, en un plazoactualidad.
maximo de 30 dias, para abordar la pro- He dicho.
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El sefiolTUMA (Presidente accidental).- MANDATO, A LA COMISION ESPECIAL

Para hablar a favor del proyecto todavidNVESTIGADORA DE EMOS Y ESVAL, PA-
resta tiempo. RA AGREGAR EL ANALISIS DEL PROCESO

. , ~ . DE LICITACION DE ESSBIO S.A.
Tiene la palabra el diputado sefior Naranjo.

El sefiolTUMA (Presidente accidental).-
e dard lectura al siguiente proyecto de
erdo.

El sefiorNARANJO.- Sefior Presidente,
me parece extraordinariamente interesant%
este proyecto de acuerdo, que ha presenta88u
el diputado sefior Alejandro Navarro. Indu-
dablemente, el avance tecnolégico del pai
requiere regularizar la situacion particular
del uso de la red de internet, y cuando ej
plantea la problemética de la inscripcion d
registros de dominio en ella, apunta a un .
hecho realmente serio, que ha traspasado Vistos:

incluso las fronteras de los paises. Por tantg, Il_oslsp,ubel_sto dencl:?]]Constltu::lortl’ P?“t'zi;
se ve perjudicada la generacion intelectu € 1a Republica de Lhile y en et articuio

de muchas personas que se han incorpora 8' Reglamento de la honorable Camara, y

masivamente al trabajo por internet.

Espero que, por el bien del pais, el pro-
yecto de acuerdo sea aprobado por unanimi- L .
dad; ademas, parte importante de la intelRazones que justifican una comision in-

vencion del Presidente de la Republica, Conyest|gadora

tenida en el Mensaje del 21 de Mayo, estuv&' Los antecedentes de que ya disponen los

centrada en la importancia del acceso al parlamentarios - patrocinadores, los que
conocimiento tecnoldgico, en particular en obran en poder del sefior Contralor General

todo lo que lleva implicito internet. de !a Republica; los contenidos en el Ordi-
Por eso, me asiste el convencimiento de "&M0 N° 730, del 30 de marzo del 2000, del

gue las bancadas del Partido Socialista, del sefior alcalde de la |. Municipalidad de

PPD, de la Demaocracia Cristiana, de la UDI, Concepcion, Dr. Aniel UIIo_a Azocar en
de Renovacion Nacional y del Partido Radi- respuesta al entonces presidente del SAE,

cal Social Demdcrata apoyaran esta iniciati- Eduardo Arriagada Moreno; y a los funda_—
va, la que, ademés, ha sido firmada por par- mentados nuevos antecedentes proporcio-

lamentarios de todas ellas. Ojala que sea nados por el Comite Regional de Defgnsa
aprobada por unanimidad. de Essbio, encabezado por el ex Presidente

: del Directorio de Essbio S.A., abogado don
He dicho. , .
Hernan Ugarte Correa, e integrado por los
directores Dr. Edgardo Condeza Vaccaro,
dirigente nacional del Partido Socialista;
Juan Inostroza Leiva, presidente regional
de las Uniones Comunales de Juntas de
Vecinos; Ernesto Riquelme Reyes, presi-

El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci-
ental).- Proyecto de acuerdo N° 471, de los
iputados sefiores Navarro, Ortiz, Pérez, don
0seé, y Jarpa.

Considerando:

El sefiorTUMA (Presidente accidental).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

E.n lvotamon. la Sal bara dente de la Federacion Regional de Duefios
| 1€ parece a la ala, s€ aprobara por jo camiones, y Antonio Deij Escribano,
unanimidad.

presidente regional de la Central Unitaria

Aprobado. de Trabajadores, CUT.
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2. El rechazo ampliamente mayoritario de

toda la region del Biobio a la privatiza-
cion de Essbio S.A., expresado por casi
todas las municipalidades individualmen-
te y por el Capitulo Regional de munici-
palidades unanimemente, desde que hace
dos afios el SAE incorporé sorpresiva-
mente a la empresa entre las sanitarias
gue serian privatizadas el afio 1999, ade-
lantandose lo que se habia dejado para
una segunda programacion. Ello provoco
la reaccion contraria del entonces inten-
dente de la Region, don Martin Zilic
Hrepic, conocedor, mejor que nadie, jun-
to con los alcaldes, del aporte lider de esa
empresa al Gobierno Regional, en su es-
fuerzo por superar la extrema pobreza en
las poblaciones sin alcantarillado. Lo an-
terior se ve reflejado en una inversion
sorprendente en los Ultimos cinco afos,
recibiendo un porcentaje superior al 35%.
de los recursos nacionales del Programa
de Mejoramiento de Barrios (P.M.B.)
qgue el Estado, por intermedio de la Sub-
dere aporta a los municipios para ese ob-
jetivo especifico, lo cual supera en mas
de un 300% al nivel promedio del aporte
de todas las sanitarias, publicas y priva-
das, a la cobertura de alcantarillado en
aquellas localidades en que la obligacion
legal de construir la red de alcantarillado
corresponde a las municipalidades, en
tanto que las sanitarias solo tienen la res-
ponsabilidad legal de entregar “factibili-
dad” de conexion del nuevo servicio a la
matriz de agua potable y/o la conexién a
los colectores de alcantarillado, segun
corresponda.

. El rechazo casi unanime de toda la co-
munidad organizada que desde el 28 de
enero de 2000, fecha en que se comuni-
c6 oficialmente la decision presidencial
de vender la empresa, se ha expresado
de multiples maneras: concejos munici-
pales, ordinarios y extraordinarios; soli-
citudes de las juntas de vecinos a cabil-

dos abiertos y consultas populares a la
ciudadania; recoleccion publica y es-
pontanea de firmas de apoyo a Essbio
S.A. y rechazo a la privatizacion por la
via de vender acciones, etc.; y finalmen-
te el acuerdo a iniciativa de todos los
actores regionales mencionados, ademas
de sindicatos, asociaciones de jubilados,
profesores, trabajadores de la Salud,
gremios de pescadores artesanales, del
comercio, comunales y regionales, Am-
pich, etc., de constituir una gran organi-
zacion que los represente a todos en
forma organica, encauzando, coordinan-
do y dirigiendo toda esta campafia que,
hasta el 14 de abril, se habia expresado
libre y espontdneamente. Se form¢ asi el
denominado Comité Regional por la De-
fensa de Essbio S.A., con el lema de
“Essbio, agua para todos”.

De todos los antecedentes conocidos se
desprende nitidamente que todo el proce-
so P.S.P. de Esshio S.A. estaria viciado
desde su origen, porque el Unico acuerdo
adoptado por el Consejo Corfo y el Con-
sejo S.A.E., fue repetir el modelo de Es-
val, de Emos, de Essal y de Essel, es de-
cir, solo vender acciones. De suerte que
la idea posterior de “estudiar otras moda-
lidades diferentes de incorporar capital
privado en Essbio” creando una primera
fase en el trabajo del Banco de Inversio-
nes, fue sélo una estrategia engafiosa pa-
ra tranquilizar a los parlamentarios, auto-
ridades, directorio de Essbio S.A., alcal-
des y opinién publica regional y presen-
tar lo impresentable, pero con la autori-
dad que da el timbre de un banco consul-
tor de prestigio internacional, que nadie
pudiera poner en duda lo que él dijera:
“que la venta de Essbio S.A. es lo Unico
conveniente para superar los problemas
de recursos de la empresa y lo mejor para
el pais, la region y los trabajadores”, fue-
ra aceptado sin mayores problemas y aca-
tado sin oposicion regional ni nacional.
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5. Lo anterior representd para el siempre Por ello se deben investigar las situacio-
escudlido erario nacional, un derroche mes referidas a:
despilfarro de $ 150.000.000 (ciento cin- -Aspectos tales como los considerados en
cuenta millones o US$ 300.000) pagadel punto II.5, del anexo N° 6, de las bases de
al banco por un estudio inatil e innecesalicitacion sobre “Control de la Administra-
rio; recursos publicos que deberiancion por parte del Adjudicatario”, en que la
haberse invertido en los programas gu€orfo, en su calidad de licitador se com-
bernamentales por la superacion de lpromete, a través de un Pacto de Accionis-
pobreza. tas, “a votar a favor de uno o mas candidatos
6. La contratacién del banco consultor, eral directorio que proponga el adjudicatario,
su primera fase no solo fue un gasto ineon el objeto de asegurarle a éste la mayoria
atil de US$ 300.000 que debiod evitarsede los directores (de Essbio) y, de tal mane-
porque el banco no tenia otra opcion sinoa, asegurarle el control de la gestion y ad-
recomendar la venta. ministracion de la sociedad”. Lo anterior
En efecto, la modalidad de contrataciornvulnera claramente la ley N° 6.640 y el DFL
del SAE colocé al Banco de InversionesN°® 211 de 1960, que rige a Corfo, y tampoco
Paribas frente a la siguiente alternativa: respeta lo establecido en el articulo 2° de la
A) Si recomiendo B.O.T. y lo implemento ley N° 19.085 y por las leyes N°s 18.777 y
gano un honorario de US$ 470.000. 19.549 que rigen la venta de acciones en las
B) Si recomiendo venta accionaria gano losociedades sanitarias, en ninguna de las cua-
US$ 1.300.000 de la primera fase (no deles se permite a la Corfo renunciar al ejerci-
ducible de la fase dos), mas US$ 330.00@io de las facultades inherentes a su calidad
por concepto de comisiones porcentualede accionista en las sociedades que integre,
sobre los paquetes accionarios y otros, lg menos aun a renunciar a un atributo tan
que suma US$ 1.630.000. esencial como lo es el de nombrar directores
En estas condiciones, ¢alguien en su samm dichas sociedades cuando disponga del
juicio pudiera pensar en otra recomendaciénumero de acciones suficientes.
del banco que no fuera la venta de acciones? -Llamar o invitar a una limitada y privi-
Es grave que el Comité P.S.P.-Essbhidegiada nOmina de consultoras y profesiona-
llamado a actuar de contraparte técnica antes, haciendo discriminaciones desde todo
los posibles errores, abusos y falsedades delinto de vista inaceptables.
banco, estando en pleno conocimiento de -Contratos que se repiten en los diversos
hechos que le fueron acreditados y de losomités P.S.P.
gue quedaron convencidos, haya aceptado el -Llamar a licitaciones privadas solo a
informe sabiendo y conociendo todas lasas elegidas de siempre, en circunstancias
debilidades que contenia, con lo cual seue, por el monto del contrato, legalmente
configuréd, al respecto, una situacion irregudeberian ser licitaciones publicas. Para no
lar. incurrir en objeciones de parte de la Con-
7. A proposito del Comité P.S.P. los parlatraloria, en estos casos, simplemente divi-
mentarios hemos recibido numerosas deden la materia en dos contratos, burlando
nuncias referidas a la escasa transparencsi la ley.
con gque este comité y el consejo del SAE -En las propuestas por invitacion, o no
estan administrando en materia de propuegxisten bases técnicas y economicas o0 son
tas, licitaciones de estudios y de contratoicompletas de modo que ellos pueden ma-
gue debe hacer en cada uno de estos progesjar a su arbitrio y sin transparencia las
SOS. contrataciones, perjudicando a las que ofer-
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taron mejores precios, en beneficio de pro- Queremos que se investigue esta situa-
puestas mas caras. cion, porque en los dltimos cinco afios el 35
Aun cuando se han presentado requerpor ciento de los recursos nacionales del
mientos a la Contraloria, ésta al contestar IRrograma de Mejoramiento de Barrios que
denuncia de los diputados, se limitd a funel Estado, por intermedio de la Subsecreta-
damentar solo la juridicidad de la que estdia de Desarrollo Regional, aporta a los mu-
investida la Corfo para la administracién ynicipios para este objetivo especifico, que-
disposicion de su patrimonio. daron en la Octava Region. Ello fue posi-
Esta Camara de Diputados ya ha aproble gracias a la gestion de todos los funcio-
bado la creacion de las Comisiones invesaarios de Essbio S.A. Por ese motivo, en
tigadoras para los procesos de licitaciériorma muy seria, clara, precisa y transpa-
de Emos y Esval. En cuanto a Emos ésteente, siempre nos opusimos a su privatiza-
ya se encuentra en funcionamiento y sobreién.
Esval aun no se constituye. Es por ello, Por eso, nos doli6 mucho cuando -el 28
gue en relacién a los contenidos del prede enero del presente afio-, el entonces Pre-
sente proyecto, la Camara de Diputadosidente de la Republica, sefior Eduardo Frei
acuerda: Ruiz-Tagle, tomé esa decision, sin escuchar
Mandatar a la actual Comision investiganuestros planteamientos, en especial los que
dora para la licitacion de Esval, para qude hicimos llegar en forma escrita, firmados
incorpore a sus fines y objetivos los contepor los parlamentarios, sugiriéndole que se
nidos del presente proyecto de acuerdo irhiciera un aporte a través del BOT.
vestigando el proceso de licitacién que afec- Respetamos dicha decision, pues somos
ta a Essbio S.A., manteniendo los plazoeombres de derecho y creemos en los Pode-
reglamentarios asignados a dicha comisiores del Estado y en la legislacién. Pero, co-
investigadora para informar la situacion deno diputados de la Republica, estamos
Esval”. haciendo uso de nuestras atribuciones fisca-
El sefiorTUMA (Presidente accidental).- lizadoras. La mejor sefial que podemos dar
Para hablar a favor del proyecto de acuerd@s aprobar por unanimidad el proyecto de
tiene la palabra el diputado sefior José Miacuerdo, que no significara una nueva comi-
guel Ortiz. sion investigadora. En el fondo, estamos
solicitando refundir en una sola comision
El sefiotORTIZ.- Sefior Presidente, cua- investigadora los temas de Emos, Esval y
tro parlamentarios de la Octava Region, efkssbio.
el convencimiento de que es lo logico, fir- Asimismo, en el entendido de que lo que
mamos un proyecto de acuerdo para que a@bunda no dafia, deseo insistir en algo que
tema relativo a la empresa de Servicios Sase ha dicho con anterioridad. En nuestra
nitarios de Biobio, Essbio, licitada haceregion se llevé a cabo un plebiscito, en el
pocos dias con la venta del 42 por ciento deual el 98,9 por ciento de la gente, en forma
sus acciones, sea incorporado a la Comisidibre, secreta e informada, voto por la no
encargada de investigar la licitacion deprivatizacion de Essbio.
Emos, en actual estudio, y de Esval, la que Comprendo la inquietud de los funciona-
debe constituirse en los proximos dias. Logios de esa empresa ante su futuro destino;
diputados sefiores Alejandro Navarro, Jos#as aun, si la decision de Estado esta toma-
Pérez, Jaime Rocha, Abel Jarpa y quieda. En lo personal, apoyo las gestiones en-
habla, solicitamos a la Sala aprobar esteaminadas a obtener una indemnizacion,
proyecto de acuerdo. como corresponde, después de los muchos
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aflos que entregaron a la empresa Essbio,b& se vendio en 282 millones de dodlares.
que ha sido un ejemplo sefiero en la region s posible que para el valor patrimonial de
-ipor qué no decirlo!- dentro de todas lada empresa, ése sea el mejor resultado de
sanitarias del pais. una privatizacion realizada en la historia de
Por dltimo, me gustaria que su Sefori&hile, comparable, tal vez, s6lo con el pro-
solicitara la unanimidad de la Sala para inceso de privatizacion de Colbun o de
corporar el estudio de la licitacion que afecEmos.
ta a Essbio a la Comision investigadora para El resultado ha sido muy positivo y no

la licitacion de Esval y de Emos. quisiera que un acuerdo de la Camara hicie-

He dicho. ra aparecer dicho proceso como de otro or-
den.

El sefiorTUMA (Presidente accidental).-  Por lo general, cuando se pide una inves-

Para impugnar el proyecto de acuerdo, tietigacion, es porque se han detectado irregu-
ne la palabra el diputado sefior Andrédaridades. En este caso, los resultados no
Palma. dicen eso.
La comunidad de la regién del Biobio,
El sefiorPALMA (don Andrés).- Sefior legitimamente, ha expresado su oposicion a
Presidente, no me opongo a la investigaciétla privatizacion. Sin embargo, el diputado
de procesos de privatizacion del presente siefior José Miguel Ortiz ha reconocido que
del pasado. A mi juicio, estd muy bien in-existe la facultad legal, que aprobamos
vestigar. Pero, en este caso, me asisten dvarios de los parlamentarios que estamos
das, porque el proceso esta en marcha. Y nwesentes, que permite que el Gobierno
parece razonable una investigacion sobre yprivatice parte o la totalidad de las accio-
proceso inconcluso. Mas bien, parece laes de las sanitarias, en este caso de Ess-
superposicion de distintos actores para unfio.
decisién administrativa. Por eso, he querido intervenir para dis-
He querido intervenir justamente por esterepar de quienes han dicho que hay que
ultimo. Tengo en mis manos el boletin de lanvestigar porque ha habido irregularidades
Biblioteca del Congreso Nacional, Visionen el proceso, aunque no tengo inconvenien-
semanal, del 18 al 24 de septiembre dée en que se investigue, porque confio en
2000, en cuya pagina 14 se habla de la pritue no las ha habido.
vatizacion de Essbhio. Se sefiala que las ac- Es mas: estoy seguro de que los resultados
tuales autoridades del Sistema de Adminisconocidos de este proceso de licitacion -282
tracion de Empresas del Estado firmaron umillones de doélares por el cuarenta y dos por
protocolo de acuerdo con los dos sindicatosiento de la empresa y acuerdo con los traba-
de trabajadores de Essbio, que estable¢gadores para indemnizarlos en caso de even-
mecanismos de proteccion para el sectdvales despidos, a raiz del cambio de propie-
laboral, que integran 694 trabajadores, antdad- son positivos, reflejan un correcto des-
el proximo cambio de propiedad de la emempefio de los funcionarios publicos y signi-
presa y eventuales despidos. fican que se ha resguardado el patrimonio
Por lo tanto, parte del tema, planteadmacional.
muy legitimamente por el diputado sefior He dicho.
José Miguel Ortiz, ya ha sido resuelto, segun
la informacidén publica. El seiorMORA (Vicepresidente).- Que-
Por otra parte, segun esta misma inforda un minuto para hablar en contra del pro-
macion, el 42 por ciento de la empresa Esgrecto de acuerdo.
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Tiene la palabra la diputada sefiora Laura -Se abstuvieron los diputados sefiores:
Soto. Alvarado, Mulet y Olivares.
La sefioraSOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, sin perjuicio de considerar legi-
timo el planteamiento de los parlamentarios VIIl. INCIDENTES
de la Octava Regién, me parece que no es
procedente porque se acaba de formar BBja DEL HOSPITAL. PETICIONES EN MA-
comision de Esval; se trata de cuestionesERIA DE SALUD. Oficios.
distintas y se puede empafar o enredar la
investigacion, algo que nadie quiere para El sefiorMORA (Vicepresidente).- En
uno u otro caso. Por lo tanto -repito-, nancidentes, el primer turno corresponde al
procede, maxime si se considera que se l@omité Mixto.
dado un tiempo acotado para la investiga- Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
cion de Esval. Abel Jarpa.
He dicho.
El sefiorJARPA.- Seior Presidente, hoy
El seflorMORA (Vicepresidente).- En se celebra en Chile el Dia del Hospital. EI 3
votacion el proyecto de acuerdo. de octubre de 1553 se fundo el hospital de
Nuestra sefiora del Socorro, hoy San Juan de
-Efectuada la votacion en forma econo-Dios, en el cual recibi mi formacién como
mica, por el sistema electronico, dio el si-médico oftalmdlogo, en la catedra del profe-
guiente resultado: por la afirmativa, 31 sor Juan Arentsen Sauer.
votos; por la negativa, 12 votos. Hubo 3 Como médico, para mi es un dia muy
abstenciones. especial, pues en los hospitales laboran mi-
les de hombres y mujeres para aliviar el
El seifior MORA (Vicepresidente).- dolor de nuestros semejantes. Precisamente

Aprobado. en ellos se entrelazan la tristeza con la ale-
-Votaron por la afirmativa los siguientes gria, la angustia y el dolor con el alivio, la
sefores diputados: vida con la muerte.

Alessandri, Alvarez-Salamanca, Arratia, En el hospital en que recibi mi formacion
Bertolino, Cornejo (don Patricio), Cristi de médico, después me desempefié profe-
(dofia Maria Angeélica), Galilea (don Pablo),sionalmente por mas de veinte afios. Por
Gonzalez (dofia Rosa), Gutiérrez, Jaramillogso, son profundos los lazos de afecto y
Jarpa, Kuschel, Mesias, Monge, Mufioamistad con mis colegas trabajadores, que
(don Pedro), Ortiz, Ovalle (dofia Maria Vic-han marcado mi vida personal y familiar.
toria), Pareto, Pérez (don José), Pérez (don En este dia, quiero saludar a todos los
Anibal), Prokurica, Rocha, Rojas, Sanchezrabajadores que se desempefian en los hos-
Sciaraffia (dofia Antonella), Valenzuela,pitales de Chile, y en forma muy especial a
Vargas, Vega, Velasco, Vilches y Villouta. aquellos que lo hacen en los de ElI Carmen,

Yungay, Bulnes, San Carlos, Coelemu, Qui-

-Votaron por la negativa los siguientesrihue y en el base de Nuble, que es el de
sefores diputados: Chillan. En ellos trabajan personas abnega-

Avila, Correa, Elgueta, Fossa, Jocelyndas y dispuestas a aliviar el dolor de nues-
Holt, Luksic, Orpis, Palma (don Andrés),tros semejantes.

Palma (don Joaquin), Seguel, Soto (dofia Por eso, con motivo del Dia del Hospital,
Laura) y Tuma. quiero sefialar, ademas, mi preocupacion
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por mejorar la salud en el pais, tanto parécit es de 1.600 millones de pesos, de los
los usuarios de los servicios como parzuales I.I00 millones corresponden a la deu-
quienes laboran en ellos, y entregar unda del hospital Herminda Martin, de Chi-
breve cuenta de mis realizaciones durantéan.

estos aflos por la situacion hospitalaria de la Para finalizar, pido que se oficie, prime-
provincia de Nuble. ro, tanto a la ministra de Salud como al mi-

El 18 de junio de 1998 pedi que se oficianistro de Hacienda para que, con recursos
ra al ministro de Salud para que se entregadicionales del presupuesto del afio 2000, se
ran los recursos suficientes a fin de construibusque una solucion a este déficit hospitala-
la unidad de neurosiquiatria en el hospitatio.
de Chillan. La respuesta la envio en octubre También, a la ministra de Salud y al in-
de ese afio. En ella expresa que entre 199l1tgndente de la Region del Biobio para que
1996 se habian destinado nueve mil millodispongan las medidas que permitan firmar
nes de pesos para la primera y segunda et convenio de programacion entre ambas
pas de la modernizacion del hospital Herinstituciones, a fin de completarlo en 2001 y
minda Martin. de iniciar la segunda etapa de moderniza-

Al mismo tiempo, agregaba que se estabeion del hospital de San Carlos y la tercera
estudiando la posibilidad de entregar logtapa del hospital Herminda Martin, de Chi-
fondos necesarios en el presupuesto d&n, que corresponde a la unidad de neuro-
1999. Como ello no ocurrid, en septiembresiquiatria.
de ese afio pedi que se oficiara al ministro He dicho.
de Salud con el objeto de hacerle presente la
necesidad de firmar el convenio de progra- El sefior MORA (Vicepresidente).- Se
macion entre el gobierno regional del Bio-enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
bio y el Ministerio de Salud, pues, precisaria.
mente en él, se contempla la construccion de
la segunda etapa de la modernizacion d€]IANCELACION DE MEDICAMENTO DEL
hospital de San Carlos y la tercera etapa dBEGISTRO DE FARMACOS. Oficios.
hospital Herminda Matrtin, de Chillan.

Con ese motivo, también pedi que se El sefiotMORA (Vicepresidente).- En el
oficiara al ministro del Interior para que,tiempo del Comité del Partido Democrata
considerando el Fondo Nacional de Desarrd<ristiano, tiene la palabra el diputado sefior
llo Regional, se estudiara la posibilidad dePatricio Cornejo.
firmar dicho convenio de programacion. La
respuesta fue que su manejo es de nivel re- EI sefior CORNEJO (don Patricio).-
gional y, por lo tanto, esa materia le corresSefior Presidente, el farmaco denominado
ponde al gobierno de la regién, aunque, nanfetamina es un poderoso estimulante del
obstante, se habian hecho las consultas dgtema nervioso central, pero también se
caso y en la programacion de ese convenigtiliza para disminuir el apetito por los ali-
figura la modernizacion de los hospitales dénentos y en el sindrome hiperkinésico del
Chillan y de San Carlos. nifo.

Por dltimo, en vista de la situacion hospi- Durante 1999 se vendieron 65 mil frascos
talaria de nuestro pais, en agosto de este afle anfetamina de 10 miligramos, de 30 cap-
pedi que se oficiara a la ministra de Salugulas cada uno -es decir, aproximadamente
para que se entreguen los recursos necesies millones de capsulas, cifra que excede
rios al servicio de salud de Nuble, cuyo déen mucho las necesidades terapéuticas para
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la bulimia y la hiperkinesia en Chile- s6lo El sefior MULET.- Sefor Presidente,
en el mercado privado, sin considerar laguiero solicitar que se envien los siguientes
anfetaminas que se usan en el sistema pubbficios:
co. 1. Al ministro de Obras Publicas y, por su
Es de general conocimiento el uso, intermedio, a la Direccion de Obras
trafico y consumo ilicito de este farmaco Hidraulicas, para que informe a esta Cor-
en muchos sectores de la poblacion chile- poracién sobre las obras de prevencién
na. gue el Ministerio ha realizado en las ribe-
Cabe hacer notar que existe una variante ras del rio Huasco y sus afluentes, aten-
de este farmaco, la metamfetamina, 4,5 ve- dido que es previsible, dadas las nevazo-
ces mas potente que la anfetamina, de la nes ocurridas durante el presente invier-
cual se vendieron 62.291 frascos, en 1999, no, que los deshielos provoquen mayores
en la forma de marca denominada cidrin, del corrientes de agua que las habituales y se
laboratorio Abbott, cantidad que representa produzcan situaciones de emergencia que
el 96,3 por ciento de las anfetaminas vendi- dafien a los sectores agricolas y pobla-
das en Chile. cionales que se encuentran dentro de la
Hoy se dispone en el mercado farma- cuenca del rio Huasco.
céutico de alternativas mas eficientes para Tenemos especial preocupacion por el
el tratamiento de la obesidad, como el orafluente del rio El Huasco, rio EI Carmen,
listat y la cibutramina, que no producenubicado en la comuna Alto del Carmen,
dependencia. Para el sindrome hiperkinéslugar donde en ocasiones anteriores han
co también existen alternativas meno®currido hechos de esa naturaleza en las
riesgosas. localidades denominadas La Vega, El Rosa-
Por ello, solicito que se oficie a la minis-rio y otras.
tra de Salud y al director del Instituto de De no construirse las defensas fluviales
Salud Publica, a fin de que se disponga laorrespondientes, pequefios agricultores,
cancelacion del registro de la anfetamina yundamentalmente, sufrirdn importantes
de la metamfetamina, con arreglo a la letraisminuciones de terrenos, riesgo de perder
b) del articulo 13 del decreto N° 1876, desus cosechas y la posibilidad de que se cor-
1995, Reglamento del Sistema Nacional déen los caminos y no poder cruzar el rio en
Productos Farmacéuticos, Alimentos de Ustugares desde donde deben sacar sus produc-
Médico y Cosméticos. tos agricolas.
He dicho. Asimismo, en relacion con el rio El
Transito, revisten particular importancia los
El sefior MORA (Vicepresidente).- Se sectores de Chollay y de El Transito mismo,
enviaran los oficios solicitados por su Sefiodonde también han sucedido situaciones de
ria. este tipo, y respecto del rio Huasco, hacia la
ciudad de Vallenar, han sido afectados, fun-
L ES EN LA ZONA DE HUASCO Y PRORRA. damentalmente, los sectores de Freirina, Los

TEO DE COSTO DE CONSTRUCCION DEL Gu_mdos, Los Loros, Las Tablas o Huasco
EMBALSE SANTA JUANA. Oficios. Bajo en general. o
Lo anterior porque, histéricamente,

El sefioMORA (Vicepresidente).- En el cuando en la cordillera de los Andes cae
tiempo del Comité del Partido Demdcratanieve mas alla de lo habitual, en noviembre
Cristiano, tiene la palabra el diputado sefiop diciembre los rios alcanzan su maximo
Jaime Mulet. cauce como consecuencia de los deshielos

CONSTRUCCION DE DEFENSAS FLUVIA-
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por los cambios de temperatura. Esta es una El sefior MORA (Vicepresidente).- Se
situacion que afecta en forma muy impor-enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
tante a pequefios y medianos agricultores yréa, con la adhesion de los diputados sefiores
pobladores que se enfrentan al riesgo dSergio Ojeda, Carlos Kuschel y sefiora Rosa
perder incluso sus viviendas. Gonzélez.

Nos interesa saber qué ha dispuesto el
Ministerio de Obras Publicas para este afio EXTRAVIO DE PERSONAS. Oficios.
como medida de proteccién, en especial con
el fin de reforzar los puentes, las pasarelas El sefioMORA (Vicepresidente).- En el
peatonales y lograr la infraestructura necesdiempo del Comité Democrata Cristiano,
ria tendiente al uso agricola ideal de la zondiene la palabra el diputado sefior Sergio
2. A su Excelencia el Presidente de la Repdjeda.

blica, a fin de que informe a esta Corpora-

cion las conclusiones a las cuales arribé la El sefiorOJEDA.- Sefior Presidente, se

Comisién designada en la Tercera Regi6habla de entre 3 a 5 6 6 mil las denuncias

para definir la oportunidad, forma, personagor presunta desgracia al aflo hechas ante

y porcentaje que deben pagar los agricultdos organismos policiales y los tribunales de

res del valle de El Huasco por el embalsgusticia. De ellas, sélo el 75 o el 80 por cien-

Santa Juana -construido con recursos déb se resuelven; el resto permanece en la

Estado-, en cumplimiento de una disposinebulosa, y de las personas extraviadas nun-

cion de las autoridades en tal sentido. ca mas se vuelve a saber.

Como existia indefinicion sobre la mate- El extravio de una persona es un hecho
ria, el 10 de agosto planteamos a su Exceloloroso; mas adn si se trata de nifios. La
lencia el Presidente de la Republica -cuandpérdida o extravio de un nifio altera brutal-
estuvo de visita en la provincia de El Huasmente la convivencia de una familia. Quizas
co- y al ministro de Obras Publicas, la necesea el mayor drama al que se vea expuesto
sidad de fijar el monto, por cuanto los agriun grupo familiar. Ignorar su paradero o
cultores, al no saber cuanto debian pagar pdesconocer la identificacion y motivos del
una obra de esta envergadura, tan importanictimario del execrable acto criminal,
te para la ciudad de El Huasco, no estabaguando hay delito, confunde el alma, pertur-
decidiendo sus inversiones. El Presidente dea la emocion y traiciona la razén. Asi lo da
comprometio publicamente a que en 45 diag entender y a conocer la Corporacion chile-
el sector publico, representado por las autdia de nifios y adultos extraviados “Ayuda-
ridades correspondientes, y el sector privame”, constituida el 6 de julio de 1999, y que
do, en representacion de los agricultoresurge de la necesidad de un grupo de padres
propietarios y poseedores de las tierras d#l familiares cuyo dolor comun es el drama
valle de El Huasco, llegaran a un acuerdo. de haber perdido un familiar. Han deambu-

Han pasado los 45 dias y, por lo tantolado por distintos estamentos judiciales,
deseo que el Presidente de la Republica ngliciales y medios de comunicacion con el
informe acerca de las conclusiones a quén de dar a conocer su problema y mantener
arrib6 dicha comision, antecedente de extraviva la esperanza del encuentro.
ordinaria importancia para las decisiones Denunciamos ante el pais, al igual como
sobre inversion agricola que se deben hact hicimos en dias pasados en una conferen-
en el valle de El Huasco gracias a lecia de prensa en el Palacio Ariztia, la cruda
construccion del embalse Santa Juana. realidad, sefialando con firmeza la gran can-

He dicho. tidad de nifios y adultos extraviados. La
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sociedad y el Estado no deben desconocee que no existan, se los estructure con per-
este grave problema, que se multiplica pesonal capacitado.
riodicamente. Exigimos una actitud mas El problema que planteo es grave, por lo
decidida de los organismos del Estado parque debe concitar el interés de todas las
prevenir los extravios y también para aclarainstituciones del Estado y de la sociedad en
la muerte o destino de las personas perdidageneral. Pido que todos se integren a esta
Ademas, denunciamos la discriminaciérverdadera red de apoyo y proteccién, como
y prejuicios de las autoridades que investitambién que los organismos publicos sean
gan el extravio, quienes lo recepcionan ynucho mas activos al respecto.
tramitan muy livianamente. Generalmente Hemos dado a conocer cifras muy varia-
parten de una base errada e ironica al dedites, porque no hay datos concretos respecto
qgue seguramente se fueron, se arrancaron de esta materia. Pero es importante y pre-
la casa, se aburrieron del hogar, son drog&cupante la cantidad de personas que hoy se
dictos, alcohdlicos o sencillamente teniarencuentran extraviadas, respecto de las cua-
problemas con sus padres, o bien, que \las no existen noticias de ningun tipo.
apareceran. En este caso les piden a los fa- Aprovecho la oportunidad de agradecer y
miliares que esperen 48 horas mas por sxpresar el reconocimiento a las empresas
aparecen; si ello no ocurre, continta la inque han incluido la fotografia de nifios ex-
vestigacion o se hace la denuncia ante @faviados en los envases o boletas de servi-
tribunal correspondiente. Con estas falsasios de los productos que expenden. Eso ha
hipotesis, se desperdicia un tiempo preciosg@ermitido ubicar a alguno de ellos. Espera-
También denunciamos el verdaderanos que las demas empresas, y también los
adormecimiento de los procesos por presuritonorables diputados, se integren y colabo-
ta desgracia que se tramitan en los tribunaen con esta red de solidaridad y ayuda que
les de justicia. se ha implementado en esta verdadera cam-
Al respecto, solicito que se oficie al Mi- pafia de busqueda de las personas que se
nisterio de Justicia para que plantee la modencuentran inubicables, hecho que ha gene-
ficacion del sistema procesal penal en elado drama, dolor y preocupacion en mu-
sentido de que en la investigacién de la deshos hogares chilenos.
aparicion por presunta desgracia no se so- He dicho.
bresea la causa por la no existencia del
cuerpo de la persona extraviada; también El sefior MORA (Vicepresidente).- Se
que dicha cartera sugiera al Poder Judici@nviaran los oficios solicitados, con la ad-
mayor eficiencia y prontitud en estas inveshesion de los diputados sefiores Carlos Kus-
tigaciones. chel, Gustavo Alessandri, Haroldo Fossa,
Otro oficio al Ministerio del Interior para Waldo Mora y la diputada sefiora Rosa
gue solicite al Consejo de Defensa del Estasonzalez.
do que se haga parte en las causas por per-
sonas extraviadas para contar con una maypARTICIPACION DE MINISTROS DE ES-
fundamentacion y apoyo. TADO EN CAMPANA ELECTORAL POR
Por ultimo, solicito que se oficie a los ALCALDIA DE SANTIAGO. Oficios.
Ministerios de Defensa y del Interior para
que pidan a Carabineros e Investigaciones El sefioMORA (Vicepresidente).- En el
de Chile que informen si en estas instituciotiempo del Comité de Renovacion Nacional,
nes existen departamentos especializados tlene la palabra el diputado sefior Gustavo
blsqueda de personas extraviadas. En caé¢essandri.
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El sefiorALESSANDRI.- Sefior Presiden- Espero que estas opiniones no sean mal-
te, en nombre del Comité que represento @nterpretadas. Reiteramos el respeto que nos
esta Corporacion, deseo protestar formalmenteerece su Excelencia el Presidente de la
por el brutal trafico de influencias que estarRepublica y el ministro del Interior, a quien
instrumentalizando los miembros del gabineteogamos hacerle llegar, en nombre del Co-
ministerial y los sefiores subsecretarios. mité de Renovacion Nacional, nuestros pun-

Un grupo de vecinos de Santiago-Centrdos de vista.
me decia: “Los sefiores ministros estan Asimismo, solicito que se oficie a la
“apatotados” con sus subsecretarios a lo€ontraloria General de la Republica a fin de
sones de la campafia de la sefiora Martgue el sefior contralor tenga la gentileza de
Larraechea”. hacernos saber si en opinion de ese orga-

Estamos presenciando un lamentableismo son aceptables estas actuaciones de
espectaculo: una intervencion electoral, qus sefores ministros.
ni siquiera conocimos en los tristes dias de He dicho.
la Unidad Popular. Actos como éstos aca-
rrean desprestigio a la clase gobernante y, El sefior MORA (Vicepresidente).- Se
ciertamente, hacen perder la credibilidad eenviaran los oficios solicitados por su Sefio-
la imparcialidad y honestidad politica delria, con la adhesion del diputado sefior Ha-
Ejecutivo. roldo Fossa.

Como contraargumento se dice que los
ministros son libres de hacer lo que quieragyx|GENCIA DE CHEQUES EN GARANTIA
en sus horas de descanso. Salta a la vistaA HOSPITAL DE LA UNIVERSIDAD CA-
que se trata de una falacia, porque los secr&OLICA. Oficios.
tarios de Estado no se pueden desdoblar: son
ministros tanto de dia como de noche, y E| sefiorALESSANDRI.- Sefior Presi-
siguen siéndolo incluso hasta cuando poglente, deseo denunciar un hecho que me ha
razones fisiolégicas deben concurrir al bafiosorprendido enormemente.

También en ese privado lugar mantienen su La sefiora Magnolia Leiva Banda, esposa
calidad de ministros. Entonces, jno se noge don Luis Pefia, quien mantiene al dia sus
venga a decir que fuera de las horas de trémposiciones en Fonasa, tuvo una crisis
bajo pueden hacer y deshacer! vesicular, luego de la cual le informaron que

Con estos hechos no solo se ha roto ungebia someterse a una operacion.
antigua tradicion de respeto a la imparciali- Concurrié al hospital de la Universidad
dad politica, sino que se esta dando un mugatélica, donde se le exigié un cheque en
mal ejemplo a la nacién entera. garantia. Como ni su esposo ni sus hijos

Muchos se preguntan, ¢qué va a sucedgienen cuenta corriente, yo le facilité el
cuando la sefiora candidata, que asiste c@meque solicitado. La sefiora Magnolia fue
custodia policial a las actividades politico-operada, y a los dos dias de haber regresa-
electorales, sea derrotada en las urnas? Nosfs a su casa, nuevamente empez6 a sentir
tros, sin tener acceso a la bola de cristal, pegrandes dolores y debié volver al hospital
samos que la respuesta es muy clara: habg& la Catolica, esta vez en ambulancia.
cambio de gabinete. Pero cualquiera que sea Una vez llegada alli, en camilla, se le
la_resolucion final, el mal creado por estadijo que no se la ingresaria si no entregaba
lamentable actitud esta hecho y costara alglin cheque en garantia, en circunstancias que
tiempo devolver la respetabilidad a la instituya contaban con el otro que, abierto y sin
cion de los ministros de Estado. establecer siquiera que era en garantia, ha-
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habia sido recibido por ese establecimientpondido alguna participacién, con qué eje-
hacia tan solo algunos dias. cutivos, tanto de nivel gerencial como abo-
No aceptaron ninguna razén. Tuve queados o juristas, le toco participar para sacar
actuar personalmente y dar el nuevo chequedelante la negociacion respectiva.
en garantia exigido por el hospital de la Hago estas consultas para aclarar una serie
Universidad Catdlica. de informes que me ha enviado la Superinten-
Lamento este suceso y solicito que sedencia, los cuales he solicitado que se le remi-
puesto en conocimiento de la sefiora minigan al ministro de Hacienda y al superinten-
tra de Salud, con el ruego de que nos hagente, pero me devuelven los documentos
saber sus comentarios sobre la materia.  firmados por el sefior Luis Morand Valdivieso.
Finalmente, pido que se oficie al eminen- Con anterioridad intervine para saber si
tisimo Gran Canciller de la Universidad Catanto el ministro como el superintendente
tolica, monsefor Francisco Javier Errazurizconocen las respuestas que se me han enviado.
para hacerle presente, muy respetuosamente, He dicho.
gue, como hermano en la fe catélica, me he
sentido conturbado con este acto muy dificil El sefior MORA (Vicepresidente).- Se
de calificar. enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
He dicho. ria.
DEUDA DEL MUNICIPIO DE COQUIMBO
El sefior MORA (Vicepresidente).- Se CON PROFESORES. Oficio.
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion del diputado sefior Ha- El sefior BERTOLINO.- Sefior Presi-
roldo Fossa. dente, en segundo lugar, solicito que se ofi-
cie a la Contraloria General de la Republica
INFORMACION SOBRE FUNCIONARIO DE para que informe a la Camara sobre la situa-
LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E  ci6n actual de la deuda que la municipalidad
INSTITUCIONES FINANCIERAS. Oficios. de Coquimbo mantiene con los profesores
. _ ) ~municipalizados, dado que se habia com-
El sefiorMORA (Vicepresidente).- Tie- hrometido a dejar todo arreglado el 30 de
ne la palabra el diputado sefior Mario Bertogeptiembre recién pasado, tanto el entero de
lino. cotizaciones como el pago de deudas a dis-
tintas instituciones como Coopeuch, cajas

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presi- ge compensacion y Caja de Ahorros de Em-
dente, solicito que se oficie al ministro depjeados Puablicos, entre otras.

Hacienda y al superintendente de Bancos e He dicho.
Instituciones Financieras, para que respon-

dan las siguientes consultas: El sefior MORA (Vicepresidente).- Se

. Desde queé época es funcionario de esgiaran los oficios solicitados por su Sefioria.
institucion don Luis Morand Valdivieso; si

es efectivo que se desempefid como INtefy e he pENSIONES DE INVALIDEZ EN

ventor del antiguo Banco Nacional y qUEApwNISTRADORAS DE FONDOS DE PEN-
responsabilidad, funcién o participacion lesjoNES. Oficio.

cupo como funcionario de la Superintenden-
cia en la negociacion y posterior compra del | sefiorMORA (Vicepresidente).- Tie-

Banco Bhif por parte del Banco Bilbao dene |5 palabra el diputado sefior Haroldo Fos-
Vizcaya. En caso de que le hubiese corregy
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El sefiorFOSSA.- Sefior Presidente, to- En Concepcién, un grupo de consulto-
dos sabemos que el sistema actual de previes sociales, encabezados por el distingui-
sion social, basado en el principio de capitado profesional don Jorge Retamal Ville-
lizacién individual, entregd a la empresagas, en conjunto con un sindicato de la
privada la administracion de los fondos dendustria pesquera presidido por Mario
pensiones y algunas prestaciones prevision&arrillo, han llevado a cabo un interesante
les, entre las que se encuentra un capituppo muy completo estudio sobre la materia.
muy importante dentro de la seguridad sobe ahi he extractado mis aprensiones,
cial: la invalidez de los afiliados al sistema,conversadas y analizadas en forma per-
que efectuaron cotizaciones dentro de los 1anente con ellos.
meses anteriores al siniestro. Por esta razoén, solicito que se oficie, a

El marco legal que regula esta actividaditulo de ejemplo, por un lado, al superin-
esta contenido en el decreto ley N° 3.500, deendente de AFP, para que informe la canti-
1980. Su articulo 4° sefiala que tendran delad de afiliados a las AFP Aporta, Fomenta
recho a una pensién de invalidez los afiliay/o Aporta y Fomenta que obtuvieron pen-
dos no pensionados por esta ley que, sision por invalidez en los ultimos 36 meses, e
cumplir los requisitos de edad para obtenendividualizar a su empleador.
pension de vejez o jubilacién -no lo dice asi En el mismo orden, solicito que se oficie
la ley, pero es lo que conocemos como jubial sefor superintendente a fin de que infor-
lacion- y a consecuencia de enfermedad me qué isapres y en cudntos casos se requi-
debilitamiento de sus fuerzas fisicas o interid la declaracion de invalidez. Espero que,
lectuales sufran un menoscabo permanentgen violar el secreto médico, se nos indique,
de su capacidad de trabajo. por ejemplo, cuales fueron los cuatro dia-

Por su parte, el mismo decreto ley consagnoésticos principales que motivaron la de-
gra en su articulo 11 la responsabilidad de lelaracion de invalidez.
evaluacion a comisiones médicas, las que He dicho.
existen a nivel regional y central, que deben
aplicar normas de uso exclusivo para tal El sefiorMORA (Vicepresidente).- Se
efecto. enviara el oficio solicitado por su Sefioria.

He traido esto a colacion porque, curiosa-
mente, los indices que se manejan en etROGRAMA DE ATENCION DENTAL IM-
momento de pensiones por invalidez son eXRULSADO POR LA SENORA LUISA DURAN
traordinariamente bajos y muy por debajoDE LAGOS. Oficio.
sobre todo si se considera lo que aparentemen-
te reflejan actividades estimadas riesgosas, El sefiorMORA (Vicepresidente).- Tie-
como la pesca y la metalmecanica, entre otrasie la palabra el diputado sefior Maximiano

Paradojicamente, la cuestion de la invaliErrazuriz.
dez tiene dos efectos: por un lado, una em-
presa podria aprovechar de declarar invali- El sefiolERRAZURIZ.- Sefior Presiden-
dos para obtener pensiones a gran parte ¢ la Primera Dama de la Nacién ha impul-
su personal y asi liberarse de algunos pagosado un programa destinado a la atencion
por otro lado y curiosamente también, séucal de personas de escasos recursos. Es
trata de no llevar al dia las declaraciones dena iniciativa que merece aplausos, porque
estas pensiones, porque podrian alterar |led problema de los dientes, especialmente en
indices de las compafiias aseguradoras y, &% personas de escasos recursos, es extraor-
definitiva, del sistema previsional. dinariamente grave.
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Sin embargo, seis 0 siete personas de ldiputado sefior Salvador Urrutia, por lo cual
Pintana y de Puente Alto se han acercadosaento el deber de contestarle en este mo-
mi oficina para plantear que el costo de lanento.
atencion dental en el programa de la Prime- Efectivamente, cuando llegué a la Sala,
ra Dama les significa 80 mil, 90 mil o 100el diputado sefior Urrutia estaba sefialando
mil pesos, y cuando han solicitado que legue era parte de la cultura chilena hacer
rebajen el valor o que las atiendan gratuitacosas especiales respecto de aquellas perso-
mente, se les ha contestado que soliciten uras que eran familiares o amigos de quienes
préstamo en un banco o institucion financiedesempefaban altas jefaturas, sin que esos
ra para pagar la atencion. jefes participaran en ello. Cuando contesté,

No quiero utilizar este hecho, en visperasanifesté mi sorpresa y emiti un juicio so-
de una eleccion municipal, como una estrabre la habitualidad de dichas conductas,
tegia de la Oposicion para tratar de desacrentendiendo que la aceptacion sefialada res-
ditar un programa de la Primera Dama, epecto de esa conducta me parecia, a lo me-
cual est4 bien inspirado. nos, como que era correcta y buena.

Por eso, solicito oficiar a la Primera Da- Sin embargo, al revisar la transcripcion
ma de la Nacion, adjuntando copia de mde los discursos, tanto de él como del mio,
intervencion, a fin de que estudie la factibi-pude advertir que, efectivamente, me extra-
lidad de disminuir el costo de esta atencidfimité en dicho juicio, ya que evidencié mi
dental y, en algunos casos, de hacerla esorpresa, entendiendo que si la certeza de
forma gratuita, aunque sea a costa de redudicho juicio hubiera sido manifestada por
el nimero de beneficiarios, ya que la gentalguien de las bancadas de la Oposicion, de
gue ha hablado conmigo lo ha consideradta UDI o de Renovacion Nacional, simple-
una burla, no solo por el alto costo que senente nos hubieran tapado con una serie de
les cobra, sino por el hecho de que se lempitetos, a los que estamos acostumbrados,
haya sugerido endeudarse en una institucigquero que, obviamente, no queremos oir por
financiera para poder acceder a la atenciéconsiderarlos muy injustos.
dental. Por lo tanto, debo reconocer que, dentro

He dicho. del fragor y la pasion del momento, me ex-

cedi en mi juicio, ya que, efectivamente, el

El sefior MORA (Vicepresidente).- Se diputado sefior Urrutia no sefald que estas
enviara el oficio en la forma solicitada porconductas eran correctas, buenas o queri-
su Seifioria. bles, sino, por el contrario, que eran malas,

no deben ocurrir y que debe existir igualdad
RECTIFICACION DE JUICIO EMITIDO en el trato. Agrego que eso era lo ideal, pero
DURANTE SESION DE ACUSACION CONS-  que la realidad le ha demostrado que eso no
TITUCIONAL. Oficio. siempre sucede.
Por lo tanto, quisiera dejar plena cons-
cia de esto y solicito a la Secretaria, por
intermedio, que esta intervencion se haga
llegar al diputado sefior Urrutia.

He dicho.

El sefiorMORA (Vicepresidente).- Tiene tan
la palabra la diputada sefiora Pia Guzméugu
por un minuto.

La sefioraGUZMAN (dofia Pia).- Sefior
Presidente, pedi este minuto porque en la El sefior MORA (Vicepresidente).- Se

uItlm?t sg3|onl, iuando s€ tralto la .acutsag'oaccederé a lo solicitado por la diputada se-
constitucional, tuve un emplazamiento dek - bia Guzman.
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DENUNCIA SOBRE CONTRATO A HONO-  contratada la asesoria estaban practicamen-
RARIOS AL EX INTENDENTE DE LA DE-  te terminadas. Por eso, parece raro y llama
CIMA REGION. la atencion que en uno de los consideran-

_ _ dos se insista en que la materializacion de
_ El'seioMORA (Vicepresidente).- En el estas obras hace impostergable contratar al
tiempo del Comité de la Union Democratasefior Quinteros para asesorar a los esta-
Independiente, tiene la palabra el diputadghentos del Servicio en la etapa de toma de
sefior Carlos Recondo. decisiones y/o ejecucién de las obras alu-

didas.
El seNorRECONDO.- Sefior Presidente,  adicionalmente, la resolucion N° 1.183,

la_opinion publica ha estado bastante cOrye |a Direccién General de Obras Publicas,
movida en estos dias con las denuncias ré§ue ratifica el convenio a honorarios, de
pecto del pago de indemnizaciones en emycuerdo con todas las normas vigentes, de-
presas publicas. ~ bi6 estar registrada en la Contraloria vy,
Adicionalmente, ocurren hechos simila-ademas, tener el tramite de toma de razén.
res que no han tenido la misma connotaciorNinguno de los dos tramites se ha cumplido,
como son algunos contratos a honorariog, que haria ilegal el pago de los honorarios
realizados entre ex autoridades publicas qu§ ex intendente Quinteros.
ocuparon cargos de exclusiva confianza del como tengo poco tiempo, no voy a dar a

Presidente de la Replblica. Me refiero pungonocer el listado de los oficios que quisiera

entre la Direccion Nacional de Obras Poryficio de fiscalizacion dirigido al contralor

tuarias, representada por don Juan Rusqueg¥neral de la Republica, donde se detalla la
el ex intendente de la Décima Region, sefiqhyestigacion que se pide efectuar a ese or-
Rabindranath Quinteros Lara. ganismo a fin de clarificar exactamente el
La resolucion exenta N° 1.183, de la cisentido del contrato a honorarios y las irre-

tada Direccion General, revela exactamentgy|aridades que, a nuestro juicio, se han
los fundamentos por los cuales se contrata ghmetido. Es necesario que la Contraloria
sefior Quinteros y la tarea que se le asigngeglice esta investigacion para esclarecer si
Llama la atencion que para asesorar a egectivamente el contrato a honorarios obe-
Direccion en la construccion de la infraesece a las normas vigentes y si se cumplie-
tructura portuaria pesquera artesanal de 13gn |os tramites de registro y toma de razén

obras, ampliacién rampas Pargua-Chacagje |a resolucién por la Contraloria.
construccion del muro de defensa Achao y He dicho.

conservacion de obras portuarias menores
de la Décima Region, correspondiente al g| sefiorMORA (Vicepresidente).- Di-

Programa de Inversiones del afio 2000, Sgutado sefior Recondo, ¢ podria aclararme su
contrate a un dentista, el ex intendente sefigfticion?

Quinteros, y que ello se haga 13 dias des-

pués de que €l dejara el cargo de intendente g| sefioiRECONDO.- Sefior Presidente,

y tambien 13 dias despues de asumir com@mg no tengo mas tiempo, no daré el lista-
director de Obras Portuarias el sefior Jua§g de todos los oficios en esta oportunidad;
Rusque, quien recientemente habia sidgerg entregaré a la Secretaria el oficio de
director del Servicio Nacional de Pesca.  fiscalizacion, a fin de que la Contraloria

En la fecha de ese contrato, 23 de marzgeneral de la Republica haga una investiga-
del 2000, las tres obras para las cuales fuggp,.
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ANTECEDENTES SOBRE ACTIVIDADES dios de prensa, como “La voz del Choapa’y

COMERCIALES DE ALCALDE DE LOS VI otros periddicos, formulan una serie de de-
LOS. Oficios. nuncias similares.

_ _ Sin embargo, he decidido referirme a este

El sefioMORA (Vicepresidente).- En el tema, por cuanto el 31 de agosto del afio en
tiempo de la Unién Demécrata Independiengrso. en el diario “El valle del Choapa’, en
te, tiene la palabra el diputado sefior Molinayns seccion denominada “El chuchoqueo
politico en Choapa”, bajo el titular “Receta

El sefiorMOLINA.- Sefior Presidente, para empresarios con problemas econémi-
en los Gltimos dias el pais se ha visto consog”, se sefiala lo siguiente:

movido por las denuncias relacionadas con «gn Los Vilos esta la receta para todos

el pago de indemnizaciones desproporciops empresarios que no han podido superar
nadas a algunos ejecutivos de empresas Pl crisis financiera que afecta a todo el mun-
blicas. do y que podria ser patentada por el alcalde
Pues bien, estos hechos -conocidos por Barios Salinas, segun dieron a conocer per-
opinion publica-, de alguna manera harggpas muy allegadas a su labor.
dejado de lado otra serie de denuncias rela- «_gs admiradores de este hombre publico
cionadas con las actuaciones de algunqﬁjeron que es el mas prospero de la provin-
ediles, refiidas con el buen comportamientgijz de Choapa v, tal vez, de la Cuarta Re-
o la probidad que deben tener en el desengion de Coquimbo, ya que se inici6 como
pefio de sus funciones. _ pescador en una caleta para superar, en
Hace algunas semanas, conocimos lgempo récor, todas las dificultades del
destitucion del alcalde de Vifia del Mar y elmundo y mostrarse hoy dia como un triun-
caso del alcalde de Calama. Hoy dia, una dgdor de la economia social de mercado. A
las comunas de la provincia de Choapa, qu§, haber tiene tres camiones que nunca es-
represento en I_a Camara, se ha visto alarmggp sin trabajo, que le han reportado muchas
da por una serie de rumores -algunos comgatisfacciones econdmicas y que le permiten

probados- sobre situaciones irregulares pronirar con optimismo el futuro de Chile,
tagonizadas por Carlos Salinas, alcalde de g nque no sea reelegido alcalde.

comuna de Los Vilos. _ “Ya lo sabe: si quiere ser experto en eco-
En efecto, desde hace mucho tiemp@omia, pongase en contacto con el edil,

vengo revisando algunas publicaciones apgpien con su humilde sueldo de alcalde ha
recidas en la prensa local, una de las CU&'%grado prosperar en tan corto tiempo”.
expresa: “Concejal Juan Hisis: graves acu- pHg llegado a mis manos un documento
saciones contra el alcalde Salinas”. Se dicggnoro quién lo elabord-, que me permite
que las investigaciones de la Contraloria Nngger a esta Corporacion el tema, porque
han llegado a resultado alguno. Otros Meastan las fotocopias de los certificados de
dios de comunicacion denuncian irregulari-inscripcién y las anotaciones vigentes de
dades en el municipio de Los Vilos, dangs camiones de propiedad del sefior Car-
detalles de contratos con pagos dobles y dgs salinas.

otorgamiento irregular de patentes para ex- No soy quién para calificar las activida-
pendio de bebidas alcohodlicas. Respecto d§as econdémicas de ningtn particular y me-
las denuncias sobre irregularidades en @los de una autoridad, como el alcalde Car-
municipio de Los Vilos, la Contraloria ex- |os Salinas. Sin embargo, todos los antece-
presa que hubo pagos duplicados a taxi dgentes aparecidos en la prensa -jamas des-
propiedad del alcalde. En fin, diversos mementidos- y las situaciones denunciadas,
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como, por ejemplo, que dichos camionesl ministro de Obras Publicas, con el objeto
han dejado sin trabajo a otros empresariode agradecerles las obras que se han venido
gue retiran ripio, dejan mucho que desear, akalizando, sobre todo en los ultimos siete
menos por la imagen que debe proyectar urgfios, relacionadas con caminos y puentes en
autoridad como el alcalde de una comuna. la comuna de Cochamo, que la transforma-
Sefior Presidente, con el objeto de que l&an completamente, por cuanto dispondre-
comunidad de Los Vilos conozca a fondomos de otro paso internacional, se incorpo-
estas situaciones y de hacer claridad sobrara toda una zona a la actividad turistica y
estas materias, pido que se oficie al Serviciee mejorara la actividad agricola.
de Impuestos Internos, con el objeto de que En segundo lugar, solicito que se tomen
nos informe sobre las declaraciones de ldas medidas necesarias y con la debida anti-
actividades realizadas por dichos camionesipacion para el traslado de las personas el
de propiedad del alcalde; asimismo, paraia de las elecciones municipales, en parti-
conocer las actividades que ha estado realkular, desde las islas, campos y cordillera de
zando el Consejo de Defensa del Estado, #s provincias de Llanquihue, Chiloé y Pale-
cual algunos concejales de la zona le hana, porque siempre somos muy diligentes
hecho llegar antecedentes al respecto. para traer a las personas a votar, pero des-
Pido también que se oficie a la Contralopués se nos olvida trasladarlas a sus casas.
ria General de la Republica, a fin de que noBor eso, seria conveniente organizar con
informe sobre todas las actividades fiscalianticipacion las dos actividades.
zadas por ese ente contralor. Segun los ante- Por dltimo, quiero expresar mi adhesion
cedentes que aparecen en la prensa, existarlos oficios solicitados por el diputado se-
dictimenes contrarios al comportamiento déor Recondo a la Contraloria General de la
una autoridad como es el alcalde de Lo&epublicay al Ministerio de Obras Publicas,
Vilos. Transportes y Telecomunicaciones, relacio-
He dicho. nados con los contratos que afectan al ex
intendente de nuestra region.

El sefior MORA (Vicepresidente).- Se  He dicho.

enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria. El sefior MORA (Vicepresidente).- Se

enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
RECONOCIMIENTO POR OBRAS VIALES ria.
REALIZADAS EN LA DECIMA REGION Y
TRASLADO DE PERSONAS DURANTE  REGULACION DE CRIADEROS DE PORCI-
ELECCIONES MUNICIPALES. Oficios. NOS EN LOCALIDADES DE LA SEXTA RE-

GION. Oficios.

El sefiorMORA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Kuschel, a El seifior MORA (Vicepresidente).- El
quien el Comité de la Union Demdcrataturno siguiente corresponde al Comité So-
Independiente le ha cedido dos minutos.  cialista.
Tiene la palabra el honorable diputado

El sefior KUSCHEL.- Agradezco al sefior Juan Pablo Letelier.

Comité de la UDI el tiempo que me ha con-
cedido. El seforLETELIER (don Juan Pablo).-

Sefior Presidente, deseo solicitar que seefior Presidente, quiero expresar en esta
oficie al sefior Presidente de la Republica yala una gran inquietud: la necesidad que
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existe de regular en mejor forma el funcio-dad de vida y su patrimonio en forma tre-
namiento de los criaderos de animales, esnenda.
pecificamente de porcinos. Cuando este proceso avanza, en particu-
En la Sexta Regidn, que represento -ocurt@r en ciertas épocas del afio, la situacién se
algo similar en algunos sectores de la Regidiorna insoportable. Las personas tienen que
Metropolitana-, se esta desarrollando una actéerrar sus ventanas a ciertas horas del dia,
vidad econdémica muy importante: la producen particular al atardecer, por cuanto cam-
cion de carne de cerdo. Existen, por lo menobjan las corrientes de viento por el cambio
dos industrias -Superpollo y ElI Monte- quede temperatura, y el aire se hace irrespira-
han sido muy exitosas en la produccién déle. Uno entra en viviendas de ciertos secto-
carne de porcino, hasta el punto que nuestres, y en ellas no hay un lugar en la pared ni
pais es uno de los que ha tenido mayor auge en el mantel de la mesa de la casa, para po-
este rubro: ha aumentado mucho el consumer un dedo, donde no haya una mosca.
interno y también las exportaciones, lo que es Esta Corporacion intento regular la insta-
muy positivo. lacion de chancheras hace un tiempo, tra-
Sin embargo, todo esto presenta ciertasndo de ubicarlas a cierta distancia de luga-
externalidades, efectos secundarios que saas densamente poblados. Por desgracia, el
dramaticos. A eso quiero referirme. HaySenado de la Republica no hizo caso a esta
comunidades tales como Angostura, en Samecesidad, usando argumentos multiples,
Francisco de Mostazal; las comunas de Cazomo que la ley de bases del medio ambien-
degua y de Graneros, el sector de Los Chte garantizaba el proceso de regulacion ade-
nos la comuna de Requinoa, en el sector dmiado para aquello. Esto ha demostrado ser
Totihue, Pichiguao y Pimpinela; sectores dabsolutamente falso, porque después de mas
Rengo, como Apalta y Esmeralda -por menede seis afios que ese proyecto de ley llegé al
cionar solo algunos-, donde estan instaladdSenado, donde duerme el suefio de los jus-
los planteles de engorda de animales. tos, probablemente archivado en esa Corpo-
Si uno entra en estos recintos, son imracion, se ha demostrado que aun existe el
pecables. No hay ni una mosca. Lo qu@roblema.
ocurre es que las aguas servidas de esos Para todo ciudadano que viaja a San Fer-
planteles se acumulan en ciertos depésitosando y pasa el limite entre Requinoa y
gue producen un proceso de descomposRengo, a la altura de Pichiguao, como a las
cion organico y provocan un hedor insoste7 de la tarde, ya se empieza a sentir un he-
nible e inaguantable para los vecinos. Esdor insoportable.
proceso de no tratamiento de las aguas Lo que si ha ocurrido en este ultimo
servidas -muchas veces vertidas en caucéiempo es que la Conama ha empezado a
de riego, o0 en las cuales sélo a veces halictar ciertas normas sobre olores molestos.
un proceso de extraccion de los sélidos dea Asociacion de Productores de Chanchos
los liquidos- sufre un efecto de descompoha firmado pactos y acuerdos con la autori-
sicion -algunos dicen que a causa de fendad en 1999. Quiero traer a conocimiento de
menos del nitrégeno; otros expresan questa Corporacion que no los han respetado
por otros motivos- lo que produce un oloren lo mas minimo, como tampoco las nor-
inaguantable para las comunidades vecinamas. Algunos argumentaran que hay que
Las comunidades que menciono han visperfeccionar las normas para medir olores;
to degradadas su calidad de vida en formquizas eso sea cierto. Pero lo que no esta en
brutal debido a estas industrias. Aquéllasliscusion es que esta industria esta provo-
estaban primero y han visto dafiadas su caltando un tremendo dafio.
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Lo que ocurre -y esto es algo que quierplo de Totihue, donde los sélidos son ex-
decir con mucha tranquilidad de espiritu- esraidos y dados como alimento al ganado de
gue en la sociedad en que vivimos, si uno esse sector, ubicado, muchas veces, a poca
pobre o campesino, lo tratan como ciudadadistancia de una escuela.
no de segunda o tercera clase. Si esta situa- Adicionalmente, solicito que la Conama
cion estuviera ocurriendo en Lo Barnecheanos informe sobre las nuevas normas de
en Vitacura, en Providencia, en Las Condeslores, por cuanto la ausencia de disposicio-
0 quizas en algun sector del barrio alto dees adecuadas quizas sea el argumento que
Concepciéon, o aqui mismo, en la Ciudadse usard mafana para evitar la regulacion de
Jardin, probablemente la reaccién seria digste sector.
tinta; pero como se trata de familias pobres, He vuelto a presentar el proyecto de ley
de localidades rurales surgidas de asentgara que el Congreso Nacional se aboque al
mientos campesinos de 30 afios atras, restudio de esta regulacion, en la esperanza
existe la misma atencion de parte de lade que, en esta ocasion, el Senado tenga una
autoridades. actitud distinta de la que asumio hace seis

Junto con formular esta denuncia en estanos.

Corporacion, que tiene que ver con la cali- He dicho.

dad de vida de miles de ciudadanos, quiero

solicitar el envio de los siguientes oficios. El sefior MORA (Vicepresidente).- Se
Primero, al Ministerio de Salud para queenviaran los oficios solicitados por su Sefio-
informe sobre la calidad de agua en todada, con la adhesion de la diputada sefiora
las comunas que he mencionado anteriokliana Caraball y de los diputados sefiores
mente, como Mostazal, Codegua, Granero$yavarro, Jarpa y Mora.

Requinoa y Rengo, donde estan instalados En el tiempo del Comité del Partido por
los planteles de Sdper Pollo. AsimismoJla Democracia, ofrezco la palabra.

junto con investigar las calidades de agua, Ofrezco la palabra.

qgue haga mediciones, de acuerdo con las Por haberse cumplido con el objeto de la
normas de la Conama, si es que le corresesion, se levanta.

ponde a ella -creo que el Departamento de

Proteccién del Ambiente tiene esta respon- -Se levanto la sesién a las 14.35 horas.
sabilidad- sobre la situacion de olores que

existen en esas localidades. Pido también

gue le informe a esta Corporacion si alguna JORGE VERDUGO NARANJO,

vez ha tomado alguna medida de proteccion  Jefe de la Redaccion de Sesiones.

de la calidad de vida de esa gente, y si ha

existido alguna multa. Pongo sélo el ejem-
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republicancel que se inicia el proyecto de ley
de Presupuestos del sector publico para el afio 20@holetin N° 2589-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Las politicas macroeconomicas adoptadas y el amajento del entorno internacional
han permitido que la economia chilena haya expetiade una paulatina recuperacion a
contar del tercer trimestre de 1999. Durante el2ffi®) esto se ha traducido en un creci-
miento superior al proyectado al elaborarse elypéssto del presente afno, lo que, unido al
compromiso del Gobierno de mantener el crecimidet@asto publico en un 3,3%, ha per-
mitido avanzar en la normalizacién de las cuensasales.

El presupuesto gubernamental para el aifio 200&septa una oportunidad no soélo para
completar la normalizacién de las finanzas publisam para que los beneficios de la res-
ponsabilidad fiscal vayan siendo percibidos pgrdhalacion, especialmente los mas pobres.

Este es, precisamente, el criterio que el Gobibanseguido al elaborar el proyecto de ley
de presupuestos del sector publico para el 200&stnpresupuesto, el primero de la actual
administracion, se refleja tanto la voluntad deiacton responsabilidad en la conduccion
de la economia como la de avanzar decididamengé@mplimiento de los objetivos de
equidad, justicia y bienestar para todos los ch8eque forman parte fundamental del pro-
grama de Gobierno.

La recuperacion del equilibrio en las finanzasligéb constituye una condicion necesaria
para el crecimiento economico en los préximos aBol mundo de hoy los inversionistas
valoran cada vez mas la solidez de las cuentaddisal momento de tomar la decision de
invertir en un pais. Mientras mayor sea la credidd de las autoridades econémicas y me-
nor sea el riesgo percibido por las instituciomearfcieras, menor serd también el costo del
crédito para financiar los proyectos de inversiga germitiran el crecimiento futuro de la
actividad productiva y la generacion de empleos.

Chile se ha destacado en los ultimos afios pasponsabilidad en el manejo de las
cuentas fiscales. Los sostenidos superavit fiscldda década de los noventa permitieron
reducir el peso de la deuda publica desde un 4d&%IB en 1990 a un 14,2% en el 2000.
Esto ha permitido que el costo del crédito pararitiven nuestro pais sea sustancialmente
menor al de otras economias emergentes, pero tammdipermitido reasignar recursos des-
de el servicio de la deuda publica al gasto sgcéala inversion publica.

El actual Gobierno se ha propuesto continuar gakhar los avances logrados en este
sentido. Esto ha llevado a mantener el crecimidat@asto publico en el 2000 dentro de los
limites establecidos en la ley de presupuestositégea financiar sus nuevas iniciativas
mediante reasignaciones de recursos y un uso geuderos fondos del Tesoro Publico. Es
asi como puede proyectarse para fines del preaBatana recuperacion del equilibrio fiscal
desde el déficit de 1,5% del PIB de 1999.

Las perspectivas del entorno macroeconomico p&@04 son las mas promisorias del
altimo tiempo, tanto respecto del crecimiento dadévidad, como del mantenimiento de su
estabilidad. Esta percepcion se funda en la evlugue ha registrado la economia interna-
cional, en la fortaleza del sistema financierogketomportamiento bajo control de la infla-
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cion, y en el impacto esperado de las medidas mgaadas por el Gobierno y el Banco
Central en agosto pasado.

Dentro de este contexto macroeconomico de rencestdhilidad es necesario considerar
también que las medidas econdmicas de agosto tesdn@ayor impacto durante el proxi-
mo afio. De este modo, se proyecta un crecimiemfardéucto en torno al 6,2% en el afio
2001.

En este marco, el proyecto de ley de Presupudst@001 contribuye a afianzar la esta-
bilidad y el mayor dinamismo de la economia peenib avanzar simultdneamente tanto en
el logro de los objetivos de la politica fiscal apen la implementacion del programa de
Gobierno. Este primer Presupuesto que someto &rawemsideracion entrega sefiales cla-
ves sobre las nuevas prioridades y genera espa@daginversion y la generacion de em-
pleos a través de reglas y sefiales claras.

En efecto, el presupuesto incorpora un cambio @gnrelevancia en cuanto a la con-
duccion de la politica fiscal al haber sido disefipdra alcanzar un superdvit estructural del
1%. Para cumplir con dicha meta, este proyecteyledmpromete para el afio 2001 un cre-
cimiento del gasto con efecto macroeconémico deds#o

El disefio de la politica fiscal es, sin duda, kemento central en la generacion de condi-
ciones estructurales para un crecimiento sostesnida tiempo. Por esta razon, el presupues-
to del 2001 incluye significativos avances endmsparencia de la politica fiscal, la eficien-
cia en la asignacion y uso de los recursos y efideencia de la gestion financiera del Esta-
do. Asimismo, el nuevo disefio de la politica eslamental para movilizar los recursos des-
tinados al cumplimiento del programa de Gobiernareperiodo de seis afios y generar un
horizonte estable de planificacion para las insititaes. Para lograr estos objetivos el Balan-
ce Estructural aisla el efecto del ciclo econérmsigiore los agregados fiscales.

La decisidon de orientar dicha politica para magrttem superavit estructural de 1% cam-
bia de manera fundamental la relacion entre ldipalinonetaria y la politica fiscal gene-
rando una mayor certidumbre sobre el comportamiéatas finanzas puablicas, lo que per-
mite que la politica monetaria se concentre erbiigia la evolucion del gasto privado.
Dicha certidumbre resulta igualmente provechosa [m& demas agentes econémicos que
pueden asi tomar sus decisiones en un marco de estabilidad y transparencia.

Los elementos de la politica fiscal antes dessgeocompatibilizan en el presupuesto que
se propone con las prioridades y obligaciones atasrpor el Gobierno en orden a procurar
una superacion de los problemas que afectan a famtes sectores del pais, especialmente a
aquellas que presentan una mayor insatisfacciG@uslerincipales necesidades, avanzando
al mismo tiempo en la aplicacion de reformas prdésnen areas tan importantes como la
educacion y la justicia. Paralelamente, se contimianiveles de inversion equilibrados con
las disponibilidades y con mayor impacto en la gageién de empleos.

En materia de ingresos, los montos estimadose&peoponen guardan debida relacion
con los lineamientos y objetivos generales antssiigdos, incorporando en su definicion los
efectos de las modificaciones legales que incidérata anualidad, especialmente las relati-
vas a los impuestos que gravan el comercio extedono también aquellos que se derivan
de acuerdos comerciales suscritos con anterioridad.

Adicionalmente, se incorporan en las respectivastas de ingreso, los resultados en
términos de recaudacién producto del comportamiesperado del precio del cobre, del
tipo de cambio y del crecimiento estimado para tnaesonomia.
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En materia de gastos, y en consonancia con lasdades y obligaciones antes expues-
tas, la asignacion de recursos se ha definidosadrde una formulacion presupuestaria sus-
tentada en una revision de aquellos egresos gugib@énente han presentado un compor-
tamiento inercial. Ello con el objetivo de gendesreconomias necesarias para solventar,
iniciativas y programas de alto impacto fundadasi@dalmente, en las capacidades reales
de ejecucion eficiente por parte de los organigpidicos involucrados y en un uso mas
eficaz de los recursos disponibles.

A su vez, y con el objetivo de avanzar en la eficia en la asignacion de recursos, las
propuestas de nuevos programas e iniciativas mdiacion de los existentes, fueron re-
sueltas caso a caso, a través de un mecanismatlggean para el conjunto de los orga-
nismos publicos. La distribucion de los fondos disples para estos proyectos se resolvié
sobre la base de sus objetivos y resultados egpeyasli mayor impacto en la solucion de
las prioridades y obligaciones asumidas por el &obique presido, especialmente en el
ambito social.

Como resultado del referido proceso, el proyeettegl de presupuestos que propongo,
aparte de continuar con el necesario énfasis iewéasion, tanto de los fondos regionales
como de los sectoriales, en infraestructura, agtebfe, telefonia y electrificacién, rurales,
y de los relativos a la superacion de la margiadlisocial y econdémica, incorpora progra-
mas especificos en el campo de la educacion poeh&silud de sectores vulnerables, refor-
zamiento de la salud primaria, participacion ciwded desarrollo de potencialidades de la
micro y pequefia empresa, y otros de similar nanagy orientacion.

Como consecuencia de las orientaciones y critéripamidos a la formulacién de los
presupuestos institucionales, los servicios publamntaran con autorizaciones de niveles de
gastos vinculados estrictamente a sus metas ywagetn cuya definicion se ha privilegiado
la inversion e iniciativas de mayor beneficio pasausuarios, con exigencias adicionales en
la reduccion de gastos operacionales y en el uscefidente y eficaz de los recursos finan-
cieros y materiales.

En lo que respecta a los articulos de la inicatbabe sefialar que estos presentan los
alcances y contenidos que a continuacion se descsilicintamente.

El articulo 1°, contiene el calculo de ingresds gstimacion de los gastos del Presu-
puesto del Sector Publico, que conforman los presstps de ingresos y gastos del Fisco y
de los servicios e instituciones regidos por la deyAdministracion Financiera del Estado.
El total neto asciende a $ 10.225.550 millones Y 8& 858 millones.

En el subtitulo Gastos en Personal, de cada ulfasgeesupuestos de los servicios e
instituciones que se proponen, se ha incorporadd efecto afio de los mejoramientos sec-
toriales y generales aprobados en anualidadesaetey en la presente y, en su caso, las
provisiones correspondientes, lo que se refleja eifra pertinente en moneda nacional
contenida en el articulo 1°.

El articulo 2°, incluye el calculo de los ingregesierales de la Nacion y la estimacion de
los programas de gastos en subsidios, operaciongglementarias, servicio de deuda y
transferencias de aportes fiscales a los organigo®sprueban presupuesto en esta ley.
Este agregado presupuestario, denominado Tesotic® yesenta niveles de ingresos y
gastos del orden de $ 8.234.038 millones y US$n7ifi8nes.

El articulo 3° tiene como propoésito autorizar @dflente de la Republica para contraer
obligaciones de caracter financiero en el extehasta por el monto que se sefala. Dadas
las caracteristicas de este tipo de operacionesasnio al plazo de los compromisos que se



62 CAMARA DE DIPUTADOS

contraen, resulta indispensable que este artieal@probado por el honorable Congreso
Nacional con quérum calificado, segun lo dispueste! articulo 60, N° 7 de la Constitucién
Politica de la Republica.

Los siguientes articulos proponen disposicionesptementarias sobre materias de orden
presupuestario, que no difieren sustancialmentasdaprobadas en la ley N° 19.651, de
presupuestos para el presente afio.

El articulo 4° establece limitaciones al gasta@mto a que solo en virtud de ley puede
incrementarse la suma de determinados conceptegrdsos corrientes. Asimismo, se dis-
pone similar exigencia respecto de gastos en ildrersuando se haya alcanzado el 10% por
sobre la suma aprobada en esta ley, para esos fines

Los articulos 5° y 6° fijan, al igual que en aéoteriores, los procedimientos de identifi-
cacion de estudios y proyectos de inversion a @ber someterse los servicios e institucio-
nes, como también se anticipa la oportunidad erpgeden ser llamados a propuesta agili-
zando de tal manera su concrecion.

El articulo 7° tiene como objetivo posibilitarresguardo del interés fiscal, al facultar a la
autoridad correspondiente para que, en los deagemslispongan transferencias de recur-
S0s, se puedan incorporar condiciones de uso mdek éstos, informacion sobre su apli-
cacion y reintegros cuando corresponda.

El articulo 8° otorga facultad a los organismaegiyicios publicos para aceptar y recibir
donaciones en determinadas condiciones, y su ia@r{®n presupuestaria para el cumpli-
miento de actividades o funciones que les competan.

El articulo 9° prohibe a los organismos y sergigigblicos, la adquisicion, arrendamiento
0 construccion de viviendas destinadas a sus foadis, con las excepciones que se sefia-
lan.

El articulo 10 somete a autorizacion previa dealdera de Hacienda aquellas operacio-
nes que consigna, las que, como consecuencia dierswes de pago diferido, comprometen
recursos para ejercicios futuros, constituyéndodaretante a la asignacion de recursos en
tales ejercicios.

El articulo 11 se refiere a las operaciones deiaaipn de vehiculos que deberan contar
con autorizacion previa cuando su precio supegeefije el antes sefialado Ministerio.

Los articulos 12 al 14, establecen definicionestdciones y normas respecto de dota-
ciones de vehiculos, de personal y de gastos alescaeéste, para el afio 2001, como tam-
bién sobre el destino de las recuperaciones dédsabpor incapacidad laboral transitoria
que efectien los 6rganos y servicios publicos.

El articulo 15 mantiene el destino del productdedeventas de bienes inmuebles fiscales
que, de acuerdo a sus facultades, efectie duraae €001 el Ministerio de Bienes Nacio-
nales.

Los articulos 16 y 17 disponen limitaciones odigaciones especificas, respecto de los
gastos y entidades a que se refieren.

En el articulo 18 se establece que la DirecciORrésupuestos deberd proporcionar in-
formacion relativa a la ejecucion del presupuestopia de los balances y estados financie-
ros de las empresas del Estado y demas que safiataComisiones de Hacienda del Sena-
do y de la Cadmara de Diputados.

El articulo 19 consigna la normativa necesaria pantinuar con la evaluacion de pro-
gramas, en los términos concordados durante lat&reign del presupuesto de los ultimos
anos.
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El articulo 20 dispone la obligacion a los 6rgapssrvicios publicos de proporcionar la
informacion de sus objetivos, metas y resultadimawes de un informe de las caracteristicas
y oportunidad que se indican, materia igualmentedazia en la instancia antes sefalada.

Los articulos 21 y 22 tienen como propdésito iderati los mecanismos reglamentarios y
administrativos necesarios para la ejecucion deypuesto del Sector Publico para el afio
2001.

De acuerdo al plazo que establece la disposi@astitucional sefialada precedentemen-
te, someto a vuestra consideracion para ser tratadmte la Legislatura Extraordinaria de
Sesiones del honorable Congreso Nacional, el sitplie

PROYECTO DE LEY:
l.- CALCULOS DE INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS.

Articulo 1°.- Apruébanse el Calculo de Ingreste i stimacion de los Gastos del Presu-
puesto del Sector Publico, para el afio 2001, sefdetalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

En Miles de $

Resumen de los Deducciones de
Presupuestos Transferencias

de las Partidas Total
INGRESOS 10.941.519.319  715.969.297  10.225.550.022
INGRESOS DE OPERACION 601.298.250 5.678.499 5957810
IMPOSICIONES PREVISIONALES 618.451.921 618.451.921
INGRESOS TRIBUTARIOS 7.578.804.730 7.578.804.730
VENTA DE ACTIVOS 445,242 558 445.242 558
RECUPERACION DE PRESTAMOS  131.325.094 131.325.094
TRANSFERENCIAS 785.856.981  710.290.798 75.566.183
OTROS INGRESOS 344.395.166 344.395.166
ENDEUDAMIENTO 49.598.888 49.598.888
OPERACIONES ANOS ANTERIORES 26.456.988 26.456.988
SALDO INICIAL DE CAJA 360.088.743 360.088.743

GASTOS 10.941.519.319 715.969.297 10.225.550.022
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GASTOS EN PERSONAL 1.727.717.601 1.727.717.601
BIENES Y SERVICIOS DE

CONSUMO 556.256.802 556.256.802
BIENES Y SERVICIOS PARA

PRODUCCION 66.368.772 66.368.772
PRESTACIONES PREVISIONALES 2.849.631.175 2.849.63%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.167.748.526  583.636.562 2.584.111.964
INVERSION SECTORIAL DE

ASIGNACION REGIONAL 80.697.604 80.697.604
INVERSION REAL 787.297.938 787.297.938
INVERSION FINANCIERA 626.127.167 626.127.167

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 582.263.936 18.333.396 35580.540
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA  321.544.047 113.999383 207.544.708

OPERACIONES ANOS ANTERIORES ~ 37.149.585 37.149.585
OTROS COMPROMISOS PENDIENTES 2.375.788 2.375.788
SALDO FINAL DE CAJA 136.340.378 136.340.378

B.- En Moneda Extranjera convertida a délares:

En Miles de US$

Resumen de los Deducciones de
Presupuestos Transferencias

de las Partidas Total
INGRESOS 857.790 857.790
INGRESOS DE OPERACION 295.975 295.975
INGRESOS TRIBUTARIOS 259.600 259.600
RECUPERACION DE PRESTAMOS 617 617
TRANSFERENCIAS 4.019 4.019
OTROS INGRESOS 80.568 80.568
ENDEUDAMIENTO 78.444 78.444
OPERACIONES ANOS ANTERIORES 701 701

SALDO INICIAL DE CAJA 137.866 137.866
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GASTOS 857.790 857.790
GASTOS EN PERSONAL 97.193 97.193
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 149.518 149.518
BIENES Y SERVICIOS PARA
PRODUCCION 10.569 10.569
PRESTACIONES PREVISIONALES 583 583
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 40.227 40.227
INVERSION REAL 58.205 58.205
INVERSION FINANCIERA 617 617
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.039 1.039
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 469.474 469.474
OPERACIONES ANOS ANTERIORES 25 25
OTROS COMPROMISOS PENDIENTES 139 139
SALDO FINAL DE CAJA 30.201 30.201

Articulo 2°.- Apruébanse el Célculo de Ingresoaddales de la Nacidn y la Estimacion
de los Aportes Fiscales en moneda nacional y ered@axtranjera convertida a doélares,

para el afio 2001, a las Partidas que se indican:

Miles de $ Miles de US$
INGRESOS GENERALES DE LA NACION:
INGRESOS DE OPERACION 120.729.505 250.266
INGRESOS TRIBUTARIOS 7.578.804.730 259.600
VENTA DE ACTIVOS 22.735
RECUPERACION DE PRESTAMOS 1.786.955
TRANSFERENCIAS 60.489.266 4.019
OTROS INGRESOS 146.725.255 48.848
ENDEUDAMIENTO 78.444
SALDO INICIAL DE CAJA 325.479.172 131.948
TOTAL INGRESOS 8.234.037.618 773.125
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APORTE FISCAL:

Presidencia de la Republica 6.278.244

Congreso Nacional 40.105.664

Poder Judicial 88.581.076

Contraloria General de la Republica 16.437.580

Ministerio del Interior 229.101.379

Ministerio de Relaciones Exteriores 15.834.535 360.
Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion 41.485.400

Ministerio de Hacienda 105.863.220

Ministerio de Educacion 1.605.766.958

Ministerio de Justicia 173.383.842

Ministerio de Defensa Nacional 789.946.127 160.673
Ministerio de Obras Publicas 445.717.480

Ministerio de Agricultura 137.765.157

Ministerio de Bienes Nacionales 5.992.555

Ministerio del Trabajo y Prevision Social 2.442 38%

Ministerio de Salud 608.828.332

Ministerio de Mineria 17.917.501

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 298.238.517

Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones 39.433.847

Ministerio Secretaria General de Gobierno 9.939.547

Ministerio de Planificacion y Cooperacion 80.342.55

Ministerio Secretaria General de la

Presidencia de la Republica 13.650.576

Ministerio Publico 12.129.895

Programas Especiales del Tesoro Publico:

-Operaciones Complementarias 581.451.357 30.749
-Servicio de la Deuda Publica 175.634.623 465.143
-Subsidios 251.672.628

TOTAL APORTES 8.234.037.618 773.125

II. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Réipalpara contraer obligaciones en el
exterior, hasta por la cantidad de US$ 1.200.008snai su equivalente en otras monedas

extranjeras o en moneda nacional.
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Para los fines de este articulo podran emitirselgcarse bonos y otros documentos en
moneda nacional o extranjera, los cuales podraarlienpresa la firma del Tesorero General
de la Republica.

La parte de la obligaciones contraidas en vireiégta autorizacion, que sea amortizada
dentro del ejercicio presupuestario del afio 200kené considerada en el computo del
margen de endeudamiento fijado en el inciso primero

La autorizacion que se otorga al Presidente &efaiblica seré ejercida mediante decre-
tos supremos expedidos a través del Ministerio addthda, en los cuales se identificara el
destino especifico de las obligaciones por contradicando las fuentes de recursos con
cargo a los cuales debe hacerse el servicio deuldad Copia de estos decretos seran envia-
dos a las Comisiones de Hacienda del Senado yGCéneara de Diputados dentro de los
diez dias siguientes al de su total tramitacion.

Articulo 4°.- No obstante lo dispuesto en el alti@6 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
solo en virtud de autorizacion otorgada por leyrfodcrementarse la suma del valor neto
de los montos para los Gastos en personal, Biesesricios de consumo, Prestaciones pre-
visionales y Transferencias corrientes, incluidoglearticulo 1° de esta ley, en moneda na-
cional y moneda extranjera convertida a doélares.

No regiré lo dispuesto en el inciso precedenteae® de los mayores egresos que se
produzcan en los item de los referidos subtitulessan legalmente excedibles de acuerdo
al articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1978 lg glosa 01, Programa Operaciones
Complementarias de esta ley ni a los incremenigsados en aplicacion o devolucion de
fondos de terceros, en la incorporacion de dickasldciones en el servicio receptor, en la
asignacion de mayores saldos iniciales de cajaptae| correspondiente a la Partida Teso-
ro Publico, en venta de activos financieros, enesgs propios asignables a prestaciones o
gastos, en recursos obtenidos de fondos concuss@élentes publicos o en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 21 del decreto ley N° 1.2@31975. Los mayores gastos efectivos o
incrementos que se dispongan por tales conceptda,cantidad que excedan lo presupues-
tado, incrementardn los montos maximos sefialadekiraiso precedente, segun corres-
ponda.

Igual autorizacion legal se requerird para aunméatsuma de las cantidades, aprobadas
en el citado articulo 1°, de los subtitulos de fsiém real, Inversion sectorial de asignacion
regional y Transferencias de capital a organismasipresas no incluidas en esta ley, en un
monto superior al 10% de dicha suma, salvo quantwmementos se financien con reasigna-
ciones presupuestarias provenientes del monto noéagtablecido en el inciso primero de
este articulo o por incorporacion de mayores safldomles de caja, excepto el correspon-
diente a la Partida Tesoro Publico, del producteedda de activos, de aplicacion de fondos
de terceros, de recursos obtenidos de fondos csafdes de entes publicos o de recupera-
cion de anticipos.

Solo por ley podra autorizarse el traspaso aifagedtes partidas de la ley de Presupues-
tos de aquellos recursos que, previamente, hagtlarirsispasados desde ellas hacia el Tesoro
Publico, como también aportes a empresas del Estadn éstas publicas o sociedades ano-
nimas, que no estén incluidas en esta ley. Lodepal conjunto de empresas incluidas en
esta ley podran elevarse hasta en 10%.

Articulo 5°.- La identificacidn previa de los pexyos de inversion, a que se refiere el
articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 120srespondiente a los item 61 al 73 del
subtitulo 30 y a los item 61 al 74 y 79 al 97,glddtitulo 31, de este presupuesto para los
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organos y servicios publicos, deberéa ser aprobaddgqzreto supremo del Ministerio de
Hacienda, el que llevara, ademas, la firma delstimidel ramo respectivo.

No obstante lo anterior, la identificacion de pogyectos de inversion correspondiente a
los presupuestos de los Gobiernos Regionales agwskper la administracion regional res-
pectiva, se hard mediante resolucion de la Suliseierele Desarrollo Regional y Adminis-
trativo del Ministerio del Interior, visada porDareccion de Presupuestos, para los efectos
del cumplimiento de lo dispuesto en los articuldy 74 de la ley N° 19.175, sobre Gobier-
no y Administracion Regional. Estas resolucionesrgenderan de ejecucién inmediata sin
perjuicio de la remision de los originales a la Caloria General de la Republica para su
toma de razén y control posterior. Con todo, lag/pctos de inversién cuyo costo total por
cada proyecto no sea superior a veinticinco miahe pesos, que correspondan al item 77,
del subtitulo 31, seran identificados mediantelueson del Intendente Regional respectivo.
El monto total de estos proyectos no podra excaeléa cantidad que represente el 6% del
presupuesto de inversion de la respectiva region.

La identificacion en la forma dispuesta precedestge se aplicara respecto de los fon-
dos aprobados para el item 53 “Estudios para liores”.

Ningun drgano ni servicio publico podra celebramtcatos que comprometan la inversion
de recursos de los item antes indicados, efecuavérsion de tales recursos o de otros
asociados a inversiones de la misma naturalezansas haberse efectuado la identificacion
a que se refiere este articulo.

Articulo 6°.- Autorizase para efectuar desde dadede publicacion de esta ley los llama-
dos a propuestas publicas, de estudios y proydetosversion a realizar en el afio 2001, que
se encuentren incluidos en decretos o resolucidaédentificacion, segun corresponda, en
trdmite en la Contraloria General de la RepUubAsamismo, dichos llamados relativos a
estudios y proyectos de inversion, incluidos enetes de identificacion o de modificacio-
nes presupuestarias que se dicten durante el &19 ROdran efectuarse desde que el docu-
mento respectivo ingrese a tramite en la Conti@aldeneral de la Republica.

Con todo, en las contrataciones o adjudicaciorguapuestas de estudios o proyectos de
inversion que se inicien durante el afio 2001, louggeren iniciado en 1998, 1999 y 2000, la
suma de sus montos y la de los compromisos querierppara futuros ejercicios, se ajusta-
ran a los limites maximos que se determinen, megliam o0 méas decretos supremos del
Ministerio de Hacienda, para cada 6rgano o seryigldico. Respecto de los estudios y pro-
yectos de inversion correspondientes al afio 200&| decreto de identificacion que se dicte
conforme al articulo 5°, se podra incluir, aderpéasgramas, fechas y montos de las contra-
taciones o adjudicaciones respectivas.

Articulo 7°.- En los decretos que dispongan tenesicias con imputacion a los item 32,
33y 87 de este presupuesto para los 6rganosigissrpublicos, se podra indicar el uso o
destino que deberéd dar a los recursos la institu€iéeptora; las condiciones o modalidades
de reintegro de estos a que quedara afecta ditigaey la informacion sobre su aplicacion
que debera remitir al organismo que se sefiale iséctivo decreto.

Aquellas transferencias incluidas en el subtiffipque constituyan asignaciones globa-
les a unidades de un Servicio 0 a programas egusitatal o parcialmente por éste, deberan
desglosarse en forma previa a la ejecucion prestgniee en los distintos conceptos de gas-
to, mediante documento interno de administracidmedgpectivo Servicio, con copia a la
Direccion de Presupuestos, y remitirse mensualnegeatta Gltima un informe sobre avance
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de egresos y actividades, conjuntamente con lanm@oion de ejecucion presupuestaria
mensual.

Articulo 8°.- Otorgase a los organos y serviciaisligos incluidos en la presente ley la
facultad de aceptar y recibir donaciones de bignmesursos destinados al cumplimiento de
actividades o funciones que les competan.

No obstante lo anterior, dichas entidades publegserirdn de autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda para ejercer la facultad lggeconcede el inciso precedente o la que
se contemple con igual sentido y alcance en lallegdn que les sea aplicable. Se excluyen
las donaciones, en especie o dinero, en situactmemergencia o calamidad publica, o
cuyo valor o monto no exceda de la cantidad geesfiMinisterio de Hacienda sin perjuicio
de su comunicacién posterior.

El producto de las donaciones se incorporaraesypuesto de la institucion beneficiaria
directamente o a través de la Partida Tesoro Ryjldanforme a las instrucciones que im-
parta el ministro de Hacienda. Con todo, las damees consistentes en bienes pasaran a
formar parte de su patrimonio, cuando sea procedent

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento posterde las regulaciones a que se encuen-
tre afecto el documento que da cuenta de talescoores.

Tratandose de donaciones de cooperacion intemalaode convenios de cooperacion o
asistencia técnica no reembolsable, los 6rganesvicgs publicos mencionados en el inci-
so primero se entenderan facultados para paganpmgestos, contribuciones, derechos o
gravamenes, establecidos en la legislacion chimaargo de terceros y que, en virtud del
respectivo convenio o contrato, hayan de ser asamudr el donatario. En el caso del per-
sonal que la fuente de cooperacion extranjera enleile, a su propia costa, para desarro-
llar actividades en cumplimiento del respectivogoamna, la facultad referida se limitara al
pago del impuesto sobre la renta que grave sualaetribucion.

Los pagos que se efectien de conformidad a laelssp en el inciso anterior, podran ser
realizados mediante su ingreso a la entidad redauaaorrespondiente, reembolso al orga-
nismo o ente internacional donante, o bien su reé&sulw pago al sujeto de derecho, segun
el impuesto, contribucion, derecho o gravamen @esgutrate, conforme a la reglamentacion
contenida en el decreto supremo N° 209, de 1993/idesterio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda debera remitir a las @iomes de Hacienda del Senado y de
la Camara de Diputados, copia de las autorizacipaesrecibir donaciones otorgadas en
cada mes. En el oficio remisor deberé indicarsedatificacion del servicio o entidad dona-
taria y del donante, las modalidades y obligaciateeta donacidn, y el fin especifico que se
dara a los recursos o bienes recibidos. Dichanmdoron debera remitirse dentro de los pri-
meros quince dias del mes siguiente al de lasiaationes.

Articulo 9°.- Prohibese a los 6rganos y servipigislicos, la adquisicion, construccion o
arrendamiento de edificios para destinarlos exdduséente a casas habitacion de su perso-
nal. No regira esta prohibicién respecto de logmas sobre esta materia incorporados en
los presupuestos del Poder Judicial, del Ministéedefensa Nacional y en los de inversion
regional de los Gobiernos Regionales en lo quesrgaa viviendas para personal de educa-
cion y de la salud en zonas apartadas y localidadakes.

Articulo 10.- Los érganos y servicios publicogjides presupuestariamente por el decre-
to ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizapiénia del Ministerio de Hacienda para
comprometerse mediante el sistema de contratoseledamiento de bienes con opcion de
compra del bien arrendado, y para pactar en lap@gue efectien o en los contratos de
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inversion en obra determinada que celebren, inolaoyao la administracién o mantencion
del bien y cualquiera que sea la denominacionatgkato, el pago de todo o parte del valor,
precio o renta en un plazo que exceda del ejerpigisupuestario. Igual autorizacion reque-
riran para celebrar contratos de arrendamientordeebles cuya renta mensual y/o plazo
superen los que fije el referido Ministerio.

Articulo 11.- Los 6rganos y servicios publicoda@dministracion civil del Estado in-
cluidos en esta ley necesitaran autorizacion prsidinisterio de Hacienda para la adqui-
sicién a cualquier titulo de toda clase de vehgulotorizados destinados al transporte te-
rrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio sigerpie fije dicho Ministerio.

Igual autorizacion requeriran los 6rganos y sé@sique tengan fijada dotacibn maxima
de vehiculos motorizados, para tomar en arrendaoniales vehiculos o para utilizar en
funciones inherentes al Servicio los que sean peopaados directa o indirectamente por
terceros con quienes haya celebrado cualquiedgpmontrato.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean @a#das, incrementaran la dotacion maxi-
ma de vehiculos motorizados a que se refiereieLidotl2 de esta ley, hasta en la cantidad
gue se consigne en la autorizacion y se fije meelidecreto supremo del Ministerio de Ha-
cienda.

Articulo 12.- La dotacion maxima de vehiculos miggdos fijada en las Partidas de esta
ley para los servicios publicos comprende a todssléstinados al transporte terrestre de
pasajeros y de carga, incluidos los adquiridoxthraente con cargo a proyectos de inver-
sion. La dotacion podra ser aumentada respectlgdeao algunos de éstos, mediante de-
creto supremo expedido por intermedio del Ministeorrespondiente, dictado con la for-
mula “Por Orden del Presidente de la Republicatual debera ser visado por el Ministerio
de Hacienda, con cargo a disminucién de la dotatiéxima de otros de dichos servicios,
sin que pueda ser aumentada, en ningun caso deidlotmaxima del Ministerio de que se
trate.

En el decreto supremo respectivo, podra disporettsaspaso del o de los vehiculos
correspondientes desde el servicio en que se digmimaquel en que se aumenta. Al efecto,
los vehiculos deberan ser debidamente identificaaslecreto servira de suficiente titulo
para transferir el dominio de ellos, debiendo ifige en el Registro de Vehiculos Motori-
zados.

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesteleénciso tercero del articulo 9° del decre-
to ley N° 1.263, de 1975, las dotaciones maximgsedsonal fijadas en la presente ley in-
cluyen al personal de planta, a contrata, contoaddaonorarios, asimilado a grado y a jornal
en aquellos servicios cuyas leyes contemplen efitiad.

Los decretos o resoluciones que aprueben la ¢aciba de personas naturales a honora-
rios cualquiera que sea el item de imputacion, rdebeontar con visacion del Ministerio
correspondiente, para lo cual se acompafard uficztd emanado del 6érgano o servicio
respectivo en que conste que el monto compromsédgusta a la disponibilidad presupues-
taria y, en su caso, a la autorizacion maxima atagen la presente ley.

El procedimiento sefialado en el inciso precedsmi@plicara igualmente a las contrata-
ciones en el mismo servicio con aplicacion de épdeésto en la letra d) del articulo 81 de la
ley N° 18.834.

Articulo 14.- Las recuperaciones a que se reékesticulo 11 de la ley N° 18.768, que
perciban los érganos y servicios publicos incluidnssta ley, constituirdn ingresos propios
y Se incorporaran a sus respectivos presupuestos.



SESION 12, EN MARTES 3 DE OCTUBRE DE 2000 71

Articulo 15.- El producto de las ventas de bienesuebles fiscales que no estén destina-
dos por aplicacion de lo dispuesto en el articéldé& decreto ley N° 1.939, de 1977, que
efectle durante el afio 2001 el Ministerio de BidW@sionales, y las cuotas que se reciban
en dicho afo por ventas efectuadas desde 198®@J 20 incorporaran transitoriamente
como ingreso presupuestario de dicho MinisteriesEscursos se destinaran a los siguien-
tes objetivos:

65% al Gobierno Regional de la Region en la csi@l ebicado el inmueble enajenado,
para su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

25% a beneficio fiscal, que ingresara a rentasmgées de la Nacion.

La norma establecida en este articulo no regspeao de las ventas que efectue dicho
Ministerio a drganos y servicios publicos, o a eesps en que el Estado, sus instituciones o
empresas tengan aporte de capital igual o supErkfl%, destinadas a satisfacer necesida-
des propias del adquirente, ni respecto de lageaeciones que se efectien de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 17.Emel decreto ley N° 2.569, de 1979y en la
ley N° 19.229.

Articulo 16.- Los Ministerios, las Intendenciass IGobernaciones y los 6érganos y servi-
cios publicos que integran la Administracion detllls, no podrén incurrir en otros gastos
por concepto de publicidad y difusiébn que los nades para el cumplimiento de sus fun-
ciones y en aquellos que tengan por objeto infoarias usuarios sobre la forma de acceder
a las prestaciones que otorgan.

Articulo 17.- Todas las organizaciones no gubesraaies que reciban ingresos contem-
plados en esta ley deberan indicar el uso o degérdichos fondos, los cuales quedaran
sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria Gelrdgda Republica, conforme a las instruc-
ciones impartidas por dicho organismo respect@deridicién de cuentas.

Los érganos y servicios publicos a traves de cpyesupuestos se efectlen transferencias
a corporaciones y fundaciones identificadas expnesée en el item o asignacion respecti-
vo, de acuerdo a convenios, deberan requerir ahbaly los estados financieros del ejerci-
cio de las referidas entidades; un informe dedaugjion de las actividades o programas
acordadas, la nomina de sus directorios, asi camdd sus ejecutivos superiores. Copia de
los antecedentes antes sefialados seran remitidis pespectivas instituciones publicas a
las Comisiones de Hacienda del Senado y de la GadeaDiputados dentro del primer tri-
mestre siguiente al término de la anualidad, sijujéo de la publicacion, por parte de la
entidad receptora de los recursos, de un resumsu balance en un diario de circulacion
nacional.

Articulo 18.- La Direccion de Presupuestos projpm&rd a las Comisiones de Hacienda
del Senado y de la Camara de Diputados, informaeidtiva a la ejecucion trimestral del
ingreso y del gasto contenido en el articulo 18gta ley, al nivel de la clasificacion dispues-
ta en dicho articulo.

Asimismo, proporcionara a las referidas Comisipimdermacion de la ejecucion semes-
tral del presupuesto de ingresos y de gastos gmltidas de esta ley, al nivel de capitulos y
programas aprobados respecto de cada una deesliagsturada en presupuesto inicial; pre-
supuesto vigente y monto ejecutado a la fecha cispeMensualmente, la aludida Direc-
cion elaborard una nédmina de los decretos que mtigpotransferencias con cargo a la asig-
nacion Provision para Financiamientos Comprometyd@sovision para Transferencias de
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Capital de la Partida Tesoro Publico, totalmeramitados en el periodo, la que remitira a
dichas Comisiones dentro de los 15 dias siguiett@&smino del mes respectivo.

La Direccion de Presupuestos proporcionara copiasibalances anuales y de los esta-
dos financieros semestrales de las empresas @deld; Stelevision Nacional de Chile, el
Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cder€hile, y de todas aquellas en que el
Estado, sus instituciones o empresas tengan ap@dapital igual o superior al cincuenta
por ciento, realizados y auditados de acuerdo adasas establecidas para las sociedades
andnimas abiertas.

La informacion a que se refieren los incisos pileoges, se remitira dentro de un plazo de
sesenta dias contados desde el vencimiento delstiieno semestre respectivo.

Articulo 19.- Los programas sociales, de fomemtalpctivo y desarrollo institucional
incluidos en este presupuesto para los 6rganowigies publicos, podran ser objeto de una
evaluacion de sus resultados, la que constituir@ntecedente en la asignacion de recursos
para su financiamiento futuro.

Las evaluaciones deberan ser efectuadas por po gaeiexpertos que sera integrado por
a lo menos dos miembros externos, seleccionadosugarompetencias en las areas com-
prendidas por el respectivo programa y cuyo nuraenstituird, como minimo, la mitad de
sus integrantes. Con todo, no podran formar paitgrdpo correspondiente, funcionarios
del Servicio que ejecuta el programa a evaluar.

Las instituciones cuyos programas sean objetovaleacion, deberan proporcionar al
grupo a que se refiere el inciso precedente quesmonda, toda la informacion y antece-
dentes que éste les requiera, incluidos aqueltaglies especificos y complementarios que
sea necesario efectuar.

Mediante uno o mas decretos del Ministerio de étada, se determinardn los programas
a evaluar durante el afio 2001, los procedimientogicos de referencia que se aplicaran al
respecto y las entidades participantes en su ef@tUel referido Ministerio comunicara,
previamente y dentro del primer bimestre de didim a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Cadmara de Diputados, la ndminasdertmramas que se evaluaran.

La Direccion de Presupuestos remitird a las ahgd@omisiones copia de los informes
correspondientes, a mas tardar en el mes de adpsiaeferida anualidad.

Articulo 20.- Los 6rganos y servicios publicosideg por el Titulo Il de la ley N° 18.575,
tendrén la obligacion de proporcionar informaciéaraa de sus objetivos, metas y resulta-
dos de su gestion.

Para estos efectos, en el afio 2001 deberan canfacy difundir un informe que incluya
un balance de su ejecucion presupuestaria y umdacde los resultados de su gestion opera-
tiva y econdmica del afio precedente, con el cunipfitn de objetivos, tareas y metas a que
se hubieren obligado o que se les fijaron. Dicliorine sera editado y difundido a mas tar-
dar el 30 de abril del referido afio, debiendo riesgitejemplares de €l a ambas ramas del
Congreso Nacional.

La confeccidn, presentacion y difusion del refeiilforme, se efectuara conforme a lo
dispuesto en el decreto N° 47, de 1999, del Mingstie Hacienda y sus modificaciones.

Articulo 21.- Los decretos supremos del MinisteldoHacienda que deban dictarse en
cumplimiento de lo dispuesto en los diferentesalds de esta ley, se ajustaran a lo estable-
cido en el articulo 70 el decreto ley N° 1.26318@5. Asimismo, ese procedimiento se apli-
cara respecto de todos los decretos que corresplicteapara la ejecucion presupuestaria y
para dar cumplimiento al articulo 5° de esta ley.
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Las aprobaciones y autorizaciones del Ministegidddcienda establecidas en esta ley,
para cuyo otorgamiento no se exija expresamentsejeéectien por decreto supremo, las
autorizaciones que prescriben los articulos 22 ge24lecreto ley N° 3.001, de 1979, y la
excepcion a que se refiere el inciso final detalti 9° de la ley N° 19.104, se cumplirdn
mediante oficio o visacion del Subsecretario deiétata, quien podra delegar tales faculta-
des, total o parcialmente, en el Director de Prassips.

La determinacion y fijacion de cantidades y momtagie se refieren los articulos 8°y 10
de esta ley, se efectuaran por oficio del minidegdlacienda. Las visaciones que correspon-
dan por aplicacién del articulo 13 de esta leyarsefectuadas por el subsecretario respecti-
Vo, quien podra delegar tal facultad en el SedeRegional Ministerial correspondiente.

Articulo 22.- Las disposiciones de esta ley rega&ontar del 1 de enero del afio 2001,
sin perjuicio de que puedan dictarse a contar feclaa de su publicacion los decretos a que
se refieren los articulos 3° y 5° y las resolucandicadas en dicho articulo 5°.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda”.

2. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Erffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachiodes sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley que modifi-
ca la ley N° 18.695, Organica Constitucional de ilpalidades, el Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 17.88Bre Impuesto Territorial. (Boletin N° 2339-
06).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@8gssiguientes de la ley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califieo“discusion inmediata” la referida
urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ipi#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaigh
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3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el doticl de la Constitucidén Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despaochodos sus tramites constituciona-
les -incluyendo los que correspondiere cumplirldmeorable Senado-, respecto del pro-
yecto de ley que establece normas legales paraatortdevasion tributaria. (Boletin N°
2572-05).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@fossiguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califieo“suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ipi#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaiah

4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el lErffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachogdes sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley sobre trans-
parencia, limite y control del gasto electoral.|€8a N° 2499-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@fossiguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califieo“suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaiah
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5. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Ertffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachoges sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley que modifi-
ca la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industriadlen N° 2416-03).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@8gssiguientes de la ley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califieno“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaleh

6. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Erffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachoges sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley que estable-
ce las bases generales para la autorizacion, hamiento y fiscalizacion de casinos de juego y
salas de bingo. (Boletin N° 2361-23).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@fossiguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califigo“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de |la Presaiah
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7. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Ertffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachoges sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley que intro-
duce modificaciones a la ley N° 18.902, que cr&ufzerintendencia de Servicios Sanitarios y
deroga la ley N° 3.133, sobre Neutralizacion d&kesiduos Provenientes de Establecimientos
Industriales y su reglamento. (Boletin N° 2570-09).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@8gssiguientes de la ley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califieo“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presalah

8. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Ertffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachoges sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley que reem-
plaza el Titulo IV de la ley N° 18.168, de 198%,deneral de Telecomunicaciones. (Boletin N°
2436-15).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@fossiguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califigo“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaiah
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9. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Ertffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachoges sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley que adecua
la legislacion que indica conforme a los acuer@ds @rganizacion mundial de comercio
(OMC), suscritos por Chile. (Boletin N° 2421-03).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@fossiguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califigo“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ipi#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de |la Presaiah

10. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Cadmara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el doticLide la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despachodos sus tramites constituciona-
les -incluyendo los que correspondiere cumplirledmeorable Senado-, respecto del pro-
yecto de ley sobre libertad de expresion, inforiagi ejercicio del periodismo. (Boletin
N° 1035-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@8gssiguientes de la ley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califieno“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presalah
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11. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica,teavés del cual hace presente la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley que inglic

“Santiago, septiembre 29 de 2000.
Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el Erffdude la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despachoges sus tramites constitucionales -incluyendo
los que correspondiere cumplir en el honorable @eneespecto del proyecto de ley, iniciado en
mocion de los diputados sefiores Juan Bustos; Qddotes y Juan Pablo Letelier que modifica
la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, estadhetn mayores exigencias para inscribir un
arma, prohibiendo el parte de las mismas y reatizs modificaciones. (Boletin N° 2219-02).

Para los efectos de lo dispuesto en los arti@8gssiguientes de la ley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califien“simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presalah

12. Segundo informe de la Comision de Derechos Humas, Nacionalidad y Ciudada-
nia, sobre el proyecto que penaliza los actos desdiiminacion. (boletin N° 2142-17)

“Honorable Camara:

La Comision de Derechos Humanos, Nacionalidadug&iania pasa a informar, en se-
gundo tramite reglamentario, el proyecto de ley penaliza los actos de discriminacion o
violencia contra una 0 mas personas en razén geausu religion u origen nacional o étnico,
originado en mocion suscrita por el honorable digatdon Gutenberg Martinez Ocamica.

PERSONAS QUE PARTICIPARON EN EL DEBATE DEL PROYECTO

Durante el debate habido en la Comision fueronasaros el profesor del Centro de
Estudios Arabes de la Universidad de Chile, doreiggChahuan y el Presidente de la Fe-
deracion de Entidades Chileno-Arabes, don Juanligaka

INFORMACIONES PREVIAS

Antecedentes generales
Este proyecto tiene como propdsito dar consagndefislativa a los principios y decla-
raciones contenidos en la carta fundamental, earraate discriminacion.
La Constitucion Politica de la Republica procldenao discriminacion, en distintos as-
pectos, en el articulo 1° inciso primero; en dtalb 5° inciso segundo; en el articulo 19, en
sus numerales 2, 16 inciso tercero y 22, y entido 98 inciso final, los que, en sintesis,
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reconocen la igualdad de las personas en dignidiedechos y el respeto de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.

La ley indigena N° 19.253, contempla en su adiB@luna sancion de falta para el que
cometa discriminacion manifiesta e intencionadaartra de un indigena, y el articulo 18
de la ley N° 16.643, sobre Abusos de Publicidadpésce la pena de reclusion en su grado
minimo para quienes, por cualquier medio, realizagblicaciones o transmisiones que
conciten el odio, la hostilidad o el menosprecgpezto de personas o colectividades, en
razén, Unicamente, de su raza, religion, origeimonato étnico.

El trabajo de la Comision, en lo fundamental, eiisen reconocer que la legislacion
existente en esta materia no satisfacia las agpiecdel constituyente, y se dio a la tarea
de crear los ilicitos que constituyen discriminacadbitraria, para cuyo efecto recabo infor-
macion de legislacion comparada, doctrina y juddpncia, recogiendo las ideas postuladas
por el Instituto de Ciencia Politica de la Univdesi de Chile en el proyecto que se entrego
en ceremonia publica a los sefiores Presidentesib@saCamaras, que posteriormente fue
patrocinado por el honorable diputado don Gutenbadinez.

La Comision considerd, ademas, la cuestion culura involucra el tema, y coincidio en
admitir la reserva de que éste no se resuelve meicee con la dictacion de una ley. Sin
embargo, a su juicio, la instauracion de esta ntivengpermite estigmatizar las conductas
discriminatorias y constituye un esfuerzo del Estal@l que es parte el Poder Legislativo,
por reconocer que el problema existe y por promelarandato constitucional que lo obliga
a asegurar el respeto de la igualdad y dignidaddie persona.

Descripcién del proyecto

Sobre la base de la mocién primitiva que establekcdelito de discriminacion en el Titu-
lo VIl del Libro Il del Codigo Penal, que se rafea los crimenes y simples delitos contra
las personas, la Comision opto por considerar ghiee juridico protegido no era un delito
contra el honor, sino que un delito contra los ceos garantizados por la Constitucion Poli-
tica, por lo cual decidi6 ubicar esta normativakfitulo Il del Libro Il del Cédigo Penal,
gue trata “De los crimenes y simples delitos geetah los derechos garantidos por la Cons-
titucion” y procedio a crear un parrafo nuevo dewte dicho Titulo, que denomina “1 bis.
De los delitos contra la igualdad de las persomaslignidad y derechos”, intercalando los
articulos 137 bis, 137 ter y 137 quater.

Ademas, dentro del Parrafo 4° del mismo Tituladl Libro 1l del Codigo Penal, deno-
minado “De los agravios inferidos por funcionanagblicos a los derechos garantidos por la
Constitucion”, se agrega un articulo 157 bis, garecionar al empleado publico que, en el
ejercicio de sus funciones, cometa actos de digwaition, consistentes en rehusar el sumi-
nistro de un bien o servicio, subordinado a algétiva de discriminacion sefialado en el
articulo 137 ter o en impedir el ejercicio normaluwha actividad econémica.

Por otra parte, en el Parrafo 10 “De las asocmssalicitas”, ubicado en el Titulo VI del
Libro 1l del Cédigo Penal, que trata de los Delitostra el orden y la seguridad publicos,
cometidos por particulares, agrega un articulo owewm el nimero 294 bis, que declara
punibles las asociaciones que inciten o promuewalistriminacion, el odio o la violencia
contra las personas, grupos o asociaciones, cacsugrbienes, en razon de cualquier discri-
minacion de las sefialadas en el articulo 137dgulando la pena segun si los autores fue-
ren fundadores, o ejercieren mando o aportaretatapla organizacion o sencillamente
fueren miembros activos de ella,
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En el mismo Titulo VI del Libro Il del Cédigo Pdngue se refiere a los Delitos contra el
orden y la seguridad publicos, cometidos por palgres se introduce un Parrafo 13, que
actualmente esté vacio de contenido por derogaeda ley N° 19.567, publicada en el Dia-
rio Oficial el 1 de julio de 1998, que primitivanterconsultaba los delitos de Vagancia y
Mendicidad, en cuyo lugar se incorpora un nuevoa®ad 3, denominado “Incitacion al
odio y la hostilidad con fines discriminatoriosg afiaden los articulos 305 y 306, que cas-
tigan, el primero, al que en publico, verbalmenomedio de escritos o imagenes, incite
al odio, la hostilidad o la violencia en contral@e personas o bienes de personas o llame al
empleo de medidas arbitrarias de discriminaciosuecontra, y el segundo, al que, por razo-
nes distintas de una informacion objetiva, haggallea personas que no lo hayan solicitado,
objetos o textos que contengan expresiones detwiolatindicado en el articulo anterior o
los difundan o tengan en su poder con el propdsitdifundirlos.

Como otra enmienda al Codigo Penal, se proporegagdentro del Titulo VIII del Libro
I, en el Parrafo de las Disposiciones comunes &&rrafos “6. De la calumnia” y “7. De las
injurias”, un nuevo articulo 431 bis, que castibguee de palabra o por escrito, se manifieste
de manera injuriosa en contra de la dignidad deoumas personas, por razones de discri-
minacion.

En este segundo tramite reglamentario, la Comisiéntuvo, con algunas variantes, las
ideas contenidas en el articulo 2° de la mocidgiral, que modifica el articulo 18 de la ley
N° 16.643, sobre Abusos de Publicidad, referidmiaditacion al odio, a la hostilidad o la
violencia, o a quienes llamen a la adopcién de dasdarbitrarias, fundadas en la discrimi-
nacion, penalizando al que por cualquier medidaea intervenga en la produccion, repro-
duccion, emision, difusion o distribucion al publide publicaciones o transmisiones con
dichos propositos.

Finalmente, la Comisién repuso el concepto codtean el articulo 3 de la mocién pri-
mitiva, que reemplaza el articulo 8 de la ley N25%3, con el objeto de consultar como sim-
ple delito y no como falta la discriminacion maegfia e intencionada en contra de los indi-
genas, en razén de su origen y su cultura.

Creacion de una agravante

En la discusion particular habida en el seno deolmision, se optd por simplificar el
texto de la agravante propuesto en el primer inéprromo numeral 20 del articulo 12 del
Caodigo Penal, acogiendo lo expresado por el profeseRivacoba, cuando asumio la idea
de crear esta agravante, que, a su juicio, debegraeferente a cualquier delito”, siempre
gue se cometa por una motivacion o moviles deichgtacion, y siguiendo la metodologia
de nuestro Codigo Penal y conformandose al estddécnica adoptados por dicho Codigo
en su articulo 12, que excepcionalmente ejemplifeaacordd concebir en forma muy breve
y precisa esta agravante, por cuyos motivos amexdieictarla de la siguiente forma: “20.
Cometer el delito, motivado por discriminacion &diia”, sin agregarle nada de lo conteni-
do en las tres redacciones que se propusieron@ontésion.

Al hablar de “el delito” se esta refiriendo a apaér delito, a todo delito que se cometa,
movido o actuando impulsado por motivos de diseranion arbitraria, idea en la que coin-
ciden los profesores De Rivacoba y Politoff, amtmssultados por la Comision.
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Aprobacion en general del proyecto

La Corporacion inicio el estudio del proyecto arsésion 512, en jueves 11 de mayo de
2000, ocasion en la cual el diputado informante kazrelacion, siendo aprobado por 29
votos a favor, uno por la negativa y 11 abstenaone

En esa ocasion el proyecto fue objeto de divemshsaciones, todas las cuales constan
en la respectiva hoja de tramitacidon elaboraddgp8Secretaria de la Corporacion.

Con posterioridad, durante la discusion del mismdéa Comision, se formularon otras,
las que figuran entre los antecedentes del proyecttoforme.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 288

En atencion a que el proyecto en examen congtaslarticulos y que el articulo 1° se
descompone en siete numerales, que introducenicamidnes al Codigo Penal, se indica-
ran por separado las menciones reglamentariasxigee & articulo 288, respecto de cada
uno de los numerales del referido articulo 1°.

1. Articulos o numerales del articulo 1° que no $idn objeto de indicaciones o de modifi-
caciones: No hay articulos del proyecto, ni nunesrdel articulo 1° en esta situacion.

En consecuencia, no hay articulos ni numeraleartieulo 1° que deban darse por apro-

bados reglamentariamente.

2. Normas de caracter organico constitucional guigum calificado: El proyecto no con-
tiene normas de caracter organico constitucionderquoérum calificado.

. Articulos suprimidos: No hay articulos ni nuntesadel articulo 1° suprimidos.

. Articulos modificados: En este tramite reglaragnthan sido modificados el articulo 1°
y sus respectivos numerales, y el articulo 2° dejlgzto.
El Numeral 1 ha sido reemplazado por el que seareh el texto del proyecto aprobado

por la Comision.

-El acuerdo se produjo por unanimidad.

El Numeral 2 ha sido modificado por una indicacigue se incorpora al texto aprobado
por la Comision.

-El acuerdo fue adoptado por mayoria de votos.

El Numeral 3 fue modificado, al aprobarse dogalbs nuevos que se agregan al Nume-
ral 2 anterior, con las numeraciones 137 ter ydugter, cuyo tenor se sefiala en el texto
aprobado en este segundo tramite reglamentario.

-El acuerdo se adopt6 por unanimidad.

El Numeral 4 ha pasado a ser Numeral 3, modificathoo se sefiala en el texto aprobado
por la Comision.

-Esta modificacion se aprobd por unanimidad.

El Numeral 5 ha sido rechazado y reemplazadogdisposicion que se indica como
Numeral 4 en el texto aprobado por la Comision.

-Este acuerdo se adoptd por unanimidad.

Se ha agregado como Numeral 5 la disposicion adéan el texto aprobado en este se-
gundo tramite reglamentario.

-El acuerdo se produjo por unanimidad.

Como Numeral 6 se ha agregado la norma que smaiedi el texto aprobado por la Co-
mision.

-El acuerdo se adopt6 por unanimidad.

W
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El Numeral 6 del primer informe ha pasado a sendhal 7, reemplazado en la forma
que se transcribe en el texto aprobado por la Gémis
-Esta modificacion se produjo por unanimidad.
El articulo 2° del proyecto ha sido modificado pbgue se transcribe en el texto aproba-
do por la Comision.
-Esta enmienda se adopt6 por unanimidad.
5. Articulos nuevos introducidos: En este tram@glamentario se ha agregado un articulo
39, nuevo, cuyo tenor se transcribe en el textoksguto por la Comision.
-El acuerdo se produjo por unanimidad.
6. Articulos que deben ser conocidos por la Comid® Hacienda: No hay articulos en esta
situacion.
7. Indicaciones rechazadas por la Comision:

ARTICULO 1°

Numeral 1

De los sefiores Ceroni, Ojeda, Naranjo, GutenbendiiMez, Tuma, Anibal Pérez y sefiora
Pollarolo, para sustituir en el nimero 1° del altid° del proyecto aprobado por la Comi-
sion, por el siguiente:

1. “Agrégase al articulo 12, el siguiente numeral:

“202. Cometer el delito por motivos racistas, samitas, xenofobos u otra clase de dis-
criminacion referente a la ideologia, religion earcias de la victima, la etnia, la raza o
nacion a la que pertenezca, por su sexo o compiertnsexual o la enfermedad o minus-
valia que padezca.”.

De los sefiores Krauss y Velasco para sustitiNP él del articulo 1° por el siguiente:

1. “Agrégase al articulo 12, el siguiente numeral:

“202.- Ejecutar el acto o incurrir en la omisi@ncl propésito de dafar, lesionar, afectar,
perturbar o amenazar a una persona o grupo denasrsa razon de su origen, sus ideas,
religion o creencias, de la raza, etnia o naciqneapertenecieren, de su sexo o de la enfer-
medad o minusvalia que padecieren o, en generéljado por un animo de discriminacion
arbitraria.”.

-Estas indicaciones fueron rechazadas por unaadnid

Numeral 2

De los sefiores Krauss y Velasco para sustittNP & del articulo 1° por el siguiente:
2. “Incorporase el siguiente articulo 137 bis, rmev

“Articulo 137 bis.- El que personalmente o porago o peticion de terceros incitare a
otros a causar dafio, lesionar, afectar, perturlaanenazar a personas o grupos de personas
0 a los bienes de su patrimonio en razon de semyrigeas, religion o creencias, de la raza,
etnia 0 nacion a que pertenecen, de su sexo oaddemedad o minusvalia que padecen o
motivado por un animo de discriminacion arbitrasexra castigado con la pena de reclusion
menor en sus grados minimo a medio.

Si el delito tipificado en el inciso anterior, g@netiere utilizando un medio de comuni-
cacion la pena se aumentard en dos grados”.

-Esta indicacion fue rechazada por unanimidad.
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Numeral Nuevo

Del sefior Navarro para agregar en el Titulo V@l @édigo Penal, un péarrafo denomina-

do “Del genocidio” compuesto por el siguiente artic390 bis:

“Articulo 390 bis. Los que con el propésito detdgis total o parcialmente a un grupo

nacional étnico, racial o religioso, perpetrargguab de los siguientes actos:

1. El que llevare a cabo el desplazamiento fordesgrupo o sus miembros.

2. El que adoptare cualquier medida que tiendapadin su género de vida o reproduccion,
sera castigado:

a) Con presidio mayor en su grado medio a maxinamao los individuos sean obliga-
dos por la fuerza y esto contemplare alguna diesisnes comprendidas en los articu-
los 395, 396 y 397, N° 1.

b) Con presidio mayor en su grado minimo a pregeéipetuo el que obligare a un indi-
viduo a abandonar sus lugares de habitacion pemtemetransitorio por medio de
engafno o estafa.

-Esta indicacion fue rechazada por seis votossyadbgtenciones.

Articulos Nuevos

De los sefiores Krauss y Velasco para agregaigo®stes articulos nuevos:

“Articulo....- El Ministerio de Educacion incluign los planes de estudio de la educacion
basica y media el estudio y promocion de los degbtlumanos y de las normas internacio-
nales y nacionales contrarias a las distintas fereadiscriminacion.”.

“Articulo....- Trianualmente el Congreso Naciopegmiard la obra, trayectoria o activi-
dad desarrollada en Chile en contra de actos ddrdisacion o violencia por motivos racia-
les, étnicos, nacionales, religiosos, sexuales gemeral, que afecten la dignidad de la per-
sona humana.

La convocatoria, bases y contenidos del premid sstablecida en cada oportunidad por
acuerdo de las Mesas de ambas Corporaciones.

El premio se denominard “Elimat Jason” y se disicépor primera vez dentro de los
noventa dias de publicacion de la presente ley.”.

“Articulo....- Quienes en calidad de dirigentegiamizadores o lideres mantengan en fun-
cionamiento una asociacion, movimiento o partidiitigo, declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional por contravenir lo estaidecen el inciso 6° del nimero 15 del arti-
culo 19 de la Constitucion Politica, seran castigatbn las penas de reclusion menor, en su
grado medio a maximo.

Asimismo, los bienes materiales, instrumentoungs empleados en la realizacion de
las actividades de esas asociaciones, movimiergastiglos inconstitucionales seran deco-
misados”.

-Esta indicacion fue rechazada por unanimidadeptimarse que no tiene relacién con
las ideas matrices del proyecto en estudio.

8. Textos de las disposiciones legales que el ptoyaodifica o deroga.
El proyecto modifica los siguientes preceptoslkega
a) El articulo 18 de la ley 16.443, sobre AbusoPuleglicidad que es del siguiente tenor:
“Articulo 18 Los que por cualquiera de los medie@alados en el articulo 16, realiza-
ren publicaciones o transmisiones que conciterdiel, ¢a hostilidad o el menosprecio
respecto de personas o colectividades en razoa dea o religion seran penados con
multa de seis a doce ingresos minimos.”, y
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b) El articulo 8 de la ley N° 19.253, sobre PratatcFomento y Desarrollo de los Indi-
genas, que reza:
“Articulo 8.- Se considerara falta la discrimin@ctimanifiesta e intencionada en co-
ntra de los indigenas, en razon de su origen yilsura. El que incurriere en esta con-
ducta sera sancionado con multa de uno a cincesngminimos mensuales”.

9. Texto del proyecto aprobado por la Comisién.

En mérito de lo expuesto y demas explicacionestgcadentes que, en su oportunidad,

pueda entregar el sefior diputado informante, laiSidmde Derechos Humanos, Nacio-

nalidad y Ciudadania recomienda a la honorable Gaprastar su aprobacion al siguien-

te

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO 1°.- Incorpéranse al Codigo Penal lagusentes modificaciones:
1. Agrégase al articulo 12, el siguiente numeral:

“202 Cometer el delito, motivado por discriminacerbitraria.”.

2. Incorporase un parrafo 1 bis, nuevo, al Tituldél Libro 11, y los siguientes articulos:

“1 bis. “De los delitos contra la igualdad de p@ssonas, en dignidad y derechos”

“Articulo 137 bis. El que incitare a otros a caudafio a personas o0 a sus bienes, en razén
de su origen, sus ideas, religion, o creencialg dtia, raza o nacion a que pertenecen, de
su sexo o condicion sexual, o de la enfermedachoswualia que padecen, o motivado por
una discriminacién arbitraria en perjuicio de gsarsonas, serd castigado con la pena de
reclusion menor en sus grados minimo a medio.”.

“Articulo 137 ter. Para los efectos de las dispiosies de este Codigo y leyes especiales,
se entendera por discriminacion toda forma dendigin, exclusion, restriccion o preferen-
cia fundada en cuestiones de raza, en antisemitisenofobia, religion o creencias, origen
nacional, la verdadera o supuesta pertenencigpemenencia a una etnia o raza determina-
da, en una enfermedad o minusvalia, por el sexmdicion sexual, descendencia, edad o
cualquiera otra condicion y cuyo fin o efecto seabolicion o menoscabo del reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de iguflda los derechos esenciales a toda per-
sona.

Articulo 137 quater. Incurrird en la pena de reidn menor en su grado minimo a medio
y multa de seis a doce ingresos minimos el quel ejercicio de actividades profesionales o
empresariales, cometiere la discriminacion defiidal articulo anterior respecto de una
persona natural o juridica, cuando ella consist@kuasar el suministro de un bien o servicio
gue ofreciere y a que el ofendido tenga dereclen, subordinarlo a la concurrencia o ausen-
cia de alguno de los motivos de discriminacion kseftes en el articulo precedente.”.

3. Anadese un articulo 157 bis nuevo del siguiterter:

“Articulo 157 bis.- EI empleado publico que, ere@rcicio de sus funciones, cometa
actos de discriminacion respecto de una persongahat juridica, consistentes en rehusar el
suministro de un bien o servicio a que ésta teegactho, subordinarlo a la concurrencia o
ausencia de alguno de los motivos de discriminasédialados en el articulo 137 ter, o en
impedir arbitrariamente, por tales motivos, el@m@o normal de una actividad econémica
cualquiera, sufrira la pena de reclusion menomegrado medio a maximo.”.
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4. Agrégase el siguiente articulo 294 bis:

“Articulo 294 bis. Son punibles las asociaciones opciten o promuevan la discrimina-
cion, el odio o la violencia contra las personagpgs o0 asociaciones, 0 contra sus bienes, en
razén de cualquier discriminacion de las sefialadad articulo 137 ter.

A los fundadores, a quienes ejercieren mando daeo capital a la organizacion, se
impondra la pena de presidio menor en su gradomuaxi

A los deméas miembros activos se impondra la per@esidio menor en su grado mini-
mo a medio.”.

5. Sustitiyese en el actual articulo 294 bis, caga @ ser articulo 294 ter, los guarismos

“293 y 294" por “293, 294 y 294 bis”.

6. Introddcense un nuevo Parrafo 13 en el Titulal®l Libro Il del Codigo Penal, y los
articulos 305 y 306 siguientes:

“13. Incitacion al odio y la hostilidad con findscriminatorios.

“Articulo 305. El que en publico, verbalmente ¢ peedio de escritos o imagenes, incite
al odio, la hostilidad o la violencia en contrala@e personas o bienes de personas o llame al
empleo de medidas arbitrarias de discriminaciésuecontra, tales como las sefaladas en el
articulo 137 ter, sera penado con reclusion memsuegrado minimo a medio y multa de
seis a doce ingresos minimos.”.

“Articulo 306. Se castigara con igual pena al guue,razones distintas de una informa-
cion objetiva, haga llegar, a personas que noyarhaolicitado, objetos o textos que con-
tengan expresiones del contenido indicado en ieldotanterior o los difundan o tengan en
su poder con el propésito de difundirlos.”.

7. Agrégase el siguiente articulo 431 bis:

“Articulo 431 bis. El que de palabra o por es¢ré® manifieste de manera injuriosa en
contra de la dignidad de una o méas personas, ponea de discriminacion sefialadas en el
articulo 137 ter, sera castigado con reclusion mensu grado minimo a medio y multa de
seis a diez ingresos minimos.”.

ARTICULO 2°.- Reemplazase el articulo 18 de laN€yi6.643, por el siguiente:

“Articulo 18.- El que por cualquier medio realiméntervenga en la produccion, repro-
duccion, emision, difusién o distribucién al publide publicaciones o transmisiones que
inciten al odio, la hostilidad o la violencia, oeglamen a la adopcion de medidas arbitra-
rias, todo ello fundado en la discriminacion, gggdado con reclusion menor en su grado
minimo a medio y multa de seis a veinte ingresesmas.”.

ARTICULO 3°.- Reempléazase el articulo 8° de laN€yi9.253, por el siguiente:

“Articulo 8°.- Se considerara simple delito laadisiinacion manifiesta e intencionada en
contra de los indigenas, en razon de su origercylsura. El que incurriere en esta conducta
sera sancionado con la pena de reclusion menarsegrados medio a maximo y multa de
once a veinte ingresos minimos mensuales.”.

_O_
Se designo diputado informante al honorable s&itdiermo Ceroni Fuentes.

-0-
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 07 e juhde julio, 02, 16 y 30 de agosto
de 2000, con asistencia de los honorables dipusefames Jaime Naranjo Ortiz (Presiden-
te), Gustavo Alessandri Valdés, Gabriel Ascencimsilla, Mario Bertolino Rendic, Guiller-
mo Ceroni Fuentes, Eduardo Diaz del Rio, Ivan Mdst¢hu, Dario Molina Sanhueza, Sergio
Ojeda Uribe, Osvaldo Palma Flores, Andrés Palnraalzaval y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 30 de agosto de 2000.

(Fdo.): JOSE VICENCIO FRIAS, Secretario de la Csion”.

13. Informe de la Comision de Obras Publicas, Tramortes y Telecomunicaciones
acerca del proyecto de ley que prorroga la vigencide la ley N° 19.593, que suspen-
di6 la inscripcion de taxis en el Registro Nacionale Servicios de Transporte de Pa-
sajeros, e introduce otras modificaciones en elléboletin N° 2496-15)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transporiesgcomunicaciones pasa a informa-
ros acerca del proyecto de ley, iniciado en unaidnage los diputados sefiores Francisco
Encina, Juan Pablo Letelier y Anibal Pérez, querpga la vigencia de la ley N° 19.593, que
suspendio la inscripcidn de taxis en el Registroidial de Servicios de Transporte de Pasa-
jeros, e introduce otras modificaciones en ella.

El proyecto tiene por objeto prorrogar por dossdaovigencia de la ley N° 19.593, que a
partir del 17 de noviembre de 1998, habia suspembd dos afios la inscripcion de taxis, en
cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nakae Servicios de Transporte de Pasa-
jeros.

Ademas, propone suprimir la posibilidad de camlaianscripcion de los taxis ya inscri-
tos de una region a otra, que la ley N° 19.593rematalurante el periodo de su vigencia.

Para el estudio del proyecto, la Comision contdlaasistencia y colaboracion del Sub-
secretario de Transportes, sefior Patricio TombWlktiz y el asesor legislativo de la Subse-
cretaria de Transportes, sefior Patricio Bell Avello

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En la mocién se indica que es absolutamente neagsarrogar por un nuevo periodo la
inscripcion de taxis en el Registro Nacional de/i8ers de Transporte de Pasajeros, debido
al explosivo crecimiento que se ha producido dejye automotor en los ultimos afios, lo
cual ha traido como consecuencia un notable auneerims niveles de congestion vehicu-
lar, principalmente en la Regién Metropolitanactdedo, ademas, los indices de contami-
nacion.

Un grado importante de incidencia en este aundineorelacion al excesivo parque de
taxis, en cualquiera de sus modalidades, lo quledado a limites intolerables. En 1990, el
namero de permisos de circulacion para taxis 1§86 mil, cifra que ascendié a 114.663 en
1997.
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Fue este crecimiento inorganico y desordenadexds ¢l que llevo a la dictacion de la
ley N° 19.593, que suspendio por dos afios la pén de taxis en el Registro Nacional de
Servicios de Transporte de Pasajeros.

Sin embargo, en la actualidad, pese a encontrarsgelada la inscripcion de taxis en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte dajPass, a juicio de los patrocinantes con-
tinda siendo excesivo el nimero de los vehiculcsgig@ler, en comparacion con la pobla-
cion del pais, situacion que se agravaria de lavesmesta medida.

Los autores plantean que una mayor regulaciorstdeaetividad, a partir de ciertos para-
metros definidos por las autoridades del ramo,egt@blezca con claridad el papel a jugar
por los taxis basicos y colectivos en el transppétalico, permitira terminar con el sobredi-
mensionado parque de taxis.

El aumento del nUmero de taxis debe ser concardammt las necesidades de la poblacién
y el crecimiento de las ciudades. Asimismo, esteemento no debe entorpecer la satisfac-
cion de otras demandas de la ciudadania, en ekpacae exige un medio ambiente sano y
ciudades descongestionadas.

Mientras la autoridad estudia esa regulacion,subgisten los fundamentos invocados al
iniciarse la tramitacion de la ley N° 19.593, eside| explosivo crecimiento de taxis, con la
consiguiente congestién vehicular y contaminacibiantal que generan.

Por ultimo, se sefala que se ha detectado queant@kis basicos y colectivos que se
utilizaban en la Region Metropolitana han termineisloulando en provincias, aprovechan-
do que la ley N° 19.593 asi lo permite, con lo @ldih buscado con dicha ley no se ha ob-
tenido del todo, por lo menos en lo que respetda eegiones.

II. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DE L PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 68 ge7la Constitucion Politica de la Repu-
blica, y en los incisos primeros de los articuléy 32 de la ley N° 18.918, organica consti-
tucional del Congreso Nacional, corresponde coasjgromo lo exige el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, una minuta de lassideatrices o fundamentales del pro-
yecto, entendiéndose por tales las contenidas mod#on.

De acuerdo con esto ultimo, la idea matriz esrpgar la vigencia de la ley N° 19.583
por dos afios, a contar de la publicacion de leeptedey, y prohibir el cambio de inscrip-
cion de un taxi de una region a otra.

El texto vigente del articulo Unico de la ley P393, sefiala lo siguiente: “Suspéndese,
por el plazo de dos afos, contados desde la paoidiitde esta ley, la inscripcidon de taxis, en
cualquiera de sus modalidades en el Registro NalctenServicios de Transporte de Pasaje-
ros establecido en el articulo 3° de la ley N°a@y5articulo 10 de la ley N° 19.040.

Esta medida no afectard el derecho a solicitegeghplazo, cambio de modalidad o cam-
bio de inscripcion de una regién a otra, de lostagtualmente inscritos en el Registro
mencionado, conforme a las normas establecidasl pdinisterio de Transportes y Teleco-
municaciones.”.

I1l. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No los hay.
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IV. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTICU-
LO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA C OMISION DE
HACIENDA.

El proyecto de ley no contiene normas que debacoscidas por la Comision de Ha-
cienda.

V. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

A la discusion en general del proyecto habidal semo de vuestra Comision concurrio el
Subsecretario de Transportes, sefior Patricio Tdnipqlien expuso el parecer del Ejecuti-
Vo sobre la mocion.

Indic6 que lo propuesto por el proyecto de legida conversado con los autores de la
mocién en estudio, de manera que estas materiasegaadas mediante una norma de
rango legal, al objeto de evitar las presione®d@femios sobre la autoridad.

Plante6 que el Ministerio de Transportes y Telaguigaciones es partidario de mantener
la suspension de la inscripcidn de taxis, en cualgule sus modalidades, en el Registro
Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeonsjrpplazo de sesenta meses, contado
desde la expiracion del plazo de dos afos contelm@a la ley N° 19.593. El plazo se justi-
fica en que la mayoria de las veces los taxis sdereen cuotas de hasta cuarenta y ocho
meses.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciona®stablecido un programa de retiro
gradual y progresivo de los taxis que vayan cumgbda edad de servicio (dieciocho afios),
el que comenzaria a aplicarse el afio 2002.

Sefialo, finalmente, que de no aprobarse el proybxtey con estos contenidos, habra
gue acordar un conjunto de medidas con los greguesagrupan a los taxistas y regularlas
en el decreto supremo N° 212, de 1992, del Mincstdr Transportes y Telecomunicaciones,
reglamento de los servicios nacionales de transppanblico de pasajeros.

-Puesto en votacion en general el proyecto ddueyaprobado por la unanimidad de los
diputados presentes en la sala, sefiora Carabafloyess Ceroni; Letelier, don Juan Pabilo;
Letelier, don Felipe, y Venegas.

VI. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO
El proyecto en informe consta de dos articulos.

Articulo 1°

Mediante este articulo, se introducen las sigagentodificaciones en el inciso segundo
del articulo Unico de la ley N° 19.593:
1. Se sustituye la coma (,) que se encuentra @&caeion de la expresion “solicitar el re-

emplazo” por la conjuncion “0”, y
2. Se suprime la expresion “o cambio de inscripdémuna region a otra,”.

La modificacion tiene por objeto eliminar la pabtéiad que tienen actualmente los taxis-
tas de cambiar la inscripcién de sus vehiculosnderegion a otra.

El diputado sefior Juan Pablo Letelier, patrocindéda mocion, sefialé que mediante
esta modificacion se evita el éxodo de taxis d&sagiago a las regiones en la época estival,
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situacion que afecta la fuente de trabajo de kistts que laboran en ciudades o localidades
gue reciben turistas durante el verano.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados sfiGeroni, René Garcia, Felipe Letelier,
Salas y Venegas, formularon una indicacion paragagrel siguiente numero 3, nuevo:

“3.- Agrégase, a continuacion del punto final)e pasa a ser seguido (.), la siguiente
oracion: “El reemplazo del vehiculo o el cambiantedalidad debera efectuarse con vehicu-
los nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo afialdeeacion o al anterior a aquel en
gue se solicita su inscripcion en dicho registro”.

Los patrocinadores de la indicacion sefalaronegte norma tiene por objeto establecer
que tanto el reemplazo de vehiculos como el casimodalidad debe hacerse con vehicu-
los nuevos.

El asesor legislativo de la Subsecretaria de pates, sefior Bell, expreso que si se es-
tablece que el cambio de modalidad se debe hanerettculos nuevos, sin hacer mencion
de la cilindrada del motor que dichos vehiculosed&b tener, habréa que aplicar en este pun-
to, lo que dispone el decreto supremo N° 212, @2,1@®| Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, reglamento de los servicios nalgsrde transporte publico de pasajeros:
gue los taxis colectivos deben tener un motor 8dittos de cilindrada o superior.

Es positivo que se exijan vehiculos nuevos, qugate mejor tecnologia, que sean mas
seguros, menos contaminantes y que consuman memsistibles.

Por ultimo, explicé que el cambio de modalidadade basico a colectivo o viceversa
so6lo puede realizarse mediante autorizacion dedaeBaria Regional Ministerial de Trans-
portes y Telecomunicaciones de la Region respectiva

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobaddgponanimidad de los diputados pre-
sentes.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ssiBené Garcia, Juan Pablo Letelier,
Felipe Letelier y Salas, formularon una indicagi@na intercalar, en la disposicion conteni-
da en el numero 3, a continuacion del conceptoitudhs nuevos” y de la coma (,) que le
sigue, la frase “con un motor de 1,5 litros denditada o superior”, seguido de una coma (,).

Los diputados patrocinantes de la indicacion seéialque con la modificacion se desea
permitir que los automéviles para taxis colectigpasdan tener motor de 1,5 litros de cilin-
drada, puesto que, de continuar exigiéndose queulos tengan motor de 1,8 litros de cilin-
drada, los taxistas deberéan enfrentar un sacriéicamomico muy fuerte, que muchos no
estan en condiciones de asumir. Agregaron que mbmelor que tiene un vehiculo con
motor de 1,5 litros de cilindrada, en comparacidm gno de 1,8 litros, es una justa compen-
sacion a la disminucion de la antigiedad de diba@cdoce afios que la autoridad comen-
zard a exigir en poco tiempo mas.

El asesor legislativo de la Subsecretaria de pates, sefior Bell, sefialé que, en rela-
cion con la indicacion presentada, es necesare fmesente que el articulo 73 del decreto
supremo N° 212, de 1992, del Ministerio de Trangsoy Telecomunicaciones, reglamento
de los servicios nacionales de transporte pubkcpasajeros, dispone que, para prestar ser-
vicio de taxi, los vehiculos deberan cumplir loguigitos que la norma indica, entre los que
se encuentra el siguiente: “b) Contar con un maeot,5 litros de cilindrada o superior, para
prestar servicio de taxis basico y de 1,8 litrositledrada o superior, para prestar servicios
de taxi colectivo o de turismo”. Sin embargo, lmsis -basicos o colectivos, ya que el pre-
cepto no hace la distincion- inscritos a la fechandtrada en vigencia del decreto supremo
N° 212 o antes del 21 de enero de 1993, puedeaesmplazados por vehiculos que tengan
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una cilindrada minima de 1,5 litros, en virtud deultorizacién que les otorga el articulo 3°
transitorio del mismo cuerpo normativo. El plazogpafectuar ese reemplazo -admisible por
una sola vez- caducara el 16 de noviembre de HiD0Bonsecuencia, en la actualidad exis-
ten en circulacion taxis colectivos con motor delitros de cilindrada.

Afnadi6 que el reemplazo de taxis basicos por wisaccon motor de 1,5 litros es una
aspiracion muy sentida de los gremios, basicanportel aspecto econdémico. La diferencia
de valor entre un automovil con motor de 1,5 liyasmo con motor de 1,8 litros es de, a lo
menos, un millon de pesos.

Indico que, como contrapartida a los beneficidsdagelamiento y de la reduccion de la
cilindrada, debe tenerse en cuenta que el acueadtiga” al sector con la rebaja de la anti-
gledad de los vehiculos de dieciocho a doce afpsct que ya ha sido cuestionado por un
sector del gremio. En todo caso, es precisametdelesninucion de la vida atil del vehicu-
lo la que garantizara la seguridad de los pasajeros

-Puesta en votacion la indicacién, fue aprobadaipgo votos a favor y una abstencion.

-Puesto en votacion el articulo 1°, con las irdar@es incluidas, fue aprobado por la
unanimidad de los diputados presentes.

Articulo 2°

Este articulo prorroga la vigencia de la ley N598 por el plazo de dos afios, contados
desde la publicacion de esta ley.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ®siDelmastro, René Garcia, Felipe
Letelier, Pareto, Salas y Venegas, formularon ndecacion para reemplazar el vocablo
“dos” por la palabra “cinco”.

El asesor legislativo de la Subsecretaria de pates, sefior Bell, expreso que el Ejecu-
tivo comparte plenamente el plazo de cinco aflosqlestablece mediante la indicacion.
Anuncio que, durante el periodo de “congelamiedtl’parque de taxis, la autoridad regula-
ra esta actividad, a fin de mejorarla cualitativateeen forma importante. El Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones seguira trabajanda regulacion de este mercado, que
actualmente alcanza a 120.000 taxis, de manetaghg kl quinto afio con un parque de
taxis razonable y ajustado a los requerimientopdis y de cada una de sus regiones.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobaddgponanimidad de los diputados pre-
sentes.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ®siBené Garcia, Felipe Letelier, Salas
y Venegas, formularon una indicacion para reempl&zael articulo 2°, la frase “a contar de
la fecha de publicacion de esta ley” por la frasedntar de la fecha de su expiracion”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue aprobadaebate por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.

-Puesto en votacidn el articulo 2°, con las irdaes incluidas, fue aprobado por la
unanimidad de los diputados presentes.

ARTICULO 3°, NUEVO
*La diputada sefiora Caraball y los diputados ssiBené Garcia, Juan Pablo Letelier,

Felipe Letelier, Salas y Venegas, formularon umiicercion para agregar el siguiente articu-
lo 3°, nuevo:
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“Articulo 3°.- Para prestar servicio de taxi ealquiera de sus modalidades, los vehicu-
los no podrén tener una antigiiedad superior a @dee. El retiro se efectuara segun el si-
guiente calendario:

Afo del vehiculo: Fecha maxima de retiro:
1984, 1985 31 de mayo de 2002
1986, 1987 31 de mayo de 2003
1988, 1989 31 de mayo de 2004
1990, 1991, 1992 31 de mayo de 2005".

El Subsecretario de Transportes, sefior Tombatiftrmo que la Subsecretaria de
Transportes ha celebrado acuerdos con la Confedensdacional de Federaciones y Sindi-
catos de Taxis Colectivos de Chile (Conatacoch)Rederacion Nacional de Sindicatos de
Trabajadores Independientes de Automoviles de Agde Chile (Fenatach), a fin de esta-
blecer una disminucion gradual de la antigliedagbdejue, una disminucion de la cilindra-
da exigida a los taxis colectivos y el reemplazéodesehiculos que salen del parque.

Por lo tanto, en virtud de ese acuerdo y en m@econ la disminucion de la antigiedad
de los vehiculos, a contar del afio 2005 se coetatédo el pais con taxis que no superen
los doce afios de antiguiedad.

-Puesta en votacion la indicacién, fue aprobaddgponanimidad de los diputados pre-
sentes.

-Por la unanimidad de los diputados presenteac@ald cambiar el orden del articulado,
en el sentido de denominar al articulo 2° como\iégversa.

Constancias reglamentarias

Para los efectos previstos en el articulo 28 Raéglamento, se hace constar lo siguiente:

-No hay articulos que deban ser calificados coormas orgénicas constitucionales o de
quorum calificado.

-No hay normas que deban ser conocidas por la $t@mile Hacienda.

-No hay articulos ni indicaciones rechazadas.

-La aprobacion del proyecto, en general, fue @amlanimidad de los diputados presen-
tes.

VIl. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.
En mérito de las consideraciones anteriores gslguie, en su oportunidad, os podra afia-

dir el sefior diputado informante, vuestra ComigslérObras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones os recomienda la aprobacion deiesitp

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Prorrégase la vigencia de la leyI¥593 por el plazo de cinco afios, a
contar de la fecha de su expiracion.
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Articulo 2°.- Introducense las siguientes moddioaes en el inciso segundo del articulo

Unico de la ley N° 19.593:

1. Sustituyese la coma (,) que se encuentra anc@adion de la expresion “solicitar el re-
emplazo” por la conjuncion “0”.

2. Suprimese la expresion “o cambio de inscripd@mina region a otra,”.

3. Agrégase, a continuacion del punto final (. g@asa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracion: “El reemplazo del vehiculo o el cambiondedalidad debera efectuarse con ve-
hiculos nuevos, con un motor de 1,5 litros de ditwla o superior, cuyo modelo corres-
ponda al mismo afio de fabricacion o al anterioguehen que se solicita su inscripcion
en dicho registro”.

Articulo 3°.- Para prestar servicio de taxi enlguigra de sus modalidades, los vehiculos
no podran tener una antigiedad superior a doce Bfitetiro se efectuara segun el siguiente
calendario:

Afo del vehiculo: Fecha maxima de retiro:
1984, 1985 31 de mayo de 2002
1986, 1987 31 de mayo de 2003
1988, 1989 31 de mayo de 2004
1990, 1991, 1992 31 de mayo de 2005".

Se designo diputado informante a la sefiora Elzaraball Martinez.
Sala de la Comision, a 25 de septiembre de 2000.

Tratado y acordado, conforme se consigna en tas de las sesiones de fechas 29 de
agosto y 12 de septiembre de 2000, con la asistelecios diputados Pareto, don Luis (Pre-
sidente); Caraball, dofia Eliana; Ceroni, don Gunilez Delmastro, don Roberto; Garcia,
don René Manuel; Hernandez, don Miguel; Letelien duan Pablo; Letelier, don Felipe;
Salas, don Edmundo; Vega, don Osvaldo, y VenegasSdmuel.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario dia Comision”.
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14. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 14 de septiembre de 2000.
Oficio N° 1546

Excelentisimo sefior Presidente
de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de transcribir a vuestra Exceleleciasolucion, dictada por este Tribu-
nal, en los antecedentes Rol N° 312, relativosgierimiento formulado en contra del Tra-
tado entre la Republica de Chile y la RepublicAdgentina sobre integracién y comple-
mentacion minera, cuyo tenor es el siguiente:

“Santiago, trece de septiembre de dos mil.

Con el mérito de la presentacion de la parte regte de fojas 15, y de los antecedentes
acompafados se admite a tramitacion el requerimamfojas 1. Al primero, segundo y
tercer otrosi, téngase presente.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los articdldoy 42 de la ley N° 17.997, Organica
Constitucional de este Tribunal, pongase en corieaitm de su Excelencia el Presidente de
la Republica, del honorable Senado y de la honer@émara de Diputados, en sus calidades
de 6rganos constitucionales interesados, la presesblucion, acompafiandoles copia del
requerimiento, de dicha presentacion y de los adttes adjuntados.

En cuanto a la peticion de que se ponga el preseqtierimiento en conocimiento del
sefior Contralor General de la Republica, no harlpgainnecesario”.

Pronunciada por el Excelentisimo Tribunal Conetinal, integrado por su Presidente
don Osvaldo Faundez Vallejos, y los ministros sefioz Bulnes Aldunate, sefiores Servando
Jordan Lépez, Juan Colombo Campbell, Mario Verddgeinkovic y Hernan Alvarez Gar-
cia. Autoriza el Secretario del Tribunal Constitunal, don Rafael Larrain Cruz.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): OSVALDO FAUNDEZ VALLEJOS, Presidente; RAEA LARRAIN CRUZ,
Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

DON VICTOR JEAME BARRUETO
PRESENTE".

“Santiago, agosto 29 de 2000.

En lo principal: Requerimiento de inconstituciadat del Tratado entre la Republica de
Chile y la Republica de Argentina sobre integragi@omplementacion minera. Primer
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otrosi: Acompafia documentos. Segundo otrosi: Sgteresente. Tercer otrosi: Patrocinio y
poder.

Excelentisimo Tribunal Constitucional

Los senadores abajo firmantes, individualizadosl@ocumento que se acompafa en un
otrosi de esta presentacion, venimos en acciomaiucalado requerimiento para que su S.S.
Excelentisima declare la inconstitucionalidad dwitddo entre la Republica de Chile y la
Republica de Argentina sobre integracion y complgamdn minera, por haber sido apro-
bado en la Cadmara de Diputados sin dar cumplimiaités normas constitucionales que
regulan este tramite, como asimismo, solicitam@ssgudeclare la inconstitucionalidad de
los articulos N° 1 y 5 del citado tratado, por cawvenir el inciso 7 y décimo del N° 24, y el
N° 22 del art. 19, y el art. 74 de la ConstitudRiiitica de la Republica, y la Ley Orgénica
Constitucional N° 18.097 sobre Concesiones Mineras.

1. Antecedentes de hecho.

El proyecto de ley para la aprobacion del Traatoe la Republica de Chile y la Repu-
blica de Argentina sobre integracién y complemeotaminera, en adelante el Tratado, fue
tramitado y aprobado en la honorable Camara det&dpg como una ley simple, y de esta
misma forma ha proseguido su trdmite en el Serdatale ha sido aprobado en la Comision
Unida de Relaciones Exteriores y Mineria, en adel@omision Unida, con 8 votos a favor
y dos en contra. Sin embargo, consta en esta migstaaion de la Comision unida, que 5
senadores se pronunciaron en el sentido que eeaaréx que el Tratado se aprobara como
ley orgénica constitucional, por modificarse laasgacion y atribuciones de los tribunales
de justicia, y cinco senadores votaron contragssecion produciéndose un empate, 2 sena-
dores se pronunciaron que debia ser aprobado @nusdanica constitucional, por afectar
derechos de los concesionarios mineros, y 4 seeaderpronunciaron que se necesitaba un
quorum calificado, porque contendria normas quielémcen el ejercicio del derecho de se-
guridad social, acuerdos que figuran en el infodeéa Comision Unida del Senado, que se
acompafa en el Primer Otrosi.

Por acuerdo de la Comision de Constitucion, Lagiéh, Justicia y Reglamento del ho-
norable Senado, que se acompafian en el Primeii Gtaositerpretado que, de acuerdo con
las normas constitucionales, el quérum para lakemion de los Tratados Internacionales
depende de las materias que contienen dichos asuietdrnacionales. Al existir en el Tra-
tado materias de ley organica constitucional,yaglee apruebe el Tratado debe tener el
mismo rango.

El Tratado en el inciso 2 del art. N° 1 establecgguiente: “Las prohibiciones y restric-
ciones vigentes en las legislaciones de cada Pafteidas a la adquisicion de la propiedad,
el ejercicio de la posesion o mera tenencia o stitocion de derechos reales sobre bienes
raices, o derechos mineros, establecidos en raztanahlidad de extranjero y de nacional
chileno o argentino, no seran aplicables a los cieganineros regidos por el presente Tra-
tado”. Esto quiere decir que se modifica el régimempropiedad minera de nuestro pais, el
cual, en virtud del inciso 7 del N° 24 del articlifbde la Constitucion Politica de la Repu-
blica de Chile y de la Ley Orgéanica ConstitucioN&l18.097 sobre Concesiones Mineras,
s6lo puede efectuarse por una ley organica coostital.

En la letra a) del art. N° 1 del Tratado se establ“Asimismo, las partes permitiran,
conforme a sus respectivos ordenamientos juridajos! acceso, desempefio y proteccion
de todas las actividades y servicios que tengaeigel con el negocio minero, mediante el
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ejercicio de los derechos establecidos en la kg&h de cada una de las Partes, entre los
cuales se incluyen las servidumbres y otros desecbotemplados en favor de las concesio-
nes mineras y las plantas de beneficio, fundiciéefipacion, todos los cuales se extenderan
a las concesiones y plantas del territorio dera Barte en que se aplique el Tratado. El pro-
tocolo adicional especifico a que se refiere elmrieterminara al area de constitucion de
las servidumbres necesarias y de ejercicio dedosctios consagrados en el parrafo prece-
dente”. Ello quiere decir que se modifica el réginde las servidumbres mineras, regidas
por el art. N° 8 de la Ley Organica Constitucidd&ll8.097 sobre concesiones mineras, solo
puede ser modificada por una ley que tenga el mrsmgo.

El art. N° 82 de la Constitucion Politica, solae &tribuciones del Tribunal Constitucio-
nal, en su N° 1 establece que debe: “Ejercer dtalate la constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgacitenlas leyes que interpreten algun
precepto de la Constitucion. Adviértase que sa ttatun control obligatorio y preventivo.

Es decir, que necesariamente deberé efectuarteln&i Constitucional antes que dichos
preceptos legales sean promulgados”, sostienarofaitucionalistas Srs. Mario Verdugo y
Emilio Pfeffer, en las paginas 284-285 del tomad libro Derecho Constitucional.

2. Antecedentes de Derecho.

El inciso 7 del N° 24 del art. 19 de la ConstifucPolitica del Estado establece que: “Co-
rresponde a la ley determinar qué sustancias ddlaga que se refiere el inciso precedente,
exceptuando los hidrocarburos liquidos o gasepsegien ser objeto de concesiones de
exploracion o de explotacion. Dichas concesione&oastituirdn siempre por resolucion
judicial y tendran la duracion, conferirdn los ddres e impondran las obligaciones que la
ley exprese, la que tendra el caracter de org&woicstitucional”.

2.1. A este respecto existe un dictamen del Erteleno Tribunal Constitucional, que
porta el rol N° 5 del 8 de noviembre de 1981, anteequerimiento de la Junta de Gobierno
sobre la constitucionalidad de la Ley Organica @trtsonal sobre Concesiones Mineras,
gue en el considerando N° 3 de este fallo establ®ce antes de analizar la redaccién gra-
matical del texto, conviene determinar el sentidiastencion del constituyente al establecer-
lo. Nuestro régimen de propiedad minera esta catdean cinco incisos del N° 24 del arti-
culo 19 de la Constitucién Politica. El inciso $&la tesis general de que el dominio de las
minas le corresponde al Estado, pero considerameldagNacion tiene también interés en
gue estas se descubran y exploten, pues elloisgpifosperidad y trabajo en beneficio del
pais, en los incisos siguientes se otorga a ldgepkares el derecho de explorar y explotar
mediante concesiones las sustancias fosiles quectgren concesibles y se establece que el
dominio del titular sobre su concesion minera quedégido por la garantia constitucional
de que trata el N° 24 ya citado. Ciertas sustanpg@sazones de bien comun, se reservan en
el propio texto constitucional desde luego al Estaara que las explote por si mismo. To-
dos estos preceptos, de tanta trascendencia,testados entre si, de tal manera, que resulta
evidente que la remision a una ley organica camstinal contenida en el inciso séptimo, en
la intencion del constituyente ha de comprendettalas”.

El Excelentisimo Tribunal Constitucional ya hatdiminado entonces que todo lo que
concierna al régimen de propiedad minera; en lorgsigecta al dominio absoluto del Estado
de todas las minas, las sustancias concesiblegn&esion minera y su régimen de amparo y
derechos correspondientes como las servidumbredgel@chos del Estado; quedaron esta-
blecidos en 5 incisos del N° 24 del articulo 1%ad€onstitucion Politica, que sdlo pueden
ser modificados por ley organica constitucionalT Etado, al suprimir el régimen de exclu-



96 CAMARA DE DIPUTADOS

sividad de la propiedad minera del Estado sobragz@monterizas consideradas de importan-
cia para la seguridad nacional, esta modificanadéginen de propiedad minera. En conse-
cuencia, en funcion de la Constitucion y del citéadlm del Tribunal Constitucional, la ley
que apruebe el tratado debe tener entonces el danlgy organica constitucional.

2.2. Ademas la misma ley Orgénica Constituciorfal 81097 sobre Concesiones Mineras
N° 18.097, en el inciso cuarto del articulo N° talelece que: “No son susceptibles de con-
cesion minera los hidrocarburos liquidos o gase@ddiio, los yacimientos de cualquier
especie existentes en las aguas maritimas somatldgsrisdiccion nacional ni los yaci-
mientos de cualquier especie situados en todopaea, en zonas que conforme a la ley, se
determinen como de importancia para la seguridamnal con efectos mineros, sin perjui-
cio de las concesiones mineras validamente coitlstéicon anterioridad a la correspondien-
te declaracion de no concesibilidad o de importapera la seguridad nacional”. La ley que
determina las zonas de seguridad nacional es &“CIL.939 del 5 de octubre de 1977 que en
su art. 6 establece: “Las tierras fiscales situddata una distancia de 10 kilometros, medi-
dos desde la frontera, sé6lo podran ser obtenidasogiedad, arrendamiento o cualquier otro
titulo, por personas naturales o juridicas chilertasto quiere decir que por disposiciones
de una ley organica constitucional, ningun no clle sociedad no chilena, puedan adquirir
derechos mineros en una franja de 10 kilometrodar¢jo de toda la frontera chilena, lo que
incluye a argentinos, canadienses, estadounidersestralianos.

En consecuencia, el inciso segundo del art. Nl Tichitado, al levantar las restricciones
establecidas en la Ley Orgéanica Constitucional®\047 sobre Concesiones Mineras, viene
a constituir otro motivo por el cual la ley queslre este tratado, debe también tener el
rango de ley organica constitucional.

2.3. El régimen de servidumbres a las concesionasras, esta reglamentado por el art.
N° 8 de la ley N° 18.097 sobre concesiones mirgarasestablece: “Los titulares de conce-
siones mineras tienen derecho a que se constitayaervidumbres convenientes a la explo-
racion y explotacion mineras. Respecto de esaesmnes, los predios superficiales estan
sujetos al gravamen de ser ocupados en toda lasédtenecesaria para trabajos mineros,
por canchas depositos de minerales, desmontegesegla@scorias, por plantas de extraccion
y de beneficios de minerales; por subestacionggegs eléctricas y de comunicacion, cana-
les, tranques, cafierias, habitaciones, construesipobras complementarias; y los grava-
menes de transito y de ser ocupados por caminoscéeriles, cafierias, tineles, planos in-
clinados, andariveles, cintas transportadoras ¢ b medio que sirva para unir las labores
de la concesidn con los caminos publicos, establentos de beneficio, estaciones de ferro-
carril, puertos de embarque y centros de consumo”.

En relacion a las servidumbres mineras, la |étdehart. N° 1 del Tratado hace extensi-
ble el régimen de servidumbres mineras a las cameEsy plantas del territorio de la otra
Parte en que se aplique el Tratado. Esto quierlie giee el tratado esté tdcitamente modifi-
cando o extendiendo hacia la Argentina, el bereetiel régimen de servidumbres y grava-
menes establecidos en una Ley Organica Constitalcobiena para concesiones mineras
chilenas, lo que constituye una nueva razén, paedagley que apruebe el tratado deba tener
el rango de Ley Orgénica Constitucional.

En declaraciones de representantes del Ministierisconomia, Energia y Mineria y del
Ministerio de Relaciones Exteriores en la Comidilinida, se sefialé que en relacion a las
servidumbres no se modifica la Ley Organica N°3@B$bbre Concesiones Mineras. Sin
embargo, la letra a) del articulo N° 1 del Trataablece expresamente que “la legislacion
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de cada una de las Partes, entre las cuales sgandhs servidumbres... se extenderan a las
concesiones de la otra Parte, en que se apligirateldo”. Como la ley chilena sélo es vali-
da para los titulares de concesiones mineras taidsis en Chile, y no es valida para los
titulares de concesion minera en Argentina, eseen@lque si estos Ultimos llegan a tener
acceso a servidumbres mineras en Chile, o qug zhieena también sea valida concesiones
mineras ubicadas en Argentina, quiere decir quecderdo al art. 53 del Codigo Civil, es
una derogacion tacita que deja vigente en la amtigy) todo aquello que no pugna con la
nueva ley. Pero como la antigua ley es organicatitanional, la nueva ley que la modifique
también debe ser organica constitucional.

2.4. En la presentacion que hizo el Ejecutivo @danision Unida, que se acompanfia en el
primer otrosi, se sefiala en la pagina 17, paregarslo del titulo X. Servidumbres mineras,
lo siguiente: “La constitucién de servidumbres masese realizara de acuerdo con la legis-
lacion interna de cada una de las partes y, p@igoiente, las servidumbres que se consti-
tuyan en Chile en beneficio de proyectos minerogaaados por el tratado debera hacerlo de
acuerdo con la legislacion chilena”. Ello querigngicar que la ley chilena tendré validez
extraterritorial y que los tribunales chilenos setémpetentes para recibir las solicitudes de
servidumbres para yacimientos situados fuera deticeo nacional. Pero si esto es asi, se
tendria que modificar el Cédigo Organico de Tridesa&n relacién a la competencia y ju-
risdiccion de los tribunales de justicia chilengara recibir las solicitudes de servidumbres
para minas situadas en Argentina.

Para modificar la competencia y jurisdiccion detiibunales de justicia chilenos, es ne-
cesario modificar el Codigo Organico de Tribunalesjue seria otra razén fundamental por
la cual la ley que apruebe el Tratado tendria gu@probada con un rango de ley organica
constitucional. Por otra parte, el art. N° 5 deltddo establece que la constitucion de servi-
dumbres “deberan solicitarlos a la Comision Adniragora”, y si es esta Comision la que
debera decidir ante qué tribunal chileno se debeseptar las demandas de constitucion de
servidumbres mineras para un yacimiento situadérgentina, ello querria decir entonces,
que esta Comision Administradora tendra situacigumésdiccionales, por lo cual se requiere
del tramite formal del art. 74 de la Constituci@iitica del Estado, es decir aprobacién co-
mo ley organica constitucional y consulta de opirada Corte Suprema.

3. Inconstitucionalidad en el fondo.

3.1. Retomamos el inciso 2 del art. N° 1 del TdatédLas prohibiciones y restricciones
vigentes en las legislaciones de cada Parte, dafed la adquisicion de la propiedad, el ejer-
cicio de la posesidon o mera tenencia o la conghitude derechos reales sobre bienes raices,
o derechos mineros, establecidos en razon deittadade extranjero y de nacional chileno o
argentino, no seran aplicables a los negocios wémegidos por el presente Tratado”.

Las prohibiciones y restricciones existentes dadalacion chilena a los derechos mine-
ros, y que dejarian de aplicarse, se encuentraniraer lugar establecidas en la Constitu-
cion Politica de la Republica de Chile, que emeiso 10 del N° 24 del art. 19 estipula que:
“La exploracion, la explotacién o el beneficio de yacimientos que contengan sustancias
no susceptibles de concesion, podran ejecutamsetainente por el Estado o por sus empre-
sas, o0 por medio de concesiones administrativasaoutratos especiales de operacion, con
los requisitos y bajo las condiciones que el Pesglde la Republica fije, para cada caso,
por decreto supremo. Esta norma se aplicara tanabigmyacimientos de cualquier especie
existentes en las aguas maritimas sometidas &ddigcion nacional y a los situados, en
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todo o parte, en zonas que, conforme a la leyes®minen como de importancia para la
seguridad nacional”.

La Constitucion establece una prohibicién absdauiaconcesion minera sobre todo tipo
de yacimientos situados en zonas fronterizas ceralds de importancia para la seguridad
nacional, lo que también esta establecido en laQrgynica Constitucional N° 18.097 sobre
Concesiones Mineras y el Codigo de Mineria. Esrex@e la Constitucion de la Republica
de Chile, la que establece las prohibiciones adpipdad minera de cualquier tipo en zonas
fronterizas, asi como en el mar bajo jurisdiccibitena, por lo cual ninguna ley puede le-
vantarlas, puesto que estas prohibiciones tiermmegoreonstitucional. En consecuencia, el
inciso 2 del art. N° 1 del tratado adolece de istituctionalidad, que no puede ser subsana-
do, salvo que previamente se proceda a suprimodifivar el inciso 10 del N° 24 de la
Constitucion.

3.2. Pero ademas existe otro precepto constitacgue debe ser modificado o suprimi-
do, como es el N° 22 del articulo 19 de la Corgtituque estipula: “La no discriminacion
arbitraria en el trato que deben dar el Estadsysganismos en materia econdémica. Solo
en virtud de una ley, y siempre que no signifiqualiscriminacion, se podran autorizar de-
terminados beneficios directos o indirectos, enifale algin sector o zona geogréfica, o
establecer gravamenes especiales que afecten a otr@s. En el caso de las franquicias o
beneficios indirectos, la estimacion del costo staedebera incluirse anualmente en la ley
de Presupuestos”.

Sin la derogacion o modificacién de este preceptstitucional, el Tratado seria también
inconstitucional, porque no es posible levantairiczsones y otorgar beneficios, para un
solo sector econdémico, el sector minero, dejangentes estas restricciones para todos los
otros sectores econdmicos, como el inmobiliariostoio, agricola; y para una sola zona
fronteriza, el Area de Operaciones del Tratado,vguée la Segunda a la Undécima Region,
dejando vigente estas restricciones para la pasteah de la zona fronteriza con Argentina,
y para toda la zona fronteriza con Per( y Boli8@.discrimina entonces a todos los sectores
economicos fuera del minero, y a todas las zonagrgécas del territorio chileno no inclui-
das en el Tratado. En consecuencia, por tratarsealdiscriminacion prohibida por la
Constitucion, es una razén mas, por la cual puedsddicitada la inconstitucionalidad del
proyecto de ley del tratado, por vicio de fondo.

4. Los intereses generales de la nacion.

El articulo primero de nuestra Carta Fundamestalbéece la obligacion para el Estado
de procurar la satisfaccion del bien comun, emdide lo cual no se podria aprobar un tra-
tado internacional que pueda estimarse lesivoeal dmun y a los intereses generales de la
nacién, como pensamos que lo es el Tratado MirardAcgentina.

Por tanto,

Con el mérito a lo dispuesto, disposiciones ctmstinales citadas, y especialmente lo
dispuesto en el nimero 2 inciso cuarto del artiB@lde la Constitucién Politica de la Re-
publica y de acuerdo a lo dispuesto en los artécB®y siguientes de la ley N° 17.997, Or-
ganica Constitucional de ese Excelentisimo Tribws®kirva declarar la inconstitucionali-
dad del Tratado entre la Republica de Chile y lpilRéca de Argentina sobre integracion y
complementacion minera, como asimismo la incorgtihalidad del articulo N° 1y 5 del
citado Tratado.

A S.S. Excelentisimo, solicitamos tener por intesio el presente requerimiento, aco-
giéndolo a tramitacion, poniéndolo en conocimiedgsu Excelencia el Presidente de la
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Republica y del sefior Contralor General de la Rigailpara que se abstenga de proceder a
tramitacion del decreto promulgatorio respectivenydefinitiva declarar la inconstituciona-
lidad del Tratado entre la Republica de Chile Régpublica de Argentina sobre integracion
y complementacién minera, como asimismo del axidlfl 1 de dicho Tratado, disponiéndo-
lo asi en su sentencia.

Primer otrosi: Rogamos a S.S. Excelentisimo tpaeacompanados los siguientes do-
cumentos:

1. Copia del Tratado entre la Republica de Chile Republica de Argentina sobre integra-
cion y complementacion minera.

2. Nomina de los senadores firmantes del preseqteerimiento.

3. Copia del Acuerdo de la Comision de Constituclaygislacion, Justicia y Reglamento
del honorable Senado, en el sentido de aprobardtsios internacionales con el quérum
necesario a las materias que trata.

4. Copia del informe sobre el Tratado del Ejecuida Comision Unida de Relaciones Ex-
teriores y de Mineria y Energia del Senado.

5. Informe de la Comision Unida de Relaciones Eotes y Mineria del Senado, y constan-
cia que 5 honorables senadores opinan que el dréiate que ser aprobado como ley or-
ganica constitucional y 3 honorables senadoresogirgan que debe ser aprobado con
quorum calificado.

6. Reserva Constitucional planteada por el honerdiputado sefior Francisco Bartolucci
en la sesion 232 del martes 18 de enero de 20@0G@#Emara de Diputados.

7. Reserva constitucional de los honorables sepad@fiores Jorge Martinez Busch y Jorge
Lavandero lllanes en la sesion del martes 8 da@ages2000 del Senado.

Segundo otrosi: Para todos los efectos de lataaidn de este requerimiento designa-
mMOoS como nuestro representante, de conformidaelcioiciso final del articulo 38 de la
ley N° 17.997, al honorable senador Jorge Lavandlarees, domiciliado en la ciudad de
Valparaiso, calle Pedro Montt s/n, edificio del Gaso Nacional o Casa Manso de Ve-
lasco en Santiago.

Tercer otrosi: Patrocina este requerimiento egatio sefior Julio Stuardo Gonzélez, R.2
N° 2923, patente al dia I. Municipalidad de Samtjiaipmiciliado en Bombero Salas 1369,
Of. 404 de Santiago.

El Secretario (S) del Senado, quien suscribeificarjue las firmas que anteceden co-
rresponden a los honorables senadores sefiora Matégores Martinez Busch, Lavandero,
Cordero, Canessa, Zurita, Stange, Horvath, UreRites, Vega y Cariola, todos los cuales
representan la cuarta parte de los senadoresrercejé47).

Certifico, asimismo, que el requerimiento fue stiscademas, por el honorable senador
sefior Novoa.

Santiago, treinta de agosto de dos mil.
(Fdo.): CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, Secretario (&) Senado.

Dése cuenta en la proxima sesion ordinaria.
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SENADORES FIRMANTES DEL REQUERIMIENTO CONSTITUCIONA L

Honorable senador sefior Fernando Cordero Rusque, 3.771.466-6.
Honorable senadora sefiora Evelyn Matthei Fornet, 7.342.646-4.
Honorable senador sefior Rodolfo Stange Oelkers, A4252821-K.
Honorable senador sefior Ramén Vega Hidalgo, 2008285.
Honorable senador sefor Beltran Urenda Zegers, 3311031-6.
Honorable senador sefor Jorge Lavandero lllanes, 1.921.502-4.
Honorable senador sefor Jorge Martinez Busch, 82335-5.
Honorable senador sefior Antonio Horvath Kiss, 346.275-1.
Honorable senador sefior Julio Canessa Robert, 20.231-3.
Honorable senador sefior Mario Rios Santander, 293.06-1.
Honorable senador sefor Enrique Zurita Camps, 291129-3.
Honorable senador sefior Jovino Novoa Vasquez, T44.72-2.
Honorable senador sefior Marco Cariola Barroilhet, 2.289.380-7.

Todos domiciliados en el edificio del Congreso iNaal.
Valparaiso, 29 de agosto de 2000.

SECRETARIA DEL SENADO
CERTIFICADO

“El sefior Secretario del Senado que suscribéficartue, en sesion de la Corporacion
de esta fecha, durante la discusion del proyectxderdo, en segundo tramite constitucio-
nal, sobre aprobacion del “Tratado entre la Repéldie Chile y la Republica Argentina
sobre Integracion y Complementacion Minera” y saexos | y I, su Protocolo Comple-
mentario y el Acuerdo que corrige este Ultimo ustento internacional, el honorable sena-
dor sefior Jorge Lavandero lllanes hizo expresavaske constitucionalidad respecto del
mismo, a la luz de lo dispuesto en el numero 2ad&ulo 82 de la Carta Fundamental.

Se emite el presente certificado a peticion deigimmado sefior senador, para los fines a
qgue haya lugar.

(Fdo.): JOSE LUIS LAGOS LOPEZ, Secretario del Seria
Valparaiso, 8 de agosto de 2000.

SECRETARIA DEL SENADO
CERTIFICADO

“El sefior Secretario del Senado que suscribdficarjue, en sesion de la Corporacion
de esta fecha, durante la discusion del proyectxderdo, en segundo tramite constitucio-
nal, sobre aprobacion del “Tratado entre la Repaldie Chile y la Republica Argentina
sobre Integracién y Complementacion Minera” y sngxos | y I, su Protocolo Comple-
mentario y el Acuerdo que corrige este ultimo mstento internacional, el honorable sena-
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dor sefior Jorge Martinez Busch hizo expresa reskreanstitucionalidad respecto del
mismo, a la luz de lo dispuesto en el nUmero Zadé&ulo 82 de la Carta Fundamental.

Se emite el presente certificado a peticion deigimmado sefior senador, para los fines a
gue haya lugar.

(Fdo.): JOSE LUIS LAGOS LOPEZ, Secretario del Skria
Valparaiso, 8 de agosto de 2000.

“Santiago, agosto 30 de 2000.

Oficio N° 1542

Excelentisimo sefior
Presidente de la Republica:

Tengo el honor de poner en conocimiento de vu&stcalencia que trece honorables
senadores, han requerido a este tribunal paraeglard la inconstitucionalidad del Tratado
entre la Republica de Chile y la Republica de Atigensobre integracion y complementa-
cién minera.

Lo que me permito poner en su conocimiento endide lo dispuesto en el N° 2° e inci-
so sexto del articulo 82 de la Constitucion Pdlitie la Republica, en relacién con el articu-
lo 40 de la ley N° 17.997, Organica Constituciate|Tribunal Constitucional.

Acompafio a vuestra Excelencia copia del requenitoie

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): OSVALDO FAUNDEZ VALLEJOS, Presidente; RAEA LARRAIN CRUZ,
Secretario.

AS.E.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON RICARDO LAGOS ESCOBAR
PRESENTE".

“Santiago, agosto 31 de 2000.

Oficio N° 1543
Sefior senador:

Tengo a bien informar a US. la providencia dictpdael Presidente de este Tribunal
Constitucional, en el requerimiento formulado entedel Tratado entre la Republica de

Chile y la Republica de Argentina sobre integragi@mplementacion minera, cuyo tenor
es el siguiente:
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“Santiago, treinta de agosto de dos mil.

Dése cuenta en la proxima sesion ordinaria.
Saluda atentamente a US.,

(Fdo.): RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secretario.

AL SENOR SENADOR
DON JORGE LAVANDERO ILLANES
PRESENTE".

“Santiago, seis de septiembre de dos mil.

Vistos y considerando:
1° Que el articulo 39 de la ley N° 17.997, Orgafloastitucional del Tribunal Constitucio-

nal, exige que el requerimiento contenga una egpwsclara de los hechos y fundamen-

tos de derecho que le sirven de apoyo, agreganecejsenalard en forma precisa la
cuestidon de constitucionalidad y, en su caso,@b\o vicios de inconstitucionalidad que
se aducen, con indicacion de las normas que seagstransgredidas.

A continuacion la misma disposicion exige, paraaso en analisis, que se acompaiie el
tratado con indicacién precisa de la parte impugnad
2° Que del texto del requerimiento se desprendesquaduce la inconstitucionalidad del

Tratado en su integridad como, igualmente, la dgas articulos determinados.
3° Que el requerimiento en la forma que ha sidegm&do no cumple con el presupuesto de

admisibilidad exigido por el citado articulo 39y pes siguientes razones:

a. Tanto en el cuerpo de la presentacion como @arse petitoria se solicita la declara-

cion de inconstitucionalidad de todo el Tratado epasimismo, la de los articulos 1°
y 5° de la Convencion, lo que resulta contradiotori

b. A su vez, en la parte petitoria del requerimiest solicita, en un parrafo la

inconstitucionalidad de los articulos 1° y 5° y,edrotro, solo la del articulo 1° del

c. Paetadia parte, tampoco se cumple con la exigauntenida en el inciso final del ar-

ticulo 39 del mismo cuerpo legal, por cuanto n@asempafa ni el Protocolo Com-
plementario del Tratado, suscrito en Santiago,eClal 20 de agosto de 1999, ni el
Acuerdo que corrige este ultimo, adoptado en Buédmes, Argentina, por intercam-

bio de notas, el 31 de agosto de 1999, que enmongon la Convencién, conforman
el Tratado sometido a la aprobacion del Congreso.

En consecuencia, para que el reclamo cumpla soretpisitos de admisibilidad, es ne-
cesario que se armonicen las peticiones que s@ haeste Tribunal en relacidon con el cuer-
po de la presentacion y se acompafien los anteesdgue se han indicado.

Se declara: Que no se admite a tramitacion ekrggiento en conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 41, inciso primero, de laNEyL7.997, Organica Constitucional del
Tribunal Constitucional, sin perjuicio de lo quspmtne el inciso segundo de dicho precepto.

Notifiquese al representante de los requirentes.

Pronunciada por el Excelentisimo Tribunal Conetinal, integrado por su Presidente
don Osvaldo Faundez Vallejos, y los ministros séfigenio Valenzuela Somarriva, sefiora
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Luz Bulnes Aldunate, sefiores Juan Colombo Campaliio Verdugo Marinkovic y Her-
nan Alvarez Garcia. Autoriza el Secretario del @mi&l Constitucional, don Rafael Larrain
Cruz.

“Santiago, septiembre 7 de 2000.
Oficio N° 1542
Sefior senador:

Tengo a bien remitir a US. copia autorizada desalucion, dictada por este Tribunal, en
el requerimiento formulado en contra del Tratadmeela Republica de Chile y la Republica
Argentina sobre Integracién y Complementacion Maneon fecha de ayer.

Saluda atentamente a US.,
(Fdo.): RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secretario.

AL SENOR SENADOR
DON JORGE LAVANDERO ILLANES
PRESENTE".

Santiago, 9 de septiembre de 2000.

“En lo principal: Subsana los defectos y reitdnaequerimiento. En el otrosi: Se acom-
pafian documentos.

Excelentisimo Tribunal Constitucional

Jorge Lavandero lllanes, senador, rut 1.921.5@@®#lo requirentes por inconstituciona-
lidad del Tratado entre la Republica de Chile Régpublica de Argentina sobre integracion
y complementacién minera, viene en subsanar lectief del requerimiento, acompafiar en
un otrosi de esta presentacion los antecedeniegatids, y a S.S. Excelentisimo respetuo-
samente digo:

Que en lo principal de la suma debe decir: “Raquento de inconstitucionalidad del
Tratado entre la Republica de Chile y la Repuldeairgentina sobre integracion y com-
plementacién minera, en subsidio, la inconstitugiidiad de sus articulos 1°y 5°”.

a) El primer péarrafo del cuerpo del requerimiergoextifica en la forma siguiente:

“Los senadores abajo firmantes, individualizadogledocumento que se acompafa en un
otrosi de esta presentacion, venimos en acciomafucalado requerimiento para que su S.S.
Excelentisimo declare la inconstitucionalidad deltado entre la Republica de Chile y la
Republica de Argentina sobre integracion y complaamon minera, por haber sido apro-
bado en la Camara de Diputados sin dar cumplimigt&s normas constitucionales que
regulan este tramite, en subsidio, solicitamossgueeclare la inconstitucionalidad de los
articulos 1° y 5° del citado tratado, por contravehinciso séptimo y décimo del N° 24 y el
N° 22 del art. 19 y el art. 74 de la Constituci@fitRa de la Republica, y la Ley Orgénica
Constitucional N° 18.097 sobre Concesiones Mineras”
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b) Se rectifica la parte petitoria del requerimiean la siguiente forma:

“Con el mérito a lo dispuesto, disposiciones dtusbnales citadas, y especialmente lo
dispuesto en el nimero 2 e inciso cuarto del dati8 de la Constitucion Politica de la Re-
publica y de acuerdo a lo dispuesto en los artécB®y siguientes de la ley N° 17.997, Or-
ganica Constitucional de ese Excelentisimo Tribwwaicitamos se sirva declarar la incons-
titucionalidad del Tratado entre la Republica ddeohla Republica de Argentina sobre
integracion y complementacion minera, en subsiakalarar la inconstitucionalidad de los
articulos 1°y 5° del citado Tratado.

A S.S. Excelentisimo, solicitamos tener por intesio el presente requerimiento, aco-
giéndolo a tramitacion, poniéndolo en conocimiedgsu Excelencia el Presidente de la
Republica y del sefior Contralor General de la Rigaitpara que se abstenga de proceder a
tramitacion del decreto promulgatorio respectivenydefinitiva declarar la inconstituciona-
lidad del Tratado entre la Republica de Chile Régpublica de Argentina sobre integracion
y complementacién minera, en subsidio, de loswda$cl® y 5° de dicho Tratado, disponién-
dolo asi en su sentencia”.

Por tanto,

A S.S. Excelentisimo, ruego se sirva tener posauoddos los defectos de presentacion
del requerimiento y acogerlo a tramitacion.

Primer otrosi: Ruego a S.S. Excelentisimo teneapompafiados los siguientes docu-
mentos:
1. Copia del Protocolo Complementario del Trataggcrito en Santiago, Chile, el 20 de
agosto de 1999.
2. Copia del acuerdo que corrige el Protocolo adal, adoptado en Buenos Aires, Argen-
tina, por intercambio de notas, el 31 de agostbo®9”.

15. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 25 de septiembre de 2000.

Oficio N° 1554

Excelentisimo sefior Presidente
de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de transcribir a vuestra Excelelacrasolucion, dictada por este Tribu-
nal, en los antecedentes Rol N° 312, relativosgie&rimiento formulado en contra del Tra-
tado entre la Republica de Chile y la RepublicAdgentina sobre integracion y comple-
mentacion minera, cuyo tenor es el siguiente:

Santiago, veintidés de septiembre de dos mil.
Vistos y teniendo presente:

1. Que, con fecha 29 de agosto de 2000, treceesefenadores, que representan mas de
cuarta parte de los miembros en ejercicio de espaZacion, requirieron a este Tribunal,

a
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 82,°N8i& la Constitucion Politica de la Re-

publica, para que declarara la inconstitucionalideldTratado entre la Republica de Chi-

le y la Republica de Argentina sobre integraci@ymplementacion minera.

2. Que, con fecha 13 de septiembre, se acogidrat&icion el requerimiento y con fecha 14
se puso en conocimiento de los érganos constital@erinteresados, a fin de que éstos
hicieran llegar las observaciones y antecedentegsimaren necesarios.

3. Que, atendida la complejidad de la materia gxeensa respuesta del Presidente de la
Republica, se hace necesario hacer uso de laddaylie confiere el inciso quinto del ar-
ticulo 82, de la Constitucion Politica, en ordgur@rogar el plazo con que cuenta el Tri-
bunal para fallar el requerimiento.

Se acuerda, prorrogar por diez dias el plazo aquefiere el inciso quinto del articulo
82 de la Constitucion Politica de la Republica pasalver este requerimiento, plazo que de
esta manera vence el dia 3 de octubre”.

Esta resolucion fue pronunciada por el ExcelentisTribunal Constitucional, integrado
por su Presidente subrogante sefiora Luz BulnesAtdwy los ministros sefiores Servando
Jordan Lopez, Juan Colombo Campbell, Mario Verddgdnkovic y Hernan Alvarez Gar-
cia. Autorizada por el Secretario del Tribunal Gitmsional, don Rafael Larrain Cruz.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): LUZ BULNES ALDUNATE, Presidente; RAFAEL LRRAIN CRUZ, Secretario.
AL SENOR PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
DON VICTOR JEAME BARRUETO
PRESENTE".
16. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 27 de septiembre de 2000.
Oficio N° 1565

Excelentisimo sefior Presidente
de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de transcribir a vuestra Exceleleciasolucion, dictada por este Tribu-
nal, en los antecedentes Rol N° 312, relativos@ierimiento formulado en contra del Tra-
tado entre la Republica de Chile y la RepublicAdgentina sobre integracién y comple-
mentacion minera, cuyo tenor es el siguiente:

“Santiago, veintisiete de septiembre de dos mil.

Como medida para mejor resolver, oficiese al hatslerSenado y a la honorable Camara
de Diputados para que informen a este Tribunakacge la votacion con la cual se aprobé
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el Tratado entre la Republica de Chile y la Reméabtie Argentina sobre Integracion y
Complementacién Minera y sus Anexos |y Il, susceit San Juan, Republica Argentina, y
en Antofagasta, Republica de Chile, el 29 de dibiende 1999; su Protocolo Complemen-
tario, suscrito en Santiago, Chile, el 20 de agdst®©999, y el Acuerdo que corrige este
tltimo, adoptado en Buenos Aires, Argentina, ptercambio de notas, el 31 de agosto del
mismo afio”.

Esta resolucion fue pronunciada por el ExcelentisTribunal Constitucional, integrado
por su Presidente subrogante sefiora Luz BulnesnAtduy los ministros sefiores Servando
Jordan Lépez, Juan Colombo Campbell, Mario Verddgeinkovic y Hernan Alvarez Gar-
cia. Autorizada por el Secretario del Tribunal Gibmsional, don Rafael Larrain Cruz.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): LUZ BULNES ALDUNATE, Presidente; RAFAEL LRRAIN CRUZ, Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

DON VICTOR JEAME BARRUETO
PRESENTE".

17. Oficio de la Corte Suprema.
“Oficio N° 002017
Ant.; AD-16.475
Santiago, 13 de septiembre de 2000.

Mediante oficio N° 3023 de 16 de agosto del afioueso, esa honorable Camara de Di-
putados remitié a esta Corte Suprema copia delpa@tel que su Excelencia el Presidente
de la Republica formulara observaciones al proyéettey sobre las Libertades de Opinion
e Informacion y Ejercicio del Periodismo, soliciinse emita un informe en conformidad
con lo dispuesto en los incisos segundo y tercefrardiculo 74 de la Constitucidn Politica
de la Republica, en relacion con el articulo 1&dey N° 19.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional.

Al respecto cabe sefialar que reunido el Tributeald’de esta Corte Suprema el dia 8 de
septiembre en curso, bajo la presidencia del iofitasy con la asistencia de los ministros
sefiores Jordan, Faundez, Correa, Garrido, Navasdinsky, Benquis, Tapia, Gélvez,
Chaigneau, Cury, Pérez, Alvarez H. y Marin, se temdelacion con la solicitud de esa ho-
norable Camara, el siguiente acuerdo:

1. En el Mensaje de su Excelencia el Presidenta Bepublica, refiriéndose a las materias
gue ahora interesan, y que revelan, en lo queaaGzste corresponde informar, el espiri-
tu de la legislacion propuesta, ha sefalado lirezate:

“Propongo que la justicia ordinaria sea siempmametente para conocer de los delitos

cometidos por civiles en razén del ejercicio delibsrtades de opinion e informacion
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consagradas en el articulo 19, N° 12 de la CongiituPolitica de la Republica, y que es-

ta competencia prevalezca sobre toda otra normaupliera alterar sus efectos”.

2. Acorde con tales principios el articulo 27 nugwgue sustituy6 al primitivo 17 del Pro-
yecto, dice “El conocimiento y resolucién de lasw®cias o querellas por infracciones al
Titulo 1V, corresponderan al tribunal con competaren lo criminal del domicilio del
medio de comunicacion social”.

El Titulo IV referido, antiguo Titulo lll, llevaqr epigrafe “del derecho de aclaracion y de
rectificacion”.

El articulo 17, con el que comienza el sefialatiadd dice que “toda persona natural o
juridica ofendida o injustamente aludida por algiedio de comunicacién social, tiene de-
recho a que su aclaracién o rectificacion sea gaatente difundida, en las condiciones que
se establecen en los articulos siguientes, poediarde comunicacién social en que esa
informacion hubiere sido emitida”.

Por su parte el articulo 42 nuevo dice: “La juatmrdinaria sera siempre competente para
conocer de los delitos cometidos por civiles cotivo®m en razén del ejercicio de las liber-
tades de opinion e informacion declaradas en ééd 19 niumero 12, inciso primero, de la
Constitucion Politica de la Republica.

Esta regla de competencia prevalecera sobre toalgue pudiera alterar sus efectos, en
razon de la conexidad de los delitos, del concdesdelincuentes o del fuero que goce algu-
no de los inculpados”.

Estas normas constituyen una aplicacion de la ggheral en materia de competencia en
la legislacion nacional, y por lo mismo son infodaa favorablemente por esta Corte Su-
prema.

3. Los nuevos articulos 40 y 41, que se enmarcainadde una linea de uniformidad de los
asuntos relacionados con el ejercicio de la liloed opinidn, expresan:

“Articulo 40.- La responsabilidad penal y civilrdos abusos que se cometan en el ejerci-
cio de las libertades que consagra el inciso 1ladigulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica, se determinaré por las normas de estalés de los Codigos respectivos.

Se considerara también autor, tratdndose de ldeomde comunicacion social, al direc-
tor o a quien legalmente lo reemplace al efectuarpeblicacion o difusién, salvo que se
acredite que no hubo negligencia de su parte”.

“Articulo 41.- La accion civil para obtener la rdnizacion de dafios y perjuicios deriva-
da de delitos penados en esta ley se regira poedéess generales.

La comision de los delitos de injuria y calumnigue se refiere el articulo 30 -cometidos
a través de cualquier medio social- dara derechdeamnizacion por el dafio emergente, el
lucro cesante y el dafio moral.”.

Por la razdn que se ha dado esta Corte tambiémnmaffavorablemente tales normas.

4. De otra parte, en virtud del nuevo articulo d9ngercala en el articulo 50 N° 2 del Cadi-
go Organico de Tribunales, entre la expresion flosistros de Estado” y la expresion
“los Intendentes y Gobernadores”, la siguiente @sipn: “Senadores, diputados, miem-
bros de los Tribunales Superiores de Justicia, r@lmmtGeneral de la Republica, coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, Generat®@ige Carabineros de Chile, Direc-
tor General de la Policia de Investigaciones déeChi
De este modo correspondera conocer de las caudas en que sean parte o tenga inte-

rés alguna de las autoridades sefialadas un midsst@orte de Apelaciones y no un Juez de

letras en primera instancia, aunque se tratarawl@@s de una cuantia inferior a 10 U.T.M.,
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como sucede en la actualidad. En realidad atehaida investidura de las personas de que

se trata, se cumple con la nueva disposicion derm&nera con la finalidad del fuero civil,

al equipararlas con aquellas de que ya gozabagrld@mmado “Fuero Mayor”.

5. En lo que dice relacion ahora con las modifizaes que se introducen a la Ley sobre
Seguridad Interior del Estado, debe sefialarse gueesnplaza la letra b) del articulo 6
por el siguiente: “b) los que ultrajaren publicateela bandera, el escudo, el nombre de
la patria o el himno nacional”. Por tanto se exeldg la figura penal que esa norma con-
sagra “a los que injurien o calumnien al Presideetéa Republica, ministros de Estado,
senadores o diputados, miembros de los Tribunalpsri®res de Justicia, Contralor Ge-
neral de la Republica, comandantes en Jefe dautrzds Armadas, o general Director de
Carabineros, sea que la difamacion, la injuria odl@mnia se cometa con motivo 0 no
del ejercicio de las funciones del ofendido”.

Sobre esta materia esta Corte Suprema emitidisioogen informe de 17 de mayo de
1999, remitido mediante oficio sighado con el nlom@s31.

6. A la misma ley sobre Seguridad Interior del #sta evidentemente con la idea de unifi-
car los asuntos de la naturaleza de los que sogrimatel Proyecto, el articulo 17 se re-
emplaza por el siguiente: “La responsabilidad pgoallos delitos previstos y sanciona-
dos en esta ley, cometidos a través de un medammenicacion social, se determinara
de conformidad a lo prescrito en el articulo 40adkey sobre Libertades de Opinién e
Informacion y Ejercicio del Periodismo”. Esta misinégncion en la derogacion de los
articulos 18, 19, 20 y 21.

En razén de la finalidad unificadora que persigestias disposiciones esta Corte Supre-
ma las informa favorablemente.

7. Finalmente se deroga la ley N° 16.643, sobresdlnie Publicidad, lo que trae consigo la
derogacion de lo establecido en su articulo 24.

Al respecto, esta Corte Suprema estima que dedal®gaciones, por la finalidad protec-
tora de los menores de la norma del articulo 24a senveniente mantenerlo dentro de la
legislacion.

Es cuanto podemos informar a V.S.

(Fdo.): HERNAN ALVAREZ GARCIA, Presidente; CARLOS MENESES PIZARRO,
Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO”.



