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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (98)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio PS Vil 37
Alessandri Valdés, Gustavo RN RM 20
Alvarado Andrade, Claudio IND X 58
Alvarez Zenteno, Rodrigo IND Xl 60
Allende Bussi, Isabel PS RM 29
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Avila Contreras, Nelson PPD \) 11
Bartolucci Johnston, Francisco uDI \Y 13
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Rozas Velasquez, Maria PDC RM 17
Bustos Ramirez, Juan PS \% 12
Caraball Martinez, Eliana PDC RM 27
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vi 40
Coloma Correa, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Cornejo Vidaurrazaga, Patricio PDC \% 11
Diaz Del Rio, Eduardo DEL SUR IX 51
Dittborn Cordua, Julio uDI RM 23
Elgueta Barrientos, Sergio PDC X 57
Encina Moriamez, Francisco PS v 8
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano RN RM 29
Espina Otero, Alberto RN RM 21
Fossa Rojas, Haroldo RN VIII 46
Galilea Carrillo, Pablo RN Xl 59
Galilea Vidaurre, José Antonio RN IX 49
Garcia Ruminot, José RN IX 50
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UCCP Vi 32
Girardi Lavin, Guido PPD RM 18
Gonzalez Roman, Rosa IND I 1
Gutiérrez Roman, Homero PDC VII 37
Guzman Mena, Pia RN RM 23
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Hernandez Saffirio, Miguel PDC IX 49
Huenchumilla Jaramillo, Francisco PDC IX 50
Ibafez Santa Maria, Gonzalo IND Vv 14
Jaramillo Becker, Enrique PPD X 54
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VIl 41
Jeame Barrueto, Victor PPD VI 43
Jiménez Villavicencio, Jaime PDC RM 31
Jocelyn-Holt Letelier, Tomas PDC RM 24
Krauss Rusque, Enrique PDC RM 22

Kuschel Silva, Carlos Ignacio RN X 57
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Leal Labrin, Antonio PPD i 5
Leay Moran, Cristian uDI RM 19
Ledn Ramirez, Roberto PDC VII 36
Longton Guerrero, Arturo RN \% 12
Longueira Montes, Pablo uDI RM 30
Lorenzini Basso, Pablo PDC Vi 38
Luksic Sandoval, Zarko PDC RM 16
Martinez Labbé, Rosauro IND VIl 41
Masferrer Pellizzari, Juan uDI VI 34
Melero Abaroa, Patricio uDI RM 16
Molina Sanhueza, Dario uDl v 9
Monge Sanchez, Luis IND IX 48
Montes Cisternas, Carlos PS RM 26
Mulet Martinez, Jaime PDC 1] 6
Mufioz Aburto, Pedro PS Xl 60
Mufoz D'Albora, Adriana PPD v 9
Naranjo Ortiz, Jaime PS Vi 39
Navarro Brain, Alejandro PS VIiI 45
Nufez Valenzuela, Juan PDC Vi 34
Ojeda Uribe, Sergio PDC X 55
Olivares Zepeda, Carlos PDC RM 18
Orpis Bouchén, Jaime uDI RM 25
Ortiz Novoa, José Miguel PDC VI 44
Ovalle Ovalle, Maria Victoria UCCP VI 35
Palma Irarrdzaval, Andrés PDC RM 25
Palma Irarrazaval, Joaquin PDC \Y] 7
Paya Mira, Dario uDI RM 28
Pérez Arriagada, José PRSD VI 47
Pérez Lobos, Anibal PS VI 32
Pérez San Martin, Lily RN RM 26
Pérez Varela, Victor uDI VI 47
Prochelle Aguilar, Marina RN X 55
Prokurica Prokurica, Baldo RN 1] 6
Recondo Lavanderos, Carlos uDl X 56
Reyes Alvarado, Victor PDC X 56
Rincon Gonzalez, Ricardo PDC VI 33
Riveros Marin, Edgardo PDC RM 30
Rojas Molina, Manuel uDI Il 4
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Sciaraffia Estrada, Antonella PDC I 2
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD \% 14
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDI Vil 43
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Urrutia Cardenas, Salvador PPD
Valenzuela Herrera, Felipe PS
Vargas Lyng, Alfonso RN
Vega Vera, Osvaldo RN
Velasco De la Cerda, Sergio PDC
Venegas Rubio, Samuel IND
Vilches Guzman, Carlos RN
Villouta Concha, Edmundo PDC
Walker Prieto, Ignacio PDC
Walker Prieto, Patricio PDC

IX
\Y,
v

1
4
10
40
15
15
5
48
10
8

-Con permiso constitucional estuvieron ausentediputados sefiores Juan Pablo Lete-

lier, Edmundo Salas y Jaime Rocha.

-Asistieron, ademas, los ministros de Relacionegribres, sefiora Soledad Alvear; de
Hacienda, sefior Nicolas Eyzaguirre; de Justici@rséosé Antonio Gdmez; secretario gene-
ral de Gobierno, sefior Claudio Huepe; secretariteige de la Presidencia, sefior Alvaro
Garcia, y de Planificacién y Cooperacion, sefiorgjaildra Krauss. Concurrieron, también,

los senadores sefiores Jorge Pizarro y Adolfo Zaldiv

o PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Pta Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; C Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido

Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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Il. APERTURA DE LA SESION V. ACUERDOS DE LOS COMITES
-Se abrid la sesion a las 11.09 horas. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Se reanuda la sesion.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- El sefior Secretario va a dar lectura a los

dente).- En el nombre de Dios y de la Patrisacuerdos de los Comités.
se abre la sesion.
El sefiorLOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los jefes de los comités parlamentarios,
lll. ACTAS bajo la presidencia del sefior Jeame Barrueto,
adoptaron los siguientes acuerdos:

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- 1° Considerar en la presente sesion, sobre
dente).- El acta de la sesién 12 se declara tabla, hasta su total despacho y solo con
aprobada por no haber sido objeto de obser- la relacion del diputado informante, el
vaciones. proyecto que prorroga la vigencia de la

El acta de la sesion 22 queda a disposi- ley N° 19.593, que suspendio la inscrip-
cion de los sefores diputados y sefioras di- cidn de taxis en el Registro Nacional de
putadas. Servicios de Transporte, y propone otras

modificaciones.
2° Tratar en esta sesion, hasta su total des-

IV. CUENTA pacho, el proyecto que establece la obli-
gacion de indicar, en el decreto promul-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- gatorio de una ley, el nombre de los auto-
dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec- res de la iniciativa, y el proyecto de re-
tura a la Cuenta. forma constitucional relativo a los pue-

blos indigenas.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario Estos dos proyectos se votaran al término
accidental) da lectura a los documentos de la discusion del ultimo de ellos.
recibidos en la Secretaria. 3° Considerar en la presente sesion, en el

lugar en que se encuentre ubicado en la
PERMISO CONSTITUCIONAL. Tabla, el proyecto de ley, iniciado en
mensaje, que regula las ofertas publi-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- cas de adquisicién de acciones y esta-

dente).- Si le parece a la Sala, se concederanblece régimen de gobiernos corporati-
los permisos constitucionales solicitados por vos.

la sefiora Isabel Allende y por el sefior Juan Al término de la discusion, las proposi-
Pablo Letelier para ausentarse del pais p@iones de la comision mixta seran sometidas

un plazo superior a 30 dias. a votacion.
Acordado.
Se suspende la sesion y se cita a reunion E| sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
de Comités. dente).- Tiene la palabra el diputado sefior

Montes para un asunto de Reglamento.
-Transcurrido el tiempo de suspension:
El seflorMONTES.- Sefior Presidente,
¢me podria reiterar el orden en que se trata-
ran los proyectos?
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Por una cuestion de Reglamento, tiene la
dente).- En primer lugar, se va a ver, sobrpalabra el diputado sefior Huenchumilla.
tabla, el proyecto sobre suspension de la
inscripcidn de taxis en el Registro Nacional, El sefior HUENCHUMILLA.- Sefior
sin discusion y solo con el informe de laPresidente, sélo para pedirle una aclaracion.
Comisién. ¢ Se votara cada proyecto inmediatamente

Luego, se tratara el proyecto que se erdespués de terminada su discusion o todos al
cuentra en el primer lugar de la Tabla definal del Orden del Dia?

Orden del Dia, iniciado en mocién, que

establece la obligacion de indicar en el El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
decreto promulgatorio de una ley el nom-dente).- Cada caso es diferente. El primer
bre de los autores de la iniciativa. En est@royecto -que se acordo tratar sobre tabla-
caso, se procedera primero a su discusiosg votara sin discusion, después que se rinda
la votacion se efectuara al final del Orderel respectivo informe. La mocion del dipu-
del Dia. tado sefior Orpis y la reforma constitucional

En tercer lugar, se vera el proyecto deelativa a los pueblos indigenas, se votaran
ley, iniciado en mensaje, que regula lasl final del Orden del Dia. Por ultimo, el
ofertas publicas de adquisicion de accioproyecto sobre Opas se discutira y votara de
nes. En este caso, no hubo unanimidad panamediato.
votarlo al final del Orden del Dia, como los
otros, por lo cual se discutira y luego se El sefiorHUENCHUMILLA.- Pero, en
votard. principio, su sefioria habia sefialado que el

Por ultimo, se tratara el proyecto de reproyecto de reforma constitucional relativo
forma constitucional relativo a los pueblosa los pueblos indigenas se votaria inmedia-
indigenas, el cual se votara, como es obvidamente después de agotado su debate. Sin
inmediatamente después de terminar su dembargo, ahora dice -me parece correcto-
bate. Para tales efectos, el Orden del Dia spie se votara al final del Orden del Dia.
entendera prorrogado por todo el tiempo que
sea necesario. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

Por una cuestion de Reglamento, tiene ldente).- Es lo mismo, sefior diputado, por-
palabra el diputado sefior Andrés Palma. que es el Gltimo proyecto que se tratara.

El sefiorPALMA (don Andrés).- Seiior El seniorHUENCHUMILLA.- Gracias,
Presidente, como en este momento la Comsefior Presidente.
sion Mixta de Presupuestos y algunas sub-
comisiones se encuentran sesionando simul- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
taneamente con la Sala, le solicito que nogente).- Por una cuestién de Reglamento, tiene
comunique con la debida anticipacion ela palabra el diputado sefior Tuma.
momento en que se efectuaran las votacio-
nes, porque todos los proyectos son de quo- El sefiorTUMA.- Sefior Presidente, en-
rum calificado y no queremos faltar a latonces no existiria limitacion de tiempo para
votacion. el Orden del Dia, y los proyectos deberan
discutirse hasta su total despacho.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Asi se procedera, sefior diputado. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Asi es, sefior diputado.
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VI. ORDEN DEL DIA la cual, a partir del 17 de noviembre de
) 1998, habia suspendido por dos afios la ins-
PRORROGA DE LA LEY N° 19.593, SOBRE  ¢ripcion de taxis, en cualquiera de sus mo-

SUSPENSION DE LA INSCRIPCION DE : : ; .
TAXIS EN EL REGISTRO MACIONAL DE dalidades, en el Registro Nacional de Servi

SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJE- Cl0S de Transporte de Pasajeros. Ademas,
ROS. Primer tramite constitucional. propone suprimir la posibilidad de cambiar

la inscripcion de los taxis ya inscritos, de

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- una region a otra, que la ley sefialada autori-
dente).- En el Orden del Dia, correspond&a durante el periodo de su vigencia.
tratar, en primer lugar, el proyecto de ley, Para el estudio del proyecto, la Comision
iniciado en mocion, que prorroga la vigenciacontd con la asistencia y colaboracion del
de la ley N° 19.593, que suspendid la inssubsecretario de Transportes, sefior Patricio
cripcion de taxis en el Registro Nacional deTombolini, y del asesor legislativo de la
Servicios de Transporte de Pasajeros, y I8ubsecretaria de Transportes, sefior Patricio
introduce otras modificaciones. Bell Avello.

Diputada informante de la Comisién de Cabe hacer presente que la Comision
Obras Publicas, Transportes y Telecomunidespachd el informe en cuestion y, poste-
caciones es la sefiora Caraball, dofia Elianaiiormente, acordo solicitar a la Sala que le

fuera devuelto, con el objeto de reestudiar

Antecedentes: algunas disposiciones, a lo cual ésta accedio

-Mocion, boletin N° 2496-15, sesion 462con fecha 4 de octubre del afio en curso.
en 3 de mayo de 2000. Documentos de la
Cuenta N° 4, Fundamentos del proyecto.

-Informe de la Comision de OO.PP., En la mocién se indica que es absoluta-
sesion 12, en 3 de octubre de 2000. Docunente necesario prorrogar por un Nnuevo
mentos de la Cuenta N° 13. periodo la inscripcion de taxis en el Registro

-Informe adicional de la Comision de Nacional de Servicios de Transporte de
OO.PP., sesion 62, en 12 de octubre d@asajeros, debido al explosivo crecimiento
2000. Documentos de la Cuenta N° 4. gue ha experimentado el parque automotor

en los ultimos afos, lo cual ha traido como

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- consecuencia un notable aumento en los
dente).- En ausencia de la diputada Carabalhjveles de congestion vehicular, principal-
el informe seré rendido por el diputado semente en la Regiéon Metropolitana, afec-
for Vilches. tando, ademas, los indices de contamina-

cion.

El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente, Un grado importante de incidencia en
paso a informar sobre el proyecto de leyeste aumento dice relacion con el excesivo
originado en mocion de los diputados sefioparque de taxis, en cualquiera de sus moda-
res Francisco Encina, Juan Pablo Letelier fidades, lo que ha llegado a limites intolera-
Anibal Pérez, que prorroga la vigencia de ldles. En 1990, el numero de permisos de
ley N° 19.593, que suspendi6 la inscripciortirculacion para taxis llegd a 55 mil, cifra
de taxis en el Registro Nacional de Serviciogjue en 1997 ascendié a 114.663.
de Transporte de Pasajeros e introduce otras Fue este crecimiento inorganico y desor-
modificaciones en ella. denado de taxis lo que llevé a la dictacion

El proyecto tiene por objeto prorrogarde la ley N° 19.593, que suspendié por dos
por dos afios la vigencia de la ley N° 19.593fios la inscripcion de taxis en el Registro
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Nacional de Servicios de Transporte de PaReglamento de la Corporacion, una minuta
sajeros. de las ideas matrices o fundamentales del
Sin embargo, en la actualidad, pese @royecto, entendiéndose por tales las conte-
encontrarse congelada la inscripcion daidas en la mocion.
taxis en dicho registro, a juicio de los patro- De acuerdo con esto ultimo, la idea
cinantes, continla siendo excesivo el nUmeanatriz es prorrogar la vigencia de la ley
ro de vehiculos de alquiler en comparaciomM® 19.593 por dos afios, a contar de la
con la poblacion del pais, situacién que spublicacion de la presente ley, y prohibir
agravaria si se levantara esta medida. el cambio de inscripcion de un taxi de una
Los autores del proyecto plantean queegion a otra.
una mayor regulacion de esta actividad, a El texto vigente del articulo Unico de la
partir de ciertos parametros definidos por latey N° 19.593 sefiala lo siguiente: “Suspén-
autoridades del ramo, que establezca catese por el plazo de dos afios, contados des-
claridad el papel que habran de jugar losle la publicacion de esta ley, la inscripcion
taxis basicos y colectivos en el transportele taxis, en cualquiera de sus modalidades,
publico, permitira terminar con el sobredi-en el Registro Nacional de Servicios de
mensionado parque. El aumento del nimerdransporte de Pasajeros establecido en el
de taxis debe ser concordante con las necarticulo 3° de la ley N° 18.696 y articulo 10
sidades de la poblacion y con el crecimientale la ley N° 19.040.
de las ciudades. Asimismo, este incremento “Esta medida no afectard el derecho a
no debe entorpecer la satisfaccion de otrasolicitar el reemplazo, cambio de modalidad
demandas de la ciudadania, en especial, ta cambio de inscripcion de una regién a
gue exige un medio ambiente sano y ciudastra, de los taxis actualmente inscritos en el
des descongestionadas. Registro mencionado, conforme a las nor-
Mientras la autoridad estudia esta regumas establecidas por el Ministerio de Trans-
lacién, hoy subsisten los fundamentos inportes y Telecomunicaciones”.
vocados al iniciarse la tramitacion de la ley A la discusién y votacion en general del
N° 19.593; es decir, el explosivo creci-proyecto en la Comision concurrié el subse-
miento de taxis, con la consiguiente con<retario de Transportes, sefior Patricio Tom-
gestion vehicular y contaminaciéon ambien-bolini, quien expuso el parecer del Ejecutivo
tal que generan. sobre la mocion. Indicé que lo propuesto
Por ultimo, se sefiala que se ha detectagmr el proyecto de ley ha sido conversado
gue muchos taxis basicos y colectivos queon los autores de la mocion, de manera que
se utilizaban en la Regidbn Metropolitanaestas materias sean reguladas mediante una
han terminado circulando en provinciashorma de rango legal, con el objeto de evitar
aprovechando que la ley N° 19.593 asi Itas presiones de los gremios sobre la autori-
permite, con lo cual el fin buscado con di-dad.
cha ley no se ha obtenido del todo, por lo Planteé que el Ministerio de Transpor-
menos en lo que respecta a las regiones. tes y Telecomunicaciones es partidario de
Respecto de las ideas matrices, para losantener la suspension de la inscripciéon
efectos previstos en los articulos 66 y 70 dde taxis, en cualquiera de sus modalida-
la Constitucion Politica de la Republica, ydes, en el Registro Nacional de Servicios
en los incisos primeros de los articulos 24 yle Transporte de Pasajeros, por un plazo
32 de la ley N° 18.918, organica constitude sesenta meses, contado desde la expi-
cional del Congreso Nacional, correspondeacion del plazo de dos afios contemplado
consignar, como lo exige el articulo 287 dekn la ley N° 19.593. El plazo se justifica -
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afirma el Gobierno- en que la mayoria desuperior y no podran tener una antigiiedad

las veces los taxis se venden en cuotas deiperior a doce afios”.

hasta cuarenta y ocho meses. Este articulo es muy importante, porque
El Ministerio de Transportes y Telecomu-modifica la norma de 1,8 litros de cilindrada

nicaciones ha establecido un programa destablecida en la legislacion vigente.

retiro gradual y progresivo de los taxis que Entre las disposiciones transitorias, se

vayan cumpliendo la edad de servicio -18ormulé indicacion para aprobar el siguiente

afos-, el que comenzaria a aplicarse a partarticulo 1° transitorio:

del afio 2002. “Articulo 1° transitorio.- Para los efectos
Sefalg, finalmente, que de no aprobarsde adecuar la antigiedad de los vehiculos

el proyecto de ley con estos contenidosactualmente inscritos en el Registro Nacio-

habra que acordar un conjunto de medidasal de Servicios de Transporte de Pasajeros

con los gremios que agrupan a los taxistasd lo establecido en el inciso primero del

regularlas en el decreto supremo N° 212, darticulo 3° de esta ley, se efectuard un retiro

1992, del Ministerio de Transportes y Teleprogramado segun el siguiente calendario:

comunicaciones, reglamento de los servicios

nacionales de transporte publico de pasaje-

ros. Afio del vehiculo Fecha méaxima de retiro
El proyecto cuenta con 3 articulos per

manentes y dos disposiciones transitorias. 1982 31 de mayo de 2001
En el articulo 1° se sefiala: “Prorrégase 14983, 1984, 1985 31 de mayo de 2002

vigencia de la ley N° 19.593 por el plazo del986, 1987 31 de mayo de 2003

cinco afios, a contar de la fecha de su expi-988, 1989 31 de mayo de 2004

racion”. 1990, 1991, 1992 31 de mayo de 2005 ".

En el articulo 2° se dispone: “Introdu-
cense las siguientes modificaciones en el
inciso segundo del articulo Unico de la ley Puesta en votacion esta indicacion, fue
N° 19.593”. En su nimero 3 se sefiala l@probada por la unanimidad de los presentes.
siguiente: También se formuld indicacion para
“El reemplazo del vehiculo debera efec-aprobar el siguiente articulo 2° transitorio:
tuarse con vehiculos de una antigiiedad no “Articulo 2° transitorio.- En la Region
superior a cinco afos, con excepcion de IMetropolitana, hasta el 31 de mayo de 2005,
Regién Metropolitana, donde sélo podréel reemplazo de vehiculos podra efectuarse
efectuarse con vehiculos nuevos, cuyo mason vehiculos de una antigliedad no superior
delo corresponda al mismo afio de fabricaa 5 afios”.
cién o al posterior a aquel que se solicita Puesta en votacion esta indicacion, fue
reemplazo. aprobada por la unanimidad de los diputa-
“El cambio de modalidad debera efec-dos presentes.
tuarse con vehiculos nuevos, cuyo modelo Es cuanto puedo informar.
corresponda al mismo afio de fabricacion o
al posterior a aquel en que se solicita su El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
inscripcién en dicho Registro”. dente).- En votacion el proyecto de ley.
En el articulo 3° se dispone que “Para
prestar servicio de taxi, en cualquiera de sus -Efectuada la votacion en forma econo-
modalidades, los vehiculos deberan contamica, por el sistema electronico, dio el si-
con un motor de 1,5 litros de cilindrada oguiente resultado: por la afirmativa, 56
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votos; por la negativa, 4 votos. Hubo 6 absINDICACION DE NOMBRE DE AUTORES
tenciones. DE PROYECTOS DE LEY. Primer tramite
constitucional.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

dente).- Aprobado el proyecto en general 3(/1 Etl senngEAME dBARRUETO (Pre5|_-
en particular. ente).- Corresponde conocer, en primer

tramite constitucional, el proyecto de ley,
iniciado en mocién, que establece la obliga-
cion de indicar en el decreto promulgatorio
de una ley el nombre de los autores de la
iniciativa.

Diputado informante es el sefior Orpis.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefores diputados:

Aguilé, Alessandri, Allende (dofa Isa-
bel), Ascencio, Avila, Rozas (dofia Maria),
Bustos, Ceroni, Cornejo (don Patricio),
Diaz, Elgueta, Encina, Galilea (don Joseé Antecedentes:
Antonio), Garcia (don Jos€), Guzman (do- P g .
na Pia),) Hernénd((ez, Huencz\umilla, Jar(ami- -Mocion, bpletln N® 2486-07, sesion 412,
llo, Jarpa, Jeame Barrueto, Jocelyn-HoIten 13 deoabrll de 2000. Documentos de la
Krauss, Leon, Lorenzini, Luksic, Martinez Cuenta N° 8. L, .
(don Rosauro), Masferrer, Melero, Montes, '.'(‘fo”“f de la C0m|s_|o_n de Constitucion,
Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adria- S€Sion 162, en 13 de (J)ulIO de 2000. Docu-
na), Nafez, Ojeda, Ortiz, Ovalle (doﬁamentos de la Cuenta N° 3.

Maria Victoria), Pérez (don José), Pérez N .
(don Anibal), Pérez (dofia Lily), Prochelle El senquEAME BARRUETO (Pre§|-
dente).- Tiene la palabra el diputado infor-

(dofla Marina), Prokurica, Reyes, Riveros,
Rojas, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),mante'
Tuma, Ulloa, Urrutia, Valenzuela, Vargas,
Vega, Velasco, Vilches, Villouta y Walker

(don Ignacio).

El sefiorORPIS.- Sefor Presidente, paso
a informar sobre el proyecto de ley que es-
tablece la obligacion de indicar en el decreto

-Votaron por la negativa los Siguientespromulgatorio'd_e_ur_la ley el nombre de los
sefiores diputados: autores de la iniciativa. Se trata de una mo-

Dittborn, Fossa, Ibafiez y Kuschel. cion parlarnent_a,trla. _ _

La legislacion vigente en materia de
promulgacion de las leyes no contiene nor-
mas especiales acerca del contenido de este
trAmite. Tampoco regula la forma en que
han de publicarse las leyes. El articulo 69 de
la Constitucion Politica establece: “Aproba-
do un proyecto por ambas Camaras sera
remitido al Presidente de la Republica,
quien, si también lo aprueba, dispondra su
promulgacion como ley”.

La Carta Fundamental no detalla la for-
ma de efectuar la promulgacién; solo dice
gue debe hacerla el Presidente de la Repu-
blica, con la firma del ministro respectivo.
Para cumplir esta orden, el Presidente debe

-Se abstuvieron los diputados sefores:
Alvarado, Bertolino, Errdzuriz, Gonzalez
(dofia Rosa), Monge y Recondo.

_O_
-El Presidente informa a la Sala de la

presencia en las tribunas de una delegacio
de estudiantes del Liceo de Punitaqui.
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dictar un decreto promulgatorio, que pasa ante la opinidon publica como proyecto del
la Contraloria General de la Republica par®residente de la Republica. Incluso, muchas
su registro. En dicho decreto, que, en definiveces se producen equivocos en la invita-
tiva, es el que se publica en el Diario Ofi-cion que hace el Jefe de Estado a la ceremo-
cial, se emplea tradicionalmente la siguient@ia en la cual se promulga la ley. No se trata
formula: “Teniendo presente que el honoraen todo caso de invitaciones mas o invita-
ble Congreso Nacional ha dado su aprobaiones menos a la firma del decreto promul-
cion al siguiente proyecto de ley:” -se transgatorio, sino de respetar la autoria intelec-
cribe el texto-. “Y por cuanto he tenido atual de quienes presentaron la mocion.
bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, Una de las razones que se sefiala en los
promulguese y llévese a efecto como Ley denformes de los diferentes institutos para no
la Republica”. Luego viene el lugar y latener una opinion favorable respecto del
fecha, el nombre del Presidente de la Rep(proyecto en estudio consiste en que las mo-
blica y de los ministros que correspondangiones se inician con un texto determinado,
para terminar con la frase: “Lo que transcriel cual va variando en el transcurso del de-
bo a Ud. para su conocimiento. Saluda aterbate legislativo. A mi juicio, ese argumento
tamente a Ud.”, seguido del nombre y cargtambién es valido respecto del mensaje del
del subsecretario que corresponda. Ejecutivo, pues muchos de ellos se van mo-
En el oficio de ley por el cual se comuni-dificando durante el tramite legislativo, in-
ca al primer mandatario la aprobacion de ugluso en cuestiones de fondo.
proyecto de ley por el Congreso Nacional, Por otra parte, creo que seria una manera
no existe ninguna mencién sobre el origemuy importante de respetar al Congreso
del mismo, es decir, si fue por mensaje o pdlacional y de reivindicar la funcién parla-
mocion y, en este Ultimo caso, el nombre denentaria si los autores de la mocién fuesen
los autores de la mocion. mencionados en el decreto promulgatorio.
Por ello, la iniciativa en estudio tiene dos
fundamentos importantes, respecto de lokleas matrices y contenido del proyecto:
cuales es necesario que la Sala tome con- El proyecto consta de un articulo Unico
ciencia, pues muchas veces hemos discutidpue establece que, en el decreto promulgato-
sobre nuestras prerrogativas. Lo que se preio, el Presidente de la Republica debera
tende es, precisamente, reivindicar la accidéastablecer expresamente el nombre de los
parlamentaria. A juicio de los autores de lautores de la mocién.
mocion, lo mas sagrado del ser humano es el
respeto y proteccion de la autoria intelecbiscusion y aprobacion del proyecto:
tual. Asi estd consagrado en nuestra legisla- Después de analizar la iniciativa y sus
cion. Hay leyes que protegen la propiedadundamentos, en la Comision hubo coinci-
intelectual, la propiedad industrial; pero endencia acerca de la necesidad de legislar
esta materia no ocurre lo mismo. Para todosobre la materia.
los efectos de lo que sucede en un pais y su Como consecuencia del debate suscitado,
constancia histérica, dicha autoria intelecse perfecciono su texto en el sentido de men-
tual jamas fue respetada. Tratandose deionar a los autores de un proyecto en el ofi-
Presidente de la Republica, no existe proeio de ley por el cual el Congreso Nacional
blema, porque siempre se consignara scomunica al Presidente de la Republica su
nombre en el decreto promulgatorio. aprobacion; en el decreto promulgatorio y en
A muchos parlamentarios les ha ocurrideel Diario Oficial, pues los tres instrumentos
que, luego de iniciar una mocion, aparecestan intimamente relacionados entre si.
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A raiz de lo anterior, se presentd unaicion se llama promulgacién, y mientras
indicacién sustitutiva, que fue aprobada poella no ocurre no es verdadera ley. De la

unanimidad en la Comision. misma manera, fray Domingo de Soto, en el
“Tratado de la justicia y el derecho” postula
Constancias reglamentarias: los mismos conceptos. Por su parte, Thomas

Por tratarse de un articulo que incide etlobbes, en el “Leviathan” dice que si la ley
materias relacionadas con la tramitaciorestablecida no se da a conocer, no es ley.
interna de las leyes y modifica la ley organi- Para los tratadistas chilenos, como Claro
ca constitucional del Congreso NacionalSolar y el padre Francisco Vives, ello es de la
tiene el caracter de norma organica constitiesencia; para Arturo Alessandri Rodriguez,
cional. asi como para Hugo Rosende -uno de los

El proyecto fue aprobado en general y eestudiosos de esta materia-, la publicacién
particular, por unanimidad, en la Comision. es una cuestion de eficacia de la ley. Asi se

Es cuanto puedo informar. publicé en un articulo de la Revista de De-

He dicho. recho y Jurisprudencia, titulado “La pro-

mulgacién y la publicacion de la ley”. Ade-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- mas, estos autores consideran este tema

dente).- En discusién el proyecto. como una cuestion de derecho natural.
Tiene la palabra el diputado sefior Sergio La publicacion genera dos efectos: en
Elgueta. primer lugar, la ley comienza a regir y, en

segundo lugar, se presume conocida por

El seflorELGUETA.- Sefior Presidente, todos.
la publicacién de las leyes reviste suma im- Por ultimo, la ley puede publicarse de
portancia. No obstante, he leido un editoriaarias maneras. Por ejemplo, a través de
del diario “El Mercurio” que considera a laslos cédigos, autorizados por la Editorial
leyes como meros formulismos juridicos,Juridica. Respecto de la ley de Presupues-
aseveracion que estuvo tan de moda en otrtas, se publica un resumen. Como dije an-
tiempos. teriormente, ello tiene su raiz en el inciso

La publicacion de las leyes es exigida pofinal del articulo 72 de nuestra Carta Fun-
el articulo 72 de la Carta Fundamental y loslamental.
articulos 6° y 7° del Cédigo Civil, que dis- Ahora bien, el proyecto, al exigir en la
tinguen la promulgacién de la publicacién.publicacion el nombre de los diputados y
Para algunos autores, la publicacién es resenadores autores de la mocion o la cons-
quisito de la esencia de la ley, o sea, sin ell@ncia de que es mensaje presidencial, agre-
la ley no existe. En cambio, para otros, ega un requisito mas. Por ello, me merece
condicion de su eficacia, es decir, la ley novarias observaciones, que creo de interés
esta vigente. De acuerdo con la primeraonsiderarlas al analizar la calidad, profun-
teoria, no hay ley sin publicacion; segun ladidad y seriedad del proyecto.
segunda, ella no obligaria a nadie. En la En primer lugar, si aceptamos que se
propia doctrina cristiana, en la “Suma Teoimencionen los diputados y senadores auto-
I6gica”, Santo Tomas dice que la aplicaciorres de la mocién o que se sefale que se ini-
de la ley se realiza por ponerla en conocieid por mensaje, la publicacion de la ley
miento a quienes compete, mediante proesta cumpliendo una tercera finalidad. Ya
mulgacion o publicacién. Francisco Suarezno es de la esencia o de su eficacia, sino
en su obra “Tratado de la ley y el dios legisque, ademas, pasa a tener este requisito for-
lador”, sostiene que la publicacion o propo-mal de indicar una especie de historia resu-
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mida de la iniciacién de este mandato de lde manera esencial, fundamental, ¢esta alte-
voluntad soberana. racion sera considerada o no en la iniciativa?
En segundo lugar, pregunto: ¢Esta men- El Instituto Libertad y Desarrollo, en su
cion que establece el proyecto formara parteevista N° 485, de julio de este afio, comenta
de la ley misma, como su namero y su artieste proyecto y termina considerandolo in-
culado, atendido el propio concepto de laonveniente. Algunos de sus parrafos me
ley, del articulo 1° del Codigo Civil, que parecen absolutamente acertados. Desde
define la ley como una “declaracién de lauego, repite las consideraciones que ya he
voluntad soberana que, manifestada en Isefialado y agrega: “De este modo, la ley no
forma prescrita por la Constitucién, mandags el resultado de la iniciativa parlamentaria
prohibe o permite.”? Entonces, ¢ella formae presidencial; es el fruto del ejercicio de la
ra parte de la ley misma o sera una cuestiGoberania a través del Poder Legislativo.
accesoria que no tenga importancia, que ni@lencionar a los autores de la mocién seria
se refiera a su eficacia? Supongamos que elistorsionar la realidad y desinformar por
la publicacion se omitiera el nombre de uneesta via a la opinion publica”.
de los autores. ¢Quedaria esta ley en una Ese trabajo concluye con la siguiente
situacion de precariedad juridica, de nulifrase: “El proyecto presenta, en teoria, una
dad? ¢Podrian aceptarse casaciones de farertiente positiva, en la medida en que pro-
do si se citara una ley que estuviera incompone transparentar un elemento propio de la
pleta por no contener los nombres de lagamitacion de los proyectos de ley, pero en
personas que aparecen como autores? la aplicacion préactica de la norma propuesta
En tercer lugar, si en el Congreso Naciose producirian tales distorsiones que la mo-
nal no existe un registro, ¢como podriaion resulta negativa en sus efectos”. Eso es
cumplirse con la obligacion sefialada en e que dice el Instituto Libertad y Desarro-
inciso segundo del proyecto? Tal vez en dlo, que inspira en teoria a quienes presenta-
Congreso Nacional deberia existir un regisron el proyecto. Pero, por lo que veo, no han
tro Unico que comprendiera tanto a senadaoncordado con las ideas que dicho Instituto
res como a diputados, con el objeto de nmdica en su revista N° 485.
tener estas dos ramas totalmente indepen- Por otra parte, el proyecto se refiere a la
dientes y separadas y de saber la hora, kely misma y no al decreto promulgatorio, lo
tiempo en que esas ideas creadoras de gnal me hace pensar que existe una contra-
proyecto de ley se asentaron en un registraiccion entre los incisos primero y segundo.
De aprobarse el proyecto, seria del tod&n el inciso primero se dice: “La publica-
conveniente para el futuro que este registroion de las leyes, efectuada en conformidad
existiera en cada rama, aunque lo mejoal articulo 7° del Codigo Civil, deberé indi-
seria tener un registro unico. car el nombre de los diputados o senadores
En cuarto lugar, me asalta una serie dde la mocién o la circunstancia de haberse
dudas sobre lo que sucede con los proyectasiciado por mensaje”.
sustituidos totalmente por indicaciones o En el inciso segundo se dispone: “...a
aquellos modificados esencialmente en ditulo informativo, la referida mencion, la
transcurso de la tramitacion. ¢ Se consideraue serd citada en el correspondiente decre-
autores también a los que presenten las indie promulgatorio”.
caciones que lo sustituyen totalmente o lo ¢En qué quedamos? ¢Se va a publicar en
alteran sustancialmente, o lo seguirén siendal decreto promulgatorio o en la ley misma?
s6lo aquellos que presentaron el proyecto3i se publica en la ley, tiene los inconve-
Posteriormente, cuando éste se perfecciomeéentes que he sefialado. Naturalmente, el
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decreto promulgatorio, norma que deriva dehOmicos fiscales y que no signifiguen cam-
Presidente de la Republica, que tiene mendnios sustanciales a la Constitucion de la
nivel dentro del esquema juridico chileno,Republica.
podria contener esta informacion. “Mas aun, el Ejecutivo imprime la velo-
En consecuencia, lo apropiado seria queidad de tramitacion de los proyectos, de lo
el decreto promulgatorio de la ley respectivagjue ha resultado que cientos de mociones
la indicara. parlamentarias duermen o su despacho de-
Hice presentes algunas de estas observiarora afos.
ciones en la propia Comision y las hago hoy “Hace algunos meses, cuando se pro-
en la Sala, no obstante que hay indicacioneaulg6 el proyecto de ley sobre el fuero
al proyecto, por lo cual lo votaré favorable-maternal de la madre adoptiva, originado
mente, con el objeto de que vuelva a Comien una mocién del honorable diputado
sion y ahi se estudie en mejor forma. sefior Jaime Orpis y de quien habla, y que
He dicho. este Congreso aprobo, naci6 la presente
iniciativa, que tiene por objeto corregir un
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- error que se comete muchas veces, ya sea
dente).- Tiene la palabra el honorable dipupor accidon u omisién: no nombrar ni con-
tado sefior José Antonio Galilea. signar el nombre del o de los autores de
las mociones, lo que contribuye a opacary
El sefiotGALILEA (don José Antonio).- a dejar en el anonimato la labor parlamen-
Sefior Presidente, quiero dar lectura a ltaria y, consecuentemente, la imagen pu-
intervencion del honorable diputado sefioblica del Congreso Nacional y de sus
Roberto Delmastro sobre esta materia, quiemiembros.
no ha podido estar presente por razones per- “Este proyecto pretende reivindicar el
sonales. prestigio y el trabajo de los parlamentarios,
“El prestigio de la labor parlamentariatoda vez que cuando se promulgue una ini-
s6lo puede ser protegido, mejorado, difun€iativa originada en mocion, se debera con-
dido y consolidado por la accion y el quehasignar el o los nombres de sus autores, tanto
cer de nosotros mismos, los parlamentariosen el oficio de la camara respectiva al Presi-
“Es un hecho comprobado y real que estdente de la Republica como en el texto pro-
prestigio se ha deteriorado en forma alarmulgado.
mante y preocupante en el Gltimo tiempo, “He dicho”.
como lo demuestran multiples sondeos y
estudios de opinién publica, lo que, a mi El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
modesto entender, es injustificado. Sin emédente).- Tiene la palabra el honorable dipu-
bargo, poco o nada hacemos o hemos hect@do sefior Claudio Alvarado.
en el pasado para revertir esta situacion o
para ayudar a mejorar esa imagen deteriora- El sefiorALVARADO.- Sefor Presiden-
da de uno de los poderes del Estado, pilde, este proyecto, originado en una mocion
fundamental y vital de nuestra vida demo-de dos colegas, tiene importancia y trans-
cratica. cendencia, ya que permitira poner en cono-
“De acuerdo con nuestra Constitucion, etimiento de la opinidon publica el nombre
campo y espectro de temas que los parlalel autor o de los autores de las iniciativas
mentarios tenemos para proponer iniciativague benefician a la comunidad.
es bastante restringido, ya que se limita a Muchas veces nos quejamos de las pocas
proyectos que no impliquen recursos ecoatribuciones de que disponemos. No obstan-
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te eso, todos comprometemos nuestros merganica constitucional del Congreso, me-
jores esfuerzos para aportar ideas, fundaiante la agregacion de un nuevo articulo
mentos y planteamientos en la elaboraciéb8, en virtud del cual se establece la obliga-
de proyectos que beneficien a todos losoriedad de indicar, en las leyes que se pu-
habitantes de nuestro pais. bliquen, el nombre de los parlamentarios
El Ejecutivo tiene muchas ventajas erautores de la mocién o dejar constancia de
relacion con el Congreso Nacional. Pomue la ley se ha iniciado en mensaje.
ejemplo, maneja las urgencias, lo que lleva La forma en que se ha tramitado este
a postergar el tratamiento de mociones; eproyecto retrata de cuerpo entero el valor
la legislatura extraordinaria sélo se estudiaque le damos a nuestro trabajo, ya que lo he
los proyectos que se incluyen en la convocasisto por lo menos seis veces en tabla, pero
toria, por lo que muchas veces se tramitarecién ahora lo estamos estudiando.
Uunicamente los mensajes del Ejecutivo, La gente tiene la imagen de que el Con-
mientras que las ideas de los parlamentariageso Nacional hace pocas cosas y que los
no son reconocidas como lo merecen. parlamentarios no cumplen con sus obliga-
He ahi la importancia del proyecto deciones. Ello, en parte, por el desconocimien-
ley, ya que va a permitir que la comunidado del trabajo que realizamos aqui. Desde
reconozca el aporte del Congreso, porque nese punto de vista, el proyecto viene a hacer
es justo que, cuando de aqui surgen ideas g@rsticia en esa materia.
beneficio de la comunidad y éstas llegan a Por otra parte, en Chile se respeta bastan-
buen fin, a veces ni siquiera se mencione, 4e poco la propiedad intelectual y da lo
nombre o se reconozca nuestro esfueramismo quién inventd o a quién se le ocurrio
intelectual. una idea que a veces resuelve muchos pro-
Muchas veces en los mensajes del Ejeciplemas de la gente.
tivo se hace notar a determinados parlamen- Repito, ésta, que es una medida muy
tarios que han contribuido con sus ideasimple, como dije recién, se postergé por lo
para que se transformen posteriormente emenos cinco veces su estudio en la Sala.
leyes; pero, también, muchas veces el go- Considero que la iniciativa debe ser
bierno de turno destaca a unos parlamentaprobada, por cuanto su finalidad es sacar
rios, en perjuicio de otros. En consecuenciajlel anonimato a los parlamentarios, quie-
este proyecto establece un poco de equidagks, al contrario de lo que la mayoria ciu-

o0 de justicia para todos. dadana piensa, también desarrollan una
Por esa razon, desde ya anuncio mi votonportante labor legislativa, la que muchas

favorable a esta iniciativa. veces es opacada por la actividad del Eje-
He dicho. cutivo en esta materia, el que tiene iniciati-

va en la mayoria de los temas y, ademas,
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- califica las urgencias en la tramitacion de
dente).- Tiene la palabra el honorable dipulos proyectos.
tado sefior Baldo Prokurica. Al respecto, quiero destacar lo sucedido
a dos parlamentarios, los sefores Jorge Mo-
El sefior PROKURICA.- Sefior Presi- rales y Hugo Alamos, autores de un proyec-
dente, en lo personal, considero importantéo que traslada los feriados que se registran
y justo aprobar este proyecto de ley, origien la semana para los dias lunes. Los minis-
nado en una iniciativa de los diputados setros se comprometieron en su oportunidad a
flores Roberto Delmastro y Jaime Orpis, quévitarnos a la promulgacion de esa ley;
tiene por objeto modificar la ley N° 18.918,pero, hasta aqui, no ha llegado la invitacion.
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Incluso, algunos de ellos han dicho en laxista una sola legislatura, y en esencia, a
prensa lo bueno que ha sido ese proyecto. mi juicio, va al fondo de la accién colegisla-
Sin embargo, no es el Unico caso, ya quigva entre los proyectos de ley provenientes
también nos correspondié, junto con eldel Ejecutivo y las mociones de los parla-
honorable diputado sefior Jaime Orpismentarios, de forma tal que en los funda-
formular indicacion a un proyecto en el quementos, en la esencia, en la justicia sobre
se establecia la posibilidad de mejorar laautoria y reconocimiento histérico que de-
condiciones para que los discapacitadoben tener las iniciativas, me parece que
obtuviesen carné de chofer, la que figurabapunta en la direccion correcta.
en una iniciativa nuestra, gestion de la que Ademds, pienso que si queremos hacer
nadie se entero. bien las cosas y darle la proyeccion que re-
Por lo tanto, considero un detalle losquieren, también es importante reconocer
cuestionamientos de algunos diputados resetroactivamente a los autores de mociones,
pecto de lo que podria ocurrir cuando unaanto senadores como diputados, desde el 11
mocion sea reemplazada por un mensaje, yie marzo de 1990 hasta la fecha.
que lo que se plantea aqui es el reconoci- De alli que propondré a la Sala un articulo
miento de una cuestidn que es justa: dar @ansitorio, ademas del articulo Unico que
cada uno lo suyo, y que la gente conozca ahodifica la ley N° 18.918, orgénica constitu-
parlamentario que trabajé, que penso y queional del Congreso Nacional, para establecer
ided un proyecto de ley. que los nombres de los diputados o senadores
He dicho. autores de mociones publicadas en el Diario
Oficial a partir del 11 de marzo de 1990 hasta
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- la entrada en vigencia de la presente ley, se
dente).- Tiene la palabra el honorable dipuincluiyan en un texto refundido y por una sola
tado sefior Patricio Melero. vez, que sefalara, ademas, el titulo de la mo-
cion de la cual fueron autores. De esa manera
El sefiorMELERO.- Sefor Presidente, corregiremos la distorsion a la que hice men-
considero que este proyecto aborda uno d&on al inicio de mi intervencion, ya que en
los problemas que se ha generado esps Ultimos diez afios muchos parlamentarios
cialmente en los ultimos diez afos del pro-entre los que, desde luego, me incluyo-
ceso legislativo: poner en cierta igualdachemos sido autores de mociones, y nuestros
de condiciones al Ejecutivo -sin lugar anombres como verdaderos iniciadores después
dudas, es el principal y gran patrocinantdan quedado en el olvido. Con esa disposicion,
de iniciativas de ley que se transforman equedaria un complemento justo, lo que gene-
leyes de la Republica- con parlamentariosaria, asimismo, un contexto amplio, con una
autores de mociones que se transforman e#ision del Gltimo decenio que hace justicia a
leyes. guienes también hemos sido autores de ini-
Ademas, hay una desproporcion entre laiativas en periodos legislativos anteriores.
legislatura ordinaria y la extraordinaria, que He dicho.
practicamente nos deja s6lo cuatro meses
para tratar nuestras mociones, mientras que El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
el Ejecutivo dispone de ocho para tramitadente).- Tiene la palabra el diputado sefor
los proyectos que le importan. Urrutia.
De alli que una de las modificaciones a la El sefiorURRUTIA.- Sefior Presidente,
Constitucion Politica propuesta por lacomparto plenamente el espiritu de la mo-
Alianza por Chile justamente busca quecidn. Reconocer en el texto que promulga la
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ley los nombres de aquellos parlamentariomuy claro este concepto, ahora corresponde
que la impulsaron, hace justicia a su trabajayue el Congreso Nacional también concrete
a su inteligencia y a su preocupacion. Aksta iniciativa que va a hacer justicia al tra-
mismo tiempo, favorece la imagen del Parbajo hasta ahora anénimo, esforzado, inteli-
lamento como un todo, porque, a la fechagente y perseverante -porque elaborar una
queda la impresién de que el Ejecutivo etey requiere, sobre todo, perseverancia- de
guien asume todo el trabajo en la actividadantos parlamentarios.
legislativa, y los parlamentarios aparecemos He dicho.
s6lo como un érgano consultivo que no tie-
ne iniciativa propia sobre la materia. Por El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
ello, al dejarse constancia de los autores d#ente).- Tiene la palabra el diputado sefior
una mocion, el Congreso Nacional retomanibal Pérez.
su legitimo lugar en la informacion que debe
tener la ciudadania respecto de quiénes im- El sefiorPEREZ (don Anibal).- Sefior
pulsan y redactan las leyes, que finalmentPresidente, en primer lugar, quiero felicitar
apoyan con su voto. a los autores de la mocion, diputados sefio-
También creo que la idea del diputadaes Orpis y Delmastro, por cuanto esta ini-
seflor Melero, respecto de hacer un consolgiativa, como han dicho otros parlamenta-
dado de los ultimos diez afos, desde queos, en cierta medida repara una injusticia
Chile recupero la democracia en 1990 hastque se comete -diria- con casi todos los par-
la fecha, permitira salvar las omisiones quéamentarios que, en mas de una oportunidad,
inevitablemente se producirian si partimosian presentado alguna mocién que poste-
desde la fecha de promulgacion de esta iniormente ha sido ley de la Republica, pero
ciativa. Aunque parece un hecho menor, siguedando en el olvido el trabajo, el esfuerzo
embargo es de enorme trascendencia queella dedicacion de sus autores. Desde ese
trabajo parlamentario quede clarament@unto de vista, me parece importante hacer
demostrado en la historia y en los medios den reconocimiento a la labor de esos diputa-
comunicacién, no solo en el Diario Oficial, dos.
sino en todos los que la ciudadania lee, es- En segundo lugar, también es un recono-
cuchay ve en el pais. cimiento a muchos parlamentarios que en
Pienso que la difusion adecuada, a travéerma anénima trabajan arduamente en la
de Relaciones Publicas y del canal de televactividad legislativa, tanto en las comisiones
sion, va a ser una tarea importante de la C&éomo en la Sala, y que a menudo son olvi-
mara de Diputados de aqui en adelante, redados por los medios de comunicacién y no
pecto del rol que cumplen los parlamentarioson presas del flash de las camaras fotogra-
en la formulacion inicial de una propuestéficas o de las luces de la television, en cir-
legal. Todos nos hemos dado cuenta de queinstancias que cumplen una labor tan im-
ese rol es absolutamente ignorado por la opportante como es la elaboracién de las leyes.
nion publica, en gran parte debido a que exis- Por eso, me parece importantisima esta
tia la debilidad de no colocarlo en el textaniciativa que pone fin a una situacion injus-
promulgatorio y también porque no nosta que, ademas, la hemos sufrido muchos
habiamos preocupado de que cada vez colparlamentarios. En varias oportunidades,
mas importancia el denominado derecho dmociones que han significado mejorar evi-
autor. dentemente las condiciones de vida de los
Asi como otras disciplinas humanas -lechilenos, en los ambitos de la educacion, de
literatura, el arte, el cine, etcétera- ya tieneta salud, de las finanzas, etcétera, cuando la
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ley es promulgada por el Ejecutivo se ignorgresentamos un proyecto para otorgar fuero
a aquellos parlamentarios que fueron autoresla madre adoptiva, que fue aprobado por el
de la mocion, a los que trabajaron intensacongreso. Un dia vimos por television la
mente en el proyecto y, al final, el trabajoceremonia de promulgacion de la ley que
legislativo se diluye injustamente. otorgaba fuero a la madre adoptiva. Y para
Por ello, la bancada del PPD apoyara estados los efectos, también para la ciudada-
iniciativa que, como decia, pone remedio aia, se trataba de un proyecto de ley del
una injusticia para muchos parlamentarios. Presidente de la Republica, en circunstan-
He dicho. cias que se habia originado en una mocion.
Més alla de estar o no presentes en el lugar,
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- la exigencia de fondo es el respeto por la
dente).- Tiene la palabra el diputado seficautoria intelectual.
Orpis. Si este mismo hecho le pasara a un artis-
ta, a alguien con un invento registrado, sin
El sefiorORPIS.- Sefior Presidente, ya duda, el tema no le seria indiferente a la
no en mi calidad de diputado informante0pinion publica, porque, tal como lo sefalé
sino que de autor de la mocién, junto con e¢n el informe, lo mas sagrado que debe res-
diputado sefior Delmastro, en primer lugarpetarse en un ser humano es su creacion
quiero agradecer al resto de los parlamentantelectual.
rios la acogida que ha tenido el proyecto, Es evidente que los proyectos de ley se
cuyo tema de fondo es respetar la autoriperfeccionan con el debate parlamentario,
intelectual. jEse es el tema de fondo planpero hay una idea original que debe ser res-
teado en el proyecto! petada desde el principio hasta el final, in-
Quiero hacerme cargo de algunos argudependientemente de las modificaciones
mentos, sefialados especialmente por el dsustanciales que se puedan introducir a un
putado sefior Elgueta, para demostrar la faltaaensaje o a una mocion.
de equilibrio que existe en la materia res- Por eso, junto con tratar de reivindicar la
pecto del Ejecutivo. El preguntaba qué paskbor parlamentaria, y mas alla de ella, que-
si un proyecto de ley, que es una idea, en e#mos ser consecuentes con una serie de
curso del debate parlamentario sufre modifiproyectos de ley que se estan perfeccionan-
caciones sustanciales. Al respecto, muchado en el Congreso Nacional y respetar la
proyectos del Ejecutivo han sufrido modifi-autoria intelectual, lo que debe partir por
caciones sustanciales y, a pesar de ello, gtosotros mismos.
guen siendo del Presidente de la Republica. He dicho.
A mi juicio, deberiamos poner en practica
un principio fundamental del derecho: ante El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
la misma razén, debe existir la misma disdente).- Tiene la palabra el diputado sefior
posicion. Por lo tanto, si se desea proteger l2uan Antonio Coloma.
autoria intelectual del Presidente de la Re-
publica, no veo por qué no se procede de la El sefiorCOLOMA.- Sefior Presidente,
misma manera respecto de los parlamentaarios sefiores diputados han hecho uso de
ros. la palabra para referirse a las bondades del
llustraré la situaciéon con un hecho conproyecto, cuestion que comparto. No cabe
creto. Algo sefalaba el diputado sefior Jos#duda de que en el ejercicio de la labor par-
Antonio Galilea. Este proyecto surge, pordamentaria uno se encuentra con muchas
gue junto con el diputado sefor Delmastraituaciones, con una especie de ignorancia
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colectiva respecto de las personas que en geniendo origen parlamentario, con el uso de

momento plantearon medidas o proyectodas urgencias se “baipasea” esa autoria y los
gue terminaron siendo ley. Por lo tanto, mgroyectos se plantean como provenientes del
parece adecuado y conveniente hacer ugjecutivo.

seguimiento respecto del esquema o inicia- Me preocupa la situacion, porque, mas

tivas parlamentarias que llegaron a buealla de la autoridad que ostentamos ahora, se
éxito. dard una tendencia natural en proyectos

Adicionalmente, deseo plantear dos corelevantes. Como el proyecto va a volver a
sas sobre el tema. En primer lugar, en cada Comision, seria necesario abordarlo de
de aprobarse esta iniciativa, lo razonablalguna manera para lograr la transparencia
seria hacerla extensiva a las reformas constdecuada en esta materia.
tucionales que se planteen en su momento. Por lo tanto, reconociendo las bondades
No veo cual es el argumento para no hacetel proyecto, y asumiendo algunos de los
una referencia equivalente en las reformaglanteamientos del diputado sefior Elgueta
constitucionales, ya que existe una relativatambién manifestados en su momento en
equivalencia. Plantearé indicacion en esk Comisidon- en el sentido de que el proce-
sentido. so legislativo es bastante mas complejo y

El otro hecho vinculado a este temahay una serie de indicaciones que entran y
mas complejo, es determinar la responsabsalen, me parece que, de todos modos, la
lidad del Gobierno en el envio al Congresoiniciativa tiene un buen planteamiento. A
con posterioridad, de proyectos similares ani juicio, debe extenderse a las reformas
los presentados por parlamentarios, los queonstitucionales y, adicionalmente, tam-
llegan a buen término debido a la urgencidién debe preverse la situacidon de que
gue se les da. Recuerdo muy bien un prglanteado un proyecto por un parlamenta-
yecto de ley muy importante relativo alrio, éste, con posterioridad, es asumido en
Fogape, del cual uno de sus autores fue elra iniciativa por el Ejecutivo, la que, en
diputado sefior Alvarado. En su momentogdefinitiva sera ley de la Republica, olvi-
no se conocid en la Camara, pero se ldandose de la autoria parlamentaria origi-
plante6 al Gobierno, el cual, después deal, que mereceria ser recordada.
treinta dias, lo hizo suyo, con algunas mo- He dicho.
dificaciones menores. Fue tramitado, con
las urgencias que puede plantear, y quedo El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
como un proyecto de ley del Ejecutivo, endente).- Tiene la palabra el diputado sefior
circunstancias que la idea matriz naci6 déluenchumilla.
una inquietud del diputado sefior Alvarado.

No debemos permitir que en la historia El sefior HUENCHUMILLA.-  Sefior
fidedigna del establecimiento de una ley, stPresidente, como idea, me parece excelente
autoria sea utilizada o maniobrada mediantel proyecto de ley; por lo tanto, estoy en con-
las urgencias o las ventajas de que goza diciones de votar favorablemente la idea de
Ejecutivo en el proceso de formacion de ldegislar. No obstante, el texto de su articulo
ley. El diputado sefior Orpis planteaba lainico me parece que debe ser objeto de una
situacion que se produce al no existir estanodificacién a fin de que tenga una redac-
norma: muchas veces los proyectos apareién univoca en los términos recién plantea-
cen como del Gobierno, en circunstanciaslos por el diputado sefior Elgueta, debido a la
que su origen fue parlamentario. Pero tameontradiccién aparente que existe entre los
bién se da el caso de que muchas vecescisos primero y segundo.
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Lo légico seria que los nombres de losaso el aparato legislativo del Estado -en
autores de la mocién quedaran registraddgrminos procesales, se habla del “aparato
en el decreto promulgatorio respectivo de lgurisdiccional’-, para tener una norma con
ley. Los nombres no forman parte del contefuerza obligatoria de ley.
nido de la ley misma, sino que constituyen En consecuencia, con esa filosofia,
un accesorio importante. pero con las necesarias correcciones de

Sin embargo, quiero hacer la siguienteedaccion -me imagino que uno de los
reflexion en torno de la filosofia de esteautores de la mocidén escucha la posicion
proyecto de ley. (Por eso, me asiste la dudde este diputado- para eliminar la aparen-
de extenderlo también a los proyectos dée contradiccion entre el inciso primero y
reforma constitucional, porque ahi hay unal segundo, en cuanto a que el decreto
filosofia distinta). La Constitucion Politica promulgatorio contuviera el nombre de
de la Republica establece una estructura dos autores de la mocién respectiva, va-
virtud de la cual determinadas materiasnos a aprobar la idea de legislar, sin per-
solo son de iniciativa exclusiva del Ejecu-juicio de que con posterioridad, en virtud
tivo, y otras, también pueden ser propuesde las indicaciones respectivas, podamos
tas por diputados o por senadores. O sea, faner un proyecto que cumpla cabalmente
Carta Fundamental contempla un mecano solo con la letra de la Constitucion,
nismo en virtud del cual, para poner ersino con la filosofia que inspira los pro-
movimiento el aparato legislativo, se re-yectos y las mociones de ley de acuerdo a
qguiere en algunos casos iniciativa del Ejela Carta Fundamental.
cutivo, y en otros, también pueden tenerla He dicho.
los senadores y diputados. Por lo tanto, me
parece perfectamente légico que quien EIl sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
pone en movimiento el aparato legislativodente).- Asi, se da por terminado el debate
el autor de la idea, de la iniciativa, el quedel proyecto, que serad votado, segun el
da el impulso inicial, sea el que se consigacuerdo de los Comités, al final del debate
ne en el decreto promulgatorio, porque laglel Ultimo proyecto que ha de tratarse hoy
indicaciones al proyecto, naturalmente, selia.
hacen sobre la base de la iniciativa que
llega al Poder Legislativo en virtud del -Con posterioridad, la Sala se pronuncié
impulso inicial de los autores de la mocionsobre este proyecto en los siguientes térmi-
Sin ese impulso, no habria indicaciones ynos:
por lo tanto, no podriamos decir que aque-
llos que sustituyeron el proyecto primitivo  El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

o la mocion, en definitiva, son los autoresdente).- Corresponde votar el proyecto de
de su contenido. Probablemente, en térmiey, iniciado en mocién, que establece la
nos sustantivos, si, pero no para los efectasbligacién de indicar en el decreto promul-
de lo que importa en la estructura de lgjatorio de una ley el nombre de los autores
Constitucion respecto de como se iniciarde la iniciativa.

las leyes. Esta iniciativa contiene disposiciones de

Por eso, me parece que la filosofia deley organica constitucional, por lo que nece-
proyecto esta en la direccion correcta, esita 67 votos para su aprobacion.
orden a que el decreto promulgatorio debe En votacion.
contener los nombres de los diputados o -Efectuada la votacion en forma econd-
senadores que pusieron en marcha, en estéca, por el sistema electronico, dio el si-
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guiente resultado: por la afirmativa, 70
votos; por la negativa, 9 votos. No hubo
abstenciones.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).-Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefores diputados:

Aguild, Alessandri, Alvarez, Allende
(dofia Isabel), Avila, Bartolucci, Bertoli-
no, Rozas (dofia Maria), Ceroni, Coloma,
Diaz, Dittborn, Elgueta, Encina, Espina,
Fossa, Galilea (don Pablo), Galilea (don
José Antonio), Garcia (don José), Garcia-
Huidobro, Girardi, Gonzéalez (dofia Rosa),
Guzman (dofa Pia), Hales, Huenchumilla,

Ibafiez, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barruetd.

Leal, Leay, Leon, Longton, Martinez (don
Rosauro), Masferrer, Melero, Molina,
Monge, Montes, Mufioz (don Pedro), Mu-
oz (dofia Adriana), Naranjo, Navarro,

Ojeda, Olivares, Orpis, Ortiz, Palma (don3.

Joaquin), Pérez (don José), Pérez (don
Anibal), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prochelle (dofia Marina), Proku-
rica, Rincon, Rojas, Saa (dofia Maria An-

tonieta), Sanchez, Sciaraffia (dofia Anto-4.

nella), Soto (dofia Laura), Tuma, Ulloa,
Urrutia, Valenzuela, Vargas, Vega, Vil-
ches, Villouta, Walker (don Ignacio) y
Walker (don Patricio).

-Votaron por la negativa los siguientes5.

sefores diputados:

Caraball (dofia Eliana), Errazuriz, Gu-
tierrez, Hernandez, Krauss, Luksic, Reyes,
Seguel y Velasco.

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Al articulo Unico

1. De los sefores Krauss y Orpis para re-
emplazarlo por el siguiente:

“Articulo Unico.- Agrégase en la ley N°
18.993, que crea el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, el siguiente
articulo 11 bis, nuevo:

“Articulo 11 bis.- El decreto promulgato-
rio de una ley, deberéa llegar en su suma
el nombre de los autores del proyecto de
ley que se promulga si se tratare de mo-
cion y, en el caso de que sea mensaje la
calidad de tal y el nombre del Presidente
de la Republica que lo remitio. Para este
efecto el oficio de la Camara de origen
gue comunique al Presidente de la Repu-
blica que el Congreso Nacional ha dado
su aprobacién a un proyecto de ley, debe-
ra incluir, a titulo informativo, la referida
mencion.”.”.

Del sefior Elgueta para reemplazar en el
inciso primero del articulo 58 que se
agrega, la expresion “La publicacién de
las leyes” por “Los decretos que ordenen
la publicacion de las leyes”.

Del sefior Coloma para intercalar en el
inciso primero del articulo 58 propuesto,
luego de la expresion “La publicacion
de”, los vocablos “las reformas constitu-
cionales y”.

Del sefior Andrés Palma para agregar en
el inciso primero del articulo 58 propues-
to, la siguiente frase final “También se
indicaran los nombres de todos los par-
lamentarios que hayan realizado indica-
ciones.”.

Del sefior Melero para consultar el si-
guiente articulo transitorio, nuevo:
“Articulo transitorio.- Los nombres de
los diputados o senadores autores de
mociones publicadas a partir del 11 de
marzo de 1990, hasta la fecha de entra-
da en vigencia de la presente ley, se
publicaran en un texto refundido y por
una sola vez, sefialdndose ademas el ti-
tulo de la mocion de la cual fueron
autores.”.
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REGULACION DE OFERTAS PUBLICAS DE  |la Democracia Cristiana-, que consiste en
ADQUISICION DE ACCIONES. Proposicidn  fijar un plazo de tres afios para la vigencia de
de la comisién mixta. la ley.
_ Conversado el tema con las autoridades
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- de Gobierno y explicados los puntos refe-
dente).- A continuacion, corresponde CONOrentes a esta situacion de caracter netamente
cer el informe de la comision mixta recaidoy|itico, valoramos la entereza del ministro
en el proyecto de ley que regula las ofertage Hacienda al mantener irrestrictamente su
publica§ de adquisicion de acciones y estasajapra en los términos del acuerdo a que se
blece régimen de gobiernos corporativos. papia llegado.
Lamentablemente, la actitud del ministro
Antecedentes: no fue correspondida en la misma forma en
-Informe de la Comision Mixta, boletin |a comision mixta por dos senadores de
N° 2289-05, sesion 62, en 12 de octubre deposicion, la sefiora Matthei, que se abstu-
2000. Documentos de la Cuenta N° 1. vo en la votacion, y el sefior Prat, que voto
en contra. Para nuestra bancada, esa actitud
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- signific6 desconocer y dar por terminado el
dente).- Tiene la palabra el diputado sefioacuerdo politico que se habia alcanzado.
Miguel Hernandez, hasta por diez minutos. Desde esa perspectiva, miembros de la Co-
mision de Hacienda acordaron, en forma
El sefiorHERNANDEZ.- Sefior Presi- mayoritaria, recomendar a nuestra bancada
dente, en primer lugar, en nombre de la barvotar en contra de las proposiciones de la
cada de diputados de la Democracia Cristiasomision mixta o manifestar su abstencion.
na, quiero expresar nuestra satisfaccion por Trataremos de cumplir a plenitud dicha
el resultado que se ha obtenido en relaciorecomendacion, pero también queremos
con una normativa absolutamente necesariecir, en forma explicita, que no constituye
en nuestro ordenamiento juridico. Cabeauna orden de partido ni de bancada, pues
hacer presente que habra ley de Opas, aucada diputado debera asumir su propia res-
gue se aprueben o rechacen las proposiciponsabilidad. Lo importante para nosotros
nes de la comisién mixta. es que la ley entre en vigencia en los térmi-
Al interior de mi bancada ha habido unanos que sefalé al comenzar mi intervencion,
discusion bastante amplia acerca de la matexdependientemente de cudl sea el resultado
ria, en la que se han planteado consideracigue se obtenga al votar las proposiciones de
nes de caracter técnico, frente a las cualéa comisién mixta.
no soy el mas indicado para entregar una Deseamos dar una sefial politica clara al
opinién, aunque estoy absolutamente trarpais en el sentido de que el interés mayorita-
quilo por su contenido. rio de nuestra bancada, no excluyente ni
Al respecto, hemos enfrentado el probleimperativo, es velar, fundamentalmente, por
ma politico con mucha claridad. En el transta proteccion de los accionistas minoritarios
curso de la tramitacion legislativa se fue enride las grandes empresas.
gueciendo la proposicion original, en térmi- Entendemos el momento econdmico que
nos de proteger a los accionistas minoritariogjive nuestro pais y sabemos del interés del
aunque para llegar a eso se tuvo que establBobierno, en especial del ministro de
cer un acuerdo politico -gestado en el Senadgacienda, por dar sefiales claras al mundo
de la Republica, no en el seno de la Camarampresarial, a fin de que la tan ansiada reac-
y en el cual no participamos los diputados dévacion se  produzca. Participamos
plenamente de esa intencién y consideramos



SESION 72, EN MARTES 17 DE OCTUBRE DE 2000 27

mente de esa intencion y consideramos qugerno de la época -no tiene nada que ver
con nuestra actitud no estamos impidiendacé el ministro Eyzaguirre- y los diputados
esos hechos y, como consecuencia de lte Gobierno y de Oposicion. Tengo aca el
mismo, somos categoricos al expresar eresultado: 93 votos a favor, 0 en contra.
esta Camara y ante la opinion publica, que ¢Quién rompié ese acuerdo politico? El
nuestra principal preocupacioén serd defenGobierno de la época al presentar en el Se-
der los intereses de los accionistas minoritenado -diez dias antes de ingresar el proyecto
ros. en la camara alta- un nimero importante de
A nuestro entender, es importante damdicaciones, en circunstancias que habia
este tipo de sefales y definir con claridadlegado a acuerdo con nosotros en materias
los puntos de vista de los diferentes partidodiscutibles, como las Opas y el comité inde-
politicos en esta materia. Nuestro Gobierngpendiente de accionistas, es decir, después
estamos ciertos, entendera que nuestra ide haberse logrado la unanimidad de esta
tencion no es provocarle problemas. MuySala respecto de esas materias.
por el contrario, como diputados de la Re- Sivamos a hablar de acuerdos, hagamos-
publica, estamos haciendo un aporte interde con la informacion completa.
sante al sefialar una posicion politica absolu- En segundo lugar, se llegd a un nuevo
tamente legitima. acuerdo, ahora en el Senado, entre senado-
Vuelvo a decir, una y otra vez, que valofes de Gobierno, de Oposicién y el ministe-
ro el proyecto, pues significa llenar un vaciaio. Al momento de someter a votacion la
legal que estaba provocando dafio y que, aliciativa, se present6é una indicacion que la
mismo tiempo, constituia una mala sefalalteraba sustancialmente en una materia tan
En ese mismo contexto, quiero manifestar anportante como es la que trata el articulo
los miles y miles de accionistas minoritarioslO transitorio. Segunda ocasion en que no se
gue nuestra bancada estara siempre dispuesimplia lo que se habia acordado.
ta a defender los intereses de quienes mas lo Tercer escenario: o que se nos ha dicho
necesitan, los cuales, muchas veces, se siahiora. Ante la perspectiva de un informe de
ten arrollados por la fuerza del poder dda comision mixta, asumimos el compromi-
aquellos que controlan las grandes empreso de llegar a un acuerdo para que el proyec-
sas. to saliera adelante. Eso es lo que hicimos.
He dicho. Votaron a favor el diputado José Garcia y
quien habla, un senador se abstuvo y otro lo
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- voté en contra, por considerar que el acuer-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefiolo suscrito previamente por ellos no se
Rodrigo Alvarez. habia respetado; pero les garantizamos y
dimos la plena seguridad de que si el infor-
El sefiorALVAREZ.- Sefior Presidente, me de la comision mixta salia en estos tér-
en primer lugar, hablemos de acuerdos. Sainos, lo aprobariamos hoy en la Sala.
ha dicho que los votos de la sefiora Matthei Que quede claro que nosotros no hemos
y del sefior Prat estarian rompiendo umuebrantado ningun acuerdo. Al contrario,
acuerdo politico. hemos garantizado que las proposiciones de
Quiero recordar que este proyecto, undéa comision mixta seran aprobadas por esta
de los pocos importantes en materia de mefala en los mismos términos en que fueron
cado de valores, fue aprobado en esta Camdespachadas. De hecho, todos los diputados
ra, por unanimidad, el afio pasado. ¢Porotaron favorablemente las cuatro disposi-
qué? Porque habia un acuerdo entre el Gotones. Entonces, no se nos venga a decir
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gue estamos transgrediendo un acuerdo giones previas en materia de derecho de la
que, por eso, se puede votar distinto o noompetencia se ha ido eliminando porque
cumplir un acuerdo politico. Si fuera poragregaba un costo al sistema y no tenia efi-
eso, tendriamos que retrotraernos a lo queencia, desde el punto de vista de la aplica-
ocurrio en la Cadmara de Diputados o en ation de las normas. Eso ha llevado a que los

Senado. fiscales tengan capacidad para investigar,
Dicho lo anterior, vamos al analisis delpero sin que sea obligatoria su consulta pre-
proyecto en si. via.

Como dijo el diputado Miguel Hernandez, Ese punto, finalmente, fue aceptado en
todo lo sustancial de la ley de Opas ya fuéorma plena por la Comision, entiendo que
aprobado en esta Sala y en el Senado, cadlo con un voto en contra.
mucha discusion, reparos constitucionales Un segundo tema relevante, sin duda el
en algunas materias y dudas sobre su efinas complejo, se refiere a si los accionistas
ciencia, eficacia y justicia. Pero lo central erduefios de un control tienen o no derecho a
materia de Opas, comités de directivos, proenajenarlo libremente, sin someterse a la
rratas en general, compra de acciones proormativa de Opas, a la obligacion de hacer
pias, materias relacionadas con las AFP yna Opa o de vender a través de un prorra-
fondos mutuos, etcétera, ya se aprobo. teo de acciones; esto es, repito, si el contro-

Ahora estdbamos solucionando exclusitador puede o no enajenar su control libre-
vamente cuatro diferencias, dos de ellamente.
menores: la del articulo 69 ter, nuevo, y una EIl proyecto establece una disposicion
norma relativa a las AFP, las cuales, inclutransitoria que le dice a ese controlador que
so, fueron unanimemente aceptadas; y dgauede vender libremente sin acogerse a es-
mas importantes, una relacionada con baras normas siempre y cuando una junta ex-
cos, y otra, con el efecto transitorio o pertraordinaria de accionistas lo autorice o
manente de este proyecto de ley. La normpermita que él venda su porcentaje de parti-
relativa a los bancos terminé siendo aprobacipacion en el control.
da por inmensa mayoria de los integrantes ¢Por qué consideramos que esto es plena-
de la comision mixta, tanto senadores commente justo? Porque en Chile se han dictado
diputados, por estimar correcta su redaceglas muy claras que han permitido a las per-
cion, ya que da nuevas facultades a la Swonas tener derecho al control de las acciones
perintendencia para analizar posibles fusiogue han adquirido con el trabajo de muchos
nes de bancos, lo cual crea un marco adefios, todo ello de acuerdo con la actual nor-
cuado para autorizarlas. mativa. Pero como esta iniciativa elimina ese

Lo unico rechazado, que origin6 debatealerecho, le damos a esta gente -que ha trabaja-
en la comisién mixta, fue si habia o no obli-do e invertido para adquirir el control, o que ha
gacion de consultar previamente a la comipagado por él- el derecho de vender el paquete
sion resolutiva o al fiscal nacional econémi-controlador por una sola vez. Es muy impor-
co, posicion sustentada por algunos diputaante tener presente que quien lo compra no
dos. Una inmensa mayoria de integrantes dmiede venderlo después. Por lo tanto, en el
la comision mixta consideré que eso no er@recio de adquisicion debe estar reflejado ese
necesario, primero, porque esas atribuciondgecho.
ya las tiene hoy el fiscal -es decir, ya puede La persona que logré el control de la
investigar cualquier fusién-, y, segundo,sociedad gracias a su esfuerzo, entiende que
porque, en general, el derecho comparads lo vende hoy no le van a pagar el mismo
asi lo muestra. Todo lo relativo a notifica-valor. ¢ Por qué? Porque el que lo esta adqui-
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riendo sabe que no lo podrd vender combubo total acuerdo, salvo el voto en contra
paquete, sino que debera someterse a ldel diputado Pablo Lorenzini. En cambio,
normas de las Opas. para la sustitucion del articulo décimo tran-
Lo que estamos creando es un régimesitorio, nuestro compromiso fue que la co-
transitorio que hace justicia a aquellas pemision mixta acordara una norma mediante
sonas que adquirieron, invirtieron y trabajala cual el controlador podra enajenar libre-
ron bajo ciertas normativas, que hoy estamente sus acciones, si lo acepta la junta de
siendo modificadas sustancialmente, a fin daccionistas con el 51 por ciento de los votos,
gue tengan la oportunidad, reitero, de enajedentro del curso de los proximos tres afos.
nar el control por una sola vez dentro de los A este acuerdo fue al que finalmente lle-
préximos tres afos, con el acuerdo de ungamos y anuncio que votaremos favorable-
junta extraordinaria de accionistas. mente las proposiciones de la comision mixta.
Al respecto, dimos el acuerdo, no porque He dicho.
nos guste la idea, sino por cuanto, en nuestra
opinién, no era necesario el acuerdo de la El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
junta. A nuestro juicio, lo l6égico era unadente).- En esta discusion corresponde que
decision del accionista, porque estamos hantervengan tres diputados -quizas debiéra-
blando de un bien de su propiedad. Por ellmos hacer una modificacion reglamentaria
nos parecio justo llegar con el Gobierno gara que puedan intervenir los cinco que
un acuerdo en esta materia, ya que las altgparticiparon en la comisiébn mixta, ya que
nativas eran la vigencia inmediata de esteso seria lo l6gico-. En consecuencia, solici-
precepto o el establecimiento de un periodto el asentimiento de la Sala para dividir los
transitorio solo para aquellos que han trabailtimos diez minutos entre los diputados de
jado, invertido o comprado ese control. Estdas bancadas que no han hecho uso de la
solucién nos resulté aceptable, al igual quealabra. Por un lado, esta el diputado sefior
el hecho de que ello fuera acordado en undaramillo, en representacion del PPD-PS, v,
junta extraordinaria de accionistas. Insistgor el otro, el diputado sefior José Garcia, de
en que no es lo que hubiéramos queriddRenovacion Nacional.
pero nos parecio que era la mejor forma en
que debia operar la ley de Opas. El sefiorTUMA.- Punto de Reglamento,
sefior Presidente.
La iniciativa ya est4 aprobada en sus
aspectos mas esenciales, pero cabe recordargl sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
la discusion que genero, los reparos constdente).- Tiene la palabra su Sefioria.
tucionales que he sefialado, la decision que
se tomo en cuanto a si era 0 no un buen mo- El sefiorTUMA.- Sugiero que los cinco
delo para nuestro pais, sobre lo cual tengparlamentarios hagan uso del tiempo en
enormes reparos y por ello me abstuve epartes iguales en la Sala.
varias votaciones respecto de este tema,
pero ya esta aprobado. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Por medio del informe de la comisidndente).- No hay acuerdo.
mixta estamos dando solucion a cuatro nor- Pido el asentimiento de la Sala para divi-
mas. Entre las menores esta la del articuldir los diez minutos restantes entre los dipu-
69 ter, y la indemnizacion de las AFP; en lasados que no han hablado: cinco minutos
realmente importantes, la consulta ante gdara el diputado sefior Jaramillo y los cinco
fiscal nacional econdmico, materia en la queestantes para el diputado sefior José Garcia.
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Acordado. AFP, pasan a ser los propios trabajadores
Tiene la palabra el diputado sefior Enriquelel pais, que ven coOmo sus inversiones a
Jaramillo. largo plazo pueden sufrir detrimentos si las

administradoras -entre tanto accionista
El sefior JARAMILLO.- Sefor Presi- minoritario- son presa de la actividad de
dente, cuando quienes participan en temagupos economicos que controlan las gran-
de importancia quieren dar su opinién, lodes sociedades anonimas e imponen formas
justo es lo que se ha resuelto aqui: permitinjustas en la distribucion de las utilidades.
gue todos intervengamos en un proyecto que Ahora, en el texto que conocemos y que
-en forma muy personal- ya considero aprorespaldo, se establece la obligatoriedad de
bado. realizar una Opa cuando se vende el control
La comision mixta, cuya funcién erade una empresa en un plazo que debe ser
zanjar las diferencias habidas, que no lo sofijado por la junta de accionistas, Unico es-
en el fondo, en torno del proyecto de ley qugacio de participacion real de todos los gru-
regula la oferta publica de acciones, estuvpos accionarios y en donde, en concordancia
compuesta por integrantes de las dos camaen nuestra ley de sociedades andnimas, se
ras legislativas encargadas de analizarlo. Adxpresa la soberania corporativa de manera
respecto puedo decir que al fin se ve lumas plenay transparente.
para despejar una serie de controversias Al término de este tramite, que es el
surgidas entre el Gobierno y la Oposicién. ultimo, hago un reconocimiento a cada uno
Como fruto de este entendimiento, debede los miembros del equipo del Ministerio
Mos tener presente, para proyectos de la ede Hacienda, quienes, desde el Gobierno
vergadura econdmica de un pais que avanzadgl Presidente Frei, han estado a cargo de
logra acaparar la atencion de la economieste tema, demostrando un gran manejo
internacional -como es el caso que ya tendecnico y profesional sobre la materia v,
mos como ejemplo- un bono soberano, sélidpor supuesto, un compromiso por la demo-
y prestigiado, entre ellos los ADR. Y en estaratizacion y transparencia del negocio
negociacion politica -que ha tenido el méritdinanciero: ese negocio tan criticado que,
de reconocer las diferencias de criterios téczuando se hace bien, le trae bienestar a los
nicos entre cada conglomerado, dignificandpaises.
por ende el principio democratico, pues nadie Bien por la economia transparente, pie-
ha impuesto a otros sus posturas- llegamosza fundamental del Gobierno; no ha sido
una situacion de consenso en relacion con facil su trabajo. El entendimiento diferen-
institucion de las Opas, especialmente aqueia, algunas veces, a los economistas; pero
llas de caracter hostil. no ha habido grandes discrepancias y solo
La materia es de una tremenda imporse ha debatido la mejor forma de operar;
tancia, toda vez que nos abocamos a regbien por el Gobierno del Presidente Lagos,
lar la accién de agentes privados. Normalgue ha cumplido con uno de los roles mas
mente, se trata de grandes compafiias nenportantes del Estado en el actual modelo
cionales y transnacionales en los gobiernode economia y sociedad; bien por el Go-
corporativos y -atencion, por favor- la for-bierno de don Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
ma de acceder al control de las companiague dio origen al proyecto, entregando un
Lo que ha inspirado al Gobierno y a la mamarco regulatorio -si se me permite, un
yoria de la comisién mixta ha sido salva-insumo normativo’-, que crea las condi-
guardar los derechos de los accionistasiones para que operen los actores priva-
minoritarios que, incluso en el caso de laslos, pues genera confianza y estimula las
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inversiones extranjeras, que veran en el Tal como lo sefialaba el diputado sefior
mercado financiero chileno un espacio pardlvarez, en el Senado se llegdé a un acuerdo
hacer negocios, sin exponerse a una selyara establecer un periodo de transicion de tres
sin reglas que pueda dar pie al abuso y a kfos, disposicion que fue rechazada por la
deshonestidad. Camara de Diputados. Por ello, el Ejecutivo

Con este proyecto, Chile sera el Unicropuso una indicacion que, respetando el
pais en América Latina que habra lograd@eriodo de transicion de tres afos, agrega co-
dicho objetivo fundamental. Por eso, nomo requisito lo siguiente: “No obstante lo dis-
cabe duda su aprobacion. puesto en el articulo 199 de la ley N° 18.045,

En consecuencia, anuncio el voto afirmalos controladores actuales de las sociedades
tivo de las bancadas del Partido por la Dean6nimas abiertas que hagan oferta pablica de
mocracia y del Partido Socialista, convencisus acciones, podran optar por enajenarlas
dos de la necesidad de la insercion econdibremente, aun cuando el precio sea sustan-
mica internacional de nuestro pais. No seialmente superior al de mercado, siempre que
puede decir lo contrario. Proyectos comaealicen dicha enajenacion dentro del curso de
éste son transparentes y un ejemplo en &s proximos tres afios, contados desde el dia
mundo econdémico que hoy se vive. primero del mes siguiente a la fecha de publi-

He dicho. cacion de la presente ley y sea acordado en una

junta extraordinaria de accionistas. El directo-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- rio de la sociedad convocara a la junta y ésta
dente).- Tiene la palabra el diputado seforesolvera por la mayoria absoluta de las accio-
José Garcia. nes emitidas con derecho a voto. Este benefi-

cio podra invocarse por una sola vez”.

El sefior GARCIA (don José).- Sefior  Agrega la indicacion del Ejecutivo: “Para
Presidente, en relaciéon con la intervenciémmcogerse a lo previsto en el inciso anterior,
del diputado sefior Hernandez, quisiera dejage debera convocar a junta extraordinaria
en claro que la voluntad politica, tanto dedentro de los seis meses siguientes a la fe-
esta Camara como del Senado y de todos Iefia de vigencia de la presente ley”.
sectores politicos, ha sido proteger los inter- Por lo tanto, la norma en conflicto respe-
eses de los accionistas minoritarios. Pruetda el periodo de transicion de tres afios y
de ello es que durante dos afios se ha trabagrega como requisito el que se convoque a
jado intensa y minuciosamente en este pratna junta de accionistas y que ésta se realice
yecto de oferta publica de acciones. De ndentro de los seis meses siguientes a la fe-
existir ese interés especial en defender losha de vigencia de la ley.
valores, la propiedad que representan los ¢Por qué es importante que se apruebe la
accionistas minoritarios, el proyecto seindicacion del Ejecutivo?
habria rechazado desde un comienzo, y no No puede escapar a la comprension de
se habria entregado un aporte que -dichies colegas diputados que esto también
sea de paso-, como Oposicion, ha sido susfecta el derecho de propiedad, ya que hay
tantivo al mejoramiento de este importantgpersonas que invirtieron de buena fe por-
proyecto de ley, cuyo objetivo principal esque creyeron en la economia chilena y al-
proteger los intereses de los accionistasanzaron progresivamente el control mayo-
minoritarios frente a la venta que realizarritario de las acciones de determinadas
quienes ejercen el control de las sociedadesnpresas; sin embargo, de la noche a la
anonimas. mafana se les han cambiado las reglas del

¢Dénde ha estado el punto de conflicto? juego y se les ha dicho que solo podran
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vender a través de una oferta publica deonsensos nacionales con el objeto de pre-
acciones, lo que ineludiblemente afecta eValecer en una materia de esta seminal im-
derecho constitucional a la propiedad priportancia. Es mas: todos sabemos que hoy la
vada. Por eso, la redaccion propuesta por economia chilena, no obstante la reactiva-
Ejecutivo es equilibrada. cion de la produccién, se encuentra en una
En consecuencia, llamo a las seforasituacion todavia insatisfactoria desde el
diputadas y a los sefores diputados a dar sunto de vista del aumento del gasto, del
aprobacion al proyecto para que, de una vatesendeudamiento de personas y empresas y
por todas, Chile pueda tener una legislaciédel incremento del empleo.
gue proteja efectivamente los intereses de Con conocimiento de causa puedo afir-
los accionistas minoritarios. mar, sin vacilar, que la aprobacion del
He dicho. proyecto en analisis es un paso significa-
tivo para consolidar la reactivacion y el
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- crecimiento de nuestra economia, por
dente).- Solicito el acuerdo para que ingreseuanto constituye un vehiculo trascenden-
a la Sala el superintendente de Valores tal a la hora de conectar los mercados

Seguros, sefior Alvaro Clarke. financieros chilenos en forma fluida con
el exterior.
El sefioiLEAY.- No hay acuerdo. Quiero enfatizar que el proyecto -mediante

la creacion de fondos de inversion, de fondos
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- cerradosy de lo que se ha dado en llamar op-

dente).- No hay acuerdo. ciones para compra de acciones- posibilitara,
Tiene la palabra el ministro de Haciendapor primera vez en nuestra historia, que las
sefior Nicolas Eyzaguirre. pequefias y medianas empresas se beneficien
del flujo internacional de capitales.
El sefiorEYZAGUIRRE (Ministro de No sera extrafio para ninguno de los

Hacienda).- Sefor Presidente, éste es umiembros de esta Sala que un pais media-
momento de gran trascendencia por cuantoamente desarrollado como el nuestro no
hemos llegado al final de la discusion de uguente con los recursos de ahorro internos
proyecto que, sin duda, constituye un pilasuficientes para financiar el crecimiento a
de la estructura econémica que los chilenogue todos aspiramos, a fin de llegar a ser
aceptamos para el futuro. un pais desarrollado el afio 2010. Sin una
Quisiera reiterar algo tantas veces olviley de esta naturaleza ni una plena integra-
dado: sdlo los paises que hoy se encuentr&on financiera con el exterior, no estare-
en el concierto de aquéllos con mayoregnos en condiciones de reactivar y crecer a
niveles de desarrollo han sido capaces, #s niveles que el Gobierno y todos los
interior de sus comunidades, de ponerse dghilenos nos hemos planteado como meta
acuerdo respecto de las formas en que lamra el futuro.
empresas y corporaciones deben gobernar- Tengo en mi mano un informe emitido
se con el objeto de proteger el interés coayer por Merryl & Lynch, una de las em-
man. presas consultoras mas prestigiosas del
Con la aprobacion del proyecto, Chile sanundo, segun el cual la aprobacion de los
ubicaria nuevamente en el primer lugar délerechos de los accionistas minoritarios y
América Latina, por cuanto no hay ninginel gobierno de las corporaciones constitui-
pais -aun cuando la gran mayoria de suga en estos momentos un paso fundamental
gobiernos lo desean- que haya construidpara renovar el atractivo que ofrece nuestra
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economia a los mercados internacionales, En nombre del Gobierno, quiero plan-
lo que significaria, en concreto, una reductear responsablemente que los tres afios de
cion de los costos de financiamiento de lagransicion no representan peligro alguno,
empresas, en particular para las pequefiasidgsde el punto de vista de la proteccion de
medianas. los accionistas minoritarios. En primer
El informe de la comision mixta que lugar -apelo a vuestra memoria y conoci-
hoy dia se somete a vuestra consideracidmientos-, ninguna operacioén que haya cau-
es, en opinion del Gobierno, un informesado polémica publica hasta el momento -a
balanceado. Por una parte -y después devel de transacciones de las corporaciones
un extenso debate-, deja establecido queée nuestro pais-, se ha llevado a cabo en
la cesion del control de una corporacion wirtud de la eventual voluntariedad para la
sociedad a otro potencial controlador debeesién del control de una compafia. Los
hacerse obligatoriamente mediante el meecasos conocidos, como Terra CTC o Chis-
canismo de las Opas, exigencia que npas se efectuaron en virtud de disposicio-
estaba contemplada en el proyecto apraies que hoy dia estan prohibidas, en fun-
bado por la Camara de Diputados en prieion del consenso logrado sobre la materia
mer tramite constitucional. Como todosen la Camaray en el Senado.
recordaran, al finalizar dicho tramite se Pero -abusando de vuestra paciencia-,
aprobo la obligatoriedad de las Opas parhay mas. Para que llegara a producirse un
el caso de las compras, pero la voluntarieeventual dafio a un accionista minoritario
dad de las mismas en el caso de las vewlurante estos tres afios de transicion, se
tas. Por lo tanto, para todos los fines pracrequeriria la concurrencia simultanea de
ticos, lo aprobado por la Camara implicaseis condicionantes: 1. Que el actual con-
ba que la obligatoriedad de que fueranrolador desee salirse de la compafia; 2.
Opas, no era tal, sino que al quedar comQue el nuevo controlador desee adquirir el
resorte del controlador, implicaba un pepaquete controlador, aun sabiendo -como
riodo de transicion infinito para que fuerase establecio en la discusion previa- que no
voluntario. podra enajenarlo directamente a futuro; 3.
El Gobierno considera fundamental laQue el actual controlador cuente con el
obligatoriedad de las Opas, por cuanto noapoyo de la mayoria de la junta de accio-
asiste la conviccion de que todos los accionistas; 4. Que el nuevo controlador decida
nistas de una sociedad -toda vez que arriesigresar motivado principalmente por su
gan su capital por igual- deben tener losnayor capacidad de extraer valor a los
mismos derechos. Por eso, hemos insistidminoritarios.
en la obligatoriedad de las Opas. Permitaseme una digresion. Considero
En conversaciones muy de fondo con lague ha habido falta de informacién respec-
Oposicion consensuamos el establecimienttm de este tema. En la enorme mayoria de
de las Opas como un régimen obligatoriolos casos, la compra directa del paquete de
No obstante, como es caracteristico -si usteontrol por parte de otro controlador no
des hacen memoria, lo recordaran de inmemplica perjuicio alguno para los minorita-
diato- y por estar frente a un cambio estrucrios; en la gran mayoria de los casos la
tural de esta trascendencia, se estableciéo toma de control por un nuevo controlador
periodo de transicidén, con el objeto de quacontece porque éste tiene mayor capaci-
las corporaciones y sociedades pudieradad que el actual para agregar valor. Si ése
acomodarse con fluidez a este nuevo réges el caso, todos y cada uno de los accio-
men estructural. nistas, incluyendo a los minoritarios, se
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veran beneficiados. Por eso, precisamentele la comision mixta existiria ley de Opas
dentro de las distintas comisiones se corde todas maneras? En estricto rigor, si;
sensuo que ello solo sera obligatorio en unpero sobre la base de haber rechazado el
Opa si la transaccion directa se hubieranforme de la comisién mixta, de haber
pactado a un precio 15 por ciento superiovulnerado -estan en todo su derecho- el
al prevaleciente en el mercado. Como exeompromiso suscrito por el ministro que
cepcion podria ocurrir que la toma de conhabla y por el Gobierno, en cuanto a per-
trol por un nuevo controlador se diera emmitir un plazo de adaptaciéon de tres afnos;
funcion de que éste tiene mayor capacidade introducir futuras indicaciones al pro-
de extraer valor accionario a los minorita-yecto, por cuanto, de rechazarse el infor-
rios que el actual controlador. ¢Cuéal esne de la comisidon mixta, hay aspectos del
aquella remota circunstancia? El caso deroyecto que quedan inconclusos.
gue el nuevo controlador controle la com- Por ultimo, la sefial hacia el ambito in-
petencia y, por lo tanto, se hace del contrdlernacional es completamente distinta si se
de la sociedad, con el objeto de jibarizarldogra una aprobacion mayoritaria y consen-
para lograr pleno control sobre la compesuada de un aspecto fundamental del pro-
tencia. Se trata de un caso muy remoto. Yyecto, de una aprobacion por mayorias es-
Pues bien, he mencionado cuatro condirechas en las cuales se generan dimes y
ciones copulativas. diretes, vueltas y vueltas, comisiones mix-
Continto. 5. Que el nuevo controladortas, rechazos, reposiciones, vetos, etcétera,
esté dispuesto a afrontar las pérdidas queicétera.
con toda seguridad, enfrentard en el merca- En opinion del Gobierno, la actitud de la
do al comprar el control en contra de laOposicién en el Senado, de aprobar la idea
opinion de los minoritarios, la que serade legislar, cuando tenia los votos precisos
claramente establecida en la junta de agara bloquear la iniciativa; la aprobacion
cionistas. Por ultimo -raya en el plano de Igor parte de la Oposicién, en el Senado, del
ridiculo-, que el potencial controlador de-principio de obligatoriedad de las Opas; la
seara ingresar en contra de la voluntad daprobacion, por parte de la Oposicion en la
los minoritarios para extraerles valor ac-Camara de Diputados del principio de obli-
cionario cuando la nueva ley esté vigentegatoriedad de las Opas, y la aprobacion por
en circunstancias que podria haberlo hechparte de dos sefores diputados de la Oposi-
con toda tranquilidad y de acuerdo con lagion en la comisién mixta del mismo princi-
facultades que le otorga la ley vigente; epio y la aceptacion de la junta de accionis-
mas: hasta que se promulgue la nueva leyas, constituyen, en nuestra opinién, un tes-
¢, Qué logica cabe para que una maniobitamonio claro de su adhesién al compromi-
de este tipo -algunos pretenden que podriso.
ocurrir durante los tres afios de transicion- Por tanto, sefiores diputados, en nombre
no se haya realizado hasta ahora, cuando dsl Gobierno, llamo encarecidamente a cada
perfectamente legal hacerlo? una de las bancadas, tanto a aquellas que
Por todo lo anterior, al Gobierno le asistaespaldan a mi Gobierno como a las de la
la conviccion de que los tres afos de transi@posicion, a hacer Chile en el dia de hoy, a
cion corresponden a una adaptacion estruecairar el futuro y respaldar, sin duda alguna,
tural normal, que no importa riesgo alguncel informe de la comision mixta.
para los accionistas minoritarios. Gracias, sefior Presidente.
Finalizo refiriéndome a dos puntos. ¢Es
efectivo que, de no aprobarse el informe -Aplausos.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Bustos, Caraball (dofia Eliana), Ceroni, Co-
dente).- Muchas gracias, sefior ministro.  loma, Diaz, Dittborn, Encina, Espina, Fossa,
Cito a reunion de Comités en la Sala dé&alilea (don Pablo), Galilea (don José An-
Lectura. tonio), Garcia (don Jose€), Garcia-Huidobro,
Se suspende la sesién por 5 minutos.  Girardi, Gonzalez (dofia Rosa), Gutiérrez,
Guzman (dofia Pia), Hales, Huenchumilla,
-Transcurrido el tiempo de suspensién: Ibanez, Jaramillo, Jeame Barrueto, Leal,
Leay, Longton, Longueira, Martinez (don
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Rosauro), Masferrer, Melero, Molina, Mon-
dente).- Se reanuda la sesion. tes, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
El informe de la comisidbn mixta se vota-Adriana), Naranjo, Navarro, Ojeda, Orpis,
ra de inmediato, por lo cual se ha acordadOrtiz, Paya, Pérez (don José), Pérez (don
llamar por 10 minutos para que puedan asidAnibal), Pérez (doia Lily), Pérez (don Vic-
tir los diputados que se encuentran en comter), Prochelle (dofia Marina), Prokurica,
siones, especialmente los que estudian &econdo, Reyes, Rojas, Saa (dofia Maria
proyecto de ley de Presupuestos de la Nantonieta), Sanchez, Soto (dofia Laura), Tu-
cion. ma, Ulloa, Urrutia, Valenzuela, Vargas, Vega,
Se suspende la sesién por 10 minutos. Venegas, Vilches, Villouta, Walker (don
Ignacio) y Walker (don Patricio).
-Transcurrido el tiempo de suspension:
-Votaron por la negativa los siguientes
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- sefiores diputados:
dente).- Corresponde votar la proposicion de Ascencio, Rozas (dofia Maria), Hernandez,
la comisiobn mixta, lo cual se hara de unaliménez, Jocelyn-Holt, Lorenzini, Luksic,
vez. Ovalle (dofia Maria Victoria), Palma (don
Debido a que el proyecto contiene dispodoaquin), Rincén, Seguel y Velasco.
siciones de ley organica constitucional y de
quorum calificado, y a que se ha dado cuen- -Se abstuvieron los diputados sefiores:
ta de dos permisos constitucionales, en esta Cornejo (don Aldo), Elgueta, Jarpa,
ocasion se requieren 67 votos para aprobakrauss, Mulet, NUfiez, Olivares y Silva.
lo.
En votacion. RECONOCIMIENTO ~ CONSTITUCIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. Primer tra-
-Efectuada la votacién en forma econdmi-mite constitucional.
ca, por el sistema electronico, dio el siguien-
te resultado: por la afirmativa, 69 votos; por  El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
la negativa, 12 votos. Hubo 8 abstenciones. dente).- Corresponde conocer el informe
complementario de la Comision de Dere-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- chos Humanos, Nacionalidad y Ciudada-

dente).-Aprobada. nia, recaido en el proyecto de reforma

Despachado el proyecto. constitucional relativo a pueblos indige-
nas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes  Diputado informante de la Comision de

sefiores diputados: Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda-

Aguilé, Alessandri, Alvarez, Allende dania es el sefior Sergio Ojeda.
(dofa Isabel), Avila, Bartolucci, Bertolino,  Antecedentes:
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-Informe complementario de la Comisiénto de la calidad de vida y porvenir de esos
de DD.HH., sesidén 462, en 3 de mayo deueblos. Una simple ley, instrumento legal
2000. Documentos de la Cuenta N° 3. aislado, no basta: es necesario el reconoci-

miento constitucional de los pueblos indige-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- nas, es decir, una base constitucional, un
dente).- Hago presente a la Sala que se emandato supremo, un deber de Estado. La
cuentran en tribunas dos delegaciones repriey se subordina y se supedita a la Constitu-
sentativas del pueblo mapuche: una, deation Politica. Una exigencia superior de
Consejo de Todas las Tierras, y otra, de lproteccion y amparo en todas las areas del
comuna de La Pintana, a quienes damos laundo indigena se justifica porque ellos son

bienvenida. los pueblos originarios, las raices de nuestra

sociedad. Por tanto, es una consagracion y

(Aplausos). un reconocimiento que abarca a toda la na-
cion.

Tiene la palabra el sefor diputado infor- Para refrescar mas la memoria -porque el

mante. proyecto fue presentado en 1991, ha tenido

diferentes tramites y por ello no es claro y a

El sefiorOJEDA.- Sefior Presidente, me lo mejor es complejo, quiero hacer una his-
corresponde dar a conocer el informe comtoria de lo que ha pasado en su tramitacion-,
plementario del proyecto de reforma constitecuerdo a la Sala que el mensaje original
tucional relativo a los pueblos indigenasproponia a la consideracion del Congreso
requerido por esta honorable Sala mediantdacional tres grupos de modificaciones en
oficio N° 2.558, de 14 de septiembre ddres articulos. El 1°, para agregar el siguiente
1999. inciso final al articulo 1°: “El Estado velara

La iniciativa, contenida en un mensajepor su adecuada proteccion juridica y el
presidencial ingresado a la Camara de Dipudesarrollo de los pueblos indigenas que in-
tados el 14 de octubre de 1991, cumplié logegran la nacion chilena”. El 2°, para agregar
tramites de primer y segundo informes ree€omo inciso final al N° 22 del articulo 19, el
glamentarios y fue aprobada en general paiguiente: “La ley podra también establecer
la Sala en la sesion de 9 de julio de 1992. beneficios o franquicias determinadas a fa-

Como lo sefiala el mensaje, el proyectovor de las comunidades indigenas”. Y el
consagra el reconocimiento constitucionahrticulo 3°, para agregar como numero 7°,
de los pueblos indigenas como parte de lauevo, del articulo 62, el siguiente: “7°:
diversidad de la sociedad chilena. Un pai&stablecer sistemas de proteccion juridica y
moderno debe reconocer las diversas cultieneficios o franquicias para el desarrollo
ras que existen en su interior, lo cual enride los pueblos indigenas”.
guece a la sociedad, a la nacién y a la cultu- La Comision especial -que en ese tiempo
ra. Por lo tanto, nuestra legislacion debee constituyo para el efecto- y la Sala apro-
salvaguardar a estos pueblos, que son Idmron el articulo 1°, modificado, excluyendo
primigenios; fomentar su desarrollo arméni-el concepto “pueblo”, y rechazaron los otros
co y equilibrado e impedir que se arrase coros.
su cultura. La dictacion de una normativa El articulo 2°, relativo a la garantia
gue reconozca formalmente la presencia deonstitucional indicada en el N° 19 del
pueblos indigenas en la sociedad chilenarticulo 22, que establece la no discrimina-
serd siempre basico para plantear una perston arbitraria en el trato que deben dar al
pectiva diferente de desarrollo, mejoramienEstado y sus organismos en materia eco-
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nomica, y que estipula que “Solo en virtud Se discutio en la Sala. No obstante ello,
de una ley, y siempre que no signifique take estimé necesario remitirlo nuevamente a
discriminaciéon, se podran autorizar deterda Comision de Derechos Humanos para que
minados beneficios directos o indirectos eremitiera un informe complementario y se
favor de algun sector, actividad o zongpronunciara sobre una indicacion presentada
geogréfica, o establecer gravamenes espen la Sala por los diputados Pérez, dofa
ciales que afecten a uno u otras.”, fue sukily; Acufia, José Antonio Galilea, Cardemil,
primido por indicacion del mismo Ejecuti- René Manuel Garcia, Espina, Huenchumilla,
vo, fundado en el hecho de considerarsélessandri, José Garcia, Bartolucci, Errazuriz,
que el N° 22° del articulo 19, facultaba alOjeda, Diaz, Herndndez y Salas, que tenia
legislador para autorizar determinados bepor objeto reemplazar el inciso propuesto en
neficios en favor del sector indigena sirel segundo informe, por el siguiente: “El
que ello constituyera discriminacion. PorEstado reconoce a los pueblos indigenas, los
esa razon, no se estimaba necesario intrguales integran la Nacion chilena. La ley
ducir la modificacion propuesta. promovera el respeto y desarrollo de sus
Con respecto al articulo 3° del mensajeculturas, lenguas, organizacion social y cos-
los miembros de la Comision manifestarortumbres, y garantizara a sus integrantes la
reservas a la modificacion propuesta por sgrarticipacion que les corresponde, en igua-
de iniciativa exclusiva del Presidente de ldes términos que a todos los demas chile-
Republica las proposiciones de leyes destRos”.
nadas a establecer sistemas de proteccion La Sala, junto con requerir a la Comi-
juridica y beneficios o franquicias para elsion el estudio de esta indicacion, conside-
desarrollo de los pueblos indigenas. Por est® que era necesario escuchar a otras orga-
motivo, el mismo Ejecutivo presentd unanizaciones indigenas, aparte de las ya en-
indicacion para suprimirlo, la que fue apro-trevistadas.
bada. De todo ello, se deduce que s6lo el Como informacion, sefialo que a esas
articulo 1° del mensaje fue aprobado, peralturas ya se habian realizado audiencias
con la supresion del concepto “pueblo”. Popublicas con participacion de gran cantidad
la cantidad de indicaciones, paso a segundte dirigentes indigenas, un seminario y una
tramite. serie de reuniones en terreno, a proposito
Después de haber estado congelado de una investigacibn encomendada a la
proyecto, se acordo su archivo el 9 de juni€omision de Derechos Humanos sobre las
de 1997, pero el Ejecutivo ordend desarchieondiciones sociales, economicas, cultura-
varlo el 17 de mayo de 1999. El proyectdes y humanas en que habitan las comuni-
pas6 a la Comisién de Derechos Humanoslades.
donde se acogi6 la indicacion que restituia En el informe acompafado se acredita la
el concepto “pueblo”: “El Estado reconoce acomparecencia de organizaciones indigenas
los pueblos indigenas, los cuales integran kdirigentes en particular.
Nacion chilena. La ley promovera el respeto  Hay que agregar que en la discusion en
y desarrollo de sus culturas, lenguas, organparticular se recibié a mas de 60 organiza-
zacion social y costumbres, y garantizara aiones.
sus integrantes, mecanismos de participa- Este es el tercer informe que rindo de
cion en los asuntos que les competen, essta reforma constitucional, y lo que voy a
iguales términos que a todos los demas sesefialar aqui son materias absolutamente
tores o grupos que conforman la Naciordistintas, complementarias o de reforza-
chilena”. miento respecto de lo que es 0 no debe ser la
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reforma. Los otros argumentos ya fueron Este autor plantea su vision desde el pun-
dados en los dos informes anteriores, por lto de vista de la jerarquia constitucional o
gue éste va a ser distinto. jerarquia legal de algunas normas, mencio-
El profesor Augusto Quintana, quien hizonando algunas controversias que pueden
una exposicion respecto del tema, sefialproducirse. Lo realmente novedoso, desde el
que, mas alla de las observaciones que pupunto de vista hermenéutico, es que se esta-
dan hacerse del proyecto, a su parecer edtéezca que la nacion chilena esta conforma-
reforma es necesaria, ojala en los términoda por sectores particularizados, que son, en
aditivos y con los resguardos que ha planeste caso, los pueblos indigenas. Podria
teado... Es necesaria, porque es un budraber otros, pero la conclusion hermenéuti-
golpe simbdlico, que modifica un habito deca es ésa y no otra. La diferencia esta en que
método de nuestro constitucionalismo, quéa Constitucion es la que no reconoce direc-
establece el reconocimiento de que nuestriamente a uno de estos sectores y nada im-
ordenamiento juridico responde a un valopide, por tanto, que sea la ley la que esta-
cultural uniforme. blezca otra forma, s6lo que la normativa
Con la reforma se rompe esa tendenciperarquica en uno u otro caso varia.
del constitucionalismo chileno clasico, Dentro de las dificultades o controver-
tendencia que se reconoce en otros paisesas, surgen algunas por la imprecision o
especialmente en los mas modernos y desnfoque de la norma. La segunda oracion
arrollados. Esta reforma supone un pasdel proyecto, que reza: “La ley promovera el
positivo en el desarrollo hacia una idea deespeto y el desarrollo de las culturas, len-
un constitucionalismo multicultural. Y es guas, organizacion social y costumbres,...”,
interesante que se establezca que la naci@stablece una norma semanticamente prag-
chilena esté integrada por distintos sectorematica, pues esté redactada en tiempo futuro
y que seria mas feliz si el reconocimientoy no sefiala, por tanto, un mandato directo al
fuera nominativo, como cuando el padrdegislador para establecer, necesaria y forza-
reconoce a su hijo. De ahi que la Constitudamente en tiempo presente, una regulacion
cion Politica deberia reconocer a un puebldel respeto al desarrollo de las culturas, len-
indigena en especial, ya que es mas sanogyas, organizacion social y costumbres. No
potente y tiene méas fuerza normativa yes lo mismo decir, “promover”’ que “promo-
simbdlica, en este ambito en que la comuvera”, “establecer” que “establecera”, “pro-
nidad indigena se siente realmente mateger’ que “protegera”. El tiempo verbal
identificada con esta norma constitucionaljmporta, ya que cambia el contenido norma-
en la medida en que su nombre e identidativo, porque cuando se dice “promovera”, se
aparecen mencionados en la Constituciorutiliza una forma futura. Cuando el inciso
Por ello es méas fuerte y poderoso hacesegundo del N° 1° del articulo 19 de la
esta reforma con caracter nominado y n&onstitucion dice: “La ley protege la vida
innominado, como estd consagrado en ldel que estd por nacer.”, es porque ahora
actual redaccion del proyecto al referirse alebe protegerlo. Y la ley, pasada o futura,
“pueblos indigenas”. Es diferente si sedebe tener ese sentido. Lo ideal es estable-
mencionara concretamente al pueblo maeer normas de contenido presente.
puche, rapa nui, o aimara. La reforma Respecto a su vision global del texto
constitucional ganaria en fuerza integradopropuesto, cree que establece y constitucio-
ra si contuviera una norma de caracter simaliza algunos elementos que ya se contie-
gular para cada una de estas comunidadesien en la ley sobre asuntos indigenas, en
por lo menos las principales. razén de que esta ley establece un desarrollo
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bastante lato del problema indigena, y en el Ciertamente, esa pretensién contraria lo
texto se recogen algunos de sus elementosdispuesto en el articulo 3° de la Constitucion
Sin embargo, manifiesta dudas y reparoRolitica, ya que dicha norma establece que
en su utilidad y, a su juicio, no solucionala division administrativa del pais corres-
algunos problemas de constitucionalidagponde a las unidades territoriales que alli se
que podrian derivarse de la ley indigenaindican. Sefiala que las pretensiones de au-
Siempre van a existir dudas respecto de l@nomia no amainaran con esta reforma, y
adquisicion de determinados tipos de prosu impresion es que se deberia reducir una
piedades inmuebles, en relacidén con la conposible autonomia sélo y exclusivamente al
titucionalidad del otorgamiento de benefi-ambito administrativo y establecerlo en el
cios tributarios, sobre la aplicacion de logeferido articulo 3°, que seria el lugar idéneo
usos o costumbres indigenas para la resolpara ello.
cion de los litigios, esto es, el reconocimien- Por ultimo, el profesor Quintana sugiere,
to de la costumbre indigena como fuente dekspecto a la ubicacidén de las normas refor-
derecho positivo. matorias, que bien pueden estar circunscri-
Sefala que seria el momento de salvdas a un solo texto o a una sola disposicion o
estas dudas y dificultades que puedan plamhfundirlas en distintas normas.
tearse a futuro. Por eso habla de que el pro- A juicio del profesor Quintana, la Consti-
yecto no contiene ninguna norma de caraducion Politica es una ley y, ademas, una
ter prescriptivo adicional, que pudiera salvaobra de arte, por lo que reconoce que no le
algunos problemas de constitucionalidadesulta lo méas bello, equilibrado y armonico
que podrian derivarse de la ley indigena. Sigregar la indicaciéon en estudio como inciso
bien el Tribunal Constitucional reconocio lafinal del articulo 1° de la Constitucién Poli-
constitucionalidad de algunos preceptos déca, ya que esa disposicion tiene una cohe-
dicha ley -aquellas normas que son de natuencia, puesto que el inciso primero se refie-
raleza organica constitucional fueron objetae a la persona, el inciso segundo trata de la
del control preventivo de ese organismo Yamilia, el inciso tercero se refiere a los gru-
no el resto de esa normativa-, siempre va jpos intermedios, y los incisos cuarto y quin-
existir en cierta forma la incertidumbreto se refieren al Estado en cuanto tal, a su
acerca de la constitucionalidad de algunasnalidad y a sus deberes.
de sus disposiciones. La reforma constitucional no soélo trata el
Esto no quiere decir necesariamente questablecimiento de algunos deberes para el
el texto de la ley indigena sea inconstitucioEstado, sino que apunta a reconocer a los
nal, sino que pueden derivarse controverpueblos indigenas, a los cuales integra a la
sias, como ha ocurrido en las restricciones macion chilena, con lo que rompe la estética
la libertad para adquirir y comprar toda clay la hilvanacion del articulo 1°, lo que, per-
se de bienes, en los términos del articulo 1%onalmente, le gustaria se conversara, por-
N° 239, de la Constitucion Politica. que tienen una fuerza interpretativa que no
Otro punto importante que plantea eldebe descartarse.
profesor Quintana es el relativo a la auto- Afiade que en ese articulo se establece la
nomia, autogobierno o autodeterminaciéngonstitucion social, distinta a la constitucion
qgue se han hecho valer por algunos de Igmlitica o econdémica, es decir, cOmo esta
representantes de los indigenas, quienestructurada la sociedad chilena. Sin lugar a
sugieren el establecimiento de zonas de awludas, precisa que algun elemento o rela-
tonomia, de autogobierno o autodeterminacion con los pueblos indigenas puede esta-
cion en favor de esos pueblos. blecerse alli, pero que no se debe perder de
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vista el modelo de sociedad, y ese equilibrizwos, no comprende los atributos que tienen
estético, a su entender, debe conversarse. los pueblos indigenas, es decir, cuando un
También asistieron otros representanteaspecto juridico limita en el derecho indige-
indigenas, como Carlos Lincoman, Manueha, los derechos individuales o colectivos.
Rauque, Roberto Paniche, quienes estan de Considera que en la indicacion deberia
acuerdo con el proyecto de ley, y solicitarorplantearse también el tema del territorio y
gue cualquier reconocimiento constitucionalas tierras, porque no se puede garantizar la
debe recoger el compromiso del pais con laultura, la lengua y la organizacion social si
deuda histérica que tiene con su pueblo yo hay un espacio fisico.
acoger las propuestas de su gente. Los sefiores Antonio Alacafuz, Juan Car-
El sefior Rogelio Nahuel valora la inicia-los Lincopi y Aroldo Caydn manifestaron su
tiva del gobierno; no obstante, reclama unacuerdo con el proyecto de ley, ya que ex-
mayor participacion de otros pueblos indipresaron que el reconocimiento no hace sino
genas, de sus dirigentes, de sus autoridadegtificar su condicién de pueblo indigena
tradicionales y de los representantes de odesde tiempos inmemoriales y que el pro-
ganizaciones sociales o de organismos nolema indigena no debe circunscribirse sélo
gubernamentales que son parte de la social &mbito rural, sino que también al urbano.
dad civil indigena. Don Alberto Hotus, presidente del Con-
Esta muy de acuerdo con establecer usejo de Ancianos de isla de Pascua, manifes-
Parlamento Indigena, que seria una instancté su concordancia con este proyecto de ley.
real de participacion. En todo caso, aflade El abogado Aroldo Cayun sefial6 como
gue el proyecto entrega un espacio de partiun aspecto formal que el inciso propuesto
cipacion, de consulta y de didlogo con ebebiera establecerse como inciso cuarto y no
Estado y, en definitiva, con la institucionali-al final del articulo 1° de la Constitucién
dad. No puede haber reconocimiento constiPolitica, puesto que debe haber un orden, ya
tucional si no se implementa y si, ademagjue el primer inciso habla de que las perso-
ese reconocimiento no cuenta con los recunas nacen libres, el segundo inciso se refiere
sos humanos y financieros para poder ima la familia, el tercer inciso se refiere a los
plementarlo. Hace 200 afios, los mapuchegrupos intermedios, y a continuacion debe-
todavia tenian el atributo de soberano. Pamda agregarse el inciso en comento, que es un
gue exista un tratado o un acuerdo, la condruevo actor dentro de la vida nacional, y
cion bésica es que el sujeto tenga atributo déespués vendrian las disposiciones restantes
soberano; pero esos atributos fueron consjue, si bien se refieren a esta materia, no
tantemente eliminados y se cercenaron lasstdn relacionadas con reconocimiento de
caracteristicas esenciales de esa soberamiatidades.
para ser subsumidos por la legislacion chi- El reconocimiento de los pueblos indige-
lena, y hoy son campesinos pobres, afectosreas no es algo que esté claro, ni claro estaria
un discurso paternalista. Precisa que la re@| proposito, ya que para algunos es un tema
lidad actual es que los mapuches son pobrésologico, como el mestizaje. El problema
y estan en el campo, pero no han renunciadodigena no es biologico, sino un problema
a sus derechos inalienables e histéricos, quie cultura, de formas de vida. Los habitantes
los pueden tener tanto individuos como code Chile no pueden negar lo que ha pasado
munidades. Indica que, lamentablemente, laqui, cual es que la cultura cristiano-
ley indigena chilena habla de personas, fasccidental se impuso a una cultura de otra
milias y comunidades, y aunque entiendeaiz, de lo que quedo un remanente pobla-
gue existen derechos individuales y colecticional que hoy existe y que, a pesar de todas
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las profecias, no ha desaparecido, salvo des, de sindicatos, como un grupo humano
los casos en que si se produjo la desapadue, en si mismo, tiene una multiplicidad
cion fisica total del sujeto indigena, en loenorme de grupos intermedios, por lo que
que el Estado tiene responsabilidad, en egsa idea inicial, algo modificada con la indi-
pecial en la desaparicion de los pueblosacién de la Sala, parece que entra en con-
indigenas australes. tradiccion con la idea de reconocer al pais
Con la reforma se trata de garantizar l@omo un Estado pluriétnico que reconoce a
convivencia de culturas diferentes dentro den nuevo actor de la sociedad: los pueblos
los limites territoriales de Chile. Se pretendendigenas.
que esta sociedad se reconozca a si misma, También intervinieron la sefiora Albertina
como pluriétnica y multicultural, ya que Piniao y el sefior Alberto Chipana, quienes
aqui hay culturas de origenes distintos, quéestacaron la importancia de este tema para
conviven con nosotros y merecen ser protdes pueblos indigenas.
gidas en su globalidad. Chipana hizo un parangon con la ley de
No es justificable la argumentacion defiliacién, que da igualdad juridica a las per-
los que sostienen que el proyecto implicarigonas que nacen, sin distinguir filiacién, y le
crear dos Estados. Es absurdo que si un iparece que el reconocimiento constitucional
digena no se sintiera parte de Chile y n@s como si se les incorporara en la libreta de
quisiera al pais, lo que menos querria es queatrimonio del Estado de Chile, que es la
le reconocieran ser parte del Estado de Chil€onstitucion Politica de la Republica. Acla-
0 sea, estar en la mesa social donde esté&hque su cultura no es contradictoria con la
todos los chilenos. modernidad y que el reconocimiento no
Respecto de la parte final de la indicadesvirtuara el caracter de Estado unitario.
cion que dice “...en iguales términos que ®ebe tratarse de una politica de Estado y no
todos los demas sectores o grupos que code Gobierno. El reconocimiento es muy
forman la nacién chilena”, comenté quevago; la reforma es insuficiente y altruista, y
pareciera que con esa agregacion, el constio reconoce otros derechos, como el dere-
tuyente pretende reafirmar el caracter deho de propiedad, el derecho al idioma, el
grupo intermedio que tendrian los pueblosiso de los recursos naturales, el derecho a la
indigenas. Entonces, habria que definir, a goropiedad intelectual, el derecho a adminis-
parecer, cual es el alcance de estos gruptsr justicia en materias de cierta cuantia. La
intermedios, es decir, si pertenecen al grupobicacion de la propuesta, que esta en las
de individuos como tal, a la familia o a losbases de la institucionalidad, seria una de-
grupos intermedios de que habla el articulalaracion de principios y no tendria caracter
1° de la Constitucion Politica. Le parece quaormativo. Sefiala que, aunque no se inclu-
reforzar la idea de que los pueblos indigenagera la frase: “...en iguales términos que a
son un grupo intermedio, en los términogodos los demas sectores o grupos que con-
sefialados por la Constitucidon Politica, desforman la Nacion chilena”, el principio de
naturaliza la reforma, ya que reducir a losgualdad consagrado en la Constitucion Po-
pueblos indigenas a agrupaciones humandgtca en su articulo 19, N° 2, se le aplicaria
como las define la ley indigena: -con unanecesariamente a los pueblos indigenas.
historia, con una poblacion, con territorios El sefior Juan Lemufir sefialé que la ley
utilizados, con formas de produccion, deindigena es campesinista, pero que hoy el 80
vida- seria una contradiccion demasiad@or ciento de los indigenas son mapuches
esencial, puesto que estos pueblos no puarbanos, por lo que sélo el 20 por ciento son
den quedar al nivel de asociaciones gremiaurales.
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Don Hilario Huirilef expresd que ya los Estado reconoce a los pueblos indigenas, los
pueblos indigenas existian en un estado dmiales integran la nacién chilena. La ley
ordenamiento juridico, que tenian una cultupromovera el respeto y desarrollo de sus
ra y una norma; sefial6 que la reforma neulturas y lenguas, organizacion social y
debia aprobarse en la forma presentada gpstumbres y garantizar4 a sus integrantes,
que todo reconocimiento debe ser por emmecanismos de participacion en los asuntos
Estado chileno en condiciones distintas.  que les competen, en iguales términos que a

Ellos quieren seguir formando parte deodos los demas sectores 0 grupos que con-
esta nacidon, pero siempre que el Estadfmrman la nacién chilena”.
acepte la diversidad existente. Si el proyecto Puesta en votacion, la Comision aprobo
se aprueba tal cual, reconociendo por uta indicacion por 5 votos. Tres sefores dipu-
lado la existencia de los pueblos indigenatados estuvieron por rechazarla y uno se
y, por otro, estableciendo que integran labstuvo.
nacién chilena, quedan en las mismas con- Habiéndose pedido apertura del debate,
diciones. Frente a eso, prefiere que no haylas diputados sefiores Tuma, Ceroni, Naranjo,

reforma. Ojeda y Mulet propusieron eliminar, en la
Por ultimo, me referiré al acuerdo de laproposicion anterior, la frase: “En iguales
Comisién y al articulo especifico. términos que a todos los demas chilenos”, lo

En la discusién de la Sala, se introdujo lagjue se aprob6 por 5 votos, mientras que 4
indicacién correspondiente, eliminando lasefiores diputados estuvieron en contra.
frase: “mecanismo de participacion en los Se justifica la eliminacion porque la exis-
asuntos que le competen en iguales términdsncia de esa frase implica reconocer dife-
gue a todos los demas sectores 0 grupos qtencias y porgue los indigenas estarian con-
conforman la Nacion chilena”, sustituyéndo-siderados dentro de un grupo de chilenos,
la por la frase “a sus integrantes la particicuando dice “en iguales términos que a to-
pacién que les corresponda en iguales tédos los demés chilenos”, o sea, otros chile-
minos que a todos los demas chilenos”. nos y chilenos distintos, cuando en verdad

Los diputados Espina, Huenchumilla,formamos parte integrante, como un todo,
Alessandri, José Garcia, Bartolucci, Errazurizgon los indigenas del pais.

Ojeda, Diaz, Hernandez y Salas presentaron Por estos motivos, por las consideracio-
esa indicacion, basados en que el texto delkes expuestas y por los antecedentes obteni-
proyecto propuesto en el segundo informeos a través de su estudio, la Comisién de
contenia una clara discriminacion, porque aDerechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda-
expresar que garantizara a sus integrantenia propone a la Camara la aprobacion del
mecanismos de participacion en los asuntasiguiente proyecto de ley:

que le corresponden o competen, estaba “Articulo Unico: Agrégase el siguiente
significando que, en aquellos asuntos que niaciso final al articulo 1° de la Constitucion
les corresponden o competen, la ConstituPolitica de la Republica de Chile:

cion Politica les garantiza igualdad de opor- “El Estado reconoce a los pueblos indi-
tunidades. genas, los cuales integran la nacion chilena.

Con las declaraciones de los invitadod.a ley promovera el respeto y desarrollo de
indicados precedentemente, se tiene la cosus culturas, lenguas, organizacion social y
viccion de haber cumplido con el encargo deostumbres, y garantizara a sus integrantes
la honorable Camara. la participacion que les corresponde”.

Finalmente, la Comision resuelve lo si- Aprovechando la presencia en las tribu-
guiente sobre la indicacion presentada: “Ehas de hermanos indigenas y dirigentes,
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debo decir que la Camara de Diputados heener esta situacion como una banderola
tenido en consideracion una preocupaciopolitica, haciendo aparecer a la Alianza por
esencial por los derechos de las comunidahile como la que impedia otorgar dignidad
des y el mundo indigena. y solucién a los problemas que afligen a los
Por ello, en virtud de lo resuelto por unaindigenas.
comision especial, que funcioné en 1992 y Asi es como el Ejecutivo envia el proyec-
1993, se aprobd la ley N° 19.253, que foto al Parlamento en 1991, el que es informa-
menta y desarrolla las comunidades indigedo en mayo de 1992 por la Comisién respec-
nas. Asimismo, la honorable Camara ddiva. Luego, su Excelencia el Presidente de
Diputados aprob6 el Convenio N° 169, de lda Republica le retira la urgencia y, mas
Organizacion Internacional del Trabajo,tarde, en julio de 1997, el propio Ejecutivo
OIT, y ahora estamos dando nuestra aprobaelicita archivar la iniciativa.
cion a este proyecto de reforma constitucio- Pasa el tiempo y el Ejecutivo se acuerda
nal, que sometemos a la consideracion de e nuevo de los indigenas y solicita que el
Sala. proyecto primitivo sea desarchivado. Asi se
He dicho. hace, y la Comisién de Derechos Humanos
emite un segundo informe, consignado en el
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- boletin N° 513-07, de julio de 1999. Lo trata
dente).- En discusion el proyecto de reformda Sala, y como se llega a la aceptacion de

constitucional. una nueva indicacién sustitutiva, ésta acuer-
Tiene la palabra el diputado sefior Alesda solicitar un informe complementario a
sandri. este segundo informe, el que es despachado

y queda para tabla de la Sala el 19 de abiril

El sefiorALESSANDRI.- Sefior Presi- de 2000.
dente, después de haber escuchado el largui- Solamente ahora, seis meses después -su
simo informe, es conveniente precisar alguSefioria lo sabe-, la Presidencia de la Cama-
nos aspectos. ra ha resuelto ponerlo en tabla, después de

Hay que decir, por ejemplo, que despuémlltiples requerimientos formulados por la
de una extensisima espera, entramos nu€omision técnica respectiva.
vamente a tratar la reforma constitucional En el intertanto, ha habido toda clase de
gue reconoce a las etnias indigenas. discusiones vy, ciertamente, la falsa imputa-

Como lo recordaran los estudiosos en laion de que la Derecha se niega a tratarlo.
materia, su discusion se inicié en un proyecn todo caso, el articulo unico del informe
to presentado por el Presidente de la Rep@ue hoy conocemos, como lo sefialé con
blica de entonces y su ministro del Interiorpropiedad el sefior diputado informante,
don Enrique Krauss, en octubre de 1991. Eaexpresa: “El Estado reconoce a los pueblos
consecuencia, llevamos muchos afiogidigenas, los cuales integran la nacién chi-
hablando, estudiando, reuniéndonos y llelena.
nando cientos de papeles, agitando banderas “La ley promovera el respeto y desarrollo
de redencién y de justicia, promoviendode sus culturas, lenguas, organizacion social
disturbios y atentados contra la propiedad@ costumbres, y garantizara a sus integrantes
publica y privada. la participacion que les corresponde”.

En este proyecto, el Ejecutivo ha seguido Para la historia fidedigna de la ley, deseo
un camino sinuoso Yy lleno de vericuetosprecisar que al hablar de “pueblos indige-
porque, aparentemente, a algunos represemas” no estamos creando un nuevo sujeto de
tantes de la Concertacién les convenia mamerecho puablico, ni deseamos que esta de-
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nominacion sea la suma de los derechos ¢l Papa Paulo Ill confirm6 en 1537, en la
atribuciones que son propios de los indivibula “Sublimis Deus”, la racionalidad de los
duos. En consecuencia, no queremos mndigenas de la Nueva Espafa. El pontifice
aceptaremos la colectivizacion de los deredejé en claro que los indigenas eran esen-
chos individuales, creando una persona deialmente iguales a los espafioles, “verdade-
derecho publico que intermedie entre etos hombres”, “libres”, “capaces de la fe
Estado y los individuos. cristiana”.

¢, Qué novedad contiene esta disposicion? Esa bula sobre los indigenas da por “su-
Que en la Comision -lo que también se sepuesta su racionalidad”. Las diferencias
falo-, por 5 votos contra 4, se suprimid laradicaban en la cultura y el desarrollo, no en
frase final, que decia: “en iguales términoda falta de razon. Desde ese entonces, la
que a todos los demas chilenos”. obligacion de los verdaderos misioneros,

El articulo completo, con esta frase finalcomo el padre Luis Valdivia, entre otros, era
incluida, habia sido concordado por los dia de incorporarlos a la fe cristiana y reducir
putados sefores Acufia, Bartolucci, Diazla brecha educacional con los espafioles.
Espina, Errdzuriz, Herndndez, HuenchumillagEsto ya era firmado por su Santidad en
Galilea, don José Antonio; Garcia, don Jos€t537.

Garcia, don René Manuel; Pérez, dofia Lily; Ultimamente, los llamados tedlogos de la
Ojeda, Salas y Alessandri. Y esto fue lo qudiberacion, a los que tan bien conocimos
motivo el segundo informe complementario.hace algunos afios, elaboraron una desvia-

Sin embargo, después de haber estadwmon de la teologia catélica y promovieron,
concordada la indicacion en los términosntre otras malas ideas, la de una iglesia
gue he descrito, cinco sefiores diputadosdigena, en base a un racismo polilogista,
estimaron conveniente eliminarla, con elgque considera a los indigenas con una logica
claro proposito de eludir el principio deesencialmente diferente. Buscan preservar-
“igualdad ante la ley” y, consciente o in-los en su atraso y evitar su mestizaje, con la
conscientemente, acufiar una nueva formaxcusa de respetar su diferente forma de
de racismo. razonar, sus usos y costumbres.

Segun la enciclopedia del idioma, “ra- El polilogismo, segun Von Mises, es una
cismo” es la concepcidn demografica conteoria que presupone légicas diferentes en
traria a la mezcla de razas, aplicada rigidébase a la raza o a la posicion social, y no
mente por el nacionalismo aleman del terceacepta la existencia de principios socioeco-
Reich. némicos universalmente validos.

El racismo parte del supuesto de que un Los nazis sostuvieron un polilogismo de
grupo de seres humanos son esencialmemaza, al afirmar que los arios poseian una
diferentes de los demas, debido a sus caragiente superior. Los marxistas predicaron un
teristicas fisicas o sicoldgicas; por lo tantopolilogismo de clase, al asegurar que la cla-
no tienen los mismos derechos que los otrose obrera tenia concepciones sociales sus-

Una de las formas mas antiguas del ratancialmente diferentes a la clase capitalista.
cismo es contra el sexo femenino. Los grieka teoria de la conciencia de clase obrera,
gos dudaban de la racionalidad de la mujesostenida por los marxistas, es aplicada a los
La consideraban un ser de segunda clase. indigenas por algunos de sus teéricos libera-

Cuando llegaron los espafioles a Améridores, quienes caen en una variante del poli-
ca, muchos de ellos consideraron a los abdegismo marxista, al sostener que los indi-
rigenes de estas nuevas tierras seres inferigenas actdan con una logica diferente del
res. A peticion de los misioneros dominicosresto de los chilenos.
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La historia nos muestra que en otros lu- En la comuna de Maipu, que represento
gares, como en los Estados Unidos de Amén la Camara, hay un fuerte contingente de
rica, los colonizadores, mayoritariamente, senapuches, de primera, segunda o tercera
negaron a mezclarse con los indigenas. Egeneracion, mezclados y entremezclados,
Latinoamérica, mas del 90 por ciento de suson los que me redno frecuentemente. Un
actuales habitantes somos mestizos, lo quia les pregunté si estaban interesados en
significa mezcla de razas. gue se hiciera obligatoria la ensefianza de

El racismo no sOlo se caracteriza podialectos autdctonos, y un gran amigo, que
predicar la superioridad de una raza y consse llama Millanao Mariman, hijo del caci-
derar inferior a otra. Es racista quien basgue de otra época, Millanao Mariméan, se
sus programas y reivindicaciones sociales esonrio y me dijo: “Queremos que nuestros
la conservacidn de las caracteristicas de umjos y nietos aprendan inglés. Los dialectos
grupo étnico, sea por considerarlo superior se los ensefiamos en la casa. Para eso no
inferior. Quienes, a través de leyes, buscanecesitan ir a la escuela”. Mas sabio el indio
perpetuar las caracteristicas raciales, usosqgue algunos redentores de nuevo cufo, éstos
costumbres de los indigenas, son racistague sostienen que hay que mantener todos
Asi lo sefiala, entre otros, el profesor Luidos usos y costumbres de las razas primiti-
Pazos. vas, olvidando, tal vez, sus costumbres pre-

Lo distintivo de los grupos llamados in-colombinas, como la poligamia, las penas
digenas no es su raza, sino su pobreza. lcarporales y la negacion absoluta de los
solucién no son leyes privativas, fueros alerechos patrimoniales de la mujer.
autonomias que los aislen mas, sino la ins- Nosotros, como lo dijimos hace algun
trumentalizacion de politicas que eleven susempo en una presentacion al Tribunal
niveles de educacion, capacitacion y tecnoConstitucional, creemos firmemente en un
logia. destino comun para todos los chilenos, sin

Al igual que el nazismo y el marxismo, consideracion a su origen étnico, social,
las concepciones indigenistas han servido deultural o econdémico, y rechazamos de pla-
excusa a politicos y a activistas para que, emo tanto la segregacién racial como la asi-
nombre de preservar las caracteristicas duailacion cultural que pretenden otros. Cree-
una raza o defender los derechos de umaos conveniente que se respeten las dife-
clase social, busquen escalar el poder politrencias culturales que fundamentan nuestra
co, controlar las actividades economicas deacionalidad; que el Estado prioritariamente
un grupo o mantener una posicion protagéeolabore en superar la pobreza en la cual
nica en la sociedad. hoy se encuentran miles de chilenos; pero

Las aspiraciones de los indigenas sonos oponemos con energia a separar a los
basicamente las mismas que las de millonegsdigenas del resto de la comunidad nacio-
de chilenos con quienes comparten un emal, creando estructuras juridicas y politi-
torno de pobreza. El atraso y marginacién deas propias, legislaciones de excepcion,
nuestras etnias no se resuelve con legisl&ormas que activen la discriminacion, pues
ciones especiales ni con autonomias, comgonsideramos bueno y conveniente para
predican algunos, sino respetando sus tradiedos los integrantes de la comunidad na-
ciones y libre voluntad, integrandolos, sincional compartir juntos los frutos del desa-
una vision paternalista, a la modernidadrrollo, lo que sélo es posible integrando y
brinddndoles mejores comunicaciones, eduio segregando.
cacion, empleo y propiedad, como lo desea Por estas razones, hemos formulado indi-
cualquier otro grupo de chilenos pobres.  cacién para reponer la frase que dice: “en
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iguales términos que a todos los demas chrado de la accion de colonizadores y con-
lenos”. quistadores, y menos soy yo el llamado a
Por ultimo, estoy cierto de que ni conhacerlo. Con todo, no esta de mas sefalar
esta reforma ni con la repartija de tierrascémo, desde el principio, la corona espafiola
como lo he sefialado en multiples oportunituvo conciencia del problema que se susci-
dades, se estd solucionando el problemi@ba acerca de los justos titulos que corres-
indigena. Este requiere mas educacion, m@ondia respaldaran su accién en América.
jor instruccion, mayor capacitacion y muchoDe hecho, tal preocupacion originé la céle-
menos demagogia. bre polémica que, sobre ese punto, sacudio
He dicho. en la metropoli a universidades, conventos,
ordenes religiosas y hasta la misma corte
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- durante el siglo XVI, la que no se acallé
dente).- Tiene la palabra el diputado sefidnasta bien entrado el siguiente. Lo cierto es
Gonzalo Ibanez. qgue para la corona y sus representantes, el
cuidado y respeto de las poblaciones indige-
El sefiorBANEZ.- Hace unos afios el nas constituyd, como todos sabemos, un
hecho de tratar en nuestra patria la situacigpostulado esencial de la accion colonizado-
de pueblos indigenas como algo distinto defa. Si muchas veces no fue debidamente
grueso de la poblacion hubiera constituidaespetado y otras tantas burlado por la ac-
un ejercicio de politica casi de laboratorioCion concreta de quienes vinieron a instalar-
sin mayor utilidad practica en nuestra realise en estas latitudes, no dejo de producir
dad. Sin embargo, han bastado diez afios dlariados efectos benéficos que perduran
régimen democratacristiano-socialista par#asta hoy. En especial, cabe destacar aquel
que, practicamente de la nada, haya brotagmnto que marcé una absoluta diferencia
y crecido un muy grave conflicto de apa-con los procesos colonizadores llevados
riencia étnica, en especial en la zona de Ladelante por otras potencias europeas: el
Araucania, que trata de mostrar, mucho mdsecho de considerar al indigena como una
al mundo exterior que a los mismos chilepersona humana, esencialmente igual al
nos, cOmo en nuestra patria habria pueblasuropeo, dotado, por ende, de similares de-
indigenas que sufren una abyecta situaciorechos y a cuyo servicio la corona se debia
de explotacion, expoliaciéon y otras innumetanto como al de sus subditos peninsulares.
rables injusticias, todo lo cual obligaria aEste principio constituyo el eje de la accion
nuestro pais a aceptar un virtual desmensolonizadora a que nos referimos, y €l, mas
bramiento de su territorio con el objeto dealla de las injusticias y tensiones que se dan
satisfacer las demandas de los grupos que gkinterior de todo grupo social, esta en la
presentan como conductores de esos pueblbase sobre la cual se cimento el timbre de
indigenas. gloria de la colonizacion espafiola: el mesti-
Mucho se ha criticado el proceso de conzaje. Es decir, la consideracion del indigena
quistas llevado a cabo por los primeros essomo un ser humano igual al colonizador o
pafioles que pisaron el territorio de nuestreonquistador, indujo a ambas razas a fundir-
continente y del que ahora constituye nuesse en una sola, que en abrumadora mayoria
tro pais, como también el periodo posterioes la que habita nuestro continente.
denominado de la Colonia. Sin duda, se Todo esto sucedié mientras las potencias
cometieron muchos abusos e injusticiasjue hoy dirigen un dedo acusador contra
contra las poblaciones aborigenes. No es dsliestro pais y se presentan como las mas
caso entrar ahora en un andlisis pormenorgelosas defensoras de la dignidad humana,
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entraban a sangre y fuego en otros mundasibe. Subrayemos, ademas, que el compo-
indigenas, reduciendo su poblacion a la estente hispanico de nuestra cultura e idioma
clavitud, cuando no masacrandola crueleonstituye la base para que naciones tan
mente y exterminandola sin piedad. ¢Donddistantes como la mexicana o la nuestra,
estan las poblaciones mestizas en Canadairluidas las que sitian entre ambos paises,
en Nueva Inglaterra? Lo que es mas gravgguedan decirse con propiedad naciones
si no hubo mestizaje, ¢ddnde estan ahora lagrmanas, pues fue ese componente el que
poblaciones indigenas nativas? El desprecidio la unidad a lo que era, antes de la llega-
gue el colonizador anglosajén mostrabala de Cristébal Colon y sus marinos, una
frente a los indigenas y el exterminio a quenorme variedad y heterogeneidad de usos,
los sometio, tuvo como base la negacion deostumbres, religiones y lenguas.
su condicion humana y, por ende, de su Agreguemos que este notable proceso de
esencial igualdad con el europeo. En lo quasion étnica incluye también a los grupos -
ahora es el territorio de los Estados Unidosmuy numerosos algunos- que llegaron como
de Norteamérica y de Canada, habitabammigrantes a nuestra patria durante el siglo
casi tantos indigenas como en los territorioXIX y buena parte del XX. Hemos recibido
conquistados por nuestra Madre Patriaaportes sustantivos de grupos humanos ve-
Mientras alla hoy no queda ni siquiera umidos de los Balcanes, en especial de Croa-
indigena para muestra, hasta recorrer la reia, de China, ltalia, Espafia, del mundo
gion andina de nuestro continente para aprérabe, en especial de Palestina, del mundo
ciar como las poblaciones indigenas no sélbebreo y, en su momento, también de Ale-
subsistieron, sino que crecieron, se multiplimania y Gran Bretafa, entre otros. En los
caron y se mezclaron con los europeos hasgdios que corren ha aumentado el flujo inmi-
practicamente absorberlos. gratorio de paises asiaticos, como Corea. En
En paises como el nuestro, donde la pasu conjunto, nunca nuestra patria, ni como
blacion indigena era mucho menor, el medegislacion ni como cultura, ha manifestado
tizaje ha sido casi completo. Por ciertoasomos de xenofobia, apartheid o segrega-
guedan minorias del todo europeas; asimision racial.
mo, todavia subsisten minorias aborigenes, Constituiria , pues, una grave traicion a
pero nada obsta ni ha obstado nunca pafta que ha sido nuestra historia y a aquellos
gue el proceso de mestizaje continle shombres y mujeres que sin complejos ni
camino. En nuestra patria no hay, pues, grudiscriminaciones construyeron nuestra patria
pos étnicos distintos e incomunicados entrg la raza comun que la habita el hecho de
si. S6lo quedan, en ambos extremos, grup@®nstituir ahora, artificialmente, grupos ét-
remanentes de un proceso que aun no alcamcos diferentes y eventualmente antagoni-
za su término y que, probablemente, no legos entre si. Como artificial es, en su con-
alcanzara nunca, pero que en ningun caganto, el conflicto que agita a la region de
alteran para nada la conclusion; una solaa Araucania. En todo grupo social siempre
gran raza con todos los matices que ellaabra conflictos. Para resolverlos, los paises
pueda contener; una cultura, mestiza tanse dotan de un sistema legal y judicial al
bién en su esencia, un idioma comun quesual corresponde recurrir cuando ellos se
sin perjuicio de otros que aun subsistenpresentan; pero en los conflictos que hoy
permite que todos podamos comunicarnogienen lugar, es evidente la huella de la vieja
un solo territorio para esta poblacion, y undactica marxista que trata de hacer antagoni-
sola legislacion aplicada a todos en logas, hasta la lucha armada, los intereses de
mismos términos de igualdad que ella presdn grupo y los de otro. Nuestra legislaciéon
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dispone hasta el exceso de recursos papmlitico que es Chile. Lo Unico que puede
hacer valer los derechos de cada parte egpsultar de la aplicacion de esta reforma
conflicto. Es inaceptable, pues, que por l@ntre nosotros, es dar pie para que nuestro
via de la presién armada o invocando difupais sea objeto de una nueva intervencion
sos e inexistentes derechos ancestrales, gmveniente de esta legion de personas y
trata de resolver esos conflictos de manerarganismos que, por dentro de nuestras fron-
distinta de la que prescriben nuestras leyeseras y fuera de ellas, s6lo busca desestabili-
A quienes agitan estos conflictos no les inzar y crear condiciones de caos y anarquia,
teresa para nada la suerte de las minorig@rque es en esas condiciones en que ellos
indigenas, tal como antafio a quienese solazan.
predicaban la lucha de clases hasta el En conclusion y por las razones que he
exterminio de las que eran presentadamencionado, voto en contra del proyecto.
como enemigas, no les interesaba para nada He dicho.
la situacién de la clase proletaria, pues sélo
les importaba usarla como palanca de El sefiorHUENCHUMILLA (Presidente
subversion para desestabilizar el pais wccidental).- Tiene la palabra la sefiora mi-
conquistar el poder total. nistra.

Nadie mas interesado que yo en apoyar a
los sectores mas vulnerables de nuestro pais, La sefiora KRAUSS, dofia Alejandra
sean estos indigenas o no, a fin de que s(Ministra de Planificacion y Cooperacion).-
peren situaciones de extrema miseria Yefior Presidente, sin perjuicio de reservar-
pauperismo cultural e integrarlos al progresene el derecho de intervenir respecto del
y desarrollo social. Sin embargo, para eseeconocimiento constitucional, me parece
debemos rechazar sin vacilaciones la tactigarofundamente importante hacer ciertas
que trata de construir para ellos un verdadeaclaraciones que lleven el debate al nivel
ro apartheid: grupos étnicos que deberaque, honestamente, merecen los pueblos
encerrarse en guetos, que no dejan de seilwdigenas.
por grande que sea su superficie; que estan Quiero hacer una pequefia observacion al
obligados a congelarse en habitos y costuntliputado sefior Ibafiez frente a la descon-
bres que, de verdad, han sido resucitadd&nza que le produce el proyecto en estudio.
para las camaras de television extranjeras, Cuando se inicia el proceso de tramita-
que estan obligados a mantenerse en situeion, en la Camara de Diputados se aprueba
cion de miseria para, asi, concitar la lastim@or unanimidad la idea de legislar. Ahi no
de esos extranjeros y generar sustanciostsibo miedos ni desconfianza, y en eso todo
ingresos por donativos que, por cierto, ellogl pais estaba con una misma mirada.
nunca veran, porque su destino sera sostener Me parece que a estas alturas, después de
las burocracias internacionales que viven dhaber transcurrido practicamente diez afios
estos conflictos. desde esa decision, hoy mas que nunca es

En este contexto, considero inapropiaddmportante entrar en un debate serio y pro-
vernos abocados a discutir una reforma cdundo sobre el reconocimiento constitucio-
mo la que ahora se nos presenta. No necesial de nuestros pueblos originarios. Reducir
tamos para nada que se nos recuerde coraeta tematica sélo a un tema de pobreza o de
tratar en justicia y derecho a quienes comideologia, puede perturbar nuestras vidas
ponen nuestra patria, y menos a los grupasupuestamente “pacificas” que en nuestro
indigenas que habitan entre nosotros compais y dentro de nuestras fronteras se vive.
parte de este Unico cuerpo social, cultural £on frecuencia eludimos muchos temas,
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fundamentalmente por miedo o por falta denenos de lo que yo quisiera. Asi, por ejem-
conocimiento de las aspiraciones que, juntplo, el articulo Unico del proyecto, que agre-
con la superacion del problema de la pobrega un inciso final al articulo 1° de nuestra
za, tienen también nuestros pueblos origingarta Fundamental, establece, en su parte
rios. pertinente, que “la ley promovera el respeto
Respecto del supuesto principio de igualy desarrollo de sus culturas, lenguas, organi-
dad que estariamos vulnerando mediante ehcion social y costumbres,...”.
reconocimiento constitucional, cabe sefialar, La ley, de acuerdo con nuestro Codigo
en primer lugar, que la propia ConstitucionCivil, “es la declaracién de la voluntad so-
Politica reconoce a los grupos intermediosberana que, manifestada en la forma prescri-
Por consiguiente, nadie pensé que con eda por la Constitucion, manda, prohibe o
estabamos cumpliendo los principios depermite”. No hay una ley que promueva,
igualdad consagrados en ella. porque promover significa fomentar, esti-
Igualmente, cuando se constatan de algumular. En verdad, no logramos nada con una
na manera las discriminaciones que tiene ey que promueva, aliente o estimule el res-
sociedad en su interior, entre los cuales gegeto y desarrollo de las culturas, lenguas,
encuentran los pueblos originarios, nos pasrganizacion social y costumbres de los
rece absolutamente necesario el reconocpueblos indigenas. A mi juicio, la norma
miento para preservar el principio de igual-debié ser mucho mas taxativa. Sin embargo,
dad. Otorgar igualdad de oportunidade®sta redaccion es, al menos, mejor de lo que
supone dar a cada uno lo que se merece. hay hoy: nada.
Muchas gracias. Mas adelante se establece que -la ley-
“garantizara a sus integrantes la participa-
El sefiorHUENCHUMILLA (Presidente cién que les corresponde”. La ley indigena,
accidental).- Tiene la palabra el diputadal referirse a la participacion, se limita a
sefior Errazuriz. sefialar que ella consiste en formular opi-
niones en funcion de tal derecho, y la forma
El sefloERRAZURIZ.- Sefior Presiden- de considerarlas queda en manos de la auto-
te, inicio mis palabras saludando, de maneradad respectiva. Sin embargo, hay algo que
muy especial, a los representantes mapuchezalmente me sorprende, porque la indica-
de la comuna de La Pintana, que se encuenion presentada en la Sala, patrocinada, en-
tran en tribunas y que han llegado a la Cé+e otros, por el diputado sefior Ojeda, sefia-
mara de Diputados con gran esfuerzo en uaba: “...y garantizara a sus integrantes la
dia especialmente dificil para transitar por Igarticipacion que les corresponde, en igua-
carretera. les términos que a todos los demas chile-
Los saludo a través de don José Painaquewgs.”. Posteriormente, los diputados sefiores
encargado de la Oficina de Asuntos IndigeTuma, Ceroni, Naranjo, Ojeda y Mulet pro-
nas, de La Pintana, cuya municipalidad spusieron eliminar la frase “en iguales térmi-
ha preocupado especialmente del tema maos que a todos los demas chilenos”, indica-
puche. cion que fue aprobada por cinco votos co-
Ademas, hoy es un dia histérico, porquentra cuatro.
con esta reforma constitucional se posibili- Considero que los mapuches necesitan
tara la dictacion de leyes que permitan enmuchas cosas; por de pronto, y lo conversa-
tregar recursos para ayudar y capacitar a lds® hace unos minutos con la gente de La
indigenas. Sin embargo, considero que I®intana -comuna donde existe una gran can-
reforma constitucional que vamos a votar eidad de mapuches-, espacio fisico donde
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poder desarrollar sus actividades, mas becagn de la ley de Presupuestos se deben con-
de estudio para sus hijos, capacitacion, visultar los recursos para el desarrollo de los
vienda y proteccion de su salud. Al respectqpueblos indigenas, lo que sera factible gra-
cabe destacar el esfuerzo realizado por laias a esta reforma constitucional.
municipalidad de La Pintana, pese a que no Finalmente, me sumo a los que van a
cuenta con todos los recursos necesari@probar esta reforma constitucional, aun
para satisfacer tales necesidades. Sin emuando la considero insuficiente, porque sé
bargo, no olvidemos que estas carenciague tales pueblos necesitan mas de lo que he
afectan a los pueblos indigenas de todo ekefialado.
pais. Reitero mis agradecimientos a los mapu-
Espero, de aprobarse esta reforma consithes de la comuna de La Pintana, que se
tucional -que votaré favorablemente aurencuentran presentes en las tribunas.
cuando considero que debiera avanzarse He dicho.
mas en ella-, que en la ley de Presupuestos,
gue votaremos en unos dias mas, se conside--Aplausos.
ren los recursos para satisfacer dichas nece-
sidades. Cuando se dice que aqui no habria El sefiotHUENCHUMILLA (Presidente
igualdad ante la ley, porque a los indigenaaccidental).- Tiene la palabra el diputado
se les estaria “privilegiando”, debo sefialasefior Eugenio Tuma.
gue para estar en igualdad de condiciones
respecto de los demas, ellos necesitan mas El sefiorTUMA.- Sefior Presidente, es-
apoyo y mas ayuda. Incluso mas de la queamos en un debate largamente esperado por
hoy tienen. Ademas, en todo orden de cosamuchos parlamentarios respecto de un pro-
cuando hay personas que estan en una situgecto que pretende satisfacer un anhelo y
cion de menoscabo respecto de otras, se lasa aspiracion de los pueblos indigenas, que
brinda ayuda para llegar a cierta igualdad. confian en que la sociedad en su conjunto
Si bien este reconocimiento constituciodes entregue una norma de rango constitu-
nal llega tarde, debemos valorar el hecho deional que establezca cudles son las relacio-
que llegue. nes entre la sociedad, el Estado y los pue-
Ayer conversaba con el ministro del In-blos indigenas.
terior con motivo de una presentacion que En muchas legislaciones anteriores ha
hicimos los diputados que queremos proposido reconocida la existencia de los pueblos
ner a Chile como sede del mundial de futboindigenas; entre ellas, la ley dictada el afio
del afio 2010, y me decia que la reformd813, en que se ordend la fundacién de las
constitucional relativa a los indigenas novillas para indigenas; en 1819 se establece la
lleva tantos afios. Al respecto, debo aclargslena igualdad; entre los afios 1823 y 1830
que ésta se inici6 el 14 de octubre de 199%e fijaron normas para la medicién de tierras
es decir, hace exactamente 9 afios y 3 diasindigenas; en 1842 se dicta una legislacion
Espero que esta reforma constitucionafjue comprende los territorios al sur del Bio-
cuente con el apoyo necesario para ser aprbio y al norte de Valdivia consignando nor-
bada y -ojala- pronto en el Senado se transaas sobre el trato con los indigenas. Diver-
forme en ley de la Republica. No queremosas legislaciones desde los afios 1853-1857
que ocurra lo que sucedio con la ley dehl 1863 dictaron normas para la enajenacion
Deporte: después de tantos afios de esperad@ terrenos indigenas. La ley del 4 de di-
aprobamos y adn no es ley. La gente la estiembre de 1866 dispuso el establecimiento
esperando, porque con motivo de la aprobas fundacién de poblaciones en territorios
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indigenas, y la creacion de la comision radidiese ocurrir, su opinidbn no es vinculante
cadora de indigenas. para quien consulta.

Podria seguir ilustrando a la honorable En definitiva, la relacion que el Estado de
Cémara sobre un conjunto de cuerpos leg&hile ha tenido con los pueblos indigenas no
les, de rango de ley, en que se reconoce & igual -diputado sefior Gonzalo Ibafez- a la
existencia de los pueblos indigenas. Per@ue ha tenido con las colonias inmigrantes de
curiosamente, la gran mayoria de ellos ateretras latitudes; entre ellas, la espafiola, la
ta contra los propios derechos de los indigeiebrea, la palestina, la italiana. No es posible
nas, ya que, a pesar de que los reconocegmparar a fin de dar un trato igualitario a los
regula sus tierras, nombra comisiones dpueblos originarios respecto del que reciben
radicacion, establece la figura de las redudas colonias que hemos venido -me siento
ciones; en definitiva, atenta contra su dereparte de la colonia palestina- a participar
cho y dignidad. Por lo tanto, y como plan-voluntariamente de esta sociedad y del Esta-
teaba el diputado sefior Alessandri, lejos ddo de Chile.
ser Chile una nacion que integra a los pue- Como Estado, se obliga a los pueblos
blos indigenas, los ha hecho desaparecer. Bfiginarios a aceptar condiciones que si bien
haber exterminado a los pueblos originariogstan consagradas en diversos tratados, pac-
en otras latitudes, como también el que sitos y parlamentos, en definitiva siempre ha
gan existiendo todavia en Sudameérica, esido por la fuerza, ya que los pueblos origi-
ningun caso significa que les hemos dado unarios nunca han participado voluntariamen-
trato digno, de personas, con respeto a sts en la construccion de una sociedad como
ideas, costumbres, tradiciones, creencids que hoy existe en Chile.
religiosas y de idiomas, que es lo que enten- En tal sentido, se deben crear las condi-
demos como pueblo. A mi juicio, eso tam-ciones para aceptar que ésta es una nacion
poco lo hemos respetado en Chile ni emimentada en la diversidad, a fin de dar un
otros paises. Sin embargo, nuestro pais esrelconocimiento especial y prioritario a los
anico lugar del mundo -por lo menos enpueblos originarios y una discriminacion
América Latina- donde se intenta reconocepositiva en su tratamiento, no sélo en un
la existencia de los pueblos indigenas damombre, en una frase, en un articulo en la
doles rango constitucional. No obstanteConstitucion, sino también yendo mucho
otros paises han ido bastante mas alla deas alla. En el fondo, esta reforma constitu-
esta sefial de reconocimiento constitucionational debe ser el inicio de un gran debate
gue contiene la norma que hoy estamos distacional sobre la forma como los pueblos
cutiendo. Por ejemplo, en Ecuador se hamdigenas han de participar en el disefio y en
dictado leyes que les dan derechos y recda relacion que la sociedad va a tener con
nocen su existencia. Incluso la propia Consellos, con el objeto de preservar su cultura,
titucion establece la obligacion de ser consus costumbres, sus tradiciones, su idioma,
sultados sobre planes y programas de prosu forma de ser; de garantizar su participa-
peccion y explotacion de recursos no renceion en los estamentos politicos, como la
vables que se encuentren en sus tierra€amara de Diputados y el Senado, en los
Aqui jamas les hemos consultado; no existgobiernos regionales y comunales, y de ser
ninguna norma legal que obligue al Estado aonsultados sobre la base de una relaciéon
hacerlo cuando se elaboran proyectos dabsolutamente vinculante cuando se va a
alguna naturaleza o han sido intervenidostervenir su territorio, desarrollar algun
por una empresa, un ministerio o un muniproyecto econémico o cualquier otro tipo de
cipio. Y aun cuando formalmente ello pu-intervencion.
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Esta reforma deberia ser el punto de pamillén de indigenas, en su mayoria mapu-
tida de una discusion mucho mas rica y proehes, cuyo idioma es el mapudungun. Ellos
funda en cuanto a la participacion de todos fiablan su idioma, lo reconocen, conversan,
cada uno de los sectores de la nacion. Cae comunican de esa manera y se debe reco-
ello no estd amenazada la unidad del Estadnocer como requisito para existir como pue-
Todos los paises del mundo con presencialo.
indigena que los han reconocido constitu- En segundo lugar, la existencia de una
cionalmente no han visto amenazada la untonciencia étnica y un reconocimiento de su
dad del Estado. No se trata de asimilar edspecificidad, que la tienen y que los hace
concepto “pueblo” a algo distinto de la per-diferentes del resto. Por eso, su deseo es
tenencia a una nacién o a algo que se pue@artenecer a ese grupo.
contraponer o ser incompatible con el Esta- En el dltimo censo, cerca de un millon de
do unitario, ni de darles la titularidad de lapersonas se reconocian pertenecientes a los
soberania, sino de reconocer la diversidad grupos indigenas en Chile. Por tanto, existe
privilegiar a los pueblos indigenas para emuna voluntad expresa de pertenencia a ese
pezar a pagar, en parte, una muy alta deudgupo humano.
gue aun tenemos con ellos. En consecuencia, se han cumplido todos

Entre los convenios internacionales fir-los requisitos en legislaciones, en convenios
mados por Chile esta el Convenio N° 169 denternacionales y en la voluntad expresa de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo,los pueblos indigenas respecto de este reco-
cuyo diputado informante fue el sefior Sernocimiento; pero aquello es absolutamente
gio Ojeda, instrumento que este Congresmsuficiente para establecer una verdadera
aun no ha aprobado, a pesar de que muchosacion con ellos y no garantiza el cumpli-
parlamentarios de todos los sectores politimiento y respeto de sus derechos.
cos de la Camara de Diputados lo votaron La dultima legislacion aprobada por el
favorablemente. Sin embargo, diputado€ongreso Nacional fue la ley vigente y, sin
opositores que aprobaron dicho Convenioguda, constituyd un paso muy importante
recurrieron al Tribunal Constitucional re-para crear un instrumento que permita a los
clamando su inconstitucionalidad. pueblos indigenas defender sus derechos. Sin

Por eso es importante establecer una re@mbargo, tiene un enorme vacio en cuanto a
lacion de coherencia al interior de la Camasu participacion real. Tenemos una Corpora-
ra de Diputados para defender efectivamentegdn Nacional de Desarrollo Indigena, Cona-
lo que se dice en las tribunas y en los distridi, que resulta un hibrido, con un consejo en
tos, respecto de como se actla cuando s cual la mitad de sus consejeros son repre-
presentan, en contra de los intereses de lgentantes del Presidente de la Republica, y la
pueblos indigenas, iniciativas que, ademastra mitad son elegidos en un proceso bastan-
lesionan su dignidad. te sui géneris, especial, ya que los eligen los

La Declaracién de los Derechos del Ni-propios indigenas. Sin embargo, normalmen-
fo, ratificada por Chile, establece el reconote, cuando hay que definir algo importante en
cimiento de los pueblos indigenas, de stavor de los indigenas, prima siempre el crite-
particularidad y de su pertenencia. El confio del Gobierno frente al criterio dispar que
cepto “pueblo” tiene dos caracteristicas cenpudiesen tener los representantes de los pue-
trales que lo definen como tal: en primerblos indigenas. Existe una Conadi que los
lugar, tener identificado un idioma, unapueblos indigenas consideran como de ellos,
forma de comunicarse -aqui hay pueblogpero que en estricto rigor es un organismo del
indigenas que lo tienen-. En Chile hay urEstado.
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En consecuencia, es necesario revisato, a traveés de la Mesa, que califique la ur-
nuestra legislacion, a fin de facultar al Pregencia para el despacho del proyecto inte-
sidente de la Republica para elegir a logral que se encuentra en la Comision de
consejeros y crear un parlamento indigenderechos Humanos, a fin de que legisle-
un organismo de participacion real que puemos seriamente en favor de los pueblos
da interlocutar con el Estado y donde losndigenas y esta Corporacién cumpla con
indigenas sientan que su opinién y su partisu cometido.
cipacién es considerada y que es posible He dicho.
establecer acuerdos y negociaciones que les
permitan ser atendidos en su verdadera di- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
mension. dente).- Tiene la palabra el diputado sefior

Por dltimo, presenté una indicacion aEduardo Diaz.
este proyecto de reforma constitucional para
eliminar la Ultima frase del inciso nuevo, El sefiorDIAZ.- Sefior Presidente, marri,
inicialmente aprobada por la Comision: “enmarri, pu papai, pu lamien, pu pefi.
iguales términos que a todos los demas chi- Quiero decirle con mucho respeto a la
lenos”. sefiora ministra que hace diez afios yo no era

Dicha frase, en realidad, es como haceadiputado, y si lo hubiera sido, no habria
una raya en el agua. No tiene sentido apratado la unanimidad.
bar una reforma constitucional que reconoce Junto con mi padre, alcalde de Toltén,
derechos especificos, que establece una disemos mantenido el mismo discurso en La
criminacion positiva en beneficio de losAraucania, y lo hemos hecho porque cree-
pueblos indigenas, si, al mismo tiempo, inmos representar el sentir del pueblo chileno
cluye una frase que los deja en igualdad deapuche que habita en esos lugares. El nos
condiciones con el resto de los chilenos. ha dado legitimidad y representatividad a

Considero que, tal como lo hemos plantravés del mecanismo de las elecciones po-
teado, debemos aprobar este proyecto dmulares.
reforma. Puede ser mejorado; sin embargo, Vengo de la costa pobre de la Araucania.
esta discusion deberia gatillar la aprobaciog&l pueblo chileno mapuche de las tierras de
de otro proyecto del cual es autor el diputaCholchol, de Hualpin, de la isla Huapi me
do sefior Huenchumilla, que se encuentra ema honrado con la posibilidad de represen-
la Comision de Derechos Humanos, al cuaiarlos en el Congreso Nacional con la prime-
hemos adherido diversos diputados. A mra mayoria. Represento aqui a ese chileno
juicio, asumimos con seriedad nuestro papejue canta la canciéon nacional en mapudun-
de legisladores cuando nos convocamos ejun, que siembra su trigo o sus papas vis-
la Camara de Diputados para debatir umiendo orgulloso la camiseta nimero 11 de
proyecto que entrega a los pueblos indigenadarcelo Salas Melinao, simbolo del mesti-
mayor participacion politica, un tratamientozaje. Represento al chileno mapuche que
especial y participacion en la administraciérvive en una ruca, sobre la cual flamea la
de sus territorios. bandera tricolor chilena.

El Partido por la Democracia aprobard Siento un deber representar con todo mi
esta reforma constitucional, haciendo Igiuque -con todo mi corazén- al pueblo ma-
reserva de que nos parece absolutamenpeiche real, aquel que no mete bulla, pero
insuficiente y que solo es una sefial que cregue, mayoritariamente, voté por el cambio
las condiciones para efectuar un gran debatsn las Ultimas elecciones presidenciales. Quie-
nacional. Aprovecho de solicitar al Ejecuti-ro representar a ese pueblo chileno mapuche
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mayoritario, que cree que Chao-guenechen Sefior Presidente, le pido que haga respe-
es padre de Jesucristo; a un pueblo cristiartar el orden en la Sala.
y pacifico, muchas veces evangeélico; otras,
catolico. Represento a aquellos que entien- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
den que los problemas de pobreza se resuelente).- Ruego a los asistentes a las tribunas
ven ayudando realmente a la agricultura, guardar silencio.
su actividad en la mapu, con cullin, y no con Puede continuar, su Sefioria.
mas leyes indigenas o reformas constitucio-
nales. Nuestro pueblo chileno mapuche no El sefiorDIAZ.- Nosotros estamos por
come reformas constitucionales ni leyeso dividir ni aislar mas al chileno mapuche,
indigenas. porque eso es racismo, propio de quienes
Siento que es mi deber hablar por esosan aprendido toda una cultura indigenista
chilenos mapuches, que me eligieron mayocen Suiza o Canada, pero no en la tierra de
ritariamente como su representante o wela Araucania. La cultura se preserva sola
kén en el Congreso Nacional, quienes nuncauando el mapuche tiene cullin; cuando esta
han sido invitados a ninguna mesa de dialoeconémicamente bien puede hacerlo, porque
go, en las que se ha dilatado la solucion deo se ve obligado a trasladarse a la ciudad.
sus problemas reales. La agricultura, la actividad de la mapu,
¢Cual no es el problema de los chilenode la cual vive nuestro pueblo mapuche, esta
mapuches? No es un problema de raza o @ crisis, y es entonces cuando empieza a
dos pueblos. Chile es un pais mestizo. Quaparecer el problema real y no el virtual.
zas no nos reconocemos como tales. Existday gente que cree que existe un problema
una autodiscriminacion de un lado hacia elirtual, porque no vive en el campo y lo ve
otro, y viceversa, y eso es malo: el no recodesde organismos internacionales o desde
nocer nuestro componente indigena cooficinas estatales.
orgullo y, al mismo tiempo, el no reconocer ¢Cudal es el problema real del pueblo
nuestro componente europeo de la mismmapuche? Debido a las politicas paternalis-
manera. Debemos estar orgullosos de nuetas adoptadas desde hace muchos afios, la
tras raices indigenas, asi como también dsoblacion mapuche sufre el doble de la po-
las europeas, sin complejos. breza e indigencia que afecta a la poblacion
Esta reforma constitucional nuevamentano mapuche.
divide a los chilenos, en vez de garantizarles La cultura mapuche esta ligada insepa-
las mismas oportunidades para derrotar leablemente al cultivo de la tierra. De
pobreza. Existia la posibilidad de mantenehecho, cuando existe una agricultura aban-
a salvo esto con la ultima frase de una indidonada por el Gobierno y una region que se
cacion -fue eliminada por otra, firmada,ha empobrecido durante estos diez afios, el
entre otros, por el diputado sefior Tuma-mapuche debe abandonar su tierra y, a su
que decia lo siguiente: “en iguales términosez, su cultura. A la inversa, cuando llega
que a todos los demas chilenos”. ¢Acaso @l campo alguien que no es mapuche, que
diputado Tuma cree que el mapuche no efene dos apellidos europeos, se casa con
chileno también? Eso tendra que contestarlmapuche y de inmediato empieza a vivir su
en su distrito. Yo si lo creo; ésa ha sido mcultura, participa en los guillatunes, en las
posicion y con ella hemos obtenido buenogogativas, y se incorpora al mundo de la
resultados representando a la gente. cultura mapuche que esta arraigada a la
tierra. Por el contrario, cuando alguien que
(Manifestaciones en las tribunas). esta arraigado a la tierra, a la mapu, a la
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cultura mapuche, y pierde su tierra debidplantea un estudio en que se sefiala que la
a la crisis agricola -cada vez peor- que esgricultura de los pequefios agricultores de
tamos viviendo, tiene que abandonarlalas zonas rurales no es viable y que deben ir,
llega al mundo urbano y pierde su culturapoco a poco, transformando su manera de
mas alla de su apellido o raza. vida. Sefiora ministra, la mayor parte de los
Mi compafiero de distrito concordaramapuches son agricultores, campesinos y
conmigo en que en nuestra zona hay muchaven de la tierra.
gente que vive la cultura mapuche, sin que Esta es una nueva forma de saltarse el
tenga apellidos mapuches; que se ha casadonflicto de pobreza y de crisis agricola, que
e incorporado, a través de la larga histori@s el problema de fondo. Se pretende con
de mestizaje que hemos vivido en nuestrasto dividir a los chilenos y poner cargas a
zona. Este hecho fue planteado por algunasuestros indigenas.
lonkos de la zona, que asistieron a la comi- Queremos su libertad para que puedan
sion invitados por el diputado que hablaglegir -no a través de representantes auto-
como los lonkos Oscar Imihuala y Venancigproclamados- su propia forma de vida. Y la
Cofiuepan, tataranieto del pacificador de L&éorma que les garantiza elegir qué quieren es
Araucania y bisnieto de un diputado quda estabilidad econdmica, la que se logra
también represento al pueblo mapuche en fartaleciendo la agricultura, la cultura agra-
Camara. ria, fortaleciendo la tierra y los productos
Pues bien, ¢ qué sefialaron dichos lonkosfue les dan el sustento econdmico necesario
Oscar Imihuala sefialé, textualmente: “Corpara poder mantener su cultura.
esta reforma constitucional poco y nada se He dicho.
va a conseguir. Se requiere que se hagan
cosas reales. Nosotros tenemos problemas El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
reales y concretos; que no sea puro papelegente).- Tiene la palabra el diputado sefior
dilatacion y palabreria”. Expres6, ademasAlejandro Navarro.
gue la reforma no les gusta, ya que se siguen
estudiando los problemas y no se llega a la El sefioNAVARRO.- Sefior Presidente,
parte misma del asunto, que es la crisis agrira transcurrido tanto tiempo y siendo tan
cola. diverso el matiz de los argumentos, sin duda
El lonko Venancio Cofiuepan manifiestase crea confusion. Se pasa de lo ideoldgico a
que su comunidad no esta de acuerdo con lel absolutamente técnico; de lo étnico a lo
proyecto, porque sus problemas reales sabsolutamente politico.
economicos. Necesitan sustentar su agricul- Aqui, mas alla de la valorizacién perso-
tura, costear la educacion de sus hijos y teral que tenga de algunos diputados de la
ner un mejor acceso a la salud. Derecha, hay un claro intento por confundir,
Ha dicho que la Conadi, que es un proporque quienes sustentan politicas ideol6gi-
ducto de la ley indigena, no ha sido un enteas y también econémicas para la Derecha,
positivo para ellos, porque no hay una buenaomo el Instituto Libertad y Desarrollo, no
distribucion de los recursos y pasa lo mismanienten. Ese organismo pone en sus textos
que con el Indap: hay aprovechamiento polilo que piensa sobre este proyecto. Sefiala
tico. que la duda que plantea la reforma constitu-
Sefior Presidente, existe contradicciorional es si el reconocimiento, amparo y
respecto de lo que se plantea, porque, p@roteccion que el Estado debe a los indige-
una parte, el Mideplan -no la sefiora minisnas, es o no el mismo que debe al resto de
tra, porque esto fue antes de que asumierdes habitantes de la nacion.
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Dice que si la respuesta fuera negativa pente de desigualdad, que es discriminatoria
se tratara de una discriminacién en favor den contra del resto de los chilenos y expresa
los mapuches, aimaras y otros pueblos, sdaramente su oposicion.
estaria estableciendo una excepcién al prin- Que nos dice el diputado Cardemil, pre-
cipio constitucional de igualdad ante la leysidente de Renovacién Nacional, el 7 de
pero ésta no apareceria justificada por ninseptiembre de 1999, citando a un pensador
gun documento o estudio difundido sobre eéspafiol -hay muchos pensadores mapuches-:
particular. Que la Nacion “es una unidad de destino

Dice, ademas, que hay, por una parte, uaniversal y creo profundamente en ello.
concepto individual que amerita que cad&hile, como nacion, es fundamentalmente
grupo o cada persona, de manera individualina comunidad histérica y también de desti-
pueda optar 0 no a pedir autonomia; puedao. La particularidad de esta alma nacional
optar o no a pedir reconocimiento. y de nuestra nacion chilena son claras y pre-

Expresa que existen casos significativosisas. Al organizarse una nacion, el Estado
de personas de origen mapuche que decidik» hace para valorar, para acrecentar, para
ron y tuvieron la oportunidad de intensificarsubrayar los elementos de integracion mu-
su formacién universitaria -actualmente sortho mas que los elementos de desintegra-
profesionales- integrados mas a la vida meceién nacional”.
derna que a los usos y costumbres ancestra- “Chile es un pais mestizo”, dice. “Es una
les, si bien, seguramente, los aprecian. Hsacién que ha ido absorbiendo a sus diferen-
decir, ponen esto en el ambito de la autoes afluentes étnicos en una sola corriente
nomia de la libertad individual. comun”. Y mas adelante pregunta: “¢Es

A su vez, manifiesta que es un dilemgposible aceptar que el articulo 1° de la Cons-
mantener las tradiciones ancestrales o inteitucion, que define los elementos de nacio-
grarse completamente a la vida moderna. nalidad, parta diciendo que la Nacion chile-

Pero, ademds, agrega que si se mirare esta subdividida en sectores o grupos?
cada pueblo originario como a una sola ¢ Qué lenguaje es ése? La Constitucion Poli-
indivisible comunidad, se presupone qudica une con términos que crean una sola
cada uno de sus miembros ha tomado lmstancia no dividida en grupos o sectores”.
decision necesaria y colectiva de poder predice que, “al margen de nuestra posicion
servar su tradicion, es una vision sesgadaolitica, llamo la atencion de los sefiores
Plantea que el constituyente -es decir, nosaliputados presentes -nos dijo hace un afo
tros, los legisladores- no puede imponer uatras en esta Sala- para que piensen que esto
determinado concepto de pueblo indigenajo es inocuo; para que piensen que es pro-
rigido y que impida, en definitiva, el ejerci- fundamente peligrosa la modificacion de
cio de las libertades a todos o0 algunos de suma base de la institucionalidad; es decir,
miembros. gue el articulo 1° de la Carta Fundamental

Por lo tanto, sefiala claramente que si sestablezca la division de la nacionalidad
aprobara la reforma constitucional, no debeehilena en sectores o grupos”.
ria provocar alteracion alguna en el goce de “Con esta reforma no estamos ayudando
los derechos que corresponden a los intex las etnias indigenas a que se desarrollen,
grantes de los pueblos indigenas como sino que estamos creando méas problemas”.
cualquier otra persona que pise el territorio Eso es lo que piensa el actual presidente
chileno. de Renovacién Nacional.

Por lo tanto, el Instituto Libertad sefiala ¢Que nos ha dicho el diputado sefior
gue esta es un reforma que tiene un compélessandri hace unos minutos? Sefiala cla-
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ramente que hay una situacion, tambiémesto es una invitacién explicita a la violen-
peligrosa, de discriminacion positiva, perocia o al conflicto grave, y que hay incita-

discriminatoria para el resto de los ciudadaeion del exterior. Lo asemeja a la lucha de
nos al poner en esta condicién a los puebladases; dice que queremos construir un
indigenas. “apartheid” y que resucitamos héabitos del

Ademas de eso, reitera preocupaciones yasado. El diputado sefior Ibafiez debe te-
algunos atisbos, sin duda, de preocupacidmer valores cristianos, pero sus palabras no
de las intencionalidades que les asisten a ldss reflejan, porque ha ideologizado un
gue promueven este reconocimiento constiema de Estado, universal, respecto del
tucional. cual la inmensa mayoria de los chilenos

Esa profunda desconfianza que se mancoincide: los pueblos originarios han sido
fiesta no tiene ningln apoyo concreto ngravemente discriminados.
material que la justifique. Tengo los textos de las intervenciones de

Por su parte, el diputado sefior Ibafiez viodos los diputados mapuches que han for-
fantasmas, tiene temores y profundas desnado parte del Parlamento:
confianzas. Sefala claramente que para €l Francisco Melivilu Henriquez, del Parti-
aqui se vive un proceso de crisis de la instdo Demdcrata, diputado desde 1924 hasta
tucionalidad, de crisis de la nacion. Se pon¥32 por Temuco, Imperial y Llaima.
en el lado de la unidad nacional, pero que, Manuel Manquilef Gonzalez, del Partido
ademas de eso, esto es practicamente uh#eral Democratico, diputado desde 1926
moda; hay un indigenismo que viene desdbasta 1932 por Llaima, Imperial y Temuco.
afuera. Arturo Huenchullan Medel, del Partido

Con las palabras del diputado Ibafiez un®emdcrata, diputado entre 1933 y 1937 por
no tiene sino que recordar a la Derechdraiguén, Victoria y Lautaro.
agrario-laborista de principios de siglo, que Venancio Cofiuepan Paillel, del Partido
incluso se oponia a que la gente completait@onservador Unido -o sea, de Derecha- di-
su ensefianza basica, porque decia que Ipatado durante tres periodos, desde 1945
campos iban a quedar desiertos. Por lo tantbasta 1969, por Temuco, Lautaro, Imperial,
no era posible hacer obligatoria la educaciowillarrica y Pitrufquén.
primaria para todos los chilenos, como ocu- José Cayupi Catrilaf, del Partido Nacio-
rrid en 1920. En este nuevo siglo, en el deral Cristiano, diputado desde 1953 a 1957
bate hay resabios y anacronismos absolut@or Temuco, Lautaro, Imperial, Pitrufquén y
mente incomprensibles. Villarrica.

Lamento el tono de la Derecha en esta Esteban Romero Sandoval, diputado des-
discusion. El diputado sefor Ibafez, pode 1953 hasta 1957 por Temuco, Lautaro,
ejemplo, expres6 que cuando los represermperial, Pitrufquén y Villarrica.
tantes de los mapuches, de los aimaras, de Manuel Rodriguez Huenuman, del Parti-
los quechuas, de los rapa nui acuden a o Demdcrata Cristiano, diputado entre 1965
comunidad internacional -en un mundoy 1969 por Rancagua, Caupolican, Cacha-
globalizado, en donde el reconocimiento dgoal y San Vicente.
estos pueblos ha sido tomado por estados Rosendo Huenuman Garcia, del Partido
que vivieron y que también causaron opro€omunista, diputado por Temuco, Lautaro,
bio a sus pueblos-, van a provocar la lastikmperial, Pitrufquén y Villarica en 1973.
ma de los extranjeros. Difundir derechos Con posterioridad, Francisco Huenchumilla
ancestrales no es propio hoy dia. Habridaramillo, del Partido Demdcrata Cristiano,
pueblos que sufririan la explotacion y quediputado desde 1990 hasta el afio 2002.
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En los cientos y miles de paginas de disindigenas. El tema radica en si el Estado, el
cursos sobre el tema -no estan todos-, p@ueblo chileno, reconocerd los derechos
demos leer las mismas palabras. inalienables de pueblos originarios que habi-

Sefior Presidente, por su intermedio quietaban en el sur antes que los espafoles, que
ro decir al diputado sefior Diaz que debdos europeos. Ese es el tema de fondo.
conocer la historia, porque los mapuches no Los parlamentarios que hemos trabajado
votaron por werkenes que los representen gor los derechos humanos, nos hemos pre-
el Congreso Nacional, y cuando lo hicie-ocupado principalmente de dos tipos de
ron, votaron por la gente de su misma sarderechos: los derechos humanos, civiles y
gre. Aqui los werkenes no son el diputadgoliticos, y los derechos econémicos, socia-
Diaz ni su padre, que a mucha gracia Yes y culturales. Pero ha surgido una nueva
condicion podra estar aqui, tema que poelase de derechos, afianzados y reconocidos
demos debatir politicamente en otra oporpor la ONU y por la OEA: los derechos co-
tunidad: por qué los mapuches apoyan a Iectivos a la autodeterminacion, que forman
Derecha, que tiene el apoyo econdmico dparte de un debate que hoy no alcanzaremos
las empresas forestales, las que historica llevar a cabo. Las cifras hablan por si so-
mente los han esquilmado y les han quitadas.
sus tierras. Quiero sefialar que el texto propuesto no

Debido a que este asunto no fue difundime satisface: es restringido. Si se analiza la
do, quiero decir a los diputados presentes €onstitucion de Brasil, pais con menos indi-
a la sefora ministra de Bienes Nacionalegenas que el nuestro, puede advertirse que
gue se encuentra en la Sala, que los 32 dipuentiene mejores opciones de reconocimien-
tados de la Derecha votaron a favor defo de la tierra. Los reconocimientos consti-
Convenio N° 169, con lo cual quedaron biertucionales deben tener algun significado; de
frente a integrantes de las comunidades gque contrario, nos quedamos en la tesis del
se encontraban en las tribunas, pero luedastituto Libertad y Desarrollo, que sostiene
fueron corriendo al Tribunal Constitucionalque esto no tendra implicancia alguna. Un
a oponerse, a defender los derechos de lasconocimiento constitucional debe signifi-
grandes empresas mineras del norte, porquar que se reconoce el derecho a la tierra, a
atentaba contra derechos histéricos y contn@cuperar la tierra usurpada, la tierra quita-
el derecho de propiedad. Afortunadamenteaja, y el Estado debe asumir la deuda histori-
perdieron el recurso. Tienen dos vocesca de ese despojo.

Aqui votan a favor de las comunidades indi-

genas, del Convenio N° 169, pero en la no- (Aplausos en las tribunas).

che, silenciosamente, acuden al Tribunal

Constitucional para impedir que se apruebe. En 1881, el coronel Cornelio Saavedra,
¢, Cudl es la verdadera lengua que tiene komo muchos deben saber, inicio la campa-
Derecha para relacionarse con los puebld®a de pacificacién y cruzé la frontera del
indigenas, en especial con el mapuche? E&iobio. Hasta esa fecha los mapuches domi-
fue la demostracion mas clara de que seaban al sur del Biobio y eran duefios de las
protegen intereses, pero ante un procedeerras. Hoy, Mininco, Biobio, Forestal
electoral, se apoya al pueblo mapuche, s&rauco, son duefios del 80 por ciento de la
dice que se respetaran sus derechos. Pgimvincia de Arauco, de esa tierra que les
esto no es un asunto municipal, diputaddue quitada a los mapuches con engafio, con
sefior Errazuriz. No se trata de que un munabuso, con crimenes, como lo dicen los ver-
cipio se preocupe de los problemas de lodaderos diputados mapuches que formaron
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parte del Congreso. El Estado chileno debestamos modificando el pacto politico que
hacerse cargo de esa deuda historica. fija las reglas de juego que se ha dado la
El reconocimiento constitucional pro- sociedad chilena. No estamos discutiendo
puesto puede ser un paso, pero, a mi juiciayna ley ni materias econdémicas, sino si el
resulta insuficiente y el Senado no avanzarkstado quiere incorporar dentro de las reglas
mas. Se reconoce el concepto de pueblde juego a un conjunto de personas de este
pero no el derecho a la tierra, y como muyais que se autodenominan pueblos indige-
bien lo sabe el diputado sefior Diaz, el manas por su historia, su tradicion, su lengua,
puche es hombre de la tierra. Entonces, Isu cultura y su vida.
que debemos reconocer al pueblo indigena La pregunta es, en consecuencia, Si como
es el derecho a la tierra. Parlamento estamos dispuestos a incorporar
Me abstendré, porque nos encontramoa los pueblos indigenas a estas reglas del
ante una encrucijada: si votamos en contrglego o no, porque la consulta surge de in-
no tenemos nada, pues no hay posibilidad deediato al escuchar los argumentos que han
presentar indicaciones. Espero que los sendado los sefiores diputados de la Derecha,
dores elegidos puedan formular las indicaen el sentido de que o los pueblos indigenas
ciones del caso para reformar el texto proexisten o estan perdidos en el mestizaje y en

puesto. la mezcla. ¢Qué respuesta vamos a dar como
He dicho. Estado a esta situacion? ¢Qué contestacion

le ha dado el Estado espaiiol durante los 300

-Manifestaciones en las tribunas. afios que estuvo en este pais? La respuesta

que dio la corona espafiola -lamento que no

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- esté aqui un diputado que se refirio a eso-
dente).- Advierto a las personas que se effide que celebro tratados y parlamentos con
cuentran en las tribunas que esta prohibidms pueblos indigenas y, en particular, con el
hacer manifestaciones. Les ruego respet@ueblo mapuche, tratandolo de igual a igual,

esta norma de la Camara. y respeto dichos tratados hasta 1881, cuando
Tiene la palabra el diputado sefior Franel Estado chileno los quebranto y despojo al
cisco Huenchumilla. pueblo mapuche de los territorios que tenia
en el sur.
El sefior HUENCHUMILLA.- Sefior En consecuencia, el tratamiento que his-

Presidente, en primer lugar, agradezco ltoricamente le ha dado el Estado chileno ha
referencia que el diputado sefior Navarrsido un reconocimiento de status de pueblo
hizo a mi persona y a los diputados mapue de nacion. Ahora, la relacion que se ha
ches que han formado parte de la Camara denido desde hace cien afios es traumatica,
Diputados. Ademas, reafirmo mi identidadtriste, desolada, de reduccionismo, aplasta-
frente a esta Corporacion. miento y en que el Estado chileno robd por
Considero muy importante participar enla fuerza 4 millones y medio de hectareas al
el debate de esta iniciativa, que ya lleva cagiueblo mapuche en el sur de Chile, y lo
diez afios en el Congreso. redujo a 500 mil, tema que tantas veces
Quiero plantear algunas interrogantediemos discutido aqui en otras oportunida-
respecto de lo que hoy estamos discutienddges.
porque he escuchado argumentos de todo Entonces, la primera cuestion que planteo
tipo. es que lo que estamos tratando de hacer hoy en
Lo que estamos debatiendo es una refofa Camara es modificar este pacto politico y
ma constitucional. ¢Qué significa esto? Queesconocer que los pueblos indigenas existen.
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La segunda cuestidn es que aqui se lgue su problema es econdémico. Bueno, el
planteado que probablemente el mestizajproblema de muchos paises en el mundo es
ha llevado a que los pueblos indigenas necondémico; ¢pero el tener problemas eco-
existan. Creo que esta discusion estd supeémicos significa no poder hablar de pro-
rada en el mundo de hoy. Como Parlamentdlemas constitucionales? Eso es cierto pa-
estamos atrasados y abocados a una disde+nalismo o racismo encubierto, porque los
sion absolutamente anticuada, anacronicapacanudos, los ricos, los intelectuales o los
porque un gran pensador y escritor norteeacientificos pueden hablar de cosas ideoldgi-
mericano decia que la historia se habia acaas, tratar temas que dicen relacion con
bado, ya ahora existe la globalizacion y lauestiones tedricas, derechos, obligaciones,
economia mundial; pero los mayores conpactos politicos, constituciones, leyes y tra-
flictos los tenemos porque en todas partedos. Los mapuches no pueden hacer eso.
surgen las nacionalidades, los grupos étngPor qué no pueden tratar eso? ¢Y por qué
cos, que quieren manifestar su propia idemo podriamos opinar de la Constitucion?
tidad en todas partes. Entonces, los problegsPor qué sdlo unos pocos podrian hablar de
mas de hoy consisten en que las sociedadeso y el resto no?
mayores quieren aplastar a las menores, a Entonces, hay una subvaloracién, una
pesar del mestizaje que existe en todos lasapitis diminutio, como diria un entendido
paises del mundo. en latin, que se quiere hacer respecto de los

Por lo tanto, les digo: sefiores diputadospueblos indigenas. Que los mapuches se
por favor, prendan el televisor y vean lopreocupen sdélo de comer, como los anima-
que esta pasando hoy con los palestinotgs, pero no de pensar. ¢ Por qué no podemos
gue estan dentro del Estado de Israel, vivepensar en derechos politicos, colectivos, en
alli, estan en su economia, tienen diputadqgsarticipar en el debate y en los érganos que
en el Parlamento de Israel y, sin embargdpman grandes decisiones? ¢De qué estamos
quieren ser ellos mismos y tener su identihablando aqui? De que los pueblos origina-
dad. ¢Y qué ocurre con los chechenos §ios tienen derecho a participar en este pacto
con los kosovares? ¢Y qué pasa en Espapalitico con plenitud.
con los vascos, los catalanes y los gallegos; Otro tema: el de la igualdad. Aqui le digo
con los galeses en Inglaterra, y con los la Derecha que la redaccion del articulo
alemanes, que se han mezclado, pero s19, donde se establece el tema de la igual-
guen siendo alemanes con todas sus tradiad, fue hecha por connotados juristas pre-
ciones? cisamente de ese sector. ;Y qué dice la

Entonces, les digo que en la actualidad s€onstitucion de la igualdad? La igualdad no
imponen la diversidad, las nacionalidadeses uniformidad. Al revés, la Constitucion
la identidad; la gente quiere actuar por spermite hacer todas las leyes diferentes que
misma y no quiere gque otros le digan lo quéemos hecho en estos diez afos, sin vulnerar
tiene que hacer. Aqui estamos presenciandd principio de la igualdad, porque la Consti-
gue un grupo de chilenos le quiere decir &cion quiere que la igualdad no sea discri-
otro como tiene que ser, como debe hablar minatoria o arbitraria. Pero si queremos
pensar. hacer leyes diversas, estamos ensalzando la

Me parece que nuestro Congreso no estgualdad.

a la altura del debate moderno que hay sobre Si nosotros, un pueblo distinto, con una
este tipo de materias. historia e idioma distintos, proyectos de vida

Otro argumento que se ha dado es qudiferentes, queremos ser distintos, ése es
los mapuches no comen constituciones precisamente el principio de la igualdad.
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Por favor, si somos serios en el debatesuficiente el texto. No me satisface. Soy
respecto de la igualdad, debemos leer acpartidario de una reforma a la Constitucién
ciosamente su significado. Por lo demasnucho maés profunda, que se refleja en el
hay jurisprudencia no sélo de la Corte Suproyecto que presenté el afio pasado en con-
prema, sino también del Tribunal Constitujunto con otros sefiores diputados.
cional, ademas de opiniones de muchos Sin embargo, como soy medianamente
tratadistas respecto del concepto de igualnteligente, entiendo que los tiempos politi-
dad. De manera que ése también es un del@os tienen su ritmo y que los procesos socia-
te superado en el Parlamento y en los orgdes son dindmicos, pero que también les
nos del Estado chileno. toma su momento. Sé que algun dia este

Otro tema. Cuando aqui se establecpais tendra que iniciar ese debate y, a lo
determinado reconocimiento, uno va madumejor, avanzar en un texto que me llene en
rando. Uno puede haber afirmado una cogalenitud o que satisfaga completamente a
hace afios; después va procesando, estos pueblos indigenas. Sé que eso tendréa que
diando, madurando los temas. venir algun dia, porque asi es la historia. No

Si uno examina los textos de las Naciose puede tapar el sol con un dedo, aunque
nes Unidas y los debates en la Organizaciéaqui se rasguen vestiduras respecto de este
de Estados Americanos -pido a los sefiorasinimo proyecto que estamos discutiendo.
diputados que los vean-, se da cuenta de que Si establecemos el reconocimiento cons-
las Naciones Unidas estd muy por delante déucional, estamos diciendo que los pueblos
nosotros. Y no es que podamos achacar a umdigenas existen, y si existen, tienen dere-
lobby de los indigenas que tengamos tantoho a la vida. ¢ Y qué es la vida para un pue-
poder como para haber convencido a lablo? Es el derecho a ser reconocido como
Naciones Unidas y a la Organizacién desujeto colectivo, no individualmente. Si lo
Estados Americanos de que haya proyectasstamos reconociendo como sujeto colectivo
o declaraciones sobre los pueblos indigenasaturalmente, no de derecho publico, como
gue establezcan el derecho a la autodeterndecia un sefior diputado por ahi, porque ése
nacion. es otro concepto, que no tiene nada que ver

Somos tan “poderosos”, que en diezxon este concepto politico de pueblo-, este
afios no hemos sido capaces de lograr quymieblo tiene derecho a manifestar su diver-
el Congreso apruebe definitivamente ursidad, porque, de lo contrario, ¢qué sentido
proyecto de reforma constitucional. Me-tendria el reconocimiento? Le decimos: “Lo
nos podriamos haber obligado a las Nareconocemos, pero usted no tiene derecho ni
ciones Unidas o a la OEA que hagan texa su tierra, ni a su territorio, ni a su lengua,
tos mucho mas avanzados respecto de k@ a su tradicion, ni a su historia, ni a sus
gue estamos discutiendo. Si no, vean atostumbres, ni a decidir sus propias cosas”.
Convenio N° 169, que llen6é de fantasmas$i lo hacemos, estamos reconociendo la
el debate, por lo cual el Tribunal Consti-autodeterminacién, que es un concepto de
tucional dijo: “No hay fantasmas. Esto eslas Naciones Unidas. jPor favor, no rasgue-
constitucional. Todo est& bien”. mos vestiduras! Es un concepto simple, en

Entonces, estamos atrasados en el debag&t.cual no esta en juego el Estado, la sobera-
Veamos los textos internacionales y nos vaaia, sino el derecho a decidir por si mismos
mos a dar cuenta de que nuestro Parlamensas propios asuntos. Por supuesto, las cues-
necesita colocarse al dia en esta materia. tiones que no les son propias, las define la

Respecto del contenido -con esto termin@onstitucion para todos los chilenos; pero
mi intervencidn-, personalmente encuentrdas cosas propias las define aquel que es
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sujeto del derecho que le estd dando lda la bienvenida.
Constitucion.
Ese derecho debe estar establecido, ya -0-
gue no tendria ningun sentido, si es que cul-
tural y politicamente no enfrentamos el te- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
ma, porque en algun momento el pais tendrdente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
que devolver los territorios que el Estaddrosa Gonzalez.
chileno quité a los mapuches. Por favor, no
tomen en sentido literal mis palabras. Esta La sefioraGONZALEZ (dofia Rosa).-
es una proposicion politica realista, pero cosefior Presidente, quiero levantar mi voz,
eso no estoy diciendo que desaparecerggorque aqui se ha hablado mucho de los
Temuco, Victoria y Angol. Estamos hacien-pueblos mapuches, para recordar que, a
do una peticion conforme al realismo quepartir de 1995, el pueblo aimara disefié
existe hoy. una organizacion unica, que la concret6
Por lo tanto, sostengo que esta reforman 1997 con el Consejo Nacional de Pue-
constitucional es absolutamente insuficientélos Aimaras, que agrupa a mas de 235
para mi, aunque entiendo que forma parte derganizaciones con personalidad juridica,
un proceso dinamico, que con el curso dg que son asociaciones y comunidades
los afios tendra que acrecentarse y volver aldigenas. Don Alfredo Chipana estuvo
cauce que le corresponde. presente en la Comision en representacion
Por otro lado, demando a todos los partiee todos ellos.
dos politicos, incluido el mio, a que mire- Es indudable que en estos temas hay que
mos este tema con serenidad y sabiduriponer mucha atencién a lo que opinan las
pensando en todos los problemas que exipersonas directamente afectadas. El sefior
ten en el mundo, cuando la respuesta de @hipana, en representacién de las 235 co-
sociedad mayor es de opresion y no de apemunidades aimaras, estimé que este proyec-
tura para una mayor participacion. to de reforma es insuficiente; el reconoci-
Creo que de esa manera vamos a tener mmento es muy vago y culturalista, y no re-
solo pais integrado, pero con la diversidad gonoce otros derechos, como los relativos a
la autonomia que les corresponde a los puéa propiedad y al idioma, el uso de los recur-
blos indigenas, de acuerdo con su historiagos naturales, el derecho a la propiedad inte-
su tradicion y, sobre todo, su deseo y slectual y a administrar justicia en materias

esperanza. de cierta cuantia.
He dicho. Sefialé en la Comision que si se estudian
las Constituciones de paises vecinos, todas,
-Aplausos. sin excepcion, les dedican, sin miedo, titulos
y parrafos a esta materia. Venezuela fue el
-0- altimo pais en reformar su Constitucion el

afio pasado y los incorpora en sendos capi-
-La Mesa informa a la Sala de la presen-ulos; lo mismo sucede con Argentina y
cia en tribunas de una delegacion de parlaBolivia. Aln mas, en Colombia no sélo hay
mentarios alemanes, integrada por los diputeconocimiento de tierras, sino que, ade-
tados Werner Lensing, Peter Eckhardtmas, se les otorgan facultades jurisdiccio-
Heinrich Fink, Ulrich Kasparich, la sefiora nales.
Cornelia Pieper y los sefiores Ernst Dieter Me preocupa que en esta reforma, como
Rossmann y Klaus Schmoelling, a quienedicen nuestros aimaras, no se contemple,
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por ejemplo, el tema de la propiedad sobrga a la mayor parte de ellos a vivir en los
la tierra, ya que son comunidades aimarasectores de extrema pobreza.

gue pueden tener muchas cosas en comun, Histéricamente, la situacion actual es
gue deben ser inalienables, pero si alguiefiuto, primero, de la violencia ejercida por
las inscribe a titulo personal, indudablemenguienes les arrebataron sus tierras, sus vidas,

te no podrian hacer uso de ellas. su cultura y su dignidad, y luego -en parte,
Quiero ser muy breve, debido a lo escastambién es culpa nuestra- del abandono e
del tiempo. indiferencia en que el Estado chileno ha

Considero que no tomamos suficienternantenido a los pueblos indigenas, sin mos-
mente en cuenta a los aimaras, porque $er una preocupacion real por modificar su
habla mucho de los picunches, de los diagudesmedrada situacion.
tas, de los huilliches y de los mapuches; pero Entonces, la reforma constitucional que
épor qué los aimaras no estan consideradestamos debatiendo da pasos para corregir
en los textos escolares y en todo lo demas? esa situacion. Desde luego, reconoce su

Sefior Presidente, creo que es el momemexistencia. Dentro de la nacion chilena ca-
to de igualarlos respecto de los demés puéen varios pueblos; todos los pueblos indi-

blos indigenas. genas pueden ser parte de ella y ayudar, con
He dicho. su diversidad, a que haya progreso real para
ellos y para Chile.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- También existe un tema de identidad
dente).- Tiene la palabra el diputado sefiotultural de esos pueblos que, pese a las difi-
Salvador Urrutia. cultades de siglos de discriminacion, de

violencia y de abuso, su fuerza historica y

El sefiorURRUTIA.- Sefior Presidente, cultural -su fuerza propia-, les ha permitido
me sumo a las palabras de mi colega Rosaantener su cultura, su identidad, su idio-
Gonzélez, con quien comparto la represerma, sus ceremonias.
tacion del primer distrito, donde hay una Todo eso podra ser reparado ahora, ya
fuerte presencia del pueblo aimara, en cuyque, a través de la reforma y del espiritu que
homenaje haré un saludo en su idioma: “Januestra la sociedad chilena al tratar el tema,
llalla aymar marka, cuyakanakas, jilatanacrearemos condiciones para que los pueblos
kas, malkus y achachilas, t'ake kirpa jilafia”.indigenas puedan reiniciar su desarrollo
Esto significa: “Salud, pueblo aimara, her-histérico, brutalmente detenido por los nue-
manitas, hermanitos, jefes y padres tutelasos habitantes de Chile, que llegaron de
res, creced con igualdad”. En este saludaltramar hace varios siglos, y que han conti-
repetimos un lema que a ellos les gusté muzuado llegando despues.
cho, que es “Creced con igualdad”. Creo que la sociedad chilena ha madura-

Creemos que ese lema, que impregndo y entendido que llega el momento en que
nuestra actividad politica, se ve apoyado pdnray que luchar por una verdadera igualdad,
esta reforma constitucional que apunta preggor corregir las inequidades del pasado -de
cisamente a crear igualdad donde hay unas que todos somos culpables- y por tener
profunda desigualdad histérica, donde adesomo iguales a los pueblos indigenas y a
mas hay elementos de abusos histéricos, q@ada uno de los ciudadanos que los integran,
hicieron que un fuerte sector de la poblacié@ quienes hay que dar igual participacion en
chilena, los pueblos indigenas, tengama vida politica y cultural del pais, como
enormes carencias en educacion, salud, ertambién corregir las graves deficiencias que
pleo, ingresos e infraestructura, lo que obliexisten actualmente.
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Varios colegas se han referido al proble- A propdésito, tengo en mi poder el texto
ma de la tierra. Es indudable que la actuale la Constitucion Politica de la Republica
ley indigena ha ayudado bastante a que ede Chile de 1980, ejemplar que cuenta con
tema y el de los derechos de agua vaya®6 paginas. Y me pregunto: ¢los pueblos
corrigiéndose, pero es necesario darles uoriginarios nuestros no se merecen las cua-
impulso mucho mayor porgue tanto el puetro lineas que estan propuestas como refor-
blo aimara, como el pueblo mapuche, ema constitucional? ¢ Coémo ser consecuentes
pueblo pascuense y los demds, necesit@ntre lo que decimos y lo que hacemos?,
absoluta seguridad de que van a contar cgpor Dios! Nos llenamos la boca, indistin-
territorios suficientes para asegurar la sotamente, hablando de los pueblos origina-
brevivencia, el crecimiento y el progreso deaios: mapuches, huilliches, aimaras, ataca-
su cultura, sin separarse de la nacion chilenefios, pascuenses, pero cuando estamos
na, yendo a una mejor integracion entrenfrentados a tomar decisiones, entramos en
iguales. disquisiciones y en discusiones que, toman-

Esos temas estan pendientes y compartto una vez mas las palabras del diputado
gue esta reforma es parcial, como han diHuenchumilla, nos hacen y nos muestran
cho mis colegas, pero es un buen pas@omo un Parlamento subdesarrollado.
porque, como lo dijo un tratadista invitado Realmente, es lamentable, pero insisto:
por la Comision, las reformas constitucio-¢, No se merecen nuestros pueblos originarios
nales tienen también un efecto simbdlicouna reforma constitucional que sélo com-
Lo ideal es que tengan un efecto practicprende cuatro lineas, en circunstancias que
inmediato, pero también el valor de simboel texto de la Constitucion de 1980 tiene 96
lo, como sefial de la voluntad de una sociepaginas? Los invito a reflexionar acerca de
dad, que crea un estado de &nimo y unallo.
dindmica que asegura que lo que piden los Sin querer ser peyorativo, aqui represento
pueblos indigenas se ira cumplienddambién un distrito con alta poblacion ma-
proximamente. puche, y con todo respeto, estimado colega

Por eso voto con entusiasmo a favor d®iaz, nunca me he sentido werkén de los
esta reforma constitucional, que permitanapuches, porque no soy mapuche. Asi de
comenzar, fortalecer y asegurar a los puesimple; pero, como diputado que los repre-
blos indigenas que la sociedad chilena losenta, mas que decirles lo que ellos tienen
considera iguales y que tiene también l@ue hacer, debo ser portador de sus inquie-
voluntad de corregir las profundas desigualtudes, de sus aspiraciones, de sus suefios.
dades que la historia ha producido hasta En verdad, muchas veces aqui caemos en
hoy. el error de plantear que la problematica ma-

He dicho. puche se reduce sélo a resolver los proble-

mas de existencialidad, y eso es una tre-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- menda falta de respeto para nuestros pue-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefidblos originarios, que son la sangre de lo que

Hernandez. hoy somos y la historia de la cual tantas
veces nos enorgullecemos.
El sefiorHERNANDEZ.- Sefior Presi- Por eso me molesta cuando aqui se trata

dente, tal como decia el colega Franciscde minimizar el tema indigena, y muy espe-
Huenchumilla, es importante centrar el decialmente el de los mapuches, al tema agri-
bate que hoy nos ocupa en lo que verdadeola. Es cierto que su inmensa mayoria se
ramente es: una reforma constitucional. dedica a una agricultura con caracter de
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subsistencia, fundamentalmente en nuestrasica; que sobre esa infraestructura descansaba
regiones; pero hoy muchos mapuches nka superestructura, constituida por la ley, la
viven de la agricultura, sino de otras activi-moral, los sentimientos, la solidaridad. ¢ Y qué
dades vy, en realidad, sufren la discriminanos decia el asesinado senador Jaime Guz-
cion exactamente igual. man? “De nada vale la democracia ni la liber-
Pienso que hoy estamos enfrentando utad, si el pueblo, la gente, no se siente com-
tema importante. Comparto lo que han diprometida, porque esa sociedad le entrega los
cho algunos en cuanto a que es insuficienteeneficios econémicos que permitan soste-
el proyecto presentado; me gustaria que ester”. Y cuando escucho al diputado sefior
reforma constitucional fuera més profundaEduardo Diaz centrar todo el problema en la
Creo que todos tenemos culpa, porque npobreza, en la forma de producir, en ese apego
hemos sabido ponernos de acuerdo respectola tierra de los mapuches, ¢no es eso acaso
de como enfrentar el tema y recoger las a®logiar, alabar y exaltar esa interpretacion de la
piraciones de los pueblos originarios, en ehistoria, por la cual en este pais tuvimos un
sentido de incorporarlos en nuestra Cartgolpe de Estado y corrié sangre? jQué manera
Fundamental, como corresponde a su desele coincidir!
y a la sefial que el mundo entero nos da res- Tomé otra frase del diputado sefior
pecto del tratamiento de los pueblos originaeduardo Diaz: “Alejémonos de estos expe-
ros. rimentos, de estos laboratorios, al introdu-
En tiempos de elecciones, generalmenteir una reforma constitucional de esta es-
se apela al pueblo mapuche para conseguecie. Estamos viviendo otro tiempo”. Pero
votos, ofreciendo este mundo y el otro. Creg qué opinaria, por ejemplo, del siguiente
gue ya esta bueno de hacer politica en esbando de nuestro procer Bernardo
términos con esta gente nuestra, que mere@Higgins, de 14 de marzo de 1819: “El
nuestro mayor respeto. gobierno espafol, siguiendo las maximas
Por eso, aunque sea odioso, quizas pale inhumana politica, conservé a los indi-
tercera vez los invito a votar favorablementgenas habitantes de la América bajo la de-
esta reforma constitucional, porque, sin lunominacion degradante de Naturales. Era
gar a dudas, nuestros pueblos originariossta una raza abyecta que pagando un tri-
merecen, a lo menos, estas cuatro o cindauto anual, estaba privada de toda repre-
lineas en nuestra Carta Fundamental. sentacion politica y de todo recurso para
He dicho. salir de su condicién servil (...) En una
palabra, nacian esclavos, vivian sin partici-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- par de los beneficios de la sociedad, y mo-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefiorian cubiertos de oprobio y miseria. El sis-
Sergio Elgueta. tema liberal que ha adoptado Chile no pue-
de permitir que esa porcion preciosa de
El sefioELGUETA.- Sefior Presidente, en nuestra especie continle en tal estado de
verdad, después de escuchar al diputado sef@yatimiento. Por tanto, declaro que para lo
Eduardo Diaz, me motivé a intervenir la pro-sucesivo deben ser llamados ciudadanos
funda coincidencia de su discurso con la interchilenos y libres como los deméas habitan-
pretacion marxista de la historia. No es extrates del Estado con quienes tendran igual
fio, por cuanto uno de sus lideres -Jaime Gugez y representacion concurriendo por si
man- también tenia la misma coincidenciamismos a celebrar toda clase de contratos,
Marx sostenia que lo profundo de la historiaa la defensa de sus causas, a contraer ma-
era la manera de producir, la actividad econdfimonio, a comerciar, a elegir las artes que
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tengan inclinacion, y a ejercer la carrera déendigenas; en la de Nicaragua, en el capitulo
las letras y las armas para obtener los enVl, de los derechos de las comunidades de
pleos politicos y militares correspondienteda costa atlantica, y en la de Paraguay, de
a su aptitud”. los pueblos indigenas e identidad de los
Eso expresaba don Bernardo O’Higginsgrupos étnicos. En consecuencia, son mu-
En consecuencia, aqui no se trata de un trahos los pueblos latinoamericanos que nos
bajo de laboratorio. Poco tiempo despuédlevan la delantera. Y como manifestaba el
en 1859, el ministro Antonio Varas, del en-diputado sefior Huenchumilla, en el pais
tonces Presidente Manuel Montt, corroboraseguimos discutiendo si los indigenas son
ba el pensamiento de nuestro padre de laueblo o no lo son; si tienen derecho a es-
Patria, al sostener que “los territorios inditar incorporados con sus diferencias en
genas requieren un régimen de gobiernauestra Constitucion, mientras practica-
especial, diverso del que se observa en etente en todos los paises de América Lati-
resto de la Republica.” Hoy, eso significana ese derecho esta reconocido en las Car-
establecer esta reforma en el capitulo I, en ¢hs Fundamentales.
preambulo de nuestra Constitucion, adicion Por eso, frente a las palabras de la
gue, a pesar de ser pequefia, constituye @posicion, decidi intervenir para precisar
gran paso. gue, desde el comienzo de nuestra Repu-
¢, Qué alcance tiene eso? Lo ha dicho dplica, se reconocen los derechos de nues-
repetidas oportunidades el Tribunal Constitros pueblos originarios; y para qué hablar
tucional: que toda interpretacion de la Cartale las ensefianzas derivadas apenas des-
Fundamental debe tomar en cuenta las palaubierta América Latina, cuando los pa-
bras del articulo 1°. Y cuando el inciso nuedres de la Iglesia, Bartolomé de Las Casas
vo en analisis establece que “el Estado rece otros, hablaban acerca del respeto a los
noce a los pueblos indigenas, los cualesueblos indigenas. Y no sélo en esa épo-
integran la Nacién chilena”, y que “la leyca, sino también en nuestros tiempos, el
promovera el respeto y desarrollo de suactual Sumo Pontifice ha dicho que no
culturas, lenguas, organizacion social y coshay que reevangelizar a América Latina,
tumbres, y garantizard a sus integrantes sino que es necesario evangelizarla de
participacion que les corresponde”, nos dauevo; es decir, dar un nuevo Evangelio
un elemento de interpretacion de todas lagara América Latina, en especial para los
normas constitucionales, de la primera hastaueblos indigenas.
la dltima letra, en caso de presentarse algin He dicho.
conflicto ante los tribunales.
En consecuencia, este pequeiio paso, que El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
ha demorado casi diez afios, hoy lo estamakente).- ¢Habria acuerdo para que sesiona-
dando con la profunda conviccion de haceran en forma simultanea con la Sala las Co-
verdadera justicia. Como se sefialé con antenisiones de Educacion y de Ciencias y Tec-
rioridad, en la Constitucion de Ecuador,nologia?
capitulo V, se habla de los pueblos indige- No hay acuerdo.
nas y negros o afroecuatorianos; en la de Tiene la palabra el diputado sefior Barto-
Brasil, en el capitulo VIII, de los indios; en lucci para formular una consulta.
la de Guatemala, de las comunidades indi-
genas; en la de México, de que la nacion El sefior BARTOLUCCI.- ¢Cuantas
mexicana tiene una composicion pluricultu-personas inscritas no han intervenido aun?
ral, sustentada originalmente en sus pueblggCuanto mas durara la sesion?
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Concedo una interrupcion al diputado
dente).- Quedan por intervenir la diputadasefior Rojas.
sefiorita Antonella Sciaraffia y la ministra
sefiora Krauss, luego de lo cual comenza- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
riamos a votar. Ademas, hay que tomar edente).- Con cargo a su tiempo, tiene la pa-
consideracion que faltan proyectos ddabra el diputado sefior Rojas.
acuerdo e Incidentes.

El sefior ROJAS.- Seiior Presidente,

El sefiorBARTOLUCCI.- Sefior Presi- so6lo deseo sumarme a lo que acaba de
dente, si es asi, no tiene sentido que funciglantear la diputada sefiorita Antonella
nen las comisiones. Si vamos a votar desSciaraffia, pues refleja la preocupacion de
pués de una intervencién mas, para qué vajuienes representamos a la Primera, Se-
a sesionar esas comisiones cuando los dipgunda y parte de la Tercera regiones, en
tados tendrian que regresar a votar. especial en cuanto a la buasqueda de solu-

ciones de los problemas; porque mas alla

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- de la reforma constitucional, que es un
dente).- Bastaba con sefialar que no habfmso importante, sin duda se requieren ac-
acuerdo; la explicacion era innecesaria, sesiones.

fior diputado. Los indigenas no sélo estan en el sur. En
Tiene la palabra la diputada seforiteel norte, en mi regién, también existen: en
Sciaraffia. San Pedro de Atacama. Pero han sentido la

discriminacion, especificamente cuando se

La sefioritaSCIARAFFIA (dofia Anto- ha tratado de solucionar problemas agrico-
nella).- Sefior Presidente, valoro esta refoftas. Los beneficios se han concedido uni-
ma constitucional, ya que, en definitiva,camente para las comunidades de la zona
reconoce la existencia e importancia de losur, y los atacamefios no han sido conside-
pueblos y culturas indigenas. rados.

En particular, la valoro desde la perspec- Por lo tanto, comparto plenamente lo
tiva del norte, sobre todo de la provincia dedicho por la diputada sefiorita Antonella
Iquique, en que esta el pueblo aimara, cuy&ciaraffia, de que se entienda que los pue-
rica cultura es importante preservar y respasdlos indigenas no solo estan en el sur, sino
tar mediante esta reforma, sin perjuicio déambién en el norte.
darle espacio para que se desarrolle con su He dicho.
propia identidad.

Por eso, subrayo que ademas del queri- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
do pueblo mapuche, en el norte existe laente).- Recupera el uso de la palabra la
comunidad aimara. De ahi que ediputada seforita Antonella Sciaraffia.
indispensable la aplicacion de la reforma,
de manera que sea no soOlo una buena La sefioritaSCIARAFFIA (dofia Anto-
intencibn que se establece en Iaella).- Sefior Presidente, para terminar,
Constitucion, sino también un simboloreivindico la realidad de los pueblos indi-
enraizado en la realidad de nuestragenas del norte, porque tratan, con mucho
comunidades indigenas para desarrollarlasacrificio, de avanzar sin perder su cultura
integralmente sobre la base de la unidad. e identidad. Por lo tanto, debe darseles un

Por lo tanto, anuncio mi voto a favor delespacio para eso. Ojala la reforma consti-
proyecto. tucional se transforme en medidas concre-
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tas que les permitan desarrollarse integrakontradicciones, en la que se registran apa-
mente, respetando su idiosincrasia. sionados debates y hondos cambios.
He dicho. Como es natural, de este convulsionado
periodo del acontecer nacional han quedado
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- heridas que, mas alla de sus causas, Chile
dente).- Tiene la palabra la sefiora ministrdesea que cicatricen para que impere la paz,
de Planificacion Nacional. se amplie la unidad nacional y tengan signi-
ficado siempre patentes aquellos valores que
La sefloraKRAUSS, dofia Alejandra llevaron a los padres fundadores de la patria
(Ministra de Planificacion y Cooperacion).-a pagar con la vida o libertad su fe por el
Sefior Presidente, antes de intervenir, solicporvenir de la Republica.
to a los sefiores diputados su voto favorable Situados en los umbrales del bicentenario
al proyecto de ley que ha informado el dipude Chile, los representantes del Poder Eje-
tado sefor Ojeda. cutivo y del Poder Legislativo estamos lla-
En primer lugar, en atenciéon a lo que hatmados a remover aquellas dificultades vy
dicho el diputado sefior Molina, la diputadaencauzar aquellas fuentes de conflictos que
sefiorita Sciaraffia y la diputada sefioramalhieren la convivencia, en cuyo contexto
Gonzalez, debo manifestar que el Presidente inscribe el proyecto de reforma constitu-
Lagos ha sido categdrico al sefialar que edonal para otorgar un formal reconocimien-
prioritaria la solucién de los problemas deto a los pueblos indigenas, depositarios de
todos los pueblos originarios. Tanto es asijna savia cultural que enriquece el ser na-
que en el préstamo BID por ochenta millocional, razon que debe compelernos a prote-
nes de dolares para desarrollo productivo dger y salvaguardar sus tradiciones, lo que no
las zonas rurales -el cual se anunci6 a finelo representa un anhelo de los pueblos
de mayo pasado-, se incluyen los pueblosriginarios, sino tambiéen, tal como se sefia-
atacamefio, aimara y mapuche. lara en el mensaje, un deber primordial con
Asimismo, hago presente que me enormiles de chilenos que desean resguardar las
gullece el diputado sefior Huenchumilla.raices de nuestro pueblo.
Sus palabras han ratificado mi convenci- No pocos sostienen que no obstante to-
miento de que, por razones morales y ddos los esfuerzos realizados en cuanto a la
otra naturaleza, debe procederse al reconeelativa mejoria de sus condiciones de vida,
cimiento constitucional de los pueblos ori-constituye un hecho que los integrantes de
ginarios. los pueblos indigenas se encuentran en una
Al diputado sefior Huenchumilla no le especial situacion de postergacion social. De
habria bastado con mas educaciéon y desahi que algunos postulen que lo fundamental
rrollo productivo. El otorgamiento de condi- hacia ellos es la implementacion de politicas
ciones de igualdad a su pueblo valida sgociales destinadas al mejoramiento de di-
presencia en la Camara. Sin embargo, eshas condiciones.
necesario sefialar que debo mirar con pers- Sin duda, se justifican los esfuerzos que
pectiva histérica un pasado tan reciente. la sociedad realiza en esa direccion, maxime
Constituye una tarea dificil y sobre todosi, como lo manifestara el honorable senador
riesgosa si se pretenden balances infaliblesdon Sergio Diez durante la discusion del
verdades oficiales. Sin embargo, el ultimgproyecto que dio origen a la ley N° 19.253,
cuarto del siglo veinte se habra caracterizeel Estado de Chile tiene una deuda historica,
do, tanto para sus testigos como para lgsorque hay un sector de chilenos de origen
cientificos sociales, por una época llena denapuche y de otras etnias originarias que
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necesitan la accion protectora estatal y de laer: el deber de transmitir vuestra cultura a
sociedad. las generaciones venideras, enriqueciendo
Con todo, el problema es de raigambrele este modo a toda la nacidén chilena con
mucho mas profunda, de forma que se avawvalores bien conocidos, el amor a la tierra,
ce méas alla de la aplicacion de todos logl indomito amor a la libertad, la unidad de
instrumentos que sean menester a fin deuestras familias”.
tornar tangible, respecto de ellos, la igual- Entonces, ¢quién puede no comprender
dad de oportunidades. Por consiguiente, éh urgencia de plasmar en las disposiciones
desafio propuesto responde a una exigencée nuestra Carta Fundamental el reconoci-
que proviene de la justicia. Desde luegomiento de nuestros pueblos indigenas? Re-
porque los pueblos indigenas no son uneonocimiento al que éstos aspiran con toda
ficcibn, sino una realidad, y constituianlegitimidad. Esta aspiracion se basa en la
pueblo incluso antes de la formacion de laecesidad que experimentan de saberse re-
Republica; porque tienen un origen histéricawonocidos dentro de una fructifera diversi-
y una linea de continuidad, pertenecen a urdad y respetados por todos y cada uno de los
raza, conservan una cultura propia y posedmbitantes del pais; de ser considerados como
una lengua que los caracteriza, segun Iparte de la cultura de esta nacion, teniendo
sostuvieran obispos de la iglesia catdlica epresentes sus valores, su espiritualidad, sus
la carta pastoral sobre evangelizacion detostumbres y sus expresiones artisticas.
pueblo mapuche, de 1979. La historia de este proyecto de reforma
Por otra parte, en 1985, uno de los masonstitucional se remonta, tal como se ha
grandes lideres espirituales de nuestrosefalado, al acuerdo de Nueva Imperial, de
tiempos, Juan Pablo I, hablaba a los puediciembre de 1989, que marcé el inicio de
blos originarios en los siguientes términosuna nueva relacion entre el Estado y los
“En el camino de vuestra promocién, vosofpueblos indigenas, dandose por superada la
tros anhelais ser los gestores y agentes @®litica de division de las comunidades y de
vuestro propio adelanto. Queréis tomar partdilucion de la poblacion indigena.
en la marcha de vuestra nacion y, en efecti- Es posible asegurar que este proyecto
va igualdad de derechos, es una justa e irrgimboliza el impulso de una nueva politica
nunciable aspiracion cuya realizacion funpublica destinada a nuestros pueblos indige-
damentara la paz, que ha de ser fruto de laas, compuesta de aspiraciones, sentimien-
justicia. tos, deseos y también de medidas concretas.
“No se trata de oponerse a una justa intdzspecificamente, dicha politica considera la
gracion y convivencia a nivel mas amplio,adopcion de medidas destinadas al recono-
gue permita a vuestras colectividades etimiento y a la preservacion, por parte del
desarrollo de la propia cultura y la hagaEstado, de los pueblos originarios.
capaz de asimilar, de modo propio, los A lo largo de la Ultima década se ha ido
hallazgos cientificos y técnicos, pero es perdando paulatino cumplimiento a los com-
fectamente legitimo buscar la preservaciopromisos adquiridos con nuestros pueblos
del propio espiritu en sus varias expresionesriginarios y se han logrado avances que
culturales”. requieren de este vital y trascendente com-
Todavia, en 1987, el mismo Pontifice, dgplemento.
recordada visita en Chile, exhortaba en Te- Es importante recordar que, a contar de
muco a los indigenas sefialandoles: “Al de1990, las minorias étnicas se constituyeron
fender vuestra identidad no solo ejercéis uen sujetos prioritarios de una politica de
derecho, sino que cumplis también un deEstado. A partir de esa época, se proponen
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mecanismos de priorizacion dentro de lasulnerabilidad social, debe abarcar medidas
politicas sociales que contemplan la difede caracter cultural que involucren a la so-
rencia y las necesidades sociales de los inteiedad toda y busquen un cambio de la con-
grantes de los pueblos indigenas de nuestoiencia de lo nuestro, de lo que somos como
pais, que se expresen en programas quecion.
asuman la vulnerabilidad y la pobreza que Del mismo modo, resulta vital el explici-
los afecta. to reconocimiento de su dignidad como
Es solo a partir de ese momento que Ipueblos, de su merecimiento a ser conside-
indigena se transforma en una cuestion dedos como tales, como un grupo especial
dimensiones efectivamente nacionales. Hao#gentro de la generalidad cultural y social del
diez afios se dio inicio a un nuevo tipo dgais. Para nuestros pueblos, este explicito
relaciones entre el Estado chileno y los puereconocimiento sélo tiene la entidad y valor
blos indigenas. A ello ha contribuido la dic-suficientes si proviene de la propia Consti-
tacion de la ley N° 19.253, que establecéucion Politica de la Republica, considera-
normas para la proteccion de los indigenagjon que no debe extrafiar a vuestras sefiori-
crea la Conadi y un fondo nacional de etnoas si recordamos que el principio de prima-
desarrollo. cia constitucional consiste en dotar a nuestra
Asi, la politica publica de los pueblosConstitucion de una fuerza juridica vincu-
indigenas esta marcada por dos lineamientdante e inmediata, convirtiéndola en la pri-
estratégicos. El primero, la consideracion denera de las normas del Estado. Asi refor-
temas que apuntan a los elementos caracteamos el Estado de Derecho.
risticos de la situacion de dichos pueblos en Para mi, este Estado de Derecho es esen-
cuanto tales, vale decir, su cultura, la situacialmente social, en el cual el término
cion de sus tierras, lugares sagrados, etcétégualdad ante la ley” es dotado de materia-
ra; y, el segundo, los temas sociales qukdad, la que se entiende como la obligacion
apuntan a su caracter de miembros de ke corregir, por parte de los poderes estata-
poblacion chilena, como la disminucion deles, las desigualdades, garantizando que los
la pobreza, el acceso a mayores oportunidaocialmente débiles cuenten con un efectivo
des, etcétera, preocupacion que han mamnrecanismo que les permita equiparar sus
festado los diputados de la Oposicion y queondiciones de vida y desarrollo con los
han sido abordados por los gobiernos de Isocialmente favorecidos.
Concertacion. Esta orientacion material del concepto de
Con respecto a los principios que marcategalidad no puede entrafiar, en modo algu-
esta politica publica, deseo recalcar la neceo, una renuncia a las garantias juridico-
sidad de que ésta sea aplicada en forma ctmrmales del Estado de Derecho. La simbio-
herente, por parte de todos los organismass entre el principio social y el principio
del Estado, con el resto de las politicas sademocratico del Estado de Derecho se lleva
ciales, en especial de las que se focalizan encabo de acuerdo con la Constitucion. El
la pobreza rural y en el acceso a oportunidaabandono de un concepto formalista no im-
des, estimulando, por sobre todo, la participlica sustraer la actividad de los poderes
pacion de la poblacion indigena en la resopublicos del sometimiento estricto al princi-
lucion de sus problemas. pio de legalidad, sino que busca que la
Es asi como méas que ninguna politiconstitucion esté plena de contenidos y
social, la focalizada a nuestros indigenasficacia.
debe ser integral y participativa y, por las En Chile, los principios fundamentales
especiales caracteristicas de las raices de de la accion del Estado estan dados por el
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capitulo I, “Bases de la institucionalidad”, y,res de la sociedad chilena. Un deber primor-
especificamente, en su articulo 1°. La impordial con miles de chilenos que desean res-
tancia de este articulo esta determinada pguardar las raices de nuestro pueblo. Asi lo
su influencia dentro del ordenamiento juri-han considerado las cartas fundamentales de
dico nacional. Formalmente, es una norm@aises latinoamericanos en los cuales existe
dotada de validez inmediata y privilegiada yreconocimiento a sus etnias, tales como
asi lo ha reconocido el Tribunal Constitu-Panama, Brasil, México, Guatemala, Nica-
cional, obligando a personas, grupos y a@agua, Perl, Ecuador y Venezuela, entre
todos los 6rganos del poder publico, los quetros.
estan perentoriamente vinculados a él. La relacion del Estado con los pueblos
El articulo 1° constituye una verdadereaoriginarios ha sido motivo de reflexion por
pauta para la interpretacion de toda la Congarte del gobierno del Presidente Lagos, y
titucion y, en consecuencia, de todo el ordehemos advertido que, no obstante la aproba-
namiento juridico nacional. Si todo el capi-cion de cuerpos legales especiales y de los
tulo | ha de incidir en la interpretacion delrecursos destinados en su beneficio, aun
texto constitucional, el articulo 1° debe enpersisten conductas discriminatorias hacia
cabezar dicha interpretacion. Materialmentelps indigenas.
al ser nuestra Constitucion el fruto de un En este proyecto se propone un reforza-
conjunto de ideas e ideologias, éstas necesaiento de nuestra nacionalidad por la via de
riamente se vaciaran en todo el ordenamiemeconocer nuestras diversidades. Como ya lo
to juridico nacional con preeminencia jerarsefalara el ex ministro de Planificacion y
quica. Cooperacion don German Quintana, el res-
El 14 de octubre de 1991 ingresd a lgpeto a los pueblos originarios surge de en-
honorable Camara de Diputados el mensaj@nder que nuestra nacionalidad tiene com-
de su excelencia el Presidente de la Repjponentes de diversidad y que hay una nacio-
blica, con el que se iniciaba un proyecto daalidad comun, pues la fuente de esa nacio-
reforma de los articulos 1°, 19, numero 22%alidad tiene distintas expresiones, en parti-
y 62 de la Constitucion Politica de la Repu<cular aquellas etnias que aun presentan con-
blica. diciones culturales diferentes y constituyen
En el mensaje, el Presidente Aylwin ma-un numero significativo de habitantes de
nifestd su deseo de crear todas las instanciaste suelo, como son los mapuches, los pe-
que permitieran a nuestros pueblos indigehuenches, los huilliches, los lafquenches, los
nas vivir en una sociedad que respete y comtacamefios, los aimaras y los pascuenses 0
sidere los elementos esenciales de sus caspa nui.
tumbres e idiosincrasias. Estoy consciente de la inquietud que este
Se sefiala que un pais moderno debe reema provoca. Por ello nos hacemos cargo
conocer las distintas culturas que hay en ste la preocupacion por la proteccion de la
interior. La existencia de ellas enriquece a lanidad nacional, principio que para el Go-
sociedad y a su cultura. bierno del Presidente Lagos constituye un
Se plantea en el mensaje que la legislamperativo. Es asi como el concepto de
cion que proteja y fomente las culturas an*pueblos indigenas”, lejos de convertirse en
cestrales, no basta. Se requiere, ademas, un instrumento de division e inquietud so-
reconocimiento constitucional. Dicho reco-cial permite enriquecer la convivencia entre
nocimiento es una aspiracion muy sentida guienes presentan modos de vida diferentes.
se la considera una consecuencia natural de EI reconocimiento constitucional es
la convivencia armonica de todos los sectoeompatible con el principio constitucional
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de la igualdad, a pesar de lo que se ha sefiaansecuencias derivadas del hecho de su
lado en esta Corporacion. realidad.

En este sentido, la Constitucion Politica La primera opcion de esta alternativa
de la Republica afirma reiteradamente eparece, sin duda, injusta y contraria a mu-
principio de la igualdad. Comienza expre-chos de los mismos valores constituciona-
sando que las personas nacen libres e igukes.
les en dignidad y derechos. Consagra como El proyecto de reforma constitucional
deber del Estado el asegurar el derecho dpie se debate se inspira precisamente en la
las personas a participar con igualdad depcion distinta, pues a través de él se re-
oportunidades en la vida nacional. Garantizafirma el principio de igualdad, se reconoce
a toda persona “La igualdad ante la ley. Eta existencia de pueblos indigenas dentro de
Chile no hay persona ni grupos privilegia-los limites de la unidad nacional como con-
dos. secuencia de la obligacién del Estado de

“Ni la ley ni autoridad alguna podran propender al bien comiun de todos sus
establecer diferencias arbitrarias; miembros. Es decir, ya sea de las personas

“La igual proteccion de la ley en el ejer-individuales o de los grupos intermedios que
cicio de sus derechos; tienen, como ellas, el derecho a ser recono-

“La no discriminacion arbitraria en el cidos, respetados y asegurada su autonomia
trato que deben dar el Estado y sus organigara la consecucion de sus valores especifi-
mos en materia econdémica”. COS.

El principio de la igualdad supone que en Creo profundamente en los fundamentos
el ordenamiento juridico se establezcasocioculturales y juridicos que sustentan
normas que traten del mismo modo a quieesta reforma constitucional, de lo que se ha
nes se encuentren en semejante situaciéndado cuenta a la honorable Camara; también
gue, por otra parte, puedan imponerse disestamos ciertos de que el texto que hoy se
tinciones que no sean arbitrarias, sino, aomete a vuestra aprobacion es perfectible,
contrario que estén dirigidas a afirmar ycosa que siempre es posible en el ejercicio
sostener el principio de la igualdad restablede la democracia parlamentaria. Asi nos lo
ciendo la equiparidad entre todos. han manifestado los representantes de nues-

En sintesis, el principio de la igualdadtros pueblos indigenas, quienes han com-
postula que las diferenciaciones no seaplementado el contenido del proyecto de
arbitrarias y que no constituyan un privile-reforma constitucional que hoy conoce esta
gio sin fundamento. Sala.

Es innegable la efectiva existencia al Este planteamiento ha sido recogido por
interior de la sociedad chilena de sectoresl Gobierno del Presidente Lagos; a pesar de
que reunen el conjunto de caracteristicasllo, también estamos convencidos de que el
gue lleva a darles la calidad de pueblos iniempo transcurrido en la tramitacion de este
digenas y que, por lo tanto, forman estoproyecto de reforma constitucional amerita
cuerpos intermedios en cuanto se distinavanzar en el fortalecimiento de nuestra
guen, por una parte, de la persona de swu®nvivencia nacional.
miembros y, por otra, de la sociedad civil Para ello, honorables diputados, vengo en
total. Se abre la alternativa: o la direccion deolicitar en nombre del Gobierno del Presi-
la sociedad politica impone una serie delente Lagos y de nuestros pueblos origina-
medidas encaminadas a lograr que los pueos, su voto favorable a este gran anhelo.
blos autdctonos se confundan y desaparez&ara nadie es un misterio que pese a que las
su identidad, o se dedica a respetar todas lpalabras de esta ministra de Estado puedan
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encontrar eco en las conciencias de muchasconciliarse con un largo pasado de turba-
-realidad que no tiene por qué ser ajena a ldas relaciones y de mirar el futuro con una
gue ocurre en este hemiciclo-, un proyectision nueva capaz de avizorar los horizon-
de esta indole lleva siempre aparejada lees del bicentenario que se anuncia.
sospecha de que se esta en presencia de unaMuchas gracias.

iniciativa que traera beneficios electorales.

Es sabido que una cantidad muy apreciable -Aplausos.

de nuestra poblacion tiene sangre indigena.

Sin embargo, nadie podra aduefarse privati- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
vamente de sus frutos si todos los sectoratente).- Cerrado el debate del proyecto de
politicos, representados en esta honorableforma constitucional relativo a los pueblos
Céamara, hacen un esfuerzo conjunto terindigenas.

diente a sancionar favorablemente la inicia- De conformidad con lo acordado ini-
tiva por la que hoy tengo el privilegio decialmente, procederemos a la votacion de
abogar, entendiendo -como pocas vecdss dos proyectos de ley tratados en el dia de
ocurre- que podemos coincidir en que esthoy.

materia requiere una politica de Estado, que Corresponde votar el proyecto de refor-
corresponde a los legisladores consagrana constitucional relativo a los pueblos
mediante su voto; iniciativa que, de acuerdindigenas.

con lo informado por el diputado sefior Ser- La Comisién rechaz6 una indicacion, la
gio Ojeda, la indicacion introducida nace degue ha sido renovada en la Sala.

un miedo injustificable. Probablemente, por En consecuencia, primero corresponde
un desconocimiento de este mundo étnicojotar el articulo aprobado por la Comision,
les preocupa que por el reconocimiento deon la indicacién renovada, a la cual le va a
los pueblos originarios dejen de sentirselar lectura el sefior Secretario.

chilenos. Me parece legitimo preguntar, ¢si

ello fuera efectivo, estarian los pueblos ori- El sefior LOYOLA (Secretario).- La
ginarios abogando por un reconocimientandicacion renovada es de los honorables
constitucional en una Constitucion que rigaediputados sefiores Alessandri, Bertolino y
para todos los chilenos? Consecuente cohlvarez, don Rodrigo, y tiene por finalidad
este predicamento hemos venido a convemeinsertar la frase final en el articulo Gnico
cer a quienes se oponen a la iniciativa, del proyecto, que dice: “en iguales términos
persuadir a los indecisos y a fortalecer @ue a todos los demas chilenos”.

quienes desde la primera hora -desde el afio

1991-, cuando se presento el proyecto a la El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
honorable Camara, fueron participes deflente).- En votacion el articulo con la indi-
reconocimiento constitucional de los pue-cacion.

blos originarios. Si fracasamos en nuestro

empefio, sera el fracaso de muchos, repre- -Efectuada la votacién en forma econé-
sentando la incapacidad de mirar a nuestrasica, por el sistema electrénico, dio el si-
pueblos originarios, aun transcurridos 20Quiente resultado: por la afirmativa, 28
afios de vida republicana, con objetividad yotos; por la negativa, 49 votos. Hubo 3
en todo el esplendor de su riqueza. Si triunabstenciones.

famos, sera el triunfo de Chile. El éxito de la

generacion del bicentenario de Chile, el de El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
una generacion de nueva simiente, capaz dfente).-Rechazada.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes  -Votaron por la afirmativa los siguientes
sefores diputados: sefores diputados:

Alessandri, Alvarez, Bartolucci, Bertolino, ~ Aguilé, Allende (dofia Isabel), Ascen-
Coloma, Diaz, Dittborn, Errazuriz, Fossa.io, Avila, Rozas (dofia Maria), Caraball
Galilea (don Pablo), Garcia-Huidobro,(dofia Eliana), Ceroni, Coloma, Cornejo
Guzman (dofa Pia), Kuschel, Longton, Mar{don Aldo), Elgueta, Encina, Errazuriz,
tinez (don Rosauro), Masferrer, Monge[Espina, Fossa, Galilea (don José Antonio),
Montes, Orpis, Pérez (dofia Lily), PérezGarcia (don José), Garcia-Huidobro, Gi-
(don Victor), Prokurica, Recondo, Ulloa,rardi, Gonzalez (dofia Rosa), Gutiérrez,
Valenzuela, Vargas, Vega y Vilches. Hernandez, Huenchumilla, Jaramillo, Jar-

pa, Jeame Barrueto, Jocelyn-Holt, Krauss,

-Votaron por la negativa los siguientesLeal, Leay, Ledn, Luksic, Melero, Monge,
sefores diputados: Montes, Mulet, Mufioz (don Pedro), Muiioz

Aguilo, Allende (dofia Isabel), Ascencio, (dofia Adriana), Naranjo, Navarro, Nufez,
Avila, Caraball (dofia Eliana), Ceroni, El- Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma (don Joa-
gueta, Encina, Espina, Galilea (don Jos@uin), Pérez (don Jose€), Pérez (don Ani-
Antonio), Garcia (don José), Girardi, Gutiérrezbal), Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor),
Hales, Hernandez, Huenchumilla, JaramilloProchelle (dofia Marina), Recondo, Reyes,
Jarpa, Jeame Barrueto, Krauss, Leal, LedRincon, Riveros, Rojas, Saa (dofia Maria
Luksic, Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz Antonieta), Sanchez, Sciaraffia (dofia An-
(dofia Adriana), Naranjo, Navarro, Ojedatonella), Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),
Olivares, Ortiz, Pérez (don José€), Pérez (domuma, Ulloa, Urrutia, Valenzuela, Velasco,
Anibal), Prochelle (dofia Marina), Reyes\Venegas, Villouta, Walker (don Ignacio) y
Rincdn, Riveros, Saa (dofia Maria Antonieta)Walker (don Patricio).

Sanchez, Sciaraffia (dofia Antonella), Silva,
Soto (dofia Laura), Tuma, Urrutia, Velasco, -Votaron por la negativa los siguientes
Venegas, Villouta, Walker (don Ignacio) y sefiores diputados:

Walker (don Patricio). Bertolino, Dittborn e Ibafez.
-Se abstuvieron los diputados sefores: -Se abstuvieron los diputados sefiores:
Jocelyn-Holt, Leay y Molina. Alessandri, Alvarez, Bartolucci, Diaz,

Masferrer, Molina, Orpis, Prokurica y Vil-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- ches.
dente).- En votacion el articulo aprobado
por la Comision. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Tiene la palabra la sefiora ministra.
-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si- La sefioraKRAUSS, dofia Alejandra
guiente resultado: por la afirmativa, 69 (Ministra de Planificacion y Coopera-
votos; por la negativa, 3 votos. Hubo 9 abs<cion).- Sefior Presidente, para la historia
tenciones. del pais -me refiero particularmente a los
parlamentarios de Derecha-...
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- No se alcanzé el quérum constitu- -Hablan varios sefiores diputados a la
cional. En consecuencia, rechazado el prosez.
yecto de reforma constitucional. -Manifestaciones en tribunas.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Pido silencio a la Sala. dente).- Continda la sesion.

Advierto a las personas que se encuen-
tran en las tribunas que estan prohibidas las El sefiorPALMA (don Andrés).- Sefior

manifestaciones. Presidente, punto de Reglamento.
Recupera el uso de la palabra la sefiora
ministra. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

dente).- Tiene la palabra su Sefioria.
La sefioraKRAUSS, dofia Alejandra
(Ministra de Planificacion y Cooperacion).- El sefiolPALMA (don Andrés).- Sefior
Sefior Presidente, en el ejercicio democréPresidente, al iniciarse la sesién solicité
tico las expresiones, los sentimientos o lague a los parlamentarios que nos encon-
proposiciones que expresamos, seran regdbamos en las subcomisiones de Presu-
petuosamente escuchados por todos aqupuesto se nos avisara antes de efectuar las
llos que creen auténticamente en la demorotaciones de los proyectos. Lamentable-
cracia. mente, a los diputados que participamos
Es lamentable que parlamentarios de len una de esas subcomisiones -
Oposicion no hayan sido capaces de swdesconozco los otros casos- no se nos avi-
perar visiones sesgadas sobre la realidasb, motivo por el cual no concurrimos.
de nuestros pueblos indigenas, que haydbesconozco el resultado de la votacion, y
negado al pais la posibilidad de contamo sé si mi voto y el de otros diputados
con un reconocimiento constitucional deincidiran en la votaciéon. Si no es asi,
los pueblos originarios, el cual nos hubiequiero dejar constancia del motivo por el
se enriquecido como nacion y fomentadocual no estuve en la votacién, y de mi
ademas, un desarrollo armoénico y equilivoto favorable al proyecto de reforma
brado sin poner en riesgo las culturas orieonstitucional, y en contra del proyecto
ginarias. gue establece la obligacién de indicar el
Tras nueve afios de tramitacion parlanombre de los autores de las iniciativas.
mentaria, confiadbamos en que la Oposicién Gracias, sefor Presidente.
seria esta vez consecuente con sus discur-
sos sobre la igualdad de oportunidades para El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
todos los chilenos y sus formulas paradente).- Muy bien, sefior diputado. Asi se
construir un pais supuestamente sin difehara.
rencias. Pero nos equivocamos; al parecer Tiene la palabra la ministra, sefiora Ale-
los criterios de equidad de la Oposicidnjandra Krauss.
son validos solo para algunos sectores,
entre los cuales... La sefioraKRAUSS, dofia Alejandra
(Ministra de Planificacién y Cooperacion).-
-Hablan varios sefiores diputados a laSefior Presidente, atendido lo expuesto por
vez. el diputado Andrés Palma 'y, en particular, la
situacion generada por mi intervencion,
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- debido a lo cual diversos diputados de la
dente).- Cito a reunion de Comités. Oposicion me han manifestado que votaron
Se suspende la sesion. a favor del proyecto, por su intermedio, so-
licito la unanimidad de la Sala para repetir
-Transcurrido el tiempo de suspensién: |a votacion.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- también la tiene- de los 17 diputados que
dente).- El acuerdo sélo puede ser adoptadmtamos a favor. Pero lo mas grave es que

por unanimidad. estamos frente a una Concertacion que ha
¢Habria acuerdo unanime de la Sala pasado incapaz de traer a sus diputados para
repetir la votacion? votar a favor un proyecto de ellos.
No hay acuerdo. Me niego a recibir, como elemento de

Recupera la palabra la sefiora ministra. culpabilidad, los dichos de una sefiora mi-
nistra que, por muy respetable que sea, no
La sefloraKRAUSS, dofia Alejandra tiene derecho a enrostrar a determinada par-
(Ministra de Planificacion y Cooperacion).-te de la Camara de Diputados responsabili-
Sefior Presidente, en atencion a que siempdad por el rechazo de la reforma.
entendi que este reconocimiento constitu-
cional era un proyecto de pais que no debia El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dividirnos segun nuestras particulares visiodente).- Sefior diputado, se ha salido absolu-
nes o ideologias y a que hace nueve afios tamente de un planteamiento de Reglamen-
Cémara de Diputados acord6 por unanimidatb.
que era importante legislar sobre este tema, Suspendo la sesion y cito a reunion de
no tengo mas que manifestar a los puebldSomités en la Sala de Lectura.
originarios que pueden contar con el com-
promiso del Presidente Lagos y con todos los -Transcurrido el tiempo de suspension:
esfuerzos de la Concertacion y de los parla-
mentarios que creen honesta, auténtica y SSUPRESION DE HORA DE PROYECTOS DE
riamente en este proyecto de pais, segun ACUERDO E INCIDENTES. Acuerdo de los
cual todos tienen espacios y derecho a expr&omites.
sar sus particulares diferencias. Por ahora,

sélo me resta darles las gracias. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Continuda la sesion.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Los Comités acordaron suprimir el tiem-

dente).- Por una cuestion de Reglamentd© destinado a tratar los proyectos de acuer-
tiene la palabra el diputado sefior Ulloa.  do Yy la hora de Incidentes, a fin de que las
comisiones, que ya estan citadas, puedan
El sefiorULLOA.- Sefior Presidente, no constituirse y funcionar.
pretendo abrir un debate sobre lo ocurrido, Por haber cumplido con su objeto, se
sino solo sefialar lo siguiente: levanta la sesion.
En primer lugar, respecto de esta reforma
constitucional, considero insélito y sorpren- -Se levanto la sesion a las 17.38 horas.
dente escuchar un discurso preparado y lei-
do por una ministra sobre una votacion ne-
gativa. Y lo digo porque, en la practica, la ~JORGE VERDUGO NARANJO,
gran mayoria de la Oposicién voté a favor ~ Jefe de la Redaccion de Sesiones
del proyecto. Aqui esta la lista -el Presidente
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VII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republicat@vés del cual modifica la ley
N° 18.010 que establece normas para las operacionds crédito y otras opera-
ciones de dinero que indica. (boletin N° 2603-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Presento a vuestra consideracion un proyectoydgule tiene por objeto modificar la ley
N° 18.010, de 1981, que establece normas parpéaamones de crédito y otras obligacio-
nes de dinero que indica.

|. PROPOSITO DE LA INICIATIVA.

En el Mensaje del proyecto de ley que modificleyaGeneral de Bancos y que dio lugar
a la dictacion de la ley N° 19.528, se propuso témimodificar la referida ley N° 18.010.

En efecto, en esa ocasion, se propuso la elindina® una tasa maxima para los créditos
de gran cuantia. Pero solo se eliminaron de laapbn de la tasa maxima ciertos créditos,
especialmente los de comercio exterior, los interhea0s y las operaciones de captacion de
los bancos.

1. Eliminacion para créditos que superen 5.000 U.F.

En esta oportunidad, se estima conveniente repangea de eliminar del control de
limite de interés los créditos en moneda naciordt@njera que en capital, al momento de
concederse, superen el equivalente a cinco mibdeislde fomento. Ello guarda directa
relacién con la modificacion que se hizo sobre agepde créditos al articulo 10 de la misma
ley N° 18.010, que no regula los prepagos de ojmeras superiores a la misma cifra.

2. Tasas diferenciadas.

Se propone, asimismo, abrir la posibilidad dernéssas diferentes en las operaciones
reguladas, segun su naturaleza.

3. Se mantiene facultad de Superintendencia.

Finalmente, se propone agregar un articulo 64 idey N° 18.010, con el objeto de que
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Eiaeas continue fijando la tasa de interés
corriente de las operaciones en moneda nacion@apostables que no quedan sujetas a
limitacion. Esto permitird tener una adecuadaifijacle la tasa cuando no se haya pactado
interés o la obligacion no sea pagada a su vencim@se efectlen pactos que se remitan a
esa tasa o0 a la maxima convencional, que es pdeactlla.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto se compone de un articulo Unico, ces mumerales, que modifica la ley
N° 18.010.

El numeral 1, agrega una letra e) al articul@&@, libera del limite de interés a los crédi-
tos, en moneda nacional o extranjera, que supereapmtal el equivalente de cinco mil uni-
dades de fomento.
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El numeral 2, modifica el inciso primero del antac6°. Posibilita la determinacion de
tasas de interés diferente en las operacionesadag)lsegun su naturaleza.

Finalmente, el numeral 3 introduce un articulbi6® que permite que la Superintenden-
cia de Bancos e Instituciones Financieras confiijgredo la tasa de interés corriente de las
operaciones en moneda nacional, no reajustablesny@gueden sujetas al limite de tasas de
interés.

En consecuencia, tengo el honor de someter araumstsideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de sesiones delgieso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes nficdiciones a la ley N° 18.010, de 1981:

1. Agrégase en el articulo 5°, a continuacion detta d), la siguiente letra e), nueva:

“e) Las que importen en capital, en moneda natiorextranjera, una cantidad superior
al equivalente de 5.000 Unidades de Fomento al mtome la convencién.”;

2. Agrégase en el articulo 6°, en su inciso primarcontinuacion del punto (.) final, que se
transforma en punto (.) seguido, lo siguiente: “b&m, en la determinacion de tasas, po-
dré distinguir entre operaciones de diferente adtaa.”; y

3. Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Superintendencia publicaténéerés promedio de las operaciones en
moneda nacional no reajustables a que se refiemiello 5°, letra e), para los efectos de
lo dispuesto en los articulos 12, 16 y 19, comddi@mpara determinar las tasas de inte-
rés pactadas que se remitan al interés corrieatem@ximo convencional en esas opera-

ciones.”.”.
Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ipi#ica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda”.

2. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestralERce que he resuelto retirar la
urgencia para el despacho del proyecto de leyigikhicen mocion de los diputados sefio-
res Francisco Encina; Juan Pablo Letelier y AnHgakz que prorroga la vigencia de la ley
N° 19.593, suspendiendo la inscripcion de taxislgrgistro nacional de servicios de
transporte y realiza otras modificaciones. (Bol&tfr2496-15).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que mdieamel articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgesciel despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondieraplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para lost@$ede lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Orgénica Constiali del Congreso Nacional, califico de
“discusion inmediata”.



SESION 72, EN MARTES 17 DE OCTUBRE DE 2000 79

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presalah

3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestral&xcia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley gablest normas legales para combatir la
evasion tributaria. (Boletin N° 2572-05).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que mdieamel articulo 71 de la Constitucidn
Politica de la Republica, hago presente la urgescial despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondteraplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para lost@$ede lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constinal del Congreso Nacional, califico de
‘suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaleh

4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestral&xcia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley scdmegarencia, limite y control del gasto
electoral. (Boletin N° 2499-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que mdieamel articulo 71 de la Constitucidn
Politica de la Republica, hago presente la urgescial despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondteraplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para lost@d$ede lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constinal del Congreso Nacional, califico de
‘suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presalah
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5. Mocion de los diputados sefiores Krauss, ElguetaAldo Cornejo, Riveros, Velasco y
Seguel.
Comparecencia de los detenidos ante los tribuniglgssticia. (boletin N° 2602-07)

Sucesos producidos en el ambito judicial, resaftash recientes acusaciones constitucio-
nales, mas alla de las repercusiones politicasigdisticas de que se les ha rodeado, han
puesto en evidencia ciertas anomalias en la psddéida administracion de justicia que es
conveniente superar. Lamentablemente, el andlisatamiento relacionados con supuestos
abusos e incorrecciones, los cuales han sido @didokycon escandalo, omitiéndose la consi-
deracion de su verdadera causa.

La mayoria de los jueces de nuestro pais cumpl&abores no sélo con eficiencia sino
con sacrificio y abnegacion. Cabe ello reconocsifoperjuicio de asumir que existen as-
pectos y experiencias particulares en las cualapreeian actitudes que procede rectificar.
Ello se produce, por ejemplo, en la actitud dermdgumagistrados que postergan la atencion
de los detenidos puestos a su disposicion, o queeparticularmente en las audiencias de
los dias sdbados. No obstante que existen claraseen la propia Constitucion Politica
gue son explicitadas por el Codigo de Procedimi®etaal en articulos como el 269 y el 270
bis, las que, a su vez, reiteran el razonableririgstablecido en el inciso final del articulo
356 que obliga a los funcionarios que intervengaalka a que la detencion se dilate lo me-
nos posible, la verdad es que se dan casos ersgumedida de excepcion es prolongada en
los hechos hasta el lunes siguiente sin que elgdepte resolucion alguna sobre el particu-
lar. De esa manera, la detencién practicada poridatles policiales o administrativas se
prolonga innecesaria y abusivamente sin que resplectlla exista pronunciamiento judi-
cial.

Lo anterior contraria principios basicos que suste nuestro estado de derecho asi como,
conforme se ha dicho, normas expresas de la Qauiétity la ley e, incluso, lo que estable-
cio la propia Corte Suprema en el Reglamento qeté giara regular la labor de los Tribuna-
les en dia sabado. Alli dispuso que los juzgadbsroleen deberian atender los asuntos ur-
gentes que, por disposicion de la ley, deben seet®s en casos perentorios y, entre ellos
menciong, precisamente, el caso de las detencibioe®sulta admisible que los magistra-
dos incumplidores se excusan en el eventual retdebimvaslado de los detenidos desde su
centro de detencion policial hasta el tribunal gpaesde luego, ello no es responsabilidad
de los afectados sino de la autoridad y del priy@n. Por otra parte, este tramite, que debi-
era ser expedito, se complejiza por la practidapéscida en beneficio de la judicatura, de
realizarlo a través de Gendarmeria, lo que im@itéos hechos duplicidad de procedimien-
tos: institucion policial-gendarmeria-gendarmeriladinal.

Esta clase de situaciones, que se plantea sen&rtalnespecto de cientos de delitos de
menor envergadura, constituye un quebrantamientordes esenciales de la convivencia
social. En nuestro ordenamiento la privacion dertad personal constituye una situacion
excepcional que debe ajustarse a lo dispuesto@onatitucion y las leyes. Esta clase de
normas debe aplicarse restrictivamente, entendigndppor cierto, cabe sancionar las in-
fracciones cometidas pero ello no puede hacersalidagde la ley, sélo dentro de ella'y con
respeto por los derechos del inculpado, quiengoirda fuere la falta o el delito que se le
imputare, es persona humana.

Con el propdsito de ratificar estos criteriosygeogidos segun se ha dicho, en la estruc-
tural formal de nuestro proceso, proponemos refdozactualmente vigente en cuanto a que
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la detencion practicada por autoridades distingalasl judiciales debe confirmarse por un
pronunciamiento explicito y rapido de los érganafigiales, a los cuales compete pronun-
ciarse con responsabilidad y con arreglo al esledderecho acerca de la privacion de liber-
tad de cualquier persona que habite en nuestro@arfsideramos conveniente que el legis-
lador reafirme que junto con ponerse el detenidisosicion del juez éste debera pronun-
ciarse en primera audiencia acerca de si le manésta condicion, lo somete a proceso si
tiene los antecedentes para hacerlo, le concduneficio de la libertad provisional o lo
deja en libertad.

Asimismo, entendiendo que las resoluciones qumden la detencion o prision preven-
tiva son de la mayor entidad para los afectadogltes proponemos, complementando para
tales efectos las normas respectivas en el settidpie ellas deberan ser notificadas perso-
nalmente por el juez a los inculpados o procesdttoslicho acto, asimismo, deberé expre-
sarles verbalmente los fundamentos de las meddtggadas, cuestion que parece justifica-
da atendida, precisamente, la importancia que astos procesales tienen para quienes con
ellos empiezan a ser sujetos activos del proceso.

Proponemos, asimismo, que esta diligencia seiguacén presencia del abogado, si tu-
viere patrocinio constituido. De esa manera segateglevancia al papel del abogado defen-
sor, el cual en la practica, particularmente esla vigente etapa del sumario, es desconoci-
da por el juez y en muchos casos mediatizada ésider funcionarios auxiliares. Creemos
que a la relacion entre abogados y jueces debgavsaie la mayor importancia, en el en-
tendido que ambos, desde sus respectivas esfstas,beiscando un mismo objetivo en fa-
vor de la justicia.

En el animo de resaltar la funcién asesora dejadbm sugerimos, asimismo, una modifi-
cacion al Codigo Orgénico de Tribunales por la sedes reconozca la dignidad de su rol y
se establezca el compromiso de jueces y persorfactitiear el ejercicio de su funcion pro-
fesional. Lo anterior se concretiza al estableg@bligacion de conceder audiencias a los
profesionales, elemental practica que, desgraciedsmes negada sistematicamente por
algunos jueces.

Sin perjuicio que es dable esperar que las sdnasique motivan este proyecto podran
superarse al ponerse en plena aplicacion la refprowesal penal recientemente promulga-
da, la introduccion de las modificaciones quers@g@nen constituirdn un evidente mejora-
miento en el funcionamiento de nuestro sistemaijakliapreciacion en la cual debieran
coincidir jueces y abogados.

En mérito de lo expuesto proponemos a la hono@éieara la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Agréganse los siguientes incisoartitulo 270 bis del Codigo de Procedi-
miento Penal:

“Junto con ponerse un detenido a disposicionud,jéste deberé pronunciarse en prime-
ra audiencia si mantiene al inculpado en calidadedenido o lo somete a proceso o le con-
cede la libertad provisional o lo deja en libertad.

En todo caso, el juez notificara personalmentesariculpados y procesados las resolu-
ciones que dispongan la detencién o prision préxeerdcto en el cual deberé explicarles
verbalmente los fundamentos de las medidas adaptBdda diligencia tendran derecho a
intervenir, si tuvieren patrocinio constituido, mlsogados de los detenidos o reos”.
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Articulo 2°.- Agrégase en el articulo 520 del @ddDrgéanico de Tribunales el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Los abogados son colaboradores de la adminisinade justicia y, como tal, recibiran
los jueces y personal judicial el trato propio dervestidura. Tendran derecho a recibir y
proporcionar a los magistrados, sea en forma verkatrita, los antecedentes que estimaren
idoneos en relacion con la situacion e interesesudgatrocinados o defendidos. Para tales
efectos, los jueces y ministros deberan concededesudiencias que fueren procedentes y
el personal de los tribunales debera facilitar esdtcion y, en general, el ejercicio de su
gestion profesional”.



