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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (67)
NOMBRE (Partido* Region
Alessandri Valdés, Gustavo RN RM
Alvarado Andrade, Claudio IND X
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X
Avila Contreras, Nelson PPD \Y;
Bartolucci Johnston, Francisco uDI V
Bertolino Rendic, Mario RN v
Bustos Ramirez, Juan PS \%
Caraball Martinez, Eliana PDC RM
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vi
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC \
Elgueta Barrientos, Sergio PDC X
Fossa Rojas, Haroldo RN VI
Galilea Vidaurre, José Antonio RN IX
Garcia Ruminot, José RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UCCP Vi
Girardi Lavin, Guido PPD RM
Gonzalez Roman, Rosa IND I
Gutiérrez Roman, Homero PDC VII
Guzman Mena, Pia RN RM
Hernandez Saffirio, Miguel PDC IX
Ibafez Santa Maria, Gonzalo IND Vv
Jaramillo Becker, Enrique PPD X
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VIl
Jeame Barrueto, Victor PPD VI
Kuschel Silva, Carlos Ignacio RN X
Leal Labrin, Antonio PPD i
Leay Moran, Cristian uDI RM
Ledn Ramirez, Roberto PDC VII
Longton Guerrero, Arturo RN \%
Masferrer Pellizzari, Juan uUDI VI
Mesias Lehu, Ivan PRSD VI
Monge Sanchez, Luis IND IX
Montes Cisternas, Carlos PS RM
Mora Longa, Waldo PDC Il
Mufioz Aburto, Pedro PS Xl
Mufioz D'Albora, Adriana PPD v
Navarro Brain, Alejandro PS VIiI
Nufez Valenzuela, Juan PDC Vi
Ojeda Uribe, Sergio PDC X
Olivares Zepeda, Carlos PDC RM
Orpis Bouchén, Jaime uDI RM

Ortiz Novoa, José Miguel PDC VI

Distrito)
20
58
58
11
13
7
12
27
40
13
57
46
49
50
32
18
1
37
23
49
14
54
41
43
57
5
19
36
12
34
42
48
26
3
60
9
45
34
55
18
25
44
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Palma Irarrazaval, Andrés PDC RM 25
Palma Irarrazaval, Joaquin PDC \Y] 7
Pareto Gonzélez, Luis PDC RM 20
Paya Mira, Dario uDI RM 28
Pérez San Martin, Lily RN RM 26
Pérez Varela, Victor uDlI Vil 47
Pollarolo Villa, Fanny PS Il 3
Prokurica Prokurica, Baldo RN 1] 6
Reyes Alvarado, Victor PDC X 56
Riveros Marin, Edgardo PDC RM 30
Rojas Molina, Manuel uDI Il 4
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Sciaraffia Estrada, Antonella PDC I 2
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD Vv 14
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Valenzuela Herrera, Felipe PS Il 4
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
Velasco De la Cerda, Sergio PDC Y, 15
Venegas Rubio, Samuel IND \Y, 15
Vilches Guzméan, Carlos RN 1] 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional estuvieron ausentetigatada sefiora Isabel Allende y los
diputados sefores Juan Pablo Letelier, Jaime RoEdanundo Salas.

o PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Pta Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; C Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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Il. APERTURA DE LA SESION que figurd en la Cuenta de la sesion 82, de
18 de octubre, y que esta contenida en la

-Se abrid la sesion a las 10.47 horas.  minuta de que disponen las sefioras diputa-

das y los sefiores diputados.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Tiene la palabra el diputado sefior Mon-
dente).- En el nombre de Dios y de la Patriages.
se abre la sesion.

El sefiorMONTES.- Sefior Presidente,
concuerdo con aprobar la proposicion de
lll. ACTAS archivo, con excepcion del proyecto signado
con el nimero 1 en la minuta, relativo a la

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- creacion del Registro Nacional de Servicios
dente).- El acta de la sesion 32 se declade Transportes Remunerados de Escolares
aprobada. (boletin N° 660-15).

El acta de la sesion 42 queda a disposi- Esta iniciativa fue largamente discutida
cion de los sefiores diputados y de las sefien la Camara de Diputados; el Senado nun-
ras diputadas. ca la ha tratado, y no esta en el reglamento

sobre transporte escolar. Por lo tanto, estimo
gque ese proyecto no deberia archivarse.
IV. CUENTA
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- dente).- Sile parece a la Sala, se aprobara la
dente).- El sefior Proesecretario va a dgsroposicion de archivo de los proyectos, con
lectura a la Cuenta. excepcion del signado con el nimero 1 de la

minuta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario
accidental) da lectura a los documentos Aprobada.
recibidos en la Secretaria.

Cito a reunion de Comités en la Sala de
PERMISO CONSTITUCIONAL. Lectura.
Se suspende la sesidn por cinco minutos.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Si le parece a la Sala, se concedera -Transcurrido el tiempo de suspension:
el permiso constitucional solicitado por el
diputado sefior Garcia-Huidobro para ausen-

tarse del pais por un plazo superior a 30 dias V. ORDEN DEL DIA
a contar del 30 de octubre en curso para
dirigirse a Europa. BENEFICIOS A FUNCIONARIOS PUBLICOS
Acordado. ESTUDIANTES DE CARRERAS TECNICAS
DE NIVEL SUPERIOR. Tercer trAmite consti-
ARCHIVO DE PROYECTOS. tucional.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

dente).- Solicito el acuerdo de la Sala pardente).- Por acuerdo unanime de los Comi-
aprobar la proposicion de archivo formuladdés, se tratara sobre tabla, en tercer tramite
por el honorable Senado en los términos eeonstitucional, el proyecto que otorga com-
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pensaciones y otros beneficios a funciona- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
rios publicos estudiantes de carreras técndente).- Tiene la palabra el sefior diputado
cas de nivel superior. informante.

Antecedentes: El sefiorVENEGAS.- Sefor Presidente,

-Modificaciones del Senado, boletin N%aso a informar sobre el proyecto, iniciado
2456-05. Documentos de la Cuenta N° 3, den un mensaje de su excelencia el Presiden-
esta sesion. te de la Republica, que establece el reintegro

parcial de los peajes pagados por vehiculos

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- pesados en vias concesionadas y otorga fa-
dente).- Se trata de un proyecto largamenteultades para facilitar la fiscalizacién sobre
esperado, que concita gran unanimidad, ysombustibles. Su urgencia ha sido calificada
segun los parlamentarios especialistas, haje “suma” en todos los tramites.
acuerdo sobre las modificaciones introduci- Para el estudio del proyecto, la Comision
das por el Senado. También se acord¢ tratacenté con la asistencia y colaboracién del

lo sin discusion. ministro de Obras Publicas, Transportes y
Por lo tanto, si le parece a la Sala, se dafBelecomunicaciones, sefior Carlos Cruz
por aprobado. Lorenzen; del subsecretario de Transportes,
sefior Patricio Tombolini Véliz; del jefe del
Aprobado. Departamento Legal de la Subsecretaria,
sefior Lautaro Pérez Contreras; del asesor
-Aplausos. legislativo de la Subsecretaria, sefior Patricio

Bell Avello; del presidente de la Federacion
REINTEGRO DE PEAJES A VEHicULOS DE  Gremial Nacional de Buses de Transporte
TRANSPORTE TERRESTRE. Primer tramite  de Pasajeros Rural, Interregional, Interurba-
constitucional. no e Internacional, Fenabus, sefior Marcos
Carter Bertolotto; del gerente de esa enti-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- dad, sefior Danny Herrera Laubscher, y del
dente).- Corresponde conocer, en primeasesor de la misma, sefior Ramén Wolde
tramite constitucional, el proyecto que es-Canto.
tablece el reintegro parcial de los peajes El proyecto tiene por finalidad rebajar los
pagados por vehiculos pesados en vigseajes que deben pagar, en las vias conce-
concesionadas y otorga facultades parsionadas, las empresas de transporte de car-
facilitar la fiscalizacion sobre combusti- ga o de pasajeros. Esta rebaja la hard, dire-
bles. cta y trimestralmente, la Tesoreria General
Diputado informante de la Comision dede la Republica a los transportistas, median-
Obras Publicas, Transportes y Telecomunite el reintegro gradual de un porcentaje de

caciones es el sefior Venegas. los peajes pagados, llegando a una reduc-
cion maxima del 20 por ciento en el afo
Antecedentes: 2005.

-Mensaje, boletin N° 2592-15, sesion 22, Ademas, la iniciativa establece faculta-
en 4 de octubre de 2000. Documentos de ldes para la adecuada fiscalizaciéon de la uti-
Cuenta N° 3. lizacion del combustible. Al respecto, se

-Informes de las Comisiones de OO.PP. yaculta al ministro de Hacienda, con ciertos
de Hacienda. Documentos de la Cuenta N°%equisitos, para establecer normas que per-
4y 5, de esta sesion. mitan diferenciar quimicamente, para efec-
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tos de control, el petroleo diesel que se utilique grava al petréleo diesel.

za en la industria, del que se usa en vehicu- Las ideas matrices del proyecto son:

los motorizados. a) Establecer el reintegro de un porcentaje
También se otorgan facultades al minis- del peaje pagado por los buses y camio-

tro de Economia, Fomento y Reconstruc- nes de dos o mas ejes en las vias interur-

cion, quien podra disponer la utilizacion de banas dadas en concesion.

trazadores en el queroseén. b) Fiscalizar la utilizacion del diesel indus-
trial y del querosén en los vehiculos de
Fundamentos del proyecto. transporte de pasajeros o de carga.

En el mensaje se indica que durante los La Comisién estim6 que no hay articu-
gobiernos de la Concertacion se ha impulsdes calificados como normas de caracter
do un programa de inversion privada erorganico constitucional o de quérum califi-
infraestructura, a través del sistema de coreado.
cesiones, que, a la fecha, compromete inver- Determing, asimismo, que los articulos
siones por mas de 4 mil millones de ddlaresl® y 3° del proyecto deben ser conocidos por
En dicho programa destaca la construcciéta Comision de Hacienda.
de la doble via de la ruta 5 entre La Serena y Durante la discusién general del proyec-
Puerto Montt. to, el representante del Ministerio de Obras

Se consigna que, en este sistema, el cosRublicas, Transportes y Telecomunicaciones
de inversion y mantencion de las carreterasxplicd que la iniciativa tiene por objeto dar
es solventado por los usuarios con pago deumplimiento a un compromiso que adqui-
peajes. ri6 el gobierno del Presidente Frei en octu-

Afiade que los gremios del transporte, nbre de 1999 con el gremio del transporte
obstante compartir la politica de concesioterrestre, consistente en reconocer las nue-
nes, han estimado que, para los camioneswas caracteristicas que ha asumido la red
buses que hacen uso habitual de las carretdgal en Chile. En efecto, buena parte de la
ras entregadas en concesion, y que, por tared estructurante ha sido entregada en admi-
to, pagan estas tarifas, el cargo de un immistracion al sector privado y, como parte de
puesto especifico al petroleo diesel constitulas compensaciones a las inversiones que
ye un pago adicional por un mismo uso.  dicho sector ha realizado en ella, ha incluido

La iniciativa indica que la recaudacionel cobro de una tarifa.
que se obtiene por el impuesto especifico al Luego de una extensa discusién habida el
diesel constituye un aporte necesario parafio pasado, se convino un procedimiento
solventar el alto gasto publico de este sectogue significo reconocer el aumento de costo
puesto que, de los 80 mil kilbmetros de cagque para los transportistas representa el uso
minos, sélo 3 mil kilbmetros seran conce-de una red tarificada y el consiguiente tras-
sionados, quedando el resto siempre a cargm@aso de recursos al sector privado para la
del Estado. mantencion de dicha red. Ese aumento de

Por ultimo, se consigna que en el pagaosto no se justifica, ya que el impuesto
del impuesto al diesel se produce una graespecifico al combustible diesel tiene ese
evasion y elusion debido a que la carga debjeto. En consecuencia, surgio la necesidad
este impuesto sélo afecta a los transportisde buscar un mecanismo de compensacion
tas. del mayor costo.

Por estas razones, en el proyecto se ha Como eran muchas las dificultades para
optado por establecer el reintegro de peajda reduccién del impuesto especifico, algu-
en lugar de reducir el impuesto especificanas de tipo practico y otras medioambienta-
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les, se estimo pertinente una reduccion en el En este beneficio pueden participar las
cobro de las tarifas pagadas en las rutas dampresas de transporte de carga o de pasaje-
das en concesion. ros que sean propietarias o arrendatarias con

El acuerdo original establecia que la reepcion de compra de vehiculos pesados.
duccién de esa tarifa seria reintegrada a las El articulo precisa que se entendera por
empresas concesionarias; sin embargo, esehiculos pesados los buses que presten
procedimiento presentaria una serie de irservicios de transporte publico rural o inter-
convenientes practicos, principalmente emrbano y los camiones de un peso bruto
relacion con el financiamiento de esas emvehicular igual o superior a 3.860 kilogra-
presas y con los acuerdos que hubieran comos.
traido. Asi, se consider6é conveniente que el Dispone, ademas, un requisito adicional
descuento en la tarifa adopte la forma de upara tener derecho al beneficio que sera
reintegro a los transportistas en el mismexigible a partir del 1 de enero de 2006 y
porcentaje convenido en el acuerdo de 199%ue condiciona el derecho al beneficio a

Ademas, desde el punto de vista juridicopartir de esa fecha. Esto consiste en que los
no corresponde incorporar a un tercero eheneficiarios antes descritos y sus respecti-
un acuerdo adoptado entre el Estado y elos vehiculos deberan estar adscritos a un
gremio del transporte. sistema de cobro electronico de peajes nor-

El presidente de la Federacion Gremiamado por el Ministerio de Obras Publicas.
Nacional de Buses de Transporte de Pasaje- Por otra parte, regula la naturaleza, el
ros Rural, Interregional, Interurbano e Interporcentaje y la gradualidad del beneficio.
nacional, Fenabus, sefior Marcos Carter, El beneficio consiste en un reintegro, por
sefalé que la directiva de la Federacidmparte del Fisco, de un porcentaje de las su-
firmo un acuerdo con el Gobierno, segun einas pagadas por peajes.
cual se establece un porcentaje de rebaja por El reintegro s6lo procede por concepto
los peajes pagados y que eso es lo que tke los peajes que retunan dos condiciones
Fenabus va a exigir. copulativas:

IndicO, ademas, que, reunidos con el Prea) Que se hayan pagado en plazas interur-
sidente de la Republica, €l acepté que el banas.
reintegro del 20 por ciento de los peajes sk) Que se hayan pagado a concesionarios de
hiciera antes de los cinco afios que establece obras viales entregadas en concesion a la
el proyecto. fecha de publicacion de esta ley.

El asesor de dicha Federacion, sefior Reitero que el monto del reintegro sera
Ramon Wolde, plante6 que, el 5 de octubrel equivalente a un porcentaje de las sumas
recién pasado, la asamblea de la Fenabpsgadas por concepto de peajes. Dicho
acordd formular algunas observaciones gborcentaje aumentard gradualmente, co-
proyecto, las cuales se acogieron y figuramenzando en 4 por ciento durante el 2001,

en el presente informe. para llegar a 20 por ciento a partir del
Puesto en votacion en general el proyect2005.
de ley, fue aprobado por unanimidad. El beneficio se aplicara respecto de las

En cuanto a su discusion y votacion ersumas pagadas por concepto de peajes a
particular, el proyecto en informe consta departir del 1 de enero del 2001 o del primer
cuatro articulos permanentes, a saber: dia siguiente a la fecha de publicacion de la

El articulo 1° establece quiénes seran ldgy, si esto ocurre después.
beneficiarios del reintegro de peajes y los Asimismo, sefiala la forma de pago del
requisitos que deben cumplir. beneficio.
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El reintegro del pago de peajes se efec
tuard a través de la Tesoreria General de f&ntre el 1 de enero de 2001 ¢
Republica. De esa manera, en abril, juliofecha de vigencia de esta ley
octubre y enero de cada afio se reintegrarduere posterior, y el 31 de diciem-

las cantidades que correspondan a los pelre de 2001 7%
jes pagados en los tres meses anterioresntre el 1 de enero y el 31 de di-
segun el porcentaje vigente para dicho peciembre de 2002 14%
riodo. A partir del 1 de enero de 2003 20%".

Finalmente, establece la reglamentacion
y fiscalizacion del sistema.

Los aspectos relativos al reintegro y a los Puesta en votacion la indicacion, fue
plazos seran establecidos por decreto déProbada por mayoria de votos.
Ministerio de Hacienda, mientras que la LOs diputados sefiores Delmastro, Venegas
fiscalizacion del beneficio, asi como la fa-y Vilches formularon indicacion para substi-
cultad de dictar instrucciones para su correduir la parte final del inciso tercero por la
ta aplicacion, corresponderan al Servicio dé'guiente:
Tesorerias.

Respecto del articulo se presentaron las
siguientes indicaciones: Entre el 1 de enero de 2001 c

La diputada sefiora Caraball y los diputaféCha de vigencia de esta ley
dos sefiores Delmastro, Hernandez, Paretolye'® Posterior, y el 31 de diciem-

Vilches, formularon indicacién para elimi- 9ré de 2001 10%
nar, en el inciso primero, la expresion “a l&ENre €l 1 de enero y el 31 de di-
ciembre de 2002 20%

fecha de publicacion de esta ley”.
Esta indicacion fue aprobada por unani-

midad. Puesta en votacién la indicacién, fue
La diputada sefiora Caraball y los diputa- ; ’

dos sefiores Delmastro, Hernandez, ParetE)EfChazada por maé/orla de votos. .

Van Rysselberghe, Venegas y Vilches, for- La leputada senora Carabal! y los diputa-

mularon indicacion para intercalar, en edos sefiores Delmastro, Hernandez, Pareto,

o . . n Vilches formularon indicacién
inciso segundo, a continuacion de la palabr grae?::mylaz;r eesh eOI ingi:oocuartg c:lc Oua
“interurbano”, la expresion “o internacio- P ; p" ” €1
nal” rismo “2006” por “2004”.

La indicacion fue aprobada por unanimi- Puesta en votacion la_indicacion, fue
dad aprobada por mayoria de votos.

La diputada sefiora Caraball y los diputa- La diputada sefiora Caraball y los diputa-

~ . flores Delmastro, Hernandez, Paret
dos sefiores Hernandez y Pareto formularo@os senores Ueimastro, ne dez, eto,

-~ L. S enegas Vilches formularon indicacién
indicacion para reemplazar el inciso tercerg ara gwodi%i/car ol inciso quinto Como sique:
por el siguiente: P 9 gue.

p : s a) Intercalar, entre las palabras “efectuard”
El derecho a reintegro regira respecto ) . N P .
y “por”, el vocablo “mensualmente”;

de los peajes pagados a partir del 1° d N “ .
enero de 2001 o del dia siguiente a la feg) Eliminar la frase en"Ios meses de abril,
julio, octubre y enero”, y

h licacion ta | i ello fue-
cha de pub on de esta ley, si ello ueci) Reemplazar la frase “dentro de los tres

re posterior. Su porcentaje se ajustara a meses calendarios anteriores” por la frase
siguiente calendario de aplicacion gra- o P
dentro del mes anterior”.

dual:
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Puesta en votacion la indicacion, fue Por dltimo, se encomienda la fiscaliza-
aprobada por unanimidad. cion de esta disposicion a la misma Superin-

Puesto en votacion el articulo 1°, con lasendencia, conforme a sus atribuciones lega-
indicaciones incorporadas, fue aprobado pdes.

unanimidad. Puesto en votacion, fue aprobado, sin
discusion, por unanimidad.
Articulo 2°. En mérito a las consideraciones expues-

Mediante este articulo se tipifica y santas, propongo a la honorable Cadmara apro-
ciona como delito el abuso del beneficiobar el texto del proyecto de ley propuesto
esto es, la percepcion indebida que se efepor la Comision de Obras Publicas, Trans-

tue en forma maliciosa. portes y Telecomunicaciones.

Puesto en votacion, fue aprobado, sin Es todo cuando puedo informar.
discusion, por unanimidad. He dicho.
Articulo 3°. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

Esta norma regula la utilizacion de undente).- Tiene la palabra el sefior Enrique
mecanismo que permita diferenciar quimi-Jaramillo, diputado informante alterno de la
camente el petroleo diesel que se utiliza e@omisién de Hacienda.
la industria del que se utiliza en el transpor-
te. El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-

Las normas para establecer este mecdente, la Comisién de Hacienda pasa a in-
nismo y su utilizacion seran fijadas por elformar sobre el proyecto de ley que estable-
Ministerio de Hacienda, con informes delce el reintegro parcial de los peajes pagados
Ministerio de Economia, Fomento y Re-en vias concesionadas por vehiculos pesados
construccion y de la Superintendencia dg otorga facultades para facilitar la fiscaliza-
Electricidad y Combustibles. cién sobre combustibles.

De este modo, el proyecto sefiala que, La iniciativa, originada en un mensaje de
luego de implementado el mecanismo difesu excelencia el Presidente de la Republica,
renciador, no procedera la recuperacion dé¢le calificada con “suma urgencia”, debido
impuesto especifico al diesel que regula la la situacién que vive el “rodado”.
ley N° 18.502, respecto del petroleo diesel Asistieron a la Comisién, entre otros, los
destinado al transporte. sefiores Carlos Cruz, ministro de Obras Pu-

La recuperacion indebida del referidoblicas, Transportes y Telecomunicaciones;
impuesto configurara el delito establecidoRodrigo Valdés y Claudio Juarez, asesores;

en el articulo 97 del Cadigo Tributario. Marcos Carter, Ramon Wolde y Danny
Puesto en votacion, fue aprobado, sitHerrera, presidente, asesor y gerente de Fe-
discusion, por unanimidad. nabus.
En relacion con la tramitacion misma del
Articulo 4°. proyecto, en la Comision técnica se aprobo

Por este articulo se faculta al Ministeriouna indicacién -que se acaba de informar-
de Economia, Fomento y Reconstruccidmue modifica el calendario de aplicacion del
para disponer la utilizacion de trazadoreslerecho a reintegro, reduciéndolo de cinco a
en el querosén. Tal facultad se ejercer&es afios. Es un logro interesante.
mediante decreto y previo informe de la El sefior Marcos Carter, presidente de
Superintendencia de Electricidad y Com+enabus, argumenté en el sentido de privi-
bustibles. legiar el cumplimiento de los acuerdos a que
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se llegd con el Gobierno, lo cual comprende
favorecer el mecanismo de reintegro de pedentre el 1 de enero de 2001 o la fe

jes por sobre la rebaja del impuesto al diede vigencia de esta ley, si fuere poste-

sel, aunque ello signifique una menor com¢ior, y el 31 de diciembre de 2001~ 7%
pensacion en el corto plazo de los costos éantre el 1 de enero y el 31 de diciem-

que incurren. No obstante lo anterior, sostubre de 2002 14%
vo que la rebaja a tres afios en la gradual® partir del 1 de enero de 2003 20%

dad del reintegro por peajes era insuficiente
dada la situacion aflictiva por la que estaria

pasando el gremio. Pero hay que recordar Elinciso cuarto precisa que, a partir del 1
que en sus inicios el plazo era de cinco afioge enero del afio 2004, sélo tendran derecho

El informe financiero elaborado por laal beneficio de reintegro a que se refiere el
Direccién de Presupuestos, de 17 de octuroyecto, los contribuyentes sefialados en el
bre, entrega una proyeccion de los deseniiCiso primero que se adscriban con sus
bolsos y mayores costos fiscales que implic#ehiculos a un sistema de cobro electronico
anualmente el proyecto. Su costo en régide peajes debidamente normado por el Mi-
men es de 25 mil millones de pesos. nisterio de Obras Publicas.

En relacion con la discusion particular El inciso quinto consigna que el reintegro
del articulado, cabe sefialar lo siguiente:  se efectuara mensualmente por el Servicio

El articulo 1° del proyecto establecede Tesorerias, sin reajuste, y se calculara
que las empresas de transporte de cargaaplicando a las sumas pagadas por peajes
de pasajeros que sean propietarias dentro del mes anterior, debidamente acredi-
arrendatarias con opcién de compra déadas, el porcentaje vigente a la fecha en que
vehiculos pesados, tendran derecho &l vehiculo circuld por la respectiva plaza de
reintegro de un porcentaje de las sumapeaje.
pagadas por dichos vehiculos, por concep- El inciso sexto estipula que los contribu-
to de peajes en las correspondientes plaentes deberan informar al Servicio de Te-
zas interurbanas, a los concesionarios dgorerias sobre el nUmero de una cuenta ban-
las obras publicas viales otorgadas ewaria, corriente, a la vista o de ahorro, en la
concesion mediante el sistema establecidoual se abonaran las cantidades de dinero
en el decreto supremo N° 900, de 1996que les corresponda por concepto del reinte-
del Ministerio de Obras Publicas. gro.

El inciso segundo dispone que para los El inciso séptimo sefiala que mediante
efectos del proyecto, se entendera por vehiélecreto supremo expedido a través del Mi-
culos pesados los buses que presten serviisterio de Hacienda, se determinara la for-
cios de transporte publico rural, interurbanana y plazos del reintegro a los contribuyen-
o internacional y los camiones de un pestes.
bruto vehicular igual o superior a 3.860 ki- EIl inciso octavo preceptia que corres-
logramos. ponderd al Servicio de Tesorerias fiscalizar

El inciso tercero establece que el derechel beneficio de reintegro, debiendo impartir
a reintegro regira respecto de los peajes p#as instrucciones vy fijar las formalidades a
gados a partir del 1 de enero del afio 2001, las cuales deberan ajustarse los contribuyen-
del dia siguiente a la fecha de publicaciénties beneficiarios y las respectivas sociedades
del proyecto, si ello fuere posterior. Su porconcesionarias, para efectos de la correcta
centaje se ajustara al siguiente calendario dgplicacion de lo sefialado en los incisos pre-
aplicacion gradual: cedentes.
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Los diputados sefiores Enrique Jaramillodiesel para la industria, la recuperacion de
Pablo Lorenzini y Exequiel Silva formula- impuesto prevista en el articulo 7° de la ley
ron una indicacion para eliminar, en el inci-N° 18.502, no procedera respecto del petro-
So segundo, la frase “y a los camiones de ueo diesel identificado como destinado para
peso bruto vehicular igual o superior a 3.86@I| uso del transporte.
kilogramos”. El inciso tercero sefiala que el contribu-

Puesta en votacion la indicacion preceyente del impuesto al valor agregado estable-
dente, fue aprobada por cuatro votos a favocido en el titulo 2° del decreto ley N° 825, de

dos en contra y una abstencion. 1974, que a sabiendas recupere el impuesto
Puesto en votacion el articulo 1°, fueaplicado al petréleo diesel destinado a trans-
aprobado por unanimidad. porte, incurrira en el delito previsto y sancio-

El articulo 2° dispone que el que, a sanado en el inciso segundo del N° 4 del articu-
biendas, perciba indebidamente el reintegrio 97 del Cddigo Tributario, contenido en el
a que se refiere el articulo anterior, serarticulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974,y
sancionado en la forma prevista en el incisge sujetara al procedimiento establecido en
segundo del N° 4 del articulo 97 del Codigdos articulos 162 y siguientes de dicho Codi-
Tributario, contenido en el articulo 1° delgo.
decreto ley N° 830, de 1974. Puesto en votacion este articulo, fue

El inciso segundo previene que, sin peraprobado en forma unanime.
juicio de lo anterior, determinado adminis- El sefior presidente de la Comision de
trativamente por el Servicio de Tesoreriagdacienda, diputado don José Miguel Ortiz,
que el reintegro se percibié indebidamentehizo presente que, sin perjuicio de la apro-
este servicio deberd emitir un cargo para dlacion de las disposiciones del proyecto
cobro del reintegro asi percibido, para laantes sefialadas, conforme al texto propuesto
cual sera aplicable lo dispuesto en el articygor la Comision técnica, el Ejecutivo se
lo 53 y en el titulo V del libro Ill del Codigo comprometiéo a presentar en la Sala de la

Tributario. Corporacion las indicaciones correspondien-
Puesto en votacion este articulo, fudes, otorgdndoles su patrocinio a las modifi-
aprobado por unanimidad. caciones incorporadas en dicha Comisién, a

El articulo 3° sefala que correspondera din de despejar las dudas de admisibilidad
Ministerio de Hacienda, previo informe delque se formularon en la discusion de la ini-
Ministerio de Economia, Fomento y Re-ciativa.
construccion, de la Superintendencia de El informe de la Comision es de 18 de
Electricidad y Combustibles y del Serviciooctubre, y los acuerdos respecto del proyec-
de Impuestos Internos, establecer las normas se adoptaron el 17 y 18 del mismo mes,
que permitan diferenciar quimicamentecon la asistencia de los diputados sefiores
para efectos de control, el petréleo dieselosé Miguel Ortiz, presidente; Claudio Al-
que se utiliza en la industria del que se utilivarado, José Garcia, Pablo Lorenzini, An-
za en vehiculos motorizados que transitadrés Palma, Exequiel Silva, Carlos Vilches y
por las calles, caminos y vias publicas. DiEnrique Jaramillo.
chas normas seran establecidas mediante He dicho.
decreto del Ministerio de Hacienda, el que
debera llevar, ademas, la firma del ministro EIl sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
de Economia, Fomento y Reconstruccion. dente).- En discusion el proyecto.

El inciso segundo dispone que, en caso Tiene la palabra el diputado sefior Gui-
de aplicarse la diferenciacion del petroledlermo Ceroni.
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El sefiorCERONI.- Sefior Presidente, el  Algunas regiones estan aisladas. En la
proyecto contradice lo que ha afirmado ebel Maule, los empresarios han mencionado
dirigente de los camioneros, sefior Moya, yas pérdidas cuantiosas que sufren. Incluso,
es una muestra de que el Gobierno cumpl& sigue el paro, los hospitales se veran per-
sus compromisos, porque se refiere, precjudicados, pues no llegaran oportunamente
samente, a uno de los acuerdos a que & insumos para la atencion de los enfer-
lleg6 el afio pasado con el gremio del transmos, como lo han hecho presente las autori-
porte, sector que se beneficia con él. dades.

Estamos conscientes de que el proyecto En consecuencia, el paro de los camione-
tiene bases razonables. Todos sabemos ques es ilegitimo y afecta al chileno comun y
muchas de las carreteras han sido o ser&orriente. Pero, a pesar del disgusto, aproba-
concesionadas y entregadas a privados, lemos el proyecto, porque tenemos concien-
qgue implica nuevos peajes. Por eso, al exisia de que debemos actuar en beneficio del
tir el impuesto al diesel, establecido, justapais y no dejarnos guiar por mezquinos in-
mente, con el fin de tener un financiamientdereses.
especial para la mantenciéon de las vias, en Los transportistas preferirian que se eli-
justicia, no es aceptable que los transportigninara el impuesto al diesel, pero no pode-
tas paguen un doble costo por su uso. mos dejar de reconocer que eso causaria

Es obvio que estamos de acuerdo eafectos perniciosos, ya que se fomentaria el
aprobar un proyecto para compensar dichuso de este tipo de combustible, que tam-
gravamen, a través de la devolucién de part@ién causa gran deterioro en el medio am-
de lo pagado por concepto de peaje, porcelviente. Ademas, la solucion es dificil y poco
taje que debe ser razonable, como lo es el 2actible de implementar. Por eso, la formula
por ciento que propone el Gobierno. del Gobierno, de reducir el costo del peaje,

Sin duda, el proyecto tiene bases razonas la mas razonable.
bles y justas, porque el costo de los fletes no Entendemos el gesto de la Comision de
s6lo afecta a los transportistas, sino al paidacienda, en el sentido de dejar al margen
en general, puesto que incide en los preciadel beneficio a los camioneros. Creemos que
de otros bienes y servicios que utilizan loes de rechazo y repudio al paro ilegitimo,
chilenos. gue ha convocado el seiior Moya y que no

Sin embargo, por la situacién que se vitiene base moral ni ética, pues soélo perjudi-
ve, disgusta la aprobacion del proyecto, esza al pais, ya que ni siquiera servira a los
pecialmente en cuanto pueda beneficiar mtereses mezquinos de su sector, que repre-
los camioneros, ya que este sector esta casenta a un grupo de chilenos, que no tiene
sando un dafio enorme al pais, que no repper qué perjudicar a la gran mayoria del pais
rara el sefior Moya ni su gremio. Se perderpor defender sus supuestos derechos.
dinero y se perjudicara la salud de los chile- Entendemos el gesto de la Comision de
Nnos comunes y corrientes. Hacienda, lo comprendemos y nos gustaria

Desde este punto de vista, el paro deorroborarlo aqui, pero, en verdad, perso-
los camioneros no tiene base ética ni dealmente, creo conveniente y necesario,
ninguna naturaleza. Por lo tanto, nos discomo una demostracion al sefior Moya de
gusta la aprobacion del proyecto en cuangue nosotros velamos por el pais y no nos
to pueda beneficiarlos, pero lo haremos emspiran intereses mezquinos, que la Sala
honor al compromiso del Gobierno y, porreponga esa parte que suprimié la Comision
supuesto, porque tiene una base razonabtle Hacienda, a fin de incorporar a los ca-
y justa. mioneros al beneficio que incorporé el Go-
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bierno al proyecto sobre bases serias y juy que solo reacciona con las presiones, re-
tas. No queremos que el sefior Moya seién ahora responde con tres proyectos para
aproveche de esta situacion y se haga lsatar de dar cumplimiento a lo acordado. Lo
victima, en circunstancias que la victima esjue no dice el sefior Ceroni, porque €l fue el
el pais entero, que esta sufriendo con sprimero en hablar, es que este proyecto de
actitud indolente e ilegitima. rebaja de peaje es el Unico que fue califica-

Termino expresando mi apoyo al proyecdo con “suma urgencia”. Los otros dos no
to presentado por el Ejecutivo, lo cual detienen ninguna urgencia, con lo cual, la gen-
muestra que el Gobierno cumple con suge que sabe, entiende que no van a ser legis-
compromisos. Este es uno de los que adquiados este afio y, quizas, tampoco el proxi-
ri6 con el transporte y no lo que se le ocurrano. Digamoslo con claridad: se habla de
decir al sefior Moya. cumplimiento, pero todas son medidas par-

He dicho. ciales.

En cuanto a las ideas matrices del pro-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- yecto, cabe sefialar que los porcentajes sefia-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefidados en €l fueron aceptados por los trans-
Carlos Vilches. portistas en la multigremial. No pretendo

cambiar las cosas. El porcentaje de rebaja

El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente, del peaje de un 4 por ciento para el afio
respecto de este proyecto es necesario hac¥i01 es la misma escala acordada por los
algunos alcances. transportistas.

En primer lugar, quiero referirme a lo Pero no se considera que en el transcurso
altimo que sefialé el diputado Ceroni. Talde este afio los precios de los combustibles
vez lo dice para tratar de convencer a quidhan subido sustantivamente. No se quiere
nes estan viendo este debate, en cuantovar la realidad ni como ese hecho va a gol-
gue se ha actuado correctamente. pear la economia del pais. Es decir, se hacen

Presentar una indicacién donde se dejanalisis parciales.
fuera al transporte pesado de camiones de Cuando se acordaron estos puntos entre
un beneficio sobre el cual se esta legislandel gobierno del Presidente Eduardo Frei y
y que, constitucionalmente, corresponde &s gremios, en octubre de 1999, el precio
todos quienes utilizan las vias concesionadel petroleo en los mercados internacionales
das, me parece una actitud infantil de parera de 22 dolares el barril. Este afio el precio
lamentarios de la Concertacion. No se puederomedio super6 largamente los 30 dolares
proceder de esa manera por una situaciguor barril e, incluso, en las Ultimas semanas
transitoria que esta viviendo el gremio dealcanzo 37 dolares, lo cual hace que estemos
transportistas. El sefior Moya tiene paralizaviviendo un escenario distinto. Por eso, la
dos en las carreteras del pais a muchos caredida de rebajar 20 por ciento en cinco
mioneros; ello, sin duda, se debe a la inopeafios, como propone el Gobierno, es mini-
rancia del Gobierno. ma, exigua, y no resuelve el problema que

El sefior Ceroni no ha dicho que elva a significar transitar por vias concesiona-
acuerdo que tengo en mi poder fue firmadalas.
en octubre de 1999 -no queremos entrar en Doy esta informacion para que la gente
descalificaciones, sino que remitirnos a losjue nos esta viendo entienda el problema.
hechos- y debié implementarse hace un afio. Tomemos como ejemplo un peaje de
Sin embargo, el Gobierno, con esa doctrin2.000 pesos. La rebaja propuesta -un 4 por
gue se ha hecho habitual en la Concertaciériento- sera solo de 80 pesos. Un bus gasta
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70 litros de petroleo en un viaje Santiagoesas indicaciones, pero estamos consul-
Rancagua-Santiago -informacion entregadgando a la oficina de Gobierno. En un rato
por los dirigentes de Fenabus- y debe paganas podremos aclarar la situacion. Inclu-
2.800 pesos por concepto de impuesto espse, si se estima necesario, podriamos sus-
cifico, y la rebaja es de 80 pesos. Los trangender la sesion para obtener esa infor-
portistas han solicitado que en este nuevmacion.

escenario de precios, la disminucion del

impuesto especifico alcance a un 50 por El sefio’VILCHES.- Retomo la palabra,
ciento. sefior Presidente.

Es necesario repetir que el impuesto es-
pecifico fue creado y legislado para finan- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
ciar la mantencion de las carreteras de Chdente).- Bien.
le. Hoy, de 80 mil kilbmetros de carreteras
que se utilizan en el pais, s6lo 3 mil kilome- El sefioVILCHES.- A mi me parece un
tros seran concesionados. Sin duda, la difexspecto relevante, porque los diputados que
rencia es sustantiva. En cada carretera habtédnocen los términos de ese compromiso,
peajes y deberan pagarlo todos -también gaben que sin dilucidar el punto no podria-
transporte pesado y los buses- los que transios seguir adelante, tanto mas cuanto que la
ten por las carreteras. Céamara debe votar el proyecto con la indi-

Pero en las plazas de peaje fiscales qumcion que consiste en cambiar a tres el pla-
van a quedar -es el otro punto al que tambiéro de cinco afios de rebaja del peaje, de
quiero que busquemos un arreglo- no hagicuerdo con lo que se ha establecido en el
rebaja, no esta prevista una devolucion eimforme, que muy bien ha entregado el dipu-
este programa de 20 por ciento en cinco afiogdo sefior Enrique Jaramillo.

Ahora bien, en forma muy precisa, los Por ello, y como estamos imposibilitados
diputados informantes sefialaron que estde continuar el debate, solicito suspenderlo
rebaja se aprobd con un compromiso. Amientras no se conozcan las indicaciones,
respecto, quiero preguntar si las indicacioporque, de lo contrario, se estaria faltando
nes presentadas por el Ejecutivo se incorp&eriamente a un compromiso tomado por los
raron al debate. El Gobierno asumio elepresentantes del Ejecutivo.
compromiso de que el plan de rebaja de Sobre esta misma materia, y para termi-
peaje que aprobamos por unanimidad en laar mi intervencién, quiero sefialar que la
Comision de Hacienda de la honorable Camovilizacion de los transportistas, que hoy
mara se efectue en tres afnos. cumple tres dias, no construye nada, no ge-

Quiero saber si llegaron las indicacionesnera empleo ni siquiera un délar de ingreso.
Si fuera asi, podriamos continuar el debatel contrario, es un perjuicio para todos los
de lo contrario, significaria que se esta falsectores de la economia. Por eso, el Gobier-
tando a un compromiso formal en que eho no puede seguir sin aplicar las medidas
ministro de fe fue el presidente de la Cominecesarias.
sioén de Hacienda, don José Miguel Ortiz. Hago un llamado desde esta tribuna a que

Insisto, para continuar, quiero que sese reanuden las conversaciones, maxime
informe si las indicaciones del Ejecutivocuando estan muy cerca las posiciones. El
fueron incorporadas al debate. pais no puede darse el lujo de mantener este

conflicto. Por ello, debe resolverse lo antes

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- posible, y éste es el lamado que hago, reite-
dente).- Sefor diputado, la Mesa no tieneo.
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También deseo sefialar que en este praadicaciones del Ejecutivo, segun un com-
yecto, que representa un compromiso mugromiso con la Comision de Hacienda en el
importante, la rebaja del peaje consistira edia de ayer, al proyecto que hoy estamos
la devolucién del valor pagado, pero tam-analizando en esta Sala, el cual establece el
bién -y debo decirlo- tendra un alto costaeintegro parcial de los peajes pagados en
administrativo, por cuanto cada vez que elias concesionadas por vehiculos pesados vy,
conductor de un camion pase por la plaza dedemas, otorga facultades para facilitar la
peaje y pague, debera guardar el recibo fiscalizacion de los combustibles.
juntarlos para después recuperar su valor. Al respecto, la Comision de Obras Publi-
Como estamos en Chile, eso se puede conas, Transportes y Telecomunicaciones,
vertir en un foco de corrupcion que podriacuyo informe entregé el diputado sefior Sa-
transformarse en fraude al fisco si se cobrmuel Venegas, plante6 una disminucion de
indebidamente valores de peajes pagaddgs afios de reintegro de los peajes en fun-
por otro tipo de transporte, ya que no quedazion del uso de estos beneficios.
ra estampado qué vehiculo pagd el peaje. Tengo en mi mano el acuerdo entre el
Entonces, ante esta situacion, planteamdSobierno y la multigremial del transporte de
este problema real a la autoridad, la que nasarga y pasajeros de Chile, firmado en San-
informé que el Estado pretende invertir ertiago el 1° de octubre de 1999 por Héctor
un control electronico de la pasada, dond&oya, Demetrio Marinakis, Armando Huer-
quedaria registrada la patente del vehiculda, Marcos Carter, René Gutiérrez y los mi-
pero para ello hay que hacer una gran invenistros respectivos de la época. En ese
sion, lo cual no se efectuara en los primeroacuerdo del Gobierno anterior -de mi cama-
afios, por lo que este proyecto podria seada Eduardo Frei Ruiz-Tagle y de sus res-
realmente un engendro de situaciones deectivos ministros- se establece que esta
fraude al fisco. Creo que no queremos segudevolucion se iba a llevar a cabo durante un
asistiendo a este tipo de situaciones en @lazo de cinco afios -en lo que se llama re-
pais. gimen del 2005-, la que le cuesta al erario

Por estas razones, hay que mejorar €5.819 millones de pesos. Es cierto que la
proyecto. Espero que en las otras etapas @omision técnica considerd que el plazo era
la tramitacion se pueda perfeccionar, porquenuy largo, especialmente por lo que se ha
no puede eximirse de este beneficio a loplanteado aqui, que es una realidad: somos
camioneros. La indicacién presentada en lan pais en el cual el 97 por ciento del petré-
Comision de Hacienda debe ser repuest@o que consumimos debe importarse. El
para poder entregarle este beneficio, tanto groblema est4 en que con todos los conflic-
los buses interurbanos como a todo el transes que se estan produciendo en el Medio
porte pesado; de lo contrario, estariamo®riente, ha seguido subiendo el precio del
incurriendo en un grave error. barril del petréleo, por lo cual estamos pa-

He dicho. gando un alto costo en nuestro querido Chi-

le. Ello incide, obviamente, en el transporte

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- de carga.
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior La Comision técnica considerd, por la
José Miguel Ortiz. unanimidad de sus integrantes, encabezados

por su presidente, el diputado sefior Luis

El sefiofORTIZ.- Sefior Presidente, hace Pareto, que tenia facultad para rebajar el
un rato mi colega Carlos Vilches expres6 splazo de esta compensacion de cinco a tres
inquietud respecto de si habian ingresado lagi0s.
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Por un problema de principios, en estofiora y minuto a minuto. jY aqui esta el pri-
diez afios y siete meses que soy parlamentaer resultado! Antes de ayer se asumio esa
rio no he discutido las decisiones tomadasesponsabilidad, y todos los integrantes de la
por otras Comisiones; pero, personalmenté€;omision de Hacienda, tanto de Gobierno
como actual presidente de la Comision deomo de Oposicion, me delegaron el poder
Hacienda, debo asumir mis responsabilidade conversar con el ministro de Hacienda
des constitucionales. Al respecto, solicité, yese dia, a fin de buscar una salida, cuyo re-
debo reconocer el apoyo total y absoluto dsultado fue ciento por ciento efectivo. Pero
mis colegas -varios de los cuales estan pr@so no sale en los medios de comunicacion,
sentes en la Sala-, que hubiera una indicaino otro tipo de cosas que tratan de perjudi-
cion del Ejecutivo para solucionar el temacar a las instituciones o de denostar a las
Estan presentes en la Sala los diputadgsersonas, jugando con la honra de ciudada-
sefiores Claudio Alvarado, Enrique Jaraminos y ciudadanas, a quienes muchas veces se
llo y José Garcia Ruminot. Eso fue anteayeres causa un dafio irreparable.

Nosotros escuchamos a los gremios, no Por eso, conseguimos resultados, y en el
al sefior Moya, a quien hace mucho tiempdia de ayer, cuando la Comision de Hacien-
gue no lo veo dentro de la Camara de Dipuda sesiond extraordinariamente y en forma
tados. Si él lo hubiera solicitado, no les quesimultanea con la Sala, por tratarse de un
pa la menor duda que lo habriamos escyproyecto con urgencia calificada de “suma”,
chado, como lo hemos hecho desde el inde que se ajustd plenamente al Reglamento
tante en que se reanudo la actividad autd@e la Corporacion, tuvimos la feliz noticia,
noma e independiente de este Poder Legisldespués de haber conversado el dia anterior
tivo. con el sefior Nicolas Eyzaguirre, ministro de

¢, Qué hicimos en la Comisién de HacienHacienda, de que el Gobierno acepta la pro-
da? Después de un andlisis muy serio y exosicion y le da el patrocinio, esto es, redu-
haustivo, los profesionales del Ministerio dece de cinco a tres afos el tiempo para impe-
Hacienda que estan a cargo de la macroectrar los beneficios, es decir, en estado de
nomia nos dieron una informacién oficial:régimen, el afio 2003.
gue la rebaja de cinco a tres afios, es decir, El colega Carlos Vilches ha expresado
acortar el plazo, significaba aumentar ebjue el afio 2001 la reduccion serd de un 4
financiamiento estatal en 37 millones depor ciento. Eso es asi, segun el informe
dolares més. Pero todos los que estabaméiaanciero del acuerdo al que se llegé y que
presentes en esa sesion consideramos jus@ estd cumpliendo cabalmente. Pero lo
la proposicion, en especial por el argumentestamos mejorando, y en vez del cambio de
gue acabo de expresar hace un rato: el pran 4 por ciento, matematicamente el afio
cio del petrdleo y sus derivados; més aur001 sera del 8 por ciento. O sea, cambia
porque el gremio del transporte esta pasandotal y absolutamente el efecto del proyecto
por una situacién dificil y complicada, conuna vez que se publique en el Diario Ofi-
un alto endeudamiento. cial.

¢ Qué gestion hizo nuestra Comisidon? Se me ha informado que la indicacién
Quiero reiterarla, sefior Presidente, porqugue anuncié ayer el Ejecutivo en la Comi-
iqué manera de jugar con el prestigio de es®on de Hacienda estaria para la firma del
Poder del Estado tres o cuatro parlamentdresidente de la Republica, y de los minis-
rios, en funcion de buscar protagonismo! Laros de Hacienda y de Obras Publicas,
inmensa mayoria de los 120 diputados trafransportes y Telecomunicaciones, la cual,
bajamos haciendo patria dia a dia, hora @n unos minutos mas, ingresard, con las
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firmas respectivas, a la Oficina de Partes dprimer tramite constitucional, en particular y
esta Corporacion. en general, al proyecto que establece el rein-
Pero nosotros tomamos las salvaguardiasgro parcial de los peajes pagados, en vias
necesarias. Segun el informe, se puede adencesionadas, por vehiculos pesados, y
vertir lo explicito que fue el sefior diputadootorga facultades para facilitar la fiscaliza-
informante de la Comision de Hacienda ercion sobre combustibles.
la parte pertinente, donde claramente -se He dicho.
trata de un documento oficial y publico, con
la validez constitucional correspondiente- se El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
hace especial hincapié en que el Ejecutivdente).- Tiene la palabra el diputado sefior
se comprometio a presentar las indicacioneslvarado.
correspondientes en la Sala, en el transcurso
de la discusién de este proyecto, lo que sig- El sefiorALVARADO.- Sefior Presiden-
nifica que ha dado su patrocinio a las modite, quiero iniciar mi intervencion rescatando
ficaciones que incorporamos en la Comisionas Ultimas palabras del diputado sefior Or-
de Hacienda. tiz, en cuanto a su intencién de rechazar la
Para ser justos, nosotros buscamos @hdicacion aprobada ayer por la Comisién
patrocinio y conseguimos el objetivo, perode Hacienda, que excluye de los beneficios
la idea nacio de la Comision técnica, presia los transportistas de carga.
dida por mi amigo y camarada el diputado En situaciones de esta naturaleza, no
Luis Pareto, lo que demuestra que fue upodemos actuar discriminando a unos y a
trabajo en conjunto de ambas comisionestros cuando cumplen funciones similares,
Esa es la realidad. porque la ley debe ser para todos. Menos
No estamos colocando bencina a los inalin podemos actuar por pasiones o arreba-
cendios, sino tratando de buscar solucion #s circunstanciales de fondo o trasfondo
los problemas que existen en cualquier paijsolitico transitorio.
del mundo y, en especial, en nuestro querido En ese sentido, debo destacar que, en
Chile. cierta forma, el proyecto viene a atenuar el
Por eso, debo anunciar, en nombre de lapacto en los costos que el sector del
Democracia Cristiana, que vamos a Vvotatransporte ha debido enfrentar en el Gltimo
favorablemente este proyecto de ley, y aiempo.
rechazar la indicacion que se aprobd por Se ha destacado la situacion producida
mayoria de votos en la Comision depor el alza en el precio internacional del
Hacienda, en la cual me abstuve, antecedepetrdleo, a lo que debe sumarse la reciente
te que el jefe de mi bancada me encargo guegislacion en torno al Fondo de Estabiliza-
lo diera a conocer, que deja fuera del beneion, por lo cual las alzas, en su gran mayo-
ficio al transporte de carga. El peor error esia, estan siendo traspasadas al usuario y han
hacer discriminaciones. Nuestra funcion esenido un notable impacto no sélo sobre
construir y hacer patria, entender que somaguienes se dedican al transporte, sino, en
diputados de la Republica, hombres de Esérminos generales, a la actividad industrial.
tado, que queremos legislar en favor del pai& ello se suma que el gremio del transporte
y no de sectores, dejando a otros de lado. -especificamente de pasajeros- no es contri-
Esperamos que en los proximos minutoduyente del Impuesto al Valor Agregado;
ingrese a la Oficina de Partes de la Camarngor lo tanto, tienen una carga tributaria adi-
de Diputados la indicacion con el patrociniocional del orden del 18 por ciento, por ser
del Ejecutivo, a fin de dar término a esteconsiderados consumidores finales.
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Por otra parte, esta el impuesto especifia Camara las indicaciones del caso durante
co al diesel, lo que significa que el 41 porel transcurso de esta sesion, a fin de evitar
ciento del valor de cada litro de petroleoproblemas de constitucionalidad que podria
deben enterarlo en arcas fiscales. Ademéasriginar la rebaja de los plazos y el sistema
se debe agregar la carga anual que tienele reembolso de peajes a los transportistas,
por la via del impuesto a la renta, el costy de no dilatar mas el despacho de este pro-
gue significan los permisos de circulacidnyecto, porque es importante, necesario y de
los peajes, la crisis de endeudamiento dehucha justicia para el sector del transporte
sector; en fin, una serie de factores queée nuestro pais.
hacen necesario que, ante el nuevo escena- He dicho.
rio del precio internacional del petroleo y
del surgimiento de vias concesionadas en el El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
pais, no estén sujetos a una doble tributatente).- Informo a la Sala que la gestion esta
cion, como sucede en la actualidad por l&echa, y esperamos recibir las indicaciones
via del peaje y del impuesto especifico atlel Ejecutivo en el transcurso de la sesion,
diesel. antes de votar el proyecto.

Por esa razén, vamos a votar positiva- Tiene la palabra el diputado sefior Gustavo
mente este proyecto de ley. Compartimog&lessandri.
plenamente las indicaciones y modificacio-
nes hechas tanto en la Comision de Obras El sefiorALESSANDRI.- Sefior Presi-
Publicas y Transportes como en la dealente, he escuchado con la mayor atencién
Hacienda, en orden a que el plazo originalas distintas intervenciones efectuadas en el
establecido para llegar a una compensaciéeno de esta Corporacién. Por cierto, escu-
del 20 por ciento en el valor de los peajes sehé lo que manifestd nuestro distinguido
acortara de cinco a tres afios; ademas, parelega sefior Ceroni, cuyas observaciones
que ya habia transcurrido practicamente ume resultan un poco increibles, porque criti-
afno desde que se firmo el acuerdo entre eb fuertemente la posicion adoptada por el
gobierno de la época y el gremio del transsefior Héctor Moya y por el gremio de los
porte a fin de ir materializando esta rebaja. camioneros de Chile, calificandola de inmo-

En ese sentido, es importante destacar el.
espiritu y la buena voluntad de todos los Desde nuestro punto de vista, ¢qué posi-
integrantes de la Comision de Hacienda pareién mas ética y moral que representarle al
dar el espacio suficiente, a fin de que el EjeGobierno de Chile y a toda la opinién publi-
cutivo sacara sus cuentas y diera, de unaaa el sentimiento intimo, acordado por la
otra forma, su visto bueno a esta iniciativa. unanimidad de los afiliados al gremio de

También es destacable la peticion de logansportistas? Para mi, corresponde a la
gremios del transporte de pasajeros, easencia de la democracia que un gremio
cuanto a que el reintegro no sea trimestraynido pueda expresarse solidariamente, pese
sino mensual, puesto que el costo del peagelos artificios de todo tipo a que se ha recu-
es diario y, en la medida en que ellos puerrido para desestabilizarlo.
dan recuperarlo antes, tiene menor impacto Nosotros concurrimos con mucho interés,
financiero. convencidos de que estabamos con la ver-

Termino mi intervencion destacando eldad, a solucionar el problema de los taxis-
espiritu unitario y de acuerdo que surgio emas, ampliando a cinco afios la congelacién
la Comision de Hacienda. Espero que eflel parque de taxis. También hemos visto
Ejecutivo cumpla el compromiso de enviar aque a los autobuseros se les permite seguir
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contaminando a diestro y siniestro, otorganmos su actuacion con carifilo, porque esta-

doles nuevos plazos para que mantengan soss convencidos de que la verdad esta de su

buses en circulacion. En cambio, a los caparte.

mioneros hay que darles con el mocho del Es muy facil decir que el Gobierno cum-

hacha, tal vez porque algunos miembros dgle sus compromisos, pero quienes tenemos

este Gobierno reviven en su memoria laun poquito de memoria sabemos que no los

acontecido hace muchos afios. Pernicioscumple. Cuando juré el Presidente de la

sistema, sefior Presidente; no podemos sBepublica, dijo que en septiembre habria

guir viviendo de los recuerdos de antafio200 mil nuevos empleos. ¢Qué dicen todos

sino que debemos, de una vez por todaks desempleados de Chile? ¢Acaso el Go-

mirar firmemente hacia el futuro. bierno cumplié su palabra? Por el contra-
Se dice que este movimiento carece dHo, ...

ética. Cabe preguntarse, ¢acaso fue muy

ético o moral lo actuado por el Gobierno de El sefiorNAVARRO.- jLos empresarios

la Concertacion cuando en 1999 -en un acttienen que dar empleo!

realmente insdlito- mantuvo estable por

tanto tiempo el precio de los combustibles, a EIl sefiorALESSANDRI.- Yo siempre lo

pesar de saber que se estaba agotandoeslcucho con el mayor interés, colega. Si

Fondo de Estabilizacion del Petréleo, quelesea decir algo, le concedo una interrup-

era financiado absolutamente por todos losiéon con el mayor gusto.

chilenos? Sin embargo, asi lo decidié un

grupo muy pequefio desde el Gobierno, que El sefiorNAVARRO.- Prefiero esperar

buscaba por cualquier medio el triunfo de suni turno.

candidato. Entonces les parecia ético man-

tener el precio del petréleo en los niveles en El sefior ALESSANDRI.- jAh, muy

que estaba. Ahora, han llegado a la conclwien! Esa es sana prudencia.

sion de que fue un error; he escuchado a

distinguidos personeros de Gobierno decir E| sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

que fue un error haber mantenido durantdente).- Sefior diputado, le ruego evitar los

tanto tiempo los precios en la forma en quelidlogos. Esta con la palabra el diputado

acabo de sefalar. sefior Alessandri y su Sefioria tendra la
También hemos escuchado decir aqudportunidad de intervenir.

gue el Gobierno cumple sus compromisos, y

que si este los cumple, como es posible que E| sefiorALESSANDRI.- En otras opor-

el sefior Héctor Moya haya levantado bandeunidades, hemos escuchado decir que se

ras para pedirles a los camioneros que ngcabarian las colas en los consultorios. Por

sigan trabajando en forma normal. Respetd menos, en el distrito que represento, han

la posicion de Héector Moya y he escuchadelisminuido, y estamos contentos y nos feli-

muchas de sus intervenciones. Ayer lo escleitamos por ello; pero de ahi a que digan

ché por radio en una conferencia de prensgue se terminaron, hay un mundo de distan-

en la cual fue probando, uno a uno, con dazja.

cumentos a la vista, con fotocopias y graba- Hace tan sélo una semana escuchabamos

ciones de diversos acuerdos como el Gadecir en esta Sala al ministro del Interior

bierno habia faltado reiteradamente a |Q]ue buscaban y anhelaban la transparencia

palabra empefiada. Considero que el sefieh la gestion de las empresas publicas. Sin

Moya tiene la razon, y desde aqui defendeembargo, dia a dia, la comision investigado-
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ra ha tenido que ir obteniendo informaciérrecién pasado, cuando estuvo practicamente
con férceps, para tratar de llegar a un todérmada el acta que evitaba la huelga de los
mMas 0 menos acabado sobre las barbaridadesmmioneros. Sin embargo, por alguna razon,
que han ocurrido en dichas empresas. Eque todavia no se nos ha explicado, el mi-
consecuencia, esto de cumplir las promesasstro del Interior se negé a firmarla en el
no es algo tan absoluto. altimo momento. De ahi entonces que el
Por otra parte, mas de un sefior diputadmartes se hizo efectiva esta huelga.
se felicitaba de la indicacion que presenta- Sefior Presidente, con todo, anhelo y
ron tres honorables colegas: los sefiore®rmulo votos por que en el dia de hoy, si ho
Jaramillo, Lorenzini y Silva. Tengo quea la brevedad, se solucione este problema
decirlo con la franqueza que me caracterizajue afecta no so6lo a los camioneros, sino
siento gran afecto y carifio por estos tresambién a buena parte del pais.
distinguidos diputados, porque durante estos He dicho.
afios que hemos trabajado juntos he sido
testigo de que son serios, responsables y El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
acuciosos en sus estudios y trabajo; comdente).- Tiene la palabra el diputado sefior
diputados, tienen una honestidad profesiondtnrique Jaramillo.
realmente admirable. Por lo mismo, esta
situacion no ha podido dejar de conturbar- El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
me, porque, desde mi punto de vista, codente, mas de alguien tendra que decir lo
esta indicacion en virtud de la cual se dejabgue el pais siente. Yo me quiero incluir. No
al margen a los duefios de camiones de mase parece que, para ello, se tenga que crear
de 3.860 kilos, no se estaba haciendo sinel desconcierto en un pais que crece y que
una presion indebida frente a la situaciomuiere olvidar practicas pasadas. Hablamos
que arrastran los camioneros. Y mas quede transparencia, de que deseamos tranqui-
presion indebida, diria que es un claro actidad. Los diputados queremos ser dignos
de matonaje, cuando la autoridad, por estaepresentantes de Chile aqui en el Parlamen-
via y en estos términos, quiere anular lao. Por eso me siento incobmodo al ser, prac-
accion en que, democraticamente, esta enicamente, chantajeado con un paro que en
pefiado un grupo de empresarios que naauchas ciudades y pueblos de Chile, espe-
merecen -como ya lo dije- el mayor respecialmente en el sur, empieza a causar en
to. forma muy sensible problemas en el sumi-
Lamento que esto haya sido asi. Cremistro de bencina y de petréleo.
como decia mi distinguido colega sefior Sabemos que los productores lecheros
Ortiz, que la disposicion sera repuesta; questan entrando en una situacién insostenible;
volvera, en cierta medida, la paz entre logue hay pequefios productores de hortalizas
principes cristianos; que se otorgara estque no tendran normalidad en su actividad.
beneficio a todos los interesados, incluidog Gracias a quién? Gracias a algunos ciuda-
ciertamente los camioneros, porgue pardanos sin sensibilidad.
ellos naci6 esta proposicién de ley. Sabemos que hasta las ambulancias son
Me sumo a quienes formulan votos porevisadas por estos sefiores en algunas en-
terminar esta lucha mantenida en este y emadas de ciudades del pais.
otros circulos. Busquemos mas bien una Por eso, como diputado de la Comision
suerte de convergencia, vayamos soluciode Hacienda, quiero referirme especialmen-
nando los problemas. El Gobierno tuvo lae a una decisién adoptada en ella por mayo-
gran oportunidad de hacerlo el domingaia -autores: varios colegas, entre los que me
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incluyo-: excluir a los transportistas de car- Dice un diputado: “Hay que olvidar el
ga del derecho de reintegro parcial de lopasado”. jPero si por culpa de lideres de esta
peajes pagados en las vias concesionad&slafia, el pais sucumbio y vivid los peores
¢Por qué? Porque les estamos dando enrabmentos de su historia! Se olvido la tole-
momento en que ellos nos estan abofeteamancia, la fraternidad, que éramos hermanos
do, nos estan chantajeando. ¢Qué credibilen un mismo pais. Y hoy esto no lo entien-
dad tiene el Parlamento si en este minuto ndo. Se ha querido revivir el pasado.

somos capaces de decirles que no corres- Sabemos que algunos transportistas tie-
ponde su actitud para con el pais que teneen 400 camiones; entonces, ¢de qué pais
mos hoy? estamos hablando cuando entre 30 juntan 12

La actual situacion de paro de las activimil o 40 juntan 16 mil camiones? Ese no es
dades de los transportistas, dirigidos por eChile y no tienen el derecho de crear la in-
seflor Moya, impide realmente que estéranquilidad y lo insostenible en un pais que
Congreso Nacional se ocupe de los probleguiere ser diferente.
mas de un sector que dafia la convivencia Tenemos un Gobierno democratico; te-
nacional. Quienes, injustamente, han recutnemos un Presidente que es bienvenido y
rrido al expediente de la fuerza, no tienemecibido en todas las latitudes del mundo, y
derecho alguno de presionar a las institucideos parlamentarios nos sentimos bien porque
nes democraticas para obtener beneficios gomos elegidos por el pueblo. Pero hay que
tratos especiales. analizar esa inestabilidad que quiere crear

La indicacion, de la cual también soyun gremio, aduciendo que no les estamos
autor, establece este derecho solo al trandando lo que ellos se merecen. Lo que ellos
portista de pasajeros, porque los duefios d® piden son 25 mil millones que hoy en
camiones no lo han querido. Ellos sabiamste proyecto les estamos entregando en
gue este proyecto llegaba hoy a la Camanaégimen. Entonces, si ellos no piden y se les
de Diputados y, sin embargo, continGarda y crean conflicto, la palabra es chantaje,
dafiando al pais. No entiendo por qué este el diputado que habla no esta para ser
Congreso ha de entregarles beneficios gueshantajeado.
ellos no quieren. Por eso, la indicacion con- He dicho.
cede este derecho s6lo a quienes han concu-
rrido al acuerdo firmado. -Aplausos.

Los diputados siempre vamos a tener
divergencias. Pero me duele cuando escucho El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

a quienes también estimo practicamenteente).- Tiene la palabra el diputado sefior
sumarse a algo que no es debido, que éfaroldo Fossa.
injusto y que no entiende el pais.

Recuerdo que uno de los camioneros El sefiorFOSSA.- Sefior Presidente, no
entrevistados por la television y la radiosé si cabe hacerme cargo de algunas expre-
sobre el motivo por el cual estaban haciendsiones de mi distinguido amigo, diputado
este movimiento, manifestd: “Estamos ursefior Jaramillo. Creo que comparar las co-
poquito complicados, porque ha subido musas en distinto tiempo no es bueno. Sin em-
cho el precio del petréleo”. bargo, voy a nombrar, y con mucho carifio y

iTremenda respuesta! Del precio dehue en paz descanse, a un gran lider de los
petréleo tiene la culpa el Gobierno; tiene laransportistas: a Ledn Vilarin. No es compa-
culpa el Parlamento. jNo es la forma comaable con los lideres que tenemos en este
Chile tiene que resolver sus problemas! momento, aunque yo estoy con ellos.
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Sefior Presidente, quiero destacar que &n esta Camara el tema del endeudamiento
ha hecho un habito en nuestro pais que, pde las pymes y todavia no se encuentra una
la via de la presion y por la de llegar a situasolucion.
ciones extremas, se consigan las cosas. Te- Hemos solicitado, por ejemplo, que se
nemos en puerta una amenaza de los proflegisle sobre el endeudamiento previsional.
sores; una amenaza de los trabajadores deNe@ perdonazo, no condonaciones. Los
salud, y hemos tenido presiones permanetransportistas tampoco piden eso, sino reac-
tes de portuarios y de otros gremios y gruposvar su situacion mediante algunas medidas
de la sociedad que se sienten menoscabadassitivas. Sin embargo, nada se ha obtenido.
en sus problemas porque no se les dan |&s curioso, porque ni siquiera se dice que no
soluciones oportunas. se legislara sobre determinada materia; sim-

El subsecretario de Transportes, sefigrlemente, no hay respuesta, lo cual aparece
Patricio Tombolini, sostiene que el Gobier-como una situacion tan sin rumbo, que uno
no ha cumplido oportunamente con todo lao sabe a qué atenerse.
gue los transportistas han solicitado, y que Creo que todos los colegas escuchan a
los proyectos se encuentran en esta Camauiario los problemas de las pequefias y me-
por lo cual nosotros seriamos los responsalianas empresas, entre ellas, las del trans-
bles de no tratarlos a tiempo para resolvgporte, pues llegaron a una situacién extrema.
sus problemas. No comparto lo expresado por mi queri-

Es la primera vez que veo una iniciati-do amigo, diputado sefior Jaramillo. No es
va -me disculpan si estoy equivocado-una cuestion del sefior Moya ni de apasio-
relacionada con la peticiéon de los transnamientos. La industria del transporte esta
portistas, sobre reintegro parcial de loenfrentando problemas, producto de una
peajes. Por supuesto que la votaremos serie de dificultades que se arrastran por
favor y espero que se retire la indicacibrmas de dos afos. Puedo decir, responsable-
presentada o se vuelva al texto original, anente, que no estan pidiendo perdonazos, y
fin de no dejar fuera del beneficio a losno hay razon para darselos; pero, si no se
transportistas de carga. adoptan medidas que les ayuden a reactivar-

Se llega, entonces, a posiciones extrese y cumplir sus compromisos, sin duda
mas. Desde octubre de 1999 se viene convecaeran en crisis.
sando sobre lo que solicitan los transportis- Respecto del proyecto en estudio, en la
tas. Incluso, se han usado algunas expresiproposicion sobre rebaja de peajes habria
nes o técnicas con las cuales el Gobierno rado vuelta la escala e iniciado la reduccion
estaria de acuerdo: que se les resuelva eh 20 por ciento, porque necesitamos medi-
endeudamiento. Efectivamente, eso se plamtas reactivadoras que signifiquen dar em-
te6 en un momento. Se solicitd a través de lpleo a la gente, pues hay mas de 700 mil
Conapyme, a la cual también esta adscrito elesempleados. Eso es lo que debemos hacer;
gremio de los transportistas. Las pequeiiasno buscar soluciones de parche, como si
medianas empresas son las que estan endegtuviésemos en una situacion absolutamen-
dadas y, dentro de ellas, los camioneroge normal, porque no lo estamos.

Pero estoy seguro de que si la Confedera- Desde esta tribuna formulo un llamado al
cion Nacional de la Pequefia y Medianasobierno para que busque, en conjunto con
Empresa tuviera capacidad organizativa y d®s transportistas, una solucion al problema,
fuerza, estaria presionando al Gobierno copues concuerdo en que un paro de esta natu-
un paro para solucionar sus problemas; poraleza provoca al pais graves inconvenien-
gue desde hace dos afios venimos tratandes. Pero, fuera de los medios de comunica-
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cion, en silencio, estamos buscando con Igsor otros parlamentarios-, se da en que el
transportistas soluciones y proposicionepapa Estado siempre debe solucionar los
para presentar al Gobierno, a fin de subsangroblemas de estos tan buenos empresarios
el problema. Entonces, por favor, no sepachilenos, que ni siquiera tienen capacidad de
remos las cosas, como si esto fuera ungagar las deudas en las que se han involu-
cuestion que se le ocurrié a alguien en uprado. jPara qué hablar de los agricultores
momento dado, pues se trata de un procedlorones, de los lecheros, los camioneros, los
gue tiene su historia y sus consecuencias. exportadores! Y sigue y suma, y sigue y
Reitero que no he visto otro proyecto quesuma, pedir y pedir plata al Estado, porque
diga relacion con la solucion del problema yestan en crisis. Si llueve mucho, se echan a
gue las pequeias y medianas empresas, grerder las cosechas y hay que darles plata a
tre las cuales se incluyen las del transportégs agricultores. Si durante un afio hay se-
estan pasando por la misma situacion: uguia, de nuevo hay que darles plata a los
endeudamiento respecto del cual nadiagricultores. Si sube el precio de la bencina,
adopta medidas para resolverlo. del peaje o del petréleo, hay que darles plata
He dicho. a los camioneros.
En verdad, creo que son extremadamente
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- frescos y ni siquiera se ruborizan para pedir,
dente).- Tiene la palabra el diputado sefiogpedir y pedir, que el mundo se va a acabar.
Rodolfo Seguel. iDios nos libre! Si ni siquiera se han rubori-
zado para pedir al Estado plata, plata, plata,
El sefior SEGUEL.- Sefor Presidente, para solucionar sus problemas. Pero cuando
me llama la atencién lo sefialado por el dise habla de los trabajadores, no se puede
putado sefior Fossa. Si dice que esta cdmcer nada, “porque ello significa cesantia”,
Moya, no veo qué hace aqui y por qué néel quiebre de la economia del pais”; no se
paraliza sus camiones, si los tiene, en laueden reajustar los sueldos, porque la eco-
Octava Region. nomia se va al suelo. ¢Hasta cuando? jCor-
Si bien votaremos a favor el proyectotenla! iDejen de ser un porquito frescos!
debido a las conversaciones que se han teni- A Hector Moya lo conozco bastante, y le
do con el Gobierno -que cumple fielmentedigo al diputado sefior Fossa que, durante la
todos sus compromisos y lo mas rapido podictadura militar, Moya y yo formamos un
sible-, hay algo que me molesta: cuando logrupo en el que participAbamos todas las
trabajadores plantean, a través de sus didrganizaciones que componiamos la Asam-
gentes, reivindicaciones justas y legitimadlea de la Civilidad, de la cual Elianita Ca-
en las negociaciones colectivas, normalmerraball era vicepresidenta, junto conmigo.
te reciben la critica fuerte y violenta de losAhi también participaba Héctor Moya.
empresarios y de sus defensores, que $§&empre ofrecid sus camiones. Preguntele,
sientan en las bancadas de la Derecha. sefior Fossa, si alguna vez par6 un camion.
Cuando los trabajadores solicitan modifi-Nunca par6é un solo camion en la dictadura.
caciones al Codigo del Trabajo, jDios nogY por Dios que es valiente ahora el sefior
libre a todos los parlamentarios!, porque eMoya! Todos le rinden pleitesia. Todo el
mundo se viene abajo; se dice que el paisundo dice que el sefior Moya esta consi-
terminara en la peor de las crisis, en el quieguiendo cosas para los transportistas. Le
bre total. faltaron pantalones para luchar contra la
La paradoja -y por eso me llama la atendictadura; pero como en democracia tiene
cion lo dicho por el diputado sefior Fossa yodos los espacios y todos los amigos -ha
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corrido en todas las aguas-, se mueve con Voy a votar a favor, Unica y exclusiva-
mucha tranquilidad, como los corchos en emente, por el respeto y el carifio que le ten-
mar -nunca se hunde-, que siempre estégo al Gobierno; pero si estuviese en una
flotando. Entonces, ahora el sefior Moya esondicion distinta, no votaria positivamente
un gran lider y consigue todas estas cuestioi un proyecto mas para toda esa gente que
nes. es una cantidad de empresarios llorones,
¢, Qué me vienen a decir a mi del seficcomo dijeron muy bien hace tiempo. Que
Moya? ¢Que es un gran lider? Lider habriaomiencen a reubicarse, porque estamos en
sido si hubiese hecho algo en la dictadura, &l siglo XXI, y el papa Estado no tiene que
hubiese parado a lo menos un camién y noontinuar dando plata a la gente de Derecha
s6lo haber figurado. Se ha transformado epara que se siga llenando los bolsillos a cos-
lider en democracia, porque ustedes le hama del erario.
dado el espacio que no le dieron en el tiem- He dicho.
po de la dictadura militar.

Preguntemos si a todos los trabajadores El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
que hoy dia estan paralizados, que son lafente).- Tiene la palabra el diputado sefior
choferes de los camiones, les pagan la¥sé Garcia.
horas extraordinarias; si descansan cada
cinco horas de conduccion, como exige la El sefior GARCIA (don José).- Sefior
ley; si les pagan las cotizaciones previsioPresidente, me quedo con la intervencién
nales; y sigamos preguntando respecto deel diputado sefior José Miguel Ortiz, quien
los derechos de los trabajadores: cero, posefial6 que votara en contra de la indicacion
que ni siquiera eso cumplen. Y capaz quaprobada ayer en la Comisiéon de Hacienda,
mafiana, a través de algun parlamentario dgue excluy6 al gremio de los camioneros de
Derecha, nos vengan a decir: “Diputadceste proyecto, que consiste en devolver en
Seguel, ¢por qué no arreglamos el problain plazo determinado hasta un 20 por ciento
mita de las deudas previsionales de lodel valor de los peajes.
transportistas? Llevan tantos afios y no las Me quiero quedar con esa intervencion,
pueden pagar’. ES muy probable que tamporque precisamente en momentos de con-
bién se elabore un proyecto de ley para quictos el pais necesita mas mesura, mas
les solucionemos el problema de las cotiponderacion y que quienes somos actores
zaciones previsionales. publicos pongamos una dosis de solucion a

Queria responderle con todo respeto dbs problemas y no frases hirientes que soélo
diputado sefior Fossa, que ya esta bueno dgravan los conflictos.
frescura, de levantar estas estatuas de barro, El paro de los camioneros no es el primer
las cuales, con el primer golpe a los pies, seonflicto gremial que enfrenta el pais, ni
vienen inmediatamente al suelo. tampoco sera el dltimo.

Voy a votar favorablemente el proyecto, Como Congreso Nacional y representan-
muy a pesar de lo que siento; porque cretes de la sociedad, debemos tener hacia to-
que si ellos se han endeudado y compraddps los gremios, hacia todos los actores ciu-
igual que los trabajadores cuando compramladanos, una misma actitud: saber escuchar,
que se endeudan y pagan, los empresarigaber ponderar la justicia de sus demandas
tienen que pagar, porque hoy estan creandg si es posible, crear los puentes necesarios
un grave problema al pais, y el Gobierno hpara que el Ejecutivo escuche y, en la medi-
tenido que enviar estos proyectos con califidla de las posibilidades del pais, los proble-
cacion de urgencia. mas se vayan resolviendo, porque ésa es la
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esencia de gobernar: contribuir a que el paigersion, mantencién y operacion de las
progrese y se desarrolle. No hay progreso miismas. Sin embargo -agregan-, con el obje-
desarrollo cuando existen conflictos que séo de avanzar hacia un mejor sistema de
prolongan en el tiempo y terminan afectantarificacion de la vialidad, el Gobierno re-
do a la poblacion, particularmente a los seaducira en un 20 por ciento el valor de los
tores mas modestos y necesitados. peajes a camiones y buses cobrados en las
Estimo que la indicacion aprobada ayerutas interurbanas concesionadas por el sis-
en la Comision de Hacienda es un gesttema establecido en el decreto con fuerza de
absolutamente innecesario. Es mas: consideey N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras
ré que, frente al paro de los camioneros, efdublicas, ley de concesiones. El fisco com-
virtualmente apagar incendios con bencingpensara a los concesionarios por los meno-
Muy por el contrario, en este momento sees ingresos.
requiere precisamente medir bien nuestras Estimados colegas, “1° de octubre de
palabras, nuestras acciones y contribuir coh999”. ¢Por qué teniamos que esperar que
toda nuestra fuerza a que este conflicto, est® produjera una paralizacion de los camio-
paro de los camioneros, se solucione a laeros de Chile para estar viendo con caréac-
brevedad; cuanto mas pronto, mejor. ter de “suma” urgencia un proyecto de ley
Tengo en mis manos un documento fegque concede lo que se firmé hace un afio?
chado el 1 de octubre de 1999, que dice: Esto estd demostrando que muchas veces
“Acuerdo entre el Gobierno y la Multigre- en los ministerios, no en todos, hay desidia,
mial del Transporte de Carga y de Pasajerase deja de hacer, se deja pasar y no se adop-
de Chile”. A este documento concurrié contan las medidas adecuadas en los momentos
su firma el sefior José Miguel Insulza Sali-oportunos. La Concertacion debe realizar un
nas, en ese momento en su calidad de miniautoexamen para determinar quiénes, al
tro secretario general de la Presidencia; ehterior del Gobierno, estan atornillando al
sefior Manuel Marfan, en la de ministro daevés. ¢Por qué esto no se hizo meses atras
Hacienda subrogante; el sefior Claudi®i ya estaba convenido? ¢Por qué tenemos
Hohmann, en la de ministro de Transportegue esperar la movilizacion de los camione-
y Telecomunicaciones, y, por supuesto, elos y que se produzca todo un clima con-
sefior Héctor Moya, en su calidad de presifrontacional y de enfrentamiento en el pais
dente de la Confederacion Nacional Gremigpara que ingresen al Congreso Nacional
de Duefios de Camiones de Chile. iniciativas sobre las materias ya acordadas?
¢, Qué dice este acuerdo, firmado en octu- Quiero que el paro de los camioneros
bre de 1999, respecto del impuesto especifiermine cuanto antes. Conozco los proble-
co al diesel y a los peajes, que es la materraas de abastecimiento que se estan produ-
gue nos preocupa, porque esta sometidacéendo en muchas ciudades; sé€ como estan
nuestra consideracion mediante el proyectsubiendo los precios de alimentos y produc-
de ley respectivo, sobre el cual tendremows esenciales en diversos lugares del pais, y
gue pronunciarnos en los proximos minuque hay gente que esta sufriendo. Creo que
tos? todos queremos que esto termine pronto;
Se sefiala que los gremios del transportgero si queremos eso, debemos pedir al mi-
comparten la politica de concesiones dehistro Insulza, firmante de este acuerdo,
Gobierno y el hecho de que los operadoremenos palabras arrogantes y prepotencia, y
del transporte terrestre, usuarios de las viamas humildad y sencillez para sentarse a
deban pagar por el uso que hacen de elladialogar con los dirigentes de los camione-
con el objeto de solventar los gastos de inf0os, con el objeto de encontrar puntos de
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acuerdo y solucionar el conflicto de una vezso sera posible en la medida en que cada
por todas. uno, con sus palabras y con sus gestos, con-
iBasta de ofender a los empresariostribuya a crear el clima y las condiciones
iBasta de ofender a la gente que da trabajpropicias para el reencuentro entre todos los
iBasta de usar los términos que empled electores del pais.
honorable diputado sefior Seguel: “Los fres- He dicho.
cos de aqui, los frescos de alla” Sin embar-
go, cuando se trata de recaudar impuestos, El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
de contribuir en campafias solidarias, delente).- Tiene la palabra el honorable dipu-
crear fuentes de trabajo y del desarrollo defdo sefior Andrés Palma.
pais, nos acordamos de los empresarios.
iPor favor, si es cosa que el PPD, el Partido El sefiorPALMA (don Andrés).- Sefior
Socialista, el Partido Radical y la DemocraPresidente, la mayor parte de las interven-
cia Cristiana miren entre sus propios mili-ciones pronunciadas en esta sesion no se han
tantes! ¢Acaso no tienen entre sus filas eeferido al proyecto en discusién, sino a la
empresarios, a gente que emprende y que ti&storia de Chile. Ademas, algunos parla-
trabajo? ¢Acaso no tienen a gente honestan@entarios me han sorprendido por su dema-
personas que estan tratando de sacar sgsgia, como el diputado Alessandri.
actividades adelante a como dé lugar, a pe- En consecuencia, es bueno que analice-
sar de las dificultades? ¢Por qué, entoncemos el mérito del proyecto, que busquemos
estar siempre ofendiendo? ¢ Por qué se mievanzar en la solucién de los problemas que
siempre la paja en el ojo ajeno, en circunsesta enfrentando el pais.
tancias que si entendemos que a Chile lo En ese sentido, quiero recordarle al
tenemos que construir todos y que mientralsonorable diputado sefior José Garcia, por-
exista mayor disposicion al dialogo, ser&ue sé que él esta al tanto, que efectivamen-
mucho més facil resolver los conflictos yte ese acuerdo fue suscrito en octubre de
que el pais encuentre caminos de progresol®99 y que podria haberse iniciado la trami-
de mayor justicia social? tacion de una iniciativa sobre la materia en
Los diputados de Renovacion Nacionakse mismo momento, en plena campafia
vamos a votar favorablemente este proyect@residencial; pero cuando se suscribid, hubo
porque corresponde a un acuerdo convenidsectores del pais, de la Derecha y también
el | de octubre de 1999 y porque pensamosge la Derecha empresarial, que dijeron que
que es justo que el transporte de pasajerosege acuerdo no era suficiente y que era sélo
de carga no tenga que estar pagando un doroducto de la campafia presidencial.
ble impuesto: por un lado, el especifico al Después escuchamos a una persona, a la
combustible, y por otro, el peaje en las cague tengo en alta estima y que preside a los
rreteras. camioneros, un gremio que ha sido comba-
Ademas, lo vamos a votar a favor ertivo en distintos momentos de la historia del
espera de que se haga realidad el anungpais -aunque el honorable diputado Rodolfo
del honorable diputado sefior José MigueBeguel dijo hace un rato aqui que tenia mas
Ortiz, de que va a ser rechazada la indicadiscurso que accién y lo mismo expresé
cion que margina a los camioneros de lohace algunos dias mi gran amigo Jorge Bur-
beneficios que otorga este proyecto, pargos-, don Héctor Moya, a quien nunca olvi-
que asi la Camara de Diputados dé una sefddré en mi vida, porque fue el orador del
positiva de que lo que queremos para nuegrimer acto masivo que se realizé en 1988,
tro Chile es paz, progreso y desarrollo, y quen la avenida Benjamin Vicufia Mackenna,
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de Santiago, para oponerse a la prolongamesas de negociaciones, van a ir a un paro
cion del mandato del general Pinochet. Y@n octubre, nosotros, como Gobierno, res-

esperaba que al dia siguiente el Fortin Maponsablemente, decretamos perdido el afio
pocho titulara “Hablé Moya”; pero no pusode negociacién y volvemos al acuerdo de

ese titulo, sino que “Santiago dijo “No”.”. 1999".

No obstante, era Moya quien habia hablado; Eso ha hecho el Gobierno. Hay un pro-

habia hablado el pueblo para decir “No” a layecto de ley en la Camara de Diputados, que
dictadura, “No” a Pinochet. ahora estamos discutiendo, méas otros dos en

Repito, esto lo dijo este mismo presidenel Senado, y se han adoptado medidas ad-
te de los camioneros, quien entonces tanministrativas para darle cumplimiento al
bién ocupaba dicho cargo y se manifestabacuerdo.
politicamente en defensa de su gremio, a Sin embargo, no se interrumpieron las ne-
pesar de que algunos no aceptaban que gociaciones, que duraron efectivamente -como
esa época se pudiera hacer oposicion atijo Moya y lo reconocio ayer en la television,
defensa de un gremio. Por eso le tengo altmostrando un borrador de acuerdo- hasta el
estima a Moya. domingo pasado, dia en que, en casa del sena-

Esta misma persona, en representaciétor Sergio Bitar -quien ha entregado publica-
de los camioneros y frente al acuerdo denente esta informacion y ninguno de los parti-
octubre, sefald: “No, deseamos otra cosa&ipantes en dicha reunion la ha desmentido-
No queremos rebaja de peajes, sino del inllegaron a un 95 por ciento de acuerdo. jEso lo
puesto al diesel. Sustitiyannos esa rebaja d&an dicho Moya, Bitar y las autoridades de
los peajes por una disminucion del impuest@obierno que estuvieron en la reunién el do-
al diesel”. mingo pasado: 95 por ciento de acuerdo!

El Gobierno estuvo dispuesto a entrar en Bueno, si tenemos un 95 por ciento de
esa conversacion con el gremio de los caacuerdo ¢ por qué estamos en paro? ¢Es tan
mioneros. Después de ese acuerdo de octumportante el 5 por ciento de diferencia o de
bre, se continué negociando por varios medesacuerdo, que habia que paralizar el pais,
ses si se rebajaba el impuesto al diesel, generar un ambiente de desorden, desabas-
cuanto debia alcanzar dicha rebaja y qutcimiento, desviar a las autoridades policia-
otras medidas complementarias era neceskes de sus tareas de seguridad ciudadana
rio adoptar en el marco del acuerdo de octiypara escoltar camiones que llevan abasteci-
bre de 1999 para resolver el tema del transniento a localidades que con dos o tres ca-
porte terrestre. miones quedan aisladas? ¢ Cual fue el plan-

Finalmente, hace poco tiempo, en septeamiento del sefior Moya en esa reunion?
tiembre de este afio, el gremio de los camicAcabo de escucharlo por radio, cuando ve-
neros, presidido por Moya, manifesto: “Es-nia al Congreso Nacional, dicho por el mi-
tamos muy cerca de resolver todo lo queistro Insulza: “iMuy bien! Cerremos el
hemos estado negociando, pero vamos a iraxuerdo, pero después que yo haya empeza-
un paro de todas maneras en el mes de octie el paro”. jQué bien! jEstupendo! jMagni-
bre, sin importar lo avanzado en la mesa dico para su liderazgo como dirigente gre-
negociaciones: jvamos a ir a un paro en ehial! jFirmemos el acuerdo, una vez que
mes de octubre!” jAsi lo anuncid6 Moya porhayamos iniciado el paro, de manera tal de
todos los medios de comunicacion: vamos gue esto sea la gran salida! El Gobierno le
ir a un paro en el mes de octubre! Entonceslijo: “iNo, no puede haber paro! Si llega-
el Gobierno dijo: “iMuy bien!, si ustedes demos a acuerdo, no hay razon para que haya
todas maneras, independientemente de lgsro”.
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Por eso estamos con los camioneros ingronto del salario del chofer, que podria
talados en las carreteras, dificultando einejorar o empeorar. De esa manera esta-
desplazamiento de los ciudadanos, obstacuramos regulandole la vida a todos los chile-
lizando el transporte, y con la Derecha, conos.
mo aqui lo han dicho, aplaudiéndolos: jVi- jNo, sefior Presidente! El actual conflicto
va! jBravo! de los camioneros podria haberse resuelto

No me opongo a un paro de camionerossin necesidad de que parara un solo camion,
Como lo dijo el Presidente Lagos: “iMuy siguiendo el protocolo de octubre o termi-
bien! Que paren, pero que no bloqueen lasando las negociaciones que se realizaron
carreteras”. Pero si ellos paran por un prodespués de octubre. Pero aqui hubo interés
blema con sus clientes, por cuanto les pan crear una presion para tratar de obtener
gan, ¢qué estan pidiendo? ¢Que papa fiscma renta o un beneficio a costa de otros.
fije las tarifas de transporte, que legislemos Ese es el sentido de este paro, no de cre-
para decirles lo que hay que pagar a un c&er, sino de quitar a otros. ¢A quién le va-
mionero por trasladar una tonelada de cobmmos a quitar, si fijamos las tarifas como lo
desde el mineral El Teniente hasta el puertestan pidiendo los camioneros? ¢A los pro-
de San Antonio? Eso es lo que hacen loductores? Supongo que los camioneros quie-
camiones de Moya y es lo que hicieron desren una tarifa mas alta de la que logran ne-
pués de iniciado el paro. gociar hoy, porque dicen que hay muchos

camiones. Entonces, se genera el problema:

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- el precio del transporte es bajo y el precio
dente).- Sefior diputado, el diputado sefiodlel petroleo sube. En todos los paises del
Vilches le solicita una interrupcion. mundo ha habido conflictos por el alza del

petrdleo. ¢Qué vamos a hacer nosotros?

El sefiorPALMA (don Andrés).- En un ¢Vamos a subsidiarlo cuando estd mas caro
momento mas. gue nunca para gue consumamos mas petro-

Estan pidiendo exactamente lo que muleo? Si su precio sube, somos mas pobres y
cho antes existio en el pais y que, gracias fltacemos como que seguimos siendo ricos.
Dios y a los economistas que han participaAl final ¢quiénes pagan esa cuenta? jLos
do en los dltimos cuatro gobiernos, hoy nanas pobres! ¢Moya? iNo! Moya no quiere
existe. La autoridad ya no fija los preciospagarla.
para resolver problemas de determinados Eso no lo podemos hacer como pais. Si el
sectores. Estamos en una economia de mgxetroleo sube, tenemos que asumir ese he-
cado que, como muy bien decia el diputadoho. Por eso, si mal no recuerdo, por la
sefior Seguel, es muy poco social, y nuestrananimidad de la Corporacion, modificamos
deber, como representantes populares, @ Fondo de Estabilizacion de Precios del
preocuparnos de que sea mas social, pero Retroleo. Me dice el diputado sefior Kuschel
de terminar con ella, fijando los precios quegue él no lo apoy6. Bueno, casi por unani-
se van a pagar a los transportistas, como esdad, modificamos ese Fondo para que los
su demanda actual. Si alguien los va a emprecios domesticos siguieran el sentido de
trevistar, manifiestan lo que pasa, y lo dijdos precios internacionales, para eliminar
Moya anoche en el Canal 7 de Television toda posibilidad de arbitrio y para subven-
-yo lo vi-: “jLo que queremos es que hayacionar las variaciones ciclicas. Sin embargo,
tarifas reguladas!”. Es decir, que definamosi el precio del petréleo sube de manera
nosotros cuanto cuesta un neumatico, cuanfgermanente -y escuché decir a la secretaria
cuesta la bencina, cuanto cuesta el aceite, @ la Comision Nacional de Energia que
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habia que subsidiar el petréleo porque iba a Agradezco la interrupcion concedida.
subir para siempre- no hay que subsidiarlo.

Ello significa que somos méas pobres y te- EI sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
nemos que asumirlo y reasignar los recursagente).- Recupera el uso de la palabra el
del pais para que vayan a los mas pobres, niputado sefior Andrés Palma.

a los mas ricos.

Entonces, ¢qué sentido tiene este paro? El sefiorPALMA (don Andrés).- Antes
Creo que realmente es el del fortalecimientde terminar, me voy a hacer cargo de la
dentro de un gremio; legitimo, pero cuyoobservacion del diputado sefior Vilches.
costo lo estan pagando todos los chilenos, Efectivamente, en los paises europeos ha
especialmente los mas pobres. habido grandes movilizaciones de los trans-

Concedo con mucho gusto la interrupportistas en las que han pedido la supresién
cion que me ha pedido el diputado sefioo la rebaja de impuestos a los combustibles.
Vilches. No tengo informacion de lo que ha ocurrido

en cada uno, pero hace pocas semanas visité

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Espafa, Bélgica y Francia y tomé conoci-
dente).- Puede hacer uso de la interrupciomiento de lo que se ha hecho en esos tres
el diputado sefior Vilches. paises. En ninguno de ellos -ni en Espafia, ni

en Bélgica, ni en Francia- se ha bajado el

El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente, impuesto a los combustibles. Lo que estaban
he escuchado con mucha atencion la intediscutiendo hace quince dias, era de qué
vencion del diputado sefior Andrés Palmamanera compensar a los camioneros para
porque €l ha mostrado siempre una posiciéque el impacto del mayor precio a los com-
bastante equilibrada en los términos y en lobustibles no tuviera otras consecuencias
proyectos de economia, pero quiero decirlgociales, y por sectores estaban entregando,
que no omita informacion. Por eso le hepor una sola vez, subsidios transitorios.
pedido la interrupcion. Aqui eso se hace con el Fondo de Estabili-

Como han subido los precios internaciozacion de Precios del Petroleo, que, en defi-
nales del crudo en los mercados internacimitiva, entrega un subsidio transitorio. Esa
nales -como él reconoce, lo que nos estdebe ser su naturaleza, y no permanente.
afectando tan fuertemente-, los paises indughora, si el precio del petréleo sube de ma-
trializados han tomado medidas radicalesera permanente, no podemos abaratarlo
para resolver este ciclo de alzas de precio gomésticamente, porque eso nos lleva a
han rebajado el impuesto especifico. consumir mas y, a la larga, a hacernos mas

El escenario de los acuerdos de octubrdependientes y mucho mas pobres.
de 1999 ha variado. El dolar era més bajoy En cuanto al proyecto que discutimos,
el precio del petrdleo ascendia a 22 ddlarexeo que es del todo sensato que se devuelva
el barril. Ahora eso es absolutamente distina los transportistas la parte del peaje consi-
to y es lo que tiene que abrir las puertas delerada como un doble impuesto. El argu-
dialogo. mento de fondo es que el impuesto al diesel

Comparto con mi colega que esta movili€s una manera de recaudar dinero para man-
zacion no conduce a nada positivo, que soOltener las carreteras; pero, como se sigue
representa pérdidas para el pais; pero tamebrando ese impuesto y, ademas, peaje en
bién debemos entender y poner sobre Ims carreteras concesionadas, habia que re-
mesa todos los elementos, y es inexcusablbejar este Ultimo, y a eso apunta el proyecto.
gue el Gobierno no pueda resolver el tema. Me parece estupendo y hay que apoyarlo
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porque significa una correcta asignacién denejorarlo o corregirlo; pero me parece que
recursos en el pais. en este momento, en que, sin ninguna justi-
A esta medida se opuso el gremio ddicacion, como ha quedado demostrado en
transportistas, de camioneros, porque va @sta discusion -lo han expresado aqui no
tener un impacto también en otros aspectasdlo parlamentarios de la Concertacion-,
de la economia. Es bueno decir aqui que laay un paro que esta afectando a muchisi-
devolucion de peajes permitira saber cuarmos chilenos, debemos dar una sefal al
tas veces pasa un camion por una plaza dgemio de los camioneros -no en el sentido
peaje y, por lo tanto, si las rentas presuntade que no estamos dispuestos a cumplir
son las que siempre dicen ser -cuando discgon este acuerdo 0 no queremos que se
timos proyectos de ley sobre renta efectivabeneficien con una rebaja de la tarifa que
0 sSon mas, como presumimos algunos. Pqragan por peaje- y decirles que mientras
€es0, no querian esta solucién y aceptabanantengan dicho paro, no les vamos a ba-
una rebaja genérica del impuesto al diesejar las tarifas.
porque nadie sabe quién lo paga, quién lo Por esa razén, debemos apoyar la indica-
recibe y como se distribuye. Pero -reitero€ién formulada por los diputados Jaramillo,
ahora vamos a saber efectivamente cuantmrenzini y Silva en la Comision de Ha-
transporte realiza un camionero y, por coneienda. Insisto en que debemos decir que

siguiente, cual es su renta. mientras los camioneros obstaculicen las
En ese sentido, el proyecto es muy posiarreteras del pais, impidan su normal abas-
tivo. tecimiento y pongan dificultades a la salud,

Asimismo, es muy importante facultar ela la educacion y al desarrollo, no vamos a
establecimiento de normas que permitaibajarles los peajes.
diferenciar quimicamente, para efectos de He dicho.
control, el petroleo diesel que utilizan las
empresas del que utilizan los vehiculos de El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
los transportistas, lo que va en beneficiaente).- Ha terminado el tiempo del Orden
directo de los camioneros, de aquellos cuydel Dia.
actividad empresarial es el transporte de Propongo a la Sala, a fin de terminar bien
carga terrestre, a fin de que no se desvieson esta discusién, puesto que todavia hay
recursos de las empresas, que descuentaneinco diputados inscritos, otorgar tres minu-
impuesto, hacia el transporte terrestre, yos a cada uno de ellos y no tratar proyectos
exista esa competencia desleal que los dirde acuerdo y suprimir Incidentes.
gentes de los camioneros han reclamado con Ademas, acaban de llegar las indica-
tanto énfasis. ciones del Ejecutivo, de manera que po-
Creo que mas adelante permitird tambiédemos votar el proyecto en general y en
diferenciar el uso de combustibles en Igarticular.
Region Metropolitana y en el resto del pais Sile parece a la Sala, asi se procedera.
para cobrar mas en Santiago y, por esta via, Acordado.
ayudar a su descontaminacion. Tiene la palabra el diputado Alejandro
En ese sentido, el proyecto también eslavarro.
muy bueno.

Por otra parte, quiero sefialar una discre- El sefioNAVARRO.- Sefor Presidente,
pancia con el diputado José Garcia. del debate se desprende que hay dos énfasis:
En cualquier tramite de un proyecto deuno politico y, sin duda, otro técnico-
ley se puede presentar una indicacion pargremial. Cuando se argumenta como lo hizo
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el honorable diputado Alessandri en cuantéan; sin embargo, hoy hay apoyo politico
a que hay otros conflictos que enfrenta ebara un sector que, si bien da empleo, lo
Gobierno: el desempleo, las colas en lokace con dificultades.
consultorios, la transparencia en las empre- Al respecto, la semana pasada, la
sas publicas, cuesta resistirse a la tentacidrenasicoch, que agrupa a conductores de
de usar este paro en forma politica, en citodo Chile, solicit6é al organismo
cunstancias que estan en discusion reivindeorrespondiente una fiscalizacion sobre
caciones legitimas de un gremio que pidéas condiciones de trabajo -este paro es
mayores facilidades para realizar su activipatronal, no es de los trabajadores, de los
dad econdémica. En algunas de ellas, clar&zonductores-. La Direccién del Trabajo,
mente, podemos estar de acuerdo, sobfeace dos dias, hizo una encuesta en San
todo si se considera que formular solicitude8ernardo; asimismo, se efectué un
a la autoridad y acudir a la movilizacion esmuestreo selectivo en las regiones
sin duda, un derecho legitimo que han ejePrimera, Quinta, Sexta, Octava, Novena y
cido todos los gremios; pero no resistir laMetropolitana. En cada una de ellas se
tentacion de criticar al Gobierno por eseentrevistd a 30 conductores. Por ejemplo,
hecho es un énfasis politico incorrecto en San Bernardo, Regién Metropolitana,
inoportuno. 26 de ellos reconocieron estar obligados
No es un favor para los camioneros, porpor los duefios de los camiones -que no
gue, en definitiva, en un mes electoral, ecumplen con las exigencias de la ley- a
nivel de la discusion se sitda en un terrenparar.
exclusivamente politico, en una situacion de El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
apremio para el Gobierno. dente).- Ha terminado su tiempo, sefior di-
La opinion publica debe saber que, gutado.
través de este proyecto, estamos aproban-
do 25 mil millones de pesos. ¢Cuanto dejo El sefiorNAVARRO.- Por Ultimo, hay
el Gobierno para el presupuesto del 200inucha personas que no han pedido el bene-
en materia de empleo, que es la principaicio de descontar el peaje. Bomberos, la
preocupacion de la gente?: 10 mil millo-Cruz Roja, la Teletén, el Hogar de Cristo,
nes de pesos y -reitero- mediante estmstituciones de caridad, etcétera, van a se-
proyecto estamos aprobando 25 mil miguir pagando peaje. Todos los que trabajan
llones de pesos para un sector del trangratis, por los demas, van a seguir pagando-
porte de carga del pais. Sin duda, ésa dés. EI compromiso es del Gobierno; pero
una discriminacion que perjudica los in-debe ser equilibrado. Ferrocarriles del Esta-
tereses de la inmensa mayoria de la gentib paga sus vias. Aqui hay que desarrollar el
y de los 600 mil cesantes, que la Oposiferrocarril. No acepto que se nos diga, arro-
cion se encarga sistematicamente de emantemente: “Aunque les duela, nosotros
rostrarnos dia a dia. Es decir, estamomovemos Chile”. Asi lo han expresado al-
dando casi dos veces mas de lo que sgunos camioneros. Insisto en que aqui hay
gasta en los actuales programas de empleue desarrollar el ferrocarril con el apoyo
del Gobierno. del sector privado. Estar expuestos a este
El hecho no es menor. La gente demandehantaje, como se ha dicho, es una situacion
empleo. Yo quiero mas plata para los munigue el pais no aguanta. Vamos a apoyar las
cipios de mi distrito, mas apoyo a la pequesolicitudes legitimas de los trabajadores del
fla, mediana y microempresa para generaector transporte, algunas de los duefios de
puestos de trabajo, pero los recursos no esamiones; pero no pueden pedir mas, cuan-
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do el pais necesita empleo y salud para taue fue destruido en forma integra durante

dos los chilenos. el gobierno militar.

He dicho. He dicho.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Tiene la palabra la diputada sefiordente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Laura Soto. Maria Antonieta Saa.

La sefioraSOTO (dofia Laura).- Sefior  La sefioré&SAA (dofia Maria Antonieta).-
Presidente, somos un pais austero, pero c@efor Presidente, el pais ve con estupor el
desigual reparticion de la riqueza, por lomatonaje desarrollado en nuestras carrete-
cual muchos tienen poco y pocos tienemas. Al respecto, un senador reflexionaba en
mucho. Y como queremos salir de la pobreun programa de television, en el sentido de
za, nuestros gobiernos han hecho un treque habia una actitud psicologica, sobre lo
mendo esfuerzo para ello. cual no deja de tener razén. Los camiones

El tema de las concesiones viales ha sidson vehiculos grandes, inmensos y estos
exitoso para el pais, pero hemos dejado deefiores estan encima y se creen duefios del
lado lo mencionado por el diputado Navapais. Psicolégicamente, actian como si lo
rro. Durante el régimen militar, se vino abafueran, en circunstancias que todos los chi-
jo Ferrocarriles del Estado, ese transporteenos pagamos las carreteras. Se ha hecho
gue hizo grande a nuestro pais. Si hoy nasn inmenso esfuerzo por dotar al pais de
pusiéramos firmes para restablecer el ferrcestas vias, que son su medio laboral; pero
carril de Valparaiso a Santiago y el de Sansomos nosotros quienes se las facilitamos.
tiago a Puerto Montt, no tendriamos oposi- La gente tiene claro que a causa de este
cion de nadie, porque ha habido libertad ematonaje esta pagando mas caras las verdu-
las carreteras y privilegio para los que tranras, algunas ciudades se encuentran aisladas
sitan por ellas. Sin embargo, ahora, de nugr muchas personas han perdido sus trabajos,
vo, vuelven a hacer un chantaje a todo ghorque no han podido llegar a los lugares
pais. donde laboran; en fin, este paro perjudica a

Si funcionaran los ferrocarriles, habriatodo el pais. Pregunto, ¢qué se pretende?
abastecimiento y no tendriamos problema en Y no se trata sélo de este caso. Estamos
los hospitales. Me parece vergonzosa ldegando a exageraciones, sobre lo cual tam-
situacion que se esta produciendo cuandoién reflexionaba el senador, a quien le en-
falta poco para diciembre, mes en el cuatuentro toda la razon. Se est4 exagerando,
muchas madres de poblaciones sufren p@obredimensionando acciones por los ca-
no poder pagar en los colegios las cuotasiioneros hoy dia; en otros aspectos, otros
gue adeudan ni matricular a sus hijos para €lias. Y, ¢qué pasa con nuestra democracia?
proximo afio. Ademas, hay cesantes que n@d.a estamos cuidando?
estan mirando. El sefior Moya no sélo esta haciendo un

Considero que con este proyecto, quenatonaje a todo el pais, sino poniendo en
vamos a apoyar, estamos haciendo un trg@eligro nuestro sistema democratico. Cual-
mendo despilfarro. Lo haremos con muchauier gremio podria paralizar el pais por
dolor, porque efectivamente hay muchaeivindicaciones propias y privadas. jQué
desigualdad economica entre la gente. Peffalta de responsabilidad!
hay que mandar un mensaje muy firme al Estoy de acuerdo en disminuir el peaje
Gobierno para que reponga Ferrocarrilegpara los camioneros. Lo haria como un
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gesto de grandeza, porque, independient@®) La creacion del Registro Nacional de
mente de las presiones, de los matonajes, Transporte de Carga, proyecto que ingre-
de poner en peligro la democracia, somos sO a tramitacion el pasado martes 10 de
personas responsables. Representamos aloctubre.

pais y no actuamos en términos de und) El convenio sobre responsabilidad civil
“vendetta” o castigo al actuar ilegitimo del del transportista, que se encuentra en el
sefior Moya, que esta llevando al pais a una Congreso para su ratificacion, delimita la
situacion insostenible, la cual es pagada responsabilidad civil del transportista
por todos los chilenos, sobre todo los mas respecto de las cargas cuando éstas son

humildes. trasladadas fuera del pais. Dicho decreto
He dicho. debe ser publicado por la Cancilleria.
5) La suscripcion de la norma 05894 Mer-
-0- cosur, sobre las dotaciones para efectuar

transporte internacional, también se en-

-La Mesa saluda y da la bienvenida a cuentra en el Congreso Nacional. Esa
una delegacion de Noruega, que se encuen- norma establece que las empresas que
tra en las tribunas. La Sala, por su parte, les realizan esa clase de transporte deben

tributa un afectuoso aplauso. contar con, a lo menos, cuatro vehiculos
o el equivalente a una capacidad de
-0- arrastre de 80 toneladas.

En consecuencia, los cinco acuerdos fir-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- mados en octubre de 1999 se encuentran en
dente).- Tiene la palabra el diputado sefioel Congreso, y existe disposicion, de parte

Antonio Leal. de todos los sectores, para su aprobacion. Si

eso es asi, ¢cual es el verdadero motivo del
El sefiorLEAL.- Sefor Presidente, si paro? ¢Qué ha dicho Moya en las reuniones

algo singuraliza al paro organizado porrealizadas en los dias previos al paro? Mani-
Héctor Moya es su caracter politico, porfesto su famosa frase: “Wamos un dia a paro,
gue no se trata de una normal paralizaciéy negociamos inmediatamente después”. En
de actividades, sino de una ocupacién del fondo, sabe que todos los compromisos
carreteras que impide la libre circulaciénsuscritos se encuentran en tramite legislati-
en muchos lugares del pais. Ademas, poro; que el Gobierno ha cumplido en forma
gue casi todos los aspectos planteados endjetiva con dicho acuerdo.

negociacion del documento de octubre de ¢Qué sucedio en el intertanto? Con pos-

1999 han sido resueltos por el Gobierno, y#erioridad, Moya ha intentado cambiar la

que ha enviado los proyectos respectivos akbaja del 20 por ciento de peajes acordada,

Congreso. por la disminucion del 50 por ciento del
Enumeraré dichos acuerdos: impuesto al petréleo diesel.

1) Rebaja de un 20 por ciento de peajes en Al respecto, quiero destacar que esa me-
vias concesionadas, iniciativa que estadida seria profundamente inequitativa por-
mos discutiendo en este momento. que favoreceria a un solo sector, sin tomar

2) Mérito ejecutivo a la guia factura pagaréen cuenta que en este momento el precio del
Recuerdo al sefior Moya, a la opiniénbarril del petréleo en el mercado internacio-
publica y a nuestros colegas que estgal es de 37 dolares, y que estamos haciendo
proyecto ingresé al Congreso el martesin esfuerzo gigantesco a través del Fondo de
10 de octubre pasado. Estabilizacion del Petréleo, Fep, por mante-
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ner un equilibrio, sobre todo en los producimento en que ellas se endeudaron con tasas
tos de mayor consumo popular. Seria unalevadas en medio de la crisis.

medida profundamente inequitativa. El Go- Sin embargo, lo que persigue Moya es la
bierno, incluso, propuso rebajar el impuestdijacion de tarifas, es decir, transgredir los
del petréleo en un 30 por ciento, y el sefioprincipios basicos de la propia economia de
Moya no lo aceptd. Es decir, ha habido inmercado a la cual est4 adscrito el sistema.
transigencia de parte de este grupo de du&demas, ha planteado un tema que tampoco
flos de camiones, que ha movilizado estos & puede resolver en estos términos, porque
mil o 4 mil camiones de los 120 mil queno estamos dispuestos a un perdonazo a los
existen a lo largo del pais, lo que es inauditduefios de camiones. Como con los demas
y demuestra que estan interesados, mas gampresarios, estamos dispuestos a contribuir
en un paro reivindicativo por demandasa fin de que se repacten y renegocien las
justas, que el Parlamento puede y debe releudas.

solver, en realizar un paro politico. Para terminar, afiadiré que en el dia de

Quiero agregar algo mas. En el didlogoayer hemos presentado un recurso de pro-
el sefior Moya pidi6 al Gobierno intervenirteccion, porgue se violan garantias constitu-
en la fijacion de tarifas. Es decir, el sefioccionales fundamentales con la toma de las
Moya, que habla sobre la economia de mecarreteras. El nUmero 21 del articulo 19 de
cado, pide que el Gobierno entre a establda Constitucion, consagra el derecho a des-
cer las tarifas, cuando ese tema debe sarrollar cualquier actividad econdmica que
tratado por los transportistas directamenteo sea contraria a la moral -esta paralizada
con los empresarios. No es tema de Gobietna parte del pais-, y el nUmero 16, asegura
no, no es algo que se pueda establecer pefr respeto a la libertad de trabajo -varias
legislacion. personas han denunciado que no han podido

De manera que aqui hay una tremenddegar a sus trabajos, particularmente en el
falacia, porque cuando a la opinion publicasur-. Incluso, en Temuco, algunas personas
se le dice que los transportistas estan dman tenido dificultades para pasar en ambu-
dificultades por problemas de tarifas, no séancia. Por eso, en la region en que se dé
le expresa que éstas son materia de negocista situacion presentaremos una querella en
cion entre los empresarios y los duefios deontra del sefior Moya por irresponsabilidad
camiones, y en la cual el Gobierno no puede impedir la prestacion de salud.
intervenir, salvo crear la instancia para faci- He dicho.
litar las cosas.

Lo que persigue el paro de Moya es un El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
perdonazo de las deudas de los duefios dente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
camiones. Lo ha planteado en las reuniondsliana Caraball.

y lo ha dejado entrever a la opinion publica,

pero es una frescura, porque no puede haber La sefioraCARABALL (dofa Eliana).-
perdonazos con los transportistas ni cosefior Presidente, s6lo deseo sumarme a lo
nadie. expresado por los diputados de la Concerta-

Frente a la situacion que vive el pais, seién que me han antecedido en el uso de la
esta haciendo el esfuerzo para que los bapalabra y destacar, al tenor de la discusion,
cos reprogramen las deudas de las pequeflasnconveniencia de legislar bajo presion.

y medianas empresas, que son las que dan No es por causa del Gobierno, como se
trabajo, pero nadie ha hablado de un perddva pretendido decir, que recién ahora se
nazo, aunque se justificaria desde el moestan materializando los acuerdos a que se
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llegd con los transportistas el afio pasado. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Respecto de la rebaja parcial del peaje padente).- Tiene la palabra el diputado sefior
el transporte pesado, quiero leer el punt®amuel Venegas.
tres del acuerdo sobre impuesto especifico
al diesel y peaje: “Dadas las limitaciones El sefiorVENEGAS.- Sefor Presidente,
tecnologicas y de informacion actuales, nale acuerdo con el Reglamento, hago presen-
es posible establecer un esquema de tarifie mi inhabilitacion para participar en la
cacion de la vialidad que permita que los/otacion, no obstante haber informado el
operadores del transporte paguen por el ugwoyecto, ya que soy parte interesada tanto
de las carreteras en los términos sefialades el transporte de pasajeros como en el de
en el primer parrafo de este acuerdo, tantcarga.
en las vias concesionadas como en aquellas
bajo administracion del Estado”. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Es decir, se requeria que los operadoregente).- Cerrado el debate.
del transporte terrestre se adscribieran a un En votacién general el proyecto, iniciado
sistema electronico de pago de peaje, o quen mensaje, que establece el reintegro par-
seria materia de negociacion directa entreial de los peajes pagados en vias concesio-
los gremios del transporte y las concesionaaadas por vehiculos pesados y establece
rias privadas. En consecuencia, espero que ifacultades para facilitar la fiscalizaciéon so-
se insista en que no se ha cumplido, porqugre combustibles.
ese punto esta pendiente por parte de los
transportistas, que no han llegado a un acuer- -Efectuada la votacién en forma econé-
do con los concesionarios para establecer unica, por el sistema electrénico, dio el si-
sistema electronico de control de paso de laguiente resultado: por la afirmativa, 57
camiones a fin de operar el sistema. votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
No obstante, el Gobierno, como demostenciones.
tracion de su buena voluntad, ha mandado el
proyecto, que debatié la Comision de Obras El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Plblicas, Transportes y Telecomunicaciodente).- Aprobado en general el proyecto.
nes, mediante el cual queremos honrar su
palabra, pese a las presiones indebidas ejer- -Votaron por la afirmativa los siguientes
cidas por el sefior Moya y su paro, en que ssefiores diputados:
ha actuado como matones de la carretera, Alessandri, Ascencio, Avila, Bartolucci,
como se ha dicho y visto en los noticiarioBertolino, Bustos, Caraball (dofia Eliana),
de estos dias. Se estan afectando las acti@Geroni, Cornejo (don Aldo), Elgueta, Fossa,
dades basicas del pais, pero después nadialilea (don José Antonio), Garcia (don
sera culpable. José), Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzéalez
Aln asi, no soy partidaria de aprobar lgdofia Rosa), Gutiérrez, Guzman (dofia Pia),
indicacion para dejar al margen del benefiHernandez, Ibafiez, Jaramillo, Jarpa, Jeame
cio de la reduccion del pago de peaje a loBarrueto, Kuschel, Leal, Ledn, Mesias,
camioneros, por cuanto debemos actuavionge, Montes, Mora, Mufioz (don Pedro),
responsablemente y sin entrar en el juego ddufioz (dofia Adriana), Navarro, NUfiez,
las presiones. De verdad, estamos cun®livares, Ortiz, Palma (don Andrés), Palma
pliendo nuestra obligacion, como lo mani-(don Joaquin), Pareto, Pérez (don Victor),
festo la diputada Maria Antonieta Saa. Pollarolo (dofia Fanny), Prokurica, Reyes,
He dicho. Riveros, Rojas, Saa (dofia Maria Antonieta),
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Sanchez, Sciaraffia (dofia Antonella), Seguetps; por la negativa, 54 votos. Hubo 1 abs-
Soto (dofia Laura), Tuma, Valenzuela, Vargagencion.
Velasco, Vilches, Villouta y Walker (don Pa-
tricio). El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).-Rechazada.
-Hablan varios sefiores diputados a la

vez. -Votaron por la afirmativa los siguientes
sefores diputados:
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Jaramillo, Mufioz (dofia Adriana), Palma

dente).- Se agregaran los votos de los dipydon Andrés) y Tuma.
tados que lo soliciten.
Corresponde votar el inciso segundo del -Votaron por la negativa los siguientes
articulo 1°, que tiene una indicacion de lasefiores diputados:
Comisién de Hacienda para eliminar la Alessandri, Alvarado, Ascencio, Avila,
frase: “y a los camiones de un peso brut®artolucci, Bertolino, Bustos, Caraball (do-
vehicular igual o superior a 3.860 kilogra-fia Eliana), Ceroni, Cornejo (don Aldo),
mos”. Elgueta, Fossa, Galilea (don José Antonio),
Garcia (don José), Garcia-Huidobro, Girardi,
El sefior PROKURICA.- Sefior Presi- Gonzalez (dofia Rosa), Gutiérrez, Guzman
dente, es francamente increible que se haydofia Pia), Hernandez, Ibafiez, Jarpa, Jeame
presentado una indicacion asi. Es una faltBarrueto, Kuschel, Leal, Leb6n, Longton,
de seriedad. Mesias, Monge, Montes, Mora, Mufioz (don
Pedro), Navarro, Nufiez, Olivares, Ortiz,
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor), Polla-
dente).- Pero se ha discutido durante toda klo (dofia Fanny), Prokurica, Reyes, Rive-
mafana. ros, Rojas, Saa (dofia Maria Antonieta),
Sanchez, Sciaraffia (dofia Antonella), Seguel,
El sefiorPALMA (don Andrés).- ¢Y no Soto (dofia Laura), Valenzuela, Vargas, Ve-
se estaba en espera de una indicacion dekco, Vilches, Villouta y Walker (don Patri-
Ejecutivo? cio).

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- -Se abstuvo el diputado sefidtalma
dente).- Perddn, la Comision de Haciend4don Joaquin).
aprobo una indicacién que requeria el patro-
cinio del Ejecutivo, pero llegé en el curso de El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
la sesién y esta concebida en los mismogente).- En votacion el inciso segundo ori-
términos en que se aprobo. ginal del articulo 1°.

En votacion la indicacion de la Comision
de Hacienda al inciso segundo del articulo -Efectuada la votacion en forma econo-
1°, para eliminar la frase: “y a los camionesnica, por el sistema electronico, dio el si-
de un peso bruto vehicular igual o superior guiente resultado: por la afirmativa, 58
3.860 kilogramos”. votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-

tenciones.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
guiente resultado: por la afirmativa, 4 vo- dente).-Aprobado.
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Aprobado en general y particular el pro- -Efectuada la votacion en forma econo-
yecto. mica, por el sistema electrénico, dio el si-
En consecuencia, queda despachado. guiente resultado: por la afirmativa, 36
votos; por la negativa, 13 votos. Hubo 5
-Votaron por la afirmativa los siguientes abstenciones.
sefores diputados:
Alessandri, Alvarado, Ascencio, Avila, El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Bartolucci, Bertolino, Bustos, Caraball (do-dente).-Aprobado.
fla Eliana), Ceroni, Cornejo (don Aldo),
Elgueta, Fossa, Galilea (don José Antonio), -Votaron por la afirmativa los siguientes
Garcia (don José), Garcia-Huidobro, Girardisefiores diputados:
Gonzélez (dofia Rosa), Gutiérrez, Guzman Ascencio, Avila, Bustos, Caraball (dofia
(dofa Pia), Hernandez, Ibafiez, Jaramillokliana), Ceroni, Cornejo (don Aldo), Elgueta,
Jarpa, Jeame Barrueto, Kuschel, Leal, LeOrGirardi, Gutiérrez, Guzman (dofia Pia), Her-
Longton, Mesias, Monge, Montes, Mora,nandez, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Mufioz (don Pedro), Muioz (doia Adriana),Leal, Leén, Mesias, Montes, Mora, Mufioz
Navarro, Nufez, Olivares, Ortiz, Palma (dondon Pedro), Nufiez, Olivares, Ortiz, Pareto,
Andrés), Palma (don Joaquin), Pareto, PéreRollarolo (dofia Fanny), Reyes, Riveros, Saa
(doia Lily), Pérez (don Victor), Pollarolo (dofia Maria Antonieta), Sciaraffia (dofia
(dona Fanny), Prokurica, Reyes, RiverosAntonella), Soto (dofia Laura), Tuma, Va-
Saa (dofia Maria Antonieta), Sanchez, Scidenzuela, Velasco, Venegas, Villouta y Wal-
raffia (dofia Antonella), Seguel, Soto (dofigker (don Patricio).
Laura), Valenzuela, Vargas, Velasco, Vil-
ches, Villouta y Walker (don Patricio). -Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:
-Voto por la negativa el diputado sefior Alvarado, Bartolucci, Bertolino, Galilea
Tuma. (don José Antonio), Garcia (don Jose€), Iba-
fiez, Kuschel, Longton, Pérez (dofa Lily),
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Pérez (don Victor), Prokurica, Vargas y
dente).- Recuerdo a los sefores diputadodilches.
gue se tomo el acuerdo de suprimir el tiem-
po destinado a tratar los proyectos de acuer- -Se abstuvieron los diputados sefiores:
do y la hora de Incidentes. Fossa, Monge, Navarro, Palma (don
Corresponde votar las conclusiones déndrés) y Sanchez.
los dos informes de Comisiones investiga-

doras que conocio6 la Sala la semana pastNFORME DE LA COMISION INVESTIGA-
da. DORA DE PROGRAMA DE AUTOCONS-
TRUCCION EN IQUIQUE. (Votacion).

INFORME DE LA COMISION DE EDUCA-

CION SOBRE LAS CAUSAS DE LA PARALI- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
ZACION DE ACTIVIDADES EN LA UNI-  dente).- En votacion.

VERSIDAD METROPOLITANA DE CIEN-

CIAS DE LA EDUCACION. (Votacion). -Efectuada la votacion en forma econdémi-

ca, por el sistema electrénico, dio el siguien-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- te resultado: por la afirmativa, 43 votos; por
dente).- En votacion. la negativa, 13 votos. Hubo 3 abstenciones.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Bustos, Ceroni, Girardi, Jaramillo, Jarpa,

dente).-Aprobado. Leal, Muioz (don Pedro), Mufoz (dofa
Adriana), Navarro, Palma (don Andrés), Saa

-Votaron por la afirmativa los siguientes (dofia Maria Antonieta), Sanchez y Tuma.
sefores diputados:

Alessandri, Alvarado, Bartolucci, Berto-  -Se abstuvieron los diputados sefiores:
lino, Caraball (dofia Eliana), Cornejo (don Ascencio, Avila y Pollarolo (dofia Fanny).
Aldo), Elgueta, Fossa, Galilea (don José
Antonio), Garcia (don José), Garcia- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Gutiérrezdente).- Habiéndose cumplido el objeto de
Guzman (dofla Pia), Hernandez, Ibafieda presente sesion, se levanta.

Kuschel, Ledn, Longton, Mesias, Monge,

Montes, Mora, Nufez, Olivares, Ortiz, Pal- -Se levanto la sesion a las 13.32 horas.
ma (don Joaquin), Pareto, Pérez (dofia Lily),

Pérez (don Victor), Prokurica, Reyes, Rive-

ros, Rojas, Sciaraffia (dofla Antonella), Se- JORGE VERDUGO NARANJO,

guel, Valenzuela, Vargas, Velasco, Vene- Jefe de la Redaccion de Sesiones
gas, Vilches, Villouta y Walker (don Patri-
cio).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefores diputados:
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades constitucionales, terlgeraponer en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgenciahjciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que establece el reintegro parcidébsipeajes pagados en vias concesionadas
por vehiculos pesados y establece facultades aaitaar la fiscalizacion sobre combusti-
bles. (Boletin N° 2592-15).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ip@#ica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presaieh
2. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 18 de octubre de 2000.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia lgBereado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley de esa honorable Camara que reflosnastitutos tecnologicos de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccidn, con lasesiges modificaciones:

Articulo 1°
Inciso primero
Ha sustituido el guarismo “3°” por “1°”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo segundo
Ha reemplazado el vocablo “patrimonio” por “presesto”.

_O_

Lo que comunico a V.E. en respuesta a su oficia@93, de 3 de noviembre de 1999.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del 8ado; CARLOS HOFF-
MANN CONTRERAS, Secretario del Senado”.
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3. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 18 de octubre de 2000.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia lgBeredo ha aprobado el proyecto de
ley de esa honorable Cadmara que otorga compensagiatros beneficios que indica a
funcionarios publicos estudiantes de carrerasdéasrde nivel superior, con las siguientes
modificaciones:

ARTICULO 4°

Ha reemplazado los incisos primero y segundo pgigeiente:

“Articulo 4°.- Los funcionarios que, al 31 de quiel afio 2000, estuvieren ya titulados de
una carrera técnica y de una carrera profesiooaipconsecuencia de haber realizado un
plan de completacion de estudios, tendran dereaimo dinica compensacion a un bono
equivalente a 45 Unidades de Fomento.”.

ARTICULO 5°

Ha sustituido el punto y coma (;) que se ubidaal de su letra a) por “, y”’; ha reempla-
zado el punto y coma (;) que se encuentra al fiedh letra b) por un punto final (.), y ha
suprimido la letra c).

ARTICULO 6°

Inciso segundo
Ha sustituido la frase “otorgados por el Estado,gb propio Servicio o por el respectivo
Servicio de Bienestar” por “con recursos fiscales”.

ARTICULO 7°

Ha intercalado, a continuacion del inciso tercet®jguiente inciso cuarto, nuevo:
“La Comision debera quedar constituida dentroodesksenta dias siguientes a la dicta-
cion del reglamento.”.

ARTICULO 8°

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 8°.- Agrégase el siguiente inciso seguatlarticulo 3° del decreto ley N° 479,
de 1974, pasando los actuales incisos segundosrtes ser tercero y cuarto, respectiva-
mente:

“Para el exclusivo efecto del pago de esta asignaseran titulos profesionales habili-
tantes aquéllos otorgados por una universidadtiutesprofesional del Estado o reconocido
por éste, con un programa de estudios de un midérseis semestres académicos y 3.200
horas de clases. El Ministerio de Educacion refrednden los casos en que proceda, la vi-

gencia del programa y titulo profesional respec¢t@tanomento de su otorgamiento.”.”.
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_O_

Ha intercalado, a continuacion del articulo 1Xkigliente articulo 12, nuevo:
“Articulo 12.- Los funcionarios de la Direccién @=al de Aeronautica Civil, que al 31

de julio del afio 2000 estuvieren titulados de Laraeca técnica de nivel superior, y no per-

cibieren ni hubiesen percibido asignacion alguneagan de ese titulo, tendran derecho a

percibir una compensacion consistente en el reesal@ 50% de los gastos efectuados

hasta la fecha de vigencia de esta ley, por cooaparanceles, matricula y titulacion de la
respectiva carrera, con un tope maximo de seisseEseacadémicos, una vez acreditado el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) haber iniciado estudios en una universidad astatjue goce de reconocimiento oficial,
entre el primer semestre académico de 1994 y eleprsemestre académico de 1998,
ambos semestres inclusive;

b) haber estudiado una carrera técnica de nivergrpcon una extension curricular minima
de cuatro semestres académicos, con caracteridécamalla curricular, duracion y con-
tenido, que a juicio de la comision establecid&learticulo 7° de esta ley, sean analogas
a otra carrera técnica de nivel superior que @&peaa tuviera dictamente favorable de la
Contraloria General de la Republica, reconsidecatoposterioridad;

c) que durante el periodo comprendido entre el émgo de 1994 y el 31 de diciembre de
1999, se hubiese pagado asignacién profesionadlgan servicio publico, en virtud del
titulo técnico de nivel superior correspondienta earrera que cursaban los funcionarios
de la Direccion General de Aeronautica Civil,

d) que exista una interpretacion de fecha postdeda Contraloria General de la Republica
gue haya declarado improcedente el pago de laas@nprofesional en relacién con el
titulo técnico correspondiente a la carrera queahan los funcionarios a que se refiere la
letra anterior.

Para efectos de este articulo, el tope de reemhbalsal, incluido el valor de la matricula,
sera el equivalente a 17,5 Unidades de Fomeniangmto tope total de los beneficios sera
el equivalente a 52,5 Unidades de Fomento.”.

-o-
ARTICULO 12

Ha pasado a ser articulo 13.
Inciso primero

Ha sustituido la referencia a los articulos 9% 1Q por otra a los articulos 9°, 10, 11y

12.

Inciso segundo
Ha reemplazado “10y 11” por “10, 11y 12",

-0-
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Ha intercalado los siguientes articulos 14 y 1f@vos:

“Articulo 14.- Los funcionarios de las Subsecrietaide Guerra, Marina y Aviacion y de
las Fuerzas Armadas, que al 1 de diciembre de 11@96ibian la asignacion de especialidad
al grado efectivo, establecida en el articulo E8&lb) del decreto con fuerza de ley N° 1
(G), de 1997, en razon de un titulo técnico delrsuperior que, por interpretacion de la
Contraloria General de la Republica, se hubiessiderado como habilitante para acceder
al pago de esa asignacion en calidad de profesitemalran derecho, a contar de la vigencia
de esta ley, a una planilla suplementaria equitalaras diferencias que se produjeren en el
pago de la asignaciéon de especialidad al graddéiwdecomo consecuencia de la aplicacion
del dictamen que reconsideré el anterior pronuni@ato. Esta planilla suplementaria sera
reajustable en la misma forma y monto que lo sesindmuneraciones del Sector Publico, y
serd imponible en la misma proporcion que lo saamdmuneraciones que compensa.

Articulo 15.- Los funcionarios de la Direccion @eal de Aeronautica Civil que, al 1 de
diciembre de 1999, percibian la asignacién de ésjpdad al grado efectivo, establecida en
el articulo 185 letra b) del decreto con fuerzdegeN°® 1 (G), de 1997, en razodn del titulo
profesional de técnico aeronautico, a que se eeéiedecreto supremo N° 722, de 1994, del
Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Aviacidng/modificaciones, tendran derecho, a
contar de la vigencia de esta ley, a una planifdesnentaria equivalente a las diferencias
gue se produjeren en el pago de la asignacionpieiadidad al grado efectivo, como conse-
cuencia de la aplicacion de un dictamen de fecktegor de la Contraloria General de la
Republica que dejo sin efecto aquél que recondaérecho al pago de la asignacion a que
se refiere este articulo. Esta planilla supleméntara reajustable en la misma forma 'y
monto que lo sean las remuneraciones del SectdicB ¥ serd imponible en la misma pro-
porcion que lo sean las remuneraciones que compensa

-0-

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO 3°

Inciso tercero

Ha agregado la siguiente oracion final: “En elocds la Direccion General de Aeronauti-
ca Civil, para efectos del articulo 10, se considgtitulo técnico de nivel superior la carrera
de Técnico Universitario de Administracion de Peedale la Universidad de Santiago de
Chile.”.

Ha incorporado el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Del mismo modo, seran habilitantes para los efede esta ley, los titulos de Secreta-
riado Ejecutivo con mencion en Informéatica otorgagor la Universidad de Magallanes,
sede Punta Arenas.”.

ARTICULO 4°
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 4°.- A los funcionarios de la Direcci@eneral de Aeronautica Civil, de las
Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y dé-lgerzas Armadas, les sera aplicable en
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lo que fuere pertinente, lo dispuesto en los ddgctransitorios 1°, 3° inciso tercero y 5° de
esta ley”.

-0-

Ha intercalado los siguientes articulos 5° y 6évos:

“Articulo 5°.- Otérgase por unica vez a los fumeidos que estén percibiendo al 31 de
enero del afio 2001 la asignacién especial estdalgar el inciso segundo del articulo 2° de
esta ley, un bono no imponible equivalente a 25lates de Fomento.

Articulo 6°.- El cumplimiento de metas de desernogaétitucional para el afio 1999, que
condicionan el pago del incremento de la letragbladiculo 3° de la ley N° 19.553 al perso-
nal de la Direccion de Aeronautica Civil durant@ai&b 2000, no sera exigible para conceder
dicho beneficio durante este afio. El porcentajestie incremento sera de 1,5%.”.

-0-
ARTICULO 5°

Ha pasado a ser articulo 7°, sin modificaciones.

Lo que comunico a V.E. en respuesta a su oficia@¥8, de 20 de junio de 2000.

Acompario la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MARIO RIOS SANTANDER, Presidente (S) delnddo; CARLOS HOFF-
MANN CONTRERAS, Secretario del Senado”.

4. Informe de la Comision de Obras Publicas, Transptes y Telecomunicaciones acer-
ca del proyecto de ley que establece el reintegrangial de los peajes pagados en vias
concesionadas por vehiculos pesados y establecaifi@des para facilitar la fiscaliza-
cion sobre combustibles. (boletin N° 2592-15)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transporfeslgcomunicaciones pasa a informa-
ros acerca del proyecto de ley, iniciado en un @jerde S.E. el Presidente de la Republica,
que establece el reintegro parcial de los peajgadus en vias concesionadas por vehiculos
pesados y establece facultades para facilitasdalfzacion sobre combustibles. Su urgencia
ha sido calificada de “suma” en todos sus tramites.

El proyecto tiene por finalidad:

-La rebaja de los peajes, la que se efectuararerafgradual, llegando a una reduccién
maxima del 20% en el afio 2005. Esa cantidad ser@&geada directamente a los transpor-
tistas, sin involucrar a las sociedades conceseman dicha transferencia de recursos. Al
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respecto, el proyecto dispone que los transpastgtdran recurrir trimestralmente a la Te-
soreria General de la Republica con los comprobateégago de peajes y solicitar el reinte-
gro por el porcentaje de descuento que correspoiadéecha en que se pago tal servicio.

-Establecer facultades para la adecuada fisc@izae combustibles.

Para el estudio del proyecto, la Comision contblaasistencia y la colaboracion del
ministro de Transportes y Telecomunicaciones, s€aoios Cruz Lorenzen; del Subsecreta-
rio de Transportes, sefior Patricio Tombolini Vétie| Jefe del Departamento Legal de la
Subsecretaria, sefior Lautaro Pérez Contrerassegbalegislativo de la Subsecretaria, se-
flor Patricio Bell Avello; del Presidente de la Fed&n Gremial Nacional de Buses del
Transporte de Pasajeros Rural, Interregional, unv@no e Internacional (Fenabus), sefior
Marcos Carter Bertolotto; del Gerente de esa emtisiafior Danny Herrera Laubscher, y del
asesor de la misma, sefior Ramon Wolde Canto.

Ademas, se deja constancia de que, para el estadiste proyecto, el diputado sefior
Garcia, don René Manuel, fue reemplazado por etalifp sefior Vilches, don Carlos.

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En el mensaje se indica que durante los distgbsgernos de la Concertacion se ha im-
pulsado un programa de inversion privada en infraetsira a través del sistema de conce-
siones, que a la fecha compromete inversiones gerda US$ 4.000 millones de dolares.
En dicho programa destaca la construccion de leedoa en la Ruta 5 entre La Serena 'y
Puerto Montt.

Se plantea que, en este sistema, el costo desiGrgr mantencién de las carreteras es
solventado por los usuarios a través de peajes.

Afade que los gremios del transporte, no obstamteartir la politica de concesiones,
han estimado que, para los camiones y buses gee hao habitual de las carreteras entre-
gadas en concesion y que, por tanto, hacen pagstae tarifas, el cargo de un impuesto
especifico al petroleo “diesel” constituye un pagaional por un mismo uso.

La iniciativa indica que la recaudacion que seeoiet por el impuesto especifico al “die-
sel” constituye un aporte necesario para solvesitalto gasto publico en este sector, puesto
gue, de los 80 mil kilbmetros de caminos, so6lo Bkitdmetros seran concesionados, que-
dando el resto siempre a cargo del Estado.

Por ultimo, se establece que en el pago del imip@sdiesel” se produce una gran eva-
sion y elusién, debido a que la carga de este istpdlo afecta a los transportistas.

II. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DE L PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 68 ge7la Constitucion Politica de la Repu-
blica y en los incisos primeros de los articuloy 32 de la ley N° 18.918, orgénica consti-
tucional del Congreso Nacional, corresponde coasjgromo lo exige el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, una minuta de lassideatrices o fundamentales del pro-
yecto, entendiéndose por tales las contenidas memsaje.

De acuerdo con esto ultimo, las ideas matrices son
a) Establecer el reintegro de un porcentaje dgepgeegado por los buses y camiones de dos

0 MAs ejes en las vias interurbanas dadas en aamces
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b) Fiscalizar la utilizacion del “diesel” industrian los vehiculos de transporte de pasajeros
o de carga.

lll. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No los hay.

IV. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTICU-
LO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA C OMISION DE
HACIENDA.

La Comision determind que los articulos 1° y 3%deyecto deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.

V. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY.

A la discusion en general del proyecto habidal semo de vuestra Comision concurrio el
ministro de Transportes y Telecomunicaciones, s€dolos Cruz, quien expuso el parecer
del Ejecutivo respecto de la iniciativa en informe.

Explicé que este proyecto de ley tiene por objieiocumplimiento a un compromiso que
adquirio el Gobierno del Presidente Frei en octulerd 999 con el gremio del transporte
terrestre, consistente en reconocer las nuevastedsticas que ha asumido la red vial en
Chile. En efecto, buena parte de la red estructeif@a sido entregada en administracién al
sector privado y, como parte de las compensac@tesinversiones que el sector privado
ha realizado en ella, ha incluido el cobro de ani#et Eso ha generado la necesidad de mo-
dificar el impuesto especifico al combustible “@iésel cual originalmente tenia por prop6-
sito financiar la mantencion de la red carretexaamal.

Luego de una larga discusion habida el afio pasadmnvino un procedimiento que
significd reconocer el aumento de costo que par&rémsportistas representa el uso de una
red tarificada y el consiguiente traspaso de resuatsector privado para la mantencion de
esa red. Ese aumento de costo no se justificajg@&lgmpuesto especifico al combustible
“diesel” tenia ese objeto. En consecuencia, suagnecesidad de buscar un mecanismo de
compensacion de ese mayor costo.

Habida consideracion de las dificultades encoasguhra la reduccion del impuesto es-
pecifico, algunas de tipo practico y otras medidanthles, se estimo pertinente una reduc-
cion en el cobro de las tarifas pagadas en las datdas en concesion.

Indico que en el acuerdo original se establec&élgueduccion de esa tarifa iba a ser
reintegrada a las empresas concesionarias. Eadasithn realizada durante el actual Go-
bierno, se consider6 que la reduccion del cobria tirifa aplicada a las empresas concesio-
narias iba a tener una serie de inconvenientesigmacprincipalmente en relacion con el
financiamiento de esas empresas y los acuerdosuipieran contraido. Asi, se consideré
conveniente que el descuento en la tarifa adogdter@a de un reintegro a los transportistas
en el mismo porcentaje convenido en el acuerd®@e.1

Reiterd que el proyecto de ley materializa un edmeontraido por el Gobierno anterior,
reconoce el mayor costo que actualmente reprepargdos transportistas su operacion en
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la red tarificada, reintegra el dinero directamentes usuarios de esa red, implica una for-
mula operativa que permite hacer aplicable el ghociento de reintegro con relativa facili-
dad y obliga a los propios transportistas a cungpédualmente con mayor formalizacion las
prestaciones de sus servicios, en cuanto se podo&er con exactitud la cantidad de veces
que utilizan cada plaza de peaje.

Esta iniciativa forma parte de una politica degporte que el Ministerio ha tratado de
llevar a cabo, que contempla un disefio especial glaransporte de carga, que considera
basicamente tres aspectos, en el entendimientaaleldransporte de carga tiene por propo-
sito ser un aporte significativo al aumento sustarde productividad en el pais y, por esa
via, mejorar la capacidad competitiva a travésrdedisminucion progresiva de costos y de
una mejora en los servicios que se prestan. Buame gel producto exportable de Chile es
perecible y se deteriora en los trayectos entredaas de produccién y las de embarque. A
paliar esa pérdida quiere contribuir el Gobiernaliaate el mejoramiento de los sistemas de
transporte de carga. Para eso se esta trabajarcesereas.

Primero, se trabaja en la generacion de un patgueansporte que se adecue a los reque-
rimientos que el pais enfrentara en el futuro. goifica no solo facilitar el acceso a la
compra de vehiculos de transporte, sino, por @raoaq, facilitar la creacion de un parque a
cargo de transportistas debidamente capitalizadegpgedan mejorar tecnolégicamente los
servicios de transporte del pais. Esto se matzaialh el proyecto de ley que crea el Registro
Nacional de Transporte de Carga Terrestre.

En segundo lugar, esta nueva politica de transjpoigca crear las condiciones para que
el transporte pueda desplazarse en ¢ptimas condgi&l Estado ha hecho un esfuerzo im-
portante para atraer capital privado a las viasi@srantes, a los puertos y a los aeropuertos.
Esto contribuird decididamente a mejorar la pragligzd. Una compensacion a ese mejo-
ramiento son los peajes que cobran las empresassionarias de las vias, puertos y aero-
puertos, de manera de refinanciar sus inversiones.

La tercera area de trabajo es la relativa al estiglla disminucion de los costos operati-
vos del transporte. Si se quiere contar con uarsstde transportes que contribuya al desa-
rrollo nacional, que permita aumentos de prodwtdigdj deben crearse las condiciones para
gue el sector del transporte preste sus servidiwscasto razonable. Esto se puede lograr en
la medida en que se reconozcan los costos adie®eallos que incurre el sector de trans-
porte. No es lo mismo circular por una red entragadconcesion y contribuir a su finan-
ciamiento mediante una tarifa que hacerlo por edanp tarificada y financiar su manten-
cion a través de un impuesto. Habiendo red tadéiazon alta concentracidon de uso, necesa-
riamente deben reducirse los porcentajes que gasado correspondian a la mantencién de
la red estructurante a cargo del Estado, para mankz ecuacion. Un porcentaje importante
del impuesto que pagan los transportistas debesaudado para mantener el 96% de la red
vial que ellos mismos usan.

En lo tocante a la modalidad de cobro, sefialéegueés facil imaginar un proceso en el
cual se les transfiera a las empresas concesisdaniasponsabilidad de la recaudacion del
peaje reducido y sea el Estado el que les pagueerta no percibida directamente por ellas.
Sin embargo, dicho procedimiento ocasiona un prodla las empresas concesionarias que
recaudan dinero diariamente, con lo cual puederptiuoon sus obligaciones. La posibili-
dad de que el Estado retribuya a diario es casisibfe. Por lo tanto, surge el problema de
guién se hace cargo de la diferencia financiera.
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Ademas, desde el punto de vista juridico, no sporde incorporar a un tercero a un
acuerdo adoptado entre el Estado y el gremio desporte. La relacion debe ser directa,
para lo cual deben utilizarse los organismos deldesencargados de la fiscalizacion.

Por otro lado, las empresas concesionarias estjnaser receptoras de un aporte del
Estado es muy similar a ser receptoras de un sapkictual es algo que dificilmente com-
prenderdn las empresas extranjeras que operanilen &temas, los compromisos financie-
ros de esas empresas son observados directameits pgentes de financiamiento, los que
contemplan la estructura tarifaria acordada em®enio.

Explico que la aplicacion unilateral de una medidaesa naturaleza por parte del Go-
bierno crearia una dificultad adicional en los catats de concesién, por cuanto implica una
modificacion unilateral de los mismos y puede sdificada como un acto arbitrario del
Estado que dificulte su credibilidad.

-0-

El Presidente de la Federacion Gremial Nacion@ukes del Transporte de Pasajeros
Rural, Interregional, Interurbano e Internaciofadr(abus), sefior Marcos Carter, explico que
la directiva de la Fenabus firm6 un acuerdo cd@adierno segun el cual se establece un
porcentaje de rebaja por los peajes pagados esdtoque la Fenabus va a exigir.

Indico, ademds, que tuvieron una reunion conesiBente de la Republica, en la cual le
plantearon que el reintegro del 20% del peaje cerai antes de los cinco afios que establece
la ley. Agregé que el Presidente estuvo de acuswddal peticion. Por lo tanto, la Fenabus
solicita que se haga en un maximo de dos afios.

Por ultimo, explicé que en 1999 la Fenabus pidia tebaja del 50% del impuesto espe-
cifico al “diesel”. En esa época, la rebaja del 208peaje correspondia a una reduccion del
30% del impuesto especifico y no del 50%. Estudidas condiciones actuales, la devolu-
cion del 20% del peaje pagado es mucho menos #eldsdimpuesto especifico al petroleo.
Ademas, ese impuesto se reajusta diariamente gpgestse mide en unidades tributarias
mensuales, las que se reajustan segun el indjpeedi@s al consumidor. Otro inconveniente
es que el precio del petrdleo continta en alzalgque, en la practica, se trata de una doble
reajustabilidad.

Dado que el Gobierno no quiere reducir el impuesfzecifico y que la Fenabus no quie-
re una confrontacion, se ha optado por respetrugrdo, aun cuando sea menos de lo soli-
citado hace un afio.

-0-

El asesor de la Federacion Gremial Nacional de®dsl| Transporte de Pasajeros Rural,
Interregional, Interurbano e Internacional (Fengbaesfior Ramon Wolde, planted que, el 5
de octubre recién pasado, la asamblea de la Féate@emial acordd formular las siguien-
tes observaciones al proyecto.

Primero, que la carga tributaria que soporta levidad del transporte pesado es bastante
cuantiosa respecto de otras actividades. Al noaaribuyentes del impuesto al valor agre-
gado, son consumidores finales de ese impueste smibos sus insumos y gastos generales,
por lo gue no pueden descontarlo. Ademas, sopettampuesto especifico al petroleo “die-
sel”. Por cada litro de combustible soportan még #i& de impuesto. A eso hay que agre-
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gar el impuesto a la renta, el permiso de circalagilos peajes. La situacion es complicada.
El sector tiene un alto nivel de endeudamiento &aocEsta situacion debe tenerse en con-
sideracion para que el 20% de la rebaja en loepgaigados en las vias entregadas en con-
cesion sean reintegrados en el plazo de dos afit@¥edurante 2001 y el 20% a partir de
2002.

Segundo, el proyecto de ley se refiere al reintelgrlas tarifas pagadas en las plazas de
peajes interurbanas instaladas en las concesiohedraente otorgadas, pero no se refiere a
las vias que se entreguen en concesion en el fl#arefecto, el articulo 1°, inciso primero,
se refiere a los peajes pagados en las obras asibiles otorgadas en concesion “a la fecha
de publicacién de esta ley”. Ademas, no se refides plazas de peaje a cargo del Ministe-
rio de Obras Publicas.

En tercer lugar, el proyecto de ley estableceedueintegro se efectuara en los meses de
abril, julio, octubre y enero. Pide que la devabimcse haga mensualmente, ya que no se di-
visa el motivo para que se haga trimestralmentestougue el pago de los transportistas es
diario. Ademas, solicita que el reintegro se hagédna mas directa, por ejemplo, median-
te una rebaja en la declaracion mensual contrggigaltipo de impuesto de retencion o
pagos provisionales mensuales. El Servicio de Istpsdnternos seria el encargado de fis-
calizar este mecanismo.

Finalmente, propone que el beneficio también aleanlas empresas que efectian trans-
porte internacional de pasajeros y no solo a lasasporte publico rural o interurbano,
como dice el proyecto, puesto que aquellas tamb@nren en gastos de peajes dentro del
territorio nacional.

-Puesto en votacion en general el proyecto ddueyaprobado por la unanimidad de los
diputados presentes en la sala de la Comision;ss€@omaball y sefiores Delmastro, Hernandez,
Pareto, Van Rysselberghe, Vilches y Venegas.

VI. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO
El proyecto en informe consta de cuatro articpkrsnanentes, a saber:
ARTICULO 1°

Este articulo establece quiénes seran los bemédisidel reintegro de peajes y los requi-
sitos que deben cumplir.

En este beneficio pueden participar las empresasdsporte de carga o de pasajeros
gque sean propietarias o arrendatarias con opciéomera de vehiculos pesados.

El articulo precisa que por vehiculos pesadosienderan los buses que presten servi-
cios de transporte publico rural o interurbanosydamiones de un peso bruto vehicular
igual o superior a 3.860 kilogramos.

Dispone, ademas, un requisito adicional para tdeexcho al beneficio, el que sera exi-
gible a partir del 1 de enero del afio 2006 y quelimiona el derecho al beneficio a partir de
esa fecha. Esto consiste en que los beneficianies aescritos y sus respectivos vehiculos
deberan estar adscritos a un sistema de cobredlmct de peajes, normado por el Ministe-
rio de Obras Publicas.

Por otra parte, regula la naturaleza, el porcent#q gradualidad del beneficio.
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El beneficio consiste en un reintegro, por padifidco, de un porcentaje de las sumas
pagadas por concepto de peajes.

El reintegro solo procede por concepto de losgsegjie reinan dos condiciones copula-
tivas:

a) que se hayan pagado en plazas interurbanas, y
b) que se hayan pagado a los concesionarios de whias entregadas en concesion.

El monto del reintegro sera el equivalente a ucgrtaje de las sumas pagadas por con-
cepto de peajes. El porcentaje aumentara gradutdpmmenzando en el 4% durante el afio
2001, para llegar al 20% a partir del afio 2005.

El beneficio se aplicara respecto de las sumaadaagpor concepto de peajes a partir del
1 de enero de 2001 o del primer dia siguientefeclaa de publicacion de la ley, si esto ocu-
rre después.

Ademas, sefala la forma de pago del beneficio.

El reintegro del pago de peajes se efectuar&éside la Tesoreria General de la Repu-
blica. De esa manera, en los meses de abril, pdtoipre y enero de cada afio, se reintegra-
ran las cantidades que correspondan a los peajad@aen los tres meses anteriores, segun
el porcentaje vigente para dicho periodo.

Finalmente, establece la reglamentacion y fisaelin del sistema.

Los aspectos relativos al reintegro y a los plasoan establecidos por decreto del Minis-
terio de Hacienda, mientras que la fiscalizacidrbdeeficio, asi como la facultad de dictar
instrucciones para su correcta aplicacion, cormd@@n al Servicio de Tesorerias.

_O_

Articulo 1°.- Las empresas de transporte de cadmpasajeros que sean propietarias o
arrendatarias con opcion de compra de vehiculapestendran derecho al reintegro por
parte del fisco de un porcentaje de las sumas pagaat dichos vehiculos, por concepto de
peajes en las correspondientes plazas interurbathas concesionarios de las obras publicas
viales otorgadas en concesion a la fecha de pebicae esta ley, mediante el sistema esta-
blecido en el decreto supremo N° 900, del Ministde Obras Publicas, de 1996, que fijo el
texto refundido, coordinado y sistematizado dereleccon fuerza de ley N° 164, del Minis-
terio de Obras Publicas, de 1991.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ssiDelmastro, Hernandez, Pareto y
Vilches, formularon una indicacion para eliminar,e inciso primero, la expresion “a la
fecha de publicacion de esta ley”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue aprobaddgponanimidad de los diputados pre-
sentes.

Para los efectos de esta ley, se entendera pmue$ pesados a los buses que presten
servicios de transporte publico rural o interurbgr@olos camiones de un peso bruto vehicu-
lar igual o superior a 3.860 kilogramos.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ssibelmastro, Hernandez, Pareto, Van
Rysselberghe, Venegas y Vilches, formularon unec&uidon para intercalar, en el inciso
segundo, a continuacion de la palabra “interurbales’vocablos “o internacional”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue aprobadaebate, por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.
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El derecho a reintegro regira respecto de loseggagados a partir del 1 de enero del
afo 2001, o del primer dia del mes siguiente adhd de publicacién de esta ley, si ello
fuere posterior. Su porcentaje se ajustara alesgeicalendario de aplicacion gradual:

Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigateesta ley,

segun corresponda, y el 31 de diciembre del afih:200 4%
Entre 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2002: 8%
Entre 1 de enero y el 31 de diciembre del aifio 2003: 12%
Entre 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2004 16%
A partir del 1 de enero del afio 2005: 20%

*La diputada sefiora Caraball y los diputados s=siblernandez y Pareto formularon una
indicacion para reemplazar el inciso tercero paigliente:

“El derecho a reintegro regira respecto de logaggaagados a partir del 1 de enero de
2001 o del dia siguiente a la fecha de publicad&esta ley, si ello fuere posterior. Su por-
centaje se ajustara al siguiente calendario deaadin gradual:

Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigateesta ley,

si fuere posterior, y el 31 de diciembre de 2001 7%
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 % 14
A partir del 1 de enero de 2003 20% "

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobadapatro votos a favor y tres en contra.
*Los diputados sefiores Delmastro, Venegas y Vicfemularon una indicacion para
substituir la parte final del inciso tercero posiguiente:

“Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigetheiasta ley,
si fuere posterior, y el 31 de diciembre de 2001 %10
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 % 20

-Puesta en votacion la indicacion, fue rechazadarps votos a favor y cuatro en contra.

A partir del 1 de enero del afio 2006, solo tendenecho al beneficio de reintegro a que
se refiere esta ley los contribuyentes sefialades$ i@giso primero que se adscriban con sus
vehiculos a un sistema de cobro electronico deepelgbidamente normado por el Ministe-
rio de Obras Publicas.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ssibelmastro, Herndndez, Pareto, Ve-
negas y Vilches formularon una indicacion para i@agar, en el inciso cuarto, el guarismo
“2006” por “2004".

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobadaebate por cinco votos a favor y una
abstencion.
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El reintegro se efectuara por el Servicio de Tex$as, sin reajuste, en los meses de abril,
julio, octubre y enero, y se calculara aplicand@sasumas pagadas por peajes dentro de los
tres meses calendario anteriores, debidamenteitactas, el porcentaje vigente a la fecha en
que el vehiculo circulo por la respectiva plazgeéaje.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados ssiDelmastro, Hernandez, Pareto, Ve-
negas y Vilches formularon una indicacion para rivcati el inciso quinto como sigue:

a) intercalar, entre las palabras “efectuard” y™pel vocablo “mensualmente”;

b) eliminar la frase “en los meses de abril, julictubre y enero”, y

c) reemplazar la frase “dentro de los tres meskendarios anteriores” por la frase “dentro
del mes anterior”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobaddgponanimidad de los diputados pre-
sentes.

Los contribuyentes deberan informar al Servicid dsorerias sobre el nimero de una
cuenta bancaria, corriente, a la vista o de aherrda cual se abonaran las cantidades de
dinero que les correspondan por concepto del ggimte

Mediante decreto supremo expedido a través dekMiio de Hacienda se determinara
la forma y plazos del reintegro a los contribuysnte

Correspondera al Servicio de Tesorerias fiscatizbeneficio de reintegro, debiendo
impartir las instrucciones y fijar las formalidadeks cuales deberan ajustarse los contribu-
yentes beneficiarios y las respectivas sociedaolesesionarias, para efectos de la correcta
aplicacion de lo sefialado en los incisos precedente

-Puesto en votacion el articulo 1°, con las ird@aes incorporadas, fue aprobado por la
unanimidad de los diputados presentes.

ARTICULO 2°

Mediante este articulo se tipifica y sanciona ca@ido el abuso del beneficio, esto es, la
percepcion indebida que se efectie en forma maécio

-0-

Articulo 2°.- El que, a sabiendas, perciba indamiente el reintegro a que se refiere el
articulo anterior sera sancionado en la forma ptaen el inciso segundo del N° 4 del arti-
culo 97 del Cédigo Tributario, contenido en elarkb 1° del decreto ley N° 830, de 1974.

Sin perjuicio de lo anterior, determinado admmaittamente por el Servicio de Tesoreri-
as que el reintegro se percibié indebidamente,Sextécio debera emitir un cargo para el
cobro del reintegro asi percibido, para lo cuah sgalicable lo dispuesto en el articulo 53 y
en el Titulo V del Libro Il del Cédigo Tributario.

-Puesto en votacion el articulo 2°, fue aprobanhodiscusion, por la unanimidad de los
diputados presentes.

ARTICULO 3°

Esta norma regula la utilizacién de un mecaniso®permita diferenciar quimicamente
el petroleo “diesel” que se utiliza en la industted que se utiliza en el transporte.
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Las normas para establecer este mecanismo Vigacitin seran fijadas por el Ministerio
de Hacienda, con informes del Ministerio de Ecormgridmento y Reconstruccién y de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

De este modo, el proyecto sefiala que, luego demgntado el mecanismo diferencia-
dor, no procedera la recuperacion del impuestocéfspeal “diesel” que regula la ley N°
18.502, respecto del petroleo “diesel” destinadoaaisporte.

La recuperacion indebida del referido impuestdigarara el delito establecido en el
articulo 97 del Codigo Tributario.

-0-

Articulo 3°.- Correspondera al Ministerio de Hacia, previo informe del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de la Supewetecia de Electricidad y Combusti-
bles y del Servicio de Impuestos Internos, establixs normas que permitan diferenciar
guimicamente, para efectos de control, el petresel” que se utiliza en la industria del
gue se utiliza en vehiculos motorizados que trangibr las calles, caminos y vias publicas.
Dichas normas seran establecidas mediante de@kktinisterio de Hacienda, el que debe-
ra llevar, ademas, la firma del ministro de EcorrRbmento y Reconstruccion.

En caso de aplicarse la diferenciacion del patrtdéesel” para la industria, la recupera-
cion de impuesto prevista en el articulo 7° deyaN°® 18.502 no procedera respecto del pe-
troleo “diesel” identificado como destinado paraigb del transporte.

El contribuyente del impuesto al valor agregadal#ecido en el titulo Il del decreto ley
N° 825, de 1974, que a sabiendas recupere el ingpapkcado al petroleo “diesel” destina-
do a transporte, incurrird en el delito previsgapcionado en el inciso segundo del N° 4 del
articulo 97 del Caodigo Tributario, contenido emmelculo 1° del decreto ley N° 830, de
1974, y se sujetard al procedimiento establecidosarticulos 162 y siguientes de dicho
Cadigo.

-Puesto en votacidn el articulo 3°, fue aprobanhodiscusion, por la unanimidad de los
diputados presentes.

ARTICULO 4°

Por este articulo se faculta al Ministerio de Exbfa, Fomento y Reconstruccion para
disponer la utilizacién de trazadores en el kereséal facultad se ejercera mediante decre-
to y previo informe de la Superintendencia de Eieidad y Combustibles.

Por ultimo, se encomienda la fiscalizacion de disposicion a la misma Superintenden-
cia, conforme a sus atribuciones legales.

_O_

Articulo 4°.- El ministro de Economia, FomentogcBnstruccion podra disponer, me-
diante decreto y previo informe de la Superintec@ede Electricidad y Combustibles, la
utilizacion de trazadores en el kerosene.

Correspondera a la Superintendencia de Electdgidaombustibles la fiscalizacion del
cumplimiento de esta disposicion y la aplicacionagesanciones que pudieren proceder”.
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-Puesto en votacion el articulo 4°, fue aprobanhodiscusion, por la unanimidad de los
diputados presentes.

Constancias reglamentarias

Para los efectos previstos en el articulo 28'Réglamento, se hace constar lo siguiente:

-No hay articulos que deban ser calificados coormas orgénicas constitucionales o de
quorum calificado.

-Los articulos 1°y 3° deben ser conocidos pQdmision de Hacienda.

-Hay una indicacién rechazada.

-La aprobacion en general del proyecto se efgobuda unanimidad de los diputados
presentes.

VII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores pslglie, en su oportunidad, os podra afa-
dir el sefior diputado informante, vuestra ComislérObras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones os recomienda la aprobacion delesitpi

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Las empresas de transporte de carge pasajeros que sean propietarias o
arrendatarias con opcion de compra de vehiculadpestendran derecho al reintegro por
parte del fisco de un porcentaje de las sumas pagaat dichos vehiculos, por concepto de
peajes en las correspondientes plazas interurbathas concesionarios de las obras publicas
viales otorgadas en concesion mediante el sistetahlecido en el decreto supremo N° 900,
del Ministerio de Obras Publicas, de 1996, quedijtexto refundido, coordinado y sistema-
tizado del decreto con fuerza de ley N° 164, delistierio de Obras Publicas, de 1991.

Para los efectos de esta ley, se entendera pmue$ pesados a los buses que presten
servicios de transporte publico rural, interurbarnoternacional y a los camiones de un peso
bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos

El derecho a reintegro regira respecto de losepgaggados a partir del 1 de enero de
2001 o del dia siguiente a la fecha de publicad&esta ley, si ello fuere posterior. Su por-
centaje se ajustard al siguiente calendario deaapfin gradual:

Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigateesta ley,

si fuere posterior, y el 31 de diciembre de 2001 7%
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 % 14
A partir del 1 de enero de 2003 20%

A partir del 1 de enero del afio 2004, solo tendeénecho al beneficio de reintegro a que
se refiere esta ley los contribuyentes sefialades$ i@giso primero que se adscriban con sus
vehiculos a un sistema de cobro electronico deepelgbidamente normado por el Ministe-
rio de Obras Publicas.
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El reintegro se efectuara mensualmente por ei@eme Tesorerias, sin reajuste, y se
calculara aplicando a las sumas pagadas por ppé® del mes anterior, debidamente
acreditadas, el porcentaje vigente a la fecha eretjuehiculo circuld por la respectiva plaza
de peaje.

Los contribuyentes deberan informar al Servicid dsorerias sobre el nimero de una
cuenta bancaria, corriente, a la vista o de aherrda cual se abonaréan las cantidades de
dinero que les correspondan por concepto del ggimte

Mediante decreto supremo expedido a través dekMiio de Hacienda se determinara
la forma y plazos del reintegro a los contribuysnte

Correspondera al Servicio de Tesorerias fiscatizbeneficio de reintegro, debiendo
impartir las instrucciones y fijar las formalidadeks cuales deberan ajustarse los contribu-
yentes beneficiarios y las respectivas sociedaolesesionarias, para efectos de la correcta
aplicacion de lo sefialado en los incisos precedente

Articulo 2°.- El que, a sabiendas, perciba indamieinte el reintegro a que se refiere el
articulo anterior sera sancionado en la forma ptaen el inciso segundo del N° 4 del arti-
culo 97 del Cédigo Tributario, contenido en elarkb 1° del decreto ley N° 830, de 1974.

Sin perjuicio de lo anterior, determinado admmaittamente por el Servicio de Tesoreri-
as que el reintegro se percibi6é indebidamente,Sextécio debera emitir un cargo para el
cobro del reintegro asi percibido, para lo cuah sgalicable lo dispuesto en el articulo 53 y
en el Titulo V del Libro Il del Cédigo Tributario.

Articulo 3°.- Correspondera al Ministerio de Hacia, previo informe del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, de la Supexetecia de Electricidad y Combusti-
bles y del Servicio de Impuestos Internos, estables normas que permitan diferenciar
guimicamente, para efectos de control, el petrtesel” que se utiliza en la industria del
gue se utiliza en vehiculos motorizados que trangibr las calles, caminos y vias publicas.
Dichas normas serén establecidas mediante de@kkdinisterio de Hacienda, el que debe-
ra llevar, ademas, la firma del ministro de EcorarRibmento y Reconstruccion.

En caso de aplicarse la diferenciacion del patrtdéesel” para la industria, la recupera-
cion de impuesto prevista en el articulo 7° deyaN° 18.502 no procedera respecto del pe-
troleo “diesel” identificado como destinado paraisb del transporte.

El contribuyente del impuesto al valor agregadal#scido en el Titulo 1l del decreto ley
N° 825, de 1974, que a sabiendas recupere el ingpapicado al petrdleo “diesel” destina-
do a transporte, incurrird en el delito previssapncionado en el inciso segundo del N° 4 del
articulo 97 del Cadigo Tributario, contenido emmelculo 1° del decreto ley N° 830, de
1974, y se sujetara al procedimiento establecidosarticulos 162 y siguientes de dicho
Cadigo.

Articulo 4°.- El ministro de Economia, FomentogcBnstruccion podra disponer, me-
diante decreto y previo informe de la Superintec@ede Electricidad y Combustibles, la
utilizacion de trazadores en el kerosene.

Correspondera a la Superintendencia de Electdgidaombustibles la fiscalizacion del
cumplimiento de esta disposicion y la aplicacionagesanciones que pudieren proceder”.

Se designo diputado informante al sefior SamuetyanRubio.

Sala de la Comision, a 16 de octubre de 2000.
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Tratado y acordado, conforme se consigna en &ldecta sesion de fecha 11 de octubre
de 2000, con la asistencia de los diputados Patetol_uis (Presidente); Caraball, dofia
Eliana; Delmastro, don Roberto; Hernandez, don kligLetelier, don Juan Pablo; Van Ry-
sselberghe, don Enrique; Venegas, don Samuelch&sl don Carlos.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario da Comision”.

5. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en groyecto de ley que establece el
reintegro parcial de los peajes pagados en vias amsionadas por vehiculos pesa-
dos y establece facultades para facilitar la fiscalacion sobre combustibles. (bole-
tin N° 2592-15)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informarpsogikecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo dét@o 17 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme dispuesto en los articulos 220 y si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS

Origen y Urgencias

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje d&scelencia el Presidente de la Republi-
ca, calificada de “suma urgencia” para su tranitabdegislativa.

Asistieron a la Comision durante el estudio delypcto los sefiores Carlos Cruz, ministro
de Obras Publicas y de Transportes y Telecomumisasj Alejandro Chaparro, Jefe de Ga-
binete del referido ministro; Oscar Figueroa, asdsbreferido Ministerio; Patricio Bell,
asesor legislativo de la Subsecretaria de Traresgdrodrigo Valdés, coordinador de la po-
litica macroeconomica del Ministerio de Haciend&lgudio Juarez, asesor del Ministerio
de Hacienda.

Especialmente invitados concurrieron los sefiorachk Carter, Ramén Wolde y Danny
Herrera, Presidente, Asesor y Gerente de Fenabus.

El propésito de la iniciativa consiste en permiintegrar un porcentaje del peaje cance-
lado en vias concesionadas interurbanas por bussasipnes de dos 0 mas ejes, establecer
diversas normas sobre la fiscalizacion de dichategro y otorgar facultades para facilitar la
diferenciacion de los combustibles para efectbsitairios.

El sefior Carlos Cruz, ministro de Obras Publi¢aansportes y Telecomunicaciones,
reiterd los conceptos formulados en la Comisiomiaa; haciendo especial referencia al
compromiso que adquirio el Gobierno anterior, eme$ de octubre de 1999, con el gremio
del transporte terrestre, en orden a buscar unnisgea de compensacion por el aumento de
costos que representa el uso de una red tarifi€adtal sentido, la discusion sobre la mate-
ria derivd en una proposicion que hizo el actuahi&mo que permite el descuento en la
tarifa de peaje mediante un reintegro a los tramispas del porcentaje convenido en el
acuerdo de 1999.
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En relacion con la tramitacion legislativa delyswcto hizo presente el sefior Cruz que, en
la Comision Técnica, se aprobd una indicacion qaodifica el calendario de aplicacion del
derecho a reintegro, reduciéndolo a tres afiosgan e cinco afos, lo cual es materia de
iniciativa del Presidente de la Republica, razonlpaual requiere -segun el Ejecutivo- su
patrocinio.

El sefior Marcos Carter, Presidente de Fenabusnemto en el sentido de privilegiar el
cumplimiento de los acuerdos a que se lleg6 c@vobierno, lo cual comprende favorecer el
mecanismo de reintegro de peajes por sobre laareledjmpuesto al “diesel”, aunque ello
signifique una menor compensacion en el corto pilezlos costos en que incurren. No obs-
tante lo anterior, sostuvo que la rebaja a tres aiida gradualidad del reintegro por peajes
era insuficiente dada la situacion aflictiva poglee estaria pasando el gremio.

Los representantes del Ministerio de Haciendaemgyon no haber tenido el tiempo sufi-
ciente para analizar los nuevos requerimientosfilemos de una mayor reduccion en la
gradualidad a dos afos.

El informe financiero elaborado por la Direcci@Presupuestos, con fecha 17 de octu-
bre de 2000, entrega una proyeccion de los dessogplmayores costos fiscales que im-
plica anualmente el proyecto, el cual se adjuntaccAnexo al presente informe.

La Comision de Obras Publicas, Transportes y Detemicaciones dispuso en su infor-
me que esta Comision tomara conocimiento de losudos 1° y 3° del proyecto aprobado
por ella. Por su parte, la Comision de Haciendadicimcorporar a su estudio el articulo 2°
del proyecto.

En relacion con la discusion particular del atido, cabe sefialar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se establece gsie@inpresas de transporte de carga o de
pasajeros que sean propietarias o arrendatariagpoddn de compra de vehiculos pesados,
tendran derecho al reintegro por parte del fiseaym porcentaje de las sumas pagadas por
dichos vehiculos, por concepto de peajes en lassgwndientes plazas interurbanas, a los
concesionarios de las obras publicas viales otaggad concesion mediante el sistema esta-
blecido en el decreto supremo N° 900, de 199@\iddkterio de Obras Publicas, que fij6 el
texto refundido, coordinado y sistematizado dereleccon fuerza de ley N° 164, de 1991,
del Ministerio de Obras Publicas.

En el inciso segundo, se dispone que para lososfeel proyecto, se entendera por vehi-
culos pesados a los buses que presten servictosrmgorte publico rural, interurbano o
internacional y a los camiones de un peso brutacukdr igual o superior a 3.860 kilogra-
mos.

En el inciso tercero, se establece que el derachmtegro regira respecto de los peajes
pagados a partir del 1 de enero del afio 2001, didaliguiente a la fecha de publicacion del
proyecto, si ello fuere posterior. Su porcentajajastara al siguiente calendario de aplica-
cion gradual:

Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigateesta ley,

si fuere posterior, y el 31 de diciembre de 2001 7%
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 % 14
A partir del 1 de enero de 2003 20%
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En el inciso cuarto, se precisa que, a partiddid enero del afio 2004, sélo tendran de-
recho al beneficio de reintegro a que se refiega@lecto, los contribuyentes sefialados en
el inciso primero que se adscriban con sus velgcalon sistema de cobro electronico de
peajes debidamente normado por el Ministerio da®PBrblicas.

En el inciso quinto, se contempla que el reintesgrefectuara mensualmente por el Ser-
vicio de Tesorerias, sin reajuste, y se calculplidando a las sumas pagadas por peajes
dentro del mes anterior, debidamente acreditatipsreentaje vigente a la fecha en que el
vehiculo circul6 por la respectiva plaza de peaje.

En el inciso sexto, se estipula que los contribtaedeberan informar al Servicio de Te-
sorerias sobre el nUmero de una cuenta bancarigrte, a la vista o de ahorro, en la cual
se abonaran las cantidades de dinero que les ponas por concepto del reintegro.

En el inciso séptimo, se sefiala que mediante wesupremo expedido a través del Mi-
nisterio de Hacienda, se determinara la forma ygslalel reintegro a los contribuyentes.

En el inciso octavo, se preceptla que corresparaledervicio de Tesorerias fiscalizar el
beneficio de reintegro, debiendo impartir las istiones y fijar las formalidades a las cua-
les deberan ajustarse los contribuyentes benedisigias respectivas sociedades concesio-
narias, para efectos de la correcta aplicaciow defialado en los incisos precedentes.

Los diputados sefiores Jaramillo, Lorenzini y Sibranularon una indicacion para elimi-
nar en el inciso segundo la frase “y a los camialeesn peso bruto vehicular igual o supe-
rior a 3.860 kilogramos”.

Puesta en votacion la indicacion precedente fugbapa por 4 votos a favor, 2 votos en
contra y una abstencion.

Puesto en votacion el articulo 1° fue aprobadaipanimidad.

En el articulo 29, se dispone que, el que a sdb®rperciba indebidamente el reintegro
a que se refiere el articulo anterior, sera samcioren la forma prevista en el inciso se-
gundo del N° 4 del articulo 97 del Cddigo Tributadontenido en el articulo 1° del decre-
to ley N° 830, de 1974.

En el inciso segundo, se previene que, sin parjde lo anterior, determinado adminis-
trativamente por el Servicio de Tesorerias queiategro se percibié indebidamente, este
Servicio debera emitir un cargo para el cobro éigltegro asi percibido, para lo cual serd
aplicable lo dispuesto en el articulo 53 y en &ll®iV del Libro Il del Cédigo Tributario.

Puesto en votacién este articulo fue aprobadoipanimidad.

En el articulo 3° se sefala que corresponderangdtietio de Hacienda, previo informe del
Ministerio de Economia, Fomento y ReconstrucciéladSuperintendencia de Electricidad y
Combustibles y del Servicio de Impuestos Interastgblecer las normas que permitan dife-
renciar quimicamente, para efectos de controktebleo diesel que se utiliza en la industria
del que se utiliza en vehiculos motorizados quesit@n por las calles, caminos y vias publi-
cas. Dichas normas seran establecidas medianttaldet Ministerio de Hacienda, el que
debera llevar, ademas, la firma del ministro denBoda, Fomento y Reconstruccion.

En el inciso segundo, se dispone que, en caspldm@ese la diferenciacidon del petré-
leo diesel para la industria, la recuperacion deuesto prevista en el articulo 7° de la
ley N° 18.502, no procedera respecto del petrolesedl identificado como destinado
para el uso del transporte.

En el inciso tercero, se sefiala que el contribigydal Impuesto al Valor Agregado esta-
blecido en el Titulo 2° del decreto ley N° 82518&4, que a sabiendas recupere el impuesto
aplicado al petréleo diesel destinado a transpirtesrira en el delito previsto y sancionado
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en el inciso segundo del N° 4 del articulo 97 d&digo Tributario, contenido en el articulo
1° del decreto ley N° 830, de 1974, y se sujetgréoaedimiento establecido en los articulos
162 y siguientes de dicho Cadigo.

Puesto en votacién este articulo fue aprobadoremef undnime.

El sefior Ortiz, don José Miguel, Presidente dédmision, hizo presente que, sin perjui-
cio de la aprobacion de las disposiciones del mtoyantes sefialadas conforme al texto pro-
puesto por la Comision Técnica, el Ejecutivo se mametio a presentar en la Sala de esta
Corporacion las indicaciones correspondientesgétatoles su patrocinio a las modifica-
ciones incorporadas en dicha Comision, a fin deejaslas dudas de admisibilidad que se
formularon en la discusion de la iniciativa.

Sala de la Comision, a 18 de octubre de 2000.

Acordado en sesiones de fechas 17 (Comité) y Itdre de 2000, con la asistencia de
los diputados sefiores Ortiz, don José Miguel (Beese); Alvarado, don Claudio; Garcia,
don José; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, dobl®aPalma, don Andrés; Silva, don Exe-
quiel, y Vilches, don Carlos.

Se designo diputado informante al sefior Lorendion, Pablo.
(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario deComision”.
ANEXO

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY: ESTABLECE REINTEGRO PARCIAL
DE LOS PEAJES PAGADOS EN VIAS CONCESIONADAS POR
VEHICULOS PESADOS Y ESTABLECE FACULTADES PARA
LA FISCALIZACION SOBRE COMBUSTIBLES

En relacion con el proyecto de ley en referencla,modalidad de implementacion gra-
dual del reintegro del peaje sefialado, los desesob@l mayores costos fiscales que implica
anualmente, son los que siguen:

Afo Porcentaje de Costo del Reintegro  Costos de Adm

rebaja MM$ Puesta en Marcha
MM$

2001 4% 2.153 1.300

2002 8% 6.984 1.000

2003 12% 12.643 1.000

2004 16% 18.733 1.000

2005 en adelante 20% 25.819 1.000

Cifras en millones de $ de octubre 2000.
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(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupst®s.

6. Mocion de las diputadas sefioras Maria Antoniet&aa, Fanny Pollarolo, Isabel
Allende, Rosa Gonzalez y Marina Prochelle y de ladiputados sefiores Jeame Ba-
rrueto, Osvaldo Palma, Jarpa, Mulet y Ascencio.

Ley marco sobre derechos sexuales y reproduciiivoketin N° 2608-11)

“Honorable Camara:

Los diputados y diputadas abajo firmantes, trasxtenso trabajo de reflexion y partici-
pacién con un conjunto de organizaciones sociategubernamentales, académicas y espe-
cialistas, venimos en proponer a esta honorablea@agi siguiente proyecto de ley marco
sobre derechos sexuales y reproductivos, que p@nebjeto establecer las normas juridicas
basicas de rango legal destinadas a respetar,raséagiderechos sexuales y reproductivos
de las personas, en virtud de los siguientes fuedéos:

I. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS SEXU ALES Y RE-
PRODUCTIVOS EN EL PAIS.

1. INTRODUCCION.

El presente diagnoéstico relaciona los comportatogesexuales y reproductivos, los per-
files epidemioldgicos e identificacion de los pexbls de la salud sexual y reproductiva a lo
largo del ciclo de vida, con las respuestas deldéstdel gobierno y de la sociedad civil a
través de politicas publicas y de esfuerzos relesolucion de las dificultades. El objetivo
de este diagndstico consiste en ilustrar a pagtinh serie de hechos y problemas la necesi-
dad del proyecto ley Marco sobre Derechos SexyaReproductivos en Chile.

El analisis que sigue tiene lugar en un periodatesformaciones. Los distintos proce-
sos de modernizacion en el plano de la vida sy@abnomica del pais han generado cam-
bios significativos en el &mbito de la intimidadlde personas. Multiples sondeos de opi-
nion dan cuanta de variaciones en el comportameaxoal de las y los chilenos/as. Estas
variaciones se expresan incluso en el incrementa denciencia de la ciudadania sobre la
necesidad de la educacion sexual, de la planiboaeimiliar, de la proteccion de las rela-
ciones sexuales, de la prevencién y control delegad#o adolescente, de la prevencion del
VIH/Sida, del rechazo de toda violencia de géngeda urgencia de abrir instancias legisla-
tivas para el divorcio, etc.

También son constatables, en el plano de lasgadipublicas, una serie de progresos,
por ejemplo, en el &mbito de la proteccion a lanofa y la violencia intrafamiliar, y respec-
to de ciertas iniciativas, aun deficitarias, eméoa la educacion sexual.

A los procesos anteriores deben agregarse losicaménerados por la transicion demo-
gréfica, lo que es relevante desde el punto de distia salud sexual y reproductiva. En Chi-
le, por ejemplo, la esperanza de vida para lasnesign el periodo 1950-1955 fue de 58,8
afios, mientras que para los hombres llego a 5% &fin el periodo 1990-95, las mujeres
alcanzaron una esperanza de vida de 77,4 aias@ngue los hombres 70,4 afios.

No obstante lo anterior, perduran desigualdadegdero, socioecondmicas, étnicas y
etarias. Las politicas publicas son aun deficitamspecto de los problemas que se despren-
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den de la salud sexual y reproductiva. Es en estiexto que es necesario que estas politi-
cas sean representativas del pluralismo social.

Este proyecto de ley marco se inscribe en el dd@kay profundizacion de la nocion de
género, lo que implica avanzar en la construcc&detechos y disminuir los riesgos y los
dafios en el ambito de la salud sexual y reprodug@ra mujeres y hombres.

2. LA SEXUALIDAD EN CHILE.

La principal conclusién de una investigacion msdia por Sur Profesionaldse que
para comprender la experiencia de la sexualidadiedelspunto de vista masculino y femeni-
no, los patrones tradicionales ya no son aplicaliles significados y las practicas sexuales
de unos y otras no responden plenamente al “modgele®’ha formado parte por décadas del
sentido comun, y por cierto, del hacer y pensdratebres y mujeres... Hoy, la sexualidad
femenina no implica sélo una condicién instrumeatafuncion del otro. Lo que se percibe
en el discurso de las mujeres es un intento poptuoon nuevos roles sociales femeninos
gue incorporan un desempefio mas activo en el aséxiaal. Este propdsito no aparece
como obligacién, sino como parte constitutiva de fuente de satisfaccion para la mujer.
Por otra parte, los hombres tienen una menor @isimgi entre la experiencia sexual y la
afectividad. Los afectos son incorporados y exalicente valorados como requisito o con-
dicién de una relacién sexual y de pareja satisfact.

La situacion social de las mujeres chilenas caralpartir de su gradual incorporacién al
trabajo y un notorio aumento en los niveles delasdad, comenzando a ocupar espacios
gue tradicionalmente eran masculinos. Este canthieagido por una encuesta realizada
en 1999 por el Grupo Iniciativa confirmando quéréaicionalmente considerado como
“femenino”, el “deber ser” de las mujeres ha vasigd/a no se la relaciona Unicamente con
el hogar o la familia, sino que también como sugetalerechos tanto en el &mbito privado
como en el publico. La relacion de pareja, poratatembién experimentd cambios

Un estudio realizado por la Facultad Latinoamedcde Ciencias Sociales (Flacso) con
mujeres de distintos niveles socioecondmicos pengoareja estable, sefiala que en la actua-
lidad existe una generalizada aceptacion de lasiogles prematrimoniales. La mayoria, en
especial las més jovenes, valoran la dimensionatepproporcionado por el sexo. Esta
tendencia se da principalmente, aunque no excluguge, entre jovenes de sectores socioe-
condmicos medios y altos. Junto a eso se apreaiaayor exigencia sobre la calidad de la
relacion, lo cual influye en una mayor capacidadegociacion sobre cuando tener hijos y
con qué espaciamierito

En la encuesta realizada por el Grupo Iniciaseaseafirman algunas de estas tendencias:
casi 6 de cada 10 de las mujeres entrevistadantigma opinion favorable sobre el inicio de
la vida sexual antes del matrimonio; de éstasdada 4 mujeres opina que la mujer puede
iniciar su vida sexual cuando lo desee. Esta poigoaumenta a 1 de cada 3 mujeres en el

! Sharim, D., Silva, U., Rodd, A., Rivera, D. Lasalirsos contradictorios de la sexualidad.

Coleccion Estudios Sociales; Ediciones Sur. Santif§96.

2 Idem, pag. 83.

® Encuesta nacional: Opinién y actitudes de las rasjehilenas sobre las condiciones de géne-
ro. Grupo Iniciativa. Santiago, 1999.

* Valdés, T. El poder en la pareja, la sexualidedrgproduccién. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales. Santiago,1999.
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tramo de mujeres mas jovenes, 20 a 33 afios. Esti@mgoincide con lo expresado por los
hombres.

A pesar de que la sexualidad y la reproducciénpatena hombres y mujeres, la marcada
division entre areas de competencia femenina y miaadas ubica como un espacio feme-
nino. El hombre es el gran ausente a pesar dergoeiehos sectores socioecondmicos, sue-
len tomar las principales decisiones reproductiviervienen activamente en eflas

Sin embargo, seglin una encuesta realizada espoafondacion FutuPpla desinfor-
macion sigue siendo una constante en el camposixtalidad. El 37,8 % de las personas
consultadas se sienten desinformadas, mientrasl@4€5% se sienten mas o menos infor-
madas. “Los que mas colaboran en la educacion ksomdos amigos, el colegio, la televi-
sion y los padres”; sin embargo, un 41% declaral@gipadres colaboran “mas o menos” y
un 42% opina que colaboran poco. Respecto a lartampna del sexo en una relacion de
pareja, el 42% opina que es “importante” y el 50% gs “muy importante”.

Con relacion al grado de satisfaccion sexual,6#% 6pina que hombres y mujeres dis-
frutan por igual del sexo. Con respecto a las regjezl 66% piensa que no estan sexualmen-
te satisfechas. El 48% opina que los hombres eergesi o estdn, mientras que el 43%
opina que no. Respecto a las relaciones sexuaies @l matrimonio, el 47% opina que no
son ni buenas ni malas, un 40% que son buenad 2%mgue son negativas.

Por su parte, la encuesta del Grupo Iniciativalsedue la mayoria de las personas esta
de acuerdo con el derecho de todas las persorss anticonceptivos dentro o fuera del
matrimonio (9 de cada 10). Esta proporcion se merga entre las jévenes de 20 a 33 afios.
En cuanto al acceso a anticonceptivos por joveaesnbos sexos, ésta recibe una califica-
cion general de 7,9, en una escala de 1 a 10glaejincrementa en las mujeres de los secto-
res D-E, méas pobres, y aquellas de 20-33 afios.

Es importante destacar que sobre el incrementerdearazo adolescente, las mujeres
encuestadas califican con 9,2 la medida de foecdhzaformacion en el sector estudiantil
como una forma de prevencién

2.1. Sexualidad y Reproduccién en Adolescentes.

Segun la Segunda Encuesta Nacional de la Juferiaichayoria de los/as jévenes entre
15y 29 afios declara haber tenido relaciones sexeal alguna oportunidad. El inicio de las
relaciones sexuales tiende a concentrarse entldpR0 afios, apreciandose en las mujeres
una iniciacion mas temprana que en 1994. Estos @stén indicando que en el Chile actual
la juventud vive su sexualidad de una manera miéstapno obstante, este proceso ocurre
en medio de presiones y mensajes contradictorios.

Los/as adolescentes declaran conocer algunos asamticonceptivos (pildora, condon y
calendario), pero una proporcién muy alta no l@serssu primera relacién sexuan por-
centaje significativo de los que utilizan algunegagen los mas ineficaces (coito interrum-

> Rossetti, J. Sexualidad adolescente, un desaféola sociedad chilena. Ediciones de la

Biblioteca Nacional. Santiago, 1997.

® Encuesta de opinién pablica. La vida sexual dectilenos. Fundacién Futuro. Santiago,
mayo 2000.
! Grupo Iniciativa, 1999.

Segunda Encuesta Nacional de la Juventud. ltestitacional de la Juventud. Santiago
1997.
9

8

Rossetti, J. 1997.
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pido y calendaridf exponiéndose al riesgo de embarazo no deseadto abnfermedades
de Transmision Sexual (ETS) y Sida, ademés deolasecuencias psicosociales del ejerci-
cio precoz de las relaciones sexutles

Un estudio comparativdpor nivel socioeconémico (NSE) realizado en lai&edyletropo-
litana mostro que los/as del NSE bajo ademas @e te@nos conocimientos sobre sexualidad
y anticonceptivos, inician su vida sexual en fom@s temprana, con mayor frecuencia y sin
proteccion. Esto sefiala al NSE bajo urbano corgauglo de mayor riesgo. Esta constatacion
es valida para la juventud de origen rural.

La experiencia de los/as jovenes de NSE altoa Bedion Metropolitana es diferente. “Es
altamente revelador que el uso de anticonceptivds primera relacion sexual sea mas acen-
tuado en las y los jovenes de NSE alto en comgaracios otros NSE, lo que esta indicando
la importancia de la educacién en sexualidad prbcimiento sobre anticonceptivos que es-
tas/os jovenes reciben, reduciendo su grado denaldiidad tanto en la primera relacion se-
xual como en las sucesivas. En este mismo ses@dmrcibe el impacto positivo del tipo de
educacion que las y los adolescentes del NSEeditioan, en la reduccidn de riesgo, al incre-
mselr;tar el uso frecuente de anticonceptivos de &diltacia” cuando tienen relaciones sexua-
les™.

Desde el punto de vista demografico, nuestroggéncuentra en “transicion demogréfica”
con una tendencia a disminuir la tasa de fecundiacembargo, no ocurre lo mismo con las
jovenes: “si bien la tasa de embarazo en la adatesxen Chile es la mas baja de América
Latina y el Caribe (60/1000), hay 41.530 nacimismtouales de adolescentes entre menores de
15 a 19 afios, indicador que corresponde al nuneenacidos vivos de las mujeres entre estas
edades’ La mayor parte de estos embarazos no son deseada®n fuera del matrimonio y
perturban el proyecto de vida de las mujeres acleesS’.

Segun el INE, en 1978 la tasa de fecundidad efspede las adolescentes de 15 a 19
afios fue de 62,8 nacimientos por cada 1000 mujézgando a 67,3 nacimientos en 1998.
El peso relativo de los nacimientos en adolescemtdshile alcanza a un 15,6% del total de
los nacimientos, cifra muy superior a la de 19605%).

Se considera embarazo adolescente aquel quedigprentre los 15 y 19 afios. Sin em-
bargo, las estadisticas INEBobre “nacidos vivos por grupos de edad de la efadgistran
1.175 nacidos vivos en el tramo de edad menorés @éos. Esto no permite dimensionar la
magnitud del embarazo adolescente, puesto qududgmmtodos aquellos embarazos que no
llegan a término y aquellos que comienzan a loafit® pero terminan en los 20 afioka

10 Sernam: Andlisis de las Conductas Sexuales deltasadolescentes, 1997.

1 Ministerio de Planificacién y Cooperacion Infori®EE N° 3 Salud de Los Jévenes, mayo
1999. pag. 12. Ademaés, ver Dides C., Hurtado JrjlZoS., 1998.

2 Lavin F., Lavin P., Vivanco P. Estudio de condusetaual en los /as adolescentes de la Re-
%ic')n Metropolitana. Sernam/Unicerh, 1995, p. 56.

Idem, p. 58.
14 Anuario Demograéfico. Instituto Nacional de Estédés, INE. Santiago, 1998.
15 Op. Cit. Rossetti, 1997.
16 Idem, pag.116, 1998.

YTercer informe de avance. Propuesta Publica pgueeiencion de embarazo adolescente y
apoyo al desarrollo de su sexualidad y afectivitlhdversidad de Chile, junio 2000. pag. 2.
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mayoria de estas madres cursan el nivel educadasalo, mientras que el 44,7% de ellas
tiene de 10 a 12 afios de estddio

En Chile la planificacion familiar es una practezanun en las mujeres adultas pero cul-
turalmente se la considera inapropiada para las gdolescentes. A pesar que pueden obte-
ner métodos anticonceptivos en los servicios pablae salud, este acceso no se difunde ni
se ofrece explicitamente.

2.1.1. Educacion en Sexualidad.

En el campo de la educacion sexual es posibldifidan una serie de iniciativas tendien-
tes a resolver las carencias en la materia. Siebieste una Politica de Educacion en Sexua-
lidad desde 1993, aun existen insuficiencias ylprohs respecto de la salud sexual y repro-
ductiva de los y las jovenes.

La educacion formal tradicional, salvo algunasegxiones, se ha caracterizado por la
incapacidad para establecer programas de educsexdal adecuados a las necesidades de
la salud sexual y reproductiva de los/as jévenese@lmente, la informacidn que se entre-
ga en los colegios tiene un enfoque biologicigpargial.

La juventud valora la educacion sexual en la esrzzdicomo un fuerte aporte al desarro-
llo personal. Es evidente que esta valoraciondeslace a considerar que la informacion
recibida al respecto es escasa y poco adecuadgan@cesidades.

Una de las acciones mas destacadas estos ultioesarresponde a las Jornadas de
Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad (Jodasfinidas como una estrategia educa-
tiva, estaban orientadas a satisfacer las necesidiaprendizaje en educacion sexual de
alumnos/as, sus padres y profesores/as. Estaeg$trae sustenta en un enfoque pedagogico
centrado en los sujetos con participacion de agertacativos de la comunidad.

En un primer momento se realizaron Jocas bajesiponsabilidad del Ministerio de Edu-
cacion-Programa de la Mujer, auspiciado y asesdrmocamente por el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas. La institucion ejeautte esta primera etapa fue Eduk (Edu-
cacion para el mejoramiento de la Calidad de Vifa)aplicacion provoco un debate publi-
co donde los sectores conservadores criticaronsusnidos y forma¥. En 1995 se formé
la Comision Intersectorial de Educacion SexualgvBncion del Embarazo Adolescente
compuesta por el Ministerio de Salud, el servicazidnal de la Mujer, el Ministerio de
Educacion y el Instituto Nacional de la Juventud.

Luego, se implementaron las Jornadas Comunitde&@sonversacion sobre Afectividad y
Sexualidad (Joccas) como “una respuesta que aldstbierno de Chile ha propuesto al
pais para enfrentar, principalmente, los conogmtoblemas en el &rea de la salud sexual y
reproductiva que afectan a la poblacién adolesctaless como embarazos adolescentes,
aborto, enfermedades de transmision sexual y 8etale una perspectiva educacional basa-
da en un enfoque dialdgico y de fortalecimientosugtto que aprende como alternativa
eficaz y legitima de promover aprendizajes sigatfios y relevante$®.

18 INE, 1998.

19 Jornadas de Conversacion sobre Afectividad y Siebash Ministerio de Educa-
cion/Programa de la Mujer. Santiago, 1996.

20 Comision intersectorial para la prevencién del arabo adolescente. Sernam, Coordina-
cion Intersectorial. Material de apoyo para ageatkgativos, Elementos para el reconoci-
miento de inquietudes adolescentes en desarrati@ha. Stuardo A., Oliveria MP., B6hme
A. Guernica Consultores, S.A. Noviembre, 1998.
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Actualmente existe una Comisién Interministeriaigla Prevencion de Embarazo
Adolescente (Sernam, Mineduc, Minsal) la cual egéax la Universidad de Chile la
realizacion de una propuesta o lineamientos depotitica publica para la prevencion
del embarazo adolescente y apoyo al desarrolladesualidad y afectividad.

2.1.2. Respuestas del Estado.

Hasta 1997, el Ministerio de Salud no tenia ungigedirigida a las y los adolescentes.
Ese afio se creo el Programa de Salud del Nifidgaéscente, entre cuyas metas figura la
creacion de servicios de salud sexual y reprodugts fortaleciendo de acciones de preven-
cion de ETS, VIH/Sida y embarazo adolescente. 8iveego, a la fecha este Programa no
cuenta con financiamiento, las actividades querd#kaestan enfocadas exclusivamente a los
nifios y no cuenta con una estructura que concestproblemas de salud de este grupo. La
atencion de la adolescente madre en el sectorcpidsi salud, esta incluida en el Programa de
Salud de la Mujer. Como una respuesta a esta denésitel definio como prioridad programa-
tica la prevencion del embarazo no deseado ensaduites. Para ello se constituyé una comi-
sibn mixta coordinada por el Programa de la Mujer esta elaborando las Normas de Aten-
cién y Coordinacion de la Adolescente Madre (10 afios).

Los registros de la atenciéon de salud del adaiss® implementaron a partir de enero de
1995, pero no estan desagregados por sexo y fasates en el nivel primario no especifican
la causa del control y/o la consulta, por lo quesiposible analizar el perfil de la salud sexual
y reproductiva en este grupo.

En nuestro pais los/as adolescentes no son coatkidecomo sujetos de derecho. La au-
sencia de una politica en salud sexual y reprogudirigida a esta poblacion contradice los
acuerdos internacionales tomados por el pais @arigerencia de El Cairo, de Beijing. En
ellas se consagré que hombres y mujeres (jéveadsltos) tienen derecho a estar informados,
a tener acceso a métodos de regulacion de la fielewhseguros, efectivos, aceptables y finan-
ciables y contar con formas efectivas de preverdBTS".

Las politicas publicas en salud sexual y reproduestan principalmente dirigidas a aque-
llas mujeres que estdn embarazadas o que ya ltamadtes. De esta manera, no estan res-
pondiendo a las necesidades de las jovenes sexualawivas no embarazadas. Tampoco
refuerzan la responsabilidad sexual y reproducke/eps hombres adolescentes e invisibilizan
su papel en el embarazo juvenil. Los pequefiosresfude prevencion se ven obstaculizados
“...porque el personal de salud que quisiera taigama iniciativa con adolescentes no lo ha-
ce, por temor a ser censurado, 0 que las mamayae & quejar ante sus jefés”

Respecto de los servicios publichss/as adolescentes no son considerados comareisul
auténomos de atencion. En una materia sensible ssxualidad, es evidente la carencia de
una politica de participacion que los vincule daetente.

21 Unfpa. Reunién Regional sobre Salud Sexual y Remtiva de los Adolescentes en Amé-
rica Latina: un compromiso con el futuro. San Jtes€osta Rica, 1997.

2 Provoste, P. Los servicios publicos y los derechols mujeres. En Veredas por cruzar,
10 afos del Instituto de la Mujer. Santiago, 1997458.

28 valdés, T., Busto M. Sexualidad y reproducciéncidda construccién de derechos.
Corsaps/Flacso.Santiago, 1994.
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2.2. La Violencia Sexual.

2.2.1. Antecedentes.

En los ultimos afos, la violencia contra las magédra sido objeto de investigacion, instru-
mentos y campafas de prevencion. Sus principai@s$oson la violencia domeéstica y sexual.
Esta ultima afecta en todo el mundo a mujeresisimcion de edad, raza o clase social, vulne-
rando su dignidad y libertad. En la actualidadtexé®nsenso mundial para considerarla un
atentado contra los derechos humanos.

Las estadisticas reflejan sélo una parte del femdnpuesto que el proceso de denuncia se
ve obstaculizado por mdltiples factores. Entreselioecanismos inadecuados, prejuicios socia-
les y la cercania afectiva de los agresores cpectsa la victima. La mayoria de las agresio-
nes sexuales son cometidas contra mujeres y niélaagyesor suele ser un conocido o un fa-
miliar directo.

La reaccion social es contradictoria. Mientragidéencia sexual ejercida por extrafios a la
victima es fuertemente condenada, la que ocuingegior de la familia es silenciada. Las im-
plicancias de este fendmeno se relacionan congaadulturales e institucionales inequitati-
vas respecto de género y edad. Tras esta l6gioa faicreencia de que nifios y mujeres tienen
menos derechos que el jefe de familia, quien halbitente ejerce este rol a través de la fuerza
o la violencia.

Las consecuencias de la violencia sexual sorilégide superar. Depresion, ansiedad, in-
somnio, pesadillas, sentimientos de humillaciéntpeulpabilizacién, disfunciones sexuales,
pueden adquirir tal magnitud que perduran por afida vida de las victimas. A ello se agrega
el riesgo de embarazo, la adquisicion de ETS wpéibpidad de convertirse en el futuro en
agresores sexuales.

2.2.2. Violencia Sexual en Chile.

Se estima que entre el 75 a 80% del total dedli®sl sexuales no son denunciados. En ello
influye el efecto de victimizacion secundaria deladlcaracter engorroso de los procedimien-
tos, la verglienza de la victima o su familia, lyegtho que el agresor sea un pariente o conoci-
do.

El hecho de que el Estado no se haga parte “de’ofin este tipo de procesos, refuerza la
sensacion de impunidad que tifie estos casos eiahibl de control ciudadano por parte de la
sociedad.

La seccion de peritajes del Instituto Médico Legahdio 1.906 agresiones sexuales produ-
cidas en la Region Metropolitana en 1997. Del weabictimas atendidas, el 80% fueron mu-
jeres y el 66% correspondieron a menores de 14d&iasmbos sexos.

El Centro de Atencién a Victimas de Atentados Skai(Cavas), sefiala que en Chile “se
producen 20.000 delitos por abuso sexual al afio sggifica que cada 26 minutos ocurre
una agresion de este tipo. Las principales victisoasnifias/os menores de 11 afios. Solo el
10% de estos casos es denunciado oportunameiate2a tfe los tribunales y el 3% recibe
sentencia judicial (...) La violencia sexual en Chée la mayoria de los casos, se produce
dentro del &mbito de la familia y del hogar y es@fla por parientes o conocidos de las
victimas (...) Las estadisticas de los peritajedicog realizados por el Servicio Médico Le-
gal sefialan que la mayor parte de los casos tatadolucran una relacion previa entre
agresor y victima. Destacan en la Region Metrogmdit(1997) las relaciones padre-hija
(11,1%), otros familiares (24,8%) y otras como mesi(8,1%), otros conocidos, conviviente
de la madre, padrastros, u otros (36,3%), las guadas constituyen una mayoria absoluta
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de los casos (80,3%). Es decir, sélo el 19,7% sladpwesores son desconocidos para la vic-
tima”?*,

Segun el Servicio Nacional de Menores, en 198%%® de los atentados delictuales co-
rrespondieron a violacion y abuso sexual. El 47%0d@&busadores conviven habitualmente
con el o la menor. El 21% son conocidos de losflasores y el 15% son parientes exter-
no<>.

Considerando el impacto de la violencia sexudlleite, es importante preguntarse por la
aplicabilidad de la anticoncepcion de emergencis) @n todas las mujeres en edad fértil que
han sido violadas. La AE esta regulada como pildostcoital en las normas sobre paternidad
responsable del Ministerio de Salud. Sin embarg@erhan redactado directivas al interior del
Ministerio para que esta norma sea aplicada eratdipa.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasaédugiados, el Fondo de Poblacion,
Unicef y la Organizacion Mundial de la Salud, irmanaron la AE en el Paquete Inicial de
Servicios Minimos a ser entregado en los campasfdgio en todo el mundo. Esta decision
se baso en las sistematicas violaciones de quebjeto las mujeres y nifias en los conflictos
bélicos. La declaracién inter-agencias sefalospeeto que: “La violencia sexual y de géne-
ro esta asociada fuertemente con situaciones dandmovimientos forzosos de poblacion.
En este contexto es vital que haya acceso a angpoion postcoital de emergencia para
aquellas mujeres que los soliciteh”

2.2.3. La legislacion al respecto.

La ley chilena hasta hace poco reproducia losipres y mitos acerca de la violencia se-
xual, desconociendo las formas y circunstancidaseouales se cometen estos delitos.

En 1992, el gobierno de Patricio Aylwin envié @ngreso un proyecto de ley sobre viola-
cién y otros delitos sexuales. Algunas de las neatifones propuestas fueron las siguientes:

-la descripcion de las conductas de violenciaaeyue constituiran delito, entre ellas el
acceso carnal por via vaginal, bucal o anal usaiotiencia o intimidacion, abusando de la
incapacidad mental o corporal de la victima pamepresistencia o cuando el ofendido sea
un menor de 12 afios con o sin consentimiento de ést

-la inclusién de ambos sexos como victimas;

-la incorporacion de violacion conyugal como delit

-la eliminacién de términos como doncella, mujele®uena o mala fama;

-la posibilidad de acreditar lesiones fisicasoglos los centros hospitalarios, sean publicos
o privados;

-la eliminacion del careo entre el agresor y ¢divia como un tramite obligatorio y que la
identidad de las victimas de delitos sexuales s#anga en estricta reserva, a menos que con-
sientan libremente en su divulgacion.

En 1994 el Gobierno de Chile, adhirio a la Coni@ninteramericana para Prevenir, Erra-
dicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer, coda como Convencién de Belem do Para.
En Julio de 1999 fue promulgada la nueva ley sdélieos sexuales, beneficiando ampliamen-
te a las victimas de violencia sext/aBin embargo, a pesar de estos avances, la mageitad

24

Plan Regional de Infancia y Adolescencia, Il Reghtacama. Mideplan, 1998.
25

Diario “Las Ultimas Noticias”, 8 de julio 2000.
26 Revista Mujer Salud. Rsmlac N° 2/99.
27 Ley N° 19.617 publicada en el Diario Oficial eld2 julio de 1999.
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violencia sexual esta aun lejos de ser incluid@gprogramas de educacion sexual ni en la

capacitacion del personal de safud

2.3. Las Enfermedades de Transmision Sexual.

Las enfermedades de transmision sexual (ETSuyiecto el VIH/Sida, representan un
grave problema mundial de salud, tanto por su nadjeomo por el impacto fisico, psicolégi-
co y socioeconomico. Las ETS son un factor detififlad y riesgo de transmision del VIH.

En 1999 se notificaron 2.152 casos de ETS comamgdio mensual de 179 casos. El
88,8% correspondio a personas de 15 a 44 afiodpd@ngrupos etarios con mayor nimero
de casos los de 25 a 34 afios (33,0%), 15 a 2432680) y 35 a 44 afios (20,6%). La edad
promedio es de 30,5 afios siendo levemente infemionujeres (29,5 afios). Las mujeres jove-
nes son especialmente propensas a contraer ETfsiedarinmadurez del cuello uterino in-
crementa las probabilidades de exponerse a agefgesiosos. Las ETS no tratadas oportu-
namente pueden tener efectos negativos en la gatliddos la infecundidad, dolor pélvico
crénico o cancer al cuello del Gtéto

El 58% del total de casos notificados son mujeté€,corresponden a pacientes de con-
trol de salud sexual (comercio sexual) y 790 pdegederivados de otros centros, consulta
espontanea o contactos de pacientes.

El 41,1% corresponde a hombres sin que existars gag derivacion del control de salud
sexual (control sanitarios).

Si se analizan los datos segun ocupacion se emaugre en los hombres no se observan
diferencias en el tipo de patologias notificadagisectividad, pero si en las mujeres. Los
dos grupos de actividad méas declarados y que egeesla mayoria de los casos de ETS
notificados corresponden a comercio sexual (476s)gsa duefia de casa (462 casos).

En Chilé® la vigilancia epidemiolégica se desarrolla a tsagtél Sistema de Vigilancia
de Enfermedades de Transmision Sexual que cuent@esbcomponentes:

1. Vigilancia Centinela de ETS: Este sistema se leasla recoleccion de informacién en
algunos lugares seleccionados que representan ablacpn de 3.003.988 habitantes
constituida por 1.491.914 hombres y 1.512.074 regjefEllos representan el 20.0% de la
poblacién total del pais segtn proyecciones deagtd para 1999,

2. Vigilancia Universal de Sifilis en embarazadas.

3. Vigilancia Universal de Sifilis Congénita.

Las ETS tienen directa relacion con las condwsasales. Las cifras evidencian que las
mujeres se encuentran en una situacion de mayoenadilidad que los hombres.

En un estudio de Flac&sobre masculinidades populares, los hombres éstados
dicen conocer el condon, es el Unico anticoncemliesta a su alcance, saben que con €l
pueden evitar las ETS pero lo utilizan rara veinggpalmente para evitar embarazos. Mas
de la mitad manifestd que no lo habia usado nunca.

8 Rsmlac. Los consensos de El Cairo. Monitoreo cBndatica ciudadana de las Mujeres,

1999.

29 Aprofa. Datos sobre salud sexual y reproductivipggévenes en Chile. Santiago, junio
2000.
30 Conasida: Boletin ETS. Boletin epidemiolégico NKM2yo, 2000.

3 Censo INE 1992.

%2 Olavarria, J.; Benavente, C.; Mellado, P. Masédides populares. Varones adultos jovenes

de Santiago. Santiago, 1998.
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Por su parte, los adolescentes tienen una bajagsén de riesgo de contraer ETS. Un
estudio del Sernam muestra que so6lo el 3,5% déveses estudiados tiene conciencia del
riesgo de contagio involucrado en las relacionesaes®. Con esto se evidencia la falta de
educacion sexual y campafias publicas de promoeiocoddon.

2.4. VIH/Sida.

2.4.1. Antecedentes.

Se calcula que hasta mediados de 1996 habriano&u@millones de personas victimas de
Sida en todo el mundb Para el afio 2000 se estima que el nimero denparson VIH es de
40 millones a nivel mundial, de las cuales mas3eillones seran mujer€sLa pandemia
del VIH/Sida, esté afectando principalmente a &isgs menos desarrollados. El nimero de
personas viviendo con VIH esta aumentando progmesnte sin que exista ni vacuna ni tra-
tamiento para su cura.

El primer caso de Sida en un hombre en Chile 8&cdcen 1984. El de una mujer en 1985.
Segun la Comision Nacional de Sida (Conasida)ale 80 de septiembre de 1999 se notifica-
ron 3.262 enfermos y 3.963 portadoras/es. Las tagasltas del Sida se concentran en las
regiones Metropolitana, Il y V. La tasa de incidaracumulada de SIDA en Chile alcanza a
24.5 por 100.000 habitantes. Se ha informadolecfatiento de 2.157 personas.

La seroprevalencia dentro de la poblacion de hesnfbomo-bisexuales es mucho mas alta.
Hay evidencia que indica niveles de 20 a 25% degrsipd®, indices coherentes con otros
estudios de la region.

La agrupacion Vivo Positivo, que retne a persondsndo con el VIH, considera que exis-
tirian unos 40 mil portadoras/es de los cualedr@uail necesitan tratamiento farmacologico.

El 90% de los casos de Sida corresponde a howyleitedd% a mujeres. Entre 1984 y 1997
se notificaron 65 casos en adolescéht&in embargo, existe un crecimiento mayor de casos
de Sida en mujeres en relacion con los hombres.

Segun Conasida el 91.6% de los casos declaraogtrajo la enfermedad por transmision
sexual, un 6.6% por via sanguinea y un 1.8% porertcaf®. En las mujeres, el 70% declara
que adquirié la infeccion por via sexual, mas efipamente, en contactos heterosexuales,
11.3% por una transfusion sanguinea, 3.8% por dioffavenosas, 11.3% vertical y 3.8% no
declarad¥. Los casos de adquisicion del VIH por duefias da can pareja inica esta aumen-
tando, también la adquisicion por via intraven8gaespera que también se incremente por la
via vertical (madre e hijo), debido al incremergéalijeres en edad fértil infectadas.

Desde 1985 se viene observando que las tasasutheligad en mujeres con VIH/Sida, en-
tre 15 a 49 afios, son mas elevadas que las dedéataujeres para ese mismo grdpEsta
situacion obliga a formular algunas interrogantes@a del acceso de las mujeres con

¥3Sernam. Anélisis de las conductas sexuales deltssadolescentes Regién Metropolitana,
1997.
¥ Unaids, 1996.

% OMS, 1990.

% Corporacién Chilena de Prevencién del Sida. Derasnp sombras: poblaciones y culturas
de hombres homo y bisexuales en Santiago. Santi8§a,

37 Aprofa, junio 2000.

38 Conasida, marzo, 1998.

39 Corsaps. Mujer y Sida en Chile. Hechos de Salugl ISantiago, agosto 1995.

40 Idem, 1995.
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VIH/Sida a servicios de planificacion familiar yrormacion sobre las implicancias del virus
en la vida sexual y reproductiva.

La escolaridad en las mujeres VIH/Sida es maylds6# tiene un nivel de ensefianza me-
dia y superior, frente al 41% del universo fememiacional que alcanza dicha escolarfdad
El 47% de las mujeres infectadas son duefas deetdsh5% son trabajadoras sexuales y el
9% realiza labores administrativas.

Por otra parte, las tasas globales de seropreialen Chile se han mantenido relativamen-
te bajas comparadas con Argentina, Brasil, Méxicoroel Caribe. Pero esto no es mas que un
togue de suerte relativa, ya que las acciones tasnaatra frenar el curso de la epidemia no han
tenido la fuerza ni la cobertura necesarias paidiimmasivamente en las practicas de riesgo.
En esto juega un papel importante el estigma adoeidas trabajadoras sexuales y hombres
con practicas homosexuales.

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas ga&8D& (Onusida), utiliza tres categori-
as para describir la epidemia en un pais: incipjdatalizada y endémica. La nomenclatura
cambi6 en 1999 a los términos incipiente, concdatyageneralizada. Ya que el nivel de sero-
prevalencia en Chile (25 casos por 100.000 habies relativamente bajo para la region,
Conasida caracteriza la epidemia chilena comoigdip. Sin embargo, la seroprevalencia
dentro de la poblacion de hombres homo-bisexualesueho més alta. Hay evidencia que
indica niveles de seropositividad de 20 a 25 pemtoide este gruffp tasas coherentes con
otros estudios de la region.

2.4.2. Acciones Estatales /Politicas Publicas.

La creacion de Conasida en el afio 1990 significavance al colocar las acciones del Es-
tado en el contexto de las grandes lineas adoptaidasacionalmente, las cuales consideran la
prevencion y la proteccion de los derechos humeniw® ejes centrales.

Conasida lanz6 una serie de camparias de sersiliihizpara advertir sobre el riesgo de
adquirir el VIH y promover actitudes no discrimiods. Apoyo iniciativas de prevencion en
el ambito del comercio sexual y estimulo la eduirasexual escolar, entre otras.

El Gobierno posicioné el debate en términos delibraopcion entre un abanico de estra-
tegias preventivas. Sin embargo, esta defensaraparente liberal y amplia, contribuyo6 a
garantizar defensa de los derechos de todos &ssgrldadanos/as y en particular aquellas/os
gue se enfrentaban de manera prioritaria del riesgo

En cuanto a los tratamientos, desde la apari@bpraner medicamento anti-retroviral para
el VIH (AZT) el Estado ha respondido aumentandaresupuesto y otorgando el acceso a las
nuevas terapias. No obstante, el paciente que ewnpllos requisitos del protocolo exigido
no tiene garantizado el acceso, mas bien pasagrantuna lista de espera para postular a los
medicamentos disponibles en el Servicio corresgoeli Segun Conasida se entregan 1.500
terapias. La mitad de los pacientes reciben tptanala otra mitad biterapia lo cual implica de
un 50% a un 60% de cobertura en el sistema pdblico

En 1997, Chile fue nombrado como uno de cuatrgeggiarticipes en un programa piloto
de Onusida para aumentar el acceso a los medicasnantVIH-Sida. Aunque el programa
debiera abaratar los costos y expandir el bengfieiesta lejos de universalizar la cobertura.

o Idem, 1995.
42 Corporacién Chilena de Prevencion del Sida, 1997.
3 Diario “La Tercera”. “Piden reducir costos de dasgontra el Sida”, 10 de julio 2000.
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Hoy es necesario difundir informacion e instrurosrgreventivos a la poblacion sexual-
mente activa, especialmente aquellas mas vulnsradiee ellas jovenes, hombres con con-
ductas homosexuales, trabajadoras/es del comesaialsy mujeres.

Durante estos afos, la educacion preventiva sbii-Sida y la promocion del preserva-
tivo han enfrentado escollos y resistencias. Eoresbilidad del Estado proteger a sus ciuda-
danos, no hacerlo implica violar el derecho adiavi

3. LA REPRODUCCION EN CHILE.

Puesto que desde 1974 no se han realizado ersdestacundidad, no se cuenta con la
informacion que permita conocer los comportamieeggecificos y expectativas de mujeres
y hombres.

3.1. La Fecundidad.

Durante las ultimas cuatro décadas las tasascdadalad se han reducido a la mitad.
Segun los datos censales, la tasa global de fetaohd GF) fue de 5,3 hijos por mujer en
1969 disminuyendo a 2,3 en 198&hile tiene una tasa de crecimiento demografinmb
de 1.4%

La reduccion de la fecundidad ocurre en un esgedarprofundos cambios econémicos,
sociales y culturales los que inciden directamentt& disminucion del crecimiento pobla-
cional. Al analizar la fecundidad en términos dedad de la madre, se observa que entre
1978 y 1998 en todos los grupos de edad a partosi20 afos la tasa de fecundidad dismi-
nuy6. Sin embargo, entre las adolescentes de 95atd aumento de 62,8 a 67,3 nacimien-
tos por 1000 mujeres.

Esta disminucion general se interpreta como unaemuencia directa del uso de métodos
anticonceptivos modernos desde que se inicio gr&ma de Planificacion Familiar en Chile
en 1964. Segun el Informe Guttmacher, otro fackandidencia seria el alto numero de abor-
tos provocados.

Una variable importante con respecto a la feciautles el nimero de hijas/os deseados. A
lo que se suma la carga exigida a las mujereslastyéa falta de recursos que apoyen el ejer-
cicio de la maternidad.

3.2. El Derecho a tomar decisiones reproductieasdnera informada y segura

La falta de informacién y educacién obstaculizejetcicio de la responsabilidad repro-
ductiva. La falta de servicios especializados y afegta limitada de métodos anticoncepti-
vos (MAC) incide en los embarazos no deseadosll @ los partos) y en la practica del
aborto (35% de los embarazos no deseados).

A pesar de la cobertura de salud, “no se cuemtanformacion que permita establecer la
demanda insatisfecha de métodos anticonceptivesmestudios que actualicen los datos
contenidos en el Diagnoéstico de Salud ReproducivBIAC por parte de las mujeres, per-
mitiendo comparar niveles educacionales, sociogo@us y grupos de edad”

4 Anuario Demogréfico, INE, 1998.

4 Idem, p. 15-16.
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3.2.1. Uso de Anticonceptivos.

La finalidad del Programa de Planificacion Famijlimplementado en 1965 por el Go-
bierno de Eduardo Frei Montalva, fue disminuir lartalidad por aborto. La Asociacion
Chilena de Proteccion de la Familia (Aprofa) coldbdirectamente con el Servicio Nacio-
nal de Salud de la época. Durante el régimen mggacontinué con una politica que reco-
nocia la obligacién del Estado de crear condiciquaea el ejercicio de la paternidad respon-
sable, mediante la regulacion de la fertilidadpgoando en 1977 con la firma de un conve-
nio con Aprofa para colaborar con actividades erebeio de la salud de la madre y el bien-
estar familiar. Sin embargo, en 1979 se suspendiasoactividades de educacion sobre an-
ticonceptivos, aunque continud su entrega a trdgdss establecimientos de salud. En los
90 el tema de los derechos reproductivos esté kstgctividades del Minsal, pero no se han
recuperado las actividades de promocion.

Usuarias en el programa responsable en el Servicio
Nacional de Salud, por método. 1990-19%7

Método 1990 1994 1997
Dispositivos intrauterinos 449.260 521.272 580.36(
Anovulatorios 146.346 176.159 220.734
Otros 12.661 18.303 22.087
Total Usuarias SNSS 608.267 715.734 823.181
Total mujeres 15-44 afios 3.189.517 3.360.132 A7 .
Porcentaje de usuarias 19,1 21,3 23,1

Fuente: Anuario de Atenciones y recursos 1996 sMin
Base de Datos Sernam, Minsal

Si bien en Chile el control de la fecundidad ca¥tedos contraceptivos reversibles se ha
generalizado, las cifras indican que la tasa darisside MAC era aproximadamente de un
2% en 1967, ascendiendo considerablemente hasigoa®d luego estabilizarse en un 20%
aproximadamente. En 1995 el Minsal reporté qu@®# de la poblacion asignada de mujeres
en edad fértil estaba en el programa de paternggbnsable.

Las estadisticas de planificacion familiar esteompletas debido a la ausencia de un sis-
tema nacional de informacion que incluya el seovizivado de salud, la venta de anticoncep-
tivos a través de farmacias, encuestas de poblgaéguimiento de las usuarias.

Las actividades de PF y la administracion MAC soordinadas por el Programa de Salud
de la Mujer del Departamento de Programas de is®Res del Ministerio de Salud. Sus ac-
ciones se focalizan hacia mujeres en edad fé&i&(49 afios) quienes representan el 25% de la
poblacion total del pais.

Hasta 1992, los MAC eran proporcionados por langgelnternacional para el Desarrollo
de Estados Unidos (AID), Desde entonces son sumaidas por el Estado a traves de los Ser-

% Sernam. Informe del Gobierno de Chile sobre elptimiento de los compromisos con-
traidos en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mugraldad, Desarrollo y Paz, Beijing,
1995. Santiago, 2000. pag. 35
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vicios de Salud los cuales realizan diagnosticasedesidad. Pese a ello ain son muy pocos
los Servicios que disponen de una oferta may@sanétodd¥. En la mayoria de los consul-
torios de atencion primaria éstos son el dispasititrauterino (DIU) con la T de Cobre 380,
pastillas combinadas y condones. Algunos Serviigggonen ademas de pastillas de progesta-
genos puros usadas generalmente por las mujeasella lactancia.

Un estudio realizado por el Instituto Chileno dedi¢ina Reproductiva (Icméf)en dos
consultorios publicos, encontré que de 180 ingrasos MAC, 63% correspondieron a dispo-
sitivo intrauterino, 33% a pastillas y 4% a condorien la Encuesta de Fecundidad realizada
por Aprofa/Cerc, el 50.9% usaba un dispositivaainterino, el 23.6% la pildora, 10% otros
métodos y el 15.5% estaba esterilizada. En un 98#%atenciones por MAC son realizadas
por matronas. Actualmente el Codigo Sanitario &#da@ esta profesional a prescribir medi-
camentos hormonales.

Seguin la encuesta Cerc/Apf8fain 55,6% de las mujeres urbanas encuestadas3; &
de las mujeres rurales usan algun MAC para reguléecundidad. “Considerando la edad de
las mujeres usuarias de anticonceptivos(...)ldsrasl se encuentran menos protegidas que las
mujeres casadas y convivientes. En la zona urlaarestudiantes se protegen menos, en la
zona rural en tanto, son las jubiladas y duefiassi@s quienes aparecen con menos uso de
anticonceptivos®.

Segun datos del Minsal en el primer semestre €6, ) total de ingresos a un método an-
ticonceptivo se distribuyd en 58.14% a disposititcauterino, 35.72% a hormonales y 6.14%
a otros métodas

3.2.2. Anticoncepcién de Emergencia.

Se trata de métodos ampliamente usados en la ima@los paises del mundo, especial-
mente después de una relacion sexual desprotegiti@aso de violacion. La OMS no ha se-
flalado contraindicaciones pero debe considerarse cma alternativa de uso ocasional.

3.2.3. Esterilizacion.

La esterilizacién es ampliamente usada en el muddbe destacar, sin embargo, que en
muchas sociedades la esterilizacién ha sido imaw#stel consentimiento de las usuarias y
en otros casos aparece como alternativa frenta afenta insuficiente de MAC, restrin-
giendo la libre decision. La esterilizacion ha sidentada hacia las mujeres. No existen
programas y acciones de vasectomia en los serydld&os, ni se cuenta con un diagnosti-
co sobre lo que ocurre en el sector privado.

a) Esterilizacion Quirargica Femenina.

Segun la resolucion vigente 003 del Ministericsdéud del 1 de septiembre de 1975 “la
esterilizacién no sera considerada como actividaadulacion de fecundidad y solo podra
practicarse por razones de orden médico”. Si existiotras causales médicas, no previstas en

*" Organizaciones que trabajan en el seguimientoniatéonal de politicas de salud sexual y
reproductiva establecen que una oferta amplia tiecscepcion es equivalente a 8 MAC.

8 |cmer/Fondecyt. Evaluacién y mejoramiento de lalad de atencién en servicios de pla-
nificacion familiar. Santiago, 1994-1996.

%9 Encuesta Cerc/Aprofa. Encuesta de fecundidade@8i89-1990. En Boletin Aprofa N°
12. Santiago, 1993.

>0 Informacion personal Laboratorio Silesia, ago£®8l

ot Minsal, 1996.
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el decreto, podrian ser aceptadas por una conigggrada por tres especialistas. Ademas, se
debe contar con la aprobacion escrita de la mugerpareja.

En nuestro pais la esterilizacion no es un MA@d# acceso para las usuarias del sistema
de salud publica. En los servicios privados, larégacion no esta sujeta a la autoridad sanita-
ria, y para realizarla solo basta el acuerdo datsuaria y el médico tratante, lo que implica
que la poblacién de mas recursos tiene mayoresildsiles de ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos.

Las estadisticas disponibles sobre esterilizaandrescasas. Segun la encuesta Aprofa/Cerc
(1989 y 1990), un 10.4% de las mujeres urbanasl6L696 de las mujeres rurales estaba este-
rilizada por ligadura tubaria. El mayor porcentégemujeres esterilizadas tenia entre 40 y 44
afos, tanto en la poblacion urbana como rural dgomia de las mujeres era casada en el sector
urbano (13.5%) y separada o viuda en el sectdr(80%b). Las mujeres de nivel socioecono-
mico alto estaban esterilizadas en un mayor paeqte las de niveles socioeconémicos mas
bajos urbanos y rurales.

La informacidn registrada por el Minsal indica quel1996 se realizaron 13.674 esteriliza-
ciones femeninas en todos los Servicios de Salyshde de las cuales un 95.3% fueron por
causas gineco-obstétricas y s6lo un 4.6% por canddigas. Mas del 80% del total de las
mujeres esterilizadas tenfan 30 afios y’m&s resumen, las limitaciones legales que se im-
ponen en nuestro pais a la esterilizacion quirarfgmenina, expresan desigualdades de
género.

b) Esterilizacion Quimica.

Conviene tratar de manera particular la introdircde la esterilizacion quimica en Chile
a través de la quinacrina. La quinacrina es unatanbia quimica administrada en capsulas
o granulos que se insertan en el Gtero a travésatal cervical. Ella produce inflamacién y
fibrosis obstruyendo el orificio de las trompasra@éopio. El Dr. Jaime Zipper desarrolla esta
investigacion desde los afios 70 en tres hospitabsscasos totales de 1979 a 1999 son de
2.700 procedimientos efectuados en el Hospitald®ag, Sotero del Rio de Santiago y Re-
gional de Valdivid®. Con todo, las estimaciones de un centro de estudirteamericano
que suministré los pellets sefialan que las estacitines alcanzarfan a 5 Hil

La quinacrina ha sido usada en mujeres chilenses péas recomendaciones contrarias
sefaladas por organismos internacionales. Popatta, la mayoria de las mujeres que par-
ticiparon en esta investigacién desconocian ekbaré&xperimental del métotfo

Para sus investigadores y el Minsal, la quinacmatractiva porque es un meétodo barato
gue se aplica en forma ambulatoria. Sin embarg@elel punto de vista de los derechos
sexuales y reproductivos es importante que lodteefs de las investigaciones, tanto de
estudios clinicos como toxicologicos, aseguremeadidad.

%2 Casas, L. y Solimano, G. Esterilizacion voluntafiatecedentes seleccionados.

Documentos Corsaps. Santiago, 1998.

3 Antecedentes proyecto investigacion esterilizaféfmenina voluntaria con pellets endou-
terinos de quinacrina, Minsal 14 de octubre, 1999.

** The Center for Research an Security. Mr. Mundf®matganization. CIA World Factbook
1997-98. OMS

> |cmer/Corsaps. Quinacrina: Esterilizacién quingnda mujer. Antecedentes selecciona-
dos. Santiago, 1998.
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En este sentido la OMS ha recomendado realizapnm&bas in vitro y en vivo. Por su
parte el Instituto de Salud Publica prohibié su ysague los antecedentes cientificos dispo-
nibles no permiten conocer sus efectos secundarios

En la Conferencia Internacional sobre PoblaciBeyarrollo, El Cairo '94 y posteriormente
en la IV Conferencia Internacional sobre la MuBaijing ‘95, se establecio que la esteriliza-
cién voluntaria descansa sobre el derecho indiValuagular la fecundidad. Lo mismo es per-
tinente para las investigaciones. De hecho, erdanos acuerdos de la Conferencia de El Cai-
ro se establecio que:

“Todas las investigaciones sobre productos ddaegm de la fecundidad y de salud sexual
y reproductiva deben realizarse teniendo en clasitaormas éticas y técnicas aceptadas y las
condiciones culturales de investigacion biomédisapreciso prestar especial atencion a la
supervision de los anticonceptivos y sus efectosrstarios. En todas las fases del proceso de
investigacion deben tenerse en cuenta los punteistdede los usuarios, en particular de las
mujeres y de las organizaciones femeninas” (capXUl Tecnologia, Investigacion y Desarro-
llo, parrafo 12, 16).

El uso de la quinacrina como método de esterilimafemenina ha puesto en evidencia la
necesidad de revisar los actuales programas de dallas mujeres y de MAC.

3.2.4. Reproduccion asistida

La informacion sobre reproduccion asistida esssdaa Unidad de Analisis del Depar-
tamento de Coordinacion e Informética del Mins@kd& no disponer de informacion esta-
distica sobre este tema. Segun datos de la Rethatericana de Reproduccion Asistida de
1997, en Chile existen 6 centros que reportan dagpsecto al nimero de procedimientos
efectuados. Estos centros son: Unidad de Medicapadeluctiva Clinica Refiaca, Vifia del
mar; Programa de Fertilizacion Asistida 1.D.I.MUnidad de Medicina Reproductiva, Clini-
ca Alemana, Unidad de Medicina Reproductiva, Céinias Condes, Unidad de Medicina
Reproductiva, Clinica Las Nieves en Santiago; @eaér Diagndstico Sanatorio Aleman en
Concepcidn. El afio 1997 reportaron 656 procediragent

3.3. Morbimortalidad Materna.

Desde hace tres décadas la morbimortalidad materdascendido. No obstante, las
cifras son aun excesivas respecto de lo que defdgela realidad en un pais con un creci-
miento econémico importante y una Optima coberderatencion prenatal y de parto intra-
hospitalario. Este déficit aparece mas claro cuaedwmonsideran las cifras de paises desarro-
llados y el acceso a los avances de la tecnologia.

En la mayoria de las muertes por aborto (12 eid)1@@ededor de 2/3, ocurren por otras
causales, entre las cuales se ha evidenciado ser@tdi alza en las muertes en el periodo de
puerperio, lo que constituye una sefial de alarmelpa instituciones de salud. Las muertes
maternas indican, que ademas de las insuficierci@b acceso a la atencion y la calidad de
la misma, coexisten desigualdades de género, etse, territorio y edad.

% The World Street Journal. 10 julio 1998.
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Muerte Materna segun edad. Chile 1994 - 1998

EDAD 1994 1995 1996 1997 1998
N©° Tasa N° Tasal N° Tasa N©° Tas@a NS Tasa
<15 0 0 1 0.96 0 0.0 0 0.0 0 0/0
15-19 7 0.18 5 0.13 7 0.18 3 0.97 ] 0.p7
20-34 47 0.23 51 0.26 37 0.19 45 0.24 35 0]19
> 35 19 0.59 29 0.88 19 0.5b 13 0.37 1y 048
TOTAL 73 0.25 86 0.31 63 0.23 61 0.22 5% 0.20

Tasa por mil Nacidos Vivos. Programa Salud de lgevl
Fuente: Anuarios de Demografia INE.

3.3.1. Morbimortalidad por Aborto.

El aborto inducido es un problema de salud pulgigesto que constituye una de las pri-
meras causas de muerte materna. Ademas de seshlempa de salud, colectivo e indivi-
dual, se trata de un asunto de derechos humanaswgpliecra aspectos valoricos, psicologi-
cos, sociales, legales, politicos y econdmicosCHile existe una prohibicion absoluta del
aborto, pues no se permite ni siquiera en los casagie la vida de la mujer corre peligro. A
pesar de ello, mas de un tercio de los embarasés)(ferminan en abortos realizados en
clandestinidad constituyendo un riesgo para ladsakida de las mujeres.

Las razones de un aborto son multiples. Los métados cuales recurren las mujeres
difieren segun el estrato socioeconomico. Las mésgs recurren a maniobras abortivas de
bajo costo y al riesgo por lo que la ley actia per@mtemente sobre ellas.

Estudios recientes sobre la incidencia del abodiacido, indican que Chile tiene una de
las tasas més altas de América Latina. Las estimegidel nUmero de abortos clandestinos
gue se practican anualmente en el pais son de5D6@@n una tasa anual de 4.5 abortos por
cada 100 mujeres de 15 a 49 afios (The Alan Guten&astitute, 1994). Otros investigadores
informan 150.000 (Viel B, 1990) y 200.000 (Requihd. 990). Segun el Informe Guttmacher,
de 451.800 embarazos 35% terminaron en un abaltgio. La principal causa de muerte
materna la constituye el aborto, con una tasapte 200.000 nacidos vivt/s Segin datos de
Aprofa, en Chile se realizan 160 mil abortos clatides, de los cuales cerca del 9% corres-
ponden a adolescentés

Los egresos hospitalarios por aborto en los sesvite salud publicos y privados del pais en
1993 fueron 32.621, con una tasa de 112.3 por ha€idos vivos. Si se contabilizan sélo los
abortos atendidos en SNS, el niimero es de 26.01998ny de 23.024 en 1995Segun
Guttmacher esta cifra lleg6 a 44.470 en 1990 yielaro ajustado para excluir los abortos
espontaneos fue de 31.930. Se calcula que unadegatro mujeres requieren hospitaliza-
cién después de un abdfto

s7 Minsal, 1995.
28 Aprofa, junio 2000.
59 Minsal

®The Alan Guttmacher Institute. Aborto clandestimaa realidad latinoamericana. New York,
1994.
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Tasas de egreso hospitalario por abortos atendidg®r Servicios de Salud
y Clinicas Particulares. Tasas por 1.000 nacidoswas

Afo Tasas por 1.000 nacidos vivos
1990 118,8
1993 112,3
1995 103,5

Fuente: Departamento de Informética Minsal.

Existe una proporcion desconocida de mujeres quequieren hospitalizacion. Para el
Minsal, del total de abortos, un tercio son espwua y 2 tercios son provocados. Segun el
Informe Guttmacher, del 100% de las mujeres quersaiborto inducido, 31% presentan
complicaciones y 24% se hospitalizan. Otros ingastires reportan que por cada hospitaliza-
cion por aborto complicado existen dos casos ni#e $os cuales no se sabe rfagajue s6lo
se hospitalizaria el 420 el 38%>.

El tratamiento médico de las mujeres con compbces por aborto tiene un costo econé-
mico importante para los sistemas nacionales de.saé requiere hospitalizacion, interven-
cién quirurgica, antibidticos, anestesia y trarisfuss de sangre. Chile ha sido uno de los pai-
ses pioneros en el estudio de los costos finarscgbaborto. Las investigaciones realizadas en
la década del sesenta demostraron que el tratantiedds complicaciones del aborto clandes-
tino agotaba los recursos econdmicos y de sangnelcséste uno de los factores que determi-
né el inicio del programa de planificacion familer el pais. Mas recientemente, otro estudio
encontré que las mujeres que acuden a los serdeisalud por complicaciones derivadas del
aborto requieren entre 2.6 y 5 dias de hospitafinacque el costo econdémico nacional para el
tratamiento de estas complicaciones es de 15 redllde délares al affo

El ingreso al sistema publico de salud por abartwscomplicaciones se ve dificultado
por normativas internas de varios establecimieimdspitalarios, que obligan al personal a
ejercer una funcion represiva ajena a la practiédica. Estas consisten en denunciar a las
mujeres que acuden en estado grave. El 80% detasdias a la policia provienen e esta-
blecimientos hospitalarios.Un gran nimero quedanisfensa en los tribunales. La crimina-
lizacion, los tratos vejatorios y los tiempos deusion representan costos afectivos, mora-
les, econdmicos, sociales y violaciones a los #@&bumanos que no sélo repercuten sobre
las mujeres, convalescientes o con secuelas bicagdiino también sobre sus familias.

Estas normativas represivas son incoherentesadom¢ion sanitaria y con la calidad de
atencion requeridas por la comunidad internacipagd la atencion del aborto complicado.

o Viel, B., 1975
62 Medina y Kaempfer, 1978
63 Molina y col., 1981.

64 Lavin, P., 1994,
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M.E.F. Protegidas % Usuarias C/anticonceptivos,
Mortalidad Materna, Mortalidad Materna por Aborto
Chile 1951 - 1998

Anos Mort.Materna Mort.Aborto M.E.F. protegidas
% usuarias c/anticonceptivos
1951 32.5 6.3 -
1955 27.6 7.8 -
1960 29.9 10.7 -
1965 27.9 9.9 6
1970 16.8 7.1 13.7
1975 13.1 4.8 23.7
1980 7.3 2.8 26.7
1985 5.0 1.3 23.6
1990 4.0 0.7 17.3
1995 3.1 0.7 19.9
1998 2.0 0.5 22.5

Tasa por 10.000 Nacidos Vivos

Fuente: Anuarios INE Depto. Coordinacion e Infotioé Programa Salud de la Mujer.
Matrona Ana Ayala G.

Segun el cuadro anterior, a pesar de que las esygor aborto siguen ocurriendo en Chi-
le, éstas han disminuido. A la vez ha aumentagorelentaje de usuarias que usan anticon-
ceptivos.

En el informe del Gobierno de Chile sobre el cumignto de los compromisos contrai-
dos en la IV Conferencia Mundial de la Mujer dejiBgi95, se plantea “el actual Gobierno
se propone abordar integralmente desarrollandtigadiintersectoriales de prevencion del
aborto, principalmente desde educacion, salud yiGeNacional de la Mujef®.

3.3.2. Céncer Cérvico Uterino.

Algunos paises de América Latina y el Caribe tegislas tasas de incidencia mas altas
del mundo en cancer cérvico uterino, ocasionandalarente 25.000 muertes. En la mayo-
ria de los paises de la region, la mortalidad pt& #po de cancer se ha mantenido estable
en los ultimos 30 afios y es mas elevada entred@r®s cuyo acceso a los servicios de sa-
lud es limitado.

El 60% de los casos de cancer cervical invasieotafa mujeres entre los 35 y 60 afios de

edad. El cancer cérvico uterino es una enfermedackpible y totalmente curable si se de-
tecta precozmente.

% Sernam. Informe del Gobierno de Chile sobre el @limiento de los compromisos con-
traidos en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mugraldad, Desarrollo y Paz, Beijing,
1995. Santiago, 2000.
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En 1983, Chile se situo en el cuarto lugar erufeacia de cancer invasor del cuello uterino
entre los paises del continente americano (OM3)19@ estima que en nuestro pais, la inci-
dencia de cancer invasor del cuello uterino e<0deo8 100.000 mujeres al afio

En Chile, este tipo cancer ocupa el cuarto lugtredas muertes por cancer en las muje-
res, con 731 fallecimientos en 1995 y una tasaldetmortalidad de 10.2 por 100 mil muje-
res. En las mujeres de 35 a 64 afios, el cancdacaérerino junto al cAncer de mama, re-
presenta el 40% de las muertes por cancer.

La mortalidad en menores de 25 afios es practidenrexistente. El riesgo de muerte se
produce a partir de los 35 afios. Esta patologipaoelprimer lugar entre las muertes de
tumores malignos en la mujer de 30 a 54 afios yd®lé80% de las muertes se producen en
mujeres entre 40 y 60 afios.

De acuerdo al Minsal el analisis de la morbiligad cancer cérvico uterino se dificulta por
la falta de registros adecuados. Se estima queitiencia anual de cancer invasor es alrededor
de 1.500 casos nuevos. La mayor tasa de afiosalpatieincial perdidos por cancer en la mu-
jer corresponde al cancer al cuello del Gtero r2100.000Y'.

El Minsal cuenta con un Programa de Pesquisa yr@ate Cancer de cuello uterino
donde fundamentalmente se busca “disminuir ladasaortalidad y la tasa de incidencia
por cancer invasor a traves de detectar la enfexthed etapas pre-invasoras y tratarla opor-
tunamente®.

Este programa cuenta con algunas estrategiaslasimee se destaca la promocion edu-
cativa, comunicacional y comunitaria para incemtlggoma de PAP en el grupo de riesgo,
es decir de mujeres de 25 a 64 afos.

A pesar de que en el ultimo quinquenio se ha middwna declinacion de la curva de mor-
talidad por cancer cérvicouterino, éste ocupa&itodugar entre las muertes por cancer en las
mujeres, indicando que las campafias de prevenciéamexitosas. Esto se relacionaria con
la postergacion del autocuidado por parte de Igenes!

3.3.3. Cancer de Mama.

En Chile el 42% de los casos de tumores maligndasemujeres de 35 a 59 afios son
evitables y alcanzan un 18%. Segun datos del INHéfunciones por tumores malignos de
la mama representaban el 2,7% con una tasa d@d31D0.000 habitant&s El cancer de
mama ocupa el segundo lugar en la tasa de afiadalpotencial perdidos por cancer (100
por 100.000).

En el total de egresos por cancer femenino, lodymidos por tumor maligno de mama
ocupan el segundo lugar después de cancer céngdnal

El 47% de las muertes por cancer de mamas seqaodun la Region Metropolitana,
mientras que la Region del Biobio con un 14,6%tseauen segundo lugar. En el tercer lu-
gar estéa Valparaiso con un 12%.

% Mayerson, D. y col. Cancer invasor del cuellointerEn: ginecologia. Pérez A. Santia-

g0,1995.
67

Minsal: “Orientaciones para la pesquisa y cordaicancer de mama”, 1998
68

Minsal. Orientaciones para la pesquisa y congbtdncer cervicouterino, 1998.
o INE, 1988
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El Minsal cuenta con el Programa de Pesquisa yr@lare Cancer de Mama cuyo objeti-
vo es “disminuir la mortalidad por cancer de manti@eés del aumento de la pesquisa de
canceres en etapas | y Il, realizando tratamieadesuados y oportund§”

3.4. Céncer de Prostata.

Respecto del cancer de préstata el Minsal entesgsiguientes cifras: en el afio 1997, se
registraron 1.126 muertes, equivalentes a unad@&ad®,56 por cien mil habitantes. En el
afio 1998 se constata un aumento, puesto que efo@®menuertes es de 1.218 y una tasa de
16,60 por cien mil habitantes.

3.5. La Menopausia en Chile.

En todos los paises las mujeres viven mas afowsgim®mbres. La vejez tiene en la ma-
yoria de las sociedades, tanto para hombres y esujgra connotacion negativa que se tra-
duce en marginacion, aislamiento y discriminacksta marginacion es mucho mas marca-
da en las mujeres.

El hecho de que las mujeres vivan entre 20 a 88 déspués de los 50 afios, junto con la
incorporacion de las mujeres al mercado laborakychmbios que ha tenido la estructura
familiar en los Ultimos afios, crea una serie devosiproblemas. Se requieren programas de
salud que garanticen el bienestar fisico, mengshgcional de las mujeres en la menopausia
y en la vejez, asi como una seguridad social cgipdemita vivir con dignidad.

La menopausia es un tema silenciado y desconpoidim que se acepta facilmente su
medicalizacion. En Chile la intervencién médicaektratamiento de la menopausia se ha
hecho cada vez mas frecuente a través de la Tetafr@emplazo de Estrégeno y Progeste-
rona. En general no se informa a las mujeres dgisdencia de terapias alternativas que
pueden ayudar a sobrellevar las molestias de esi@dp sin recurrir a tratamientos hormo-
nales.

La Terapia de Reemplazo Hormonal aunque puedditiana muchas mujeres significa
riesgos para la salud. Estos se relacionan camcreimento del riesgo de enfermedad cardiaca
y embolia; incremento del riesgo de cancer de marmegemento del riesgo de enfermedad
biliar; crecimiento acelerado de fibromas uterinnayores procedimientos médicos y gastos;
dependencia en las hormonas; continuacion o reai@mdde los periodos en mujeres que no
han sufrido histerectomids

El Programa de Salud de la Mujer del Minsal sppne asumir la salud de la mujer des-
de una perspectiva integral y plantea incorpottaraencion todo su ciclo vital. Es asi como
existe consulta especializada en materia de climatacorporando un modelo de atencién
especifica que se espera implementar en forma a&ivobjetivo es prevenir y detectar las
patologias mas frecuentes en este periodo deldtalade la mujer.

Sin embargo, es un hecho que existe una granalespion de las mujeres adultas mayo-
res ya que en el plano de la salud su acceso agastntizado para todas, los planes del
sistema privado de atencion en salud son muchas weaccesibles.

3.6. La Calidad de la Atencion en Salud Sexua¢prBductiva.

Los estudios sobre calidad de atencidn y géneseesicios de salud reproductiva y pla-
nificacion familiar en Chile, son escasos y re@snfe constata que los avances en los indi-
cadores biomédicos no van acompafados del increrderia calidad de atencién desde una
perspectiva de género. Existen muchas carencilas @istintos niveles y estamentos, como

70

Minsal Orientaciones para la pesquisa y contrbtéecer de mama. 1998. pag. 15
71

Ourselves, Growing Older, citado en Rsmic, 1/93.
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gestion en salud, infraestructura, recursos magsrishumanos y relaciones interpersonales.
Ademas, no se incorpora la satisfaccion de necdsidael ejercicio de derechos de las y los
usuarias/os. Si bien el Programa de Salud de laiha incorporado la Consejeria de Salud
Sexual y Reproductiva PF y MAC, su cobertura eleelsemestre de 1998 solo alcanzo a
29.841 consejeri&s

En un estudio realizado por Icrfieutilizando metodologia cualitativa y cuantitatpera
evaluar la calidad de atencion en dos serviciofignghde planificacion familiar, las matro-
nas entrevistadas refirieron que los factores dfimitfaban la calidad de atencion eran:
infraestructura en mal estado; materiales e inswea0as0s; poca variedad de MAC; atender
con sobrecarga asistencial; tener evaluacionesatkst en la cantidad, no en la calidad;
incorporacion insuficiente de temas prioritariodaatencion (ejemplo: sexualidad); y difi-
cultades en motivar al personal del equipo de salud

Al observar la atencion provista por las matrosapbservé en general una relacion de
respeto y calidez con las usuarias, pero en mugp@ienciones las profesionales indagaron
sobre los conocimientos, mitos o miedos que laanesitenian acerca de los MAC, ni acer-
ca de sus caracteristicas de vida. No se realizatbridades educativas grupales, las orien-
taciones individuales contenian escasa informasmdne los métodos y pocas se utilizd6 ma-
terial de apoyo audiovisual. También se observéaatitud “maternalista” por parte de las
proveedoras, con escasa participacion de las asuamila eleccion del método.

Algunas profesionales tenian conocimientos deatiz&ulos y/o incorrectos sobre contra-
indicaciones, efectos secundarios y eficacia denét®dos.

En esta investigacion se realiz6 también la rémigsie 180 fichas clinicas, constatandose
gue mas de la mitad (63%) de todos los ingresosMAC correspondian a dispositivos
intrauterinos (DIU). Un 14% de las usuarias asisfild a la visita en que inicia el método,
un 52% de ellas discontinu6 el método o el seguitaien el primer afio. Hubo una pérdida
elevada de seguimiento en un consultorio (50%)& &a otro (10%) durante el primer afio.
Las usuarias de DIU y pastillas tuvieron un proraett controles similares, 3.3y 3.6 res-
pectivamente en el primer afio de seguimi€nto

Otro estudio que evaluo la calidad de atenciGsadud reproductiva en 3 hospitales y 4
consultorios del &rea occidente de Sanfragotre 1993 y 1995, mostré que: las usuarias teni-
an obstaculos para acceder a la atencion, tales leodistancia, y el costo monetario; el tiem-
po de espera era prolongado; habia ineficienc& sistema de referencia y contrarreferencia;
y habia condiciones de infraestructura, sefialipatig@iene y confort deficientes en los esta-
blecimientos estudiados.

Las usuarias percibian a los y las profesionale®décnicamente seguros, pero distantes y
apresurados; a los estamentos administrativosayngaticos como responsables del maltrato; y
a las matronas como las prestadoras que mas hgebapo

El nivel de expectativas de las usuarias en i@egila atencion era bajo, y las normas
administrativas eran rigidas, no ajustandose allaaotidiana, carentes de humanidad y

Informacién Programa Salud de la Mujer y de laftad Nacional de Salud Reproductiva
y Sexual. Minsal, 1998.
3 Icemr/Fondecyt, 1997.

Idem.
Matamala, M. 1. et al. Calidad de atencion y GengBalud reproductiva de las mujeres?.
Santiago, 1995.
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algunas susceptibles de ser violadas mediante pagdisero, especialmente en lo referente
a acompafiamiento y visitas en la atencidn del ppuerperio y cancer cérvico uterino.

Se aprecio en las y los prestadoras/es una adgtigthsiva bastante generalizada, ten-
dientes a colocar barreras a la incorporacion mtelreo familiar de las mujeres usuarias.
También se observo ausencia de potenciacion deialees informadas y empoderamiento
de las mujeres; delegacion de la responsabilidda deticoncepcion solo en la mujeres;
ausencia de informacion indispensable; e instamtlasativas practicamente inexistentes o
inadecuadas.

En una investigacion (1992), acerca de la peréapsentido y significado de la materni-
dad, el postparto y la lactancia, en mujeres deecpopulares de la comuna de Conchsdf
constatd que la percepcion de las usuarias sabrelkciones con el personal de salud eran
negativas, destacando el vinculo entre conocimigptader como déficit central. Las muje-
res referian que el personal de salud se consaembautoridad, por el hecho de haber
realizado estudios, para retarlas o enojarse ¢as @lando les parecia que habian sido des-
cuidadas o que no habian cumplido con alguna iodinaFrente a esto se sentian maltrata-
das y se autopercibian como “ignorantes”. Las resjdeclararon que la actitud del personal
de salud las hacia sentir con: miedo a ser rechazad molestar si preguntaban algo; ser
consideradas “simples” e incapaces de comprendehasicosas, a veces sin comprobarlo;
responsables frente a cualquier problema que semara; temor a que la ausencia de dia-
logo con el personal de salud redundara en consei@segraves o negativas para ellas o sus
hijos/as.

Las usuarias refirieron también que el tiempolgealedicaban era escaso, la atencién
descuidada y que en los consultorios eran peralmdeo desocupadas u ociosas. Las hacen
esperar mucho tiempo en la sala de espera ocadmaarersos problemas, ya que la mayo-
ria de ellas trabajaban remuneradamente fueratood#m su casa. Las usuarias entrevistadas
en este estudio enfatizaron que lo mas importaateeeibir un “buen trato”; que los servi-
cios estén limpios y la atencion sea puntual; dpersonal de salud les dé informacion y
orientacién que responda a sus reales interesesegidades y que se mejore la infraestruc-
tura de consultorios y hospitales.

Seguin un estudibde 1995, la mujer pobladora accede a los sengiaslud no como
sujeto autébnomo de derecho a la salud, sino en taatire y mediadora de la salud de la fami-
lia. “Entre los problemas que ofrece esta modaldiagarticipacion femenina en los servicios
publicos destaca (...) que requiere mujeres easa& tiempo completo (...) Por ello se ha
sefialado que por esta via se refuerza la diviexmes de roles al igual que la pobreza femeni-
na (...) las mujeres que trabajan remuneradameneatien acceder a estos servicfbs”

El problema es que el consultorio adn sigue siegl@lizado como lugar de atencién
para las madres y tanto las jovenes como las nsujeagores no son percibidas como suje-
tos de prevencién y atencion.

’® Lépez, S. et al. Percepcion de la calidad de &tern salud de un grupo de mujeres de sec-
tores populares. En: Realidades y desafios de esujere trabajan en salud reproductiva. San-
tiago, 1992.
I Provoste, P., 1997.

& Idem.
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Finalmente, los servicios no desempefian un rofddor/educador que permita promover
la autonomia de mujeres y hombres. Entre las razevecadas por el personal de salud se
encuentra normalmente la sobrecarga laboral.

3.6.1. Calidad de Atencion y las Prestadoras Majer

Aproximadamente el 70% del personal de salud sagernes. Muchas de ellas desempe-
flan doble jornada laboral sufren estrés y multiplasifestaciones de dafo fisico, psicolo6-
gico y/o social. Toleran condiciones de trabajalewiadas caracterizadas por una sobrecar-
ga asistencial y bajas remuneraciones. Soportarsggacion bajo el discurso social que
invoca su abnegacion y sacrificio.

Su ausencia de poder en el mundo del trabajo muates lo ejercen con las usuarias,
haciendo valer su condicion de pertenecer a utiduicion de salud.

La formacion académica en el area biomédica tameiierza la inequidad de género.
Los aspectos socioculturales y psicolégicos delladsno se incorporan eficientemente en
los curriculum de las escuelas que forman a lofepianales de salud. La ausencia del enfo-
gue de género impide ponderar el impacto de lagukddades en la salud de las mujeres.

ll. FUNDAMENTOS ETICOS Y POLITICOS DE ESTE PROYECTO DE LEY:

1. INTRODUCCION.

El proceso de construccion del proyecto de leyesbierechos Sexuales y Reproductivos
implica plantearse ¢ por qué necesitamos un progectey en el &mbito de los derechos
sexuales y reproductivos? ¢ Cudl es su justificaoiditica y ética?

Existen a lo menos cuatro niveles que dan respaest necesidad de un Proyecto de Ley
en la perspectiva de su justificacion politicaigagt
1. Un nivel de diagnostico, que identifica transfaciones culturales y sociales expresadas

a través de comportamientos, cuya invisibilidadadae institucional genera carencias y

sufrimientos. Este nivel se expresd ampliamenta @nimera parte de este documento.

2. Un nivel juridico, que permiten exigir del Estagde las instituciones un deber de cohe-
rencia. Este deber se explicita a través de fundeose principios que sostienen la es-
tructura juridica del Estado chileno, asi como eegpde tratados y acuerdos internacio-
nales ratificados por éste en conferencias dongemaueven los Derechos Sexuales y
Reproductivos. Este segundo nivel se encuentrempieen los Fundamentos Juridicos y
en el articulado del proyecto de ley.

3. Un nivel politico, donde los Estados contempeodrcada vez mas consideradan la parti-
cipacion ciudadana como elemento prioritario pareodnstitucion de la vida comunitaria.
En consecuencia, la ciudadania se mantiene y ghatupor medio de la construccion de
Derechos.

4. Un nivel discursivo, donde las reflexiones yerehcias permiten conectar los comporta-
mientos individuales con hechos sociales e intgetiubs, a saber: libertad, autonomia,
igualdad/equidad y empoderamiento. Estos conceqaostituyen vehiculos a través de
los cuales se reconocen experiencias vitales guectan la logica de la ciudadania con
la ética.

A continuacién desarrollaremos los dos ultimo®lds que dan cuenta de la justificacion
politica y ética.

2. FUNDAMENTOS POLITICOS:
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2.1. La Democracia y la Promocion de Derechos.

Mayoritariamente los discursos sobre la politezaparticular los de la filosofia politica,
buscan resolver el desafio provocado por su nastmi&ste desafio se enuncia de forma
simple: en el centro de toda vida politica se anidaonflicto que puede destruir las comu-
nidades.

Las democracias actuales proponen una serie degnoientos para evitar los conflictos.
Las sociedades se constituyen en funcién de utitugién juridica que asegura la igualdad
de sus componentes respecto del goce de sus riguéralimites del poder. El Estado esta
presente en diferentes instancias que limitan yrolam su tendencia a la autonomizacion.
Este mismo Estado se convierte en una instancipm@serva la igualdad. La comunidad se
distribuye en segmentos visibles con el fin de mecer sus necesidades y reivindicaciones;
finalmente, se establecen procedimientos que amedminegociacion y la elaboracion de
consensos entre los interlocutores y la socieda @onjunto.

La visibilizacion y aceptacion de la identidadio diferentes segmentos que componen
cada comunidad se expresa a través de dos camporas lado, el reconocimiento de acto-
res sociales, dotados de derechos, de reivindivasip organizaciones, lo que constituye la
base para los procesos de consenso; por el otrecaeocen los derechos individuales, in-
dependientemente de toda funcionalidad social.

Los procedimientos democraticos tienen por olgetauzar el conflicto, limitar su al-
cance y privilegiar la representatividad de losriloicutores.

En el marco de las democracias modernas la cin@éadanstituye el eje sobre el cual se
mide su desarrollo y progreso. A través de éspmosible constatar el estado de igualdad de
las personas que componen una comunidad, el redpéds diferencias, la limitacion de los
poderes politicos, econdmicos y tecnocréaticosrgsgdeto de los estatutos profesionales.

El desarrollo de la ciudadania constituye un lomtiz de esperanza y de posibilidades
abiertas sobre la manera en que las personas espérau vida en el trabajo, en el consu-
mo, la vivienda, la vida afectiva y sexual, el tpaibre, etc.

Actualmente el concepto de ciudadania puede d&dinén la perspectiva de Thomas
Marshall, como el “derecho a tener derechos”. lBcepto de ciudadania implica, entoces:

a. Laidea de autonomia: la ciudadania solo seepdesiarrollar en una sociedad de per-
sonas.

b. Las personas tienen derechos civiles, politicszciales.

c. Un/una ciudadano/a con autonomia y derechoblestauna particular relacion con el
Estado, el cual asegura los derechos constitu@snalas instancias organizativas e
institucionales para ejercerlos.

d. El ejercicio de la ciudadania implica un sentiégoertenencia a determinada comuni-
dad, posibilitando que quienes la componen estedaherelaciones entre ellos y el Es-
tado.

Durante siglos la nocioén de derechos ciudadaneestevo por la buena voluntad del
Estado. El vuelco fundamental se produce cuandDéoschos se convierten en parte cons-
titutiva de la sociedad civil, la cual se concileeno origen y control del poder.

En realidad, los derechos en general constituysraeco desde el cual se puede hablar
de ciudadania. La ciudadania implica deberes yresilidades: no se ejerce en el vacio,
sino en el marco de instituciones concretas. Gxoceso de aprendizaje de las personas
para ejercer derechos y deberes y es la creacion g&rco institucional democrético que
posibilite la construccion de una ciudadania plena.
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Finalmente, la ciudadania y su profundizacion iogpl la aparicion de una serie de no-
ciones nuevas en la vida politica como el deretb@eaestar, el acceso equitativo a la ri-
gueza social, la posibilidad de optar y regulasidia social en su conjunto.

2.2. Vida Publica y Vida Privada.

La construccion de derechos conecta la vida pallyligrivada. Esta relacion, en la pers-
pectiva de la ciudadania, se explica esencialmportdos razones: por un lado, el accionar
de la mayor parte de las instituciones de la sade@ vincula con la vida privada, piénsese,
por ejemplo, en la educacion de los/as nifios/algseinstituciones de salud y en las distin-
tas formas que adopta actualmente el consumo.

La sexualidad es parte constitutiva de la vidéadgersonas. La sexualidad comprende
un complejo de fendbmenos biosocioculturales y sagugue incluyen la afectividad de las
personas, los grupos y las relaciones socialegstigiciones, los lenguajes y los sistemas
de representaciones.

Es evidente que la sexualidad, el placer comotitotngo de la subjetividad y la libertad
para tomar decisiones, es parte de la ciudadalda Bstados actuales aceptan nociones
tales como bienestar y calidad de vida. Esto s#igasain mas cuando se constata que la
sexualidad ha sido histéricamente espacio de damdimaviolencia y esclavitud.

Los derechos sexuales y reproductivos buscandafua relacién entre lo publico y lo
privado. Se trata de un cambio de paradigma earepo de la vida sexual y reproductiva. A
partir de los derechos sexuales y reproductivopdéiicas de poblacion y de fecundidad se
desarrollan a través de la capacidad de regula@das personas. Las multiples dimensio-
nes de la sexualidad la sitian en el plano delia piiblica y justifican, en el marco de la
construccion de ciudadania, la promulgacion derapgeto de ley sobre los Derechos Se-
xuales y Reproductivos.

Finalmente, la justificacion politica de los ddres sexuales y reproductivos se sostiene
en la capacidad de regular, garantizar y promosgi@os publicos adecuados para las per-
manentes transformaciones de los patrones culsurale

2.3. Conceptos que justifican el proyecto de leydd.

La l6gica de la ciudadania que caracteriza af@odeacia se sostiene en una serie de
conceptos que se constituyen en referencias quieper objeto de reflexion y discusion.
Estos conceptos permiten conectar los comportaosentlividuales con los grandes relatos
sociales, son fuente de reflexion de lo que acerdexada persona y permiten el involucra-
miento de la ética.

Muchos son los conceptos identificados en la coosibn del proyecto de ley sobre los
Derechos Sexuales y Reproductivos. Tres son funalahes: libertad, autonomia e igual-
dad/equidad/ empoderamiento.

2.3.1. Libertad

La libertad se encuentra profundamente involuceadi®s derechos sexuales y reproduc-
tivos en dos niveles decisivos. Por una lado, xaae&lad ha sido espacio de dominacién y
esclavitud a lo largo de la historia, expresiéuda pérdida inaceptable de libertad en el
campo de la intimidad y de la afectividad.

Esta ausencia ha permitido la violencia de gérenmaltrato y el abuso sexual de meno-
res, retardando una reaccion social y comunitdrespecto. Los derechos sexuales y repro-
ductivos reivindican la exigencia de libertad eto®los &mbitos de la vida de las personas
concebidas como ciudadanos/as.
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Por otra parte, histéricamente la libertad ha istide en la capacidad de instaurar nue-
vOos comienzos en la vida individual y colectiva.libertad permite el nacimiento de accio-
nes creativas que instauran nuevas condicionesistergcia para la justicia social e indivi-
dual.

Preservar la libertad en el ambito de la sexudlidde la afectividad es equivalente a
conferir a la subjetividad de cada persona, lajilcdad de un accionar responsable, volun-
tario y creativo en el &mbito de los comportamisrsexuales y afectivos.

2.3.2. Autonomia.

La nocién de autonomia ha sido objeto de multiplddicaciones y reflexiones. Se defi-
ne la autonomia como la capacidad que tiene cadar@epara adoptar normas, reglas y
criterios que permiten la construccion de una valdindividual, expresada en multiples
comportamientos y respetuosa de la autonomia aerkspersonas.

La autonomia no quiere decir ni autarquia, niaeolde toda trascendencia, ni un domi-
nio total de la vida psiquica. Nacemos y vivimosrezdio de otros, en una sociedad que no
hemos elegido, en un medio linguistico, en unaucalkspecifica.

En el campo de los Derechos Sexuales y Reprodsdtivnocion de autonomia es cen-
tral. Ella manifiesta la decision y la voluntadat®mpafar el conjunto de procesos que se
desprenden de la vida sexual y afectiva sin olMa@g@ropia biografia, el respeto de los/las
otros/as y la exigencia de derechos que asegueateetiado desarrollo de la vida indivi-
dual.

La autonomia es la posibilidad para que a cadsoparse les reconozcan sus derechos,
sin renunciar a la propia identidad, a sus desgueyectos. Es a partir de esta nocién que
podemos relacionar la ética, los derechos y etauj@ nocion de sujeto en el contexto de la
autonomia, se refiere a aquel que es capaz dedermai mismo como objeto de reflexion y
comportarse en coherencia.

2.3.3. lgualdad/ Equidad/ Empoderamiento.

Es posible afirmar que las nociones de igualdaiideg/empoderamiento son parte de un
MisSmMo proceso.

La igualdad/equidad cuando se promueve por mezdiedechos hace visible el espacio
legitimamente ocupado por cada persona. La viddalpermite y posibilita el empodera-
miento. A través de éste las personas se apropian tealidad social convirtiéendose en
actores.

En muchos casos la construccion de nuevos dereshm®cedida por el empoderamien-
to. Esto acontece sobre todo cuando los nuevoshte@ncuentran dificultades para ser
consagrados puesto que surgen oposiciones y resageEn estos casos el empoderamiento
no solo precede los derechos, sino que debe perdispués que éstos han sido promulga-
dos.

La igualdad en el campo de los Derechos SexudRepyoductivos precisa el empode-
ramiento y la capacidad de asumirse de forma antan&ste empoderamiento es alin mas
importante cuando abordamos el amplio tema degeesion de la desigualdad de género.

La relacion entre perspectiva de género y DereSkasales y Reproductivos introduce
estos derechos en el @&mbito de la igualdad de gétheta autonomia de las personas res-
pecto de los estereotipos sociales, de la promgcet@t reconocimiento de las diferencias.

Las dificultad de la igualdad/equidad de génerquessupone un tipo de igualdad que
impone el reconocimiento y la aceptacion de lardifeia. De ahi la intima relacion entre
igualdad/equidad y empoderamiento.
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3. FUNDAMENTOS ETICOS.

Habitualmente la ética se enuncia a través deipias, pero su presencia en el mundo
social e individual se expresa a través de la ¢dpdae discusion y dialogo, de apropiacién
y traduccion de estos principios a los problemasieios de las personas. La ética que es-
conde e ignora el contenido de los problemas gitaanstancias de las vidas individuales es
un freno a la autonomia, a la construccion de teey a la profundizacion de la ciudada-
nia.

La justificacion ética de este proyecto de ley @@ena distincion entre interpretacion y
apropiacion. La interpretacion esta presente ea dotividad de la vida y en particular en la
construccion de ciencias y saberes. Pero la éiadge mas que la interpretacion. Es la ca-
pacidad de apropiarse de las interpretaciones mamo de la propia vida y de la corporali-
dad. Esta apropiacion genera una nueva capacidadedgretacion, atenta a las realidades
individuales profundas.

La justificacion ética de este proyecto se comeesih dos aspectos especificos:

En primer lugar, a través de la necesidad de vefgéles comportamientos, decisiones
y opciones que se expresan en el ambito de loxbeseSexuales y Reproductivos. Su invi-
sibilidad impide la reflexion y la evaluacién étida las practicas en el campo de la sexuali-
dad y afectividad. El reconocimiento, evaluaciGeflexion de estos comportamientos son
esenciales para la profundizacion de la ciudadgueese expresa en funcién de nociones
como bienestar, calidad de vida, acceso equitatigoriqueza social, posibilidad de opcion,
de regulacion y de responsabilidad individual yectiva.

En segundo lugar, la ética que se desarrolla @mbito del sujeto y de la subjetividad
permitiendo la apropiacién individual de los dekethjue se desprenden de la ciudadania,
corregir y enriquecer estos derechos en funcida d&periencia personal.

Al respecto, los Derechos Sexuales y Reproducthasifiestan una nueva manera de
comprender la ciudadania y la democracia de lasatitias. Este tipo de democracia se
manifiesta como un gran progreso respecto de fopoléticas anteriores, puesto que estos
derechos permiten la existencia de comunidadeslgges capaces de convivir con la dife-
rencia incorporan los nuevos patrones culturalbeessexualidad y afectividad.

Diferencia y subjetividad son fuente de reflex@sencial del campo de la ética. En este
sentido, los Derechos Sexuales y Reproductivosidangosibilidad de vivir la propia sexua-
lidad protegida por la informacion y el accesoris®s, pero también como un espacio de
subjetividad profunda en conexion con otras redbda

Finalmente, la ética nos plantea un desafio gboeepasa los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos, esto es construir discursos, generaxiethes que tengan por objeto dar cuenta de
la vidas cotidianas, en lugar de construir modastguminan por esclavizar, ignorar y des-
preciar los comportamientos mas intimos y vitales.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY:

1. SINTESIS HISTORICA DE LOS DERECHOS SEXUALES Y RRODUCTIVOS.

Los Derechos Humanos constituyen el marco geeeral cual se construye la nocién de
Derechos Sexuales y Reproductivos. En consecuari@egsente proyecto de ley es una
iniciativa que complementa los enunciados del aldiB® de la Constitucion Politica del
Estado.
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Los Derechos Sexuales y Reproductivos son urjoeafkd caracter progresivo de los De-
rechos Humanos. Estos Ultimos no se agotan entaloga determinado, pues estan inclui-
dos todos aquellos que pertenecen a todas lasjpsrgmr el solo hecho de ser tales.

Los Derechos Humanos responden al desarrollosdsol@edades, al reconocimiento que
los Estados han transgredido derechos fundamentgles la comunidad internacional tiene
la responsabilidad de asentar una cultura de eggaibmocion de ellos.

En la década del 50 y especialmente durante los @@ se origina una creciente preocu-
pacién por los temas de poblacion y desarrollgoaote de los paises mas ricos. En especial
respecto de la pobreza y el elevado crecimienttapmnal en los paises denominados sub-
desarrollados. A fin de preservar los equilibriofitiro-econémicos de la postguerra e im-
pedir que el aumento de la poblacién empobrecidaseertiera en fuente de inestabilidad
politica, se desplegaron esfuerzos para influloertomportamientos reproductivos de las
personas en estos paises. Unido al apoyo econéseiemplementan, con mayor o menor
eficacia, politicas y programas de PlanificacimHar o Paternidad Responsable tendien-
tes a disminuir el crecimiento poblacional condanpesa de un mayor desarrollo econémi-
co. Estas politicas de poblacion tuvieron por ppalcobjetivo disminuir las tasas de fecun-
didad. Sin embargo, las politicas y programas relagoraron a partir del reconocimiento
de los derechos y libertades fundamentales desla®pas, en especial de las mujeres.

En consecuencia, la comunidad internacional comaresbozar los conceptos de dere-
chos reproductivos como fundamento de cualquieryencion en el comportamiento re-
productivo de la poblacion. Es asi como en la Genfga Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Teheran de 1968, se reconoce qupdtives tienen el derecho humano fun-
damental de determinar libremente el nimero déigasy los intervalos entre los naci-
mientos”. De esta manera se sientan las baseglgamagresivo reconocimiento y desarrollo
de los Derechos Sexuales y Reproductivos. Por pinez se afirma como un derecho
humano fundamental, que son las personas quiebes tiemar las decisiones acerca del
namero y espaciamiento de los hijos que desean tene

Posteriormente, en 1974, en la Conferencia Muriid?oblacion de Bucarest, a pesar de
la persistencia de los enfoques que estimabanargge$as politicas de control de la pobla-
cion dirigidas a los paises del tercer mundo, afirned la nocion de derechos fundamenta-
les en torno a las decisiones reproductivas. S:oetd como un derecho de los individuos
(no ya de las parejas ni tampoco restringido péases), la capacidad de decidir sobre la
regulacion de la fecundidad, enfatizando las resgloiidades del Estado en cuanto a pro-
porcionar informacién, educacion y los medios gelenitan a los individuos su ejercicio.

Estos son los primeros hitos en el reconocimidetderechos fundamentales con respec-
to a la toma de decisiones reproductivas de la®pas y manifiestan claramente la volun-
tad politica de la comunidad internacional en sstgido.

Desde 1980, la comunidad internacional ha llegadoevos consensos a proposito del
reconocimiento de estos derechos como parte imtegde los derechos humanos. Derechos
qgue deben ser acompafados de la voluntad polgiwmesaria para que puedan ser efectiva-
mente ejercidos por todas las personas, sin disties ni discriminaciones en virtud de
sexo, edad, condicidén socioecondmica, religiérgesriracial, estado civil, idioma o cual-
quier otra condicion. Para alcanzar el debido recimniento, respeto, proteccion y promo-
cion de estos derechos, ademés se reconoce coesarneajue sean los propios Estados
quienes adopten medidas positivas tendientes atgamasu efectivo goce por parte de todas
las personas. Fundamental para el progresivo recarento de los Derechos Sexuales y
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Reproductivos han resultado la Conferencia MuritkaDerechos Humanos, la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo El C&érby la IV Conferencia Mundial de la
Mujer, Beijing '95.

2. CONCEPTO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTH.O

Los Derechos Sexuales y Reproductivos son defridmo derechos y libertades fun-
damentales que corresponden a todas las persondscsiminacion, y que permiten adop-
tar libremente, sin ningun tipo de coaccion o vicla, una amplia gama de decisiones sobre
aspectos consustanciales a la vida humana coma serualidad y la reproduccion. Estos
derechos implican contar con informacién y acceks aervicios y medios que se requieren
para ejercer estas decisiones.

Estos derechos y sus enunciados se construydigercde otros derechos basicos ya
contemplados en instrumentos internacionales ddérechos Humanos. Se basan en el
principio de la libertad sexual, lo que significacdlir por si mismo, cuando y con quién
tener relaciones sexuales, libre de coaccion, mxde reproche, discriminacion y sin otros
limites que la no-transgresion de la libertad skdaatras personas. También conlleva el
derecho a tener la posibilidad de alcanzar el méxeplacer, el bienestar y la felicidad
posibles. Significa autodeterminar la vivencia,eigncia y significacion de la propia se-
xualidad, tenga ésta o no una finalidad procreatixpresando la sexualidad a lo largo de
toda la vida.

La libertad sexual comprende la libertad reprogacEsto significa que todas las perso-
nas pueden decidir libre, informada y responsaliéeng desean o no procrear. Luego, to-
das las personas tienen derecho a decidir el niyregspaciamiento de sus hija/os.

Como consecuencia del ejercicio de los Derechrsdbes y Reproductivos, todas las
personas tienen derecho a alcanzar el mas elewaglala salud sexual y reproductiva. La
salud sexual y reproductiva corresponde a lo didipor la Organizacion Mundial de la
Salud y que se encuentra contenido en el Program@don de la Conferencia Internacio-
nal de Poblacion y Desarrollo:

“La salud reproductiva es un estado general deebtar fisico, mental y social, y no de
mera ausencia de enfermedades o dolencias, enltsdaspectos relacionados con el siste-
ma reproductivo y sus funciones y procesos. Enemmencia, la salud reproductiva entrafia
la capacidad de disfrutar una vida sexual satisfecy sin riesgos y de procrear, y la liber-
tad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando ygeenfrecuencia. Esta ultima condicion
lleva implicito el derecho del hombre y la mujestaener informacion de planificaciéon de la
familia a su eleccion, asi como a otros métodoa laaregulacion de la fecundidad que no
estén legalmente prohibidos, y acceso a métodesaegficaces, asequibles y aceptables,
el derecho a recibir servicios adecuados de atem@da salud que permitan los embarazos
y partos sin riesgos y den a las parejas las m&qrosibilidades de tener hijos sanos. En
consonancia con esta definicion de salud reprocaydfa atencidon de salud reproductiva se
define como el conjunto de métodos, técnicas yides/que contribuyen a la salud y al
bienestar reproductivo al evitar y resolver lodypemas relacionados con la salud reproduc-
tiva. Incluye también la salud sexual, cuyo objets el desarrollo de la vida y de las rela-
ciones personales y no meramente el asesoramiémt@mgncion en materia de reproduccion
y de enfermedades de transmision sexual” (parr&ip 7

Para tomar y consecuentemente ejercer las deessreproductivas, en el contexto del
respeto y proteccion que los Derechos Humanoggisonas deben contar con toda la in-
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formacion, educacion y orientacion en materiased@alidad y reproduccion, asi como
también con servicios de atencion integral y codiogeo métodos adecuados.

Todas las personas tienen derecho a ser infornyaaessorados con el fin de permitir la
vivencia de la sexualidad libre del riesgo de @mrtenfermedades (incluyendo ETS y
VIH/Sida) y embarazos no deseados. Es de espeteaés reconocer los derechos de los y
las adolescentes a ejercer sus Derechos SexuRkgsrgductivos sin discriminacion, tanto
en el acceso a servicios como a la informacion pagservar su salud sexual y reproductiva.

Asimismo, la proteccion de estos derechos delmietemla promocién de relaciones igua-
litarias entre hombres y mujeres, procurando mealifios patrones estereotipados, la valo-
racion social de ambos géneros eliminando los jgiegly practicas basadas en ideas de
inferioridad o superioridad de los sexos.

El Estado de Chile ha hecho expreso reconocimigmdos Derechos Sexuales y Repro-
ductivos son un conjunto de Derechos Humanos,c@gigos en instrumentos internaciona-
les y en el ordenamiento juridico nacioffal.

Los derechos que han servido de piedra angulxsdeerechos Sexuales y Reproducti-
vos son: el derecho a la vida, la igualdad anteyida integridad fisica y siquica, la libertad
y seguridad personal, el derecho a la privacidatiridad, el derecho a la salud, el derecho
a la educacion. Ellos se encuentran consagradias@mnstitucion Politica de Chile, en dis-
posiciones de la Declaracién Universal de Dere¢hosanos, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, del Pacto Internaaiate Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y en la Convencion Americana de Dere¢hasanos.

3. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL MARCO DBOERECHO

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos fundamentales se erigen bajo elipiande no discriminacion, es decir la
prohibicién de todo trato arbitrario en razén deose@rientacion sexual, raza, edad, estado
civil, clase social, origen étnico, religion y mgvalias.

Las normas del Derecho Internacional sobre DeseElumanos imponen la obligacion a
los Estados no solo a no transgredirlos, sino tamaiadoptar medidas para la promocion,
proteccion y difusion de tales derechos, a traeds ggromulgacion de leyes e implementa-
cion de politicas publicas encaminadas hacia suieije efectivo.

Es importante resaltar que las obligaciones glsstldo de Chile ha contraido en esta
materia obligan a todos los poderes del Estad@fé&ato, ello significa que es obligacion del
Gobierno implementar politicas publicas para laq@oidn y garantia de tales derechos, e
impulsar leyes en este sentido. Al Poder Legistagvtoca promover y aprobar tales inicia-
tivas. El Poder Judicial, por su parte, debe asegugarantizar que los derechos aqui esta-
blecidos sean respetados, adoptando todas lasasemidducentes a su efectivo ejercicio,
declarando como ilegales o arbitrarias todas aagiplidcticas que transgredan tales dere-
chos. No hacerlo constituye una flagrante violaeidos instrumentos internacionales de
Derechos Humanos que Chile ha suscrito y que semasl parte de nuestro ordenamiento
juridico.

Cabe destacar que la discusion juridica y pol#atare estos derechos debe hacerse a la
luz y amparo del derecho internacional de los deretiumanos.

® Documento Oficial de Chile a la Conferencia Ingsional sobre Poblacién y Desarrollo,
1994,
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En el Derecho Internacional de los Derechos Humamnsten dos tipos de instrumentos
con que la comunidad internacional regula el ejgyae los derechos y libertades funda-
mentales. Por un lado, las convenciones o tratatacionales que generan efectos vin-
culantes o de obligatoriedad de los compromis@ast adquiridos por unos y otros. Entre
estos instrumentos juridicos internacionales, etevancia en el reconocimiento de Dere-
chos Humanos vinculados a los Derechos SexualepgoRuctivos, se encuentra el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, &tte Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, la Convencién Ameriam®erechos Humanos, La Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de Disaacion Contra la Mujer, la Convencion
de los Derechos del Nifio/a, la Convencion Inter&raea para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer y la Convencgwobre la Eliminacion de la Discrimina-
cion en la Esfera de la Ensefianza.

En 1979 se aprueba la Convencion para la Elimbmade Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, contemplando una serieeteahos que corresponden a hombres y
mujeres en condiciones de igualdad. Esta Converiiggadoptada por nuestro pais en 1989
y se refiere entre otros derechos, a la capacidiéthema de las personas de tomar decisio-
nes en materia de reproduccion, asi como a cootatoda la informacion, los medios, ser-
vicios y atencion médica que permitan efectivamejaecer estos derechos, sin ninguna
forma de discriminacion.

Esta convencion representa un gran avance en ardenfigurar un estatuto sobre Dere-
chos Sexuales y Reproductivos inspirador de leg@i@s domésticas. Es, sin duda, una
fuente muy importante de la cual citamos algunaugenormas mas significativas:

El articulo 16.1 letra e) que consagra la piedgukar de los derechos reproductivos es-
tablecido en la Conferencia de Teheran de 1968exrsalerechos a decidir libre y respon-
sablemente el nimero de sus hijos y el intervali@dos nacimientos y a tener acceso a la
informacion, la educacion y los medios que les jtamejercer estos derechos”.

El articulo 5 letra a) sobre tomar todas las meslapropiadas para “Modificar los patro-
nes socioculturales de conducta de hombres y nayjeoe miras a alcanzar la eliminaciéon
de los prejuicios y las practicas consuetudinarids cualquier otra indole que esté basada
en la idea de la inferioridad o superioridad ddcuiara de los sexos o en funciones estereo-
tipadas de hombres y mujeres”;

Por otra parte, se encuentran los instrumentédigos que no tienen un caracter vincu-
lante para los Estados, sin perjuicio del pesdipoly la posibilidad de que las obligaciones
se transformen en costumbre internacional o iusmdy En efecto, la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, pese a no tener el cagé&cte instrumento vinculante, tiene un
fuerte peso moral y politico. Existe una amplia gate Declaraciones y Documentos ema-
nados de Conferencias Mundiales o Regionales goerieste caracter. Entre ellas se cuen-
tan la Declaracion y Programa de Accion de la Seg@onferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena, el Programa de Accion Regional ga Mujeres de América Latina y
El Caribe 1995-2001 de la Sexta Conferencia Regswiae la Mujer en el Desarrollo Eco-

8 Se entiende por norma ies cogensa “que no admite acuerdo en contrario y que sélo

puede ser modificada por una norma ulterior de @erénternacional General que tenga el
mismo caracter”, articulo 53 de la Convencion dendisobre Derecho de los Tratados. Tie-
nen esta naturaleza la prohibicion de la esclayitichenes contra la humanidad, el genoci-
dio y el principio de no discriminacion racial, saky religiosa.
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némico y Social de América Latina y El Caribe derMel Plata, el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional de Poblacion y Dedlarde El Cairo, la Declaracion de la
Cumbre de Desarrollo Social Copenhague y la Platefale Accion de la Cuarta Conferen-
cia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer dgirige

Las plataformas de accion han alcanzado impodateerdos sobre Derechos Sexuales
y Reproductivos, podemos mencionar por ejempldPdagrama de Accion de la Conferen-
cia Internacional de Poblacion y Desarrollo (Cigd ‘@l derecho a alcanzar el nivel mas
elevado de salud sexual y reproductiva” (parra®.7.

Por otra parte, en la misma Conferencia en ebfiaif.12 se declara: “el propésito de los
programas de planificacion de la familia debe pgrmilas parejas y las personas decidir de
manera libre y responsable el nimero de y espagidmde sus hijos y obtener la informa-
cion y los medios necesarios para hacerlo, asegosérde que ejerzan sus opciones con
conocimiento de causa y tengan a su disposiciomgama completa de métodos seguros y
eficaces”.

A pesar de que estos instrumentos juridicos metiein caracter vinculante se les reco-
noce como fuentes generadoras de consenso a les baa llegado los Estados. Esto per-
mite configurar y asentar nuevos Derechos Humagis,es que tienen caracter progresivo.
Estos compromisos politicos reflejan la evoluciériab ideas y tendencias que guian el pen-
samiento y la accién, tanto de los gobiernos coenlsl organismos internacionafé®e
hecho y tal como sefiala Cecilia Medina “el conjugalerechos que compone el catalogo
constituye el minimo exigible al Estado; nada amtoa que el Estado lo restrinja y nada
obsta, o méas bien todo alienta al Estado para gregae otros derechos en su ordenamiento
juridico nacional [..] para que mejore las posibilidades de ejerciaoge de los derechos
existentes ¥

4. AMBITO DE REALIZACION DE LOS DERECHOS SEXUALES YREPRODUCTI-

VOS.

El ambito hace referencia a los condicionamiestasales, politicos y culturales que
deben existir para que los derechos tengan unzaafn real. En otras palabras, constituyen
el conjunto de condiciones que posibilitan la voiardel derecho. Es una condicion basica
que estos derechos sean conocidos por toda lacpibka fin de que puedan ser exigidos y
ejercidos. Asimismo, es ilusorio pensar que algimestos derechos pasen del papel a la
vida real si el Estado no genera los financiamgritinfraestructura y el capital humano
para prestar servicios de salud, informacion y eenia.

El contenido econdmico, social y cultural de leséxhos Sexuales y Reproductivos,
ademas de derechos individuales, implica que laievm juridica en este caso va en gran
medida de la mano con el crecimiento econémicoeytducion politica del pais.

No se pretende con lo anterior excusar al Estatoumplimiento de sus deberes, sino
sefialar la necesidad de ajustar las instituciones grogramas econémicos a la necesidad
de satisfacer el cumplimiento de los derechos.

81 Rico, M.N., Cepal, 1998.

82 Cecilia Medina, “El Derecho Internacional de losr&chos Humanos”, en Sistema Juridi-
co y Derechos Humanos ed. Jorge Mera y Cecilia Medtscuela de Derecho Universidad
Diego Portales, Santiago, 1996, pp. 32-33.
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Cabe recordar que los esfuerzos para implementarauco juridico como el presente no
corresponden exclusivamente al Estado. La socieigddiene un rol preponderante para
gue estas condiciones se cumplan.

5. MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS SEXUAREY REPRO-

DUCTIVOS

Los Derechos Sexuales y Reproductivos contenidds €edaw (Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidmi@ la Mujer) y otros instrumentos
internacionales, han sido incorporados al ordenaimi@ridico interno de acuerdo a lo pre-
visto en la Constitucién Politica del Estado (atc°).

Ademas de los acciones de tutela del Derechonlmtexisten otros mecanismos de pro-
teccion establecidos en los distintos tratadosvauedesde la presentacion de informes pe-
riodicos de los Estados a los organismos encargialtasimplementacion del mismo, hasta
la tramitacion de quejas individuales en situacioegpecificas de violaciones, como es el
caso de la Convencion Americana de Derechos Hum&mossta Ultima situacion, la apli-
cacion de normas sobre el procesamiento de queagduales exige que se agoten todas
las instancias internas, es decir, que se hagantealos los recursos juridicos y jurisdiccio-
nales para proteger los derechos fundamentaless{Scto de un caso determinado no se
satisface la finalidad de tutela se podra recart&r Comision Interamericana de Derechos
Humanos la cual podré, a su vez, remitir el case lanCorte Interamericana de Derechos
Humanos. El objetivo del procedimiento de quejeasparacion de los afectados por las
violaciones de sus derechos.

En este mismo sentido cobra especial relevan@dnasion de quejas individuales en
virtud del protocolo facultativo de la Cedaw, paranto, las mujeres y los hombres pueden
reclamar directamente ante las instancias intesnat2s creadas para tal efecto. No obstan-
te, el Protocolo Facultativo, aunque ya se ha adityemo ha sido ratificado por nuestro pais.

Los organismos del Pacto Internacional de Dere€livites y Politicos y la Convencién
de la Mujer reciben de parte del Estado de Chitenmes periddicos sobre el cumplimiento
de los derechos y obligaciones suscritos. A laestaa civil le compete realizar evaluaciones
sobre el estado de cumplimiento de las obligaciortesnacionales a traves de informes
alternativos, también denominados “informes sombra”

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Uni@gh€£pmité de la Convencion de la
Mujer que sesionaron durante 1999 para evaluatulacgdn de Chile respecto de los trata-
dos suscritos y materia de su competencia, reahza@comendaciones respecto de las obli-
gaciones contraidas. Estos organismos han es@blessiomendaciones taxativas sobre el
nivel de respeto y proteccion de los Derechos SesyaReproductivos, respecto a los si-
guientes temas: educacion sexual, embarazo ensadates, esterilizacion voluntaria, edad
minima para contraer matrimonio, aborto y confidelidad de la informacion médica.

El reconocimiento de los Derechos Sexuales y Rieto/os en el seno de un Estado
democrético implica otorgar a las personas unadsafial de que los Derechos Humanos
son respetados.

Las personas y la sociedad civil tienen el derecérigir del Estado que cumpla sus de-
beres, lo que es consecuencia de la responsabijigade reconoce a los/las ciudadanos/as
para generar sus derechos.

El Estado, en esta perspectiva, se debe a laradeifos sujetos a fin de construir una
sociedad mas justa, conforme a sus propios intesesecesidades. De esta forma se cons-
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truyen los derechos fundamentales, los tratadesnationales, las conferencias y las leyes.
Esta construccion da cuenta de una historia agrd@éda cual las personas van estableciendo
estos derechos. La breve historia de los Derecksafes y Reproductivos son parte de la
generacion de un orden juridico en respuesta asitleckes humanas. En definitiva, una Ley
Marco sobre Derechos Sexuales y Reproductivos \d@ese la consagracion de una realidad
histérica indesmentible.

IV. EL PRESENTE PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto de ley Marco tiene por fawdi dar contenidos especificos a los
Derechos Sexuales y Reproductivos en nuestrade@sl, en el entendido de que se trata de
derechos y libertades fundamentales que derivd»edechos Humanos reconocidos como
tales por diversos instrumentos juridicos interoig@lies que se encuentran incorporados al
ordenamiento juridico chileno y que tienen ranguastitucional, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 5° inciso 2° de la Constitucion Poditde la Republica.

El proyecto de ley Marco tiene por objeto estadridas bases normativas generales para
gue el Estado de Chile asuma su responsabilidachaxtionalmente comprometida. De mo-
do que su accionar respete, garantice y promuevadoechos Sexuales y Reproductivos.

En esta perspectiva, le corresponde al Estadoguemnios cambios culturales, sociales,
econdmicos, politicos e institucionales necesaréra el pleno ejercicio de estos derechos.
El Estado, a través de los 6rganos centralizadiesgentralizados, debera promover e im-
pulsar en miras del bien comun, en concordanciatarticulo 1° de la Constitucién Politi-
ca de la Republic¥ una educacién no sexista. Vale decir, promoveraghacion que
reconstruya los roles socialmente asignados y gugiemen la desigualdad de género. Edu-
cacion que enfatice una valoracion positiva deejaialidad entendida como un aspecto fun-
damental en todas las etapas de la vida, contmioloya que las personas asuman las respon-
sabilidades que conlleva el ejercicio de la seradli en todos sus aspectos, de tal manera
que hombres y mujeres decidan con plena autondrejareicio de su vida sexual y repro-
ductiva.

En la perspectiva de la promocion del cambio caltle corresponde al Estado un rol
preponderante en la generacion de espacios ptasatise permitan el debate y dialogo pu-
blicos sobre Derechos Sexuales y Reproductivos.

Todos los érganos y agentes del Estado deberdorataejecutar y evaluar sus acciones
en esta materia respetando y promoviendo el ejerdéclos Derechos Sexuales y Reproduc-
tivos. Asimismo todas las politicas y acciones jgalslen la materia deberan ser elaboradas,
ejecutadas y evaluadas del modo que mejor aseguedectiva vigencia de los Derechos
Sexuales y Reproductivos de todas las personasntknen cuenta la necesaria participa-
cion de la comunidad.

Las politicas publicas, programas, servicios yanes sobre Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos deberan siempre promover relacioeeguhldad y respeto mutuo entre

83 Articulo 1°, inciso 4° sefiala:

“El Estado esta al servicio de la persona humanafinalidad es promover el bien comun,
para lo cual debe contribuir a crear las condigmsuteiales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacionaiastor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y gasagtie esta Constitucion establece”.
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hombres y mujeres. Deberan ademas, promover ywegfta responsabilidad masculina, a

fin de que los hombres, adultos y jovenes, segrornsables de su comportamiento sexual y
reproductivo, en la perspectiva de modificar losgrees socioculturales de hombres y muje-
res. Eliminando, de esta manera, las practicas prigjuicios que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de lo®se en funciones estereotipadas de hom-
bres y mujeres.

Es obligacion del Estado prevenir, erradicar \cgarar todas las formas de violencia
contra las mujeres, las nifias y los nifios, tanteld@s que se ejercen en espacios publicos y
privados, de acuerdo a lo dispuesto en la Converotéramericana sobre la Prevencion,
Erradicacion y Sancion a Todas las Formas de Vetderontra la Mujer, vigente en Chile,
también reconocida como la Convencién de Belémata.P

Los Derechos Sexuales y Reproductivos en tantedbes Humanos se erigen sobre el
principio de igualdad de todas las personas, ysdatento a la construccion de una sociedad
democrdética, pluralista, tolerante basada en eha@zmiento de la diversidad y con igual-
dad de oportunidades para hombres y mujeres. Esecoancia, se prohibe toda forma de
discriminacion en el ejercicio de estos derechesr8iende por discriminacién cualquier
exclusion, menoscabo, restriccion o diferenciaeidmtraria basada en el sexo, la edad, la
orientacién sexual, el estado civil, el origen é@niel origen de clase social, religién o cre-
encias, discapacidad o cualquier causa analoga.

Por tanto, considerando los fundamentos expugdtssdisposiciones constitucionales
sefaladas, venimos en proponer a esta honorablar&&insiguiente

PROYECTO DE LEY:

Titulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1
La presente ley tiene por objeto establecer lagdaormativas generales para el recono-
cimiento, garantia, proteccion y promocion del@go pleno de los Derechos Sexuales y
Reproductivos de la poblacion, en concordancidealispuesto en el inciso 2° articulo 5°
de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 2

Correspondera al Estado, mediante la elaboracé&eacycidn de politicas publicas y la
actuacion de sus organos, promover los cambiograids, sociales, econdémicos politicos y
normativos necesarios para el pleno ejercicio teseakerechos.

En el cumpliento de esta obligacion, correspondkEstado, especialmente, a través de
los 6rganos centralizados y descentralizados, prem®impulsar una cultura y educacion
no sexista, promoviendo y desarrollando accionasatvas destinadas a reconstruir los
roles asignados y que mantienen la desigualdaémierg, asi como promover una educa-
cion que enfatice una valoracion positiva de laiabdad, entendida como un aspecto fun-
damental en todas las etapas de la vida, a fimuleilouir a que las personas asuman las
responsabilidades que conlleva el ejercicio dexaalidad, en todos sus aspectos, de tal
manera de que hombres y mujeres puedan decida,pensciente, libre y responsablemen-
te sobre el ejercicio de su vida sexual y repradact
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Articulo 3
Todos los érganos y agentes del Estado deberdorataejecutar y evaluar sus acciones
y politicas sobre sexualidad y reproduccion, catigpacion de toda la comunidad, promo-
viendo el ejercicio de los derechos sexuales yorkmtivos del modo que mejor aseguren la
efectiva vigencia de los mismos.

Articulo 4
Las politicas publicas, programas, servicios yames sobre sexualidad y reproduccion
deberan siempre promover relaciones de respetoomauigualdad entre hombres y mujeres.
Deberan ademas favorecer la modificacion de la®pes socioculturales injustos, pro-
moviendo la responsabilidad, eliminando los préjsiy las practicas que estén basados en
la idea de inferioridad o superioridad de cualcuik® los sexos o en funciones estereotipa-
das de hombres y mujeres.

Articulo 5

Se prohibe toda forma de discriminacion en etajer de estos derechos, ya sea del Es-
tado, de cualquiera de sus agentes o de los dargsuPara efectos de esta ley, se entendera
por discriminacion cualquier exclusion, menoscabstriccion o diferenciacion arbitraria
basada en el sexo, la edad, la orientacion sexduadtado civil, el origen étnico, el origen de
clase social, religion o creencias, discapacidedabquier causa anéloga.

En particular la discriminacion contra las y I6ggnes en edad escolar a causa de la ma-
ternidad o paternidad, que se manifieste en lalsipude los establecimientos educaciona-
les, publicos o privados, de educaciéon media orsupe en cualquier otra accion vejatoria.

Titulo 11
Conceptos Generales
Articulo 6
Los Derechos Sexuales y Reproductivos asegurastes tas personas la posibilidad de

tomar decisiones y ejercer libre, consciente yorsgblemente su sexualidad y reproduc-
cion, sin ningun tipo de coaccidn o violencia. Elaseguran, asimismo, que todas las perso-
nas puedan contar con la informacion, la educaceliracceso a los servicios, medios e ins-
trumentos que se requieren para tomar tales deesio

Articulo 7
La salud sexual y reproductiva es un estado deletmbienestar biolégico, social y
emocional en todos los aspectos de la vida humacalados a la sexualidad y a la repro-
duccion, no siendo solamente la ausencia de enfiagies, sino que integra las multiples
facetas humanas comprendidas en las decisioneppc@amientos y vivencias sexuales y
reproductivas.

Titulo 111
Los Derechos Sexuales y Reproductivos
Articulo 8
Se reconoce el derecho de toda persona a disfleifarsexualidad como fuente de desa-
rrollo personal y felicidad.
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Es deber del Estado disefiar y ejecutar las padifiiblicas que garanticen y promuevan
dicho derecho, mediante los programas y accionessaeos a tal efecto, especialmente las
gue aseguren la informacion, la educacion y acadss servicios que esta ley regula, para
todas las personas y las que prevengan las enfadeede transmision sexual y el embara-
zo no deseado.

Articulo 9
Se reconoce el derecho a toda persona a ejersexdalidad independiente de la repro-
duccién y la libertad para elegir con quien vigirskexualidad.

Articulo 10
Se reconoce el derecho a la libertad sexual gridee fisica y siquica de las personas en
materia sexual, lo que implica el derecho a detilsiemente sobre el ejercicio de la sexua-
lidad, a la autonomia y control corporal y a nossemetido a ninguna forma de abuso, tortu-
ra, mutilacion o violencia sexual.
El que incurra en la comision de los actos criteisianencionados sera penado conforme
a lo dispuesto en los titulos VIl 'y VIII del Libegundo del Codigo Penal.

Articulo 11

Se reconoce el derecho de las personas a tomaiodes libremente respecto de la pro-
creacion, lo que implica que las personas puedaididébre, informada y responsablemen-
te si desean o no tener hijos, el nUumero de éstbsmyervalo entre los nacimientos. Asi co-
mo también el derecho de mujeres y hombres a resulgefertilidad cuando ésta ha sido
dafiada por falta de informacion y la falta de tra¢émtos adecuados.

Se prohibe toda forma de violencia, coaccion grifisnacion de cualquier naturaleza en
el ejercicio de este derecho.

Articulo 12

Se prohibe toda esterilizacion sin el consentitni@rformado y escrito de la persona en
quien se efectla, ni podra exigirse el consentitaidal conyuge, pareja u otra cualesquiera
persona al efecto. Asimismo, se prohibe el sumnsuso forzado de anticonceptivos.

Ninguna persona con discapacidad mental podmésserilizada sin su consentimiento, a
menos que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Se presente una solicitud al comité de EticsSeebicio de Salud correspondiente por el
representante legal o el familiar mas cercano.

b) Que los servicios de salud hayan entregado fofese provean todos los medios dispo-
nibles de control de fecundidad a la persona yfamilia.

c) El Comité de Etica debera resolver la solicifedesterilizacion después de haber citado y
escuchado personalmente a el o la discapacitackcapécitada.

d) Que la esterilizacion sea la Unica alternataeapegular la fecundidad de la persona. Lo
gue sera certificado por el servicio de salud spoadiente.

Incurrird en responsabilidad solidaria el faciay el respectivo servicio de salud cuan-
do se practique una esterilizacion a una perseonsustonsentimiento o con infraccion a los
requisitos establecidos en los incisos anterigiagperjuicio de las sanciones contempladas
en el Estatuto Administrativo y del delito conteag® en el articulo 395 del Cédigo Penal.
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Articulo 13

Las experimentaciones sobre métodos anticoncepyiaacciones para regular la fecundi-
dad deben estar sujetos a protocolos de experiniénteientifica y éticamente aprobados
por organismos internacionales pertinentes.

Ninguna persona podra acceder o ser sometidacosexperimentales sin cumplir con
las condiciones anteriormente sefialadas y contsiedmpre con su consentimiento informa-
do, con la debida anticipacion manifestada poritese fin de promover, proteger y garanti-
zar los Derechos Sexuales y Reproductivos.

Incurrird en responsabilidad solidaria el o laufeativo o facultativa y el respectivo servi-
cio de salud cuando una persona sea sometida deségperimentales con infraccion a lo
dispuesto en los incisos anteriores. Ser4, asimisamzionado conforme a las penas esta-
blecidas en los articulos 313b y 317 del CédigaaPen

Articulo 14

Se reconoce el derecho a ser informados y acegdé&rmacion clara, comprensible y
completa sobre métodos de regulacion de la fecaddidle prevencion de enfermedades de
transmision sexual, incluida la infeccion causaolavirus de inmunodeficiencia humana
(VIH) y el sindrome de inmundodeficiencia humaniad}y a tener acceso a servicios de
consejeria sobre métodos seguros y eficaces diacegude la fecundidad que cumplan con
los estandares internacionales de seguridad \céfica

Se prohibe toda discriminacion que implique mealbscrestriccion o limitacion al ejer-
cicio de este derecho por razones de edad o sexo.

El funcionario que niegue el acceso a la inforidragi los servicios sefalados en el inciso
primero, tal conducta seré constitutiva de unaodion al articulo 55 letras a), b), c) del
Estatuto Administrativo y sera sancionado confoenagécho Estatuto.

Articulo 15
Se reconoce el derecho a todas las personas eldeaecuna educacion integral para la
vida afectiva y sexual desde la temprana edad ifitssiblo el bienestar, el desarrollo de la
persona y el ejercicio de la sexualidad en forreag) libre e informada.
Es deber preferente del Estado orientar e infosolre la sexualidad y la reproduccion
de manera sencilla, precisa y veraz desde una éaa@dad.

Articulo 16

Es deber del Estado asegurar y garantizar el aecssrvicios de salud de calidad y ade-
cuados a las necesidades de mujeres y hombredegltoiclo vital que promuevan la salud
integral y ayuden a recuperarla.

Particularmente se deben proveer servicios: g llas adolescentes en salud sexual y
reproductiva; en cuidados pre y post natales; pi@ua y tratamiento de las enfermedades
de transmision sexual y VIH/Sida; prevencion yanaiento adecuado de la infertilidad; pre-
vencion y tratamiento adecuado del cancer céntieono, de mamas y de prostata; preven-
cion del embarazo no deseado; atencion de cabideduada y digna, para tratar las compli-
caciones del aborto y sus efectos en la saludsd@augeres; consejeria en regulacion de la
fecundidad post aborto y servicios multidisciplinaradecuados para la menopausia y la
tercera edad.
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Articulo 17

Se reconoce a todo usuario de los servicios de gdiblica y privada el derecho a la con-
fidencialidad de la informacion relacionada cosdtud sexual y reproductiva, entre los cua-
les se incluye la confidencialidad de la informacéh complicaciones de aborto y acceso a
métodos anticonceptivos.

Todo profesional o funcionario de un servicio diid publica o privado que incurriere
en una infraccién a la violacion de la confidended establecida en el inciso anterior sera
penado conforme al articulo 246 del Codigo Persarg responsable civilmente de acuerdo
a las normas generales”.



