REPUBLICA DE CHILE

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA 343% EXTRAORDINARIA

Sesién 382, en jueves 18 de enero de 2001
(Ordinaria, de 10.43 a 17.13 horas)

Presidencia de los sefiores Jeame Barrueto, aborVi
y Mora Longa, don Waldo.

Presidencia accidental de la sefiora Caraballiivent
dofa Eliana, y del sefior Rocha Manrique, dondaim

Secretario, el sefior Loyola Opazo, don Carlos.
Prosecretario accidental, el sefior Alvarez Alzaden Adrian.

PUBLICACION OFICIAL
REDACCION DE SESIONES



CAMARA DE DIPUTADOS

INDICE

|- ASISTENCIA
Il.- APERTURA DE LA SESION
ll.- ACTAS
IV.- CUENTA
V.- FACIL DESPACHO
VI.- ORDEN DEL DIA
VIl.- PROYECTOS DE ACUERDO
VIIl.- INCIDENTES
IX.- DOCUMENTOS DE LA CUENTA
X.- OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 3

INDICE GENERAL

Pag.
NS S (=T o (o - WU PPPUPPPTRT 7
[I. APErtura de 18 SESION.......cciiiiiiieiii et 10
1 o3 = ST 10
IV CUBNTA .ttt 10
Envio de proyectos a Comision de Constituciomidlacion y Justicia......... 10

V.Facil Despacho.
Postergacion de vigencia de reavallo de biegiess agricolas. Primer tra-

Mite CONSHLUCIONAL........eiiiiiiiiiii e 10
Mejoramiento de remuneraciones para los profieéés de la educacion.
Segundo tramite CONSHtUCIONAL ...« 51

VI.Orden del Dia.
Informe sobre la investigacion del pago de indeagiones en empresas
publicas. Proyecto de aCuerdo .............. e oo e oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 25

VII.Proyectos de acuerdo.
Suspensiéon de envio a Dicom de datos de deudooessos de Inverca e
investigacion de relaciones entre esta empresainesterio de Vivienda.

QY Z0] =Tl 0] o) USRI 73
Revision de grifos por empresas Sanitarias.............eeeeeeeeeeeeenniniiiiiiiiiieeee. 73
VIll.Incidentes.

Homenaje en memoria de don Eduardo Frei Mont&W¥gio....................... 76
Medidas en favor de deudores hipotecarios merd3ficio .......................... 78
Solidaridad con victimas del terremoto que &fecta Republica de El Sal-

1772 (6 (o] SR © ] {Tox o 3T T U TR 80
Ayuda para damnificados por incendio en San ABtdOficios.................... 80
Inclusion de la red sur en los proyectos de muodacion de Ferrocarriles

del EStado. OfiCIO .....uviiiiiiieiiiiiii et eeens 80
Antecedentes sobre mantencion de grifos. OfiCiQ..........ccooeviviiiiiiiiiinnen. 82
Traslado de peaje de Chaimévida, ubicado endalo€oncepcién. Oficio... 82

Informe sobre proceso de licitacion en Concapcentro. Oficios ............... 83



CAMARA DE DIPUTADOS

10.

IX.Documentos de la Cuenta.

Oficio de S.E. el Presidente de la Republicgagbcual comunica que ha re-
suelto no hacer uso de la facultad que le conékneciso primero del arti-
culo 70 de la Constitucion Politica de la Republiespecto del proyecto
gue crea la Defensoria Penal Publica (boletin €SZR) ...
Informe de la Comision de Agricultura, Silvittuia y Pesca, recaido en el
proyecto, iniciado en mensaje, con urgencia califec de “discusion in-
mediata”, que posterga el reavallio de los bieniegsagricolas (boletin
A 2 T 0 1 ) USSP
Informe de la Comisién de Hacienda, recaideleproyecto, iniciado en
mensaje, con urgencia calificada de “discusion oiata”, que posterga el
reavallo de los bienes raices agricolas (bolet2680-01)..........cccceeeeeennnn.
Certificado de la Comision de Educacion, CalfuDeportes y Recreacion,
recaido en el proyecto, iniciado en mensaje, cgangia calificada de “su-
ma”, que otorga un mejoramiento especial de renagiwres para los pro-
fesionales de la educacion (boletin N° 2647-04).(S).......ccccceeeeveiiiiinrnnnne.
Certificado de la Comision de Hacienda, rec&id@| proyecto, iniciado en
mensaje, con urgencia calificada de “suma”, quegatmn mejoramiento
especial de remuneraciones para los profesionalés eédducacion (boletin
NO 2647-04) (S)-ervveeeeiiiuireieeeiiiteeees et e e e sttt e e e e s e e e e s annbee e e e eenneas
Mocién de los diputados sefiores Alvarado, Aay&ertolino, Encina, Gali-
lea, don Pablo; Hernandez, Kuschel, Letelier, d@nJPablo; Salas, y de la
diputada sefiora Caraball, dofia Eliana, que modii@ticulo 5° de la ley
N° 18.290, de Transito, con el fin de permitir @onocimiento de las li-
cencias de conducir expedidas en el extranjer@{inoN°® 2658-15) ...........
Mocion de los diputados sefiores Jeame Barrdgta)é, Hernandez, Jara-
millo, Ledn, Nufiez y de la diputada sefiora MuiafiadAdriana, que mo-
difica la ley N° 18.962, organica constitucionalEtesefianza, para promo-
ver los derechos humanos (boletin N° 2659-17).........ccoviiieiiiiniiiiiinnee.
Mocion de los diputados sefiores Prokurica,diad, Fossa, Palma, don
Osvaldo; Vilches y de la diputada sefiora Péreza didii, que fija las elec-
ciones de diputados y senadores en el segundo gordm diciembre del

Mocion de las diputadas sefioras Saa, dofia Mati@nieta; Mufioz, dofia
Adriana, y sefiorita Sciaraffia, dofia Antonella,eylds diputados sefiores
Bustos, Ceroni y Monge, que modifica las normasesgpharricidio (boletin
NN R G 2 ) SRR
Mocion de las diputadas sefioras Saa, dofia Matinieta; Mufioz, dofia
Adriana, y Prochelle, dofia Marina, y de los dipotadefiores Bustos, Ce-
roni y Mulet, que modifica las normas sobre pgbotestad y orden de los
apellidos (boletin N 2662-18) ........couuiiiirrrariiieeee e

Pag.

84

103

108

111



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 5

11. Mocién de las diputadas sefioras Saa, dofia Mattieta, Mufioz, dofia
Adriana; Prochelle, dofia Marina, sefiorita Sciamaffiofia Antonella, y de
los diputados sefiores Bustos, Ceroni, Monge y Mglet modifica normas
en materia de filiacion (boletin N° 2663-18)..........ccccccviviiiiiiiiiieeeeeeeeeis 136
12. Mocién de las diputadas sefioras Saa, dofia Mattnieta, Mufioz, dofia
Adriana; Prochelle, dofia Marina, sefiorita Sciamaffiofia Antonella, y de
los diputados sefiores Bustos, Ceroni, Monge y Mujeé modifica las
normas sobre prostitucion de menores (boletin FA2A®)...............c.evveeee. 139
13. Mocién de las diputadas sefioras Saa, dofia Mattnieta, Mufioz, dofia
Adriana, y Prochelle, dofia Marina, y de los dipotadeiores Bustos, Ce-
roni, Elgueta, Errdzuriz, Krauss, Monge y Muletggstablece normas so-
bre acoso sexual (boletin NO 2665-18) .......cccemmmeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeen 150

X.Otros documentos de la Cuenta.

1. Oficios:
Contraloria General de la Republica
-Del diputado sefior Vilches, concesion del servagocontrol de estacio-
namientos en la via publica.
-Del diputado sefior Jarpa, fiscalizacion y audit@& gastos generales en
adquisiciones y contratos a honorarios del Serdei&alud de Nuble.
-Del diputado sefior Molina, posibles irregularidademetidas por funcio-
narios de la Direccién de Obras Municipales de Vibss.
Ministerio de Justicia
-De los diputados sefiores Ojeda, Alessandri, Fd4éseg, Kuschel y de la
diputada sefiora Gonzéalez, cambio de procedimieatadpsaparicion de
personas por presunta desgracia.
Ministerio de Defensa Nacional
-Del diputado sefior Rincén, personal destinadoSelta Region.
-De los diputados sefiores Jiménez, Mulet y Motanes y tenencias en la
provincia del Biobio.
Ministerio de Obras Publicas
-De los diputados sefiores Jiménez, Rocha y Felgtelier, puente San
Francisco de El Monte, Region Metropolitana.
-Del diputado sefior Pedro Mufioz, temas viales datzdécima Region.
-Del diputado sefior Navarro, planes maestros deuac#n de aguas llu-
via, Octava Region.
-De los diputados sefiores Ceroni, Tuma, Jaraniitmha, Andrés Palma,
Mora y Masferrer, licitacion de plantas revisoradaSéptima Region.
Ministerio de Salud
-Del diputado sefior Navarro, transporte de susaarmmeligrosas.
-Del diputado sefior Delmastro, endedudamiento dspkial Base de Val-
divia.
-De los diputados sefiores Alessandri y Fossa, ehexqugarantia.



CAMARA DE DIPUTADOS

-Del diputado sefior Pedro Mufioz, programa naciokeafluoracién del
agua potable.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

-Del diputado sefior Joaquin Palma, expropiacioeessarias para la eje-
cucion de la obra vial de mejoramiento de accdaacaidad de La Serena.
Tribunal Constitucional

-Comunica cambio de direccion.

Ministerio Publico

-Afiches sobre derechos de las victimas y de |tesnidos.

Comisién Chilena del Cobre

-Envia informe anual del “Mercado Internacional @ebre y la Mineria en
Chile”.

Municipalidad de Penco

-Del diputado sefior Navarro, reposicion de estailieato rural.
Municipalidades de EIl Quisco, Quirihue, Lumaco, Pito, Pirque y Za-
pallar

-De los diputados sefiores Kuschel, Vega y Fossdratacion de discapa-
citados.



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 7
I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados:)(104

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Acufia Cisternas, Mario PDC IX 52
Aguilé Melo, Sergio PS Vil 37
Alessandri Valdés, Gustavo RN RM 20
Alvarado Andrade, Claudio IND X 58
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN Vi 38
Alvarez Zenteno, Rodrigo IND Xl 60
Allende Bussi, Isabel PS RM 29
Arratia Valdebenito, Rafael PDC VI 35
Avila Contreras, Nelson PPD V 11
Bartolucci Johnston, Francisco uDI \Y 13
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Rozas Velasquez, Maria PDC RM 17
Bustos Ramirez, Juan PS \% 12
Caminondo Saez, Carlos RN X 54
Caraball Martinez, Eliana PDC RM 27
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vi 40
Coloma Correa, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Cornejo Vidaurrazaga, Patricio PDC \% 11
Correa De la Cerda, Sergio uUDI Vil 36
Cristi Marfil, Maria Angélica RN RM 24
Delmastro Naso, Roberto IND X 53
Diaz Del Rio, Eduardo DEL SUR IX 51
Dittborn Cordua, Julio uDl RM 23
Elgueta Barrientos, Sergio PDC X 57
Encina Moriamez, Francisco PS v 8
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano RN RM 29
Espina Otero, Alberto RN RM 21
Fossa Rojas, Haroldo RN VI 46
Galilea Carrillo, Pablo RN Xl 59
Galilea Vidaurre, José Antonio RN IX 49
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Garcia Ruminot, José RN IX 50
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UCCP Vi 32
Gonzélez Roman, Rosa IND I 1
Guzman Mena, Pia RN RM 23
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Hernandez Saffirio, Miguel PDC IX 49
Ibafiez Santa Maria, Gonzalo IND \Y 14
Jaramillo Becker, Enrique PPD X 54
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Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor

Jiménez Villavicencio, Jaime

Krauss Rusque, Enrique

Kuschel Silva, Carlos Ignacio

Leal Labrin, Antonio

Leay Morén, Cristian
Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo

Letelier Norambuena, Felipe

Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mesias Lehu, Ivan
Molina Sanhueza, Dario
Monge Sanchez, Luis
Montes Cisternas, Carlos
Mora Longa, Waldo
Moreira Barros, lvan
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Mufioz D'Albora, Adriana
Naranjo Ortiz, Jaime
Navarro Brain, Alejandro
Nufiez Valenzuela, Juan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Orpis Bouchoén, Jaime
Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Palma Irarrazaval, Joaquin
Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Pérez San Martin, Lily
Pérez Varela, Victor
Pollarolo Villa, Fanny
Prochelle Aguilar, Marina
Prokurica Prokurica, Baldo
Reyes Alvarado, Victor
Rincén Gonzalez, Ricardo
Riveros Marin, Edgardo
Rocha Manrique, Jaime
Rojas Molina, Manuel

PRSD
PPD
PDC
PDC
RN
PPD
uDI
PDC
PS
PPD
RN
uDlI
PDC
IND
uDI
uDlI
PRSD
uDlI
IND
PS
PDC
uDlI
PDC
PS
PPD
PS
PS
PDC
PDC
PDC
uDlI
PDC
RN
PDC
uDlI
PRSD
RN
uDlI
PS
RN
RN
PDC
PDC
PDC
PRSD
uDlI

Vi
Vi
RM
RM

1l

RM
Vi
VI
Vi

RM
RM
Vi
VI
RM
Vi
v
IX
RM
Il
RM
M
Xl
Y
VI
Vi
VI

RM
RM
Vi
Vil

v
RM
Vil
RM
Vi
Il

1]
Vi

RM
VIl

41
43
31
22
57

19
36
33
42

12
30
16

41
34
16
42

48
26

27

60

39
45
34
55
18
25
44
39

28
a7
26
a7

55

56
33
30
46
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Saa Diaz, Maria Antonieta
Salas De la Fuente, Edmundo
Sanchez Grunert, Leopoldo
Seguel Molina, Rodolfo
Soto Gonzalez, Laura

Tuma Zedan, Eugenio

Ulloa Aguillon, Jorge

Urrutia Cardenas, Salvador
Valenzuela Herrera, Felipe
Vargas Lyng, Alfonso

Vega Vera, Osvaldo
Velasco De la Cerda, Sergio
Venegas Rubio, Samuel
Vilches Guzman, Carlos
Villouta Concha, Edmundo
Walker Prieto, Ignacio
Walker Prieto, Patricio

PPD RM
PDC Vil
PPD Xl
PDC RM
PPD Vv
PPD IX
uDI Vil
PPD I
PS Il
RN \Y
RN Vil
PDC \Y
IND \Y
RN 1]
PDC IX
PDC \Y
PDC v

17
45
59
28
14
51
43
1
4
10
40
15
15
5
48
10
8

Asistieron, ademas, los ministros del Interior, €8fior Jorge Burgos; de Economia,
Mineria y Energia, sefior José de Gregorio; de Hilicasefiora Mariana Aylwin; de Justi-
cia, sefior José Antonio Gémez, y de Obras Publitas)sportes y Telecomunicaciones,

sefior Carlos Cruz.

o PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Pta Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; C Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido

Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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Il. APERTURA DE LA SESION se abordan temas de su competencia, como
la filiacion, y se tipifican delitos.

-Se abrid la sesion a las 10.43 horas.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- dente).- Si le parece a la Sala, se enviaran
dente).- En el nombre de Dios y de la Patridgambién a la Comisién de Constitucion,
se abre la sesion. Legislacion y Justicia.

Acordado.

Ill. ACTAS
V. FACIL DESPACHO
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- El acta de la sesién 322 se declaROSTERGACION DE VIGENCIA DE REA-
aprobada. VALUO DE BIENES RAICES AGRICOLAS.
El acta de la sesién 332 queda a disposf-imer tramite constitucional.

cion de las sefioras diputadas y sefiores di- N _
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

putados. L
dente).- En Facil Despacho, corresponde
conocer, en primer tramite constitucional, el
IV. CUENTA proyecto que posterga el reavallo de los
bienes raices agricolas.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Diputado informante de la Comisién de

Agricultura, Silvicultura y Pesca es el sefior

dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec:
Alvarez-Salamanca.

tura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario Anteceqlentesl,: e e
accidental) da lectura a los documentos -Mensaje, boletin N° 2650-01, sesion 342,

recibidos en la Secretaria. en 16 de enero de 2001. Documentos de la

Cuenta N° 2.
ENVIO DE PROYECTOS A COMISION DE -Informes de las Comisiones de Agricul-
CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA.  tura y de Hacienda. Documentos de la

Cuenta N°s 2 y 3, de esta sesion.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Elgueta, para referirse a la Cuenta. dente).- Tiene la palabra el diputado infor-
mante.
El sefiorELGUETA.- Sefior Presidente, )
los proyectos que figuran desde el nimero 6 El sefior ALVAREZ-SALAMANCA .-
al 10 de la Cuenta fueron enviados a la CoSefior Presidente, en nombre de la Comision
mision de Familia, de la cual también soyde Agricultura, Silvicultura y Pesca, paso a
miembro; pero, en verdad, todos ellos debiinformar el proyecto, ingresado a tramita-
eran ser remitidos también a la Comision de€ion legislativa con fecha 16 de enero del
Constitucion, Legislacion y Justicia. Por lopresente afio y originado en mensaje del
tanto, propongo que los veamos en conjuntBresidente de la Repulblica, que posterga la
0 que, primero, lo despache la Comision d&igencia de los avallos de bienes raices
Familia y, luego, la de Constitucion, porqueagricolas.
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La idea matriz que inspira la proposiciondado. A ello se suma el hecho de que dicho
de esta iniciativa es postergar la vigencia deector se ha visto afectado por factores que
los avallos de los bienes raices agricolagciden negativamente en su desarrollo;
que regia al 31 de diciembre de 2000, hasentre otros, la situacion de los mercados
el 31 de diciembre de 2001 vy fijar la de losexternos, variaciones climaticas, en especial
nuevos avalluos a contar del 1° de enero deh el régimen de precipitaciones, es decir,
afio 2002. sequia.

Segln se expresa en el mensaje de su Dado que estas proposiciones estan con-
Excelencia el Presidente de la Republicaenidas en el proyecto de ley que establece
para la proposicién de este proyecto se hamrmas legales para combatir la evasion
tenido a la vista los siguientes antecedentedributaria, deberan ser retiradas del proyecto.

La ley N° 19.575, modificada por la ley La iniciativa legal consta de un articulo
N° 19.629, prorrogoé la vigencia de los bie-inico, el que en su nimero 1 posterga hasta
nes raices agricolas hasta el 31 de diciembet 31 de diciembre del afio 2001 la vigencia
del afio 2000, y fij6 a contar del 1° de enerale los avalios de bienes raices agricolas que
de 200l la vigencia de los nuevos avaluosegian al 31 de diciembre de 2000 estableci-
gue se determinaren. dos mediante la ley N° 19.575, y fija, a con-

Asimismo, se solicita reponer la mismatar del 1 de enero de 2002, la vigencia de los
facultad otorgada al Presidente de la Replruevos avallos que se determinen.
blica por la ley N° 19.629, con el objeto de Su numero 2 faculta al Presidente de la
morigerar el impacto de este proceso, aterRepublica para rebajar, por una vez, la tasa
dido el hecho de que el reavalio de bienesnual del impuesto territorial de los bienes
raices agricolas no se efectia desde 1980. laices agricolas y aumentar el monto de la
facultad para fijar la tasa y el monto exent@xencion del impuesto territorial que los
de pago de contribuciones establece que bkeneficia, de acuerdo con el procedimiento
giro total del impuesto a nivel nacional, unague sefiala y en las condiciones que indica.
vez aplicado el reavalio, aumente como El articulo transitorio establece para los
méaximo en 10 por ciento respecto del monteontribuyentes que determinen el impuesto a
total girado a nivel nacional antes de aplicata renta sobre la base de renta presunta, que
este proceso. para el afio tributario 2002 se considerara el

Finalmente, con el objeto de disminuir elavalto fiscal vigente al 31 de diciembre de
efecto del reavalto en la determinacion de2001, reajustado segun la variacion que ex-
impuesto a la renta sobre la base de renfgerimente el IPC en el segundo semestre de
presunta, se propone que para la declaracid@icho afio.
del afio tributario 2002 se considere el ava- En la Comisidn, se conocio la opinion de
lGo vigente al 31 de diciembre de 2001, refos representantes del Servicio de Impuestos
ajustado segun la variacion que experimentilternos, quienes, en lo sustancial, expresa-
el indice de Precios al Consumidor en efton, en cuanto a los fundamentos de la pos-
segundo semestre de dicho afio, en reempliergacion de la entrada en vigencia, que el
zo del que se fije para el reavallo agricolaector agricola ha sido afectado por factores
gue entraria a regir a contar del 1 de enerde tipo climéatico y de crisis energética en
del afio 2002, de aprobarse este proyecto. algunas regiones, como, asimismo, por fac-

Esta postergacion se fundamenta en queres de caracter externo relacionados con la
el proceso de reactivacibn econdémica dedituacion economica en el ambito interna-
pais, en especial en el sector silvoagropesional, los cuales han afectado su producti-
cuario, no se encuentra totalmente consolvidad y desarrollo normal.
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Ademas, manifestaron que el proyecto/igente, lo que generaria alta carga imposi-
propone reponer la facultad del Presidentéva a los agricultores, no compatible con el
de la Republica de rebajar por una vez ldificil momento por el que atraviesa el sec-
tasa de impuesto territorial de las propiedator.
des agricolas, que actualmente es de 20 por Destacaron que la prérroga de este reava-
mil al afio, y aumentar el monto exento quélio por dos semestres significara que los
beneficia a estas mismas propiedades, gqueunicipios seguirdn recaudando este tributo
en la actualidad es de 1.846.161 pesos, ammo lo hacen en la actualidad.
tal manera que el giro del impuesto territo- Finalmente, sostuvieron que la posterga-
rial aplicado al reavalio no supere en masion del reavalio beneficiara en forma dire-
de 10 por ciento al vigente antes de aplicacta a unas 165 mil propiedades agricolas,
este proceso. gue actualmente tienen un avaluo fiscal su-

Sostuvieron que esta prérroga permitirgperior a 1.846.161 pesos, por lo que estan
al sector agricola disponer de un plazo parafectas al pago de contribuciones. El nime-
proceder al traspaso de un sistema de tribue de beneficiados incluye a 45 mil agricul-
tacion por renta presunta a renta efectivapres que tributan bajo el sistema de renta
para los efectos de atenuar el impacto dgiresunta por tener rentas netas anuales que
aumento de los avallos agricolas como como exceden las 8 mil unidades tributarias
secuencia del reavallo respectivo. mensuales.

Informaron que actualmente 45 mil agri- Conocidas las razones que motivan a
cultores tributan bajo renta presunta y solpostergar una vez mas los avallios de los
10 mil, bajo renta efectiva. bienes raices agricolas, los diputados que

Sefalaron que el articulo transitorio tieneestuvieron contestes en la necesidad de esta
por objeto disminuir el efecto del reavalionueva prérroga dejaron expresa constancia
en la determinacién del impuesto a la rentae que en su oportunidad se habia solicitado
sobre la base de renta presunta, situacica Gobierno una solucion definitiva al pro-
tributaria en que esta la mayoria de los agrblema en consideracion a que esta norma,
cultores. Esto implica que para el afio tribuexcepcional por esencia, se ha ido convir-
tario 2002, que se declara en abril de 2002iendo en permanente.
se puedan utilizar como base imponible los Cerrado el debate y puesto en votacion el
avallos vigentes al 31 de diciembre deroyecto, la Comision procedié a aprobarlo,
2001. por unanimidad, en general y en particular,

En cuanto al impacto econdémico delen los mismos términos propuestos.
proyecto, hicieron presente que la aplicacion Es todo cuanto puedo informar a la Sala.
del reavallo que regira a contar del 1 enero He dicho.
de 2002 generara semestralmente mayores
ingresos a los municipios del orden de 1.660 El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
millones de pesos, de aplicarse el aumentdente).- Ofrezco la palabra al sefior Jarami-
maximo del 10 por ciento al ejercerse ldlo, diputado informante de la Comisién de
facultad requerida. Hacienda.

Estiman que, de haberse aplicado los
reavalios bajo las condiciones vigentes, El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
habrian aumentado, en promedio a nivellente, la Comisién de Hacienda informa
nacional, mas de cinco veces, y la tasa dabbre el proyecto de ley, de discusién inme-
impuesto que se aplicaria seria del 15 patiata, que posterga la vigencia de avallos de
mil al afio con el monto exento actualmentdienes raices agricolas.
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Cabe seialar que la iniciativa es muy No escapa tampoco a los sefores diputa-
anhelada en el mundo agricola. dos que este proyecto de ley funda su prin-

Como profesionales conocedores de laipal efecto en 1.660 millones de pesos de
materia tratada, asisten don Rodrigo Durdrgumento en el presupuesto del afio corres-
subdirector de Avaluaciones, y don Carlogondiente.
Orrego, jefe del Departamento de Catastro Por ello, la prérroga del reavalto hasta el
de Tasaciones del Servicio de Impuesto% de enero de 2001 significara que los mu-
Internos. nicipios seguiran recaudando este tributo en

El objetivo de esta iniciativa consiste,las mismas condiciones actuales.
como lo ha dicho el informante de la Comi- Don Rodrigo Duran, subdirector de Eva-
sion técnica, en postergar la entrada en viuaciones del Servicio de Impuestos Inter-
gencia del reavalio de los bienes raicesos, justificO la postergacion del reavalio
agricolas desde el 1 de enero de 2001 al 1 @gricola aduciendo las dificultades por las
enero de 2002, y en prorrogar la vigencia dgue atraviesa el referido sector, situacion de
los actuales avaluos hasta el 31 de diciema que constantemente se esta dando a cono-
bre de 2001. cer en este hemiciclo.

Se propone facultar al Presidente de la En relaciéon con la facultad que se otorga
Republica para rebajar por una vez la tasal Presidente de la Republica en la letra b)
anual del impuesto territorial de los bieneglel articulo Unico, se sefialé su importancia
raices agricolas y aumentar el monto de lpara la viabilidad del reavaluo.
exencion del impuesto territorial que los También se expreso que la prorroga per-
beneficia. mitird a los contribuyentes agricolas dispo-

No escapa a lo sefores diputados que lger de un plazo para traspasarse de un sis-
contribucion es del 2 por ciento al afio, queéema de renta presunta a otro de renta efec-
también entraria en rebaja, segun el monto.tiva, para efectos de atenuar el aumento de

Se establece que en la declaracién débs avallos agricolas.
afo tributario de 2002 los contribuyentes Finalmente, se precisa que la posterga-
determinaran el impuesto a la renta sobre leion del reavallo beneficiard en forma dire-
base de renta presunta y consideraran eta a 165 mil propiedades agricolas.
avaluo vigente al 31 de diciembre de 2001, En relacion con la facultad que se otor-
reajustado segun la variacion que experiga al Presidente de la Republica para reba-
mente el indice de Precios al Consumidojar la tasa anual y aumentar la exencion por
s6lo en el segundo semestre de dicho afie| articulo 2° que se agrega en el numeral
es decir, por seis meses, con el objeto d2) del articulo Unico del proyecto, se dijo
disminuir el efecto que pudiere crear elque se ejercera si, al comparar la proyec-
reavaliio en la determinacién de dicho im<cion anual del monto total de las contribu-
puesto. ciones giradas con el monto que corres-

El informe financiero elaborado por laponda girar con posterioridad al reavaluo,
Direccion de Presupuestos, con fecha 17 deste altimo resultare superior en méas del 10
enero de 2001, sostiene que la aplicacién delor ciento al primero; o sea, aqui procede
reavallo de los bienes raices agricolas qua rebaja.
regira de conformidad con este proyecto a La Comisién de Agricultura, Silvicultura
contar del 1 de enero de 2002 generaréa sg-Pesca dispuso en su informe que la Comi-
mestralmente mayores ingresos a los munsion de Hacienda debia tomar conocimiento
cipios por alrededor de 1.660 millones delel proyecto en su totalidad, es decir, del
pesos. articulo Unico y del transitorio.
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En relacion con la discusion particularClaudio Alvarado, Rodrigo Alvarez, Julio
del articulado, cabe sefalar que el articul®ittborn, José Garcia, Carlos Montes, la
unico modifica la ley N° 19.575 en los si-sefiora Marina Prochelle, y el sefior Sergio
guientes términos: Velasco.

Por la letra a) se reemplaza, en el inciso Relaté para ustedes el diputado Enrique
primero del articulo 1°, las expresiones “31Jaramillo.
de diciembre de 20007, “30 de junio de He dicho.

1999” y “1 de enero de 2001” por las expre-

siones “31 de diciembre del afio 2001”, “31 El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
de diciembre de 2000” y “1 de enero del afia@ente).- Cerrado el debate.

2002", respectivamente. Esto s6lo corres- En votacién general y particular el pro-
ponde a una adecuacion de fechas debido ycto.

momento en que estamos tratando el pro-

yecto. -Efectuada la votacion en forma econo6-

Por la letra b) se reemplaza el articulo 2%nica, por el sistema electrénico, dio el si-
que faculta al Presidente de la Republicguiente resultado: por la afirmativa, 62
para rebajar por una vez la tasa anual debtos. No hubo votos por la negativa ni abs-
impuesto territorial de los bienes raicegenciones.
agricolas y aumentar el monto de la exen-
cion del impuesto territorial que beneficia a El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
los predios agricolas. La facultad regira alente).-Aprobado.
contar del 1 de julio del afio 2001, pero la Terminada la discusién del proyecto.
rebaja de tasa y el aumento de la exencién
regiran desde la fecha en que entre en vigor -Votaron por la afirmativa los siguientes
el reavalto de los bienes raices agricolas, skfiores diputados:
cual, segun apreciacién personal obtenida de Aguilé, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
lo sefialado y de las exposiciones de lodllende (dofia Isabel), Arratia, Bertolino,
técnicos en tributacion, no podria superar €Rozas (dofia Maria), Bustos, Cardemil,
10 por ciento de impuesto de los nuevo€ornejo (don Aldo), Cornejo (don Patri-
reavallos. cio), Correa, Delmastro, Elgueta, Fossa,

El articulo transitorio establece que losGalilea (don Pablo), Garcia (don José),
contribuyentes que determinen el impuesto @arcia-Huidobro, Guzman (dofia Pia),
la renta sobre la base de renta presunta ##ernandez, Jaramillo, Jarpa, Jeame Ba-
acuerdo con las normas que sefala, considaueto, Krauss, Leal, Leay, Leo6n, Letelier
raran para el afio tributario del afio 2002 eldon Felipe), Martinez (don Rosauro),
avaluo fiscal vigente al 31 de diciembre deMasferrer, Melero, Mesias, Molina, Mon-
afio 2001, reajustado segun la variacion deJe, Montes, Mufioz (don Pedro), Mufioz
IPC en el segundo semestre de dicho afio, ¢dofia Adriana), Naranjo, Navarro, Nufiez,
reemplazo del que se fije en el reavali®jeda, Ortiz, Palma (don Osvaldo), Pérez

agricola. (don José), Pérez (doia Lily), Pérez (don
Puestos en votacion ambos articulosyictor), Prokurica, Rincén, Rocha, Rojas,
fueron aprobados por unanimidad. Saa (dofia Maria Antonieta), Sénchez,

Acordado en sesion de la Comision deSoto (dofia Laura), Tuma, Ulloa, Valen-
Hacienda, presidida por el honorable dipuzuela, Vega, Velasco, Vilches, Villouta,
tado sefior José Miguel Ortiz y con la asiswalker (don Ignacio) y Walker (don Pa-
tencia de los honorables diputados sefioresicio).
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MEJORAMIENTO DE REMUNERACIONES sos de mejoramiento pedagogico y de la
PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDU-  calidad de la educacion. Ademas, los maes-
CACION. Segundo tramite constitucional. tros contraen el compromiso no sélo de
. _aportar de acuerdo con sus remuneraciones,
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- ging de mejorar la calidad del sistema edu-
dente).- Corresponde conocer, en segundcional.
tramite constitucional, el proyecto de ley cyando en este pais pareciera que todo
que otorga un mejoramiento especial des confrontacion, los profesores y el Minis-
remuneraciones a los profesionales de lgrig de Educacién nos estan dando de nue-
educacion. _ . vo una leccién: que es posible llegar a
Diputados informante de las Comisionescyerdos a través del dialogo social, de co-

de Educacion, Cultura, Deportes y Recredpcar |as diferencias en la mesa cuando hay
cion, y de Hacienda, son la sefora Ma”@oluntadydisposicién para ello.
Rozas y el sefior José Garcia, respectivamente. g proyecto concede un reajuste propor-

cional a la unidad de mejoramiento educa-

Antecedentes: cional, denominada USE, a partir del 1 de
-Proyecto del Senado, boletin N° 2647febrero de 2002. Este aumento beneficia por
04 (S), sesion 372, en 17 de enero de 200iyual a los profesores municipalizados y de
Documentos de la Cuenta N° 1. colegios subvencionados. Ademas, se in-
-Certificados de las Comisiones de Educrementa la renta minima de acuerdo con lo
cacion y de Hacienda. Documentos de lastablecido en la ley y lo concordado entre

Cuenta N°s 4y 5, de esta sesion. el Ministerio de Educacion y el Colegio de
Profesores.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Los recursos que obtengan los sostenedo-
dente).- Tiene la palabra la honorable dipures como consecuencia de esta iniciativa
tada sefiora Maria Rozas. seran destinados exclusivamente al pago de

remuneraciones de los docentes. Usar los

La sefioraROZAS (dofia Maria).- Sefior recursos para otros fines -es decir, el incum-
Presidente, no es un tema menor informgplimiento de lo establecido-, sera considera-
sobre un proyecto que concede un reajustp infraccion grave, para efectos de lo dis-
de remuneraciones a 80 mil profesores a Ipuesto en el decreto con fuerza de ley
largo del pais. N° 2, de 1998, de Educacion.

Este proyecto es consecuencia de un tra- El Congreso ya ha aprobado proyectos de
bajo entre el Ministerio de Educacion y elesta naturaleza, pero los recursos no han
Colegio de Profesores; pero, ademas, tierlkegado al bolsillo de los profesores, porque
la caracteristica de que no s6lo mejora susxiste la tendencia a ocuparlos en otras ur-
tancialmente -no como quisieran los profegencias, supuestamente.
sores, indudablemente-, las remuneraciones En concreto, esta norma va a significar, a
del profesorado, sino también de que, popartir de febrero de 2001, o sea del proximo
primera vez, es el resultado de un acuerdoyes, que el valor de la hora para los profe-
no de un conflicto, que, normalmente, losores de la ensefianza basica sera de 5.927
pagan no solo los profesores, sino tambiépesos, y de 6.238 pesos para los docentes de
los alumnos y los apoderados de la comunia ensefianza media. A partir de febrero de
dad nacional. 2002, la hora de educacion béasica ascendera

Por otra parte, tiene la caracteristica da 6.424 pesos, y la de la ensefianza media, a
que en él se involucran también compromi6.761 pesos.
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También se tuvo especial cuidado emmanda, tanto del profesorado como de los
otorgar este beneficio a los colegios técniparlamentarios que tienen zonas rurales en
co-profesionales regidos por el decreto lepus distritos, y constituye un incentivo para
N° 3.166. Con ello los docentes de ese seque profesores postulen a trabajar en esta-
tor no necesitaran andar, como en los afiddecimientos educacionales rurales.
anteriores, como el “compra huevo” para Los directores de escuelas rurales dispo-
gue se les asegure que estos recursos en de incentivos, de acuerdo con el Estatu-
destinaran al aumento de sus remuneracite Docente, vigente desde 1992; pero aque-
nes. llos que trabajan en escuelas uni, bi y trido-

Ademas, el proyecto contempla modifi-cente, o sea, en colegios donde hay uno, dos
caciones al decreto con fuerza de ley N° 1g tres profesores como maximo, no tienen la
de 1996, de Educacion, relacionadas con ebndicién de director, sino solo de profesor
perfeccionamiento del profesorado, acoencargado de estos establecimientos rurales.
giéndose una demanda muy sentida de e&#chos profesores no recibian ningun tipo
sector laboral. de incentivo y, obviamente, cada dia es mas

Durante los ultimos diez afios se ha hechextrafio que algun docente quiera desempe-
un esfuerzo enorme para que el profesoradtarse en sectores rurales, dadas las condi-
acceda a cursos de perfeccionamiento, paradiones de trabajo: su lejania y dificil acceso.
cual se autorizé a determinadas institucione®or esas razones se ha establecido el pago
Sin embargo, algunas no han entendido @le un incentivo para los denominados “pro-
propésito y objetivo del Gobierno y del Mi- fesores encargados de establecimientos rura-
nisterio de Educacion en este ambito, y mules”, lo cual significa que, a partir de febrero
chas veces los niveles de calidad no son adde 2001, percibirdn una bonificacion de
cuados ni estan de acuerdo con lo ofrecid®6.079 pesos, la que, desde febrero de 2002,
Se entregan facultades al Centro de Perfeeumentara a 56.531 pesos.
cionamiento del Ministerio de Educacién, a Este beneficio también se otorgara en los
fin de que aplique sanciones a las institucioestablecimientos subvencionados donde el
nes que incurren en esta grave falta, con el fiprofesor tiene la triple calidad de sostene-
de mantener en el ambito de la capacitaciondor, profesor encargado y profesor de aula.
aquellas que entregan servicios de calidad Pe esta manera se repara una omision y se
excelencia y no se aprovechan de esta situbeneficia a alrededor de 3.400 profesores a
cién. Las sanciones -contenidas en el titulto largo del pais.

VII- van desde la simple amonestacion hasta El titulo IX, “De la asignacién de exce-
la revocacion de la inscripcion del cursolencia pedagdgica y de la red de maestros”,
multa a beneficio fiscal de 5 UTM, o lisa ya mi juicio, el mas importante desde el pun-
llanamente, la pérdida de la acreditacion pawo de vista de la reforma educacional, de-
incumplimiento de las condiciones de ejecumuestra que los profesores no soélo estan
cién de los cursos. Es decir, no solo se entr@reocupados del mejoramiento de sus suel-
gan recursos para capacitacion y perfecciados, como es natural y obvio, sino que tam-
namiento, sino que, ademas, hay preocup&ién de cémo superar su calidad docente y
cion de evitar que algunas organizacionede como dar a los alumnos mejor atencion y
desprestigien a las instituciones serias que geioridad.

dedican formalmente a esta actividad. Esta asignacion se crea a partir de 2002

El titulo VIII considera una bonificacién para fortalecer la calidad de la educacion y
especial para los profesores encargados ¢ara que los profesores puedan optar volun-
escuelas rurales, lo que responde a una deriamente a mejorar sus condiciones peda-
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gogicas a través de tramos que van a sat profesorado, sino que, de alguna manera,
fijados entre el Colegio de Profesores y etlestaca a los que hacen un esfuerzo.
Ministerio de Educacion. La asignacion se Termino refiriendome al articulo 3° tran-
pagara a los profesionales que hayan sidgitorio. Todos sabemos que las remunera-
acreditados como docentes de excelencia, @ones de este gremio han crecido en forma
un proceso que considerara la experienciaustancial en los ultimos 10 afios, pero, sin
capacitacion y perfeccionamiento, medianteluda, todavia no estan a la altura de lo que
mecanismos de evaluacion idéneos, quenerece un profesor.
también estan en estudio. En esa linea, hay temas que siguen pen-
Estos profesores formaran parte de udientes: tenemos necesidad de fortalecer la
programa de Apoyo a la Docencia, que seducacién, de hacer cambios de raiz, de
denominard red “Maestros de Maestros”, yncrementar la capacitacion y la formacion.
cada cierto tiempo van a poder postular yor otra parte, en todos los distritos nos en-
ser monitores, es decir, profesores de profesontramos con profesores que estan en edad
sores. En definitiva, aunque no se llama asde jubilar, pero que no lo pueden hacer por-
practicamente se esta creando la condiciégue no cuentan con los recursos necesarios
de doctorado de la educacion, o sea, se vapara enfrentar esa etapa de sus vidas. Este
destacar a aquellos profesores que tienegbongreso ya ha aprobado fondos para una
dedicacion, han hecho un esfuerzo, realizajubilacion especial. El articulo 3° transitorio
actividades innovadoras y estadn cambiandestablece esta posibilidad, y lo voy a leer
la docencia con mucho esfuerzo e incluspara que quede mas claro: “Los profesiona-
mas alld de lo que establecen los planeslgs de la educacién que tengan todos los
programas. Para ello, establece tramos nequisitos cumplidos para jubilar en cual-
asignaciones, a fin de crear una competencguier régimen previsional y aquellos que,
gue implique mayor calidad y mejoramientosiendo imponentes de una Administradora
en la entrega de las bases educativas. de Fondos de Pensiones, tengan todos los
Este no es un tema facil de digerir en umequisitos para obtener pension o renta vita-
par de minutos. De manera que la Comisidficia anticipada, y que presten servicios en
ha pedido, dada la rapidez con que hojos establecimientos educacionales del sec-
aprobaremos el proyecto, que podamos an#&gr municipal administrados, ya sea direc-
lizarlo en marzo proximo con tranquilidad ytamente por las municipalidades o a través
con los actores involucrados, o sea, con @e corporaciones municipales, que durante
Ministerio de Educacion y el Colegio deun periodo de seis meses contado desde el 1
Profesores. del mes siguiente a la fecha de publicacién
No cabe duda de que el establecimientde esta ley, se acojan al beneficio de jubila-
de la asignacién de excelencia pedagogicagion, pension o renta vitalicia, respecto del
la creacion de la red “Maestros de Maestotal de las horas que sirvan, tendran dere-
tros” colocara a la educacion a la altura deho a percibir a la fecha en que se les ponga
las circunstancias y de los tiempos. término a su relacion laboral, una indemni-
Esta materia la hemos aprobado en seacién de un mes de la Ultima remuneracion
integridad, pero como va a ser aplicada anponible, por cada afio de servicio o frac-
partir de 2002, la Comision de Educacidéngcion superior a seis meses, prestados a la
por unanimidad, se impuso como tarea rerespectiva municipalidad o corporacion mu-
tomarla en marzo de este afio, dado que esratipal, con un tope de 11 meses de dicha
tema de mayor envergadura del proyectaemuneracion, o la que hubieren pactado a
No solo implica incentivar econémicamentetodo evento con su empleador” -no hay mu-
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chos normalmente en esta area-, “de acueque quedan sin clases. Estos conflictos dejan

do al Cddigo del Trabajo, si esta ultima fue-heridas muy profundas.

re mayor”. Mas alla de un mejoramiento economico
Esto implica que van a estar disponiblegjue no satisface en todo lo que quisieran los

los recursos por parte del Ministerio deprofesores, sin duda, cuando los actores se

Educacion para los municipios que no dissientan a conversar, dan a conocer sus dife-

pongan de ellos para otorgar este beneficiorencias y dialogan, es posible llegar a acuer-
También se contempla un elemento nuedo. El gran mérito de este proyecto es que

Vo, que es producto del aprendizaje de otrdes actores conversaron y se pusieron de

negociaciones. “Si el profesional de la educaacuerdo, a pesar de las supuestas tremendas

cion proviniere de otra municipalidad o cor-diferencias.

poracion, sin solucion de continuidad” -cosa Quiero felicitar a la ministra de Educa-

gue es muy normal en el profesorado-, “teneion, al subsecretario y al equipo técnico del

dra derecho a que le sea considerado todo Mlinisterio, porque sé que han trabajado

tiempo servido como tal en dichas institucioincluso sabados y domingos. También a mis

nes” -0 sea, se les va a reconocer la antigleelegas de tantos afos, del Colegio de Pro-

dad-, “no pudiendo exceder del maximo fija-fesores, a sus dirigentes nacionales, regiona-

do en el inciso primero”. les, provinciales y comunales. Sé que mu-
Con este beneficio, alrededor de 3.50@hos no quedaron satisfechos, pero el es-

maestros podran salir del sistema en mejordgerzo que hicieron tiene un valor que va

condiciones de las que hoy establece la ley.mas all4 de la plata. El didlogo social y la
Estamos ante un proyecto que ha sidparticipacion son posibles en Chile, y este

tramitado en forma muy rapida -dos semaproyecto lo demuestra.

nas en el Senado y dos dias en la Camara deHe dicho.

Diputados-, gracias a la colaboracion de los

diputados de la Comision de Educacion y de -Aplausos.

Hacienda. Y ha sido asi, porque estan cons-

cientes de su importancia para 80 mil profe- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

sores a lo largo del pais, y para la educaciddente).- Pido autorizacion a la Sala para que

Insisto en que resulta necesario analizar congrese el subsecretario de Educacion, don

mayor profundidad este acuerdo, tanto en Idosé Weinstein.

gue se refiere al mejoramiento salarial como

también pedagogico. El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente,
Quiero terminar con una reflexion que,considero que no tiene sentido que ingrese

creo, sera compartida por los integrantes d@as gente, porque se trata de un proyecto

la Comisién de Educacién. Cada vez que ssin discusion.

cumplen los dos afios del acuerdo entre el

Colegio de Profesores y el Ministerio, siem- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

pre estamos ante la posibilidad de conflictoglente).- Informo a su Sefioria que va a haber

dolorosos. Se producen huelgas muy largasna discusion de cinco minutos.

con descuentos muy duros, y los profesores

muchas veces han tenido que asistir a los El sefiorVILCHES.- En todo caso, doy

colegios hasta el mes de febrero para pagati aprobacion.

el tiempo no trabajado. Por su parte, el Mi-

nisterio de Educacion ha debido hacer es- El| sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

fuerzos enormes para atender a los alumneiente).- Si le parece a los sefiores diputados,
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ingresara a la Sala el subsecretario de Edestablecimientos subvencionados con doble
cacion. jornada como para aquellos que se encuen-

No hay acuerdo. tran bajo el régimen de jornada escolar

Para escuchar el informe de la Comisiértompleta diurna, y el articulo 6° regula en
de Hacienda, dejo con la palabra al diputadforma similar esta materia al incrementar
sefior José Garcia. valores de la subvencion de escolaridad, a

partir del 1° de febrero del afio 2002.

El sefior GARCIA (don José).- Sefior  La aplicacién de esta iniciativa tiene un
Presidente, el proyecto de ley, originado ewcosto fiscal anual de 17.736 millones de
un mensaje de su Excelencia el Presidentgesos para el afio 2001; de 55.777 millones
de la Republica, que otorga un mejoramiende pesos para el afilo 2002, y un costo fiscal
to especial de remuneraciones para los pr@nual, en régimen, de 59.043 millones de
fesionales de la educacion, con urgenci@esos.
calificada de “suma”, fue despachado por la El articulo 7° sefiala que a partir del 1° de
Comisién de Hacienda, con la asistencia d&ebrero de 2001 se pagara a los sostenedores
los diputados sefiores Ortiz, don José Mide establecimientos educacionales rurales
guel (Presidente); Alvarado, don Claudio;un aumento de la subvencion minima. Asi-
Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; mismo, en el inciso cuarto de este articulo
Jaramillo, don Enrique; Montes, don Carlosse sefiala un nuevo aumento de la subven-
Prochelle, dofia Marina, Velasco, don Sergiogion minima a partir del 1° de febrero del
y quien les habla. 2002, la que reemplazara la establecida para

Concurrieron a la sesioén, durante el estuel afio 2001.
dio del proyecto, la sefiora Mariana Aylwin La aplicacion de esta iniciativa tiene un
y el sefior José Weinstein, ministra y subsezosto fiscal de 30 millones de pesos para el
cretario de Educacion, respectivamenteafio 2001; de 94 millones de pesos para el
acompafiados de los sefiores Luis Villarroelfio 2002, y un costo fiscal anual, en régi-
Patricio Villaplana y Juan Vilches, jefe delmen, de 100 millones de pesos.
departamento juridico y asesores de la cita- El articulo 10 establece que para los afos
da cartera, y el sefior José Espinoza, ases2®01 y 2002 se entregara a los estableci-
del ministro de Hacienda. mientos administrados conforme al decreto

La Comisién de Educacion dispuso en siley N° 3.166, de 1980, un aporte por alumno
certificado que la Comisién de Haciendaequivalente al aumento de la subvencion
tomara conocimiento de los articulos 1° a 1tesultante de aplicar los articulos 5° y 6° de
inclusive; 12, N° 3; 13, 14, 15, 17, 18, 19, 2@=sta ley. De esta forma, los profesionales de
y 21 permanentes, y 1° a 6° transitorios.  la educacion que se desempefan en estas

Puesto en votacion el articulado del proentidades tendran derecho a los beneficios
yecto, los articulos 1° a 11; 12, N° 3; 13, 14establecidos en los articulos 1° al 4°.

15, 17 y 21 permanentes y los articulos 1° a La aplicacion de esta iniciativa tiene un
6° transitorios fueron aprobados por unanieosto fiscal de 373 millones de pesos para el
midad. En cambio, los articulos 18, 19 y 2(afo 2001; de 1.171 millones de pesos para
fueron aprobados por 4 votos a favor y Zel aflo 2002, y un costo fiscal anual, en ré-
voto en contra. gimen, de 1.241 millones de pesos.

Segun el informe financiero complemen- El articulo 13 establece una bonificacion
tario, el articulo 5° del proyecto incrementaespecial para los profesionales de la educacion
desde el 1° de febrero de 2001 los valores dple desempeiian la funcion de profesor en-
la subvencion de escolaridad, tanto paraargado en establecimientos educacionales
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rurales subvencionados, afectos o no a la tabtgoducto de un acuerdo y no de un paro es
del articulo 12 del decreto con fuerza de leplgo que, al final, causa satisfaccion y ale-
N° 2 de 1998 del Ministerio de Educacion. gria.

La aplicacion de esta iniciativa tiene un  Por eso, tengo el grato placer de anunciar
costo fiscal de 1.140 millones de pesos paral voto favorable de los diputados de Reno-
el afio 2001; de 2.545 millones de pesosacion Nacional a esta iniciativa, con una
para el afio 2002, y un costo fiscal anual, efelicitacion a todos los actores, quienes han
régimen, de 2.663 millones de pesos. tenido una gran vision de futuro en las ne-

El articulo 18 establece que en la ley dgociaciones, lo que ha significado que hoy
Presupuestos del afio 2002 se consultarda Camara de Diputados conozca un proyec-
recursos por 2.303 millones de pesos, y uto absolutamente consensuado.
costo fiscal anual, en régimen, de 2.558 He dicho.
millones de pesos.

El articulo 20 establece que en la ley de -Aplausos.

Presupuestos del afio 2002 se consultaran
los recursos para el financiamiento de la El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
asignacion de desempefio dificil. dente).- Los Comités acordaron un debate

La aplicacion de esta iniciativa tiene unde cinco minutos por lado e inmediatamente
costo fiscal de 2.175 millones de pesos pardespués se procedera a votar.
el afio 2002, y un costo fiscal anual, en ré- Tiene la palabra el diputado sefior Long-
gimen, de 2.533 millones de pesos. ton para plantear un asunto de Reglamento.

El costo total para el aflo 2001 es de
19.279 millones de pesos; de 64.065 millo- El sefiol ONGTON.- Sefior Presidente,
nes de pesos para el afio 2002, y el costn un matutino de hoy aparece una informa-
total anual, en régimen, es de 68.138 milloeibn que me parece grave y creo que esta
nes de pesos. Cémara debe tomar alguna accién al respec-

El gasto que el proyecto irrogue al fiscoto, ya que nada menos que su edecan militar
en el afio 2001 sera financiado, cuando praparece involucrado en situaciones bastantes
ceda, con los recursos provisionados en eluestionables.
presupuesto vigente del Tesoro Publico.

Eso es lo que puedo sefialar en cuanto al El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
informe de la Comision de Hacienda. dente).- Sefior diputado, esta en su pleno

A titulo personal, debo destacar que éstderecho de plantear tal situacion, pero debe
es el primer proyecto consensuado entre élacerlo en el momento adecuado.

Ministerio de Educacion y el Colegio de

Profesores, y todos los sectores politicos El sefio,ONGTON.- Sefior Presidente,
representados en esta Sala debemos estar trata de un hecho insostenible para esta
contentos de que asi haya ocurrido. Cémara.

Sin duda, una paralizacion de activida-
des del profesorado trae enormes costos a El| sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
la comunidad escolar. Estoy seguro de quéente).- Le encuentro toda la razén, pero le
los propios profesores no desean participansisto en que éste no es el momento ade-
en estas movilizaciones, en estos conflictosuado para plantear dicha situacion.
sociales. Es probable que el porcentaje de
reajuste logrado no satisfaga plenamente a E| sefiol.ONGTON.- Sefior Presidente,
muchos de ellos, pero el hecho de que se® puede actuar con un doble estandar.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- mento general de remuneraciones, sino que
dente).- Sefior diputado, le repito que esthay bonificaciones especiales, por ejemplo,
en todo su derecho para plantear tal situgpara los profesores encargados de escuelas
cion, solo que no es el momento para ello. rurales. Hay que reconocer que dichos pro-

fesionales no gozan de los beneficios que

El sefioLONGTON.- Sefor Presidente, tienen los directivos, aun cuando cumplen
so6lo le pido que sea consecuente. dicho papel; a pesar de ello, nunca habian

tenido un reconocimiento, y, desde luego,

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- gozar de él es, desde mi perspectiva, una
dente).- Este no es el momento para plantearedida muy justa.
ese tema. En ese ambito, hay que sefalar que el

Tiene la palabra el diputado sefior Ulloa. proyecto es consecuencia del impulso dado

no sélo por el Ministerio de Educacion, sino

El sefiorULLOA.- Sefior Presidente, la también por el Colegio de Profesores. Hay
Uniéon Democrata Independiente va a apogue reconocer el trabajo realizado sobre la
yar el proyecto, sin perjuicio de que nuesbase del protocolo de acuerdo suscrito por el
tra bancada desea manifestar su profunddinisterio de Educacion y el Colegio de
molestia por la forma en que se esta legid?rofesores el 14 de noviembre de 2000 -con
lando. ello se ha evitado durante varios afios la

Ayer le hicimos presente a la sefiora miparalizacion de actividades-, con el objeto
nistra esta situacion, ya que no es normale establecer mejoramientos para estos pro-
gue un proyecto de esta envergadura, tadesionales que han sido tan denigrados, in-
importante, en la practica, para evitar urcluso, por la sociedad. Desde esa perspecti-
dafio social, tenga que despacharse sin m#a, considero que es justo el reconocimiento
yor informacioén. Sin embargo, debo reconoque se les hace.
cer que la iniciativa es buena. Por otro lado, el establecimiento de una

Desde esa perspectiva, desde ya det®signacion de excelencia pedagodgica, una
anunciar nuestros votos positivos al proyecespecie de red de maestros de maestros,
to y sefialar que los informes de la diputadémplica una clara orientacion en un sentido
sefiora Maria Rozas y del diputado sefigpositivo, puesto que en ningun sistema es
José Garcia nos han aclarado con exactitutbrmal que a los profesionales buenos y
los temas que aborda el proyecto. malos se les pague lo mismo. Considero que

En consecuencia, estamos absolutamene@minar en esa direccion permite que el
de acuerdo con los argumentos que permitdsien profesional se vaya destacando, lo que
un aumento de subvencion, lo que en laebe ser reconocido no sélo en el ambito
practica mejorara las remuneraciones de |ggrofesional, sino que también en el aspecto
profesionales de la educacién, basicamentemuneracional, cuestion que hacia mucha
de los establecimientos de caracter municifalta.
pal y particular-subvencionado. Por ultimo -a fin de despachar lo antes

En consecuencia, el proyecto deberia sgrosible el proyecto-, quiero destacar que los
mas ampliamente difundido, porque tiene yarticulos transitorios apuntan a entregar
goza de aspectos sustanciales, que camin#tentivos para que los profesionales de la
en la direccion correcta. educacion que estén en condiciones de jubi-

Por eso, felicito a la ministra de Educadar, se acojan a ese beneficio, con la inten-
cién, sefiora Mariana Aylwin, y a todo sucion final de permitir que ingrese savia jo-
equipo. La iniciativa no sélo otorga un au-ven, nuevos profesionales de la educacion,
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tanto al sistema particular-subvencionado EIl sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
como al municipal. dente).- Acordamos otorgar cinco minutos a
Por estas razones, resefiadas en fornteConcertacion y cinco a la Oposicion.
muy sucinta por los escasos cinco minutos El diputado sefior Jorge Ulloa ya ocupo
de que dispongo, anunciamos nuestro apoyos cinco minutos, y ahora corresponde que
al proyecto. Independientemente de la modsen el mismo tiempo tres diputados de la
lestia que nos produce la forma en que s€oncertacion.
legisla -incluso el proyecto adolece de pro- Puede continuar el diputado sefior Montes.
blemas de redaccion-, consideramos que es
necesario aprobarlo, a fin de que los profe- El sefiorMONTES.- Sefior Presidente,
sionales de la educacion cuenten con loguiero hacerme cargo de las opiniones en
recursos a los cuales tienen derecho a acceentra expresadas por el diputado sefior
der en forma muy merecida. Ulloa.
He dicho. Nosotros queremos valorar el incremento
de remuneraciones, el acuerdo bianual, feli-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- citar a la ministra y al Colegio de Profeso-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefiores. En un momento de crisis econémica,
Carlos Montes. consideramos muy importante haber llegado
a este acuerdo por dos afios. Los 19 mil mi-
El seno™MONTES.- Sefior Presidente, en llones, el primer afio; los 50 mil y tantos
realidad, dispongo de muy pocos minutos. millones, el segundo, demuestran que existe
Yo entendia que este debate era panan espiritu constructivo y realista.
discutir las objeciones planteadas en la Co- Sin embargo, el proyecto presenta pro-
mision; sin embargo, cambid la naturalezdlemas. Los articulos 18 y 20 condicionan el

del mismo. presupuesto para el afio 2002, cosa que nun-
Pero quiero valorar algunos aspectos dela habia ocurrido; pero vamos a aprobarlo
proyecto. de todos modos, porque es importante in-

Sefior Presidente, me parece que el diperementar las remuneraciones de los profe-
tado sefior Alvarez me esta pidiendo unaores. Esperamos que esto no vuelva a ocu-
interrupcion para plantear un asunto reglarrir en otros proyectos.
mentario. Valoramos mucho que se hayan cele-

brado conversaciones, a fin de buscar solu-

El sefiorALVAREZ.- Sefior Presidente, ciones creativas. Gran parte de los articulos
deseo formular una consulta a la Mesa. se refieren a los sistemas ya aprobados,

pero hay elementos nuevos y creativos. En

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- primer lugar, valoramos mucho la asigna-
dente).- Puede hacer uso de la interrupciéeion de excelencia y la red de maestros,
el diputado sefior Alvarez. para lo cual se faculta al Ejecutivo para

gue disefie un sistema mejor, en conjunto

El sefiorALVAREZ.- Sefior Presidente, con el Colegio de Profesores. Es algo nue-
se habia acordado otorgar cinco minutogo que puede tener una gran proyeccion a
para hablar a favor y cinco para argumentdargo plazo. Valoramos que el énfasis de
en contra del proyecto. Quiero saber en quéste reajuste se haya puesto no solo en el
situacién estamos en este momento, porqupiso minimo, sino que también en los tra-
en realidad, yo discrepo del diputado sefiomos superiores. Era necesario hacerlo, de
Ulloa. una vez por todas. Valoramos la bonifica-
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cion que se otorga a los profesores rurales El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

con responsabilidad directiva, a quienes erdente).- En realidad, el diputado Rodrigo
necesario premiar y estimular. ValoramosAlvarez tenia razon. En principio, se habia
el mejoramiento y fortalecimiento del sis-acordado despachar el proyecto sin discu-
tema de control de las instituciones quesidn, y sélo si era solicitado -asi lo hizo la
imparten perfeccionamiento a los profesoComision de Hacienda-, se otorgarian cin-
res, que presentaba muchos problemas. Poo minutos para hablar a favor y cinco para
altimo, valoramos que se estimule la jubi-hablar en contra, tiempo que, en la practi-

lacion de mas de 3 mil profesores. ca, se ha utilizado en forma un tanto arbi-
traria.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Tiene la palabra el diputado sefor Sergio

dente).- ¢Me permite, sefior diputado? Lé&elasco.
resta medio minuto.
El sefiorVELASCO.- Sefor Presidente,

El sefiorMONTES.- Sin embargo, nos en estos escasos minutos que se me conce-
interesa que se siga desarrollando el sistentgen para referirme a un proyecto tan impor-
de desempeiio dificil para los colegios quéante, quiero felicitar a la ministra de Edu-
atienden a nifios en condiciones especialesacion, sefiora Mariana Aylwin, presente en
Hay que seguir implementandolo -no bastda Sala, por el acuerdo alcanzado. Asimis-
con destinar unos pocos recursos-, porquao, saludo al presidente y a toda la directiva
hay graves problemas; pero la reforma nadel Colegio de Profesores, que se encuen-
esta diseflada para lograr ese objetivo. tran en las tribunas apoyando este proyecto

Estimamos muy importante considerar lade ley, el cual se materializo gracias al buen
jubilacién por razones distintas de las que sacuerdo logrado con el ministerio.
establecen en la actualidad. Hay profesores Quiero referirme a un hecho muy pun-
que ya le tienen fobia a los nifios; sin emtual. Cuando fui presidente de la Comision
bargo, no pueden jubilar. Por afios, hemode Educacion, una de las actividades que
planteado la necesidad de que el Compidesarrollamos con los colegas, en particular
modifique los criterios; es necesario incorcon quienes representamos a los sectores
porar otras causales de jubilacion. rurales, estuvo relacionada con la bonifica-

Por dltimo, apoyamos con toda nuestraion que recibirdn los encargados de las es-
fuerza al Colegio de Profesores, que pretercuelas rurales. Para nosotros es tremenda-
de hacer mas transparentes los concursasgente significativo que, de una vez por todas,
porgque en la actualidad no estan funcionarse haga justicia a ese sector de educadores
do bien. Es necesario avisar anticipadamergue viven en lugares tan apartados realizando
te y en forma mucho mas transparente logna actividad tan importante. A partir de este
cupos, a fin de que sean ocupados por lagio, recibirdn una bonificacion de 26.079
personas con mas méritos y no por quiengesos mensuales, y a partir del 1° de febrero
tengan mejores vinculos con la autoridad dde 2002, una bonificacion mensual de 56.531
turno. Al respecto, lamentamos que esa maesos. Este es un hecho extraordinariamente
teria no esté incorporada en el proyectamportante, porque cada dia mas colegios
pero esperamos que si lo esté en una iniciadrales estan cerrando sus puertas,...
tiva futura.

Para terminar, anuncio que vamos a votar El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

a favor el proyecto. dente).- ¢Me permite, sefior diputado? Ha

He dicho. terminado su tiempo.
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El sefior VELASCO.- ...los estableci- Por eso, el PPD va a votar con mucha
mientos rurales son cada vez menos, y losmocion el proyecto, porque nos parece
nifios deben trasladarse a las ciudades, dawy importante.
jando despoblados los campos. La labor del Gracias.
profesor rural merece nuestro respeto.

He dicho. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Cerrado el debate.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- En votacion general y particular el proyecto.
dente).- Por ultimo, tiene la palabra la dipu-
tada sefiora Maria Antonieta Saa. -Efectuada la votacion en forma economi-

ca, por el sistema electronico, dio el siguien-

La sefioraSAA (dofia Maria Antonieta).- te resultado: por la afirmativa, 70 votos. No
Sefior Presidente, creo que estamos frentehabo votos por la negativa ni abstenciones.
un proyecto muy importante, que no solo
suma recursos, sino que también energias El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
positivas a la reforma educacional. dente).-Aprobado.

El hecho de que el Colegio de Profeso- Despachado el proyecto de ley.
res haya llegado a un acuerdo -felicito a
su directiva y a su presidente, sefior Jorge -Votaron por la afirmativa los siguientes
Pavez- con el Ministerio de Educacion -sefiores diputados:
felicito también a la ministra y a su equi- Aguil6, Alessandri, Alvarado, Alvarez,
po- reviste gran importancia. Es muy desAllende (dofia Isabel), Arratia, Avila, Bar-
tacable -se lo digo con mucho afecto- quéolucci, Bertolino, Rozas (dofia Maria), Ce-
una ministra, es decir, una mujer, hayaoni, Cornejo (don Aldo), Cornejo (don Pa-
alcanzado este acuerdo. Es una manera ti&cio), Correa, Cristi (dofia Maria Angéli-
trabajar y de dialogar, hecho que suma laa), Delmastro, Dittborn, Elgueta, Encina,
labor de Mariana Aylwin a la que realizanFossa, Galilea (don Pablo), Garcia (don
otras ministras que el Presidente Lagodosé), Garcia-Huidobro, Gonzalez (dofia
tuvo a bien nombrar. Esto demuestra qu®osa), Guzman (dofia Pia), Hales, Hernan-
las mujeres cumplen un papel muy impordez, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
tante. Krauss, Kuschel, Leal, Leay, Ledn, Martinez

Quiero valorar este acuerdo y el hechqdon Rosauro), Masferrer, Melero, Mesias,
de que a este justo reajuste y arreglo remiMonge, Montes, Moreira, Mufioz (don Pe-
neracional se sumen medidas tan importardro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro, NU-
tes como la asignacion de excelencia, léiez, Ojeda, Orpis, Ortiz, Palma (don Osval-
red de maestros de maestros -el acuerdo mw), Palma (don Joaquin), Pérez (don Jose),
esta todo en el proyecto-; avanzar en uiérez (dofia Lily), Pérez (don Victor), Pro-
sistema de evaluacion, el reajuste a lokurica, Rincon, Rocha, Rojas, Saa (dofa
profesores rurales que se encargan de |&daria Antonieta), Sanchez, Seguel, Soto
escuelas unidocentes o pluridocentes; lédoia Laura), Tuma, Ulloa, Valenzuela,
jubilacion anticipada de tantos maestrosYelasco, Vilches, Villouta, Walker (don
materia en la cual es importante avanzalgnacio) y Walker (don Patricio).
para otorgar una especie de recompensa a
aquellos que han trabajado y dedicado tan- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
to tiempo a esta labor tan importante, comalente).- Tiene la palabra la sefiora ministra
es la docente. de Educacion.
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La sefiordAYLWIN , dofia Mariana (Mi- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
nistra de Educacion).- Sefor Presidentejente).- Tiene la palabra el diputado infor-
permitame agradecer a esta Camara su exgaante.
lente disposicion para acoger el proyecto.

Reconozco que se ha trabajado muy rapido. El sefiorVELASCO.- Sefor Presidente,

Hubiéramos querido hacerlo de una manerdistinguidos colegas, voy a dar a conocer el
distinta, pero creo que su sentido justificabaesultado de la investigacion realizada por el
hacerlo asi. pago de indemnizaciones millonarias en

Valoro también que se haya reconocid@mpresas estatales, tema que ha sido espe-
en el proyecto lo que es mas fundamentatado tanto por esta Sala como por la opinién
uno, que es consensuado con el Colegio g&lblica nacional.

Profesores, lo que abre posibilidad de cons- Me corresponde el alto honor de infor-

truir un buen espiritu y de colaboracionmar a la Camara sobre el trabajo realizado
hacia adelante y, dos, que no es una mepor la Comision de Economia, Fomento y
iniciativa remuneracional, sino que incluyeDesarrollo respecto de la investigacién rea-
aspectos sustantivos para mejorar el apretizada a las empresas publicas y su politica
dizaje de nuestros nifios y jovenes en Chileje pago de indemnizaciones a sus ejecuti-
que constituye una meta para todo el pais. vos.

Por eso, muchas gracias por la buena La Camara, al tomar conocimiento de
disposicion y por haber aprobado, por unadenuncias aparecidas en la prensa, aprobo

nimidad, el proyecto. dos proyectos de acuerdo, que proponen que
Gracias. la Comision de Economia se aboque a esta
materia.
-Aplausos. La Comision destinG6 24 sesiones, con

aproximadamente 78 horas, al estudio de la
i materia, para lo cual invitd a 40 personas a
VI. ORDEN DEL DIA entregar sus observaciones. Remitié 102

INFORME SOBRE LA INVESTIGACION oficios, requiriendo antecedentes, y recibio
DEL PAGO DE INDEMNIZACIONES EN 42 documentos complementarios a las expo-

EMPRESAS PUBLICAS. Proyecto de acuerdo. ~ SICIONES.
De los 102 oficios remitidos solicitando

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- antecedentes, se contestaron 66, material del
dente).- Entrando en el Orden del Dia, coque dispuso la Comision para complementar
rresponde conocer el informe de la Comisu conocimiento sobre la materia, motivo de
si6n de Economia, Fomento y Desarrollda investigacion.
recaido en la investigacion impuesta por la Ademas, la Comision recibi6 42 oficios
honorable Camara de Diputados para estgle diversas reparticiones del Estado y otras,
blecer cuales son las empresas publicas qdelos cuales se acompainaron antecedentes
en los Ultimos 10 afios han acordado indenfiue también se consideraron para hacer pro-
nizaciones para sus ejecutivos. posiciones de conclusiones.

Diputado informante es el sefior Velasco. Cabe sefalar que esta Comision trabajo
con la mas absoluta transparencia, no sola-

Antecedentes: mente porque todas y cada una de sus sesio-

-Informe de la Comision de Economia,nes fueron televisadas a través del canal de
sesion 362, en 17 de enero de 2001. Docla Camara, que se ve a lo largo y ancho del
mentos de la Cuenta N° 6. pais, sino porque también se acordd y se
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permitio el acceso de los sefiores periodistas Podria afirmarse que, a lo mejor, la Co-
acreditados en esta Camara. mision se excedio en dar tiempo y facilida-
Esta estadistica demuestra fehacientales a sus invitados, los que, fuera de expo-
mente el trabajo realizado por la Comisiénner, entregar antecedentes escritos y respon-
gue se cumplié antes de la fecha de vencder consultas que nacian de sus exposicio-
miento acordada por la Camara, que es @es, también entregaron sus personales opi-
dia 23 del presente mes. A diferencia de lmiones sobre la materia y, a veces, sobre
que se sefialaba, se creia o se pensaba, estt@s aspectos vinculados con el tema.
Comision, reitero, cumplié antes de la fecha Entre las personas que comparecieron
de vencimiento de su plazo para informarante la Comision estan los ministros de Es-
sin pedir prérroga a esta Sala, trabajandtado, quienes entregaron criterios de politica
todos y cada uno de los miembros de ldictados por el Presidente de la Republica,
Comision en forma eficiente, eficaz y condon Ricardo Lagos, y tomados por los secre-
mucha responsabilidad profesional. tarios de Estado como programa de sus res-
La materia central, motivo de la investi-pectivas carteras.
gacién, es determinar cuéles eran esas em- La posicién del Ejecutivo se basé funda-
presas, qué politicas de pagos de indemnizarentalmente en las instrucciones impartidas
ciones aplicaban, donde se fundamentabaanto por el Presidente, sefior Ricardo La-
los acuerdos para disponer esos pagos gos, como, en su oportunidad, por el enton-
proponer una legislacién que resuelva estees Presidente don Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
situacion. sobre probidad administrativa y ética fun-
Importante es dejar establecido que fueeionaria.
ron los trabajadores de la Empresa de Co- La posicion del Presidente Ricardo Lagos
rreos de Chile quienes, a través de sus dirsobre la materia fue muy clara y precisa:
gentes sindicales, hicieron la denuncia puaquellos ejecutivos que habian recibido in-
blica de que en esa empresa se habian pagmnizaciones, debian devolver la parte que
do importantes sumas de dinero a ejecutivosxcediera lo establecido en el Codigo del
gue se retiraban, y que a ellos se les inforfrabajo sobre la materia, esto es, once me-
maba que la empresa no podia mejorar lases, con tope de 90 unidades de fomento. Si
condiciones salariales por no disponer déos ejecutivos se encontraban trabajando,
recursos econodmicos, algo realmente indebian devolver dicha parte para seguir en el
aceptable. cargo; de lo contrario, debian renunciar,
La Comision, desde el inicio de su tra-hecho que fue celebrado por toda la comu-
bajo, tuvo una posicion muy clara y defini-nidad nacional. Esta denuncia produjo un
da de todos los sectores parlamentarios queerte impacto en la ciudadania y fue noticia
la integran. Nadie se restd a este temprincipal durante varios meses.
esencial y profundo, en el sentido de anali- Es importante consignar que las empre-
zar la materia a fondo, recibiendo las obsas o sociedades del Estado son 76, de las
servaciones de todas las personas que, daales la Comision obtuvo antecedentes de
una u otra forma, pudiesen estar vincula73. La nOmina de estas empresas se consig-
das. Fue asi que recibio a 40 personas, cuya en el informe que tienen en su poder los
nomina se encuentra anexa al informesefiores parlamentarios.
quienes, con plena libertad y tiempo, expu- El Consejo de Defensa del Estado, orga-
sieron ante la Comision sus criterios resnismo que defiende los intereses judiciales
pecto del pago de las indemnizaciones edel Estado y que no tiene funciones fiscali-
empresas publicas. zadoras ni preventivas, se abocoé al tema, a
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peticion expresa de su Excelencia el Presguienes percibieron indemnizaciones que
dente de la Republica, con fecha 29 de sependrian el caracter de indebidas. Lo ante-
tiembre de 2000. Para tal efecto, recibié delior, obliga a determinar responsabilidades
Gobierno una némina de 39 empresas, deo sélo de quien paga esas indemnizaciones,
las cuales 8 fueron motivo de especial intesino también de quien las percibe.
rés por parte del Consejo, dado que eran ldg Empresa de Ferrocarriles del Estado.
gue estaban en mayor tela de juicio. Con motivo de la recepcién de antece-
El Consejo estudid en profundidad losdentes solicitados, el Consejo de Defensa ha
antecedentes referidos a la Empresa de Coterpuesto ante los tribunales de justicia
rreos de Chile, la cual aparecia con una mawma denuncia penal en contra de dos ejecu-
yor denuncia. Para este efecto, solicitd de lavos. Cabe tener presente que en esta em-
empresa y del ministro de Transportes yresa existid un convenio colectivo y no un
Telecomunicaciones, los antecedentes resontrato colectivo. En estas circunstancias,
pectivos. el Consejo de Defensa es mas riguroso, dado
El Consejo de Defensa del Estado haue el convenio colectivo permite acuerdos
aplicado un criterio rector para analizar lade beneficio sin un procedimiento reglado,
materia. En primer término, se ha teniden atencién a que intervienen en él muy
presente que la legislacion laboral comumpocas personas. Se reconoce que es una
faculta a las partes para convenir indemniinstitucion laboral que se presta para posi-
zaciones superiores a las establecidas en lides actuaciones irregulares.
ley -articulo 163 del Cédigo del Trabajo-. Ahora bien, este convenio colectivo me-
El Consejo de Defensa del Estado sgré en forma notoria la base de célculo de
aboco a analizar si se cumplio con los prinla indemnizaciones, llegandose, en algunos
cipios aceptados por el legislador al establezasos, a dos meses por afio y, en otros, a
cer el beneficio de la indemnizacion, es demontos aun mas altos.
cir, si ésta corresponde al tiempo efectiva- Otro hecho susceptible de investigacion
mente trabajado, si el pago guarda relaciopor parte del Consejo de Defensa del Estado
con algunas de las causales de término des aquel relativo al aumento de remunera-
servicio contempladas en la ley, y si el moneiones que se hizo a algunos ejecutivos,
to pagado guarda relacion con las remunerantes de que se produjera el término de su
ciones efectivamente percibidas. Asimismogcontrato, lo cual sirvid de base para el calcu-
analizo si las situaciones referidas presentdo de su indemnizacion.
antecedentes que permitan presumir que se Otra materia que se encuentra en investi-
ha cometido un ilicito, tanto de naturalezegacion, sin resultado aun, es aquella relativa
civil o penal, con el fin de entablar eventua-al acuerdo de anticipar parte de la indemni-
les acciones. zacion a que se tiene derecho, beneficio
Luego de dichos andlisis, el Consejo deeconocido por una ley anterior, pero que
Defensa del Estado se pudo formar un cudue derogado por la ley N° 19.010.
dro, cuyas conclusiones respecto de cadg Empresa Nacional de Petréleo, Enap.
empresa son las siguientes: Al estudiar la situacion de esta empresa,
a) Empresa de Correos de Chile. se detecto rapidamente la existencia de ilici-
El Consejo ha analizado la situacion restos, por lo que, con extrema rapidez, el Con-
pecto de las denuncias hechas en contra dejo hizo una denuncia criminal en contra de
dos ejecutivos de esta empresa: el gerenteiatro altos ejecutivos. Los ilicitos antes
general y un jefe de departamento. Luego, seferidos se basan en que en esa empresa se
incorporaron en el estudio otras 18 personasglebré un convenio colectivo so6lo con 11
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ejecutivos, quienes vieron mejoradas sus Ademas, se han solicitado los anteceden-
condiciones de indemnizacién y otros benetes pertinentes respecto de otros seis casos,
ficios. debido a que aparecen personas que han
El Consejo de Defensa del Estado inforrecibido indemnizaciones sin tope de tiempo
mo a la Comisién que, del estudio de losi de renta.
antecedentes, se pudo constatar que los - Empresas sanitarias.
neficios aprobados superaban en demasia lo De las trece empresas sanitarias que exis-
normal en la materia. Por ejemplo, una gaten en el pais, diez son publicas, y tres, pri-
rantia de doce meses de indemnizacion, 1¥atizadas. En cuanto a estas ultimas, el Con-
sueldo base y gratificaciones solo con seisejo de Defensa del Estado ha solicitado
meses de antigledad. Pero lo que se estimatecedentes, pero existiria negativa de las
incompatible es el hecho de que a la persorempresas a proporcionarlos, en virtud de las
gue intervino en las negociaciones del condisposiciones contenidas en la ley reciente-
venio colectivo, en representacion de lanente publicada sobre privacidad de las
empresa, se le aplicaron e hicieron extenspersonas. Por lo tanto, el problema se pre-
vos los beneficios recién acordados, lo qusenta con tres empresas privatizadas, las que
tiene caracteristicas de negociacion incomse han negado, en forma reiterada, a entre-
patible. gar antecedentes sobre posibles acuerdos de
Unido a lo anterior, el Consejo investigapago de indemnizaciones.
el otorgamiento, a estos ejecutivos, de crédg) Empresa Metro S.A.
tos hipotecarios y de consumo a tasas de Respecto de esta empresa, el Consejo de
interés muy por debajo de la tasa de mercdefensa del Estado ha estudiado tanto el
do. El estudio referido aun no ha concluido. contrato colectivo como los contratos indi-
d) Empresa Nacional de Mineria, Enami. viduales, pero no aparecen en ellos situacio-
En esta empresa se estudian los antecees que ameriten denuncias a la justicia.
dentes de dos funcionarios: un gerente que En esta empresa se paga a los ejecutivos
recibié indemnizacion sin acuerdo del directres sueldos base cuando tienen entre seis y
torio y una funcionaria que se desempefdieciocho meses de antigiiedad, y un sueldo
durante diez afios en comision de servicibase por afo, sin tope, cuando tienen mas de
fuera de la empresa. dieciocho meses.
En cuanto a si la persona que se encueh) Banco del Estado de Chile.
tra en comisién de servicio tiene derecho a En este banco se ha estudiado la situa-
percibir bonos y otros beneficios extras, &ion de tres ejecutivos superiores, quienes
pesar de no estar desempefiandose en retibieron indemnizaciones con limitacion
servicio, existen dos dictimenes de la Corde tiempo y de renta, que en estos casos
traloria General de la Republica a favor deesultaron desproporcionadas.
la tesis que plantea que un funcionario de un Ademas, para un mejor estudio, se han
servicio en comision en otra reparticion dekolicitado antecedentes de doce ejecutivos.
Estado lleva consigo la remuneracion y bep) Corporacion Nacional del Cobre, Codelco.
neficios que percibia en su cargo de planta. El Consejo de Defensa del Estado ha
e) Empresa Zofri S.A. analizado con bastante detenimiento a esta
En esta empresa se da el caso de un fuampresa; pero no han existido antecedentes
cionario que percibié indemnizacion a pesaque demuestren la necesidad de iniciar una
de haberse retirado de ella por renuncia vanvestigacion judicial.
luntaria, lo que obligaria a un eventual rein- En los dltimos cinco afios se han retirado
tegro. ocho ejecutivos, con finiquitos de un mes
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por afo, sin tope de renta y con tope de onaticha facultad, a determinados organismos
afos. Al respecto, cabe tener presente quiel Estado fiscalizar la gestion y el manejo de
entre 1985 y 1990 se originaron cambiodas empresas y servicios estatales. En general,
laborales en el pais que influyeron en etanto servicios como empresas publicos acep-
estudio serio y técnico que se requiere par@n esa fiscalizacion, y cumplen cabalmente
analizar esta materia. con la remision de los antecedentes requeri-

Respecto de esta empresa, tal como tdos. Sin embargo -reitero-, existen tres em-
ocurrido en los casos de Television Naciopresas del Estado, de las 76, que no compar-
nal y del Banco del Estado de Chile, se h&en este criterio, las que, alegando situacio-
generado una situacibn muy conflictiva,nes de competencia, no responden.
pues han demandado al Consejo de Defensa Existen disposiciones constitucionales y
del Estado en sendos juicios declarativodegales para que la informacidén requerida
alegando que no estan sujetas a fiscalizaci@ea entregada en calidad de reservada, a fin
alguna. Por su parte, el Consejo de Defens#e que se haga un uso cuidadoso de los an-
del Estado estima que debe ser informadtecedentes proporcionados. No obstante, a
por las empresas del Estado respecto daii juicio, y, segun creo, del de la unanimi-
manejo de las mismas. Tanto es asi que, sad de la Comision que presido, no es posi-
estima, deberia existir un procedimientdble mantener esas disposiciones.
legal de control que garantizara el secretf) Empresas portuarias.
estratégico de esas empresas, ya que ellasSon trece en el pais, y se han solicitado
alegan razones relacionadas con la compeantecedentes por parte del Consejo de De-
tencia, la participacién en el mercado y ddensa del Estado para analizar cada situacion
necesidad en el ejercicio de su funciébn emen particular.
presarial. Al respecto, formularé algunosk) Empresas sanitarias.
alcances, que surgen de los antecedentes Son 10 no privatizadas y 3 privatizadas.
proporcionados por las personas que conclen resumen, se investigan por parte del
rrieron a la Comision a entregar sus obser€onsejo de Defensa del Estado 39 empresas,
vaciones. 683 ejecutivos y 32 casos individuales dados

La Contraloria General de la Republicade baja. De estos 32 casos, solo 22 fueron
el Consejo de Defensa del Estado y nuestmfectivamente dados de baja, y hay 98 ejecu-
propia Camara de Diputados se han encomnivos con informacion especifica pendiente.
trado con las interpretaciones de Codelcdzn cuanto a las acciones entabladas ante los
Television Nacional y el Banco del Estadotribunales de justicia, hay tres denuncias en
de Chile, de que el principio de fiscalizaciéncontra de la Enap, 2 iniciadas en Correos, lo
no los alcanza, para lo cual se afirman en gue se amplia a 18 personas, y 10 que ac-
argumento de que la propia ley organica quaualmente se encuentran en estudio, en lo
les dio existencia, los apoya para aducir esgue se refiere a la parte penal. En Ferrocarri-
predicamento. les del Estado, dos denuncias.

Creo que en lo sefialado hay un argumento La Comision recibio al contralor general
qgue nos obliga a meditar con calma. Es inde la Republica, sefior Arturo Aylwin Az6-
herente a la base de la separacion de Podepss, quien se hizo acomparfiar de altos jefes
el que la Camara de Diputados tenga, dentrle esa reparticion publica y proporcioné
de sus funciones exclusivas, fiscalizar losmportantes antecedentes de su participacion
actos de Gobierno, conforme lo dispone l&n la investigacion. Informé que, conforme
Constitucion Politica de la Republica. A sucon sus atribuciones legales, deben auditar a
vez, la Camara ha encomendado, en virtud das empresas del Estado, y cuando se han
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detectado pagos indebidos, sin respaldo La Comision, por mi intermedio, desea
legal, lo han hecho presente a las autoridalestacar el importante trabajo efectuado por
des respectivas. la Contraloria General, el que comprende,
Ahora, con motivo de las recientes deen forma detallada, una relacion de las em-
nuncias, la Contraloria General ha hechpresas publicas que han pagado indemniza-
una investigacion muy seria, con el objetaiones, la némina de los ejecutivos y los
de recoger el maximo de informacién. Co4nontos.
mo consecuencia de lo anterior, entregé una De este importante trabajo se puede des-
carpeta con antecedentes pormenorizadaacar que si se consideran los montos paga-
acerca de las empresas, nombres y apelliddes por el primer grupo de empresas, es
de los ejecutivos que han recibido este tipdecir, de las empresas del Estado propia-
de indemnizaciones, los montos percibidos ynente tales, mas las empresas que son so-
la autoridad que autorizé el pago. ciedades, el total de indemnizaciones que
Sefior Presidente, es importante deteneincluyeron en el primer informe emitido por
se un momento para analizar el trabajo reda Contraloria General alcanza a la suma de
lizado por la Contraloria General en la ma12.269 millones de pesos y comprende una
teria que nos ocupa. En la oportunidad elista de 275 personas que las recibieron.
que el sefior contralor concurrié a la Comi- Sefior Presidente, la Comision también
sion, informd acerca del trabajo que seecibid testimonios de ministros de Estado,
habia realizado hasta ese instante, 19 dwesidentes, gerentes y ejecutivos de empre-
octubre de 2000. Entregé una detalladaas, quienes informaron acerca de las enti-
relacion de los hechos conocidos, junto codades bajo su dependencia, las normas lega-
la participacion del organismo contralor.les y reglamentarias que les dieron vida, el
Sin embargo, dado que tan soOlo se habisistema de indemnizaciones que aplican, las
analizado parte de los antecedentes, el sdiicultades que durante su mandato se pre-
for Arturo Aylwin ofrecio remitir todos los sentaron y las sugerencias para mejorar el
antecedentes que se recopilaran sobre tontrol de las mismas, y, sobre todo, el sis-
materia. tema.
Unido a lo anterior y como consecuencia Sefior Presidente, el diputado sefior Alvarez
del debate habido en su oportunidad, la Cane pide una interrupcion.
mision acordd, conforme con lo ofrecido por Con su venia, se la concedo.
el sefior contralor, remitir a esa reparticion
todos los antecedentes de que dispusiera El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
para que, analizados y recibidos éstos edente).- Tiene la palabra su Sefioria.
relacion con los que ya disponia la Contralo-
ria General, se elaborara un informe com- El sefiorALVAREZ.- Sefior Presidente,
pleto sobre las empresas del Estado y Isélo para pedir que cite a reunién de Comi-
forma como éstas habian pagado indemntés, porque hace diez minutos ha salido del
zaciones a sus ejecutivos. aire la sefial que transmite esta sesion por
Con fecha 15 del presente, la Contralorigable. En este momento se esta transmitien-
General remitié a la Comision un completodo la sesién de la Apec, y como en el Sena-
y documentado informe sobre la materiado se esta transmitiendo exactamente lo
dando asi cumplimiento a lo ofrecido, el quanismo, no creo que tenga sentido tener dos
quedd a disposicion de todos los sefioresefiales al mismo tiempo, cuando estamos
diputados miembros de la Comision, y ahodiscutiendo un tema tan relevante como
ra, de todos los colegas. éste. Es importante que el pais conozca el
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tema, y asi lo ha hecho saber el diputado Si se consideran los montos pagados por
sefior Velasco al inicio de su intervenciénel primer grupo, es decir, por las empresas
Por lo demas, se esta haciendo un gran edel Estado propiamente tales mas las empre-
fuerzo de todas las bancadas por sacar adeas sociedades, el total de indemnizaciones
lante la sesion. Por eso, sefior Presidente, &dcanza a 12.269 millones de pesos, entre-
pido que suspenda la sesion. gados a 275 personas.
La Comision también recibi6 el testimo-

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- nio de ministros de Estado, presidentes,
dente).- El acuerdo general consistia egerentes y ejecutivos de empresas, quienes
priorizar todo lo que significaba la Apec;informaron sobre las entidades bajo su de-
pero, como comparto su inquietud, cito,pendencia, sus normas legales y reglamenta-
sin suspender la sesion, a reunion de Catas, el sistema de indemnizaciones, las difi-
mités. cultades que durante sus mandatos se les

presentaron, y formularon sugerencias para

La sefioraGUZMAN (dofia Pia).- No, corregir el sistema.

sefior Presidente; suspenda la sesion. Los sefiores diputados que deseen mayor
informacion al respecto, encontraran en el

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- informe una sintesis de las observaciones
dente).- No quiero abrir debate sobre el teformuladas por los asistentes, como tambiéen
ma, porque en reuniéon de Comités podemda nomina de antecedentes solicitados por la

resolverlo. Comision y entregados a ella. Asimismo, en
Tiene la palabra la diputada sefiora Lilyla secretaria de la Comision estan a disposi-
Pérez. cion de los sefores diputados las actas de las

sesiones celebradas.

La sefioraPEREZ (dofia Lily).- Sefior Luego de recibir la opinion de 40 invita-
Presidente, le pido que suspenda la sesidos, los antecedentes acompainados y oficios
hasta que se regularice esta situacion. de respuesta a consultas hechas durante las

intervenciones, la Comision se aboco al

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- estudio de la materia y a la proposicion de
dente).- Cito a reunién de Comités. conclusiones.

Se suspende la sesién por cinco minutos. La secretaria de la Comision proporciono

a los sefiores diputados un preinforme, el

-Transcurrido el tiempo de suspensién: que, conforme con lo preceptuado en el

articulo 301 del Reglamento, contiene los

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- diversos capitulos que dispone consignar.
dente).- ContinGa la sesion. Se presentaron cuatro documentos con

Tiene la palabra el diputado sefior Velascolas respectivas propuestas de conclusiones:

1. Del diputado sefior Ivdn Mesias.

El sefiorVELASCO.- Sefior Presidente, 2. Del diputado sefior Jaime Jiménez.
por mi intermedio, la Comision desea desta3. De los diputados sefores Baldo Prokurica,
car el importante trabajo realizado por la Arturo Longton, sefiora Lily Pérez, sefio-
Contraloria General de la Republica, que, res Alfonso Vargas, Victor Perez, Julio
pormenorizadamente, hace una relacién de Dittborn, Alejandro Garcia-Huidobro y
las empresas publicas que han pagado in- Haroldo Fossa.
demnizaciones, la nomina de los ejecutivo$. Del diputado sefior Sergio Velasco de la
y los montos pagados. Cerda.
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La primera, del sefior Mesias, analiza La Comision dedicO bastante tiempo al
detalladamente el trabajo de la Comisiénanalisis de la materia. Recibid el testimonio
comenta mas en detalle algunas de las invede personas cuyas intervenciones, resumi-
tigaciones expuestas ante la Comisién ylas, se incorporaron al informe. A su vez,
propone conclusiones a la aprobacion de leemitio 102 oficios, en los cuales solicita
Comision. antecedentes, y recibié 42 oficios con mate-

La segunda, del diputado sefior Jiménezial vinculado a la investigacion.
analiza la materia referida a la empresa Co- La Comision ha realizado un trabajo acu-
rreos de Chile y el pago de indemnizacionesioso y de importancia vital para la conti-
a determinados ejecutivos. nuidad de nuestra democracia. Se detectaron

La tercera, de los sefiores diputados merilicitos en empresas del Estado. Se entrega-
cionados en el punto 3, analiza en 25 pagron los antecedentes a la Contraloria Gene-
nas los hechos que se detectaron en Corred de la Republica para que se investiguen
de Chile, Empresa Nacional del Petroleoy, si procede, se denuncien a la justicia. Se
Ferrocarriles del Estado, Empresa Nacionaolicito al Consejo de Defensa del Estado
de Mineria y otras. Luego analiza diversagjue investigara lo denunciado, pero ain no
formas de falta a la probidad que se habriallega a término, dado lo complejo del tema.
dado en las empresas antes sefialadas res-Todos los colegas trabajaron con dedica-
pecto del pago de indemnizaciones a ejecwion y seriedad. Se recibieron antecedentes
tivos. Estas son: trafico de influencias yde todos los sectores y se analizaron con
cuoteo politico, indemnizaciones a todomucho cuidado. Aun cuando la pasion por
evento y clausulas especiales, convenioaclarar situaciones pudo producir discrepan-
colectivos sobre contratos colectivos, deseias en algunos momentos, en el fondo, en
obediencia y falta de control, evasion dda Comision primé una sola y clara linea de
responsabilidades, falta de transparencia. accion: cumplir cabalmente con nuestro

A continuacion, se formulan proposicioneguramento parlamentario y cumplir con lo
legislativas y administrativas que se podriaencargado por esta Sala en el tiempo y fecha
convertir en proyectos que legislen sobre lague sefialé el proyecto de acuerdo.
materias vinculadas a la investigacion. La Comision analizé las cuatro proposi-

La cuarta, del diputado que habla, queciones de conclusiones con detenimiento y
ademas, fue respaldada por los diputadagedicé parte del tiempo a buscar consenso
sefiores Eugenio Tuma, Felipe Valenzuelantre las presentadas por los diputados sefio-
Juan Ramon Nufiez, Edmundo Villouta yres Prokurica, Velasco y otros.

Francisco Encina -miembros, entre otros, de Se analiz6 una propuesta que no logro el
la Comision de Economia-, analiza pormeasentimiento necesario; por lo tanto, solo

norizadamente el papel del Estado en lguedo votar las proposiciones por separado.

economia nacional; enuncia las diversas Por mayoria de votos, se rechazaron las
clases de empresas publicas que existen presentadas por los diputados sefiores Mesi-
el pais, comenta su naturaleza juridica ws, Jiménez y Prokurica y otros colegas. En
sistema de fiscalizacién y formula algunada misma forma, se aprobo la presentada por
proposiciones que nacen de tal andlisis. el diputado Sergio Velasco.

Finalmente, propone, en cuatro capitulos, Antes de dar término al informe, tengo la
conclusiones concretas para enfrentar labligacion de aclarar una situacion. En la
problematica presentada con motivo depropuesta de conclusiones presentadas por
pago de indemnizaciones a ejecutivos ququien habla y aprobada por la Comisién,
laboraron en empresas publicas. figura en el nimero 27, una constancia que
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sefiala que la Comisién no ha podido cono- Quiero concluir este informe agradecien-
cer los antecedentes sobre pago de indemrde especialmente a todos los honorables
zaciones a ejecutivos de las corporacionediputados que participaron en la Comision
de desarrollo municipal, que debia remitir lade Economia; también, y muy particular-
Contraloria General de la Republica. mente, al sefior secretario don Luis Pinto y a
Ante esa situacion, se propone a la Cdas dos secretarias que lo acompafian, por-
mara ampliar la competencia de la Comique su actitud, profesionalismo, constancia
sion por 30 dias a fin de dar plazo a la Cony perseverancia merecen el reconocimiento
traloria General de la Republica para quele todos los parlamentarios que trabajamos
envie los antecedentes. aqui en bien del pais y, en este caso, por
Ahora bien, antes de iniciarse la sesiomsclarecer una situacion que, no cabe la me-
del lunes 15 del presente mes, en que s®r duda, ha empafiado muy directamente la
discutieron y aprobaron las conclusiones, l&ransparencia de las empresas del Estado.
Contraloria General de la Republica hizo Queremos decir, con mucho énfasis, que
llegar a la secretaria de la Comision los anla Comision, a pesar de algunas diferencias
tecedentes antes referidos. legitimas y légicas, ha tenido la pulcritud de
Se informé que la ndbmina incluye la tota-tomar cada uno de los antecedentes con
lidad de lo pagado, sin existir antecedentesiucha seriedad y objetividad, para que este
pendientes. tipo de hechos nunca mas vuelva a ocurrir
Por lo anterior y dado que no se alcanzén la administracion publica. Los parlamen-
a retirar la propuesta de la conclusion numetarios de Gobierno no estamos dispuestos a
ro 27, se aclara la situacion y se sugieréener que enfrentar nuevamente este tipo de
incluir en ella lo que senalé. hechos, que nos han dolido y amargado.
A manera de antecedente y en un trabajo Es cuando puedo informar.
muy prolijo, realizado en conjunto con los He dicho.
diputados sefiores Nufiez, Tuma y otros, me
permito informar a la Camara que, tal como EI sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
lo dice el informe, se analizaron 73 empredente).- En discusion.
sas -tres de ellas incluyen a sus filiales: En- Tiene la palabra al diputado sefior Eugenio
ap, Enami y Ferrocarriles del Estado- y s@uma.
investigo a 875 ejecutivos indemnizados. En
la revision efectuada no se consignan irregu- El sefiofTUMA.- Sefior Presidente, hago
laridades. uso de la palabra en representacion de mi
Segun documento recibido, el Consejo déancada, del Partido por la Democracia, en
Defensa del Estado objeta 26, solicita mayomi calidad de titular de la Comisién de Eco-
res antecedentes de 29 y demanda judiciahomia de la Camara.
mente a 29 personas. En cinco casos se soli- Luego de tantas horas y dias dedicados a
cita a los tribunales que se pronuncien acefa investigacion y estudio de los hechos que
ca de la tipificacion de estos delitos. En 1oy nos ocupan, resulta dificil abordar un
casos se devolvieron indemnizaciones, y nasunto tan amplio y profundo como éste.
entregaron antecedentes ni informacion 129 Tal vez, un punto de partida para mi ex-
personas pertenecientes a Codelco. posicion sea la explicacion del fenébmeno de
Segun el estudio realizado por los diputala profunda indignacién, decepcion y frus-
dos recientemente sefalados, el monto total deacion que han sentido millones de compa-
las indemnizaciones, desde 1990 hasta 200@iotas al enterarse de que ha habido pagos
ascenderia a 33 mil millones de pesos. de indemnizaciones multimillonarias al in-
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terior de las empresas publicas. Son éstos En cuanto a la naturaleza de las indemni-
los ciudadanos que legitimamente se indigzaciones, debemos decir que éstas son un
nan cuando saben que hay personas que gosto y legitimo derecho de los trabajadores,
un par de afios de trabajo han obtenido beue consiste en un resarcimiento por los
neficios y ganancias que ellos no lograramafios ocasionados por el término de la rela-
recibir en una vida entera. La gente modesteion laboral cuando ésta se produce por
siente indignacion e ira; estoy seguro de queausas no imputables al trabajador, y, en
también la sentimos todos los parlamentaconsecuencia, en ningln caso pueden signi-
rios, cuando vemos que algunos, abusand&ar un lucro o ganancia, sino solo una re-
de la confianza depositada en ellos, exploparacion pecuniaria.
tando su condicion de militantes o simpati- En cuanto a los factores o parametros
zantes de los partidos politicos, en algunopara discriminar entre las indemnizaciones
casos de la Concertacion, se han aprovecharidica y éticamente cuestionables y las que
do de sus posiciones de poder en las empree lo son, hemos postulado que ellos son al
sas publicas para defraudar los interesesenos los siguientes:
economicos del Estado y a quienes los han En primer lugar, la forma de recluta-
nombrado en sus cargos. miento, seleccion y contratacion del servi-
Como lo sefald nuestro Presidente, dodor publico, distinguiéndose claramente los
Ricardo Lagos, a la administracion se vien@ombramientos por razones eminentemente
a servir y no a ser servido. Ese es el axiompoliticas o de confianza, de aquellos en que
del cual hay que partir y no otro. se toman en especial consideracion las cua-
Entro al fondo de nuestra investigacion. lidades profesionales y técnicas de los fun-
Tal como lo expreso el sefor diputadccionarios, y que se efectian luego de ganar
informante, la Comision ha podido detectarun concurso publico de oposicidén y antece-
irregularidades severas en el pago de irdentes.
demnizaciones por afos de servicios a eje- En segundo lugar, el tiempo efectiva-
cutivos de empresas publicas, y tambiémente servido en la empresa.
responsabilidades consistentes en faltas de En tercer lugar, el nivel de remuneracio-
diligencia y de cuidado en el desempefio dees de los ejecutivos durante el ejercicio de
las funciones de quienes estaban a cargu cargo.
institucionalmente, tanto de la direccion En cuarto lugar, el haber o no participado
superior de las empresas, esto es, presidetie manera directa en la determinacién de su
tes de directorios, directores y gerentes geropia indemnizacion, pues ello supone el
nerales, como de quienes por ley estabasbuso de una posicion privilegiada en las
llamados a supervigilar el cometido de estasmpresas.
firmas publicas, como son los ministros de En quinto lugar, el haber o no sido recon-
Estado. tratados en algun organismo publico, inme-
Queremos dejar sentado lo que para naliatamente después de haber percibido in-
sotros es la base principal sobre la cual puelemnizaciones de alguna empresa publica;
den y deben hacerse los analisis y juicios deomo se ha sefialado, recibir indemnizacio-
reproche politico, juridico y ético en el pagones por el solo hecho de cambiarse de escri-
de las indemnizaciones, y ello est4 dado pdorio.
su naturaleza juridica, los criterios o para- Asimismo, postulamos que en ningun caso
metros de legitimidad y por el concepto ylas indemnizaciones proceden respecto de los
extension de la nocion de la gerencia publinombramientos politicos, que dependen de la
ca de nivel superior. confianza exclusiva del gobierno, toda vez
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gue deben ser asumidos en la conciencia de Por lo antes expuesto, los sistemas de
la temporalidad de los mandatos de quienesontrol de gestion y de juridicidad de sus
efectian los nombramientos, tal como ocurractos son muy diversos. En unos casos, los
con los ministros, subsecretarios, intendentespntroles son eficaces; en otros, casi impo-
gobernadores y jefes superiores de servicisibles, de acuerdo con las actuales normati-
del nivel central y regional. En estos casos, laas, o que nos obliga a atender la forma en
Unica indemnizacion posible al trabajo reali-que esta Corporacion define sus roles fisca-
zado es el reconocimiento publico y el prestilizadores con ellas, por cuanto esta Camara
gio de haber sido convocados por un gobiery la Contraloria General de la Republica son
no para servir al Estado y a la Patria. ejes fundamentales del denominado “siste-
En relacion con los ejecutivos de lineama de control de las empresas publicas”.
esto es, los gerentes en todas sus modalida- Hechas estas prevenciones, es justo que
des, postulamos que ellos deben ser reclutede refiera a los casos mas emblematicos
dos con criterios eminentemente técnicos yue hemos investigado. En primer lugar, al
mediante concurso publico. Las empresague fue la punta de un verdadero iceberg
publicas merecen y necesitan las mejoregue se mostro ante nuestros ojos: Correos de
personas, los mejores profesionales y lidechile.
res, para hacerlas competitivas y eficientes, De partida, hay que decir que el proble-
de manera de asegurar el cumplimiento dma se inicié cuando el directorio de Correos
sus misiones corporativas. Por ello, su régide Chile, en un acto inaudito por sus conse-
men salarial deberia fundarse también eouencias, deleg6 en el gerente general asun-
criterios de mercado. tos tan delicados para la estabilidad finan-
Como se vera, en este tema se juegasiera de la empresa, como es lo relativo a la
cuestiones tan esenciales como el rol de Ig®litica remuneracional y a los pagos de
empresas publicas, la naturaleza y el alcandedemnizaciones de sus altos ejecutivos.
de la funcién publica y la proteccion del Soy franco al decir que me parece un
interés pecuniario del Estado, todos temaabuso -para con los trabajadores postales y
sobre los cuales -qué duda cabe-, probablema burla para el pais, para todos los fun-
mente no existen visiones uUnicas y que dezionarios publicos, para el personal admi-
ben convocarnos a una reflexion profunda wistrativo y para los profesionales de carre-
serena, que, confio, pueda hacerse una vez que hacen su trabajo técnico para aportar
superado este episodio. Las crisis se constk la consolidacién de una empresa publica
tuyen en oportunidades, y espero que estpe debe hacer frente a serios desafios de
caso sea una de ellas. adaptacion y competitividad en el merca-
Sefor Presidente, debo detenerme aumo- que los ejecutivos se hayan fijado be-
gue sea breves minutos en la realidad instreficios tan exorbitantes e irritantes, que
tucional de las empresas publicas que lggodemos resumir de la siguiente manera:
gramos conocer fruto de esta investigacién.una indemnizacion de un mes por afo de
De partida, debemos advertir que, efectiservicio a todo evento; una indemnizacién
vamente, existe una multiplicidad de estatuadicional de 150 dias, sobre la base de la
tos juridicos asociados a cada una de lagtima remuneracion; una indemnizacion
empresas publicas. La heterogeneidad, lde 30 dias por sobre tres afios de antigle-
falta de armonia entre las normativas, lagdad, con tope de 180 dias; un pago a cargo
estructuras y las culturas e historias de cad#e la empresa de las diferencias en los pla-
empresa publica impiden hablar de ellames de salud contratados por los ejecutivos
como una sola categoria. con sus isapres.
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Estos son algunos de los muchos abusosprrespondera a los tribunales de justicia
porque podria enumerar una docena de beéeterminar exactamente sus responsabilida-
neficios exclusivos que se autoasignaron lodes legales en la materia, sean éstas civiles o
gerentes y administradores de Correos dgenales.

Chile, que no tiene el resto de los trabajado- Sefior Presidente, en ésta, mi primera
res. intervencién, no me extiendo mas. Muchos

Esta clase y magnitud de beneficios sorhechos ya son conocidos por la opinion pu-
a todas luces, una sangria a las arcas de ebtica y también por los organismos de con-
empresa. Quienes han permitido que estwol y por los propios tribunales de justicia
suceda se han hecho civilmente responsgue los estan juzgando.
bles por el dafio al patrimonio publico, sin Sélo me resta decir, con hombria, que
perjuicio de indagar posibles responsabiliestos hechos han sido una estocada en la
dades criminales. espalda a todos los valores y principios por

En este punto, para la Comision y pardos cuales hemos ingresado a la actividad
mi, como fiscalizador, ha quedado meridiapolitica; son una estocada en el alma misma
namente claro que les asiste responsabilidate la Concertacién y, por ende, no hay posi-
a los ejecutivos directamente involucrados pilidad alguna de desconocer su gravedad o
también al ex ministro del gobierno del Prerelativizar sus efectos.
sidente Eduardo Frei, don Claudio Hoh- Queremos un Chile sano y probo, y una
mann, quien incluso reconocio, en un actanstitucion parlamentaria que esté al servicio
gue califico de confesion, el no haber tomaede la gente. Por eso, estamos haciendo un
do las medidas adecuadas para preverserio esfuerzo, con generosidad politica,
estos hechos, no siendo argumento exculpgara concordar posiciones con los colegas
torio para el ex ministro la multitud de com-de la Oposicién, que, confio, se exprese al
petencias materiales que debia atender ni lfisal de esta sesion con la aprobacion de un
deficiencias normativas o institucionales.  proyecto de acuerdo. En su mayoria son

Otro caso grosero, que llamé especialiniciativas de los miembros de la Comision
mente la atencién de los medios de comunde Economia y valiosos aportes de los dipu-
cacion y de la opinién publica, fue el de latados de la Oposicion, quienes nos han
Enap y su holding de empresas, en donde $echo propuestas que me parecen sustanti-
ha acreditado que existié6 una intervenciéwvas, con el objeto de que no se vuelvan a
directa de sus mas altos ejecutivos, espeepetir estos hechos, y tendientes a perseguir
cialmente del sefior Alvaro Garcia Alamos ya los responsables de esta gran vergiienza
del propio ministro de Mineria, don Sergionacional.

Jiménez, en el establecimiento de beneficios He dicho.
exorbitantes e ilegitimos para los mas im-
portantes ejecutivos de la firma. El sefilorMORA (Vicepresidente).- Tie-

En este caso, el ex ministro Jiménez naoe la palabra la diputada sefiora Lily Pérez.
puede excepcionarse de su responsabilidad,
pues se comprometié en estos hechos irre- La sefioraPEREZ (dofia Lily).- Sefior
gulares, por lo que es necesario expres@residente, quiero sefialar, en primer lugar,
nuestro parecer de que ha incurrido en regomo parlamentaria de la Alianza por Chile,
ponsabilidad politica y, eventualmente,que el pais ya ha juzgado este caso, ya tiene
civil. un juicio con respecto al otorgamiento de

En el caso del sefior Garcia Alamos y de¢stas escandalosas y millonarias indemniza-
ejecutivo Marcelo Rodriguez, entre otrosgciones.
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Las encuestas sefialan que sobre el 72 pagsponsables ante el pais, no hemos queri-
ciento de los chilenos estiman que ha siddo sacar una ventaja politica pequefia,
un robo. Y no sélo lo creen o tienen la seneomo algunos lo han hecho. Incluso,
sacion, sino que asi ha sido. Tras esta cohemos reconocido que al menos los minis-
viccion, que los diputados de la Alianza pottros actuales dan la cara, cosa que no
Chile compartimos, queremos pedir, no pohicieron en estos tres meses de trabajo de
nosotros, porgue no tienen por qué darnds Comision investigadora los ministros
explicacion -de hecho siempre nos estadel gobierno del Presidente Frei, salvo el
sacando las violaciones de los derechos hale Transportes, quien, a nuestro juicio,
manos, el asunto de las privatizaciones etiene una responsabilidad politica ineludi-
las postrimerias del gobierno militar y siem-ble en este escandalo. Esperamos que este
pre nos estan reprochando alguna cosa pamconocimiento sea efectivo.
empatar moralmente-, sino por el pais, que ¢Por qué no es por nosotros? Porque la
sean consecuentes. sefiora Olavarria Gajardo, de Coihueco,

Queremos recoger las palabras de logrofesora de Estado, después de 45 afios en
diputados que me antecedieron en el uson cargo docente, sacé 4.300.000 pesos de
de la palabra, en términos de que van amdemnizacion, mientras que aqui hay ejecu-
apoyar propuestas que el lunes pusimos tavos politicos -nunca hemos hablado de los
disposicion de la Comision y fueron vota-trabajadores ni de los ejecutivos del Estado-
das en contra, y que hoy, mediante umue han sacado casi medio millon de délares
proyecto de acuerdo, pretendemos repongror concepto de indemnizaciones; personas
en esta Sala. que trabajaron un mes en empresas como la

¢ Qué dicen estas propuestas? En prim&nap, ya se aseguraron una indemnizacion
lugar, se pide la designacion de un ministrale doce meses.
en visita para que establezca las responsabi- A ellos nos referimos y a este escandalo
lidades penales que procedan; en segundme hoy no puede terminar sin responsables.
lugar, que el Consejo de Defensa del Estaddo puede ser que después de este fraude al
ejercite las acciones civiles y penales contréisco no haya nadie preso; no puede ser que
quienes resulten responsables de esto® haya ningun responsable politico. Lo
hechos; en tercer lugar, también debe ejerinico que pido a los diputados de la Concer-
cer un rol importante la Contraloria Generatacion, en nombre de los parlamentarios de
de la Republica, organismo cuya laboda Alianza por Chile, es consecuencia. jQué
siempre hemos apreciado y al cual jamadistinto habria sido el trabajo de la Comi-
hemos fustigado, como lo hicieron algunossion en estos tres meses si siempre se hubie-
parlamentarios de la Concertacion en estasen expresado frases como “caiga quien
altimos meses; ademas, ocho propuestasyere”, “estamos estudiando acusaciones
legislativas que establecen distintas varianeonstitucionales” Ellas no se condicen con
tes a proyectos de ley existentes o nuevok) ocurrido en estos tres meses, cuando di-
gue buscan impedir que esto vuelva a suc@utados aseguraban que personas de la CNI,
der. Central Nacional de Inteligencia, hacian

No pretendemos decir que esto es resspionaje en la Camara de Diputados; cuan-
ponsabilidad del Gobierno actual. Enten-do el Presidente Frei decia que no compare-
demos que el Presidente de la Republicaia ante la Comision, porque su vida corria
ha hecho un esfuerzo, al menos comunipeligro; cuando otros parlamentarios decian
cacional, si asi se aprecia, para terminague el gobierno no teme nada ni tiene nada
con esta situacion, y, porque nos sentimogue ocultar.
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Hoy, el pais es el que espera, porque Cuando uno ve los listados de las perso-
nosotros conocemos estas cosas. Sin embaas que conforman los directorios de las
go, en los diarios electronicos “Primera Li-empresas publicas -ni siquiera son todos de
nea” y “El Mostrador” parlamentarios de lala Concertacion, porque no se trata de decir
Concertacion echaron a correr un documergue ellos son los malos y los de la Alianza,
to donde se dice: jSaqueo en el gobierntms buenos. Ese no es el punto y la gente
militar! Es decir, siempre buscan el empatentiende que no es asi- queda en claro que
moral. son siempre los mismos. Hay un grupo de

Cuando la Concertacion ha querido infprivilegiados, un grupo de amigos, un grupo
vestigar hacia atras, siempre hemos estadpe tiene acceso a hacer buenos negocios en
de acuerdo y, por tanto, nos da lo mismo esghile, un grupo que tiene la posibilidad de
argumento. Cuando se les ha dicho que rdener siempre trabajo, aunque pierdan las
ban, algunos miembros de la Concertacioelecciones parlamentarias o los directorios
han reconocido que hay ladrones entre ellogle empresas. jOjala que el 16 por ciento de
pero agregan que la Derecha ampard la vides chilenos cesantes tuvieran la seguridad
lacion de los derechos humanos. de que si pierden un trabajo siempre van a

¢Saben qué? La gente ya no cree en ewmner otro!
discurso, no lo comparte, quiere respuestas En esta investigacion conocimos casos
de estos diez afios de democracia. ElI gaan patéticos, como el de un sefior que estu-
bierno militar fue juzgado con el plebiscito,vo en Ferrocarriles del Estado, y fue indem-
y perdio. jNo sigan! jLa gente quiere resizado; en la sanitaria de Coquimbo, y fue
puestas a este tipo de cosas que les afectadlemnizado, y, también, en la Enap. Ade-
directamente! Es indesmentible que 26 mimas, paralelamente, a raiz de la investiga-
llones de dolares fueron repartidos entre 278i6n del caso de honorarios, en el afio recién
ejecutivos politicos. pasado, descubrimos que percibia honora-

Lo que tenemos que hacer ahora comdos del Ministerio de Obras Publicas. Esas
Céamara de Diputados, mas alla de ser dgersonas son como para que postulen al
Oposicién o de Gobierno, es lograr que l&remio Nobel.
gente entienda que las resoluciones que Nos preguntamos: ¢ Por qué hay personas
aprobemos van a tener algun resultado.  que, por tener una militancia determinada y

La gente fustiga a las comisiones investibuenos contactos en el cuoteo politico, son
gadoras -ahora lo tienen un poco mas clar@apaces de obtener estos cargos?
por los resultados que obtienen. Por ejem- Queremos que se dignifique la funcion de
plo, en el informe Copeva: San Isidro fue etualquiera persona que trabaje para el Esta-
responsable. Ello, porque se impone undo. No tiene nada de malo; al contrario,
mayoria que cree que para proteger los irdebe ser motivo de orgullo, pero siempre y
tereses del Estado hay que defender losuando se cumplan con las condiciones de
intereses de los partidos politicos. Algunosdoneidad y moral que son deseables en
parlamentarios de la Concertacion no lograestos casos.
entender que en 1990 -cuando se recupero la Consideramos que el asunto de las in-
democracia- fueron electos para que admdemnizaciones no es soOlo de caracter eco-
nistraran los fondos publicos, no para que sedmico, sino también moral, valérico del
sintieran sus duefios, no para que metieranpa&is que estamos construyendo. Por esa ra-
sus amigos o parientes en las diversas repa®én, queremos que este Gobierno actie co-
ticiones, no para que algunos se robaran Imo lo expreso el Presidente de la Republica
plata en forma absolutamente concertada. hace algunos meses, cuando estallo el es-
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candalo, al sefalar que esto no podia volvexr representar los intereses de todos los chi-
a pasar. Nosotros pedimos que ni en el préenos, aparte de legislar y fiscalizar. Por
sente ni en el futuro préximo vuelva a pasarello, hoy esperamos que exista consecuencia
Queremos que las personas que ocupen gsgue se pueda sacar adelante la proposicion
tos cargos sean correctas e idoneas, porqde designar un ministro en visita, aceptar las
alguien dijo que los cargos publicos sorconsideraciones del Consejo de Defensa del
para servir y no para servirse. El asunto estastado y de la Contraloria, ademas de las
en que no basta con decirlo en un buen diproposiciones legislativas sobre mas respon-
curso en la Camara de Diputados, sino esabilidades politicas, para que el pais sepa
que debe tenerse esa accidén de vida todgsiiénes son culpables y que se les aplicaran
los dias. sanciones.

Para nosotros seria importante que se He dicho.
dieran a conocer los listados de asistencia
durante los tres meses en que sesiond esta-Aplausos.
Comision, porque los parlamentarios de la
Alianza por Chile siempre estuvimos pre- El seiorMORA (Vicepresidente).- Tie-
sentes en las sesiones y siempre hicimos eé la palabra el diputado Edgardo Riveros.
trabajo que habia que realizar. Pero hubo
diputados de la Concertacion -incluso ahora El sefiorRIVEROS.- Sefior Presidente,
no estan presentes en la Sala- que lo Unidas indemnizaciones abusivas que hemos
que pretendian era generar escandalos, denocido son condenables. Es necesario
baja monta, por cierto, pero escandalos ahvestigar y, a partir de ello, sancionar. Eso
fin, con tal de impedir que la Comision in-lo hemos dicho desde el momento en que
vestigadora pudiera seguir funcionando, yYonocimos los hechos, porque constituyen
asi lograr que en la opinion puablica quedarana lesién al servicio publico, donde debe
la sensacion de que esta Comision no servimperar un compromiso muy especial en la
para nada, porque era puro griterio. A esogestion del Estado; no sélo en la administra-
parlamentarios, que trataron de que la genton de éste, sino también en sus empresas.
pensara eso, hoy les decimos que, a pesar deNosotros no tenemos doble estandar en
todos sus esfuerzos -como artistas que aesa materia. No actuamos en funcion de la
tuaron-, no lo lograron, porque los parla-oportunidad o de quienes estén involucrados
mentarios de la Alianza, en forma responsaen abusos o irregularidades, aunque alguno
ble, entregamos un informe concienzudode ellos sea militante de nuestro propio par-
concreto y con propuestas legislativas. tido politico. Por el contrario, para investi-

Aqui no basta con hacer denuncias, degar y sancionar si fuese necesario, ademas
nostar y rasgar vestiduras, sino que tambiége exigir y apoyar que actien las instancias
debemos hacer un aporte positivo, que vayfiscalizadoras, administrativas y judiciales,
en apoyo del Gobierno. Por nuestra partéhacemos operar nuestra propia instituciona-
esperamos que las acoja y apoye para quidad partidaria. Asi lo hemos hecho ante los
estas situaciones no se vuelvan a repetiacontecimientos a que se refiere el presente
Esto es por el bien del pais, y pese a todasforme. Por ello, somos taxativos en sefia-
los obstaculos, malos momentos y descalifilar que la coherencia es la matriz esencial
caciones publicas de las que fuimos objetqara tener calidad suficiente de apreciar las
no cejamos en nuestra labor, porque cuandsonductas. Aunque moleste, lo vuelvo a
juramos como diputados cumplir con lasefialar: para juzgar conductas hay que ser
Constitucion, también nos comprometimosoherentes, y frente a episodios como éste
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somos claros y categoricos. También l|aeferente al afio 1998. Si actualizamos los
fuimos, y no pueden decir lo mismo otros wdatos, el impacto podria ser mayor. Hay
otras, cuando en Chile se violaron los derepersonas que solo por integrar directorios
chos fundamentales de las personas, @ empresas privadas ganan casi 450 mi-
cuando se aprovechd el proceso privatizatones de pesos al afio, mas de 35 millones
dor para enriquecer a un conjunto de perde pesos al mes, un millon de pesos dia-
sonas. Si, hay que ser coherentes, porqums; si trabajaran diez horas al dia dedica-
en esa materia quedamos solos en la ddos a esa actividad, percibirian 100 mil
nuncia; y otros, que incluso estan en estpesos la hora, lo que equivale a un sueldo
Congreso, participaron de ello o guardarominimo. Estos sefiores son los mismos que,
silencio. Y esa coherencia la vamos a sedesde sus puestos gremiales, dicen que los
guir exigiendo. trabajadores chilenos no deben tener sala-
Nosotros vamos a dejar que los tribunario minimo. jPor Dios, se han perdido las
les de justicia trabajen tranquilos, porque eformas! Y aqui hay algunos que gritan que
necesario que asi ocurra. Y no vamos a aison empresarios privados. jPor favor!, si al
dar buscando soluciones politicas para eg$inal toda la sociedad paga estas remunera-
camotear la accion de los tribunales, sobreiones de alguna forma, porque tiene que
todo cuando estan comprometidos con la fpagar mas por los servicios o los bienes, 0
publica, los bienes publicos y la vida de lagor ultimo esto figura en los costos de las
personas. Y esa coherencia la vamos a maempresas y, por lo tanto, se escamotean los
tener y a exigir, porque no vamos a permitirmpuestos. Y algunas empresas soOlo se
gue aquellos que no tienen una conducthnancian con lo que aportan los afiliados,
diafana en esta materia se conviertan ecomo ocurre con el sistema de las AFP o
catones morales frente a algunos hechafe las isapres. Por ello, concuerdo con al-
especificos. No los vamos a reconocer rmgunas conclusiones del informe, especial-
menos les daremos esa calidad. mente en el sentido de que hay que reafir-
Este tema también merece otro tipo denar mas fuertemente que haya transparen-
reflexiones. Ha sido indignante lo ocurridocia y que se publiciten no solo las remune-
en ciertos casos, como también la forma eraciones del sector publico, sino también
que algunos han tratado de justificar lo oculas del privado. Reitero, aqui se han vulne-
rrido. Han culpado al mercado de que en urado las formas, se ha perdido el criterio y
momento determinado se pacte o se permit valor de la austeridad cuando conocemos
pactar indemnizaciones de estas magnitudesste tipo de remuneraciones, maxime si se
No debemos olvidar que en algunos directoeonsidera que hay gente que, practicamen-
rios, concretamente en Enap, hay miembro®, no tiene nada para vivir.
del sector privado. “Claro -diran-, es el mer- Ayer se discutieron algunas cosas rela-
cado”. Aqui se han perdido las formas y etionadas con la evasion tributaria. jPor
sentido de lo cuerdo en muchas cosas, p@ios! Hay quienes se oponen a que, en un
cuanto pareciera que son normales algunasomento determinado, el Estado pueda
cosas que claman a la conciencia. tener recursos para generar mas equilibrio.
Aqui ha sefalado la colega Lily Pérez IoPor eso, indigna que en las empresas publi-
gue sufre un profesor que trabaja afios gas haya gente que tenga acceso a indemni-
recibe una escudlida indemnizacion. Peraaciones de esta naturaleza.
también tengo otro elemento de compara- En Chile se estan perdiendo valores co-
cion respecto de los directores que mamo el equilibrio, la igualdad y el de la mas
“pesan”: diario “La Hora”, julio de 1999, minima equidad. Pero miremos todas las
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situaciones complejas, porque todos hemaosn la trayectoria, en lo que se dice y en los
escuchado que hay gente que ha tratado dempromisos futuros.
ampararse en el sistema para decir: “Esto es He dicho.
posible”. Es efectivo que los datos entrega-
dos golpean, mueven a la exclamacion y -Aplausos.
constituyen un escéndalo. Por eso en Chile
hay tanta desigualdad, gente a la cual se le El sefiorMORA (Vicepresidente).- Tie-
impide el acceso a las playas, y otros tienene la palabra el diputado sefior Victor Pérez.
gue bafarse en piletas contaminadas, lo
gque se muestra como un avance, porque El sefiorPEREZ (don Victor).- Sefior
algunos de los que pertenecen a la mismRresidente, antes de hacer uso de la palabra,
alianza politica de aquellos que promueveuisiera consultar a la Mesa si los ministros
medidas que ponen en riesgo la salud, pade Estado que estaban presentes al inicio de
ticularmente de los nifios, son los mismoga sesion van a continuar, porque es funda-
que recurren al Tribunal Constitucionalmental que respondan algunas inquietudes
para impedir que los ciudadanos chilenopara ver el curso que debe seguir esta inves-
tengan acceso libre a las playas, a las lagtigacion, particularmente en el area que dice
nas, a los lagos. relacion -estuvo presente en la proposicion
Aqui debe haber coherencia en todo; ede la Alianza por Chile- con el ocultamiento
la conducta privada y en la publica, en lade la informacion.
que se fiscaliza y en lo que se dice y en cO- Como los sefiores ministros han ingresa-
mo se actua, porque el Congreso Nacionatlo nuevamente en esta Sala, iniciaré mi
antes que todo, es el depositario de la volunatervenciéon haciéndole una pregunta dire-
tad popular. Por eso debe tener seriedadgta al ministro de Obras Publicas, sefior
coherencia para mirar las cosas. Carlos Cruz, en cuanto a si él puede afirmar
Concuerdo con el informe emanado de l&oy, en esta Sala, si algunas empresas rela-
Comision en cuanto a fortalecer el rol de lacionadas con su Ministerio han ocultado o
Contraloria. En 1979, a través del decretmo informacién a la Camara de Diputados o
ley N° 2.758 -cuando en Chile no funciona-a ese Ministerio.
ba el Congreso Nacional-, se le quito atribu- Es fundamental que el sefior ministro res-
ciones al organo contralor para actuar frentponda, porque tenemos antecedentes de que,
al personal de las empresas publicas. Ealo menos, una de esas empresas oculté in-
consecuencia, con un criterio flexible, hayformacién, de lo cual dicha Secretaria de
que devolver dichas facultades a la ContraEstado se habria impuesto hace algunos dias.
loria General de la Republica... Nos parece especialmente grave que
cuando la Camara de Diputados lleva a cabo
El sefiorMORA (Vicepresidente).- Le su tarea de fiscalizacion, personeros de con-
restan 30 segundos, sefior diputado. fianza del Presidente de la Republica, que
por vinculos politicos han sido puestos en el
El sefiorRIVEROS.- Ese y otros facto- manejo de importantes empresas del Estado,
res son los que debemos considerar en estaque tienen relevancia publica, oculten
discusién, por cuanto no podemos dejarnosmformacién que es muy importante para la
llevar por la pasion o por la reflexion unila-investigacion que ha debido realizar esta
teral de los hechos, sino mirar las cosas e@amara.
su conjunto. Frente a estas situaciones, lo Por lo tanto, por su intermedio, sefior
Gnico que debemos demandar es coherendiesidente, reitero que me gustaria que el



42 CAMARA DE DIPUTADOS

sefior ministro de Obras Publicas dijera duen juicio, también nos gustaria mucho
esta Sala si estd en condiciones de afirmaoder disponer de ellos.
gue algunas de las empresas dependientesHe dicho.
del Ministerio que él dirige, han ocultado
informacion a dicha cartera o a la Camara El sefiorMORA (Vicepresidente).- Pue-
de Diputados. de continuar con el uso de la palabra el di-
En consecuencia, solicito a la Mesa recaputado sefior Victor Pérez.
bar una respuesta del sefior ministro, por
medio de una interrupcién a mi interven- El sefior PEREZ (don Victor).- Sefior
cion. Presidente, de la respuesta del sefior minis-
tro queda claro que él tampoco puede afir-
El seilorMORA (Vicepresidente).- Se- mar en sentido contrario -y le agradezco la
for ministro, usted tiene derecho a contestdranqueza con que ha actuado- o fehacien-
0 a no dar respuesta a la consulta que se tiemente que incluso a él se le ha negado
ha formulado, si asi lo estima conveniente. informacién.
Sin embargo, debo sefalar responsable-
El sefiorCRUZ (Ministro de Obras PU- mente en esta Sala que tenemos informacién
blicas, Transportes y Telecomunicaciones).de que una empresa negd antecedentes a la
Sefior Presidente, en primer lugar, no hagdmara de Diputados, por lo cual realiza-
dependencia organica de las empresas heemos todas las acciones que correspondan
cia el Ministerio, sino una vinculacion para demostrar su efectividad.
administrativa que sitla la responsabilidad A mi me parece que éste es el punto fun-
de la gestion de las empresas en los diredlamental de la accion que ha debido realizar
torios. la Camara de Diputados en esta investiga-
El segundo antecedente que es buermon, y al escuchar a quien me antecedio en
compartir es que, en mas de una ocasion, s¢uso de la palabra no pude sino reflexionar
ha solicitado formalmente a las empresasobre la incoherencia que significa decir un
esencialmente relacionadas con el Ministediscurso condenando todos y cada uno de
rio de Transportes, compartir toda la infor4os hechos que la opinion publica ha cono-
macioén que poseen respecto de este caswo y, en definitiva, apoyar un voto respec-
con la Comision investigadora y se les hdo de que no existe ningun responsable de lo
hecho llegar -seguin lo que nosotros entergue sucedio en las empresas del Estado, que
demos-, la cual también se ha hecho llegason de todos los chilenos.
al Ministerio. La gran debilidad del voto aprobado por
En tercer lugar, en cuanto al ocultamienios diputados de la Concertacion es haber
to de informacion, este Ministerio no puedeencontrado sélo un responsable: el ex minis-
afirmar que eso se haya producido. Por ltro de Mineria, sefior Jiménez, a quien resul-
menos, de los antecedentes de que disporté- dificil individualizar, porque la opinién
mos hasta la fecha, se desprende que todagdablica no tenia memoria de que habia exis-
informacion entregada es aquella con la quedo un ministro con ese apellido. Con eso
se cuenta. En consecuencia, si hay antecquedd demostrado -los diputados de la Con-
dentes adicionales de los cuales algunasertacién lo saben- la absoluta ausencia de
diputados dispongan respecto de informapoder y de relevancia politica que tenia ese
cion que ilustre sobre la forma como se haninistro. Pueden contarse con los dedos de
llevado a cabo este caso, que enriquezca Itgs mano los diputados de la Concertacion
antecedentes que permitan poder tener ugjue, en su momento, le pidieron audiencia,
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y a los diputados nos consta que los ejecutiros actuales y pasados, que permitieron
vos de las empresas vinculadas con ese Meielebrar contratos colectivos que no forman
nisterio no lo tomaban en cuenta. De manenparte de nuestra legislacion laboral.
que los diputados de la Concertacion inte- Existen varios ejemplos. Tengo en mi
grantes de la Comision que investigé logpoder todo el proceso de la pseudonegocia-
hechos, no encontraron mejor solucion queion colectiva de la Empresa de Ferrocarri-
responsabilizar al ministro con menor podefes del Estado con algunos de sus ejecutivos,
politico y méas débil en los doce afios en quaprobada en una sesion de directorio, en la
ha gobernado la Concertacion. cual se le otorgd poder a su presidente para
Sin duda, ese hecho viene a constituirsiales efectos. Dicho convenio concluyé en
en una agravante mas dentro de la serie d®rmas absolutamente arbitrarias y, por
antecedentes que han impactado a la opinidierto, mucho mas beneficiosas para los
publica, a partir de la disputa politica ocu-ejecutivos que para los trabajadores de la
rrida en el Servicio de Correos entre un mimisma empresa. Es mas, los dirigentes sin-
litante del PPD y otro de la Democraciadicales de la empresa concurrieron a la Co-
Cristiana. Eso hizo posible que el pais sumision investigadora para decir que cuando
piera que algunas empresas publicas habiae inicid la negociacion colectiva los mis-
entregado a sus ejecutivos -no a sus trabajmos ejecutivos les pidieron postergarla,
dores- beneficios absolutamente discriminaargumentando razones econdémicas. Sin em-
torios y abusivos en materia debargo, esos mismos ejecutivos no dudaron
indemnizaciones y otros de caracteen efectuar una negociacion para obtener
remuneracional. Y todo eso ocurrié enbeneficios absolutamente fuera de toda |6gi-
empresas publicas de nuestro pais, porque: una gratificacion del 25 por ciento de sus
hubo autoridades politicas con rango deemuneraciones para Navidad y Fiestas Pa-
ministro que permitieron que ello ocurriera.trias, pago completo de sueldos y beneficios
No es posible que un ministro de Estado, pgoor licencias médicas, seguro oncolégico
mucho que las empresas no tengapara el ejecutivo, su sefiora y sus hijos; con-
dependencia orgénica de su ministerio -comtratacién de la Unidad Coronaria Movil por
lo planted el ministro sefior Cruz-, no tuvieracuenta de la empresa, seguro de vida por
la posibilidad real de saber que se estabanas de 3.000 UF, gastos de funeral, indem-
transgrediendo normas importantes emizacion de 1,25, 1,75 y dos meses por afio;
malteridifaliadz WdeiarBloizslilustrd latamenviaticos, voucher para los hoteles de mayor
te y con precision a la Comision investiga-categoria -segun dice el convenio colectivo-
dora, en cuanto a que, de acuerdo con nuede la localidad a la cual viajaran. Todo esto,
tra legislacion laboral, no es posible celebrapor una razéon muy simple -incluso, un
convenios colectivos con los ejecutivos nimiembro del directorio de otra empresa,
con las personas de confianza en dichdSnap, lo dijo claramente y esta en actas-:
cargos. Tanto la letra como el espiritu de l&ludir impuestos. Si todo esto se hubiera
legislacion establece que éstos son mecaecho legalmente, todos los beneficios cons-
nismos creados para beneficiar y proteger @tuirian rentas y, por lo tanto, los ejecutivos
los trabajadores; de manera que no pueddrabrian tenido que pagar impuestos.
hacer uso de ellos quienes negocian o se Esos directorios, que son los mismos que
relacionan con los trabajadores en las enhoy dia promueven -a lo mejor politicamen-
presas publicas. te- el proyecto sobre evasion tributaria, de-
Por lo tanto, lo primero que debemoscian: “Cuidado, si les damos estos benefi-
determinar es que hubo autoridades, miniszsios a los trabajadores y a los ejecutivos,
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individualmente, van a tener que pagar casLambiemos para callado lo que esta pasan-
el 50 por ciento en impuestos”. “jAh, no!do, a fin de que los duefios de las empresas,
Entonces, hagamos convenios colectivogue son todos los chilenos, no se enteren,
para que no paguen impuesto a la renta”. ¢jue no tengan idea de que en el Servicio de
quiénes firmaron esos convenios? ¢AcasBorreos y en la Enap, algunos ejecutivos
los responsables no son quienes permitieraque trabajan 1, 3 0 4 afos se lleven mas de
gue se celebraran esos convenios colecti:00 millones de pesos para la casa; que los
vos? El convenio colectivo de la Empresa deluefios de todas las empresas, es decir, to-
Ferrocarriles del Estado fue aprobado por elos los chilenos, no sepan que a un ejecuti-
actual ministro de Economia, don José deo se le podia otorgar un crédito hipotecario
Gregorio. El, como miembro de su directopor 108 millones de pesos a una tasa del 4
rio, autorizd6 un convenio colectivo con lospor ciento. Repito: jun crédito hipotecario
ejecutivos mas importantes de la empresgor 108 millones de pesos a una tasa del 4
Volviendo a lo que planteaba la diputadgoor ciento!
Maria Rozas, no es posible, de acuerdo con Entonces, cuando decimos que debemos
nuestra legislacion laboral, que los ejecutiser coherentes y transparentes, lo l6gico es
vos mas importantes de las empresas publitue los duefios de estas empresas sepan ver-
cas tengan ese tratamiento. daderamente lo que esta pasando; sepan que
Pero ¢saben la explicacion que nos dides ejecutivos de confianza del gobierno,
ron? Que el Gobierno no lo sabia, que ngue los miembros de los directorios, todos
tenia informacién. El ministro sefior Insulzamilitantes de los partidos politicos de la
dijo que solo se enterd a través del diaricConcertacion, se reunian, discutian y deja-
“La Segunda”, cuando la sefiora Lascar deban constancia en actas que habia que hacer
claré publicamente que los acuerdos de dieonvenios colectivos con esos ejecutivos
rectorio eran firmados por actuales miempara que no pagaran impuestos. Tan simple
bros del gabinete, y que también fueron reeomo eso: no pagar impuestos.
frendados por ministros del gobierno del Si uno revisa la prensa de la época vera
entonces Presidente Frei. Pero el Gobiernque esos ejecutivos y esos directores de em-
dice que no lo sabia. jPor supuesto que Ipresas hablaban del compromiso social del
sabia! Y no sélo sabia que estabamos frengobierno de la Concertacion para llevar ade-
a indemnizaciones absolutamente repugnamante los planes y programas sociales del
tes para la conciencia del pais y de los trabgobierno de la Concertacion; de la necesi-
jadores -precisamente en un afio en que ad de que el gobierno tenga cada vez mas
cesantia golpeaba a los hogares de nuestrecursos para materializarlos; esos mismos
pais y cuando a los trabajadores se les deagecutivos, cuando se les tocaba el bolsillo,
que, como consecuencia de la crisis asiéticdgecian: jque los financie con los impuestos
no tendrian trabajo, que los programas mude otros, pero no con mi dinero!
nicipales debian terminar por falta de recur- Eso demuestra que no es posible terminar
S0s-, sino que también sabia que los favoresta sesion aprobando el informe de mayo-
tos del régimen recibian indemnizacionesia. Aceptarlo repugnaria no sélo a la con-
firmadas por ministros de Estado. La mejociencia de todos los chilenos, sino que le
demostracion de que el Gobierno tenia plenlaaria un dafio enorme a la Camara de Dipu-
conciencia de lo que estaba sucediendo, ¢ésdos, a nuestras facultades fiscalizadoras,
que el 31 de julio de 2000 emitié una circufporque significaria, en la practica, legitimar
lar para revertir la situacion, pero con unal hecho de que aqui, durante los dltimos
condicion: que, ojala, no lo supiera nadiediez afios, se pagaron 33 mil millones de
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pesos en indemnizaciones, como lo expresgiones presidenciales, se generaron y conce-
en su informe el presidente de la Comisidndieron beneficios claramente escandalosos.
a 800 ejecutivos. ¢Ustedes saben, estimados Muchos de estos beneficios, por no decir
colegas, cuanto recaudd la Teleton en laasi la totalidad, se establecen en 1999; las
década del 90, teniendo en vista todas ladausulas se firman ese mismo afio.
campafas, su poder comunicacional y el La Empresa de Ferrocarriles del Estado
objetivo de bien publico que persigue?: 26nanifiesta que el proceso se inicia el 12
mil millones de pesos. de septiembre de ese afio y concluye el 10
de enero del afio 2000 -esperamos que ella
El sefiorMORA (Vicepresidente).- Ha diga la verdad-, estableciendo una clausu-
terminado el tiempo que le ha asignado sla de indemnizacion sélo para los ejecuti-

Comité. VOS, porque no se preocuparon de los tra-
bajadores.
El sefiorMOREIRA.- Que siga en el Enap, lo mismo. Correos de Chile, lo
tiempo de la UDI. mismo, en el afio en que la cesantia se acre-

centaba considerablemente. Por lo tanto, no

El sefiorPEREZ (don Victor).- En esa es admisible que terminemos esta investiga-
misma década, 800 ejecutivos de empres&n aprobando un informe segun el cual el
publicas -no importa la militancia-, en suministro mas irrelevante de los 12 afios de la
gran mayoria personas de confianza d€oncertacion es el responsable.
quienes las manejan, que no son los duefios, Es absolutamente indispensable que esta
sino los representantes de los duefios -IdSamara, a través de su Mesa, pida a la Corte
gobiernos de turno-, se llevaron 33 mil mi-de Apelaciones de Santiago o al tribunal
llones de pesos. competente, que designe a un ministro en

Esa sola cifra no debe inducirnos a decivisita, porque aqui estamos hablando de
so6lo que hay que legislar para que esto nieregularidades y de cosas ilegitimas, y los
suceda nunca mas. Las leyes estaban; l&#unales deben determinar si son ilegales o
normas de probidad existian. Lo que faltégo.
fue fiscalizacion. El Presidente Frei emiti6 El Consejo de Defensa del Estado ya ha
una serie de instructivos a sus ministros par@vanzado en esta materia. Debemos seguir
que todo se hiciera de una manera raciongbrofundizando, y un ministro ha de investi-
de acuerdo con las normas del Cédigo dejar en plenitud lo acontecido.
Trabajo. Es asi como les dijo: “nombren Que el Consejo de Defensa del Estado no
auditores ministeriales en todos los ministesolo formule denuncias, sino que también se
rios para que las normas de probidad, lhaga parte mediante demandas civiles y
transparencia en la gestion, se cumplan”. Ejuerellas. Dicho Consejo, ademas, tiene
Gnico ministro del gobierno del Presidenteantecedentes, pues ha ocurrido exactamente
Frei que concurrié a la Comision, reconocido mismo que con dos ejecutivos que en los
gue esos auditores ministeriales que orden@imeros meses de 1990 recibieron indem-
el entonces Primer Mandatario no realizaromizaciones. Tienen querellas y sus procesos
ningun trabajo en las empresas que se vincestan en los tribunales. Como aqui existe la
laban con ese ministerio. Agregd que tamisma razon, se debe proceder exactamen-
instructivo no operd, porque en verdad nde igual, y la Contraloria General debe rea-
calzaba con las normas legales que regianliaar realmente todas las acciones para per-
esas empresas; es decir, a pesar de que $eguir las responsabilidades administrati-
niamos leyes, y se habian impartido instrucvas.
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Por dltimo, pudo ocurrir que, en 1978 6cual soy ministro, que eso ocurra. Tampoco
1979, a la Contraloria General se le hayagueremos que se piense que tratamos de
eliminado algunas atribuciones; pero llevaocultar o de evitar que esto se supiera.
mos casi 11 afios de gobierno de la Concer- Respecto del caso de Enap, sefialé, en la
tacion y no ha existido ningun intento porComision investigadora, cuando me corres-
restituirselas. pondid intervenir, que en abril fui informado

Por lo tanto, nosotros, salvo que exista umerbalmente por el contralor general de que
cambio sustantivo, vamos a votar en contran Enap se habian pagado unas indemniza-
del informe, que, verdaderamente, constitueiones muy elevadas. Por lo importante del
ye la ultima verglenza del escandalo de laema, y dado que en esa fecha estabamos en

indemnizaciones. el proceso de instalacion del nuevo gobierno,
Gracias. se acordo pedir un informe a Enap a traves de

la Subsecretaria de Mineria. En el informe,

-Aplausos. que debe haber llegado hacia fines de abril,

se explica de dos indemnizaciones, muy ele-

El sefiorMORA (Vicepresidente).- Tie- vadas, pagadas, una en febrero de 1999, vy,

ne la palabra el sefior ministro de Economiaotra, en enero de 2000, a funcionarios con
mas de 25 afios de servicios en la empresa.

El sefiorDE GREGORIO (Ministro de Las indemnizaciones se basaban en un es-
Economia, Mineria y Energia).- Sefior Prequema de un mes por afo, a todo evento, sin
sidente, quiero hacer algunas aclaracionetype, como ha sido tradicional en la Enap. No
en virtud de que he sido aludido, y entregase me informo sobre la politica de indemni-
un par de antecedentes que podrian ser Ugaciones para altos ejecutivos -era un informe
les en la discusion y que pueden explicaemitido por la fiscalia-, la que las estableceria
también nuestra actuaciéon desde el Gobiecon un minimo de doce meses, ni tampoco se
no. me indicO que hubiera algin problema de

Respecto de los comentarios vertidos pdegalidad con dicha politica; de haberlo, nos
el diputado sefior Victor Pérez, debo sefialdiubiera llevado, sin duda, a actuar. Solo se
que fui director de la empresa de Ferrocarridestacaba que eran elevadas, o que motivo
les del Estado, en la cual, en octubre dgue empezaramos a corregir y a actuar con el
1999, se autoriz6 a un grupo de directoremstructivo.
para que negociaran las condiciones remu- Deseo destacar, en el caso de la Enap, la
neracionales de los ejecutivos. Cuando ellgision de los ejecutivos -no de su directorio-
se aprobd, quien habla estaba, por razonssbre la legalidad de estos contratos. Daré
profesionales, fuera del directorio; luego lolectura a las declaraciones que formuld el
dejé. Digo, enfaticamente, que nunca fue mjerente general de la Enap ante la Comision
intencion fomentar la evasion o elusion denvestigadora: “Con fecha 18 de octubre de
impuestos en los convenios colectivos de 108999, la Contraloria General de la Republi-
ejecutivos. Se trata de un tema que, en estoa solicitd informacion sobre rentas, anti-
momentos, incluso, estamos corrigiendogiiedad, contratos y otros antecedentes sobre
porque es parte importante de algunos de la@gecutivos superiores de la Enap, lo que
problemas que hay con estos convenioslerivd en una auditoria al denominado rol
Como lo sefial6 la diputada Maria Rozasprivado de ejecutivos, que incluye el conve-
esto puede prestarse para que no se paguan colectivo de fecha enero de 1999.
impuestos, y nunca ha estado en mi interés “Con fecha 9 de febrero de 2000, la Con-
personal ni tampoco en el del gobierno defraloria emite un informe denominado
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“Examen del convenio colectivo de ejecuti- Quiero ordenar mis comentarios para
vos superiores de la Enap”, efectuando untiatar de no hacer alusiones politicas, sino
serie de observaciones administrativas a Idegales. Para ello, debo aclarar que la can-
procedimientos de su aplicacion. El examerha la rayo el Presidente Frei cuando modi-
no objeta la validez del convenio ni efectudico la ley organica constitucional de Bases
comentarios a las clausulas de indemnizasenerales de la Administracion del Estado,
ciones”. al incorporar en la administracion publica el
Con esto quiero sefialar que, en opinidéioncepto de la probidad administrativa. Lo
de los ejecutivos -y de la fiscalia, en su mosefialo, porque la exposicion que el contra-
mento-, cuando se pagaron estas indemnizkr general efectué en la Comision fue de
ciones, existian antecedentes de que el cowmital importancia. El sefialdé que aquellos
venio ya estaba operando y, por lo tanto, nque recibieron estas indemnizaciones -segun
habia cuestionamientos sobre su legalidaglgunos eran legales y, por eso, las habian
Sin embargo, a pesar de eso, desde el Gpercibido; por lo mismo, otros se negaron a
bierno hemos prestado la maxima colaboradevolverlas- no habian cometido ninguna
cion, respecto de todas las empresas pubkccion equivocada. Quiero sostener enféti-
cas, al Consejo de Defensa del Estado, eamente que todas y cada una de las indem-
cual ha hecho denuncias en los casos dezaciones detalladas han sido pagadas ile-
Correos y de la Enap. galmente, en virtud de los articulos 54 y 55
de la ley de probidad. Estos articulos se re-
La sefioraCARABALL, dofia Eliana fieren a todas las autoridades de la adminis-
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra dfacion del Estado, cualesquiera que sean las
diputado sefior Felipe Valenzuela. denominaciones que la ley y la Constitucion
les asignen. Con ello se quiere sefialar que
El seflorVALENZUELA.- Sefiora Pre- todas las empresas del Estado deberan dar
sidenta, intervendré en representacion de kstricto cumplimiento al principio de la pro-
bancada del Partido Socialista. bidad administrativa. ¢Cual es ese princi-
No soy miembro titular de la Comision pio? Esta definido en la misma ley: “El
de Economia, abocada al estudio de las irprincipio de la probidad administrativa con-
demnizaciones; pero se me encomendd reiste en observar una conducta funcionaria
emplazar al diputado sefior Encina en razéimtachable y un desempefio honesto y leal de
de la profesion que ejerzo. Para actuar cola funcion o cargo, con preeminencia del
seriedad hay que decir las cosas de acuerduerés general sobre el particular”. ¢Cual es
a derecho y no permitir que otros, con leel interés general a que se refiere el articulo
intencién de sacar provechos politicos o, I®4? Esta establecido en el articulo 55: “El
que es peor, de desprestigiar la actividathterés general exige el empleo de medios
parlamentaria, elemento esencial del sistemidoneos, en la integridad ética y profesional
democratico, pretendan perjudicar la imagende la administracion de los recursos publi-
de la Camara de Diputados. Como ejemplgos que se gestionan”. En consecuencia,
de lo anterior, cito un articulo publicado hoytodos quienes se pagaron indemnizaciones
en el diario “Estrategia”, que sefala que la&scandalosas y fabulosas han infringido los
Comisién no va a proponer penas. Segurarticulos 54 y 55 de una ley promulgada a
mente piensan que somos un tribunal pendines de 1999, es decir, de una normativa
La gran critica que hace tal diario es que neelativamente nueva, pero que no por ello
se sanciona penalmente y no se va a meteipaede ser desconocida por quienes trabajan
nadie en la carcel. en la administracion publica. Ademas, esas
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personas han faltado a la integridad ética y Este proyecto de ley, en su introduccion,
profesional de la administracion, en la utili-establece las responsabilidades de los direc-
zacion de los recursos publicos que se lemres de las empresas del Estado. Si bien
encargaron. Ahi esté la gran ilegalidad. Ellagstas son diversas, las divide en dos grupos,
a mi juicio, es mayuscula en el gobierno depues sefiala que hay empresas o sociedades
Presidente Lagos. Recuerdo con muchdel Estado en las que los directores respon-
emocion cuando el Presidente Lagos, el 1den con sus bienes propios, igual que en el
de mayo del afio pasado, a s6lo dos meseaso de las sociedades andnimas. De acuer-
de haber asumido su cargo, frente a la mindo con el articulo 41 de la ley sobre Socie-
de Chuquicamata, sefialo lo que el diputaddades Anodnimas, los directores responden
seflor Eugenio Tuma recordd: “Hay quecon sus propios bienes de los actos que han
servir y no ser servido por el Estado”. Percometido en perjuicio de la empresa o0 so-
ese principio no es del Presidente Lagossiedad. En la actualidad esas empresas esta-
sino de Salvador Allende, quien manifestdtales son Television Nacional, la Empresa
“En mi gobierno podran meterse los piesde Ferrocarriles del Estado, el Metro, Co-
pero no las manos”. Eso es lo que los socialelco, la totalidad de las empresas sanitarias
listas defendemos. En consecuencia, no vg- portuarias y la Polla Chilena de Benefi-
mos a perdonar a nadie y utilizaremos todosencia. Al respecto, pedimos que esas em-
los medios para que los culpables seapresas fueran revisadas, por lo cual envia-
sancionados. mos los antecedentes a la Contraloria Gene-
Se ha dicho que nuestro informe no conral sin omitir nada, de la misma manera
signa nada de esto. Eso no es efectivo. En somo se los hemos transferido al Consejo de
parte resolutiva sefiala lo mismo que en dbefensa del Estado, a fin de que persiga la
propuesto por la Alianza por Chile, salvo erresponsabilidad de los directores menciona-
lo referente al nombramiento de un ministralos en los actos ilicitos que se han cometi-
en visita. Nosotros planteamos que la faculdo. Reitero, eso es lo que hemos dicho res-
tad de accionar se remita al Consejo de Dgecto de las empresas mencionadas.
fensa del Estado, por cuanto es a ese orga- Para tranquilidad de aquellos que afir-
nismo al que, por ley organica, le corresman que estamos ocultando algo, debo sefa-
ponde actuar ante los tribunales de justiciéar que tengo la plena conviccidén de que la
para defender el patrimonio fiscal e iniciarsefiora Clara Szczaranski, en su calidad de
las acciones penales en contra de quiengsesidenta del Consejo de Defensa del Esta-
han cometido delito. En atencién a que etlo, citara a los tribunales de justicia a aque-
Consejo de Defensa del Estado ya comendtbs que se negaron, aduciendo razones lega-
a actuar, determinamos que se le remitierales, a concurrir a la Comision para dar cuen-
todos los antecedentes, a fin de que persiga de sus cometidos. Sin embargo, resulta
las responsabilidades penales y civiles queurioso que haya empresas que no tengan
a mi juicio, son cuantiosas. normas sobre la responsabilidad que les
Otra diferencia es que en nuestro informeompete a sus directores. Al respecto, el
se hace referencia al proyecto de ley -est4 gmoyecto de ley -que la Derecha no ha men-
el Senado desde el 3 de octubre- que regutdonado en modo alguno- sefiala que estas
la responsabilidad de los directores y limitasson la Empresa Nacional de Mineria, creada
las indemnizaciones en las empresas dein 1960, la cual no tiene ninguna norma
Estado. Lo mencionamos, pero no lo analisobre la materia, razén por la que se han
zamos, y en este momento quiero hacerlo esometido muchas irregularidades; la Empre-
forma muy breve. sa Nacional de Petroleo, que tampoco posee
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norma alguna, y menos la Empresa de Cda Concertacion, porque hemos enviado los
rreos de Chile; es decir, justamente las enantecedentes a la Contraloria General de la
presas en que mas irregularidades se hdtepublica y al Consejo de Defensa del Es-
cometido. Por su parte, el Banco del Estadtado.
de Chile tiene una especie de normas mix- Ademas, quiero recordar al diputado
tas, porque el consejo directivo no respondsefior Victor Pérez que en la sesion de la
por nada, pero si debe hacerlo el comit€omision investigadora celebrada el lunes
ejecutivo, compuesto por el presidente, vipasado -en la que alrededor del mediodia
cepresidente y gerente general de dicha etratamos de llegar a un acuerdo- me entrego
tidad bancaria, quienes, por ley, respondeana minuta -que tengo en mi poder como
de sus actos. medio de prueba-, segun la cual concorda-
¢, Qué senala el proyecto en esta materidddmos en el primer punto, que planteaba la
Establece que en virtud de esta norma -a kolicitud de designar un ministro en visita.
cual ojal& el Gobierno le ponga urgencia par&sa idea de los diputados de la Oposicion
gue pronto sea ley- todos los directores de lags parecio pertinente, porque significaba
empresas se regularan conforme con lo qugue en un solo proceso un ministro se dedi-
sefala el articulo 41 de la ley N° 18.046, sceara en forma exclusiva al conocimiento e
bre Sociedades Andnimas, que a la letra dicenvestigacion de los hechos. Sin embargo,
“Los directores deberan emplear en el ejercdebido a que finalmente no llegamos a
cio de sus funciones el cuidado y diligenciaacuerdo, copiamos esa idea y propusimos
gue los hombres emplean ordinariamente emgregar un anexo a las proposiciones que
Sus propios negocios Yy’ -recalco lo que sefi@ntregamos los diputados de la Concerta-
la a continuacion- “responderan solidaria-cion. No obstante, los diputados de la Opo-
mente de los perjuicios causados a la socisicidn nos negaron la posibilidad de incor-
dad y a los accionistas por sus actuaciongsrarlo, porque no dieron la mayoria en la
dolosas o culpables.”. Es decir, deberan rescotacion. Esa es la razon por la que dicha
ponder por aquellas actuaciones hechas caolicitud no aparece en nuestras proposicio-
la intencién de causar dafio o por aquellases. Lo sefialo, porque no entiendo que nos
acciones negligentes. hayan negado esa posibilidad, en circuns-
Con el objeto de no desligar responsabitancias de que quieren investigar.
lidades, el inciso segundo del mismo articu- En consecuencia, sostengo -tal como lo
lo agrega: “Es nula toda estipulacién deha dicho el diputado sefior Tuma- que en la
estatuto social y todo acuerdo de la junta déltima instancia todavia podriamos llegar a
accionistas que tienda a liberar o a limitar lacuerdo en manifestar, antes de que termine
responsabilidad de los directores”. O sea, @sta sesion, con animo cientifico y juridico,
el director de alguna empresa fiscal adujerla necesidad de castigar a aquellos que sean
gue en este acto se elimina toda responsalsealmente responsables. Sin embargo, ob-
lidad de los directores, ese argumento eveiamente no llegaremos a ningan acuerdo si
tual seria nulo, porque no lo permitiria la leypor sobre las intenciones de limpiar a la
en tramitacién en el Senado. administracion publica, se antepone el inte-
Por lo tanto, el Gobierno se ha preocuparés politico. Por eso, quiero pensar de buena
do oportunamente del tema, porque al mefe, que esa no es la verdadera intencion de
siguiente de haberse iniciado el debate envids diputados de la Oposicion.
el proyecto; es decir, el Gobierno ha actuado Sefiora Presidenta, no quiero extenderme
de la misma manera como lo hemos tratadmas; espero que me queden algunos minutos
de hacer quienes suscribimos el acuerdo deara contestar al término de la sesion algu-
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nas cosas que pudiera haber omitido o qumes, el que, lamentablemente, ha sido in-
surjan a raiz de la intervencién de otros se:luido sélo en forma somera en el informe
flores diputados. Sin embargo, solo quierde la Comisidén, respecto del cual quiero
ratificar que la bancada socialista est4 posefialar algunas cosas.
perseguir de manera permanente, no sélo en El informe contiene la ndmina de 543
esta ocasion, sino también a futuro, las regjecutivos superiores investigados por la
ponsabilidades de los ejecutivos de las entContraloria General, entendiéndose como
presas del Estado, en materia de sueldostales a los que ocupan cargos de nivel de
de otros beneficios. Por ejemplo, no concib@erencia, subgerencia y otros de similar
que en Antofagasta el intendente, que ganararquia, comprendidos entre los afios 1990
alrededor de un millén quinientos mil pesosy 2000, que recibieron, como consecuencia
perciba una renta inferior a la que ganame la expiracion de su contrato de trabajo,
ejecutivos de empresas de servicios o0 edindemnizaciones por afios de servicio.
cacionales, o que el presidente de la Corpo- En el mismo orden, el informe de la Con-
racion Municipal de Educacion tenga untraloria General, que lleva la firma del sefor
sueldo muy superior al del director provin-Arturo Aylwin Azécar, sefiala lo siguiente
cial de educacion -que tiene un nivel maslespués de su investigacion y conclusion:
alto- e incluso al que gana el propio secretdEste organismo de control estima que re-
rio ministerial de educacion; es decir, si hoysulta procedente la modificacion de ciertas
vamos a ser duros en la revision del tema ddisposiciones legales bajo cuyo amparo al-
las indemnizaciones, sostengo, en formgunas de las empresas no proporcionan la
categorica, que deberemos emplear iguahformacién que les solicitan los organismos
criterio cuando nos corresponda analizar lasncargados de cautelar el debido uso y el
remuneraciones que se manejan en las emesguardo del patrimonio publico, lo cual
presas del Estado, aun cuando se crea gpesibilita que recursos del Estado sean ma-
éstas son convenientes de acuerdo con kejados en ocasiones con un amplio margen
l6gica de mercado. de discrecionalidad, prescindiendo de la
He dicho. fiscalizacion que sobre dicho patrimonio
corresponde ejercer a entidades que forman
La sefioraCARABALL, dofia Eliana parte del sistema nacional de control, como
(Presidenta accidental).- Restan dos minutason precisamente esta Contraloria General
del tiempo del Comité Socialista. de la Republica y esa rama del Parlamento,
Tiene la palabra el diputado sefior Mora. la Camara de Diputados.
“Esta Contraloria insiste en la necesidad
El sefiorMORA.- En primer lugar, lo de que se restablezca la plena competencia
que le correspondié hacer a la Comisiompara fiscalizar la regularidad de las opera-
investigadora -de la cual no soy miembraciones de todas las empresas del Estado, y
titular, pero participé en varias de sus sesie@specialmente en lo que se refiere a las
nes- fue abocarse a un tema ético, moral yormas relativas al personal de estas entida-
legal, no a un problema politico. Creo queles”.
ese es el punto de vista desde el cual se debe¢Qué dice el contralor general con esto?
enfocar la situacion avergonzante y escand&ue hay organismos del Estado que se nie-
losa, por decir lo menos, que hemos preseigan a entregar informacion. ¢Qué hace el
ciado. Gobierno al respecto? ¢Ordena que se en-
Tengo en mi poder el informe de la Con+regue la informacién? Si queremos transpa-
traloria General, entregado el 15 de esteencia, el Gobierno tiene la obligacion mo-
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ral de exigir a estos organismos del Estadff Compensaciones en dinero por feriados
entregar toda la informacion cuando un he- acumulados, que incluyen dias corres-
cho es publico, notorio, escandaloso y afecta pondientes a periodos anteriores a dos
la moral publica. afnos. Eso es ilegal.
¢, Qué mas dice el informe de la Contralo- Resulta necesario continuar el analisis de
ria? Que en 199 casos, correspondientesi@s mismos antecedentes para determinar, en
los ejecutivos que se desempefiaron en algunos casos, la validez juridica de los ac-
Banco del Estado, en la Corporacién detos que dieron origen a su otorgamiento. Es
Cobre y en la empresa periodistica La Nadecir, la propia Contraloria mantiene en
cion -por las razones antes sefialadas-, skida -y también en otros casos que aparecen
negaron a entregar informacion. con caracteres de irregulares-, las acciones
Con lo expresado en dicho informe, salestinadas a perseguir las responsabilidades
establece que constituye -y por favor pongaa que haya lugar.
atencion- una practica ampliamente difundi- En la Enap hubo ejecutivos que modifi-
da entre las empresas del Estado el otorgaaron sus contratos y se fijaron indemniza-
miento de indemnizaciones sin sujecion &iones la semana siguiente de la primera
topes de tiempo y renta, como también lauelta de la eleccion presidencial -después
concesion de indemnizaciones adicionaledel empate entre Ricardo Lagos y Joaquin
compatibles con las legales o contractualesavin-, pues pensaron que la Concertacion
Nadie puede alegar desconocimiento o faltperdia el Gobierno. jEso es mas inmoral
de informacion. La ley se presume conocidaodavia! ¢Qué sanciones han tenido estas
por todos y si ésta es una practica ampligpersonas? Que yo sepa, hasta el dia de hoy,
mente difundida en las empresas del Estadajnguna.
¢como hay algunos que dicen hoy que no Por otra parte, ¢a cuanto ascienden los
sabian lo que estaba pasando? montos que se han pagado? A los que
¢,Qué mas dice la Contraloria? Sin perhemos trabajado en la administracién publi-
juicio de lo anterior, cabe sefalar las sica en alguna oportunidad, nos pagaron el
guientes situaciones: desahucio, correspondiente a un mes por
a) Pago de indemnizaciones, invocandafio de servicio, y no indemnizaciones. Pero
causales no contempladas en el Codigbay casos dignos de mencionarse: por ejem-
del Trabajo o en el mutuo acuerdo entrglo, en el sector minero, el del sefior Patricio
las partes. Artiagoitia. Trabajé en la Corporacion Na-
b) Pago de indemnizaciones calculadas saional del Cobre hasta el 17 de agosto de
bre la base de tiempos mayores a 108997, y le pagaron indemnizacién; luego se
efectivamente servidos. va a la Enami, curiosamente entra a trabajar
c) Pago de indemnizaciones voluntariagn agosto de 1997. Se va por renuncia vo-
otorgadas al margen de los contratos. luntaria el 11 de marzo de 2000, también
d) Pago de beneficios adicionales com@on una indemnizacion cercana a los 40
complemento de las indemnizacionesmillones de pesos, y después nuevamente
depositos extraordinarios en los fondowuelve a Codelco. ¢ Acaso, para las personas
de pensiones, entero del impuesto Unicque tienen cargos de confianza politica y
de segunda categoria. Es decir, les pagarofesional, no es un honor desempefiarlos,
ban hasta los impuestos. lo que implica servirlos con vocacion y de-
e) Existencia de modificaciones de contradicacion o hay que pagarles indemnizacion?
tos de trabajo en fechas cercanas a la Hay otras personas que han recibido mas
expiracion de funciones. de 540 millones de pesos, como en la Enap;
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otros, 400 millones de pesos. ¢ Es legitimo3ala- apoyaron la decision de que se televi-
¢Serd que las alzas de combustible no s@aran las sesiones de la Comision. Al me-
por el aumento del valor del petrdleo, sinmos, ello ha permitido que Chile conozca
que para tapar estos escandalos? A mi juparte de este gran escandalo.
cio, no se trata de un problema politico, sino Hace mas de 90 dias, junto con los diputa-
que moral y ético. dos sefiores Alessandri, Alvarez-Salamanca,
Me hubiera gustado extenderme mas parertolino, Delmastro, Longton y la diputada
decir otras cosas, pero lamentablemente sefiora Lily Pérez presentamos un proyecto
me acaba el tiempo. Por eso, pido a estde acuerdo con la finalidad de constituir esta
Sala y al Gobierno que, por el bien del paisComision investigadora y que se determina-
actuemos con transparencia y se persiga ta qué empresas, por qué montos y a qué
responsabilidad politica, administrativa ypersonas les habian pagado las millonarias
penal de los culpables. En todo caso, nmdemnizaciones de las que en esa época se
estoy tan seguro de que solo el Consejo deablaba por todos los medios de comunica-
Defensa del Estado deba actuar; tambiécidon, producto de una discusion politica de
deben hacerse parte otros organismos dejecutivos de la Concertacion en la empresa
Estado, porque asi como el colega Felipestatal de Correos de Chile.
Valenzuela menciond algunos casos, conoz- Después de tres meses de investigacion y
co tristes y dolorosas experiencias, en dondge mucho trabajo, hemos llegado a conclu-
el Consejo de Defensa del Estado no hsiones que, a mi juicio, deberian tener al
actuado con la diligencia que correspondenenos tres objetivos. El primero, cumplir
para combatir la corrupcion. Por lo tanto,con el mandato de esta Sala, determinando
tengo mis aprensiones y dudas sobre sgué montos, a qué empresas y a qué perso-
proceder. Cuando se trata de hechos d®as se pagaron. En segundo lugar, seria in-
corrupcion, no existe el color politico. jLoscompleto un trabajo que solo describiera
sinverglenzas y los corruptos tienen que iestos elementos. Por eso, la proposicion de

presos! los parlamentarios de la Alianza por Chile
He dicho. va mas alla: persigue establecer las causas
del escandalo del pago de indemnizaciones
-Aplausos. en empresas del Estado.

El tercero, hacer propuestas serias, judi-

La sefioraCARABALL, dofia Eliana ciales, administrativas y legislativas, conte-
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra elidas en ocho proyectos, que acompafiamos
sefior Baldo Prokurica. en nuestra proposicion, todo ello para evitar
gue estos hechos se vuelvan a repetir. Si asi

El sefiorPROKURICA.- Sefiora Presi- no fuera, todo el dafio y el dolor que hemos
denta, antes de iniciar mi intervencion, quiedescrito hoy y que causO este escandalo,
ro sefialar que es un hecho pulblico quegstaria de mas, y este trabajo habria sido una
cuando se forman estas comisiones investpérdida de tiempo.

gadoras, los medios de comunicacion y la A pesar de que, en muchos casos, no se

opinién publica en general, a veces, especllegd a obtener informacion o ésta resulto

len sobre los resultados. Pero creo que @ncompleta, la Comision determiné que, en
este caso ha sido diferente, gracias a que la periodo de diez afios, en 46 de 76 empre-
Alianza por Chile y el diputado sefior Halessas del Estado se pagaron 875 indemniza-
de la Concertacion -que se retir6 de estaiones a ejecutivos, que suman un total de

Comision, pero se encuentra presente en B3 mil millones de pesos, equivalente a 6
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teletones, como dijo el diputado sefior Vic- Queremos decir, derechamente, que el
tor Pérez. cuoteo politico y el nepotismo son una lacra
Ahora bien, con la finalidad de cumplir que ha dado origen a los abusos cometidos.
uno de los objetivos que consideramos in- Voy a citar una entrevista hecha al presi-
dispensables, hemos determinado estudiglente Aylwin, que aparece en la revista
cuales fueron las causas que dieron lugar ‘dlensaje”, en la cual expresa: “Diria que
gue sucedieran estos hechos. Sin duda, las problemas de orden moral y valorico son
primera de ellas es el criterio con el cual séos mas serios dentro de la Democracia Cris-
selecciond a los ejecutivos y directores déina. Entonces, cuando fuimos un partido
las empresas del Estado. grande, la gente lleg6 a este partido porque
Muchas veces, hemos escuchado decir queria intendencias, gobernaciones, jefatu-
las maximas autoridades de este Gobiern@s de servicios y puestos. Es un trampolin
gue con los recursos y platas de todos Igsara eso. Hoy por hoy, lo creo, el partido
chilenos no se juega; pero en el andlisis de Isufre de una crisis profunda y la gente de
hechos que hemos descrito, resulta que estgayor valor se hace a un lado de nosotros”.
discurso tiene poca cabida, porque, sin lugar Otra causa de estos hechos fue la falta de
a dudas, una de las principales razones de fiacalizacion. También conspiré6 contra el
ocurrencia de estos hechos es que el criteriuen resguardo y 6ptima administracion de
con que se selecciond a los ejecutivos, diretes recursos del Estado, la falta de controles
tores y a la gente que manejaba estas empiaternos y la casi absoluta falta de fiscaliza-
sas de todos los chilenos, fue el cuoteo politeidn externa que existe en diversas empresas
co, el nepotismo, el compadrazgo, sin imporeel Estado, lo que genera un serio riesgo de
tar la capacidad técnica y, en especial, la idajue estos hechos se vuelvan a repetir de no
neidad moral para elegir a quienes adminissambiar las cosas.
traban la plata de todos los chilenos. Por via de ejemplo, quiero exponer los
Al parecer, algunos dirigentes de la Coneasos mas evidentes y abusivos que la Co-
certacion, al ser elegidos por el pueblo commision investigadora pudo constatar, los que
gobernantes y meros administradores, pae dieron en Correos de Chile, en la Empre-
un tiempo, del patrimonio del Estado, se hasa Nacional del Petréleo, en Ferrocarriles
creido los duefios de los bienes de todos lakel Estado, en la Empresa Nacional de Mi-
chilenos y se los han repartido como umeria y en otros, como Sanitaria del Maule,
botin de guerra. Codelco, Essco -Empresa Sanitaria de Co-
Por eso, coincidimos con el presidentegquimbo- y Carvile -Carbonifera de Lebu-.
del Partido por la Democracia, sefior Guidden ellas no s6lo se pagaron indemnizaciones
Girardi, cuando dijo a la prensa que se pusabultadas, sino que, ademas, se cometieron
a administrar estas empresas a muchos incabusos con el patrimonio del Estado por
paces. parte de verdaderos cazaindemnizaciones
Se ha desechado el criterio de que el seque recorrieron las empresas del Estado
vicio publico es para servir a los demas. Noecibiendo cuantiosos recursos, a pesar de
en todos los casos, pero en muchos dondpie muchos de ellos tuvieron una pobre
hubo irregularidades, se consider6 que ectuacién en sus cargos.
patrimonio del Estado era para beneficiarse En cuanto a las acusaciones contra parti-
a si mismos, para poner en cargos a los falos politicos, quiero rescatar lo que dijo la
miliares cesantes o a los correligionariogliputada sefiora Lily Pérez: hay un grupo, un
gue por falta de mérito no habian tenido upufiado de personas que recorren todos estos
espacio en la empresa privada. cargos. Hay un grupo de indispensables, y
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ninguna empresa del Estado puede estar stionarios y de ex ministros hicieron mucho
ellos. No es toda la gente de los partidognas dificil nuestro trabajo.
Hay muchas personas que han debido pagar Resulta inaceptable que quienes ejercian
con su honra y prestigio el hecho de pertdos cargos de ministros en el momento en
necer a partidos de la Concertacion. que ocurrieron los hechos, no hayan sido
Hay casos realmente memorables, comoapaces de venir a dar la cara. La democra-
el del ex vicepresidente ejecutivo de lacia no es sélo para viajar y ocupar los cargos
Enami, don Patricio Artiagoitia, ya hombra-cuando las cosas estadn bien. La democracia
do por un parlamentario de la Concertacionsignifica estar en las duras y en las maduras.
quien recibié indemnizacién cuando se fue Mucho peor adn es inventar un cuento
de Codelco a la Enami vy, luego, nuevamentque no creyé nadie: que habia una red de
indemnizado, volvié a Codelco, no sin antegspionaje que hacia peligrar la vida de los
haber destruido la pequefia y mediana minetue concurrian a la Comision.
rias, con lo cual genero cesantia y desampa- Felicito al ex ministro Hohmann, porque
ro para los mineros en ciudades donde esfae el Unico del gobierno de Frei que vino a
actividad es fundamental. Como si fueradar la cara. Agradezco a los ministros del
poco, para graficar las prioridades de sgobierno de Lagos que se encuentren aqui,
administracion, en tres meses de 1997 sporque esto es democracia: dar la cara en las
superé el monto provisionado para indemniduras y en las maduras, no s6lo cuando con-
zaciones en la Enami, sumando cerca de Miene.
millones de dolares, mientras que para fo- En este capitulo, no puedo dejar de men-
mentar la pequefia y mediana minerias, raionar al diputado Ascencio, quien, a pesar
zon principal de la existencia de dicha emée ser miembro de la Comision, asistié muy
presa, sblo se aprobaron 14 millones 20focas veces a sus sesiones, y fue el gestor de
mil délares en la ley de Presupuestos, lo quena mentira, de una mascarada, de un ab-
demuestra que un beneficio para los trabajasurdo montaje en contra de un funcionario y
dores termind siendo aprovechado por loge parlamentarios de la Alianza por Chile,
ejecutivos. Ahi estdn dadas las prioridadepero nunca entregé las pruebas. Me habria
del sefor Artiagoitia. Creo que este caballegustado que hoy hubiese estado presente en
ro, que paso por algunas empresas, ha hecleoSala.
mucho dafio. Hay comunas de mi distrito Por su parte, el Presidente de la Camara,
que superan la cesantia de Lota, con cifradurante los noventa dias en que las empre-
superiores a 18 por ciento, gracias a su gesas no entregaron los antecedentes ni res-
tion; sin embargo, fue indemnizado. pondieron los oficios de la Cdmara, nunca
Ha habido también falta de voluntaddijo una la palabra, y a pesar de que sobre
para aclarar los hechos. En la proposiciéesta mascarada nos dijo, en su oficina,
de la Alianza hemos dedicado un capituleuando concurrimos junto con la diputada
especial a este aspecto, pues no estarsafiora Lily Pérez, que se trababa de una
completo si no abordamos un tema quenentira que nadie creia, no ha sido capaz
nos parece de la maxima importancia yhasta el dia de hoy de decir una sola pala-
gue no podemos soslayar, porque, déra al respecto.
hacerlo, no expondriamos uno de los prin- Nadie defendid las prerrogativas de esta
cipales escollos que tuvo la Comision erCorporacion ni de la Mesa cuando las em-
el esclarecimiento de los hechos. presas del Estado no entregaron informa-
En primer lugar, la falta de cooperacioncion, cuando los ex ministros no concurrie-
de empresas y organos del Estado, de fumen a la Comision.
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Otros hechos grafican con claridad laque al quedar vacante la gerencia de logisti-
falta o nula cooperacion con la Comisiébnca de Correos de Chile se contraté a una
investigadora: por ejemplo, que de los 8%onsultora, previo pago de 7 millones de
oficios despachados, solo veinte fueron regpesos, para llenar dicha vacante. Hubo de-
pondidos. El presidente de Television Nacenas de entrevistas, miles de curriculos,
cional concurrié a la Comisién a decir quemuchas reuniones, para que posteriormente
no entregaria ningun antecedente, que toded nombre de la persona seleccionada fuera
estaba bien en dicha empresa. Codelco sottesechado por el directorio, aduciendo que
entrego parte de la informacion. ¢Qué parte® puesto habia que llenarlo con un cupo
La que los indemnizados autorizaron. Estopartidario, con un militante de la Concerta-
francamente, es para la risa. cion que no tenia trabajo y que habia sido

El ministro dijo que se entreg6 la infor- sefialado como no viable por la propia em-
macion, pero que habia que entrecruzarlpresa a la que se habia encargado la selec-
computacionalmente. Nosotros apenas s@ion.
mos diputados. No tenemos un traductor o Otro caso de trafico de influencias en la
especialista criptico para estudiar informamisma empresa es el de Roberto Burgos,
cion de ese tipo. gerente de Concepcion, quien fue despedido

El Banco del Estado, por esta vez y comen forma unanime por el directorio y poste-
una concesion a la Camara, principal érgandormente reintegrado como asesor de regio-
fiscalizador del pais, entregé parte de laes.
informacion. jUn favor a la Camara de Di- Finalmente, y lamento no tener todo el
putados! Sin embargo, una informacién queiempo,...
pedimos a dicha institucion, junto con el
diputado sefior Leopoldo Sanchez y otros La sefioraCARABALL, dofia Eliana
parlamentarios de Oposicion para saber @Presidenta accidental).- El diputado sefior
manos de quiénes fueron a dar las propiedaongton le ha cedido su tiempo.
des rematadas por el Banco del Estado -que
pertenecen a una verdadera mafia de gente El sefiorPROKURICA.- Agradezco al
que se datea, porque son abogados que estputado sefior Longton el tiempo que me
en uno y en otro lado-, jamas llegd a estaedid.

Camara. También hemos considerado como co-
Lo lamento. Espero que el ex diputadarupcion y falta de probidad que en las em-
sefior Estévez, actual presidente del Bancpresas del Estado se pacten y se paguen las
siga con el mismo criterio que tenia cuanda@enominadas indemnizaciones a todo even-
era parlamentario: que todas las empresas, figura que consiste en el pago de una
del Estado deben entregar la informacion indemnizaciéon abultada desde el punto de
la Camara. vista del monto, esto es, que no se ajusta a

En tercer lugar, resulta indispensableun mes por afio con tope de 90 unidades de
describir las formas de corrupcion que sdéomento, doctrina Lagos, como se le ha de-
descubrieron en esta investigacion. Una derominado segin sefialé el diputado sefior
ellas es el trafico de influencias y el cuoteHales, y ademas, porque debe ser pagada por
politico al que he hecho mencion y que, @ empresa sin importar la causa del término
nuestro juicio, precipitd las irregularidadesdel contrato. Con ello se permite el uso inde-
cometidas en las empresas estatales. El migido de bienes fiscales por funcionarios pu-
jor ejemplo que he encontrado en esto fue dllicos, ya que muchos de éstos hasta come-
descrito por Soledad Lascar, quien sefialfieron delitos contra su propia empresa.
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Eso no solo resulta inaceptable desde ejue ingresaron por pertenecer a un partido
punto de vista ético, sino también contrariale la Concertacion se llevaron 110 millones
a la ley de probidad, recientemente aprobade pesos como adelanto de indemnizaciéon”.
da en este Parlamento. En la investigacion también descubrimos

Algunos ejemplos de este tipo de indemgue muchos de los ejecutivos, con el objeto
nizaciones a todo evento ocurrieron en Code evadir el pago del impuesto a la renta que
rreos de Chile, donde no existia tope maxiles generarian las altas sumas pagadas, usa-
mo, o en la Enap, donde, como lo dijo laron el camino de incorporarlas a los conve-
diputada sefiora Lily Pérez, las indemnizanios colectivos, de tal forma de acogerse a
ciones eran de un mes por afo trabajado, sios articulos 173 y siguientes del Codigo
tope, y doce meses garantizados. El quéributario, cuya finalidad es proteger a los
trabajaba un mes ya tenia ganados doce miabajadores -y no a estos ejecutivos- y que
ses, por supuesto, a todo evento. establecen que no constituyen renta las in-

En esa misma empresa existian bonoslemnizaciones que forman parte de un con-
supuestamente de productividad, sélo parzenio colectivo.
el nivel superior, los que llegaban a mas de Finalmente, otra causa que ayudd a que
20 millones de pesos anuales. Como si eststas irregularidades se produjeran es la
fuera poco, ademas habia un préstamo habialta de transparencia generada por los suel-
tacional con un plazo de diez afios y un intedos secretos, los roles privados, las actas
rés simple de 4 por ciento anual, siendo 16ecretas y las demandas de mera certeza
mil UF el monto para el gerente general, resentadas por tres empresas del Estado,
mil para los gerentes corporativos y 5 milcon el solo objeto de evadir la fiscalizacion
para los demas ejecutivos. de la Contraloria y de la Camara de Diputa-

No puedo dejar de mencionar un temalos.
gue retrata de cuerpo entero a ejecutivos que Al hacer un analisis serio respecto del
pertenecen a partidos politicos que pregonaiema de las indemnizaciones y de las
permanentemente la defensa de los trabajampresas publicas, siempre debemos
dores, porque en la mayoria de las empresaensar que éstas, a pesar de que no nos
del Estado estos beneficios estaban dirigidademos cuenta, son de propiedad de todos
exclusiva y especialmente a ellos y no a loks chilenos. Por lo tanto, somos sus
trabajadores a quienes dicen defender. accionistas. ¢Como se puede entender,

Resulta paraddjico lo ocurrido en Ferro-entonces, que aquellos que hemos
carriles del Estado de acuerdo con la infornombrado para administrar este valioso
macién entregada por un dirigente sindicapatrimonio a traves de las prerrogativas del
gue concurrié a nuestra Comision, quien noBresidente de la Republica se fijen sueldos
decia que como consecuencia de su negeecretos, sin que los duefios de las
ciacion colectiva la empresa entregd 70 miempresas los conozcan? No hay ninguna
llones de pesos a su sindicato con mil trabaazén que justifigue esta reserva. Por el
jadores afiliados. Nos dijo: “Los ejecutivoscontrario, estas practicas son un nido de
nos convencieron de que la empresa estalarrupcion, una fuente de irregularidades,
mal econdmicamente, que habia tenido unana frescura inaceptable para con el pais
pérdida operacional de més de 10 mil milloentéqui se dio el caso de directores que
nes de pesos. Convencimos a los trabajadouando estaban en la reunién tocaban la
res del sindicato que aprobaramos esta preampanilla para constituir la sesion en se-
puesta. Sin embargo, hoy nos hemos dadweta y sin acta para tratar el tema de los
cuenta de que soélo dos de estos ejecutivasieldos. Eso es una falta de respeto para con
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los millones de chilenos que somos los due- Francamente, eso es un absurdo. Le pido
fos de esas empresas. a usted, sefior ministro De Gregorio, como
Al respecto, resulta enriquecedor compasuperior jerarquico, que ordene a Codelco
rar esta situacion con lo que ocurre en otragtirar las demandas de mera certeza y que
democracias occidentales, como en Estadda legislacion vigente se cumpla.
Unidos y Canada, donde cualquier ciudada- Frente a los hechos descritos anterior-
no puede saber el sueldo de un ministranente y como lo dije al principio de mi
incluso del Presidente de la Republica yintervencion, resultaria improductivo haber
ademas de eso, de los maximos ejecutivdavestigado todos estos hechos sin haber
de una empresa privada, lo cual se puede vearmulado propuestas de distinto orden
cualquier dia en internet. cuyo objeto sea evitar que se vuelvan a
Otra fuente de falta de transparencia y, gepetir.
mi juicio, de ilegalidad, la constituyen las De esta forma, en el informe de la Alian-
demandas de mera certeza, respecto de |as por Chile recogemos la percepcion de la
cuales, por largo tiempo, quienes somospinion publica, como ha dicho la honorable
miembros de la Comision de Mineria, comadiputada sefiora Lily Pérez hoy en la mafia-
los diputados sefiores Vilches, Garciana, de que hay signos inquietantes que con-
Huidobro, Valenzuela y los deméas que Idirman y hacen cada vez mas urgente la ne-
integramos, hemos conocido la negativa deesidad de modernizar la legislacion para
estas empresas a entregar informacion.  fortalecer los mecanismos de control y de
Varias veces hemos pedido a Codelco; ascalizacion de los organismos y empresas
usted, sefior ministro, cuando lo conoci en alel Estado.
tiempo en que asumio, tener conocimiento Sin duda, el episodio de las indemniza-
de los temas de Codelco. Reconozco queones no es un hecho aislado y, por lo tan-
hemos avanzado algo, pero no todo lo qui, nos obliga a hacer proposiciones de dife-
nos merecemos como principal ente fiscalirentes niveles. En consecuencia, paso a pro-
zador de las empresas del Estado y de Igmoner lo que es una parte del proyecto de
actos de gobierno. acuerdo que hemos tratado de consensuar
Codelco, Television Nacional y el Bancopara que esto no quede en nada. Los ocho
del Estado mantienen esta situacion: deproyectos de ley que alli proponemos son
mandas de mera certeza, eludiendo que edtes siguientes:
organo publico o cualquier otro destinado a Primero, limitar las indemnizaciones por
proteger el patrimonio del Estado puedafios de servicio para los ejecutivos de las
fiscalizarlas, lo cual genera un serio riesg@mpresas del Estado, estableciendo un limi-
para los recursos del pais. te maximo de un mes por afio, con un tope
Como si esto fuera poco, se produce ale 90 uefes.
absurdo de que, por un lado, el fisco gasta Aqui se ha tratado permanentemente de
dinero en estos abogados externos de oficinezclar cosas; pero la honorable diputada
nas conocidas por todos -por supuesto, de &efiora Maria Rozas ha dicho con mucha
Concertacion-, quienes ganan millones dealentia algo de lo que me alegro: “Los tra-
pesos por sus asesorias a dichas empresasajadores no tienen nada que ver con este
litigios contra otros abogados, también paasunto. Este es un problema de los ejecuti-
gados por el fisco: los del Consejo de Devos, quienes entran por la ventana, sin con-
fensa, que tratan de establecer las prerrogetrso publico”.
tivas de la Camara de Diputados y de la Segundo, aumentar la responsabilidad
Contraloria. legal de los directores de las empresas esta-
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tales, ya que no es posible que estas perstijo el contralor y lo hemos planteado en la

nas hagan, firmen y pierdan lo que quierancComision- debe ser ex post.

sin que tengan ninguna responsabilidad por Quinto, radicar en un organismo estatal

sus actos. No, sefiores; estos directores me caracter técnico y operativo la adminis-

pueden actuar nunca mas sin responsabiliracion de todas las empresas del Estado.
dad. Quienes estan a cargo de una empreBasta de estas empresas con doble, triple o
del Estado tienen que responder tal como louadruple dependencia, que no se sabe si
hacen los ejecutivos de las sociedades andependen de tal o cual ministro. Todas de-

nimas. ben estar bajo la dependencia del SAE o de
Tercero, incrementar las medidas deain organismo similar.
transparencia e informacion al publico. Sexto, tipificar como delito funcionario la

Al respecto, quiero decir a los ministrosfalsedad de informacién por parte de los fun-
gue nos acompafan hoy que, tomando egionarios publicos ante el Congreso Nacional.
cuenta que todos los chilenos somos accio- Sefiora Presidenta, las facultades fiscali-
nistas o duefos de estas empresas, ¢acas@adoras de la Camara de Diputados no tie-
nos merecemos, como sucede en cualquieen sentido si vienen jefes de servicios o
empresa privada, que los directores y admiuncionarios publicos a mentir a las comi-
nistradores de estas empresas nos digan, siones investigadoras. Este es un tremendo
tiempo y en forma, qué estd ocurriendo efforado que tiene la facultad fiscalizadora de
ellas? la Camara. En consecuencia, se debe tipifi-

Sefiores ministros, ustedes supieron ecar como delito mentir a la Camara.
abril, si no antes, de este problema; pero Séptimo, establecer un procedimiento de
recién en septiembre, y como consecuencieobro para que se puedan hacer efectivas las
de un escandalo -primera vez que una pel@anciones por el incumplimiento de la obli-
tera politica produce algun resultado- entrgacion de entregar la informacion solicitada
personajes de Correos de Chile, la opiniopor la Camara.
publica pudo conocerlo. Finalmente, crear un sistema técnico de

Es obligatorio e indispensable legislarseleccion de ejecutivos. Quizas esto es lo
para que quienes administran las empresasas importante, tomando en cuenta que uno
del Estado, en tiempo y en forma, no imporde los problemas mas serios fue el nepotis-
tando si hay campafias politicas o si puedeo, el cuoteo politico. Se debe legislar para
producir dafio o no, tengan la obligacion dejue todos los cargos de ejecutivos se llenen
informar a los duefios, que somos todos losiediante concurso, con el objeto de impe-
chilenos, qué estd pasando con nuestro pédi, de una vez por todas, que se pueda colo-
trimonio. car al pariente o al amigo del partido que no

Cuarto, hacer aplicable a Codelco, atiene trabajo.

Banco del Estado y a Television Nacional Por lo anterior, invitamos a los parlamen-
de Chile las disposiciones legales que rigetarios de la Concertacion y a la Sala, en ge-
para la generalidad de las empresas del Eseral, a respaldar este proyecto de acuerdo y
tado, derogando las actuales excepcionedar la unanimidad para lograr, con este largo
especialmente las que dicen relacion con lg exhaustivo trabajo de la Comision, que se
fiscalizacion por parte de la Contralorianombre un ministro en visita y se hagan las
General de la Republica. propuestas legislativas para que sean real-

Al respecto, queremos ser amplios de critemente sancionados quienes “metieron las
rio, ya que se trata de empresas que debemanos”.
competir. Por eso, la fiscalizacion -como lo He dicho.
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-Aplausos. El sefiorALESSANDRI.- jYa termina-
ron los dos minutos!

La sefioraCARABALL, dofia Eliana
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra el El sefiorDITTBORN.- jEstos son los
honorable diputado sefior Sergio Aguilo, podos minutos mas largos de mi vida!
dos minutos.

La sefioraCARABALL, dofia Eliana

El sefiorAGUILO.- Sefiora Presidenta, (Presidenta accidental).- jRuego a los asis-
deseo transmitir una sola idea en estos dasntes a tribunas mantener el orden!
minutos que restan a la bancada del Partido ContinGe con su intervencion, sefior di-
Socialista. putado.

Algunos colegas -creo que con la mejor
intencion-, han querido contextualizar en El sefiorAGUILO.- Nuestra promesa y
sus intervenciones los graves problemas queuestro compromiso fue democracia, probi-
aqui se discuten, sefialando que, en ot@ad, justicia social y defensa de los trabaja-
época y en otro momento, hubo graves viodores.

laciones a los derechos humanos. Sin embargo, los hechos que aqui se han
sefialado, todos rigurosamente veridicos y
(Manifestaciones en tribunas). demostrados en la Comision investigadora,

gue acuciosamente los consigno y verifico,
Estimo que esa contextualizacion es uindican que ha habido abuso, saqueo de
grave error, porque el pais ya sabe que kecursos publicos, robo, falta de transparen-
Derecha apoyo a Pinochet y justifico lo quecia, sinvergiienzura de militantes de nues-
ocurrié en su gobierno; el pais, la opinionros partidos de la Concertaciéon y no de
publica y la ciudadania ya saben que es untros.
sector politico coherente. En este caso, la Por lo tanto, Chile pide consecuencia a
incoherencia politica y moral, digamosloquienes dijimos que ibamos a luchar por la
con todas sus letras, esta en la Concertacidibertad y por la democracia, a quienes diji-
porque nosotros, la Concertacion de Partimos que ibamos a ser honrados y probos, a
dos por la Democracia, nos levantamos pargquienes dijimos que ibamos a privilegiar a
defender la libertad, nos levantamos paréos trabajadores y la justicia social; no a
defender la probidad,... otros, que no dijeron eso. A nosotros nos
piden consecuencia.
-Manifestaciones en la Sala y en las tri- Por lo anterior, sefiora Presidenta, quiero
bunas. terminar diciendo que a este informe de
mayoria le falta incorporar la exigencia del
La sefioraCARABALL, dofia Eliana ministro en visita, demanda que nosotros
(Presidenta accidental).- jOrden en la Salaltambién hemos planteado respecto de otras
graves violaciones que se han cometido en
El sefior AGUILO.- ...nos levantamos el pais. En consecuencia, también pedimos
para defender a los trabajadores. Ese fug nombramiento de un ministro en visita
nuestro discurso al pais, esa fue nuestq@ara que investigue estos hechos, porque
promesa. aqui también se han cometido graves deli-
tos, que han remecido la conciencia de mu-
-Manifestaciones en la Sala y en las tri-chos chilenos y chilenas.
bunas. He dicho.
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La sefioraCARABALL, dofa Eliana hay gente que tiene este concepto antiguo,
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra lpero que sigue estando de moda: servir a la
honorable diputada sefiora Maria Rozas. gente en la verdadera politica.

Hago esta reflexion para hacer la separa-

La sefiordcROZAS (dofia Maria).- Sefiora cion. Ahora se sostiene que ser politico mo-
Presidenta, cuando se escucha la opinion a@rno es ser “light”, tener buena pinta, bue-
la mayoria de la gente respecto de lo quea casa y auto, y que, para lograrlo, no im-
pasa con estas comisiones investigadoragprta el medio que se utiliza ni su costo;
uno piensa que no sucedera absolutamensélo hay que hacerlo rapido. Esos son sin-
nada y serd una mas, porque hoy en dia lerguenzas, y nos repugna que muchos de
politica se hace por los medios de comuniellos sean incluso de nuestros propios parti-
cacion y no se observa lo que pasa en gios.
interior. Creo que la opinién publica ha Debo reconocer que a los democratacris-
guedado impactada por estos robos cometiianos nos ha dolido que militantes nuestros,
dos por parte de algunos funcionarios. por querer adaptarse a este nuevo modelo

En los momentos mas dificiles de mipolitico, se hayan aprovechado de las cir-
vida, durante muchos afios, he aprendidounstancias y olvidado los principios y valo-
que de todo lo malo hay que sacar lecciong®s de nuestra colectividad. Asi, el partido
positivas. Es bueno que haya democracia ém debido asumir medidas que duelen, pero
nuestro pais, porque todos los chilenos hague son necesarias para evitar, por culpa de
podido conocer, a fondo, quiénes han actualgunos, emporcarlos a todos.
do en mala forma y dénde estan los unos y También hay que decir con claridad,
los otros. aungue nos duela, para reivindicar a los que

Una maxima en politica dice que unohacen una politica distinta, a aquellos que
tiene que aprender a castigar y a denostarh&n actuado en esta Comision, que, quizas
los que hacen mal las cosas, pero no pueghor falta de tiempo, no se destacaron infor-
emporcar a todos por irresponsabilidad denes que llegaron a ella. En 1991, en el Ban-
algunos. Algunos han tratado de decirnoso del Estado, una circular del Presidente
gue estos sinverglienzas y ladrones son Id&atricio Aylwin termind con las indemniza-
politicos de hoy dia, pero yo sigo insistiendaiones a los ejecutivos de su exclusiva con-
en que esto no es asi. La politica, como nd&nza en esa época. También en Codelco -
ensefiaron a la gran mayoria, es la posibilikay que darlo a conocer para hacer resaltar
dad de servir a la gente sin servirse de ellda falta de transparencia en la informacion-
y, felizmente, debo reconocer que todaviday un plan estratégico, entre trabajadores,
sigue habiendo mayoria de ellos en la Dereempresarios y ejecutivos, donde las indem-
cha, en la lzquierda, en la Democracia Crisnizaciones se entregan por igual, tanto a
tiana y en todos los partidos. Por eso, esabajadores como a ejecutivos. Comparto
inaceptable decir que son politicos los sinque hay falta de transparencia en los suel-
vergiienzas que se han aprovechado de d#s, pero no en los procesos de negociacion
politica para cometer esta accion. Pero entolectiva, desde el punto de vista de los be-
pecemos a separar aguas con nombres ngficios de los trabajadores.
apellidos. Quiero destacar dos hechos. Se ha dicho

La politica no se hace con escandalos mmucho del trabajo realizado por la presiden-
por la television. Ella es el trabajo diario deta del Consejo de Defensa del Estado, sefio-
la gente que sirve desde los cargos mas altes Clara Szczaranski, pero no hay que olvi-
hasta los mas minimos. Felizmente, todavidar lo que ha efectuado uno de los nuestros,
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el sefior Jorge Morales, servidor politico quexigiéndoles a los nuestros, mas que a nadie,
ha delimitado, en esos informes, situacionesriterio politico y social por sobre cualquie-
gue no se pueden perseguir desde el punta otra cosa. Esto no se compra ni se transa
de vista legal, pero que, desde el punto den el mercado: se adquiere sobre la base de
vista laboral, se observa como se han aprrincipios y de valores que no tienen precio
vechado del cédigo laboral algunos de loslguno y que no se pueden comprar a la
nuestros para tratar de tapar las sinvergiemuelta de la esquina.
zuras que han significado el pago de indem- Quiero ejecutivos responsables, que de-
nizaciones legales, pero ilegitimas; el pagfiendan los intereses fiscales y sean transpa-
abusivo de vacaciones de 120 dias por aforgntes. Esto lo digo tanto respecto de las
las indemnizaciones pactadas voluntaria gmpresas publicas como de las AFP, admi-
legalmente en el contrato de una mismaistradoras de fondos de pensiones, donde
persona. los negocios también deben ser transparen-

No discuto que un ejecutivo tenga deretes, porque son platas de los trabajadores.
cho a esos beneficios, siempre y cuando los He dicho.
trabajadores tengan los mismos, mas todas
las garantias que esos ejecutivos -que per- La sefioraCARABALL, dofa Eliana
dieron la conciencia social en el camino pofPresidenta accidental).- En el turno siguien-
querer ser ejecutivos modernos- no les quie, tiene la palabra, por seis minutos, el di-
sieron reconocer. putado sefior Julio Dittborn.

Los bonos de adelanto de indemnizacio-
nes constituyen una vergienza. A un traba- El sefiorDITTBORN.- Sefiora Presiden-
jador de ferrocarriles, cuyo hijo padecia dea, la diputada Maria Rozas ha dicho, en un
cancer, se le nego la indemnizacion porqugesto de honestidad, que a la Democracia
no era politica de la empresa; pero al ejeciCristiana le ha dolido este incidente de las
tivo si se le dio. Esos ejecutivos no puedeindemnizaciones. Sin duda, a muchos dipu-
seguir siendo parte de la Concertacion ni dehdos socialistas y del PPD también les debe
pacto que representamos. No estamos dide haber dolido.
puestos a pagar un costo tan alto denuncian- Claro que si, porque debe ser muy dificil
do estos hechos en su momento. Ayer estexplicar al pais actuaciones cometidas por
vieron presas muchas dirigentas sindicaleaquellos que permanentemente se han decla-
por denunciar la privatizacion y la sinver-rado partidarios de los trabajadores, de los
guenzura. No volveremos a ese asunto, pepobres, y se han planteado siempre como
lo que denunciamos ayer lo hacemos hopersonas intachables, moralmente superiores
con la misma fuerza. Eso es consecuencial resto, quienes, ademas, han devuelto al
mantener ayer, hoy y mafiana el mismo dispais la libertad, la justicia social. Para ellos
curso, independientemente de cual sea siebe ser muy doloroso y dificil de explicar,
costo. Como dice un viejo politico, es prefeespecialmente a los trabajadores y a los mas
rible ponerse rojo una vez que vivir ponién{pobres del pais, que durante su gobierno un
dose rosado. grupo de ejecutivos politicos se ha apropia-

En esta linea, quiero disentir de muchoslo, por no decir robado, de 26 millones de
de mis compaiieros de partido y de la Comiddlares, cantidad que en un pais como el
sion. En mi opinion, los cargos de confianzanuestro es mucho dinero. Es mas de lo que
deben seguir siendo ocupados por militantelsa recaudado la Teletén en toda su existen-
politicos, pero con dos agregados no menaia. ¢ Como les explicamos esto a los pobres,
res: tener calidad profesional y técnica, pera los trabajadores?
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Bueno, el diputado sefior Aguilo, a travéenvie al Congreso las iniciativas legales
de usted, sefiora Presidenta, insinuaba um&cesarias para que esto no ocurra nunca
explicacion: le echaba la culpa a Pinochet. mas.

Algo se habl6 de esta iniciativa cuando

El sefiorAGUILO.- jNo! jExactamente empezamos a conocer el problema de las
al reves! indemnizaciones. El Presidente Lagos dijo

gue los ejecutivos politicos no iban a recibir

El sefior DITTBORN.- Realmente, lo indemnizaciones en su Gobierno, que ten-
Gnico que no esperaba escuchar en este défan la misma calidad de un ministro de
bate era que el tema de las indemnizaciondsstado, porque los mas altos cargos de las
tuviera alguna relacién con el gobierno mili-empresas publicas son de responsabilidad
tar y el general Pinochet. Incluso, ayer llepolitica. Pero después manifesto algo confu-
gué a pensar que no iban a tener tanta imae: que las empresas publicas se iban a asi-
ginacion como para encontrar un lazo entrenilar al Codigo del Trabajo; o sea, un mes
las indemnizaciones y el gobierno militar,por afo, con tope de 11 afios y 90 UF. Pero
pero la tuvieron. El diputado Aguil6, sin no hemos visto ninguna iniciativa concreta
mucha creatividad, porque no se entiendal respecto. Hago un llamado al Gobierno a
mucho el nexo, indirectamente ha hecho uque presente los proyectos de ley para que
paralelo entre el escandalo de las indemneste episodio tan doloroso nunca mas se
zaciones y el general Pinochet. vuelva a repetir.

Lo ocurrido es imposible explicarselo al Es importante, como decia el diputado
pais y expresarle -como decia la diputad®rokurica en su brillante exposicion, aumen-
Maria Rozas- que aquellas personas, que t& la responsabilidad legal de los directores
supone son politicos nobles, interesados ete las empresas publicas, ojala asimilandola
el préjimo, con desprendimiento y valoresa la que tienen los de las sociedades anoni-
que se esfuerzan y sacrifican por servir a logias privadas.
demas, y que gozan del favor y la responsa- Es relevante que empresas publicas como
bilidad politica, son capaces de acordar ello€odelco, Banco del Estado y Television
mismos el pago de indemnizaciones a toddlacional, que no son de nadie, porque no
evento. Aquellos que en algunas empresgauieden llamarse de todos los chilenos; peor
publicas tienen soélo seis meses de trabajoalin, son de los ejecutivos y de directorios
luego renuncian, obtienen una indemnizague administran esas parcelas de poder que
cion correspondiente a doce afios de trabajtodavia existen en el sector publico chileno,
iEsos son los que se sacrifican por los pgsero ellas no deben existir y tienen que rea-
bres, los que estan preocupados por los prbzar una gestion transparente para la comu-
blemas de los trabajadores! En Codelco, unidad.
funcionario sélo trabajé cuatro dias y se Es importante que conozcamos perma-
llevd una indemnizacion de alrededor denentemente el accionar de las empresas del
100 millones de pesos. Estado. Al respecto, le sugeri al ministro de

Esto resulta tremendamente dificil deEconomia, quien nos acompafia, que po-
explicar y también debe ser muy dolorosalriamos imitar algunas experiencias ajenas.
para aquellos que, moralmente, se sientdan Estados Unidos, por ejemplo, muchos
tan por encima del resto. jCémo explicar lccargos de alta responsabilidad politica, co-
que ocurrié durante su gobierno! mo podrian ser los directores o altos ejecuti-

Lo importante es que, una vez constatadeos de empresas publicas, tienen que pasar
el hecho y asumido el dolor, el Gobiernopor un escrutinio publico en el Senado. Eso
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tiene dos ventajas. Alguien decia que ergue defienden lo indefendible, ni tampoco

politizar el nombramiento de los ejecutivos,estoy dispuesto a que nos digan “quieren
pero, jpor favor!, qué mas politizado de loempatarnos”. Es absolutamente repudiable y
que lo tenemos hoy dia, en que el gobiernouestionable el abuso que ha existido por
de turno nombra al ciento por ciento de logparte de algunas personas, de un grupo mi-
directores y altos ejecutivos politicos. noritario que ha sido cuestionado.

Considero que usando la imaginacion y Quiero proponer en esta Sala que ningun
decision, el Gobierno no puede perder estncionario de confianza politica, de cual-
oportunidad de que hechos tan dolorosoguier gobierno, deba ser indemnizado una
gueden sin una respuesta legislativa 0 resz que termine su servicio, porque no son
glamentaria adecuada. funcionarios de carrera. De lo contrario,

Invito al Gobierno a que envie los pro-existe el riesgo de que se quede en el si-
yectos necesarios para que los podamagiiente gobierno. Es bueno que le digamos a
debatir en esta Camara, ahorrandole al palg opinion publica que existen grupos trans-
un incidente de esta naturaleza en el futuro.versales, pequefios, que siempre estan donde

He dicho. esta el poder. Estos grupos tampoco se pue-
den comparar con aquellos que fueron go-
-Aplausos. bernadores, alcaldes, funcionarios en otros

gobiernos, porque no tienen ninguna rela-
La sefioraCARABALL, dofia Eliana cién unos con otros.
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra el Termino sefialando que aqui debe surgir
diputado sefior Felipe Letelier. un acuerdo, como Camara, entre la Oposi-
cion y nosotros. Estoy de acuerdo en que
El sefiorLETELIER (don Felipe).- Se- haya un ministro en visita, porque es ver-
flora Presidenta, me alegré cuando la sefiog@nzoso y repudiable lo que ha pasado aca.
Maria Soledad Lascar puso en el tapete esiero también pediria, con humildad y respe-
situacion al dar a conocer las indemnizacioto, que no los echemos a todos en un mismo
nes que se pagaron en Correos de Chilsaco, porque estariamos dafiando la honra y
porque nos permitié6 conocer la realidad delignidad de mucha gente.
lo que ocurria en algunas empresas publicas. jHay que actuar en forma dura con aque-
Quiero sefialar que todos, sin excepcioénlos que cometieron abusos y se aprovecharon
rechazamos lo que ha sucedido. Pero, con t la confianza, porque le han hecho dafio a
misma fuerza, debo decir que no estoy dida politica y también al servicio publico!
puesto a echar en el mismo saco a personas He dicho.
honorables que han servido en estas mismas
empresas y que, cuando se han ido, lo han -Aplausos.
hecho con una indemnizacibn menos que
justa. Por eso, no me gustan los discursos en El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
gue se generaliza. dente).- Tiene la palabra el diputado Ed-
Debo decir que represento a un distritonundo Villouta.
rural donde la gente ni siquiera sabe qué es
una indemnizacion. Aun mas, el 65 por El sefiorVILLOUTA.- Sefior Presiden-
ciento de los trabajadores de nuestro paie, quiero sefialar el motivo por el cual se
tampoco lo sabe. Por eso, no tengo ningurechazé, en la Comision, la proposicion de
impedimento en reconocer que aqui se haa Alianza por Chile respecto de los resulta-
cometido errores, porque no soy de aquellodos de la investigacion.
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En sus paginas iniciales simplemente spesar de las dudas legales que tenemos con
dedicé a denigrar lo hecho por la Concertaetro colega de la Concertacion, sobre el
cion; incluso se falsea de manera tal, que sfecto y la racionalidad de dicha proposi-
sostiene que tratamos de impedir que seion.
televisaran las sesiones de la Comision, en Los servidores publicos no reciben in-
circunstancias de que denantes mas de algdemnizacion, sino un desahucio; ni los pro-
parlamentario se refiri6 a lo bueno que hafesores, ni los ministros, ni un funcionario
bia sido hacerlo. publico comun y corriente perciben indem-

Se afirma que no permitimos la entradanizacion; de manera que no podemos estar
de los asesores. Ello ocurri6 una sola vezje acuerdo con que personeros ejecutivos,
por una razén que aqui ha sido ampliamentanteriores o de este régimen, hayan aceptado
explicitada y que, por lo demas, provoco lgroposiciones incorrectas y avalado en su
salida de dicho asesor de la bancada corregropio beneficio situaciones que siempre
pondiente. debieron favorecer a los trabajadores, pero

La Comision sesioné todos los dias y emunca a los ejecutivos.
el horario pedido por la Alianza por Chile;  Por ello debemos insistir en que el Con-
nosotros no limitamos horas ni dias paraejo de Defensa del Estado, la Contraloria
sesionar. Incluso, sin que correspondiera, 8eneral de la Republica y los organismos
trabajo los lunes en la mafana y en la tardgue correspondan, persigan hasta las ultimas
y en la Unica oportunidad en que se suspeonsecuencias a los ejecutivos que, hacien-
di6 una reunion fue precisamente cuando aslio mal uso de sus facultades, se sobrepasa-
lo pidi6 la Alianza. Cada vez que solicitron en materia de indemnizaciones.
una interrupcion a un ministro, a una visita, Esa es la idea central que deseaba expli-
a un parlamentario concertacionista, nuncaitar, porque aparecemos como echando
se les neg6 ese derecho. De manera gbarro a lo ocurrido, en circunstancias de que
molesta la sarta de mentiras y falsedadessta es una de las primeras Comisiones que
entregada en el informe de la Alianza poha cumplido su cometido en el plazo regla-
Chile. mentario. Incluso, aqui se hablé de la remi-

He leido el caso del sefior Alex Avsolo-sién de ciento y tantos oficios, de los cuales
movich Callejas, de la Quinta Regién, menhabrian sido contestados solo veinte. Sin
cionado como beneficiario de una alta inembargo, en el informe se sefiala que se
demnizacion; sin embargo, ningan integranenviaron 102 oficios, de los cuales 66 no
te de la Alianza solicité su asistencia a |dueron contestados. De manera que hasta en
Comisién. ese punto la proposiciéon de la Alianza tam-

La Concertacion se ha negado terminarnbién falsea los hechos.
temente a aceptar proposiciones incorrectas He dicho.
de beneficios que no son légicos ni morales.

Hemos rechazado las poélizas de seguros de La sefioraCARABALL, dofia Eliana
vida; las vacaciones excesivas, incluso, si(Presidenta accidental).- Tiene la palabra el
hacer uso de ellas; los préstamos a una tadautado sefior Rodrigo Alvarez.

de interés inferior a la del mercado y el pago

de los impuestos por terceros. El sefiotALVAREZ.- Sefiora Presidenta,

Si la proposicion de la Alianza por Chile aqui se han pronunciado discursos muy soéli-
se hubiera ajustado a la realidad, no habridos de parte de la Alianza por Chile, tales
habido ningun problema, como no lo haycomo los de los diputados sefior Prokurica,
para aceptar pedir un ministro en visita, aefiora Lily Pérez, y sefiores Victor Pérez y
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Julio Dittborn. Sin embargo, quiero centrar Parlamentarios de Gobierno, como la
mi intervencion en un tema muy concreto: etliputada sefiora Maria Rozas y muchos
efecto que esto puede causar en ciertas ewos, han hablado de austeridad, lo que
presas, y voy a tocar el caso mas emblematomparto plenamente; pero a qué austeridad
co para la Region de Magallanes y Antarticae refieren, si en 1995 ni siquiera se pidio
chilena -que represento en esta Camara-: gJualar el monto de los beneficios al prome-
de la Empresa Nacional de Petréleo, Enap. dio de mercado, sino elevarlos al 25 por

Muy pocos diputados pueden entender eiento mas alto de éste. Entonces, la aconte-
impacto que tiene una empresa en el contexida no es una situacion absolutamente mar-
to de una region. Probablemente, los diputaginal. Al mismo tiempo, se tomaban deci-
dos por Calama entienden lo que es Chuqusiones para Enap, como entregar un présta-
camata; los de Rancagua, en el mejor mano hipotecario a tasas preferentes; incluso,
mento, entendian a El Teniente, y para Masi uno contabilizaba los afios, ellas podian
gallanes, Enap fue una empresa no solo erser menores al reajuste. O sea, entregar en
blematica, sino también fundamental para spréstamo 115 millones de pesos a un ejecu-
desarrollo. El diputado sefior Moreira -a mitivo de Enap, a una tasa del 4 por ciento, es
lado- lo entiende por los afios que vivio erabsolutamente inaceptable para los miles de
la region. Elementos como éstos no soOltrabajadores de Enap; de la Refineria de
impactan a una empresa, sino, ademas, Retréleo de Concon, RPC, en la Quinta Re-
una region, a una ciudad completa, como egion; de Pétrox, en la Octava Region; de
Punta Arenas, y a todos los magallanicos. Enap, en Magallanes.

Lo primero que uno se pregunta es como Se le pregunté a Daniel Fernandez, actual
es posible que una empresa publica hayaresidente de Enap, cual fue el motivo para
tenido un régimen de indemnizaciones quéomar estos acuerdos, y sefiald -reconozco
no se homologa con el de ninguna empressu amplia entrega de informacion- que se
similar; donde trabajar en la empresa 6 meadopté este régimen de indemnizaciones
ses y 1 dia era exactamente igual que trabpara atraer nuevos gerentes, nueva gente de
jar 12 afos. Es imposible tener un régimemercado. Entonces, la pregunta inmediata
de indemnizaciones que iguale el esfuerzfue con cuanta gente se logro, en 18 meses,
de una persona que trabaja 6 meses y 1 diicho propdsito; porque si se impuso este
con el esfuerzo realizado por otra durante 12gimen de indemnizaciones es logico inda-
afos. Esto lo permiti6 Enap en enero dgar a cudntos profesionales lograron atraer.
1999, cuando estaba a cargo del sefior Alvataa respuesta inmediata fue: ninguno. No
Garcia Alamos, padre del actual ministrdograron contratar a nadie, porque esa no era
secretario general de la Presidencia, y quieta intencion.
ademas, era ministro de Economia del ante- De inmediato se le pidio al sefior Fernandez
rior régimen cuando su padre fue designadque explicara la situacién de los contratados
gerente general de Enap. durante los dltimos cinco afios: cudl era su

Uno puede pensar que quizas esto fuempresa paralela, es decir, de donde venian;
una cosa menor, sélo para 1999, pero nqQué remuneraciones de mercado recibian;
acontecio asi. Si uno revisa los informegero la respuesta fue el silencio absoluto,
enviados se puede dar cuenta de que, @orque no pudo explicar cual era la expe-
1995, un acuerdo de directorio dispuso aurencia de los contratados en el ultimo tiem-
mentar las remuneraciones, los premios, lgso en puestos netamente politicos, ni emitir
prebendas para los ejecutivos, al cuartil mgsiicio sobre su capacidad, ni precisar cual
alto del mercado. era su sueldo paralelo al mercado antes de
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ser contratado por la empresa publica. Esttamos dispuestos a aceptar la proposicion
es absolutamente inaceptable. formulada por algunos diputados en la Co-
Debo reconocer el derecho absoluto denisién, en cuanto a pedir a la Corte Supre-
los trabajadores de las cuatro ramas de Enapa la designacién de un ministro en visita, a
para lograr convenios colectivos y mejoraffin de que investigue todas las denuncias
su situacion econdmica, sobre todo si seobre la materia. EI Consejo de Defensa del
considera que hay trabajadores que pasdfstado ya esta investigando algunas indem-
siete dias en un pozo sobre el Estrechmizaciones pagadas en forma indebida. Asi-
acomparfados soOlo de una persona o de otrassmo, queremos pedir a la Contraloria
que durante el invierno permanecen 15 diaGeneral de la Republica que investigue y
en Tierra del Fuego. fiscalice exhaustiva y permanentemente
En esos casos es posible entender y justedos y cada uno de los regimenes de cuenta
ficar regimenes especiales, pero no parde las empresas estatales.
ejecutivos de caracteristicas como las que Aqui se ha hablado en forma reiterada -
aqui se han sefialado. materia que tiene relacion con el informe
Por eso, pienso que la doctrina del Presentregado en forma transparente- de los
dente Lagos debié haber sido distinta. N@proximadamente 33 mil millones de pesos
debid haber dicho: jo devuelven el dinero gpagados en indemnizaciones. Seria intere-
se van!, sino: jdevuelvan el dinero y se vanlsante saber a cuantas teletones equivale esta
He dicho. cifra. Pero considero esencial aclarar aqui
que mas del 80 por ciento de esos 33 mil
La sefioraCARABALL, dofia Eliana millones fueron pagados a ejecutivos y per-
(Presidenta accidental).- Tiene la palabra edoneros que ocuparon cargos de confianza
diputado sefior Sergio Velasco. desde el gobierno militar.
Pruebas al canto -no daré nombres, por-
El sefio?VELASCO.- Sefiora Presidenta, que no es propio de mi hacerlo-: indemniza-
quiero hacer algunas reflexiones, porque, tationes por 530 millones de pesos por contra-
vez por la pasioén o el deseo de decir algundes de mas de 20 afios; indemnizaciones por
cosas, a veces se incurre en graves errores427 millones de pesos también por contratos
La Comisién investigadora trabaj6é -comopor mas de 20 afios, y asi sucesivamente. En
lo dije cuando rendi mi informe- en formaeste estudio, realizado en forma muy acu-
extraordinariamente profesional, seria \ciosa, aparece claramente sefialado en qué
responsable. Lo hicimos por el bien del pais;ircunstancia se encuentra cada una de estas
porque la denuncia de indemnizaciones mipersonas, y tanto el Consejo de Defensa del
llonarias, indebidas, ilegitimas y, en algunog€stado como la Contraloria General conti-
casos, hasta vergonzosas, sin duda algun&an con sus investigaciones. Pero éstas no
estremecié a nuestra naciéon a lo largo gon las Unicas cifras; hay otras -repito- rela-
ancho de su territorio. tivas a indemnizaciones que fueron pagadas.
Quienes somos parte del Gobierno y mita Contraloria General informo que las in-
litamos en un partido politico no vamos ademnizaciones pagadas a ejecutivos de la
proteger a nadie, porque no tenemos, desdgoncertacion alcanzan a 12.500 millones de
ningln punto de vista, interés alguno erpesos.
hacerlo. Mantenemos nuestra posicién in- Por eso he querido intervenir; porque
claudicable, en cuanto a entregar, si la situaparte de lo dicho aqui, hay otros hechos
cion asi lo amerita, todos los antecedentegue es necesario dejar establecidos con me-
del caso a la justicia ordinaria; incluso esfidiana claridad. En efecto, nuestra Comi-



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 67

sion trabajo con la méas absoluta transpareites amenazas soélo por el hecho de presidir la
cia, en presencia de los medios de comunZomision. No tuve miedo en el pasado, ni
cacion. Por desgracia -tengo que decirlo4nenos lo tendré ahora; no estoy amparando
algunos diputados de la Oposicion se entua personas que usurparon dinero del fisco,
siasmaban cada vez que la television pedel Estado, de todos los chilenos, al recibir
manecia en la Comision mas de la cuentastas indemnizaciones. No aceptaré, desde
¢Acaso podemos olvidar las palabras praaingun punto de vista, que un diputado, por
nunciadas por algunos parlamentarios en lmuchas entrevistas que haya tenido con
Comision diciendo que les daba verglienzManuel Contreras -“el Mamo”- en Punta
pertenecer al Congreso Nacional? Creo queuco, trate de intimidarme, porque tengo
esas expresiones no enaltecen a esta instilos pantalones bien puestos. Que sepa bien
cion tan importante, recuperada para la degue eso no se puede hacer en democracia,
mocracia gracias al esfuerzo de todos loporque no habla bien de su persona.
chilenos. Reitero que este tema de las indemniza-
Pero ésa no fue la Unica aseveracion form@iones ha golpeado muy duramente a nues-
lada en la Comision. Ademas se sefialé -pateo pais. Por eso, el Ejecutivo debe calificar
gue lo sepan los sefiores ministros- que estasn la maxima urgencia el proyecto que
indemnizaciones se estaban pagando para kAvidé sobre la materia y cualquier iniciativa
var dinero proveniente del narcotréfico. Es otralestinada a impedir que estos hechos se
de las falacias que considero muy incongruenepitan. Es necesario cautelar la correcta
tes. inversion de los recursos publicos, y debe-
Acerca de la denuncia formulada por mimos actuar como fiscalizadores cuando fue-
colega Gabriel Ascencio respecto de ume procedente. La Comision trabajé en for-
sefior que, supuestamente, era periodistma eficiente -como lo dijo el honorable di-
tenemos claro conocimiento de que él estajautado Edmundo Villouta- todos los dias
intimamente relacionado con un personajéijados con anterioridad. La Unica vez que se
tristemente célebre: el sefior Alvaro Corbalarsuspendié una sesién fue cuando algunos
Si no era asi, ¢por qué no evitaron que fuekiputados de Oposicion asi lo pidieron. Esa
expulsado de la Camara? es la actitud que tuve como presidente y el
Pero no es el Gnico caso, y quiero decirl@spiritu que anima a nuestra Corporacion:
con mucha altura de miras. Considero indecirle al pais que estas cosas jamas pueden
aceptable que, después de tomar una dedsielver a ocurrir.
sion, un diputado haya tenido la desfachatez He dicho.
de amenazarme telefénicamente. Esa es una
demostracion de bajeza que no esta acorde El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
con la democracia en que vivimos. Estalente).- Tiene la palabra el diputado Juan
ocurria en el pasado, en los tiempos en qugamoén Nufiez.
él se entrevistaba nada menos que con
Manuel Contreras, para que éste dijera que El sefioNUNEZ.- Sefior Presidente, este
yo habria sido informante de la Dina. jQuédebate y las reuniones efectuadas por la
estupidez mas grande! jQué tonteria maSomisién han sido muy enriquecedores, mas
grande! jQué ocurrencia tan pequefia, tipicallda de algunos contratiempos y pequefios
de un payaso! Quiero decirlo, porque meproblemas.
interesa que usted, sefor Presidente, sepaEs conveniente sefialar que terminamos
que no por nada, durante un largo tiempda tarea dentro del plazo previsto, y los dipu-
mi familia y yo fuimos objeto de permanen-tados integrantes de la Comision reconoce-
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mos el aporte hecho por algunos parlamen- Entonces, pensamos que no es conve-
tarios de la Oposicion, como ocurrid, porniente que, en un voto unanime, aparezcan
ejemplo -es la informacion que tenemos-, conombres de personas decentes al lado del de
el diputado Prokurica, quien, ademas, redactdtras que abusaron de la confianza que se
un proyecto de ley; es decir, la Comision fudes habia entregado; que aparezcan nombres
mucho mas alla de la tarea encomendada, qde personas cuya vida personal y publica es
consistia en investigar el escandalo de lasjemplo de decencia. Ello nos parece un

indemnizaciones. El segundo punto era proacto injusto y, por eso, hemos dicho que no

poner un proyecto de acuerdo. juntemos las cosas.

En consecuencia, la Comision realiz6 un Este escdndalo ha motivado muchos arti-
buen trabajo, al margen de que sus mientulos de prensa, muchas entrevistas y un
bros hicieron diversos aportes. De manerdocumento que es poco conocido. Los insti-
gue hemos cumplido a tiempo con nuestréutos, las asesorias se han pronunciado. ¢ Pe-
tarea, y estamos viendo la posibilidad deo la Conferencia Episcopal se pronuncio
aprobar un proyecto Unico, que no tenga lasespecto de este problema? Si, y sefalo:
consideraciones ofensivas que, segun nue¥=ntendemos que en un clima preelectoral
tro criterio, consignaba alguna otra propuesta discusién politica se haga mas incisiva.
ta anterior. Sin embargo, nos parece necesario que se

Sin duda, hay buena voluntad. Seria mugebata siempre con altura de miras, sin di-
importante para los chilenos saber que lfamar a los adversarios y con respeto por la
Camara de Diputados, por unanimidad, coninvestidura que tienen. De lo contrario, los
dena estos hechos y busca una forma dcesos en el debate y los argumentos opor-
solucionarlos para que nunca mas se repitatunistas y demagogicos solo contribuiran a

He consultado a algunos diputados queesprestigiar tan alta vocacion, particular-
tienen mayor antigiiedad como tales, y menente ante los ojos de los jovenes”. O sea,
dicen que, practicamente, seria la primerhay un pronunciamiento magisterial que,
vez que esto se hiciera. Seria también un@ondenando este hecho, nos orienta sobre la
sefial muy importante que la Camara déorma en que deberiamos comportarnos.
Diputados, en su conjunto, por unanimidadEste es un fendbmeno humano, y en eso to-
se constituyera en freno moral para actitudedos estamos de acuerdo.
gue nos avergienzan a todos. ¢, Cual es la experiencia anterior? No se

El fondo de la cuestién pareceria ser ertrata aqui, como decia el diputado Dittborn,
tonces que no es una politica oficial de losle que juntemos situaciones. Hay otro do-
gobiernos de la Concertacion -no puede secumento, muy poco conocido, de la Comi-
no es asi, no ha sido asi ni nunca lo sera- &6n de Economia, entregado a la considera-
politica de la corrupcion y del nepotismo.cion de la Sala el 17 de noviembre de 1993
Los instructivos y los documentos de lospor el presidente de la Comision, el enton-
Presidentes Aylwin, Frei y Lagos demuesces diputado Armando Arancibia, actual
tran que no es asi. intendente de la Regién de Atacama. En

Se trata, como bien decia ayer el editoriatinco lineas resume la investigacién de las
de “La Segunda”, mas alla de que uno estgrivatizaciones de las empresas publicas,
de acuerdo o en desacuerdo con la linea diéiales de la Corporacién de Fomento de la
la argumentacion, de un fendbmeno humand?roduccion.

Siempre hay gente dispuesta a aprovecharse En la pagina 2.711 del informe, que es un
de las circunstancias, mas alla del signo delocumento publico, porque se dio cuenta a
gobierno, del tiempo o de la época. la Sala y est& en los boletines de sesiones de
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la Camara de Diputados, se sefala: “El prdfiguras de diversos partidos politicos, que en
ceso de privatizacion que se llevd a cabo esu historia se dedicaron a la patria con gran
Chile entre 1985 y 1987 significd la ventagenerosidad, aun sin ser remunerados por
de 32 empresas pertenecientes a la Corfeus servicios”.
provocandole una pérdida patrimonial que Existen casos de Presidentes de la Repu-
ha sido calculada en 2.209 millones de ddlablica, de distintos partidos, que tuvieron que
res, en cifras actualizadas a diciembre deender sus casas cuando dejaron el cargo.
1989”. O sea, se trata de la construccion dBeberian ser nuestro ejemplo.
cinco veces de todas las casas de la ciudad Esta actitud la hemos visto en servidores
de Rancagua, a precio del afio 1989. publicos también de escasos recursos que,
Los fendmenos humanos pueden ser pacon gran grandeza de alma, estimaron como
te de lo que nos pasa siempre y, en consan honor el ser elegidos para cargos de re-
cuencia, si algunos merecen sanciones, hgyesentacion popular.
que aplicarlas a los culpables y no colocar a Este escandalo nos ha remecido a todos;
éstos junto con los decentes. por eso estamos en la mejor disposicion para
Otra materia que se discutio en la Comirecoger iniciativas que permitan que no
sion: el sentido y espiritu del servicio publi-vuelvan a suceder nunca mas.
co. Incluso, en los discursos de los miem- Termino mi intervencion diciendo que
bros de esta Camara y de muchos liderdeemos cumplido con el trabajo encomenda-
politicos, no actores, porque aquéllos ocudo a la Comision; hemos recogido todas las
pan un concepto diferente de éste tan mdsuenas iniciativas que hay y esperamos que
derno, hablan de “este pais” y no de “nuesesta labor termine en un proyecto de acuer-
tro pais”. Pero nuestro pais es Chile; aqudo Unico, que recoja el profundo sentido de
nacimos y, seguramente, aqui vamos a maespeto del servicio publico de la gran ma-
rir. Entonces, ¢ por qué lo destrozamos por Igoria de los chilenos.
irresponsabilidad de algunos? ¢Por qué no Muchas gracias.
hacemos un esfuerzo por mejorarlo y por
reivindicar el espiritu de servicio publico de El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
la gente que esta aqui en esta Sala, en dgnte).- Tiene la palabra el diputado sefior
Senado y en muchas partes mas? Nelson Avila.
No es una vida facil ser diputado, sena-
dor o autoridad de gobierno. No tenemos El sefiorAVILA.- Sefior Presidente, pese
indemnizaciones ni jubilaciones; pero enal oscuro presagio que expresa el diputado
todos nosotros hay un espiritu de servicidontes respecto de lo que puede ser el sen-
publico. Cada uno vera el lugar, la trincheratido de mi intervencién, deseo puntualizar
la circunstancia que la vida le dio. ¢Por qu&gue no voy a sucumbir a la tentacién de
entonces, destrozar el espiritu de servicioontraatacar.
publico por unos pocos que se aprovechan Si ese fuera el propésito, disponemos de
de las circunstancias en cualquier etapa den nutrido arsenal de argumentos que pudie-
la vida humana, en cualquier lugar de lase brindarnos el pasado reciente. Pero creo
historia o en cualquier momento de la civili-que contribuiria malamente a arruinar una
zacion? gran oportunidad que hoy tiene esta Cadmara
.Y que dice la Conferencia Episcopakomo institucion fiscalizadora.
con respecto al espiritu del servicio publico? No podemos quejarnos de que la Oposi-
Sefala: “Esta vocacion apasionante ha comion haya sacado partido de una situacion
tado en Chile con el ejemplo de grandegjue hemos lamentado todos. Es su rol, es su
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papel. Podria habérseles criticado si no Valoro sinceramente el trabajo de los
hubieran actuado como lo hicieron. Debemiembros permanentes de la Comision.
mos asumir con humildad que en un gobier€reo que es una de las pocas veces en que
no nuestro haya emergido la punta de unna Comision investigadora ha arribado a
iceberg, que nos dejo perplejos a todos.  puerto en el plazo que se le confirié y ha
La gravedad de lo que se conocio en desido capaz de analizar con prontitud, dili-
talle, a través del trabajo de la Comisiérgencia y profundidad mucha documentaciéon
investigadora, ha repercutido profundamende gran complejidad.
te en el pais. La ciudadania espera de noso- En el transcurso del funcionamiento de
tros una actitud responsable, a la altura de ksta Comision, el debate fue intenso y pu-
institucion que integramos. blico. A lo mejor, en mas de una oportuni-
En este debate, las opiniones sustantivatad pecamos de agresividad y de no tener la
son plenamente concordantes, pero discreuficiente objetividad. Pero si ello ha ocu-
pamos de cuestiones estrictamente formalesido, fue porque nos sentimos impactados
Debemos hacer un esfuerzo; la Camara dgor el tema.
Diputados tiene el deber de dar una respues- El diagndstico es similar. He asumido
ta como institucién. Si emitimos una decla-que tenemos el sintoma, que debe preocu-
racion unanime, estaremos sentando un prearnos a todos, de una peligrosa enferme-
cedente valioso, en términos de que undad: no tenemos un Estado moderno. Esa es
situacion, como la tratada a lo largo de tantona tarea pendiente, que deberia ser una de
tiempo, ha merecido el repudio de una deuestras principales preocupaciones y ocu-
las instituciones fundamentales del Estadqaciones. Un Estado moderno es lo que re-
sin diferencias de ninguna indole. Despojequiere este pais para superar el subdesarro-
mos del follaje, que luego se desprende colto, tarea que deberia convocarnos a todos.
el tiempo, a la acusaciéon. Dejemos el tronco En la modernizaciéon del Estado, obvia-
y sus raices. Eso es lo que va a perdurar. mente el manejo de las empresas publicas
Solicito que extrememos los esfuerzoseviste vital importancia.
para concluir con un resultado unanime, que Quiero sefialar dos conceptos.
nos prestigiara a todos. Pienso que no es el En primer lugar, quienes participan en el
momento de sacar ventajas mezquinas. Misobierno, llegan a servir y no a servirse. Por
remos un poco mas allad. Creo que en uaso, debemos reivindicar el servicio publico
futuro muy proximo tendremos un gran mo-en la gestion politica. Si somos capaces de
tivo de orgullo respecto de lo que fue lahacerlo e impulsarlo, obviamente estaremos
actuacion de todos en el dia de hoy. apuntando derechamente en la linea de la
He dicho. modernizacion del Estado y de las empresas
publicas, con conceptos que se arrastran
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- desde hace mucho tiempo.
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior En segundo lugar, debe haber transpa-
Miguel Hernandez. rencia en la gestion de las empresas publi-
cas, que son de todos los chilenos. El pais
El sefiorHERNANDEZ.- Sefior Presi- debe saber qué pasa en ellas.
dente, debemos sentirnos satisfechos por el Pero hay un tema relacionado muy direc-
grado de coincidencia que hemos alcanzadamente con nuestra funcion parlamentaria,
frente a un tema que ha sido calificado coeomo es el de la facultad fiscalizadora. Es
mo un verdadero escandalo. Ese grado deecesario hacer los esfuerzos para profundi-
coincidencia nos debe enorgullecer. zar la facultad fiscalizadora de los diputa-
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dos. Esa es una tarea pendiente que dedamentarios debemos cuidar y preservar ese
mos asumir con mucha fuerza. He recibidonmenso capital que nos pertenece a todos.
criticas, que asumo, por haber dicho publiPor eso, hemos dicho una y otra vez que en
camente que, desde mi punto de vista, hab& tema de las indemnizaciones aquel que
razones para acusar constitucionalmente tanga responsabilidades tendra que pagar
ministros de Estado. personalmente sus culpas, y los parlamenta-
Quiero aclarar dos cosas. rios deberemos implementar todas las modi-
En primer lugar, insisto en que lo queficaciones legales, administrativas y de
hice fue proponer a la Comision que analicualquier otra indole tendientes a impedir
zara los antecedentes, de los cuales nos qupie estos vergonzosos hechos se vuelvan a
jabamos como diputados -lo mismo hizo laepetir.
presidenta del Consejo de Defensa del Esta- He dicho.
do-, en términos de las dificultades que se
tuvieron para conseguir que instituciones El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
publicas entregaran los antecedentes necestente).- Tiene la palabra el diputado sefior
rios para la investigacion. Tuma.
No quiero que se entienda mal, pero no
me cabe la menor duda de que la sola men- El sefiorTUMA.- Sefior Presidente, ten-
cion de la posibilidad de una acusaciorgo que felicitar a cada uno de los diputados
constitucional agilizé la entrega de antecegue han participado hoy en la Sala, por el
dentes no solo a esta Comision, sino que iaterés que han demostrado en conocer las
otras instituciones que estan trabajando etonclusiones de una Comisién que trabajé
este tema. En ese sentido, quiero reiterar len forma acuciosa y ardua. Los diputados
que expresé hace algunos momentos: debgue participamos en la Comisién durante
mos hacer todos los esfuerzos para profumas de setenta horas de trabajo sacrificamos
dizar la facultad fiscalizadora y exigir a lastiempo que deberiamos haber dedicado a
instituciones del Estado que entreguen -conuestros distritos y a otras labores fiscaliza-
aplicacion de sanciones a las que no ldoras y legislativas. Sin embargo, estamos
hagan-, completa y oportunamente, loslegando al final de un trabajo que espero se
antecedentes que les sean solicitados poorone -al menos asi lo hemos conversado y
parte de esta Camara. compartido con cada uno de los representan-
Por dltimo, quiero expresar la satisfactes de las bancadas de la Camara de Diputa-
cion de la bancada de la Democracia Crisdos- con un solo proyecto de acuerdo, que
tiana por la forma como se trabajo en esteecoja, en forma efectiva, aquellas medidas
Comision. Muchas veces, con dolor, vimogjue tiendan a sancionar a quienes cometie-
que algunos de los nuestros estaban involuen estos hechos luctuosos, que constituyen
crados. Pero, tal como lo dijimos y lo vol-una burla y una vergiienza nacional, espe-
vemos a repetir, no vamos a encubrir &ialmente para miles de trabajadores que no
nadie. jLa verdad, aunque duela! Quienienen esas prerrogativas de las cuales se
tiene responsabilidades debera asumirldsan aprovechado aquellas personas que han
en forma personal. En eso seremos inflexiabusado de sus cargos.
bles. No obstante, no quiero que quede la sen-
Sefior Presidente, Chile se siente satisfsacion de que estos hechos corruptos y re-
cho y orgulloso de ser uno de los paises cgpudiables, que han sido condenados por la
menor corrupcion en América Latina, y eseopinion publica y por todos los parlamenta-
es un capital de todos los chilenos. Los parios de esta Sala, son generalizadamente
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cometidos por todos los funcionarios publi-posible que algunos inescrupulosos abusen
cos. En ese sentido, quiero reivindicar lale sus cargos.
vocacion de servicio publico de miles de Por ultimo, quiero reiterar mis felicita-
ejecutivos, trabajadores y funcionarios queiones a los diputados que han participado
legitima y éticamente han percibido, talen la discusion y que han contribuido con su
como lo ha dicho el propio contralor generapresencia en esta sesion, asi como a los mi-
de la Republica, parte de los 33 mil millonesiistros que asistieron, porque ello avala que
de pesos que se han pagado en indemnizastamos frente a un problema nacional que
ciones durante los ultimos diez afios, pues ldebemos corregir para que nunca mas se
gran mayoria tiene un respaldo no sélo jurivuelvan a repetir estos hechos.
dico, sino ético y moral. He dicho.

Por lo tanto, quiero hacer presente que
estamos frente a un problema pais, porque El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
se ha cometido fraude a la fe publica y atlente).- Cerrado el debate.
patrimonio nacional al usar -y abusar- de los Se suspende la sesion.
cargos en beneficio propio. Sin embargo
-reitero-, la mayor parte de los 33 mil millo- -Transcurrido el tiempo de suspension:
nes de pesos pagados por concepto de in-
demnizaciones son inobjetables desde el El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
punto de vista juridico y moral, lo cual estédente).- Continta la sesion.
fundado en una frase textual del contralor Antes de votar el informe, el sefior Pro-
general de la Republica. secretario dard lectura a los pareos.

No obstante, aun queda pendiente la par-
te de las indemnizaciones que han sido per- El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci-
cibidas por aquellas personas que estéatental).- Se han registrado en la Secretaria
siendo estudiadas por el Consejo de Defengas siguientes pareos: de la diputada sefiora
del Estado, para los efectos de las present8eiaraffia con el diputado sefior Kuschel; de
ciones de las demandas respectivas. la diputada sefiora Prochelle con el diputado

No quiero que quede la sensacion de qusefior Martinez, don Gutenberg; del diputado
esto solo involucra a personeros de la corsefior Errazuriz con el diputado sefior Rive-
fianza del Gobierno de la Concertacion ni deos; del diputado sefior Vargas con el dipu-
que quiero empatar. Este es un problemgado sefior Letelier, don Juan Pablo; del
pais, y que la Camara de Diputados debeiputado sefior Coloma con el diputado se-
resolver con madurez, reflexion y responsafor Lorenzini; del diputado sefior Ulloa con
bilidad. Se han hecho grandes esfuerzosl diputado sefior Krauss; de la diputada
para aunar criterios y aprobar un solo prosefiora Ovalle con el diputado sefior Pérez,
yecto de acuerdo, que resuma la ira, desilion Anibal; del diputado sefior Reyes con el
sion y desesperanza que muchas veces seafiputado sefior Recondo; del diputado sefior
timos cuando ocurren estos hechos en @llulet con el diputado sefior Garcia, don
pais. En todo caso, se debe tener preserené Manuel; del diputado sefior Palma,
que esto ha acontecido en el transcurso de don Andrés, con el diputado sefior Cami-
historia del pais y de los distintos gobiernosnondo; del diputado sefior Acufia con el
por lo cual me alegro mucho de pertenecer diputado sefior Molina; del diputado sefior
la Camara de Diputados que pondra fin &onge con el diputado sefior Pérez, don
que establecera una metodologia para tejosé, y del diputado sefior Rojas con el dipu-
minar con las condiciones que han hecheado sefior Mora.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- El sefloLONGTON.- Sefior Presidente,
dente).- Se han presentado dos proyectos demo nosotros tenemos una opinion distinta,
acuerdo; para tratarse, necesitan de la unpresentamos un proyecto de acuerdo ten-

nimidad de la Sala. diente a establecer las responsabilidades que
¢, Habria acuerdo? puedan existir. Como no nos enteramos en
No hay acuerdo. gué momento se pidid la unanimidad de la
En votacién el informe. Sala para tratarlo, pido que se vote, a fin de
que se tramite como todos los proyectos de
_acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econd

mica, por el sistema electronico, dio el si- . _
guiente resultado: por la afrmativa, 40 El SeflorJEAME BARRUETO (Presi-

votos; por la negativa, 29 votos. Hubo 1den_te).- Sefior diputado, la solicité muy ex-
abstencion. plicitamente y como no hubo unanimidad,
guedod sujeto a la tramitacion normal de

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- 040 [0S proyectos de acuerdo.

dente).-Aprobado.

, . . VIl. PROYECTOS DE ACUERDO
-Votaron por la afirmativa los siguientes

sefiores diputados: SUSPENSION DE ENVIO A DICOM DE DA-
Aguilé, Allende (dofia Isabel), Arratia, TOS DE DEUDORES MOROSOS DE INVER-

Avila, Rozas (dofia Maria), Caraball (dofiaCA E INVESTIGACION DE RELACIONES

Eliana), Ceroni, Cornejo (don Patricio), ENTRE ESTA EMPRESA'Y EL MINISTERIO

Encina, Hales, Hernandez, Jaramillo, Jarp&E V/IVIENDA. (Votacion).

Jeame Barrueto, Jiménez, Leal, Leon, Letelier El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

(don Felipe), Luksic, Montes, Mufioz (donoI : C q ¢ m
Pedro), Muioz (dofia Adriana), Naranjo, ente).- Corresponde votar, por ultima vez,
el proyecto de acuerdo N° 522, sobre el en-

Navarro, Nufiez, Ojeda, Ortiz, Palma (don”, i .

Joaquin), Rincén, Rocha, Saa (dofia Mari¥io a chom. del listado de deudores moro-
Antonieta), Salas, Sanchez, Seguel, Tum::?,OSEdeI Ster\.",u'
Valenzuela, Velasco, Villouta, Walker (don h votacion.

Ignacio) y Walker (don Patricio). ., ,
g )Y ( ) -Efectuada la votacion en forma econo-

mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 38

senores d|pu.ta(jOs: _ .. votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
Alessandri, Alvarez, Bertolino, Cardemil, tenciones

Correa, Cristi (dofia Maria Angélica), Diaz,

Dittbgrn, Espina,’ Fossa,,GaIilga (don Pablo), El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
Gar~C|a (,don J9§e), Garcia-Huidobro, GUZ”?aBeme).- Rechazado el proyecto por falta de
(dofia Pia), Ibanez, Leay, Longton, Longueir. uGrum.

Martinez (don Rosauro), Masferrer, Melero,

Moreira, Orpis, Palma (don Osvaldo), Péree\/ 516N DE GRIFOS POR EMPRESAS
(dofa Lily), Pérez (don Victor), Prokurica, SANITARIAS.

Vega y Vilches.

-Votaron por la negativa los siguientes

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
-Se abstuvo el diputado seftBigueta. dente).- Varios sefiores diputados han solici-
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tado ver de inmediato el proyecto de acueresponda a los requerimientos del personal
do N° 527, sobre creacion de un comité dde bomberos que enfrenta el siniestro;

crisis ministerial para analizar el excesivo Que la experiencia demuestra que, la-
aumento de precios de los combustiblesnentablemente, el estado de mantencién de
gue, segun entiendo, cuenta con el respaldouchos grifos no es satisfactorio, pues se
de todas las bancadas, el cual, si no se tratacuentran sucios, no disponen de la presion

hoy, pierde su oportunidad. necesaria, carecen de conexiones con la
Tiene la palabra la diputada sefiora Mariaatriz o no existe simetria entre sus bocas
Rozas. de salida y los diametros del material bom-

beril, todo lo cual dificulta la accion de su
La sefioraROZAS (dofia Maria).- Sefior personal y aumenta los peligros del fuego
Presidente, en la sesion de ayer pedimos prique se enfrenta.
ridad para tratar el proyecto de acuerdo N° Que, a titulo de ejemplo, cabe sefalar
517, sobre revision de grifos de agua potablejue recientemente el Cuerpo de Bomberos
debido a la situacién que esta afectando a lae Conchali ha verificado un examen del
compaiiias de bomberos de todo el pais.  estado de la griferia existente en el sector
que sirve, concluyendo en las negativas
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- conclusiones antes expuestas, las que, pues-
dente).- ¢Habria acuerdo para tratar, en prias en conocimiento de la Empresa Metro-
mer lugar, el proyecto de acuerdo N° 517, ypolitana de Obras Sanitarias, Emos, provee-
luego, el N° 527, patrocinado por el diputa-dora del agua, hasta ahora no han sido solu-

do sefior Vilches? cionadas integral y debidamente.
Acordado.
El sefior Prosecretario les va a dar lectura. La honorable Camara de Diputados
acuerda:
El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci-  Solicitar del sefior ministro de Obras

dental).- Proyecto de acuerdo N° 517, de IRublicas instruya a las Empresas de Obras
diputada sefiora Rozas, dofia Maria, y de Idsanitarias de todo el pais que verifiquen una
diputados sefiores Krauss, NUfiez, Prokuricaimediata revision de los grifos existentes
Ulloa, Naranjo, Martinez, don Gutenberg;en sus territorios, actividad que deberan

Silva, Ojeda y Ortiz. coordinar y planificar con los respectivos
cuerpos de bomberos, de manera que per-
“Considerando: manentemente se disponga de la adecuada y

Que en las actividades para enfrentar pportuna provision de agua para el servicio
combatir los incendios, cuyas caracteristicage estas instituciones, requiriéndole que
y peligrosidad son cada dia mayores, la utinforme a la Corporacion acerca de las me-
lizacion del agua sigue siendo el principadidas adoptadas”.
elemento de apoyo;

Que para contar con ese elemento los El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
cuerpos de bomberos necesitan disponer d@kente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo,
él en caudal y presion adecuados y en léene la palabra la diputada sefiora Maria
oportunidad pertinente; Rozas.

Que para que ello ocurra se necesita con-
tar con la adecuada provision de grifos en La sefioreROZAS (dofia Maria).- Sefior
estado de funcionamiento, de manera que &residente, hace alrededor de un mes, en la
conectarse las mangueras la salida de agaamuna de Conchali, se produjo un incendio
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gue afecté a alrededor de cien personasmpresas gastaban aproximadamente 1.400
Cuando llegaron los bomberos, fueron interpesos en la mantencion y reparacion de cada
pelados de la peor manera por la gente, imgrifo. Por lo tanto, es necesario un acuerdo
dignada porque habia perdido sus casasontractual que permita que la mantencion
Pero lo que nadie escuchd fue que los bonesté a cargo de los usuarios, o0 sea, de los
beros trataron de abrir los grifos cercanodyomberos.
pero se encontraban sellados debido a que Sefior Presidente, por su intermedio le
los nifios los usan para bafiarse cuando tieoncedo una interrupcion al diputado sefior
nen calor. Encina.

Por otra parte, Bomberos no puede abrir
los grifos sin autorizacion de las empresas El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
sanitarias. Con posterioridad, los examinaeente).- Tiene la palabra su Sefioria.
mos con los propios bomberos, constatando
que en Conchali el 98 por ciento de los gri- El sefiorENCINA.- Sefor Presidente, la
fos estan inservibles, inutilizados o, en eley obliga a las empresas sanitarias a mante-
mejor de los casos, sellados. Por lo tanto, neer la red publica, es decir, no pueden eludir
cumplen con las normas sobre la materia. la obligacion de mantener los grifos en buen

Como el problema afecta a todas las coestado. Eso se cobra en la tarifa que pagan
munas de los distritos que representamospdos los chilenos.
con distintos parlamentarios presentamos el Por eso, presentamos un proyecto de
proyecto de acuerdo, a fin de que el ministracuerdo, en el cual proponemos que si no
de Obras Publicas instruya a las empresas damplen esa obligacion, se multe a las em-
obras sanitarias, primero, para que cumplapresas, tal como lo dispone la ley. Eso es lo
lo que dispone la ley respecto de los grifosgue corresponde, y asi se evitaran los pro-
segundo, que entreguen a Bomberos ldademas sefalados.
herramientas necesarias para abrirlos en También pido que se apruebe el proyecto
caso de emergencia y, tercero, que verifide acuerdo N° 521, que tiene que ver con la
quen la mantencion de las redes de aguaisma materia.
potable en todas las comunas. He dicho.

Urge aprobar el proyecto, porque esta-
mos en verano, época en que aumentan los El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
siniestros. Por eso, pedimos que esto se hagante).- Ofrezco la palabra para impugnar el
a la brevedad, independientemente de qusroyecto de acuerdo.
algunos funcionarios salgan de vacaciones. Ofrezco la palabra.

He dicho. Propongo al diputado sefior Encina votar

en conjunto ambos proyectos.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior El sefiotMASFERRER.- ¢Por qué no se
Navarro. refunden, sefior Presidente?

El sefioNAVARRO.- Sefior Presidente,  El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
el proyecto contiene elementos valiososdente).- No es necesario, sefior diputado. Se
pero lo mas importante es que las empresggieden votar en conjunto o por separado.
sanitarias lleguen a acuerdo con Bomberos
para que ellos sean los encargados de la El sefiorLEAY.- Pido la palabra para
mantencion de los grifos. El afio pasado, laglantear un asunto reglamentario.
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El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Tiene la palabra su Sefioria. dente).- Se llamara a los sefiores diputados
por cinco minutos.
El sefiolLEAY.- Sefior Presidente, noso- Se suspende la sesion.
tros autorizamos votar el proyecto de la di-
putada sefiora Rozas, que es muy distinto de Transcurrido el tiempo de suspension:
lo que planted el diputado sefior Encina. No
se pueden mezclar esas materias. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- Rozas.
dente).- Entonces, no hay unanimidad para
votar los dos proyectos en conjunto. La sefioraROZAS (dofia Maria).- Sefior
En votacion el proyecto de acuerdo N° 517Presidente, ¢ me podrian entregar copia de la
lista de los diputados que votaron en este
-Efectuada la votacion en forma econo-proyecto de acuerdo?
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 37 El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
votos. No hubo votos por la negativa ni absdente).- Asi se hard.
tenciones. En votacidén por ultima vez el proyecto
de acuerdo.
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-
dente).- Se va a repetir la votacion por no -Repetida la votacion en forma economi-

haberse reunido el quérum necesario. ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 18
-Durante la votacion. votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.
El sefiorMORA.- Pido la palabra para
plantear un asunto de Reglamento. El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

dente).- Se agregaran los votos de los dipu-
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi- tados sefiores Jarpay Tuma.
dente).- Tiene la palabra su Sefioria. Por no haberse reunido el quérum nece-
sario, queda pendiente la votacion para la
El sefior MORA.- Sefior Presidente, proxima sesion.
¢pueden votar los diputados que estan pa-
reados?

VIII. INCIDENTES
El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

dente).- No, porque el pareo es por toda IROMENAJE EN MEMORIA DE DON
sesion. Ademas, no afecta al quérum. EDUARDO FREI MONTALVA. Oficio.

En votacion.

El sefiorJEAME BARRUETO (Presi-

-Repetida la votacion en forma econdémi-dente).- En Incidentes, el primer turno co-
ca, por el sistema electronico, dio el si-rresponde al Comité de la Unién Demécrata
guiente resultado: por la afirmativa, 30 Independiente.
votos. No hubo votos por la negativa ni abs- Ofrezco la palabra.
tenciones. Ofrezco la palabra.



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 77

El turno siguiente corresponde al Comité Fue un servidor publico que dedic6 toda

de Renovacion Nacional. su vida a servir a los deméas desde el Con-
Ofrezco la palabra. greso Nacional, como senador, y desde la
Ofrezco la palabra. Presidencia de la Republica, como mandata-

En el tiempo del Comité Demacrata Cris-rio.
tiano, tiene la palabra el diputado sefior Ser- Quienes -en aquel tiempo muy jovenes-
gio Velasco. conocimos su trayectoria y convivimos con
su accién de gobierno, ¢como no recorda-
El sefiorVELASCO.- Sefior Presidente, remos esa maravillosa gesta nacional que
agradezco mucho la oportunidad que tengfue la marcha de la patria joven, donde mi-
para referirme a un personaje de la historia ks y miles de jévenes, entusiasmados por el
de la politica chilena. cambio que produjo la “revolucion en liber-
El proximo lunes 22 se conmemorara etad”, tuvieron una participacion realmente
19° aniversario de la muerte de quien fueramportante en su gobierno?
Presidente de la Republica, don Eduardo Y cuando hablamos de los campesinos,
Frei Montalva. también debemos recordar la participacion
Por ello, desde esta modesta tribuna y epopular de la mujer. El Presidente Frei fue
representacion de mis colegas de la bancadapaz de crear la organizacion que permitio
democratacristiana, rindo el mas profunda la mujer salir de su estado de oscurantismo
homenaje a uno de los hombres mas preclg-entrar en el proceso de mujer ciudadana.
ros que ha tenido el pais, no sélo porqu®io las herramientas necesarias para que la
gobernd esta nacién durante el periodo deaujer chilena tuviera un espacio no soélo en
1964 a 1970, sino porque, ademas, logrpolitica, sino también en la construccion de
conseguir el carifio de todos y cada uno dena sociedad mucho mas justa.
los chilenos. Eduardo Frei Montalva fue un gran Pre-
Este merecimiento, este carifio y estsidente de Chile, por lo cual su recuerdo
afecto se debieron a las mudltiples transforlega a la memoria de todos y cada uno de
maciones sociales que el entonces Presidelos chilenos, sin banderias politicas.
te de la Republica, que en paz descanse, Indudablemente, en la carrera politica
realizara en Chile en un periodo en que la@ay amigos y rivales. Fue capaz de enfrentar
injusticia, la pobreza, la discriminacion, lamomentos muy duros durante su gobierno,
odiosidad y las diferencias socioeconémicapero lo supo hacer con hidalguia, con ente-
eran patéticas, sobre todo en el mundo ruraleza y con vision de estadista.
Por algo el Presidente Frei Montalva fue Este es el modesto homenaje que he que-
llamado el Presidente de los campesinos. rido hacer en esta oportunidad en la Camara,
Proximamente, en la plaza de la Consticuando terminamos un proceso legislativo,
tucion, con la presencia de su Excelencia gdara que Chile, nuestros conciudadanos y el
Presidente de la Republica, don Ricardenundo sepan que aquel Presidente de la
Lagos, miembros de la directiva nacionalRepublica abrié perspectivas a miles de
senadores y diputados le rendiran un homdiombres, mujeres y jovenes.
naje. Consecuentemente con ello, miles de La juventud fue su principal preocupa-
militantes, a través de todo Chile, recordaranion como estadista y politico. Sus mensajes
a este insigne hombre, quien, tal como ldban orientados precisamente al compromiso
destacara el cardenal Raul Silva Henriquegue deben tener los jévenes con su patria, su
en sus exequias, fue uno de los mejores cristudad y su comuna, de participar en el pro-
tianos que paso por nuestra nacion. ceso de desarrollo de su pais.
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Otro logro importante de su gobierno fueChile y de todos nosotros.
la justicia social. El decia clara y enfatica- Por lo tanto, solicito oficiar, si es facti-
mente: “No pueden seguir existiendo tantable, al sefior presidente de la Fundacion
desigualdades econdmicas en nuestro paidfrei, acompafando copia de este discurso,
El Presidente Frei trabajo para disminuirpara su conocimiento.
esas desigualdades econdmicas y para He dicho.
permitir estudiar a los jévenes de esa épo-
ca. Actualmente, la educacion chilena es El sefiolROCHA (Presidente accidental).-
pagada, por lo cual resulta muy dificil in-Se enviard el oficio solicitado por su Sefio-
gresar a ella al obrero, al hombre comun, afia, con la adhesion de los honorables dipu-
empleado. tados sefores Jaime Jiménez, Enrique Jara-
En esa oportunidad, Frei, junto amilloy de quien habla.
Radomiro Tomic, Ignacio Palma y tantos
otros, crearon lo que hoy se denominayEDIDAS EN FAVOR DE DEUDORES HI-
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Be- POTECARIOS MOROSOS. Oficio.
cas. Pude estudiar gracias a la posibilidad
que me brindd ese sistema. Espero que El sefiorROCHA (Presidente accidental).-
algun dia se puedan volver a conquistafiene la palabra el diputado sefior Jaime
esos derechos en nuestra Patria, tan indiménez.
portantes para la juventud, que quiere
participar en los procesos de integracién y El sefiorJIMENEZ.- Sefior Presidente,
desarrollo nacional. Desgraciadamente, ejuiero hacer uso de esta tribuna para inter-
libre mercado, la competencia, el pragmaeeder por miles de chilenos que aun sufren
tismo y el exitismo hacen que la juventuda secuela de la crisis econdmica que ha
esté cada dia mas alejada de los procesagctado a Chile.
de idealizacion y de compromiso naciona- En efecto, todos sabemos -y asi se ha
les. informado al pais- que la cesantia no dismi-
Frei fue un hombre que marco la historicnuye del 16 por ciento, cifra obviamente
y la politica nacional durante mas de 50muy superior al promedio nacional que por
afos, con sus libros, escritos, ensefianzasnyuchos afios mantuvo el pais.
consejos. Frei fue el hombre que cambio y Esto ha incidido en algo fundamental.
transform6 esa sociedad tan injusta en unsluchos chilenos que se ven asfixiados por
mas justa para cada uno de los chilenos. esta crisis y deben optar entre no pagar sus
Por eso, siento un enorme gusto, necesilvidendos o dejar de alimentar a su familia.
dad y obligacion, como democratacristiandObviamente, optan por lo primero. Al dejar
y parlamentario representante de un distritade pagar los dividendos, los van acumulan-
de hablar de este hombre tan insigne. do uno tras otro, a la espera de poder encon-
Muchos estadistas, reyes y gobernantgsar un trabajo permanente o de temporada,
de otras partes, principalmente de Europan el caso de las mujeres y hombres tempo-
conocieron a Chile cuando era absolutameneros de las zonas rurales, y también en las
te desconocido; él o puso en el tapete de latedicadas a las faenas de pesca.
grandes naciones de América y del mundo Esto ha significado que muchas familias
al crear organizaciones que unieron a todosorran el peligro de perder sus viviendas.
los paises de América Latina. Esta fue l&stamos hablando no sélo de gente modesta
obra de un hombre a quien debemos recogue ocupa vivienda sociales, sino también
dar, porque forma parte de la historia dele personas de clase media, quienes, a tra-
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vés de un crédito hipotecario con el Bancee dedica a informar a terceros; pero eso no
del Estado, fundamentalmente, han comprde puede hacer Inverca.

do una propiedad y no encuentran una salida Quiero alzar mi voz para pedir que nos
para esta situacion, que pone en peligro glongamos la mano en el corazon y seamos
dominio de su vivienda, que es patrimonicsolidarios. En consecuencia, solicito oficiar
de su familia y un techo digno donde podeal Presidente de la Republica, con el objeto
proyectarse hacia el futuro. de que instruya al Ministerio de Vivienda

Por lo anterior, sorprende que el Ministepara revisar estos procedimientos, por cuan-
rio de Vivienda, a través de la empresa déo no es posible que la gente no pueda acce-
cobranza llamada Inverca, haya dispuestaler a sus medicamentos por estos atrasos.
desde un tiempo a esta parte, el envio a DAdemas, a fin de que desarrolle una politica
com de los listados de deudores que se emspecial, no para quienes no quieran pagatr,
cuentran morosos en el pago de sus dividemo para los frescos que arriendan sus vi-
dos. Hay méas de 100 mil deudores del Sewriendas y no pagan los dividendos, sino que
viu; se trata de gente muy modesta, que tiggara aquellos que, queriendo resguardar su
ne dividendos muy bajos, que oscilan entrégecho propio, no lo pueden hacer debido a la
10 mil y 30 mil pesos mensuales. crisis econémica que vive el pais.

A su vez, las familias mas modestas del A su vez, pedir al Presidente de la Repu-
pais son las que utilizan con mayor regulariblica que ordene el desarrollo de una politi-
dad el crédito, ya sea para financiar articulosa especial que tienda a aliviar la situacion
tan basicos como medicamentos, vestuariale estas personas, lo cual se podria lograr
alimentacion y, en algunos casos, inclusagregando al final de la deuda no sélo el
materiales de construccion para reparar symgo de los dividendos, sino que también el
viviendas. No obstante, la mayoria de estade los intereses, reajustes y costas de las
familias se ven impedidas de usar estos cr&obranzas judiciales. Asi, se podria evitar el
ditos, debido justamente al envio de estasnvio de estos listados a Dicom, al menos
listas con deudores morosos a Dicom, yaor un periodo prolongado, hasta que el pais
gue este sistema las sefiala con una tachsslga definitivamente de la secuela de esta
con una marca negra, como no dignas derisis.
que se les pueda fiar ni siquiera un medica- También pido al Presidente que instruya
mento en una farmacia cualquiera. a los directores que lo representan en el

Nuestro pais -ya lo he dicho- aun vive laBanco del Estado y a los ejecutivos del
secuelas de una grave crisis econdémica qugerviu para que den facilidades a los deu-
ha generado los indices de cesantia m&@®res hipotecarios que acrediten estar ce-
altos de la década. santes para salvar su vivienda, con el fin de

Me parece irregular que se utlice unque sigan teniendo la dignidad que cual-
procedimiento como éste, toda vez que lguier padre de familia quiere preservar
ley N° 19.628, sobre proteccién de la vidgpara su hogar, para su grupo familiar, como
privada de las personas, sefiala que soOks un techo propio donde poder vivir junto
corresponde al acreedor, y en ninglin casoa sus hijos y poder proyectarse hacia el
los mandatarios o comisionistas de cobrarfuturo.
zas, informar de las deudas a las empresas He dicho.
gue se dedican a vender informacion de
terceros. Es decir, solo el Ministerio de Vi- El sefiolROCHA (Presidente accidental).-
vienda o los serviu de cada region puedeBSe enviara el oficio pedido por su Sefioria,
enviar esos listados a Dicom, empresa queon la adhesién de los diputados sefiores
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Sergio Velasco, Enrique Jaramillo y departe de la calle Centenario, de la comuna

quien habla. de San Antonio, siniestro que arrasé con
mas de 20 locales comerciales de la princi-

SOLIDARIDAD CON VICTIMAS DEL TE- pal avenida comercial de nuestra comuna,

RREMOTO QUE AFECTO A LA REPUBLI-  |g que significo la cesantia para méas de 300

CA DE EL SALVADOR. Oficios. empleados del comercio establecido en ese
sector.

El seﬁorVI_ELASCO.- Sefior Presidente_z, Requerimos la ayuda del Ministerio de
tengo entendido que le restan algunos minys;

N | Comité del Partido Demécrata Cri enes Nacionales para remodelar, total-
t%sns omite del Fartido Democrata LrSante, la calle donde ocurrio esta desgracia

dos dias antes de Navidad.

Por ello, pido que se oficie al ministro de
vienda para que disponga la ayuda nece-
Yaria y los elementos técnicos imprescindi-

bles para efectuar la remodelacion.

| seR 5 . Ademas, al vicepresidente de la Corpora-
El sefiorVELASCO.- Sefior Presidente, .isn de Fomento de la Produccion a fin de

quiero referirme, en _estos escasos minu_to_s,(ﬂle entregue subsidios para que esta gente
un drama que ha impactado a la oplnlorbueda continuar trabajando
publica de Ameérica Latina. Agradezco a su Sefioria la gentileza de

_ Solicito, por su intermedio, enviar ofi- ., aderme los tres minutos que restaban a
cios, en nombre de la Camara, a los sefOres hamocracia Cristiana

Presidente de la Republica de El Salvador,

Presidgnte de Ia.l Camara de Diputados d_e El sefilorROCHA (Presidente accidental).-
ese pais y embajador de El Salvador en Chisg o viaran los oficios en los términos solici-

Ie,,para hacer_les presente la solidaridad de Qdos por su Sefioria, adjuntando el texto de
Camara de Diputados por el grave terremotg,  jniervencion y con la adhesion de los dipu-

que ha.sufndo esa hermana republica Iat't'ados sefiores Jiménez, Jaramillo, Navarro y
noamericana. Rocha

El sefiorROCHA (Presidente accidental).- Vi
Le quedan todavia tres minutos, sefior dip
tado.

El sefioROCHA (Presidente accidental).- \ycLUSION DE LA RED SUR EN LOS PRO-
Sefior diputado, se comunicaré su peticibn @ecTOS DE MODERNIZACION DE FE-
la Mesa de la Camara, con el objeto de QURROCARRILES DEL ESTADO. Oficio.
haga llegar las condolencias a través de la
Cancilleria, las que, por supuesto, comparte El sefioROCHA (Presidente accidental).-
esta Corporacion. En el tiempo del Partido por la Democracia,

tiene la palabra el diputado sefior Enrique
AYUDA PARA DAMNIFICADOS POR IN-  Jaramillo.
CENDIO EN SAN ANTONIO. Oficios.
El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-

El sefiorVELASCO.- En segundo lu- dente, “El Mercurio” de Valparaiso, en una
gar, solicito oficiar al sefior ministro de reciente edicion, publica un reportaje a los
Vivienda y de Bienes Nacionales, con elproyectos que lleva a cabo la Empresa de
objeto de que preste la ayuda necesaria Ferrocarriles del Estado para implementar
los comerciantes que se vieron afectadosistemas de metrotrén que unen a varias
por el voraz incendio que destruyd grarciudades de la zona central.
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En la nota periodistica se destaca ungoluntad politica, y no creemos que sea
entrevista al presidente de Ferrocarriles ddtuto de presiones de fuerzas ajenas al
Estado, sefior Nicolas Flafio, quien se explaransporte ferroviario.
ya sobre sus planes para ampliar o consoli- Nuestras peticiones, primero individual-
dar los circuitos ya operativos. Entre otrosmente, y luego como bancada ferroviaria, en
se destaca el regional de Valparaiso, qu@rno de la necesidad de contar con un pro-
une Valparaiso con Vifia del Mar y locali-grama claro para reponer el servicio de
dades de la Quinta Region hasta Limache; ¢étansporte de carga y pasajeros entre la capi-
metrotrén entre Santiago y Rancagua, quel y Puerto Montt, parece que nuevamente
recientemente se extendid hasta San Fetae en terreno infértil, pese a los compromi-
nando, y el tren entre Chiguayante y Talcasos presidenciales contraidos sobre la mate-
huano, Octava Region. ria.

iQué bien para el Chile que existe s6lo Por lo anteriormente expuesto, una vez
para los ejecutivos de la Empresa de Ferranas y pensando en la gente modesta del sur,
carriles del Estado; qué mal para el sur dde ese sur verde que algunos parece que
Chile, que siempre tendra que quedarse cajuieren olvidar con sus decisiones, pido que
las ilusiones! se oficie al ministro de Obras Publicas,

Pero eso no es todo. En la carpeta ddlransportes y Telecomunicaciones para que
ejecutivo mencionado se encuentran perconozca esta intervencion y me informe con
dientes el metrotrén a Melipilla y el tramodatos exactos, hasta cudndo se seguiran pos-
Santiago-Batuco, que permitira extendetergando las decisiones de rehabilitar el ser-
esta ruta hasta Tiltil, en el futuro mediato. vicio de ferrocarril hasta la Décima Region,

Estos dos ultimos proyectos serian desy para hacerle notar la inconveniencia de las
arrollados recurriendo al expediente de condeclaraciones del representante del Ejecuti-
cesion de obras publicas al sector privado; wo en la Empresa de Ferrocarriles del Estado
sea, todo el empefio econdmico es para de Chile, porque ello llama a confusion no
centro de Chile. soOlo a este diputado, sino también a cientos

Si me detengo en esta noticia es porquele miles de ciudadanos habitantes del sur de
nuevamente, un funcionario publico de altaChile.
nivel da a conocer su intencién de gastar Ellos saben que se carece de medios eco-
miles de millones de pesos para mejorar elOmicos para solventar el ciento por ciento
transporte ferroviario en la zona central, comle los gastos que requieren los modernos
un centralismo que, en verdad, no termindrenes que se estan implementando en las
de entender y que, por su perseverancia eagiones del centro del pais. El sur, por lo
plasmarlo, también lo felicito. {Cémo de-tanto, reclama claridad, no demagogia en
fiende sus proyectos! Pero cabe tener preeste tema tan sensible y actual.
sente que él representa a Ferrocarriles del Indudablemente, debe existir equidad en
Estado de Chile, y no de una parte de nuefas inversiones de este pais, sobre todo si se
tro territorio. considera que el sur también es Chile.

Sé que no fueron los gobiernos de la He dicho.

Concertaciéon los que casi hicieron des-

aparecer el ferrocarrii como medio de El sefiorROCHA (Presidente accidental).-
transporte; pero, la verdad sea dicha, lueSe enviara el oficio solicitado por su Sefio-
go de casi once afios en el poder, ya a$a, adjuntado el texto de su intervencion y
hora de que se muestren avances concreen la adhesion de los diputados sefiores
tos en su restablecimiento. Ha faltadaNavarroy Rocha.
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ANTECEDENTES SOBRE MANTENCION DE  terminé exitosamente, posibilitd elaborar un

GRIFOS. Oficio. contrato y un acuerdo preliminar, a lo me-
. _ _ nos, con la Compafia de Bomberos de mi
El sefiorROCHA (Presidente accidental).- gistrito, con el objetivo de que la empresa

En el tiempo del Partido Socialista, tiene laanitaria traspasara su obligacion de mante-
palabra el diputado sefior Alejando Navarroner |as redes al Cuerpo de Bomberos, me-

. . _ diante el pago, por el usuario, de 1.400 pesos
El sefoNAVARRO.- Sefior Presidente, mensuales -hablo de mas o menos un afio o

el voraz incendio acontecido recientement@os afos atras-, lo cual le podria significar
en el barrio Recoleta -antes parte de Cor]mportantes ingresos.
chali-, Regiébn Metropolitana, oportunidad ;Quiénes usan los grifos? Bomberos de
en que los grifos en mal estado ayudaron @hjle. ;Quiénes deberian mantenerlos para
Su consumacion y provocaron problemas gsequrarse de que estén operativos y benefi-
Bomberos, nuevamente ha puesto el tema fyrse con su mantencion y arreglo? Bombe-
el tapete. N _ _ros de Chile. Esto puede representar un in-
Pido que se oficie a la Superintendencigyreso adicional que le servira a dicha insti-
de Servicios Sanitarios a fin de que nogcisn para financiar sus ya debilitadas arcas
informe en detalle sobre el estado de cad@ ademas, asegurar que esos grifos estaran
uno de los grifos de la Region Metropolita-permanentemente en funcionamiento, pues
na, periodos de revision, normas de fiscaligomberos de Chile tendra la obligacion de
zacion, la responsabilidad que a ese 0rganantenerlos asi.
nismo le cabe en el caso especifico del | 4 empresa sanitaria que esté en el
incendio en Recoleta, y sobre cuantos grisrea geografica pondria los implementos
fos estan en funcionamiento en cada una d@nto con asumir la capacitacion laboral e
las comunas; porque cada habitante, Sifjcjar una colaboracién que puede termi-
importar en qué punto del pais vive ni lagar peneficiando a todos: a Bomberos, a
plusvalia del terreno en que esta la casgs ciudadanos y a ella misma, pues no se
donde habita, tiene la misma importanciayerg expuesta a demanda alguna; porque,
Por lo tanto, los grifos deben encontrarsgy| como dijo el diputado sefior Encina, la
en buen funcionamiento en todos los Iugarey la obliga a mantener la red de grifos o
res donde estan instalados y, en caso de ROngpjlitarla, de manera que, si no cumple,
haberlos, es necesario iniciar una politicg,cyurre en incumplimiento de contrato y
de extension de las redes. En consecuencigg expone a eventuales demandas, las cua-
deseo también que nos informe acerca deds. si son entabladas por dafios y perjui-
numero de solicitudes de grifos a lo largajgg por incendio, le significa desembol-

del pais, cuantas han sido ejecutadas, Cughr recursos para solventarlas adecuada-
ha sido la demanda y tiempo de emplazanente.

miento de aquellos.
Pedimos, asimismo, que la SuperinteNtpas| Ab0 DE PEAJE DE CHAIMAVIDA,
dencia informe sobre la eventual existenCigjgicADO EN FLORIDA, CONCEPCION.
de una relacion contractual entre las empreficio.
sas de servicios sanitarios y el Cuerpo de
Bomberos. El sefiorNAVARRO.- En segundo |u-
Al respecto, cabe sefalar que en la Octagar, pido que se oficie al Ministerio de
va Region, cuando aun la Essbio era déDbras Publicas con el objeto de zanjar defi-
Estado, iniciamos un proceso que aunque nativamente el traslado del peaje de Chai-
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mavida, en la comuna de Florida, OctavdNFORME SOBRE PROCESO DE LICITA-
Regi6n, debido a que este cobro esta ah&/ON EN CONCEPCION CENTRO. Oficio.
gando a sus habitantes y haciendo que este . . _
lugar se muera dia a dia. Por lo demas, es un El S610OMNAVARRO.- Sefior Presidente,
problema que se arrastra por mucho tiemp(f’.'do gue se envie OfICJO _aI Ministerio de
Segun la tasa de crecimiento de las comunddansportes y Obras Publicas para que nos
de la Octava Region, la mas negativa es ipforme pormenorizadamente acerca del
de Florida, la cual decrece afio a afio. L&lcance de la licitacion que se esta efectuan-
gente se va, no sélo porque el camino e%o en Concepcién cen_tfo y por qué al_gunas
malo vy la ruta, peligrosa, sino también porlinéas de la locomocion colectiva siguen
que este peaje impide el desarrollo del cofmpleando el puente viejo, en (_:lrcunstanmas
mercio y el transporte. Varios ministros dede que se habia ordenado su cierre.
Obras Publicas se habian comprometido a Al réspecto, pido que me informen deta-
trasladarlo el afio 2003. Pero en el lugar quéddamente del proceso de licitacion envian-
se instale, eventualmente en Queime, cer@P copias de plazos, condiciones, bases de
de Quillén, va a suscitar controversias, porPostulacion e informes técnicos que ameri-
que nadie acepta un peaje cerca de su ciffn aquella, por cuanto ha causado mucha
dad. inquietud entre los pequefios empresarios de

Ahora nos hemos enterado de que se Ha Ioc_o_mocién colectiva: quier_les no estan en
suspendido la decision de levantarlo, lo quéondiciones de competir debido a su endeu-
vulnera fuertemente el compromiso contrajlamiento, el numero de maquinas o a las
do, generando gran resentimiento y frustra@ltas exigencias que en las licitaciones se
cion en los habitantes de Florida. hacen.

En esta oportunidad pido un informe que He dicho.
especifique el lugar en que esta programado _ _
trasladarlo el afio 2003, pues ello ratificaria El S€i0lROCHA (Presidente accidental).-
el compromiso mencionado y, de esta mane3€ enviaran los oﬂcps sohmtgdos por su
ra, se posibilitara el desarrollo y progreso d&efioria, con la adhesion del diputado sefior
Florida. Ademas, que se especifique el monlaramillo y de quien habla, adjuntando en
to de la inversion, fecha de inicio y términoc@da peticion el texto de su intervencion.
de la obra, calculo y estudio que establezca POr haberse cumplido con el objeto de la
que los ingresos de Vialidad no se vera§e€sion, se levanta.
reducidos.

Si esto no ocurre, la comunidad de Flori- -Se levant6 la sesion a las 17.13 horas.
da se va a movilizar, legitimamente, en de-
manda del cumplimiento de un compromiso  JORGE VERDUGO NARANJO,
gue el Gobierno de la Concertacion contrajo Jefe de la Redaccion de Sesiones.
con toda la comunidad.



84 CAMARA DE DIPUTADOS

IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 3198, de fecha 1 hdeoede 2001, tengo a bien manifestar a
vuestra Excelencia que he resuelto no hacer usmfdeultad que me confiere el inciso pri-
mero del articulo 70 de la Constitucion Politicdal®epublica, respecto del proyecto de ley
gue crea la defensoria penal publica. (Boletin385207)

En consecuencia, devuelvo a vuestra Excelenaiiaelo oficio de esa honorable Camara
de Diputados, para los efectos de su envio al mab@onstitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de Ipittgica”.

2. Informe de la Comision de Agricultura, Silvicultura y Pesca acerca del proyecto
de ley que posterga la vigencia de los avallos des Ibienes raices agricolas. (bole-
tin N° 2650-01)

“Honorable Camara:

Vuestra Comisiéon de Agricultura, Silvicultura ydea pasa a informaros acerca del pro-
yecto de ley, ingresado a tramitacion legislativa techa 16 de enero de 2001 y originado
en un mensaje de su Excelencia el Presidente BRepéblica, que posterga la vigencia de
los avallios de los bienes raices agricolas.

Para el despacho de esta iniciativa legal, sulencia el Presidente de la Republica ha
hecho presente la urgencia, a partir del dia 1&ngéeo de 2001, calificAndola de “discusion
inmediata” en todos sus tramites constitucionafesyidos los que correspondiere cumplir
en el honorable Senado.

Durante el estudio de este proyecto, vuestra Gomeonto con la asistencia y la partici-
pacion del subdirector de Avaluaciones del Servd@olmpuestos Internos, don Rodrigo
Duran Lépez, y del Jefe del Departamento de Catgstiasaciones del mismo Servicio, don
Carlos Orreglo Acufia.

I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.
La idea matriz que inspira la proposicion de @staativa es postergar la vigencia de los

avaluos de los bienes raices agricolas que regfzh de diciembre de 2000 hasta el 31 de
diciembre de 2001 y fijar la vigencia de los nueaaalios a contar del 1 de enero de 2002.
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Fundamentos

Segun se expresa en el mensaje de su Excelenerastiente de la Republica, para la
proposicion de este proyecto de ley se han tenldwiata los siguientes antecedentes.

La ley N° 19.575, modificada por la ley N° 19.6@8yrrogo la vigencia de los avaltuos de
los bienes raices agricolas hasta el 31 de diceend2000, fijando, a contar del 1 de enero
de 2001, la vigencia de los nuevos avallos quetsgrdinaren.

Asimismo, se solicita reponer la misma facultaokrgdda al Presidente de la Republica
por la ley N° 19.629, con el objeto de morigeramglacto de este proceso, atendiendo a que
el reavallo de los bienes raices agricolas noas#iga desde el afio 1980. La facultad para
fijar la tasa y el monto exento de pago de contidtnes previene que el giro total del im-
puesto a nivel nacional, una vez aplicado el réevadumente, como maximo, en el 10%,
respecto del monto total girado a nivel nacion&sude aplicar este proceso.

Finalmente, con el objeto de disminuir el efeatbréavalio en la determinacion del im-
puesto a la renta a base de renta presunta, sengrgpe para la declaracion del afo tributa-
rio 2002, se considere el avalio vigente al 31 ideembre del 2001, reajustado segun la
variacion que experimente el indice de Precios aisGmidor en el segundo semestre de
dicho afo, en reemplazo del que se fije para @atéa agricola que entraria a regir a contar
del 1 de enero del afio 2002, de aprobarse esteqtooy

Esta postergacion se fundamenta en que el proeesgactivacion economica del pais, en
especial en el sector silvoagropecuario, no seasmaitotalmente consolidado.

A ello se suma el hecho de que dicho sector sestmafectado por factores que inciden
negativamente en su desarrollo, entre otros, lasidn de los mercados externos, variacio-
nes climaticas, en especial en el régimen de ptacipnes.

Cabe sefialar que estas proposiciones se encuentr@midas en el proyecto de ley que
establece normas legales para combatir la evasinnaria, por lo que deberan ser retiradas
de dicho proyecto.

Informe financiero

Al mensaje de su Excelencia el Presidente de pllitiea, se adjunta un informe finan-
ciero de la Direccion de Presupuestos del Ministéel Hacienda, que sefiala lo siguiente:

“El proyecto prorroga la entrada en vigencia dedweallos de los bienes raices agricolas
del pais hasta el 1 de enero del afio 2002 y faaLlRaesidente de la Republica para rebajar,
a contar del 1 de julio del afio 2001, por una lgerasa del impuesto territorial que benefi-
cia a estas propiedades y aumentar el monto deelec®n que beneficia a los predios agri-
colas, de tal manera que si al comparar, en modedgual valor, la proyeccion anual del
monto total de las mismas contribuciones girada<snsiderar el efecto del reavallo, con
el monto total que corresponda girar con postetaatia él, este Gltimo no resulte superior en
mas de un 10% al primero.

La aplicacion del reavallio de los bienes raiceisa@lgs, que regird conforme a este pro-
yecto a contar del 1 de enero del afio 2002, genemmestralmente mayores ingresos a los
municipios de alrededor de mil seiscientos sesmiltanes de pesos, de aplicarse el aumen-
to maximo de un 10% en la recaudacion, al ejerdarkeultad antes expresada.

La prorroga por dos semestres del reavalio meadmsignificara que los municipios
seguiran recaudando este tributo como lo hacea actlalidad.

En consecuencia, su aplicacion no importara casndiola situacion financiera y presu-
puestaria del ejercicio 2001”.
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Comentario sobre el articulado del proyecto

Esta iniciativa legal consta de un articulo Uni&ogue, en su nimero 1), posterga, hasta
el 31 de diciembre del afio 2001, la vigencia dealllios de bienes raices agricolas que
regian al 31 de diciembre de 2000, establecidosamtedla ley N° 19.575, fijando, a contar
del 1 de enero del afio 2002, la vigencia de losasiavallios que se determinen.

En su numero 2), faculta al Presidente de la Regaipara rebajar, por una vez, la tasa
anual del impuesto territorial de los bienes raagrécolas y aumentar el monto de la exen-
cion del impuesto territorial que beneficia a loedios agricolas, de acuerdo con el proce-
dimiento que sefala y en las condiciones que indica

Por su parte, el articulo transitorio estable@apos contribuyentes que determinen el
impuesto a la renta a base de renta presunta,eqoensiderara para el afio tributario 2002,
el avaluo fiscal vigente al 31 de diciembre de 2084justado segun la variacion que expe-
rimente el IPC en el segundo semestre de dicho afio.

IIl. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, dalidtfierio de Hacienda, fijo el texto re-
fundido, sistematizado y coordinado de la ley N233, sobre impuesto territorial, que esta-
blece un impuesto a los bienes raices, que seaagiore el avallio de los mismos, determi-
nado de conformidad con las disposiciones de egta |

El articulo 1° sefala que, dentro de los bieniegsaagricolas, se comprende todo predio,
cualquiera que sea su ubicacién, cuyo terrenodestiinado preferentemente a la produccién
agropecuaria o forestal, o que, economicamentesisgzeptible de dichas producciones en
forma predominante.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 3tesponde al Servicio de Impuestos Inter-
nos efectuar la tasacion de los bienes raiceswgeias disposiciones de esta ley, en coordi-
nacion con los municipios de sus respectivos teros.

El dltimo reavallo agricola se efectud en el a@@01 El siguiente correspondia efectuar-
lo, a mas tardar, diez afios después. Sin embdrgadjailo 22 de la ley N° 18.899 prorrogé
la vigencia de los avaltos hasta el 31 de dicierder&990.

El articulo 2° de la ley N° 19.034 mantuvo estanoga hasta el 31 de diciembre de 1992.

Con posterioridad, el articulo 25 de la ley N°182, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 1993, ordend que la prorroga rigiestahel 31 de diciembre de 1993.

A continuacion, el articulo 27 de la ley N° 19.288 Presupuestos del Sector Publico
para el afio 1994, determiné que esta prorrogaaiiasta el 31 de diciembre de 1994.

Mediante el articulo 2° de la ley N° 19.339, sernmego hasta el 30 de junio de 1995 la
entrada en vigencia del reavallo de estos bienes.

Por el articulo 8° de la ley N° 19.380, se prasrbgsta el 30 de junio de 1996 la entrada
en vigencia del reavallo de los predios agricolas.

Por su parte, la ley N° 19.468 prorrogé la vigande los avalios de los bienes raices
agricolas hasta el 30 de junio de 1998 vy fij0, mtaodel 1 de julio de 1998, la vigencia de
los nuevos avallios que se determinaren.

La ley N° 19.575 prorrog6 hasta el 30 de junid 889 la entrada en vigencia de los ava-
lGos de los bienes raices agricolas que regia@ dé3Junio de 1999 vy fij6, a contar del 1 de
julio de 1999, la vigencia de los nuevos avallacs spideterminaren.
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Finalmente, la ley N° 19.629, modificatoria dddg N° 19.575, prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2000 la entrada en vigencia de lo&lasade los bienes raices agricolas que
regian al 30 de junio de 1999 y fij6, a contar Hele enero de 2001, la vigencia de los nue-
vos avallos que se determinaren. Asimismo, faallEresidente de la Republica para reba-
jar, por una vez, la tasa anual del impuesto teiaitde los bienes raices agricolas y aumen-
tar el monto de la exencion del impuesto territayige beneficia a los predios agricolas.

lll. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

Durante la discusion del proyecto, se conociopliaion de los representantes del Servi-
cio de Impuestos Internos, sefores Rodrigo Durgmetdsubdirector de Avaluaciones, y
Carlos Orrego Acufia, jefe del Departamento de @atgsTasaciones, quienes, en lo sus-
tancial, expresaron, en cuanto a los fundamentda gestergacion, que el sector agricola
del pais ha sido afectado por factores de tipoation y de crisis energética en algunas re-
giones del pais, como, asimismo, por factores d&ctar externo relacionados con la situa-
cion econdémica en el &mbito internacional, los esidlan afectado la productividad y el
desarrollo normal de la actividad agricola.

Manifestaron, ademas, que el proyecto proponenepla facultad del Presidente de la
Republica de rebajar, por una vez, la tasa del @stouterritorial de las propiedades agrico-
las, que actualmente es el 20 por mil al afio, yesuian el monto exento que beneficia a
estas mismas propiedades, que en la actualidael $s1846.161, de tal manera que el giro
del impuesto territorial, aplicado el reavalto,supere en mas del 10% al vigente antes de
aplicar este proceso.

Sostuvieron que esta prorroga permitira al seagoicola disponer de un plazo para pro-
ceder al traspaso de un sistema de tributaciormgrda presunta a renta efectiva, para los
efectos de atenuar el impacto del aumento de lakl@y agricolas, como producto del re-
avaluo respectivo. Informaron que, actualmentemnésagricultores tributan bajo renta pre-
sunta y sélo 10 mil bajo renta efectiva.

Sefialaron que se agrega al proyecto una normsittraa, con el objeto de disminuir el
efecto del reavallo en la determinacion del impuadta renta a base de renta presunta, si-
tuacion en la que se encuentran la mayoria deglisu#tores. Esto implica que, para el afio
tributario 2002, que se declara en el mes de dékiafio 2002, se puedan utilizar como base
imponible los avallos vigentes al 31 de diciemla@001.

En cuanto al impacto econdmico del proyecto, hiciepresente que la aplicacion del
reavallo, que regira a contar del 1 de enero d&,2fherara semestralmente mayores in-
gresos a los municipios del orden de 1.660 millaeepesos, de aplicarse el aumento ma-
ximo del 10%, al ejercerse la facultad requerida.

Explicaron que, de haberse aplicado los reavdda@s las condiciones vigentes, se esti-
ma que habrian aumentado en promedio, a nivel maicimas de cinco veces, y la tasa del
impuesto que se aplicaria seria del 15 por mifial aon el monto exento actualmente vi-
gente, lo que generaria una alta carga impositilas agricultores, no compatible con el
dificil momento por el que atraviesa el sector.

Destacaron que la prérroga por dos semestreseleeasallo significara que los munici-
pios seguiran recaudando este tributo como lo hewda actualidad.

Finalmente, sostuvieron que la postergacion delakio beneficiara en forma directa
a unas 165.000 propiedades agricolas, que tiertealatente un avallo fiscal superior
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a $ 1.846.161, por lo que estan afectas al pagmd#ibuciones. El nimero de benefi-
ciados incluye a 45.000 agricultores que tributajolel sistema de renta presunta, por
tener ventas netas anuales que no exceden las 8.00d.

Conocidas las razones que motivan a postergaryemanas, los avalios de los bienes
raices agricolas, los diputados estuvieron corgtesida necesidad de esta nueva prorroga,
dejando expresa constancia de que, en su oportjyrédahabia solicitado al Gobierno que
diera una solucion definitiva al problema, en cdesacion a que esta norma, excepcional
por esencia, se ha ido convirtiendo en permanente.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proy&aestra Comision procedioé a aprobar-
lo, en general y en particular, en los mismos téospropuestos, por unanimidad.

IV. CONSTANCIAS.

1. La Comision determind, por unanimidad, que elyecto no contiene normas organicas
constitucionales o de quorum calificado.

2. En conformidad con lo preceptuado en el arti@20 del Reglamento, este proyecto de
ley requiere ser conocido por la Comision de Hataen

3. Se hace constar que, en virtud del articuloelIRéglamento, se introdujeron en el pro-
yecto de ley algunas correcciones formales, quesrdel caso detallar.

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISI ON.

En mérito de las consideraciones anteriores ylgwque, en su oportunidad, os podra
afadir el sefor diputado informante, vuestra Camisie Agricultura, Silvicultura y Pesca
0s recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Introducense las siguientes niiediciones en la ley N° 19.575:

a) Reemplazanse, en el inciso primero del artit®ldas expresiones “31 de diciembre del
afio 20007, “30 de junio de 1999” y “1 de enero al@b 2001”, por las expresiones “31 de
diciembre del afio 2001”, “31 de diciembre del aBO® y “1 de enero del afio 2002”,
respectivamente.

b) Reempldzase el articulo 2°, introducido porrgtalo Unico de la ley N° 19.629, por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Réipalpara rebajar, por una vez, la tasa
anual del impuesto territorial de los bienes raagrécolas y aumentar el monto de la exen-
cion de impuesto territorial que beneficia a losdiws agricolas. Esta facultad regird a con-
tar del 1 de julio del afio 2001, pero la rebajdadmsa y el aumento de la exencidn entraran
en vigencia desde la fecha en que entre en vig@aghllo de los bienes raices agricolas a
gue se refiere esta ley.

El Presidente de la Republica ejercerd esta ftwbn ocasion del reavallio de los bie-
nes raices agricolas a que se refiere el arti®soal comparar, en moneda de igual valor, la
proyeccion anual del monto total de las mismasrimmiones giradas sin considerar el
efecto del reavallo, con el monto total que cooedp girar con posterioridad a él, este
altimo resultare superior en mas del 10% al primero



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 89

Esta facultad se ejercera de tal modo que la poije anual del monto total girado como
consecuencia de la aplicacién del reavalio no pakBeeen el referido 10% a la proyeccion
anual del monto girado antes del reavalto”.

Articulo transitorio.- Los contribuyentes que detmen el impuesto a la renta a base de
renta presunta, de acuerdo con las normas estddteen la letra b) del nimero 1° del arti-
culo 20 de la ley sobre Impuesto a la Renta, censidn, para el afio tributario del afio
2002, el avaluo fiscal vigente al 31 de diciembekadio 2001, reajustado segun la variacion
que experimente el indice de Precios al Consun@da segundo semestre de dicho afio, en
reemplazo del que se fije en el reavallo agricniga vigencia se establece segun la modifi-
cacion de la ley N° 19.575 dispuesta en el artignloo de esta ley.

_O_
Se designo diputado informante al sefior PedrcoPEbhrez-Salamanca Biichi.
Sala de la Comision, a 17 de enero de 2001.

Acordado en sesion de fecha 17 de enero de 2601a@sistencia de los diputados sefio-
res Ceroni (Preidente), Acufia, Alvarez-Salamaneani@ondo; Galilea, don José Antonio;
Melero; Pérez Arriagada, don José, y Rincon.

(Fdo.): MIGUEL CASTILLO JEREZ, Secretario de lar@ision”.

3. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en @royecto de ley que posterga la
vigencia de avallos de bienes raices agricolas. l@itn N° 2650-01)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informargealecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo diétalo 17 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme aikpuesto en los articulos 220 vy si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje d&scelencia el Presidente de la Republi-
ca, calificada de “discusion inmediata” para smitacion legislativa.

Asistieron a la Comision durante el estudio delypcto los sefiores Rodrigo Durdn y
Carlos Orrego, subdirector de Avaluaciones y jefelEpartamento de Catastro y Tasacio-
nes del Servicio de Impuestos Internos, respecevam

El propdsito de la iniciativa consiste en postetgaentrada en vigencia del reavalto de
los bienes raices agricolas desde el 1 de eneailde2001 al 1 de enero del afio 2002, pro-
rrogando la vigencia de los actuales avaluos g de diciembre de 2001.

Se propone, también, facultar al Presidente deefaiiblica para rebajar, por una vez, la
tasa anual del impuesto territorial de los bierédsess agricolas y aumentar el monto de la
exencion del impuesto territorial que beneficiaspredios agricolas.

Ademas, se establece que para la declaraciomdetfiautario 2002, los contribuyentes
que determinen el impuesto a la renta a base ¢ pessunta consideraran el avaluo vigente
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al 31 de diciembre de 2001, reajustado segun lacr@n que experimente el IPC en el se-
gundo semestre de dicho afio, con el objeto de wiismel efecto del reavallo en la deter-
minacién de dicho impuesto.

El informe financiero elaborado por la Direccién resupuestos, con fecha 17 de enero
de 2001, sostiene que la aplicacién del reavallutsidienes raices agricolas, que regira
conforme a este proyecto a contar del 1 de endrafde 2002, generara semestralmente
mayores ingresos a los municipios por alrededdt.660 millones de pesos, de aplicarse el
aumento méaximo de 10% en la recaudacién, en caspeel Presidente de le Republica
ejerza la facultad antes citada.

La prorroga del reavallo hasta el 1 de enerof®P801, significara que los municipios
seguiran recaudando este tributo en las mismasaiones actuales.

El subdirector de Avaluaciones del Servicio deuegios Internos, explico las razones de
la postergacion del reavalio agricola aduciendrctaal condicion de dificultad por la que
atraviesa el referido sector.

En relacion con la facultad que se otorga al Beege de la Republica en la letra b) del
articulo Unico, se sefialé su importancia para aaeda viabilidad de ejecucion del reava-
[Uo.

Se sefiald, también, que la prorroga permitirasacmtribuyentes agricolas disponer de
un plazo para ir traspasandose de un sistema the pegsunta a uno de renta efectiva, para
efectos de atenuar el aumento de los avaluos &gico

Finalmente, se precisé que la postergacion defahéa beneficiara en forma directa a
unas 165.000 propiedades agricolas.

En relacion con la facultad que se otorga al Besse de la Republica para rebajar la tasa
anual y aumentar la exencion por el articulo 2° spi@grega en el numeral 2) del articulo
unico del proyecto, se dijo que se ejercera sbadgarar la proyeccion anual del monto total
de las contribuciones giradas con el monto queespanda girar con posterioridad al reava-
[Uo, este ultimo resultare superior en méas del a0psimero.

La Comision de Agricultura, Silvilcultura y Pesd@puso en su informe que esta Comi-
sion tomara conocimiento del proyecto.

En relacion con la discusion particular del atido, cabe sefialar lo siguiente:

En el articulo Unico se modifica la ley N° 19.5&6 los siguientes términos:

Por la letra a), se reemplaza en el inciso printloarticulo 1° las expresiones “31 de
diciembre de 2000”, “30 de junio de 1999” y “1 deeso de 2001”, “31 de diciembre de
2000” y “1 de enero del afio 2002”, respectivamente.

Por la letra b), se reemplaza el articulo 2° quelfa al Presidente de la Republica para
rebajar, por una vez, la tasa anual del impuestdaigal de los bienes raices agricolas y
aumentar el monto de la exencion del impuestadeial que beneficia a los predios agrico-
las. La facultad regird a contar del 1 de julioaf® 2001, pero la rebaja de tasa y el aumen-
to de la exencion entraran en vigencia desde lefea que entre en vigor el reavaltio de los
bienes raices agricolas.

En el articulo transitorio, se establece que @dribuyentes que determinen el impuesto
a la renta a base de renta presunta de acuerdonari@as que sefiala, consideraran para el
afo tributario del afio 2002, el avaluo fiscal vigeal 31 de diciembre del afio 2001, reajus-
tado segun la variacion del IPC en el segundo deenés dicho afio, en reemplazo del que
se fije en el reavaluo agricola.
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Puestos en votacion ambos articulos fueron aposhjaolr unanimidad.
Sala de la Comision, a 17 de enero de 2001.

Acordado en sesion de igual fecha, con la asistade los diputados sefiores Ortiz, don
José Miguel (Presidente); Alvarado, don Claudioja#éz, don Rodrigo; Dittborn, don Julio;
Garcia, don José; Jaramillo, don Enrique; Montes, @arlos; Prochelle, sefiora Marina, y
Velasco, don Sergio.

Se designo diputado informante al sefior Jarandtio, Enrique.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secmitade la Comision”.

4. Certificado de la Comision de Educacion.
“Valparaiso, 17 de enero de 2001.

El Secretario de la Comisién de Educacion, CultDeportes y Recreacion que suscribe,
certifica:

Que el texto que se acompafia, debidamente awatdoticontiene el articulado integro
del proyecto de ley, que “Otorga un mejoramienfzeesl de remuneraciones para los pro-
fesionales de la educacion” (Boletin N° 2647-04) ¢Bn urgencia calificada de “suma”, tal
como fue aprobado por esta Comision en generaupanimidad, con la asistencia de las
diputadas sefioritas Maria Antonieta Saa Diaz (@Rata) y Maria Rozas Velasquez y de la
sefiora Maria Victoria Ovalle Ovalle y de los diplds sefiores Sergio Velasco de la Cerda,
Maximiano Errdzuriz Eguiguren, Rosauro MartinezhéSergio Correa de la Cerda, Jorge
Ulloa Aguillon y Edmundo Villouta Concha.

Asimismo, en reemplazo de los diputados sefioresadm Gutiérrez Roman y Felipe
Valenzuela Herrera, asistieron los diputados seii@arlos Montes Cisternas y Patricio
Walker Prieto, respectivamente.

Asistieron a la Comisién durante el estudio danigiativa la sefiora ministra de Educa-
cion y el subsecretario de esa Cartera, sefioraaNarhylwin Oyarzan y José Weinstein
Cayuela, respectivamente.

Puesto en votacion en particular el proyecto,mebaron por unanimidad y en iguales
términos a los propuestos, los 20 articulos perntasey 7 transitorios.

En consecuencia, el texto aprobado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:
“TITULO |
AUMENTO DE LA BONIFICACION PROPORCIONAL

Articulo 1°.- Sustitiyese para los profesionakesadeducacion de los establecimientos edu-
cacionales del sector particular subvencionadwfafibacion proporcional establecida en el
articulo 8° de la ley N° 19.410, que fue reemplazaat el articulo 1° de la ley N° 19.598, vi-
gente al 31 de enero de 2001, a partir del 1 derelole 2001, por la que resulte de aplicar los
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recursos dispuestos por dichas leyes y los quertispsta ley, en todo lo que sea concerniente,
y en las mismas formas, condiciones y procedimgestdialados en los articulos 8° al 11 de la
ley N° 19.410. En todo caso, con los mayores resuggae se entregaran a los sostenedores de
estos establecimientos por aplicacion de esty lagtes de la determinacion de la bonificacion
agui sefalada, los sostenedores deberan dar cuembna lo dispuesto en el articulo 83 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Eddcaque fijé el texto refundido de la ley N°
19.070.

En ningun caso, el nuevo monto de la bonificagidporcional resultante podra ser infe-
rior al que perciben actualmente.

La nueva bonificacion proporcional que resulteedee articulo, sera reajustada en el
mismo porcentaje y oportunidad en que se reajastenidad de subvencion educacional
(U.S.E)).

El monto de la bonificacion proporcional vigent84a de enero de 2002, sera sustituido,
a partir del 1 de febrero del mismo afio, conforinpracedimiento que se establece en el
inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- Para los efectos de la aplicaciohlmmeficio establecido en la letra c) del
articulo 10 de la ley N° 19.410, modificado poradiculo 2° de la ley N° 19.598, por los
sostenedores del sector particular subvencionagtmerd considerarse, ademas, el aumento
de la subvencion dispuesta por esta ley.

TiTULO Il
REMUNERACION TOTAL MINIMA

Articulo 3°.- Las actuales remuneraciones totalesmas de los profesionales de la edu-
cacion que se desempefien en establecimientos @halas del sector municipal o particu-
lar subvencionado, establecidas en el articule3adey N° 19.598, para una designacién o
contrato de 44 horas cronoldgicas semanales, aardenta partir del 1 de febrero de 2001,
y desde el 1 de febrero de 2002, en la variaciénegperimente el indice de Precios al Con-
sumidor, determinado por el Instituto Nacional d#aHisticas, entre los meses de enero a
diciembre de 2000 y enero a diciembre de 2001 extsamente.

Las nuevas remuneraciones totales minimas, ragedtale la aplicacion del inciso ante-
rior, que se fijardn mediante decretos supremosdguara el Ministerio de Educacion, fir-
mados asimismo por el ministro de Hacienda, desgréos 30 dias siguientes a la publica-
cion de esta ley, y que regirdn desde el 1 derfelole 2001 y el 1 de febrero de 2002, segun
corresponda, sustituiran a las que establecid/IBn%e19.598.

Para aquellos profesionales de la educacion qugateuna designacion o contrato infe-
rior a 44 horas cronolégicas semanales, lo dispuastel inciso primero se aplicara en pro-
porcion a las horas establecidas en las resped@sgnaciones o contratos.

Articulo 4°.- Para la determinacion de la remuciératotal minima, que deberan realizar
los respectivos sostenedores, se consideraranrdachonoldgica actualizada a su valor al 1
de febrero de 2001 y al 1 de febrero de 2000, segiesponda; la Unidad de Mejoramiento
Profesional; la bonificacién proporcional; el coemplento o asignacion de zona, en su caso,
y cualquier otra asignacion que pudieren estarilgerclo en los montos que estuvieren vi-
gentes al 31 de enero de 2001 y al 31 de ener6@& 2egun sea el caso, excluyéndose so-
lamente la bonificacion del articulo 15 de la 16y 19.410, la asignacién por concepto de
desempefio dificil y las horas extraordinarias,caplilose integramente las normas sobre
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planilla complementaria, definicion de remuneragi@xcepciones, establecidas en los arti-
culos 7° al 10 de la ley N° 19.410 y 3° de la |8y 81504, cuando corresponda.

Si, aplicAndose todas las remuneraciones indicaesigitare una suma total inferior a la
nueva remuneracion total minima que se estableet amiculo precedente, la diferencia se
pagara por planilla complementaria, la que suséitaila que pudiere estar percibiendo el
profesional de la educacion en su caso.

TITULO 1Nl
Péarrafo 1
INCREMENTOS DE LA SUBVENCION
Articulo 5°.- Desde el 1 de febrero de 2001 sexf#ag los sostenedores de establecimien-
tos educacionales subvencionados, regidos porcedtbecon fuerza de ley N° 2, de 1998, de

Educacion, un aumento de la subvencion del arti@utte dicho cuerpo legal, incrementado
por lo dispuesto en la ley N° 19.662, de acuertiosiguiente tabla, expresada en unidades

de subvencion educacional (U.S.E.).

Nivel y modalidad de ensefianza que imparte el lestiatiento Aumer_l'fo
educacional Subvencién en
U.S.E.
Sin jornada escolar completa diurna
Educacion parvularia (2° nivel de transicion) 0428
Educacion General Béasica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 0,1287
Educacién General Bésica (7° y 8°) 0,1399
Educacion General Basica de Adultos 0,0953
Educacion General Bésica Especial Diferencial B427
Educacion Media Humanistico-Cientifica 0,1562
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola y Mara 0,2320
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,8
Educacion Media Técnico-Profesional Comercial yriéa 0,1620
Educacion Media Humanistico-Cientifica y TécnicofBsional
de Adultos (con a lo menos 20 horas y no més defis 0,1082
semanales presenciales de clases).
Educacion Media Humanistico-Cientifica y TécnicofBsional de 0.1314
Adultos (con a lo menos 26 horas semanales predesde clases) ’
Con jornada escolar completa diurna
Educacién General Bésica (3° a 8°) 0,1764
Educacion Media Humanistico-Cientifica 0,2110
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola y NMara 0,2864
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial Gp2
Educacion Media Técnico-Profesional Comercial yniéa 0,2110
Educacion General Basica Especial Diferencial (B536
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Los valores de aumento de la subvencion sefial@sta tabla, reemplazan a los que
fueron fijados a partir del 1 de febrero de 2000adey N° 19.598.

Articulo 6°.- Los valores de incremento de la sunmon del articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion, a quefwze el articulo anterior, expresados en
unidades de subvencion educacional (U.S.E.), qgiearea contar del 1 de febrero de 2002,
se formalizaran mediante decreto del MinisteriocEdeicacion, que serd suscrito asimismo
por el ministro de Hacienda, el cual sera dictad@lemes de enero de dicho afio, teniendo
presente el valor de la unidad de subvenciéon edutac(U.S.E.); el reajuste general de
remuneraciones que otorgue la ley al sector puplica el afio 2002; los valores en pesos de
la subvencion por alumno a que alude el articulde9<itado decreto con fuerza de ley, y
los recursos que se consideraran para estos efeuttzs ley de Presupuestos para el afio
2002.

Los nuevos valores de incremento de la subvereique se refiere este articulo, reem-
plazaran a los fijados en el articulo precederstergn destinados a financiar los aumentos de
remuneraciones dispuestos por esta ley a contdrdkefebrero de 2002.

Articulo 7°.- Desde el 1 de febrero de 2001 sex#ag los sostenedores de establecimien-
tos educacionales rurales, a que se refieren som cuarto y quinto del articulo 12 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Edaoael aumento de la subvencién minima
gue éste establece, expresada en unidades de sidioveducacional (U.S.E.).

Este aumento de la subvencion seréa de un valdf7@&9 unidades de subvencion educa-
cional (U.S.E.), y de un valor de 4,5962 unidadesubvencion educacional (U.S.E.), para
aquéllos que estén en régimen de doble jornadaaylpa que operen bajo el régimen de
jornada escolar completa diurna, respectivamente.

El aumento sefalado precedentemente reemplazaligpaiesto por el articulo 7° de la
ley N° 19.598, en el monto que esté vigente ale3érero de 2001.

Los valores de incremento de la subvencién mirdedos incisos cuarto y quinto del
articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 21688, de Educacion, a que se refiere el
inciso primero de este articulo, expresados enadeisi de subvencién educacional (U.S.E.),
gue regiran a contar del 1 de febrero de 200 reealizaran mediante decreto del Ministe-
rio de Educacion, suscrito ademas por el miniséréldcienda, el cual seré dictado en el mes
de enero de dicho afo, teniendo presente el valda dinidad de subvencion educacional
(U.S.E.); el reajuste general de remuneracionesotprgue la ley al sector publico para el
afio 2002; los valores en pesos de la subvenciémaipor alumno a que alude el articulo
12 del citado decreto con fuerza de ley, y losnsasique se considerardn para estos efectos
en la ley de Presupuestos para el afio 2002.

Los nuevos valores de incremento de la subvermidima a que se refiere este articulo,
reemplazaran a los fijados en el inciso segunderdnsdestinados a financiar los aumentos
de remuneraciones dispuestos por esta ley a abgitdrde febrero de 2002.

Parrafo 2
DESTINACION EXCLUSIVA DEL INCREMENTO DE LA SUBVENCI ON
Articulo 8°.- Los recursos que reciban los sosteres de los establecimientos particula-

res subvencionados derivados de esta ley, por ptmcke aumento de subvencién, seran
destinados exclusivamente al pago de los siguidrgasficios: incremento del valor hora
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vigente al 31 de enero de 2001 y bonificacion prapaal; asi como del bono extraordina-
rio y planilla complementaria, cuando corresporefdablecidos en los articulos 83 del de-
creto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educa&@rd® y 10 de la ley N° 19.410 y en las
leyes N°s 19.504 y 19.598.

Los recursos que obtengan los sostenedores astaislecimientos del sector municipal
en razon de esta ley, por concepto de aumento lestion, serdn destinados exclusiva-
mente al pago de remuneraciones docentes.

El incumplimiento de lo dispuesto en el incisoeaialr, sera considerado infraccion gra-
ve, para los efectos de lo dispuesto en el decmwiduerza de ley N° 2, de 1998, de Educa-
cion.

TITULO IV
VALOR MINIMO DE LAS HORAS CRONOLOGICAS

Articulo 9°.- Los valores de las horas cronoldgipara los profesionales de la educacion
de la ensefianza prebasica, basica y especial ylgarde ensefianza media cientifico-
humanista y técnico-profesional, a que se refiérartéculo 5° transitorio del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion, queelijtexto refundido de la ley N° 19.070,
seran de $ 5.927 mensuales y de $ 6.238 menstedpsctivamente, a partir del 1 de febre-
ro de 2001, y de $ 6.424 y de $ 6.761 mensualspectivamente, desde el 1 de febrero de
2002. En los valores fijados para 2002 esta inoleldeventual reajuste de remuneraciones
que se otorgue al sector publico a partir del neslidiembre de 2001, sin perjuicio de lo
gue se establece en el inciso siguiente.

Los valores sefialados en el inciso anterior p@@& podran variar si la inflacion espera-
da para ese afo, que haya sido determinada mediarieto por el Ministerio de Hacienda
en el proceso presupuestario correspondiente, flitmente a un 3%, como asimismo, por
el efecto que tendra la aplicacion de lo dispuenstel articulo 32 de la ley N° 19.703 para el
reajuste que se otorgard en diciembre de 200lalE@aso, el Ministerio de Educacion fijara
los nuevos valores resultantes mediante decretemmgpque firmara, ademas, el ministro de
Hacienda.

En ningln caso, los aumentos sefalados en egtalaincrementaran la remuneracion
establecida en el articulo 3° transitorio del decoen fuerza de ley N° 1, de 1996, de Edu-
cacion.

En los montos sefialados para el afio 2002, esigpomrado un 25% de la Unidad de Me-
joramiento Profesional (U.M.P.), vigente al 31 deer® de 2002, en concordancia con la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11 de kst

Los profesionales de la educacion que se desempafi@stablecimientos particulares
subvencionados o en los establecimientos regidoglpdecreto ley N° 3.166, de 1980, no
podran ver disminuida su remuneracion total paplécacion de esta norma.
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TITULO V
AUMENTO DE REMUNERACIONES PARA LOS PROFESIONALES
DE LA EDUCACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS ADMINISTRAD OS
SEGUN EL DECRETO LEY N° 3.166, DE 1980

Articulo 10.- Los profesionales de la educacioe ga desemperfien en establecimientos
administrados conforme al decreto ley N° 3.16619&0, tendran derecho a los beneficios
establecidos en los articulos 1° al 4° de esta ley.

Para estos efectos, durante los afios 2001 y 2088tsegara a las entidades administra-
doras un aporte por alumno equivalente al aumenta dubvencién resultante de aplicar los
articulos 5° y 6° de esta ley.

El procedimiento de célculo del aporte correspemid se efectuara en la forma estable-
cida en el articulo 11 de la ley N° 19.598, tomaad@uenta la matricula anual 2000 6 2001
y el promedio nacional de asistencia media de 200001, de los establecimientos de edu-
cacion media técnico-profesional regidos por eleteccon fuerza de ley N° 2, de 1998, de
Educacion.

Los procedimientos de entrega de los recursos artidades administradoras de estos
establecimientos, destinados a financiar el maporta, seran fijados por el Ministerio de
Educacion y seran transferidos por la Subsecredartaducacion, a contar desde febrero de
2001 y febrero de 2002, segun corresponda, incrmeéo los montos permanentes estable-
cidos en los convenios respectivos.

El mayor aporte que reciban los administradoresdtas instituciones debera destinarse
exclusivamente al pago del valor hora, de la boadiion proporcional, del bono extraordi-
nario y de la planilla complementaria, cuando pdace

TiTULO VI
VARIACION DE LA UNIDAD DE MEJORAMIENTO PROFESIONAL

Articulo 11.- EI monto de la Unidad de Mejoram@Rtrofesional (U.M.P.), vigente al 31
de enero de 2002, disminuira en un 25% desde elfébitero de 2002.

TiTULO VI
MODIFICACIONES AL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1,
DE 1996, DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 12.- Introdicense las siguientes moddioaes al decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1996, de Educacion, que aprobo el texto refundidordinado y sistematizado de la ley
N° 19.070:

1. Agrégase, a continuacion del articulo 12, elisigte articulo 12 bis, nuevo:

“Articulo 12 bis.- El Centro de PerfeccionamienExperimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas, por resolucion fundada y atendidaaledad y reiteracion de la conducta,
oida la entidad afectada, podra sancionarla comastacion, multa a beneficio fiscal de
hasta 5 U.T.M., revocacion de la inscripcion delsou programa o actividad de perfec-
cionamiento de que se trate, o pérdida de la damdin a que se refiere el articulo ante-
rior, cuando corresponda, por incumplimiento dectarsdiciones de ejecucion de los cur-
sos o0 actividades presentadas al momento de lapo€n del curso, programa o activi-
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dad respectiva, por evidentes deficiencias admatigas o de recursos que afecten la ca-
lidad del servicio educacional, o por presentagutaridades que afecten seriamente a
los usuarios.”.

2. Introducese el siguiente inciso segundo, nual@rticulo 31, pasando a ser tercero el
actual segundo:

“Un funcionario designado por el Departamento Prcial que corresponda actuara co-
mo ministro de fe.”.

3. Agrégase en el inciso segundo del articulo 49nginuacion del punto final (.), que pasa
a ser seguido, la siguiente oracion: “No se recer#ot para los efectos de esta asigna-
cion, mas de 800 horas anuales en el caso defessco programas de perfeccionamien-
to.”.

4. Introdlcese en el articulo 69, el siguientesm@uarto nuevo, pasando a ser quinto y sex-
to los actuales incisos cuarto y quinto:

“La docencia de aula semanal para los docentese@uesempefien en establecimientos
educacionales que estén afectos al régimen deddoiscolar Completa Diurna, no po-
dra exceder de las 32 horas con 15 minutos exduaorecreos, cuando la jornada con-
tratada fuere igual a 44 horas semanales. El loorastante sera destinado a actividades
curriculares no lectivas. Cuando la jornada coattatfuera inferior a 44 horas semanales
e igual o superior a 38 horas semanales, el madendases quedara determinado por la
proporcion respectiva.”.

5. Introducese el siguiente inciso segundo, atta l& del articulo 72, sustituyendo el punto
y coma (;) por un punto (.):

“En el caso que se trate de una investigacionneaso administrativo que afecte a un
profesional de la educacion que cumpla funcionegmtes, técnico-pedagodgicas o direc-
tivas, la designacion de fiscal debera recaer eprofesional de la educacidén que realice
labores similares o superiores a las del afectawl@tro establecimiento dependiente de
la misma Municipalidad o Corporacion. En el cas@ude en las comunas hubiere sélo un
establecimiento educacional, el fiscal ser4 deestablecimiento o del Departamento de
Administracion Educacion Municipal. El tiempo gudiscal -docente de aula- utilice en
la investigacion, debera imputarse a sus horastiedades curriculares no lectivas;”.

TITULO VIII
BONIFICACION ESPECIAL PARA LOS PROFESORES
ENCARGADOS DE ESCUELAS RURALES

Articulo 13.- Los profesionales de la educaciée qumplan la funcion de profesor en-
cargado en establecimientos educacionales rurategescionados, afectos o no a la tabla
del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N8e21998, de Educacién, y que tengan una
designacion, contrato o un desempefio de 44 hooa®ldgicas semanales para un mismo
empleador o en un mismo establecimiento, tendréectle a percibir una bonificacion de
$ 26.079 mensuales, desde el 1 de febrero de 204 $ 56.531, desde el 1 de febrero de
2002.

Si algun profesional de la educacién cumple laifum de profesor encargado con una
jornada inferior a 44 horas cronolégicas seman#esira derecho a percibir esta bonifica-
cion en un monto proporcional al nUmero de horadakes que realice.
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Sera requisito fundamental para la percepcionstie leeneficio que los establecimientos
no tengan director y que estén a cargo de un poofdsde la educacion que desemperie
funciones docentes, todo lo cual debera constat dacreto de designacion o contrato res-
pectivo. Para el caso que el docente respectoudélse impetra la bonificacién tenga tam-
bién la calidad de sostenedor del establecimiegitogglamento sefialara los instrumentos
por los que se podra acreditar esta condicion.

Para el pago del beneficio contemplado en esteudot créase en la ley N° 19.702,
de Presupuestos del Sector Publico para el afio, 200l partida 09, capitulo 20, pro-
grama 10, una asignacion denominada “BonificaciénPdofesores Encargados”, que
considerara M$ 1.139.857 para dicho fin. Para el2002 el monto de dicha asignacion
sera de M$ 2.621.431.

Para los efectos del pago correspondiente, loarfepentos de Administracion Municipal
o las Corporaciones a las cuales se refiere eubrtl9 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, de Educacion, remitiran al Departamento Roisd de Educacion que corresponda la
nomina de establecimientos educacionales ruralegesuionados, que tengan profesores en-
cargados al 30 de noviembre de 2000, con unadkstado el personal docente que labora en
ellos, el numero de horas de designacion, contratesempefio que tienen y con indicacion
especifica de quién es el profesor encargado. Tlodaantecedentes seran puestos a disposi-
cion del Secretario Regional Ministerial correspentk, quien procedera a reconocer, con-
forme al reglamento y a la informacion que le projme el respectivo Departamento Provin-
cial, el derecho a la percepcién de esta bonificapor los profesionales de la educacion que
corresponda, en los establecimientos que se detamnen la resolucion respectiva y ordenara
la entrega de los recursos.

Asimismo, los sostenedores de los establecimigraasculares rurales subvencionados,
gue presenten similares caracteristicas que losed&br municipal, deberan postular ante el
correspondiente Departamento Provincial de Edunagpi@sentando los mismos anteceden-
tes sefialados en el inciso anterior, el cual lostig& al Secretario Regional Ministerial res-
pectivo para los efectos ahi sefialados.

En el sector particular subvencionado se pagdaeabeneficio a los profesionales de la
educacion que, desempefidndose como profesoregatoamde establecimientos educacio-
nales rurales, cumplan con todos los requisita@béstidos en el inciso quinto de este articu-
lo.

Esta bonificacion se pagara mientras el profesoamgado mantenga los requisitos que
sefiala este articulo, tendra caracter de impogitigutable, no servird de base de calculo
de ninguna remuneracion, no sera considerado padgterminacion de la remuneracion
total minima a que se refiere el articulo 3° da é=¢, ni tampoco absorbera las planillas
complementaria y suplementaria de los profesioragdda educacion, ni la remuneracion del
articulo 3° transitorio del decreto con fuerzaedeN° 1, de 1996, de Educacion.

El valor de la bonificacién fijado en el incisdrpero de este articulo para el afio 2002, se
reajustara posteriormente en el mismo porcentajpoytunidad en que varie la unidad de
subvencion educacional (U.S.E.), de acuerdo catisppuesto en el articulo 10 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion.
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TITULO IX
DE LA ASIGNACION DE EXCELENCIA PEDAGOGICA
Y DE LA RED DE MAESTROS

Articulo 14.- Créase, a contar del afio 2002, wignacion de Excelencia Pedagogica
para fortalecer la calidad en la educacién y cayb@dto de reconocer y destacar el mérito de
los docentes de aula, favorecer su permanenciadasempefio de estas funciones y facili-
tar la identificacion de aquéllos que manifiestenacimientos, habilidades y competencias
de excelencia.

Tendran derecho a percibir esta asignacion, lofegionales de la educacién que cum-
plan con los siguientes requisitos:

1. Que hayan sido acreditados como docentes déeeaxi® mediante un proceso voluntario
gue disefiara el Ministerio de Educacion para tttef habiendo oido a entidades rele-
vantes y organismos representativos directamenteildos al quehacer educacional. En
dicho proceso se evaluara, mediante instrumen@eeas, el cumplimiento de los estan-
dares de desempefio profesional que haya aprobaddmisterio de Educacién para los
respectivos tramos. Tales estandares considem@s&ohocimientos, habilidades y com-
petencia de los docentes de aula esperados padistotas etapas de desarrollo profe-
sional.

2. Que se desempefien como docentes de aula ele@sta@ntos subvencionados, con un
minimo de 30 horas en los de educacién pre-basisasica, o con un minimo de 20
horas en los de educacion media, tanto del seataicipal, como del sector particular
subvencionado, conforme al decreto con fuerza yi&\%e2, de Educacion, de 1998, asi
como en los establecimientos de educacion técniiegional regidos por el decreto ley
N° 3.166, de 1980.

Se consideraran dentro del total de horas acumsiaodos los contratos o designaciones
gue tenga el respectivo profesional.

Articulo 15.- La Asignacion de Excelencia Pedagagie pagara a partir del afio 2002 a
los docentes de aula, conforme a tramos a los cgedaran de acuerdo con su niumero de
bienios y sus respectivas y sucesivas acreditazidig¢érmino de cada tramo, el beneficia-
rio debera acreditarse de acuerdo con su desaprotfesional.

Esta asignacion tendra el caracter de imponiltfibytable.

Articulo 16.- El Ministerio de Educacion establ€can Programa de Apoyo a la Docen-
cia, que se denominara Red “Maestros de Maesteosadelante la “Red”, con el propdsito
de fortalecer la profesién docente, mediante eb\agmhamiento de las capacidades de los
profesionales previamente acreditados como doceetexcelencia, a través de su contribu-
cion al desarrollo profesional del conjunto dedosentes de aula.

Tendran derecho a participar en la Red, los piaiates de la educacion que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Estar acreditado en el respectivo tramo de Ignasion de Excelencia Pedagdgica, de
acuerdo a su desarrollo profesional.

2. Participar en un mecanismo voluntario para natesg a la Red, que al efecto disefara el
Ministerio de Educacion, habiendo oido a entidadis/antes y organismos representati-
vos directamente vinculados al quehacer educaci&mEl se evaluaran las competen-
cias, desempefio y logros profesionales de los #egemediante instrumentos idoneos
que se desarrollardn con dicho propdsito.
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3. Desempefiarse como docente de aula en estaldatisisubvencionados, un minimo de
30 horas en los de educacién pre-basica o basioa, minimo de 20 horas en los de
educacion media, tanto del sector municipal, coriséctor particular subvencionado.

Se consideraran dentro del total de horas acumsiaodos los contratos o designaciones
gue tenga el respectivo profesional.

Articulo 17.- Los profesionales que cumplan cas flequisitos sefialados en el articulo
anterior y que participen activamente en la Rearéen derecho al pago de una suma adi-
cional de caracter tributable, no imponible, quepagara trimestralmente mientras en do-
cente mantenga la vigencia de su acreditaciongudelimiento a las demas condiciones y
requisitos que establezca el reglamento. Este icem@friara posteriormente en el mismo
porcentaje y oportunidad que se incremente o reaglyvalor de las horas cronolégicas para
los profesionales de la educacion a que se redieegticulo 5° transitorio del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion, queefijéxto refundido de la ley N° 19.070.

Articulo 18.- En la ley de Presupuestos del affi?® estableceran M$ 2.371.997, para
el pago de la Asignacion de Excelencia Pedagogikee yespectivas acreditaciones de los
docentes. Estos recursos seran incrementados afio 2003 para financiar, ademas de lo
anterior, los procedimientos destinados a integrarka Red, asi como también lo estableci-
do en el articulo precedente. En la ley de Presipsiese expresard anualmente el nimero
méaximo de docentes que podran percibir dicha asigng la suma adicional sefialada en el
articulo 17.

TITULO X
AUTORIZACION PARA DICTAR DECRETO CON FUERZA DE LEY

Articulo 19.- Facultase al Presidente de la Repalpara dictar, en el plazo de un afio
contado desde la publicacion de la presente leylegneto con fuerza de ley expedido por
intermedio del Ministerio de Educacion, el que tankdebera ser suscrito por el ministro
de Hacienda, que contenga las normas necesariaeg@ucturar y organizar el funciona-
miento y operacion de la Asignacion de Exceleneidalgdgica, y la Red Maestros de Maes-
tros, a que se refieren los articulos 14 a 18 teleg.

En virtud de las referidas facultades, el Pres&lee la Republica normara especialmen-
te:

1. La participacion, en los distintos niveles denamistracion y operacion del proceso de
acreditacion, de instituciones especializadas pablo privadas y las bases para los pro-
cesos de postulacion y acreditacion.

2. Los instrumentos de seleccion y de evaluaciocat®cimientos de los docentes y los
medios de verificacién de los postulantes paraceediacion como docentes con derecho
a percibir la Asignacion de Excelencia Pedagogicaus diferentes tramos.

3. Los procesos de seleccion y evaluacion de cagpaes, desempefio y logros que acredita-
ran a los docentes para integrar la Red Maestrdgadstros, las exigencias y requisitos
minimos que determinaran una participacion activdieha Red, dando derecho al pago
adicional a que se refiere el articulo 17.

4. La cobertura maxima, los tramos, los montosabdes de la Asignacion de Excelencia
Pedagogica en cada uno de sus tramos, el montdieria adicional a que se refiere el
articulo 17 de esta ley, sus caracteristicas rifadale calculo y el sistema de pago.
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La Asignacion de Excelencia y la suma adicionakaaonsideraran para la determina-
cion de la remuneracion total minima a que senegéarticulo 4° de esta ley.

5. Los derechos y obligaciones de los profesoresddados como docentes con derecho a
percibir la Asignacion de Excelencia Pedagodgicaeylas participantes en la Red de
Maestros de Maestros, y los requisitos para la emaidn de dichos beneficios.

6. Todos los elementos que conduzcan y permitaddguada estructura, operacién, desa-
rrollo y funcionamiento de la Asignacion de ExcelenPedagogica y de la Red de Maes-
tros de Maestros.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20.- En la ley de Presupuestos del affa?2f incrementaran los recursos con-
templados para el financiamiento de la asignac®mesempefio dificil establecida en los
articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de lel N¥e 1996, del Ministerio de Educacion,
en M$ 2.239.980.

Articulo 21.- El gasto fiscal originado por la igpcién de la presente ley para el afio
2001, se financiara con cargo al item 50.01.033503}, de la Partida Presupuestaria Teso-
ro Publico y al presupuesto del Ministerio de Edima

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La determinacion de los establecms beneficiarios de la asignacion por
desempeifio dificil y los grados de dificultad resipes que los Secretarios Regionales Mi-
nisteriales de Educacién resuelvan en enero dek@éith, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 50 y 84 del decreto con fuerzéegeN® 1, de 1996, de Educacién, por esa
sola vez, tendra una vigencia de un afio.

Articulo 2°.- Los profesionales de la educacionlake establecimientos educacionales
subvencionados y de los regidos por el decretdtey.166, de 1980, tendran derecho a per-
cibir, por una sola vez, un bono docente de un endat$ 20.000, de caracter no imponible
ni tributable.

Este bono sera pagado en el mes siguiente almélaacion de esta ley y beneficiara a
todos los profesionales de la educacion, cualq@eaael numero de horas que desemperien,
gue estén en servicio al 30 de diciembre de 2000.

Aquellos profesionales de la educacion que deseemp&inciones para mas de un em-
pleador, solo tendran derecho a percibir este bona establecimiento donde tengan desig-
nacion o contrato por mas horas de clases.

Quienes perciban maliciosamente este bono, delesdituir quintuplicada la cantidad
percibida en exceso, sin perjuicio de las sanci@ugsinistrativas y penales que pudieren
corresponderles.

La Subsecretaria de Educacion traspasara lossmecmecesarios para el pago de este
beneficio, una vez que se ha dictado un decretesupdel Ministerio de Educacién, que
sera firmado ademas por el ministro de Hacienda.

El Ministerio de Educacion fijara internamente ppscedimientos de entrega de los re-
cursos a los sostenedores de los establecimiantiosrcionados o a los representantes lega-
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les, segun corresponda, y de resguardo de su@phical pago del beneficio que otorga este
articulo.

Articulo 3°.- Los profesionales de la educaciéa tgngan todos los requisitos cumplidos
para jubilar en cualquier régimen previsional yé&lps que, siendo imponentes de una Ad-
ministradora de Fondos de Pensiones, tengan tedosequisitos para obtener pension o
renta vitalicia anticipada, y que presten servi@ndos establecimientos educacionales del
sector municipal administrados, ya sea directampatdas municipalidades o a través de
corporaciones municipales, que durante un periedgets meses contado desde el 1 del mes
siguiente a la fecha de publicacion de esta legcegn al beneficio de jubilacidon, pension o
renta vitalicia, respecto del total de las horas sjovan, tendran derecho a percibir a la fecha
en que se les ponga término a su relacion labamaljndemnizacion de un mes de la dltima
remuneracion imponible, por cada afio de servidraaxion superior a seis meses, prestados
a la respectiva municipalidad o corporaciéon mumikipgon un tope de 11 meses de dicha
remuneracion, o la que hubieren pactado a todat@wem su empleador, de acuerdo al C6-
digo del Trabajo, si esta ultima fuere mayor.

Una vez que esté totalmente tramitado y notificaldprofesional de la educacién por el
empleador, del decreto o resolucion que concedmalde los beneficios previsionales se-
falados, éste dictard al efecto el acto adminigtraiue ponga término a la relacion laboral
y ordenara el pago de la indemnizacion a que s&reedl inciso anterior. Con todo, el térmi-
no de la relacién laboral s6lo se producira cuagldempleador ponga la totalidad de la in-
demnizacion que les corresponda a disposicion siprafesionales de la educacion a quie-
nes se haya aplicado este articulo.

Si el profesional de la educacion proviniera da atunicipalidad o corporacion, sin so-
lucion de continuidad, tendra derecho a que leceaaiderado todo el tiempo servido como
tal en dichas instituciones, no pudiendo excedemdgimo fijado en el inciso primero.

Esta indemnizacion no serd imponible ni constituénta para ningun efecto legal, salvo
aguellas indemnizaciones convencionales pactatiadoaevento en conformidad al Codigo
del Trabajo.

Articulo 4°.- La indemnizacion a que se refiereagiculo anterior sera incompatible
con toda otra que, por concepto de término de id@daboral o de los afios de servicios
en el sector, pudiere corresponder al profesioealadeducacién, cualquiera que sea su
origen y a cuyo pago concurra el empleador, esjmeeige a las que se refieren los articu-
los 73 y 2° transitorio del decreto con fuerzaadeN©° 1, de 1996, de Educacion, y con las
que se hubieren obtenido por aplicacion de lo disfuen los articulos 7° y 9° transitorio
de laley N° 19.410 o de la ley N° 19.504.

En todo caso, debera pagarse al referido profaksiaindemnizacion por la que opte.

Articulo 5°.- A todos los profesionales de la euén que perciban indemnizacion en
virtud de lo establecido en esta ley, les ser&alplé lo sefialado en el articulo 74 del decre-
to con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion.

Articulo 6°.- Aquellas municipalidades o corpocaEs que no tengan disponibilidad
financiera inmediata para solventar integramergénidemnizaciones que proceda pagar por
la aplicacion de esta ley, podran solicitar, patas efectos, anticipos de las subvenciones
estatales por escolaridad a que se refiere elbrt®® del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, de Educacion, segun corresponda. EI montanmoéokel anticipo no podra exceder del
monto total de las indemnizaciones a pagar y ategio de los recursos anticipados debera
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efectuarse a partir del mes siguiente al de sueper@n, en cuotas iguales, mensuales y su-
cesivas, que se descontaran de la subvencién deamdad a que se refiere ese articulo.

Dichos descuentos mensuales no podran excedeonumto para una misma municipa-
lidad o corporacion municipal, de un 3% del morgdalsubvencion que percibioé en el mes
de publicacion de esta ley, hasta completar el pagtotal anticipado.

Por resolucion exenta dictada por el Ministeridedieicacion, visada por el Ministerio de
Hacienda, se fijara el monto del anticipo soliaitael valor y el nUmero de cuotas mensua-
les en las cuales deberéd ser devuelto, el cuabdi@ser inferior a 24 meses ni superior a 36
meses, sin perjuicio que las municipalidades oaragones podran solicitar al ministro de
Educacion que la devolucién del anticipo que sende@ otorgado, pueda efectuarse en un
plazo menor que el minimo sefalado.

Articulo 7°.- La modificacién contenida en el nualet del articulo 12 de esta ley, regira
desde el inicio del afio escolar de 2002".

_O_
CONSTANCIAS

Para los efectos de lo establecido en los num#ds® y 6° del articulo 289 del Regla-

mento de la Corporacion, la Comision dejo constadeilo siguiente:

1. Que el proyecto no contiene disposiciones gae peopias de ley organica constitucional
0 que deban aprobarse con quérum calificado.

2. Que las siguientes disposiciones son de la cempi@ de la Comision de Hacienda:
Articulo 1° a 11 inclusive, 12 namero 3, 13, 18, 17, 18, 19, 20 y 21 permanentes.

Articulos 1° a 6° transitorios
3. Que no hubo articulos o indicaciones rechazpdpk Comision.

Aprobado en sesion de fecha de hoy, 18 de ene20@ie
Se designo diputada informante a la sefiorita MRozas Velasquez.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario”.

5. Certificado de la Comisién de Hacienda.
“Valparaiso, 17 de enero de 2001.

El Secretario de Comisiones que suscribe, catific

Que el proyecto de ley, originado en un mensajsudexcelencia el Presidente de la Re-
publica, que otorga un mejoramiento especial deinemaciones para los profesionales de la
educacion (boletin N° 2647-04), con urgencia cada de “suma”, fue despachado por esta
Comisién, con la asistencia de los diputados sefiontiz, don José Miguel (Presidente);
Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Ditthpdon Julio; Garcia, don José; Jarami-
llo, don Enrique; Montes, don Carlos; Prochelléosa Marina y Velasco, don Sergio.
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Concurrieron a la sesion, durante el estudio dwtgrto, la sefiora Mariana Aylwin y el
sefior José Weinstein, ministra de Educacion y suélsgio, respectivamente; los sefiores
Luis Villarroael, Patricio Villaplana y Juan Vilchgjefe del Departamento Juridico y aseso-
res, respectivamente, de la citada Cartera, yfersisé Espinoza, asesor del Ministerio de
Hacienda.

La Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Baaion dispuso en su certificado que
esta Comision tomara conocimiento de los artictifoa 11 inclusive, 12 N° 3, 13, 14, 15,
17, 18, 19, 20 y 21 permanentes y 1° a 6° tramsstor

Puesto en votacion el articulado del proyectoahigulos 1°a 11, 12 N° 3, 13, 14, 15, 17
y 21 permanentes y los articulos 1° a 6° tranegpfueron aprobados por unanimidad. Los
articulos 18 a 20, fueron aprobados por 4 vote@varfy 1 voto en contra.

La Comision acordo, ademas, que el informe seiemién forma verbal, directamente en
la Sala, para lo cual designo diputado informahge@or Garcia, don Jose.

Al presente certificado se adjunta el informe ficiaro preparado por la Direccion de
Presupuestos.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario deComision”.

INFORME FINANCIERO COMPLEMENTARIO
PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UN MEJORAMIENTO ESPECIAL
DE REMUNERACIONES PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDUC ACION

Mensaje N° 198-343
Informe Financiero que complementa el I.F. N° 88%dde enero de 2001.

1. El articulo 5° del proyecto incrementa desdedg febrero de 2001 los valores de la sub-
vencion de escolaridad, tanto para establecimiesibsencionados con doble jornada
como para aquellos que se encuentran bajo el régilm¢ornada escolar completa diurna
y el articulo 6° regula en forma similar esta matal incrementar valores de la subven-
cion de escolaridad, a partir del 1 de febrercadiel 2002.

La aplicacion de esta iniciativa tiene un cossedl anual de $ 17.736 millones para el
afo 2001; de $ 55.777 millones para el afio 2002 gosto fiscal anual, en régimen de
$ 59.043 millones.

2. El articulo 7° sefiala que a partir del 1 deefigbde 2001, se pagara a los sostenedores de
establecimientos educacionales rurales, a qudiseerelos incisos 4° y 5° del articulo 12
del DFL N° 2 de 1998 del Ministerio de Educacion,aumento de la subvencion mini-
ma. Asimismo, en el inciso 4° de este articuloegmla un nuevo aumento de la subven-
cion minima a partir del 1 de febrero de 2002 la teemplazara al establecido para el
afio 2001.

La aplicacion de esta iniciativa tiene un cossodl de $ 30 millones para el afio 2001; de
$ 94 millones para el afio 2002 y un costo fiscabhren régimen de $ 100 millones.

3. El articulo 10 del proyecto de ley establece par@ los afios 2001 y 2002 se entregara a
los establecimientos administrados conforme aletedey N° 3.166, de 1980, un aporte
por alumno equivalente al aumento de la subvengsultante de aplicar los articulos 5°
y 6° de esta ley. De esta forma, los profesiond¢elm educacion que se desempefian en
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estas entidades tendran derecho a los benefidiaslesdos en los articulos 1° al 4° de
esta ley.

La aplicacion de esta iniciativa tiene un cossadl de $ 373 millones para el afio 2001;
de $ 1.171 millones para el afio 2002 y un costalfianual, en régimen de $ 1.241 mi-
llones.

4. El articulo 13 establece una bonificacion esgepara los profesionales de la educacion
gue desempeiian la funcion de profesor encargaéstahlecimientos educacionales ru-
rales subvencionados, afectos o no a la tablartieli 12 del DFL N° 2 de 1998 del
Ministerio de Educacion.

La aplicacion de esta iniciativa tiene un cossodl de $ 1.140 millones para el afio 2001,
de $ 2.545 millones para el afio 2002 y de un destal anual, en régimen de $ 2.663.

5. El articulo 18 establece que en la ley de Presstps del afio 2002 se consultaran recur-
sos para el pago de la Asignacion de Excelenciadégiica y las respectivas acreditacio-
nes de los docentes.

La aplicacién de esta iniciativa tiene un cossadl de $ 2.303 millones para el afio 2002
y un costo fiscal anual, en régimen de $ 2.558mdst.

6. El articulo 20 establece que en la ley de Pressips del afio 2002 se consultaran los
recursos para el financiamiento de la asignaciodedempefio dificil establecida en los
articulos 50 y 84 del DFL N° 1 de 1998, del Minigtele Educacion.

La aplicacion de esta iniciativa tiene un cossadl de $ 2.175 millones para el afio 2002
y un costo fiscal anual, en régimen de $ 2.533omdé.

El costo total para el afio 2001 es de $ 19.27@mneis; de $ 64.065 para el afio 2002 y el
costo total anual, en régimen es de $ 68.138.

El gasto que este proyecto irrogue al Fisco exfiel2001, sera financiado, cuando proce-
da, con los recursos provisionados en el item 20325-33.104 del presupuesto vigente
del Tesoro Publico.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Pregsiestos (S)”.

6. Mocion de los diputados sefiores Alvarado, Arradi, Bertolino, Encina, Pablo Galilea,
Hernandez, Kuschel, Juan Pablo Letelier, Salas y da diputada sefiora Eliana Ca-
raball.

Modifica el articulo 5° de la ley N° 18.290, ley @ransito, con el fin de permitir el reco-
nocimiento de las licencias de conducir expedidesl @xtranjero. (boletin N° 2658-15)

“Idea matriz del Proyecto
El presente proyecto pretende permitir el recon@to de las licencias de conducir
expedidas en el extranjero.

Legislacion actual
La actual legislacion, es restrictiva en cuantoeabnocimiento de las licencias de con-
ducir extendidas en pais extranjero. Asi, el acuatulo 5° de la ley N° 18.290 sobre Tran-
sito, dispone que “Ninguna persona podra condutivehiculo motorizado o a traccion
animal, sin poseer una licencia expedida por ebddir del Departamento de Transito y
Transporte Publico Municipal de una municipalidatbazada al efecto; o un permiso pro-



106 CAMARA DE DIPUTADOS

visional que los Tribunales podran otorgar sélosadonductores que tengan su licencia re-
tenida por proceso pendiente; o una boleta dei@itad Juzgado, dada por los funcionarios
a que se refiere el articulo 4° en reemplazo diedacia o del permiso referido; o algin do-

cumento extendido en el extranjero y con valideZbite en virtud de tratados internaciona-

les”.

De esta forma, se restringe enormemente la coicuiaen vehiculos motorizados de turis-
tas e inversionistas extranjeros, dificultdndosatefcambio comercial.

Esta situacion es diametralmente opuesta en ilrggto, donde normalmente si se reco-
noce validez a las licencias de conducir emitida€leile y las escasas restricciones que hay,
mas bien son de caracter etario; asi, se estabfecedad minima de 25 afios para arrendar
vehiculos.

Entorpecimiento de actividades lucrativas

El turismo representa uno de los tépicos por fdarewomo actividad econdémica gene-
radora de empleos y de divisas para el pais.

En 1999 se registré en el pais un total de 1.622ll2gadas de turistas extranjeros, que
generaron divisas por 893 millones de ddlares,wwnpermanencia promedio en Chile de
10,3 dias. La participacion del turismo receptinceétotal de las exportaciones de bienes 'y
servicios fue de un 4,5% en 1990.

Los turistas norteamericanos, canadienses y mescaportaron el 25,9% del ingreso
nacional por concepto de turismo receptivo. A désteéor se suma el que los turistas que
provienen de latitudes lejanas permanecen en woupafs un promedio mayor de dias (un
norteamericano permanece 17,5 dias contra 8,%daristas latinoamericands).

Con relacién al nivel de gasto, un turista quevigree de lugares lejanos gasta un prome-
dio de US$ 70,3 dodlares diarios, contra US$ 41€88gasta un visitante de mercados de corta
distancia.

Como ejemplo concreto se puede sefialar que, @ueamprimer trimestre de 1999 (tem-
porada alta chilena), el pais del que llegé magotidad de turistas, a excepcion de Argen-
tina, fue Estados Unidos de América, con 45.41tas, que permanecieron en Chile un
promedio de 17,8 dias, gastando US$ 80,2 diawtslizando divisas para el pais por US$
64.854.200.

No parece légico que se impongan restriccionemi@danos cuyo pais es reconocido
como un lugar donde existen fuertes requisitos pharaner licencias de conducir y mas aun,
sus autoridades reconocen los documentos de esentippdos en Chile.

Cualquier tramite adicional que se pretenda imppaea dar validez a las licencias de
conducir extranjeras, no hace mas que obstaculzarismo. Bastaria con una homologa-
cion minima, a efectuar durante los tramites deesw al pais. Si no, es imposible apreciar
como podria un turista extranjero conducir hacgatas apartados de las clasicas ciudades
turisticas del pais ni como podrian abrirse nuseaslas turisticas a lugares de interés, pero
apartados de los grandes centros urbanos.

Finalmente y con relacion a este aspecto del cim@acional, surge la necesidad de
hacer coincidir la legislacion vigente con el Cadigtico Mundial para el Turismo, aproba-

! Gasto del Turista Extranjero en Chile, Sernat0f2

2 1d. anterior.
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do en la Xll Asamblea General de la Organizaciomial del Turismo, celebrada en Chile
en octubre de 1999. En efecto, su articulo 7° Nfafte final, dispone que “La participacion
cada vez mas definida en el turismo nacional enatdonal debe entenderse como una de
las mejores expresiones del continuo crecimientdigl®@po libre y no se le opondra obstéa-
culo alguno”.

Obstaculizacion del comercio internacional

La apertura de los mercados y en particular eléstpuesto en Chile por atraer inversion
extranjera, ha dado resultados satisfactorios emillanos afios, que tienen como corolario
los 9.086 millones de délares invertidos duran@9f9

Esta apertura comercial tiene como consecuengieal®l ingreso constante de extranje-
ros al pais, con periodos de residencia o permaneaables. Muchos de estos extranjeros
son de origen canadiense (13,7% de la inversiGamgera efectuada entre 1974 y 1999, con
un tercer lugar en el ranking de inversionistapjavienen de los Estados Unidos de Améri-
ca (primer inversionista extranjero en Chile, cam2b6 de la inversion efectivamente hecha
entre los afios 1974 y 1999).

Pese al interés en favorecer la inversion extranjeen facilitar la gestion de esos capita-
les en nuestro pais, en este momento los ciudad@nesos paises se ven impedidos de con-
ducir vehiculos motorizados en Chile. Este entamienito es muy perjudicial desde el pun-
to de vista de la imagen progresista que queremosaino pais y no se condice con la inte-
gracion al comercio mundial y a otros mercadosien ge dice, estamos empefiados.

Situacion legislativa actual

En los dltimos afos, el legislador ha efectuadabies esfuerzos por acomodar las exi-
gencias en materia de otorgamiento de licenciasodducir a la realidad imperante. Nota-
bles progresos se han introducido en cuanto aelasndinadas “licencias profesionales”; sin
embargo, permanecen rasgos de discriminacion materia que es urgente corregir.

En efecto, respecto de las licencias para conckgxtranjeros, se ha planteado que los
conductores extranjeros, radicados en Chile, debsoéneterse a examen para obtener li-
cencia que les permita manejar vehiculos. Sin egobdéos agentes diplomaticos y consula-
res extranjeros acreditados en Chile tendran deracjue se les otorgue licencia de conduc-
tor chilena, bastando para ello que exhiban umadi@ vigente, otorgada de conformidad a
las leyes de su pais.

Si basta la sola exhibicién respecto de talesidmacios, por qué no habria de bastar la
misma exhibicion por parte de turistas, mas aumaoianuchas veces ocurre que tal docu-
mento se acepta incluso como identificacion pelsona

Claramente podria ser visado el documento quditaapara conducir, al momento del
ingreso del extranjero al pais.

En virtud de lo expuesto, los diputados abajodintes vienen en proponer el siguiente

® Datos del Comité de Inversién Extranjera, 2000.
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Modificase el articulo 5° de &yIN° 18.290, ley de Transito, de la si-
guiente forma:

1. Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Ninguna persona podra conducir un vehiculo me#mtd o a traccion animal, sin poseer
una licencia expedida por el Director del Departatmele Transito y Transporte Publico
Municipal de una municipalidad autorizada al efectain permiso provisional que los
Tribunales podran otorgar soélo a los conductorestgugan su licencia retenida por pro-
ceso pendiente; o una boleta de citacion al Juzgkadia por los funcionarios a que se re-
fiere el articulo 4° en reemplazo de la licencaéebpermiso referido”.

2. Incorporase el siguiente inciso 2°, pasandatebha ser inciso 3° y asi sucesivamente:
En el caso de ciudadanos extranjeros, podran itarrestl capacidad para conducir me-
diante la exhibicion de licencia vigente, otorgadgun las leyes de su pais, sin perjuicio
de los tratados internacionales que pudieren doefealidez en Chile”.

7. Mocion de los diputados sefiores Jeame Barruetdguildé, Herndndez, Jaramillo,
Ledn, NUfiez y la diputada sefiora Adriana Mufioz.
Modifica la ley N° 18.962, organica constituciodal Ensefianza, para promover los dere-
chos humanos. (boletin N° 2659-17)

“Visto: Lo dispuesto en el articulo 60 de la Cdnsion Politica de la Republica de Chile
y en la ley N° 18.962, Organica Constitucional dedfianza, vengo en someter a considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados eksitgiproyecto de ley:

Fundamentos

La presente mocion tiene como objeto aprobar, demnde la Republica, una norma que
dispone modificar la ley N° 18.962, Organica Cdunstonal de Ensefianza, a fin de estable-
cer con caracter de prioridad educativa la creag@&uona cultura en nuestros jovenes escola-
res, basada en los derechos humanos.

La mocidn legislativa tiene como obijetivo y firtEd aprobar como ley de la Republica,
la creacion de una cultura basica que promuevareamiento y respeto de los derechos
humanos, en su calidad de derechos esencialesrurear de la naturaleza humana.

Este proposito, busca hacer efectivo el mandatstitacional contenido en el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado, que ennsisd segundo dispone: “Es deber de los
organos del Estado respetar y promover tales desegarantizados por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales ratifisgubr Chile y que se encuentren vigentes”.

En este contexto, la educacion en derechos hunsamgse como una ética universal por
Su origen y su alcance, que convoca a todos atweetro democratico de los chilenos, a la
tolerancia; a la no discriminacion y al fomentordiaciones solidarias entre todos los seres
humanos.

Ademas, busca consagrar la dignidad del ser huneghucar para promover el conoci-
miento y respeto de los derechos esenciales queagnuiz la persona humana.
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Como asimismo, busca educar a los jovenes pgraziaque es una cualidad de la vida
social, siempre teniendo en consideracion queZeepda dimension propia para el desarro-
llo de nuestra nacion.

Por ultimo, la obligacién de introducir la ensefeane los derechos humanos esta expre-
sada en el articulo 26 de la Declaracion UnivatsdDerechos Humanos, como en el articu-
lo 13 del Pacto de Derechos Econdmicos, Socialésltyrales, convenciones a las cuales
nuestro pais se encuentra adherido.

En definitiva, el presente proyecto busca estableomo deber del Estado la promocion
y respeto de los derechos humanos, en las matkriastudio de nuestros jovenes en edad
escolar, con la finalidad de complementar su forémaduscando prepararlos para su com-
pleto desarrollo en una sociedad respetuosa ddeechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana, y con ello contribuir a crear aultura basada en el respeto a los Dere-
chos Humanos.

De acuerdo con lo expuesto, vengo en presensagueente

PROYECTO DE LEY
MODIFICACION LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DE ENSENANZA, LEY N° 18.962

Articulo Unico.- Introdlicense las siguientes miodifiones en la ley N° 18.962, Organica

Constitucional de Ensefianza.

1) Intercalase en el inciso final del articulo setude la referida ley, después de la coma
“” y antes de la palabra “estimular’ la siguietfitase: “promover el estudio, respeto y
conocimiento de los derechos esenciales que enteniamaturaleza humana”.

2) Agrégase al final del inciso primero del arteccaexto, después de “y la seguridad nacio-
nal” la frase: “asi como los derechos humanos gyasas por la legislacion nacional e
internacional”.

3) Agrégase en la letra C del articulo décimo desfarida ley, después de la palabra “res-
ponsable”, la siguiente frase “y respetuosa deléwschos de las personas,”.

4) Sustituyese en la letra D del articulo décimpdibra “prepararse” por “preparados”.

5) Agrégase en el articulo undécimo, la siguiesti@lG) nueva:

“G) Conocer los contenidos béasicos de los derebboganos”.

6) Agrégase en el articulo duodécimo, una letnau€ya que diga:

“F) Desarrollar el conocimiento de los principaiestrumentos internacionales ratifica-

dos por Chile en materia de derechos humanos,poeseer la capacidad de promover y
practicar una cultura respetuosa de la derechecietes que emanan de la naturaleza
humana”.

7) Introdicense en el articulo décimo tercero deefarida ley las siguientes modificacio-
nes:

a) Agrégase al final de la letra h), la frase “grir su plena integracion a una sociedad
respetuosa de los derechos humanos y comprometida paz”.

b) Agregar una letra i) nueva que diga:
“i) Conocer y comprender el desarrollo histéricloy valores contenidos en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos y en fggipales convenciones e ins-
trumentos internacionales en materia de derechmsuhaos ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes”.
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8. Mocioén de los diputados sefiores Prokurica, Berino, Fossa, Osvaldo Palma, Vil-
ches y la diputada sefiora Lily Pérez.
Fija las elecciones de diputados y senadores segeindo domingo de diciembre del afio
en que corresponda efectuarse. (boletin N° 2660-06)

‘“ANTECEDENTES:

El articulo 169, inciso primero, de la Ley Orgaii® 18.700, sobre votaciones populares
y escrutinios, publicada el 6 de mayo de 1988pésta que el dia que se fije para la realiza-
cion de las elecciones y plebiscitos seré feriadall

A su vez el articulo 174 de la citada ley, dispque las elecciones periddicas de diputa-
dos y senadores se hardn conjuntamente, pero efaségparadas, noventa dias antes de
aquel en que deban renovarse la Camara de Dipwag@&enado.

Por su parte, la ley N° 18.918, Orgénica Constihal del Congreso Nacional, establece
en su articulo 5° inciso primero que el Congresoidteal deberd instalarse el dia 11 de mar-
zo siguiente a una eleccion de senadores y dipsitado

Es del caso sefialar que el 11 de diciembre deR@@d recae en dia lunes, fecha en que
deberan efectuarse los comicios para parlamentarios

De este modo, durante el proximo afio contaremosicalia feriado extraordinario, el de
la eleccion parlamentaria, que por su propia nktmaano es posible trasladar al dia lunes
préximo, como lo establece la actual ley N° 19.¢&flicada el 10 de marzo de 2000.

Como lo expresaramos en la fundamentacién deleptoygue dio origen a la actual ley
N° 19.668, el hecho de contar con dias feriadoarmderna semana, acarrea una serie de con-
secuencias negativas para el desarrollo del @dés tomo la interrupcién del proceso pro-
ductivo, de las actividades comerciales y escola@s las correspondientes consecuencias
econOmicas que ello acarrea.

Por tal motivo, estimamos que resulta mas acavdeeste predicamento, que las eleccio-
nes parlamentarias de diputados y senadores $eereal segundo domingo del mes de di-
ciembre.

En tal virtud, venimos en proponer al honorablagteso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Sustitiyese el actual texto déktalo 174, inciso primero, de la ley N° 18.700
gue dispone “Las elecciones periddicas de diputadesadores se haran conjuntamente, pero en
cédulas separadas, noventa dias antes de aquet eelzpn renovarse la Camara de Diputados y
el Senado”, por el siguiente:

Articulo 174.- “Las elecciones periddicas de dijplats y senadores se hardn conjunta-
mente, pero en cédulas separadas, el segundo doadehgies de diciembre, del dltimo afio
en que deban renovarse la Camara de DiputadoSgnaldo”.

Articulo transitorio.- “La presente ley comenzaréegir a contar de las elecciones parla-
mentarias que deban verificarse en el mes de diceegel afio 2001”.
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9. Mocibn de las diputadas sefiora Maria Antonieta&, sefiorita Antonella Sciaraffia,
sefiora Adriana Muioz y de los diputados sefiores Bus, Ceroni y Monge.
Modifica normas sobre parricidio. (boletin N° 26H)

“En la Antigliedad, en Germania al igual que en Roprimitivamente el sistema penal
en general se basada en la venganza privada y &regovenganza publica; con posteriori-
dad, en esta ultima se impuso la ley del talioneEzontexto de un rigido sistema patriarcal,
en Roma se consideré como parricida al hijo queabzat su padre o madre, pero hacia el
siglo | a.C., derecho que se aplicaba en todaa]taé amplié a todo ascendiente, afin en li-
nea recta, hermano, primo, conyuge y contra eldugndo lo cometia la madre o ascendien-
te mujer; la pena que se le imponia era la de muert que al culpable se le metia en un
saco junto con un perro, gallo, vibora, mono yagrajado al mar, rio 0 abismo; no existia el
delito de parricidio cuando lo cometia el paterifea® que era el ascendiente varén de ma-
yor edad, que podia ser el padre, abuelo o bisabdebido a que el ejercicio de la patria
potestad incluia el derecho de corregir, castigander o matar al hijo. A contar del siglo Il
d.C., al padre que mataba al hijo se le expatriglzacontar del siglo IV d.C. se considero
como parricida; esta misma norma juridica se apidambién en Hispania y Acaya (Gre-
cia); similares disposiciones, con las mas amfidiagitades para el padre, regian en Persia y
China.

En la Alta Edad Media, en los Estados germangsuaicida se le confiscaban los bienes
y debia hacer penitencia, pero también podia reeilgena de muerte. En Italia, quedaba el
culpable a disposicion del rey y generalmente senfgnia la muerte; la misma pena se
aplicaba en Espafia al que mataba al padre, maprehifa, hermano, hermana, padrastro,
madrastra, hijastro, hijastra u otro pariente, sgdara el marido o padre que mataba a su
mujer o hija y al que yacia con ella al sorpreratedn acto flagrante de adulterio, a quien se
le eximia de pena si mataba a ambos. En la Bajd Haalia, al homicidio de los parientes
mencionados se le imponia la muerte de diverso®sauh el caso de Espafia, a veces bajo
la forma de la antigua Roma.

La pena de muerte para el parricidio subsistidbtdmen los Tiempos Modernos y co-
mienzos de la Epoca Contemporanea. Frente a edtdady a mediados del siglo XVIII, el
filosofo penalista de inspiracion humanista Ce&secaria, de nacionalidad italiana, protes-
t0 por los excesos que se cometian en contra aadige que, en una situacion angustiosa,
para evitar la deshonra mataba al hijo, dado gaidelzislaciones de la época la tipificaban
como parricida u homicida calificada segun se teatauya penalidad era extremadamente
alta, sin considerar las especiales circunstapaatas que se caracterizaba el homicidio del
infante recién nacido.

En el siglo XIX, en las diversas legislacioneml@americanas y latinoeuropeas, como en
las legislaciones germanoeuropeas, si bien se nastudelito de parricidio, paralelamente,
se estableci6 el infanticidio como un tipo pengleesal con una pena inferior tanto del pa-
rricidio como del homicidio.

El delito de parricidio en Espafia consistia eramalt padre, madre, otro ascendiente o al
conyuge y se penalizaba con una pena de reclusifpetoa a muerte; la misma pena existia
en Italia cuando se mataba al ascendiente o dasoémdal igual que en los demas paises
latinoamericanos.

En Chile, el parricidio significa matar al conyugadre, madre, hijo legitimo o ilegitimo,
ascendiente o descendiente legitimo, siempre gheatlor conozca las relaciones que los
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ligan; se le impone al hechor la pena de muerteesanépoca (y hasta 1953) se eximia de
pena al marido que sorprendia a la mujer en aatpahte de adulterio, a la inversa, podia
constituir una atenuante; esta circunstancia tamfgigia en el derecho comparado en favor
del marido en su defecto significaba una atenuante.

En esa época, en Espafa se tipificd el infantoidimo la muerte del hijo dentro de las
setenta y dos horas después del parto para otaltlrshonra de la madre y lo comete la
madre o los abuelos maternos, tiene una pena the hasios; en Italia, el infanticidio ocurre
cuando la madre por honor mata al hijo inmediataendespués del parto, hasta los 12 afios;
normas similares rigen en los paises latinoames&dro propio ocurrid en los Estados ale-
manes, donde se rebajo la pena cuando por razertesndr la madre mataba al hijo recién
nacido.

En Chile el infanticidio ocurre cuando el padredme y demas ascendientes legitimos o
ilegitimos, dentro de las cuarenta y ocho horaputesdel parto matan al hijo o descendien-
te y se le impone la pena de presidio mayor emsados minimo a medio (5 afios y 1 dia a
15 afos), la misma que la sefalada para el homisidiple, es decir, en nuestro pais solo es
una figura privilegiada del parricidio. Sin embarga el derecho comparado, el infanticidio
es también una figura privilegiada del homicididemas del parricidio.

Es en este contexto en el que se ha creado eistagas legislaciones el delito especifi-
co de infanticidio. El tratadista de derecho pdfrahcisco Carrara, de nacionalidad italiana,
sefiala: “La muerte de un nifio naciente o reciéimdnapor medios positivos 0 negativos,
por la madre ilegitimamente fecundada, para eetateshonor o inminentes servicias es
justificable”.

En la primera mitad del siglo XX, tanto las leg@bnes latinoeuropeas como latinoame-
ricanas establecieron que el parricidio o era wldicante del homicidio o era un delito
especial con una penalidad equivalente a la delididio calificado o asesinato, pero no
mayor a éste. A su vez, en éstas y en las germapeas, se consolida el infanticidio como
tipo especial, generalmente cuando se obra patltaota deshonra de la madre, con una
pena inferior tanto respecto del parricidio combhaenicidio calificado u homicidio simple.

En Espafia, el delito de parricidio consistia etamal padre, madre, hijo u otro ascen-
diente, descendiente, legitimo o ilegitimo o alyedye; se le imponia la pena de reclusion
mayor (desde 20 afios) a muerte; la misma penaayaeepasesinato, en tanto que el homi-
cidio era de reclusion menor (12 a 20 afios); giearia en infanticidio, o sea la madre que
para ocultar su deshonra matare al hijo reciéndoagilos abuelos maternos por el mismo
motivo se imponia prision menor (6 meses a 6 afios).

En ltalia, por el asesinato de un ascendienteetelente, afin en linea recta, cényuge,
hermano, hermana, la pena era de reclusion perpetueerte, al igual que para el homicidio
agravado; en cambio en aquella época (década ygltBthando en cuenta la jurisprudencia
tradicional en ese momento, se establecié en fexpaesa un delito especial denominado
homicidio por honor familiar con una pena de 3 afids para el marido, padre o hermano
que matara a la mujer, hija 0 hermana si era sadpa en una relacion carnal ilegitima; por
su parte, se mantuvo el infanticidio como figurpessfica cuando la madre mataba al feto
después del parto por causa de honor, la penaetad? afos.

En Alemania, la pena para el asesinato era hastacipn de libertad perpetua, la pena
para el homicidio era no menor de 5 afios y el tidaho cometido por la madre era de has-
ta 3 afos.
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En Chile, la norma es la misma que la sefialadeegemtemente para el parricidio e in-
fanticidio; no obstante, en 1953, se derogé laadigpon de ser eximente para el marido que
mataba a su mujer cuando la sorprendia en actdu&@o, pudiendo si constituir una im-
portante atenuante, pero en este caso tambiéralouando era la mujer la que mataba al
marido al sorprenderlo a él en acto flagrante détexdo; la pena por homicidio calificado
era de presidio perpetuo, en tanto que para eldimisimple era de presidio mayor en sus
grados minimo a medio (5 afios y 1 dia a 15 afos).

En la segunda mitad del siglo XX, el parricidioesun tipo penal especial en las legisla-
ciones germanoeuropeas; en tanto que en las ldgisis latinoeuropeas y latinoamericanas
constituye una calificante del homicidio. Tanteesio no un delito especial tiene una pena
inferior al asesinato o al menos equivalente; addma&ircunstancia de haber sufrido servi-
cias, que significa malos tratos graves y repettitosbra o de palabra, son tomados en con-
sideracion por la jurisprudencia como una impogaatenuante y en algunos casos como
eximente de responsabilidad; también en la maylwikas legislaciones, se establece el in-
fanticidio cuando se obra por parte de la madrardaro inmediatamente después del parto
o bajo la influencia del estado puerperal, comoragorivilegiada del homicidio simple.

En Rusia, el homicidio agravado se sanciona civagdn de libertad de 8 a 15 afios o
con pena de muerte; para el homicidio doloso navaglo, la pena es de 3 a 10 afios; el
homicidio doloso cometido en estado de intensaugestion psiquica provocado por actos
de violencia u ofensa grave por parte de la vicBmaanciona con trabajo correccional hasta
1 afo o privacion de libertad hasta 5 afios; el bl por exceso de legitima defensa se
sanciona con trabajo correccional hasta 1 afiovagdn de libertad hasta 2 afios; no hay
delito especifico de parricidio o infanticidio, logales se incluyen en las diversas formas de
homicidio. A los delitos antes sefalados, puedeage la atenuante cuando se comete el
delito bajo la influencia de fuerte conmocion pgiquprovocada por hechos injustos de la
victima, como también al defenderse de un atensad@almente peligroso, aunque haya
habido exceso en la legitima defensa.

En Alemania, el delito del que mata por placepufeo sexual, codicia, moviles inferio-
res, alevosa, cruelmente o con medios comunmelitggs®s o para posibilitar o encubrir
otro delito se constituye en asesinato y se impargena de privacion de libertad de por
vida; el que mate sin ser asesino, la pena esfanana 5 afos; en el caso de la madre que
mata a su hijo al nacer o inmediatamente despa¢®ria es la privacion de libertad hasta 3
afnos. A los delitos antes sefialados puede apliaesemente cuando el autor se extralimite
en la legitima defensa por causa de trastorno éstaor o miedo.

En Francia, el homicidio en contra de un menoguaiace afios, en contra de un ascen-
diente legitimo o biolégico, padre o madre adopt®o contra de una persona particular-
mente vulnerable debido a su edad, enfermedadjdezadeficiencia fisica o psiquica o en
estado de gestacion, tiene una pena de reclusipetpa; la misma pena para el asesinato,
cuando va acomparfado de violacion, tortura, pretaadn; el matar dolosamente a otro o
mediante envenenamiento tiene una pena de hastAa30de reclusion. A los delitos antes
sefalados puede aplicarse la eximente o atenulagie actle por violencia o por intimida-
cion a la que no han podido resistirse.

En ltalia, el matar al ascendiente o descendigete la pena de reclusion perpetua; en
tanto que matar a un afin en linea recta, al c@ypadre, madre o hijo adoptivo tiene la
pena de reclusion de 24 a 30 afios; el homicidiavagio tiene como pena la reclusion per-
petua y entre las circunstancias de éste que adeenébrar con crueldad en contra de la
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persona, se incluye el haber empleado servicidgralcidio simple tiene pena no inferior a
21 afos; la penalidad del homicidio de un pariestenferior al homicidio agravado y supe-
rior al homicidio simple, o sea, es intermedia @@imbos; se derogé el homicidio por honor
familiar cuando habia relacion carnal ilegitimalaemujer, hija o hermana; el homicidio
preterintencional, o sea, el que comete lesiors@s intencién ocasiona la muerte, tiene una
pena de 10 a 18 afios; a la vez, el infanticidicolmete la madre que ocasiona la muerte del
feto durante el parto o del recién nacido, inmeaieente después del parto, en condiciones
de abandono material o moral, y ser4 penado cdumsién de 4 a 12 afios. A los delitos an-
tes sefialados puede aplicarse la atenuante deesbemtado de ira por un hecho injusto de
otro, o si obrare con motivo de un particular vatmral o social; como también la eximente
de responsabilidad al obrar constrefiido por urgpekctual de un dafio grave o amenaza de
éste; a su vez, opera como agravante, ademas alecolorcrueldad en contra de la persona,
el haber empleado servicias.

En Espafia, el matar al ascendiente, descendiectiayaige tiene una pena de reclusion
mayor (20 a 30 afios), en tanto que la pena pasesinato es reclusidbn mayor en su grado
méaximo (26 a 30 afios) y para el homicidio, la reida menor (12 a 20 afos), vale decir, la
penalidad del parricidio es intermedia entre antlpes de homicidio; al infanticidio, o sea
el cometido por la madre para ocultar su deshorados abuelos maternos por el mismo
motivo, se impone la pena de prision menor (6 maseafnos). Una reforma posterior reba-
jO las penas para el asesinato a 15 a 25 afiosgmetidio de 10 a 15 afios, derogandose el
delito de parricidio, el cual se desplaza a undra typo de homicidio, sin perjuicio de la
agravacion por parentesco, lo que globalmente dersilo significa una rebaja de la pena
en relacién a la norma vigente con anteriorida@dnybién se derogo el infanticidio que pasa
a ser considerado como homicidio, pero al cuaks#plica en este caso, atenuantes, lo que
en la préactica significa una pena inferior. A laditds antes sefialados puede aplicarse la
atenuante de obrar por causas o estimulos tangsmdeque hayan producido arrebato, ob-
cecacion u otro estado pasional de caracter setegpta vez otra referida a cualquier cir-
cunstancia de andloga significacion (en ésta dayiee| haber sufrido actos de servicias,
violencia o0 malos tratos por parte del occiso), adambién la eximente de responsabilidad,
el obrar impulsado por miedo insuperable.

En Argentina, el que mata a su ascendiente, désrga o conyuge, sabiendo que lo son,
tiene una pena de reclusion perpetua, pero si mgediga circunstancia extraordinaria de
atenuacion, podra ser de 8 a 25 afios. El homicaliicado tiene pena de reclusiéon perpe-
tua, en tanto que el homicidio simple, de 10 af®sasi bien el parricidio se tipifica como
calificante del homicidio, el parricidio atenuadene una pena inferior al homicidio simple;
el homicidio que se comete en estado de emocidanta que las circunstancias hicieren
excusable la pena, es de 3 a 6 afios, la mismaadariadra el homicidio preteritencional. El
infanticidio referido a la madre que para ocultardeshonra mate al hijo durante el naci-
miento o mientras se encontrare bajo la influedelaestado puerperal, y al padre, hermano,
marido o hijo cuando lo comete en defensa de laahde la hija, hermana, mujer o madre,
siempre que se encontrare en un estado de emaoi@mta excusable, se le impondra la
pena de reclusién de 6 meses a 3 afios. A los sisititalados, puede aplicarse la eximente
de responsabilidad, el obrar bajo amenazas de safral grave e inminente.

En Perd, al que a sabiendas mata a su ascendiestendiente, natural o adoptivo, 0 a
su cényuge o concubino, se le impone una pena momue 15 afos; el parricidio es un
delito especial con la misma pena establecidagldramicidio calificado; si se tratare de un
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homicidio simple va de 6 a 20 afios, y si es enstade de emocion violenta que las circuns-
tancias hicieren excusable, de 3 a 5 afios; el hdimipreteritencional, de 3 a 6 afios; si por
piedad mata a un enfermo incurable que le solid@tananera expresa y consciente para po-
ner fin a sus intolerables dolores, la pena es agomde 3 afos; el infanticidio lo comete la
madre que mata a su hijo durante el parto o baioflizencia del estado puerperal y se le
impone una pena de 1 a 4 afios o prestacion deiseceimunitario de 52 a 104 jornadas. A
los delitos sefialados, puede aplicarse la exinmsmtesponsabilidad, el obrar bajo amenaza
para la vida, integridad corporal o libertad.

En Colombia, el matar al ascendiente, descendiedt®yuge, hermano, pariente afin
hasta el segundo grado, adoptante o adoptivoazakdi homicidio con pena de 16 a 30 afios,
pero una reforma posterior del homicidio calificadoaumenté al rango de 40 a 60 afios, es
decir, el parricidio es una calificante del homigjces también una calificante del homicidio
el obrar con servicias. El homicidio simple tenf@ pena de 10 a 15 afios, pero una reforma
posterior la aumentod al rango de 25 a 40 afiosprldidio preterintencional se le impone
una pena disminuida de un tercio a la mitad; elibmio piadoso, matar a otro para poner
fin a intensos sufrimientos provenientes de lesidrmporal o enfermedad grave e incurable,
la pena es de 6 meses a 3 afios; comete infantleiditadre que durante el nacimiento o
dentro de los 8 dias siguientes matare a su hijtg fle acceso carnal violento o abusivo o
de inseminacion artificial no consentida, incurmné arresto de 1 a 3 afios. Si el hecho se
comete en estado de ira o intenso dolor causadogomportamiento grave e injusto, la pena
sera no mayor de la mitad del maximo, ni de laeterparte del minimo del respectivo deli-
to. A los delitos sefialados, puede aplicarse lauat®e de obrar por motivos nobles o al-
truistas, también la de obrar en estado de emacasion excusables, o de temor intenso y
cualquier otra circunstancia analoga a ellas (&n @tma se incluye el haber sufrido actos
de servicias, violencia o malos tratos por parterdeiso o victima).

En Chile, el que conociendo las relaciones qudidas, mate a su padre, madre o hijo,
sean legitimos o ilegitimos, a cualquier otro de ascendientes o descendientes legitimos o
a su conyuge, se le impondré la pena de presidyomesn su grado maximo (desde 15 afios
y 1 dia) a muerte, configurando el parricidio cotetito especifico. EI homicidio calificado,
vale decir, si concurren las circunstancias derotwa alevosia, o sea obrar a traicion o so-
breseguro, por premio 0 promesa remuneratoriamgatio de veneno, con ensafiamiento, o
sea aumentado deliberada e inhumanamente el daéeralido o con premeditacién cono-
cida, tiene una pena de presidio mayor en su gregttio (desde 10 afios 1 dia) a presidio
perpetuo; para el homicidio simple, el matar a strola concurrencia de las circunstancias
anteriores, la pena es de presidio mayor en saogmainimo a medio (5 afios y 1 dia a 15
afos); la misma pena aplica al padre, madre o dasgendientes legitimos o ilegitimos,
gue dentro de las cuarenta y ocho horas despugside] matan al hijo o descendiente, con-
figurando en este caso la pena de infanticidio cemuavalente a la del homicidio, pero es
superior por el mayor tiempo que se exige parar@pta libertad condicional que es de dos
tercios. A los delitos sefalados puede aplicargxilmente de responsabilidad, el que obra
violentado por fuerza irresistible o impulsado ppmiedo insuperable.

Histéricamente no existe nexo alguno entre la ex¥ende la pena para el padre de la
Epoca Antigua, especialmente en Roma, con la relmjsena para la madre y algunos pa-
rientes a contar de la Epoca Contemporanea; dagl@mel primer caso es el producto de
una exagerada y brutal potestad del pater faniliat padre, segun el caso, dentro de un
contexto patriarcal; en tanto, en el segundo, openao consecuencia de las especiales cir-



116 CAMARA DE DIPUTADOS

cunstancias de una situacion angustiante en gelecsentra la madre, generalmente produc-
to del abandono fisico o0 moral, o de la presiénasgcfamiliar, cuya estructura se da tam-
bién en el contexto del que forma parte una suln@ufiatriarcal.

Las legislaciones precedentes tienen dos linedaasigaridicos: la familia juridica ger-
mana, que incluye la rusa, alemana, entre otra&snquipifican expresamente el parricidio,
subsumiéndolo en una de las formas de homicidia;fgmilia juridica romana, que incluye
la francesa, italiana, argentina, colombiana, peuéas que si bien contemplan el parrici-
dio, la circunstancia del parentesco configura caldicante del homicidio, o si es un delito
aparte, la pena es equivalente, pero no superaigso puede ser inferior; en el caso de la
espafiola, constituye una agravante genérica p@nigmco. También estas legislaciones
incluyen el infanticidio como tipo especifico coana inferior al homicidio simple, salvo la
rusa, francesa y espafiola, pero en éstas las ateauwdisminuyen notoriamente la pena. La
legislacion chilena se adscribe a esta ultima fanuiridica, pero con una variante, que la
pena para el parricidio est4 por sobre el homicddilificado, lo que conceptualmente la
hace diferente a todas las demas; eso significaigeencurriere una calificante opera inde-
pendientemente como agravante pero desde un lmiiieno de pena muy superior; si con-
curre una atenuante, también desde un limite minmmp superior. A la vez, el infanticidio
es equivalente al homicidio simple, pero se le@xigcumplimiento de los dos tercios de la
pena para optar a la libertad condicional, porde gn la practica es superior a éste, lo que
no se condice con los tipos penales y sus penatases en el derecho comparado.

Si se establece un resumen jerarquico del deremimparado, desde el punto de vista de
su punibilidad, se tiene: primeramente el homicchdificado, que puede o no tener la cir-
cunstancia del parentesco, denominado en estepeadoidio; algunas legislaciones con-
templan la circunstancia de las servicias cometotas anterioridad por el hechor, que se
agrega a la del ensafiamiento; en segundo lugar,ee$tomicidio simple cuando no hay
ninguna de las circunstancias calificantes; coatin€én esta jerarquia, el parricidio atenuado
por haber ejercido el occiso servicias o violemeiaontra del hechor; el homicidio preterin-
tencional, cuando producto de las lesiones resultamuerte; en algunas legislaciones, el
homicidio emocional; le sigue el infanticidio comdet por la madre en contra de un recién
nacido; y el homicidio piadoso, cuando se da muem@ enfermo incurable a solicitud de
éste. En algunos de estos casos, operan como afgraenerica, las servicias ejercidas por
el hecho, y mayoritariamente como atenuante o exgnel obrar bajo amenaza de un mal
grave e inminente.

Si se analiza el derecho comparado, puede estabdeque en las legislaciones extranje-
ras, los delitos de homicidio y asesinato tienepr@medio penalidades mas altas que en la
legislacion chilena; pero respecto de los delimparricidio e infanticidio, es la legislacion
chilena la que tiene una penalidad mucho mas akaetpromedio de las legislaciones ex-
tranjeras. Esto significa que al comparar ambasaibnes en relacién al contexto juridico
de los diversos paises, en la legislacion chilamadyor pena sefialada para el parricidio e
infanticidio implica una punibilidad comparativanbermucho méas gravosa, tanto por el
namero de afios que importa dicha pena, como resgdeda relacion global del contexto en
gue se da.

A principios del siglo XIX, el soci6logo Emile Dkhlieim, establecio una relacion inversa
para los indicadores de suicidio y homicidio endderentes paises europeos. En ese mo-
mento, Suecia era el pais con un mayor grado derdde socioecondmico y con las tasas
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de homicidio méas bajas, en tanto que las de soiads altas; a la inversa, Espafia tenia el
grado de desarrollo menor, las tasas de homicrdio mas altas y las de suicidio mas bajas.

En 1996, el Anuario Estadistico de Salud Mundéstableciéo una relacion similar al
comparar paises europeos, angloamericanos y lateri@anos. Asi, las tasas de homicidio
por cada 100.000 habitantes, en los diversos pai@edas siguientes: Colombia 78.5, Brasil
19.2, México 17.1, Venezuela 15.7, Estados UnidésCuba 7.8, Chile 5.9 (Proyeccion de
Fundacién Paz Ciudadana), Costa Rica 5.5, ArgedtidaCanada 1.7, ltalia 1.7, Francia
1.1, Alemania 1.1, Gran Bretafia 1.0, Espafa 0.9.

Un estudio realizado por la socidloga Doris Codyayr, en 1982, para la Comision Na-
cional Cientifica y Tecnoldgica establecié unacila cuantitativa del total de condenados
por los distintos delitos en Chile. De la poblago@mal rural masculina, el 28% de los hom-
bres cometié homicidio y 2% cometi6 parricidio; tamto que de la poblacién penal rural
femenina, el 6.5% de las mujeres cometido homici@ib% cometi6 infanticidio y 50% co-
metio parricidio. De la poblacion penal urbana mésa, el 11.3% de los hombres cometio
homicidio y 1% cometio parricidio; en tanto que ldepoblacion penal urbana femenina,
10.2% cometié homicidio y 26% cometi6 parricidio.

En ese mismo estudio, tomando en cuenta Unicareétaéal de parricidios, consideran-
do la poblacién rural masculina y femenina, el 8cdmetieron hombres (la totalidad de
éstos golpeaba brutalmente a su mujer e hijoshario que el 92% lo cometieron mujeres
gue se desglosa en: 52% a maridos, 39% a hijos § p&ares (en los casos de parricidio en
contra de los maridos y los hijos, ellas han sidtimas de violencia atroz por parte del ma-
rido o conviviente; cuando la victima es el pad®por la misma razén). En el caso de la
poblacién urbana masculina y femenina, el 23% toateeron hombres (la totalidad de éstos
golpeaba brutalmente a su mujer e hijos); en tqu&el 77% lo cometieron mujeres que se
desglosa en: 30% a maridos, 50% a hijos y 20% eepaubr las mismas razones expresadas
anteriormente.

La misma autora en una investigacion denominada@encia Comun en Chile, publi-
cada en 1994, establecié que la delincuencia feraemiral alcanza a un 79% de delitos
contra las personas, la familia y la moral; desata 43% corresponde a parricidio, homici-
dio del conviviente o infanticidio; en tanto quelardelincuencia femenina urbana predomi-
nan los delitos contra la propiedad, que se incnéamede un 50% en 1983 a un 79% en
1988, constituyendo el parricidio, homicidio deheiviente e infanticidio un 14% del total.
A su vez, otro estudio de la misma autora en 1886¢ las condenadas pertenecientes a
zonas urbanas de las regiones de Valparaiso, §anB@bio y Araucania, del total de deli-
tos cometidos por mujeres, los homicidios fuer@¥len Valparaiso, 5% en Santiago, 7%
en Biobio y 7% en Araucania; de los parricidios etdos, 3% en Valparaiso, 3% en San-
tiago, 9% en Biobio y 17% en Araucania; cometienfanticidio, 0% en Valparaiso y San-
tiago, 9% en Biobio y 5% en Araucania.

Doris Cooper sefala que, de acuerdo a los ressltde sus investigaciones, los delitos
cometidos tanto por hombres como por mujeres, €rzdaas rurales predominan aquellos
contra las personas, la familia o la moral; endapute en las zonas urbanas, predominan los
delitos contra la propiedad, bajando consideralh¢enel porcentaje de los primeros.

En base a lo sefialado por la autora, existe padogia recurrente para los delitos de
parricidio, homicidio de familiar o pariente e infecidio:

Parricidio del padre; parricidio o conyugicidiol dearido u homicidio del conviviente;
homicidio del padrastro o conviviente de la madre.
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Los casos de patrricidio del padre, parricidio aycmicidio del marido u homicidio del
conviviente; homicidio del padrastro o conviviedeela madre se circunscriben dentro de un
contexto de extrema violencia que el padre o go&ga sus veces ha ejercido practicamente
desde el nacimiento del hijo o hija. El occiso ia® €£n primer lugar golpeador de su mujer,
después hace lo propio con los hijos, tratandosk deja, desde temprana edad, comete
abuso sexual en contra de ella, que al poco tiesegmnvierte en violacion incestuosa. Co-
ntra los demas miembros de la familia, el padrecejen maltrato fisico y comete lesiones
cada vez mas graves, las que llegan a provocatoadta madre si estd embarazada, acuchi-
llamiento, cortes, heridas, fracturas, quemadurasas formas de tortura; la violencia psi-
coldgica del padre es sistemética, la que se eaizetpor insultos, amenazas y una descali-
ficacion permanente a su mujer e hijos, agravadohamsiveces por la ingesta de bebidas
alcohdlicas. También la mujer, debido a la situacjGe vive, maltrata psicoldégicamente a
sus hijos, generando un estado de tension perneapantgl hogar. Por la misma razén, en
este tipo de hogares, la mujer, hijos, hijas y defadiliares se encuentran bajo una comple-
ta indefension, motivo por el cual los hechos nodenunciados, por temor a represalias del
padre, dado que es un hecho que la agresion segeati Por los motivos més insignifican-
tes, el ciclo de violencia se hace mas y mas reotary a la vez mucho mas brutal, e incluso
llega a ser constitutivo de intento de suicidiodesesperacion es tal que en ocasiones, lleva
a alguno de los hijos a intentar suicidarse e swla la madre idear la muerte del marido,
hecho que la mayoria de las veces no llega a dansee Un hecho puntual de abuso grave
de tipo sexual, maltrato fisico o intento de hodiepor parte del padre, padrastro, marido o
conviviente de la madre, gatilla en los miembrodadé&amilia por regla general, en forma
colectiva, la necesidad de darle muerte. De esteeraafrente a la amenaza de la sobrevi-
vencia se llega a situaciones limites de toleraycia transgresion a todo codigo de normas
basicas de convivencia humana; se produce, en &st0s, una reaccion instintiva que so-
brepasa ilimitadamente el control social interraaiz por la victima de malos tratos.

Parricidio o filicidio del hijo por la madre

La violencia ejercida sistematicamente por el dwd conviviente en contra de la mujer,
involucra un maltrato fisico y psicolégico el gquerepite cada vez con mas frecuencia, en
especial después del nacimiento del primer hijgag # cuando esta embarazada de un nue-
vo hijo muchas veces la agresion ocasiona un alatolesiones de diverso tipo, muchas de
ellas graves, que junto con las amenazas y desaaldnes permanentes tienen como causa
los celos en contra del hijo, pero si se tratardbijo de ella, la situacion de violencia es aun
peor. La victima es ella o su hijo, tratdndose mi hija se produce ademas abuso sexual o
violacion incestuosa. En esta situacion desespgladsadre, cuando no recibe ayuda exter-
na, siente que la situacion que ella y sus hijeenvno tiene solucion, encontrandose en una
situacion limite, imposible de tolerar. Su desemesir, pero siente que en tal caso sus hijos
e hijas quedarian inermes frente al abuso de stejpad este estado de desesperacion v,
desde su perspectiva como una forma de proteat&mide darles muerte para que no sigan
sufriendo. A veces, también decide morir ella.

De menor frecuencia cuantitativa son los filicgelmasionados por los malos tratos infe-
ridos por la madre al hijo, generalmente esta cifuase produce tratdndose de una madre
soltera, siendo muy excepcional que estando edadzasea la agresora y no su marido.
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Parricidio o filicidio del hijo por el padre
En este caso, la violencia del marido o conviwes contra de la mujer se acrecienta
con el nacimiento del primer hijo, por los celoscentra de éste, especialmente si es hom-
bre. Se produce, desde ese momento, una violen@argra de ambos; si es hija, la violen-
cia se inicia mas tardiamente, pero revestidaglealforma de atentado sexual. Como con-
secuencia de lo anterior, el padre mata a su Hijg@o

Infanticidio de la madre

Este delito hay que entenderlo en el contextondesubcultura machista. Esta subcultura
se basa en un tipo de socializacion tradicionglp dundamento es una estructura de roles
rigidamente establecida para uno y otro sexo. laaite de padres e hijos se construye so-
bre la base de un modelo autoritario, que por sticaéidad produce la internalizacion de
normas rigidas a seguir que impiden una comuninagfiéctiva y afectiva; en lo que respec-
ta al comportamiento sexual de los hijos, mienpasun lado se tolera que el hijo tenga
relaciones sexuales premaritales, no ocurre lo misom la hija, para cuyos padres resulta
impensable tal posibilidad, ya que seria un deshpa la familia que la hija fuese madre
soltera y en estas condiciones la posibilidad darsa es escasa. En este ambiente la forma
de relacion estd muchas veces basada en la vialertcafamiliar, de tipo sicoldgica, en
otras, de tipo fisica y psicologica, y en otrasageega ademas la violencia sexual, que co-
mienza a edad temprana. Como corolario, los pas#esgponen a que la hija entable una
relacion de pololeo, por lo que cuando ella lo hes@ escondidas de sus progenitores. En
ese entonces, el embarazo y nacimiento de un $ijovelo como un gran peligro, puesto
gue seria duramente castigado. Es por esto, queel @esesperacion comete infanticidio.
Cuando no sucede con el primer hijo, el problempreduce con el segundo que agrava la
situacion de castigo. La sancion de la familia,eesdmente del padre, es, ademés de la
agresion fisica, la expulsion del hogar. Por ottigep la joven puede tener problemas en su
trabajo e incluso que la despidan como consecue&ecigu embarazo, ya que normalmente
se desempefia como empleada de casa particular.

Sin embargo, los casos mas dramaticos lo constiteyando la mujer ha sido violada
por su padre u otro familiar o por un tercero éirg como consecuencia de la violacion, se
embaraza; otra situacion es la de la mujer casiatiena de violencia por parte de su marido
0 conviviente, que al igual que en los casos an&sj queda desamparada.

En todos estos casos se debe considerar, lo gienizia moderna ha demostrado: la mu-
jer en el periodo posparto, se encuentra bajdllzeimcia del estado puerperal, es decir bajo
alteraciones psicolégicas producidas por deseguidithormonales propios del embarazo,
que la llevan a un estado de depresién, el cuhbse méas profundo por cualquiera de las
situaciones antes descritas. En este estado @ \cdgsesperacion da muerte al hijo recién
nacido.

Infanticidio del abuelo u otro ascendiente o del pire
En un contexto tradicional, cuando una mujer sbagaza, la familia percibe que se han
vulnerado reglas sociales importantes, es decihosiwr como grupo se ve disminuido, ra-
z6n por la cual para ocultar el hecho, en alguass< el padre o el abuelo o abuela del re-
cién nacido procede a matarlo.
A modo de conclusion, considerando la descripsidciolégica anterior, la causa que
conlleva a la comision de delitos de parricidigrs tipos de homicidio e infanticidio es
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fundamentalmente la violencia intrafamiliar. Losuel§os realizados por la psicéloga Sole-
dad Larrain sefialan que los nifios son victimaa g@lencia fisica en una proporcién de un
60%, en tanto que la mujer en un 26% y el hombrere8%,; vale decir, la socializacion en
la violencia dentro del seno familiar, genera ueud vicioso cada vez mayor, ahondando
la crisis al interior del hogar, en que, muchasgesus miembros no ven otra salida que la
comision de un hecho delictivo, como el dar muartgiien ejerce la violencia o a la inversa,
cuando quien ejerce la violencia asesina a la pargae ha sido victima de esa violencia.

Angloamérica y Europa, son dos continentes gqusadinente considerados, tienen es-
tructura familiar transicional en vias hacia laafglad entre los sexos, persistiendo elemen-
tos de subcultura machista. Ambos continentes riieritas de homicidios, y, por ende
homicidios de parientes inferiores a los existemtesAmérica Latina, continente cuya es-
tructura familiar estd marcada todavia por unatéusubcultura machista, la que es mas evi-
dente en zonas rurales, que tienen una mayor edntiel homicidios, homicidios de parien-
tes y parricidios que las zonas urbanas, dondedeugtura machista es menor.

Si bien la cultura globalmente considerada agptrane como ideal la igualdad entre los
sexos, en los paises latinoamericanos, la subauttachista tiene ain una gran presencia y
le impone a la mujer un patrén de conducta que itapo doble estdndar en materia sexual
(por ej.: la mujer tiene que ser virgen, pura \taagdivision entre mujeres buenas y malas).
Como consecuencia de ello, ante la ocurrencia dielito, se tiende a culpabilizar a la mu-
jer, aunque ella sea la victima o haya sido victimmdongadamente de violencia conyugal.
La mujer victima de parte de su conyuge o conviei@sta por lo general aislada e impedida
de poder recibir algun tipo de ayuda, dado queexisiuy pocas instituciones que la otor-
guen o las que hay son insuficientes para abodtruada y en forma multidisciplinaria el
problema, el que se agrava porgue la aplicacida tiy es ain muy insuficiente: carabine-
ros que no toman la denuncia, jueces que obligaonailiacion, etc. Tratdndose de delitos
como parricidio u homicidio de parientes, asi cateootros delitos en contra de las perso-
nas, frente a un caso concreto, los tribunalesstecia tienden a interpretar la ley y a juzgar,
mas en base a las normas tradicionales, que s@ndai®s de una subcultura machista, que
de acuerdo a lo sefalado por la doctrina, que tia@enterpretacion mas progresista y acor-
de a una cultura transicional mas cercana al iguelino.

En este contexto especifico subcultural, la evétuba sido extremadamente lenta de dos
siglos a la fecha, teniendo hoy plena vigenciaeftatado por Cesare Beccaria y Francisco
Carrara sobre la dramatica situacién en que sesafreuuna mujer que comete infanticidio,
a la vez que también se hace extensivo respectgukdla que comete parricidio o ciertas
formas de homicidio.

La problematica expuesta, tanto desde una pergpguatidica, tomando como base el
derecho comparado, como la perspectiva empiritargalidad en que se ve inmersa, hace
necesario una modificacion de los delitos de pdidchomicidio de parientes e infantici-
dio, como de algunas circunstancias que agravaimeea de responsabilidad penal.

Desde un punto de vista empirico, el parricidiomslelito que o comete la mujer en una
proporcion mayor que el hombre, en que si bien asboven enfrentados a una situacion de
creciente violencia intrafamiliar, es el maridoguisomete a su mujer a una agresion fisica
y psicolégica prolongada en el tiempo, que reuvistehas veces casos de tortura, un trato
cruel e inhumano, haciéndolo también extensivoas @ hijas. El padre comete principal-
mente contra las hijas diversas formas de aterdagioal como violacion y abuso sexual
reiterados, a veces tolerado por la madre. En@oesj el abusador es el abuelo en contra de
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una nieta o nieto; esta situacion impide la maseileal forma de convivencia humana, po-
sibilitando la reproduccion més brutal del circuloioso de una gravisima violencia intra-
familiar; esta situacion es mas dramatica en lowses rurales, debido al aislamiento en que
se encuentran las victimas y, por ende, la sensdei@star mas desprotegidas ante eviden-
tes represalias si llegaran a denunciar el hecheedba manera, la victima percibe el riesgo
no solo de su integridad fisica y psiquica, sinculgropia vida y la de los familiares mas
cercanos.

En definitiva, la realidad antes descrita, prodaceonsecuencia de dar muerte al agresor
y golpeador por parte de la mujer que lo hace énda tanto de ella como de sus hijos, o el
hijo o hija que da muerte a su padre en defensa seadre, hermana o hermano. Con me-
nos frecuencia cuantitativa, se produce tambiénocomnroboracion de las servicias o malos
tratos inferidos por el marido a la mujer, a quieata, o los inferidos por el padre contra el
hijo o hija a quien también mata. Es muy excepdigu@ en homologa circunstancia de
malos tratos inferidos por la madre al hijo o hgamate, pero si ocurre que como conse-
cuencia de la violencia sistematica y brutal detideao conviviente, o de su propio padre o
madre, que en un estado de desesperacion maje altija.

Desde un punto de vista juridico, el derecho obileonsidera que la circunstancia de ser
conyuge, ascendiente o descendiente cuando emaméstos se comete un delito de homi-
cidio, lo considera una conducta que, por esa@atanstancia, aumenta el disvalor, y por
tal motivo lo denomina como parricida con una pelaal mayor; en doctrina, matar al pa-
dre, madre u otro ascendiente se denomina paajcititar al hijo, nieto u otro descendien-
te, filicidio, y matar al conyuge, conyugicidio. Esdos estos casos el hechor debe conocer
las relaciones que lo ligan a la victima. Sin egbala calificante que se propone reemplaza
al tipo penal especifico y se justifica en la canidwiolenta y reiterada del hechor, dado que
reafirma un comportamiento abusivo. Por otra paetediferente la situacion del hechor
cuando el homicidio se ha producido como reaccignaconducta de abuso prolongada en
el tiempo, porque y como lo sefiala una premisdifaj no se puede exigir lo que humana-
mente no se puede resistir. Siendo ésta una dmifasteristicas esenciales del delito, no se
justifica que constituya un tipo penal especial tmpenalidad mas alta que el homicidio
calificado, toda vez que no hay legislacion ocdideque lo establezca de esa manera. Es
factible derogar el parricidio y considerar comanimdio simple o calificado con la agra-
vante genérica por parentesco, que es la lineadsegn la legislacion espafiola, o como lo
plantea la legislacion argentina en que se estaldecircunstancia de calificar por parentes-
co el homicidio, con la excepciéon de que si quiarcbmetido el hecho por haber sido, €l o
un familiar, victima de servicias por parte delisacno opere la calificante por tratarse de
una circunstancia extraordinaria de atenuacionprésisamente esta Ultima legislacion, la
gue se ha tomado en cuenta como propuesta ereéstaa al delito de parricidio en la le-
gislacién chilena.

Desde un punto de vista empirico, la frecuencantitativa con que ocurren los homici-
dios del hermano, cufiado, suegro o suegra, 0 denty son cuantitativamente inferiores al
compararse con los del parricidio; dentro de éstesmas frecuentes son los cometidos por
él 0 a la conviviente. Si se comparan estos holiogicon el parricidio presentan caracteris-
ticas muy similares a este ultimo delito, en lo gaaefiere a que la situacion en que se co-
mete se origina como consecuencia de una creciaiéncia al interior de la familia; en el
caso de la violencia ejercida por el conviviente,es diferente a la conducta descrita del
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marido, con el agregado de que la mayoria de leassvesta violencia es ejercida contra los
hijos de ella.

En definitiva, la realidad antes descrita prodiaceonsecuencia de dar muerte al agresor
y golpeador por parte de la mujer que lo hace énda tanto de ella como de sus hijos, o el
hijo o hija que da muerte al conviviente de la reaein defensa de ella, su hermano o her-
mana. Con menos frecuencia cuantitativa, se prothroién como corroboracién de las
servicias 0 malos tratos inferidos por el convitéea la mujer a quien mata, o contra los
hijos de ella con un resultado similar.

En forma excepcionalisima ha ocurrido que la mgiex ha sometido a violencia fisica o
psicolOgica a su conviviente, con posterioridathhte.

También como consecuencia de los malos tratosndeldo en contra de la mujer, en
proporcién muchisimo menor, el suegro o suegrantizerte al yerno en defensa de su hija,
e incluso el cuiiado hace lo propio en defensa deesnana, al percibir ellos que esa es la
Unica forma de poner fin a los sufrimientos de guéamiliar ha sido y es victima. Situacion
inversa se produce cuando el yerno mata a la saégefender ella a su hija o al cufiado al
defender éste a su hermana o el infrecuente casuelgro que mata a la nuera, en un ma-
lentendido sentido de solidaridad de aquel conjelgolpeador.

Si bien también constituye una realidad de vidkemdrafamiliar la ejercida por hermano
contra hermana o hermana contra hermano o entneahes/as del mismo sexo, cuando se
genera entre ellos un ambiente de violencia, impoichas veces un comportamiento abu-
sivo en materia sexual, el cual es particularmgrdge cuando aquel o ésta asume el rol de
padre o madre por ausencia de uno u otro.

Es de menor ocurrencia cuando el o la hermanalidgrela muerte a la o el hermano
agresor, o también cuando la o el hermano agreatar aho a la hermana agredida.

Desde un punto de vista juridico, el homicidiohg@mano, cufiado, ascendiente o des-
cendiente por afinidad es un disvalor, no obstariégior a cuando se tratare de ascendiente,
descendiente o cényuge. A este grupo de parentietimyia incorporarse el conviviente de-
bido a que se produce la misma relacion de viodeimtrafamiliar que el derecho establece
como una circunstancia de agravacion. Siguiendiméa de la legislacion espafiola, puede
considerarse como agravante genérica por parentesaodo el homicidio lo cometa el
conviviente, hermano, cufiado, ascendiente o demsgadoor afinidad. No obstante, si el
hechor, o un pariente o un tercero ha sido victimaervicias por parte del occiso, si no
califica el homicidio por la circunstancia del patessco, tampoco debe agravarse por paren-
tesco cuando concurriere una circunstancia extirzamied de atenuacion.

Desde un punto de vista empirico, el homicididficaldo por servicias es propio del con-
texto de una brutal violencia intrafamiliar, qu&atucra a todos los parientes antes mencio-
nados. También se da una situacion brutal de \d@equor parte del padrastro que somete a
servicias y también a diversas formas de atentexioes a su hijastro o hijastra. Exactamente
la misma situacion es la que se produce con eliciente de la madre en contra del hijo o
hija de ésta. Situacion parecida ocurre cuanda psadrastra la que ejerce la violencia, pero
tiene una menor ocurrencia cuantitativa, debidoelg regla general es que en caso de se-
paracion de los padres, los hijos se vayan conaldren Ademas de los casos mencionados
precedentemente, puede haber otros parientes onpsrgjue sin tener parentesco alguno
ejerzan autoridad en la familia, que también ireem servicias.



SESION 382, EN JUEVES 18 DE ENERO DE 2001 123

En definitiva, la realidad antes descrita generaa@ consecuencia que la persona agredi-
da o la madre u otro pariente da muerte al agré&smnbién ocurre que como corroboracion
de las servicias se mata a la persona agredida.

Desde un punto de vista juridico, el homicidiafaado por servicias, debe entenderse
en comparacion con un homicidio simple o calificadola concurrencia de esa circunstan-
cia. Al respecto, cabe sefalar que el homicididicatlo consiste en matar mediante alevo-
sia, 0 sea, obrar sobreseguro, con premeditacitocma, por medio de veneno o con ensa-
flamiento, aumentando inhumana y deliberadamentmlet al ofendido; todas estas cir-
cunstancias operan en el acto mismo de la comibdelito; sin embargo, si se comparara
el ensafiamiento con las servicias, el aumentamaha o deliberadamente el dolor del
ofendido en el acto mismo es de una mayor reprébaxique si no concurre, pero con ma-
yor razon lo serd si durante gran parte de la d@lka victima se ha ensafiado con ella, es de
toda logica que esta Ultima situacion, que objetemate es constitutiva de un mayor disva-
lor, sea asi considerada en el derecho en relaciddas las demas; més aun cuando las cir-
cunstancias de veneno, premeditacion o alevogiareggla general cometida por la victima
de las servicias; entonces, comparativamente pstsque la victima de las servicias tenga
calificantes y no el hechor. Al menos un minimotisiende equidad exige una disposicion
juridica empiricamente paritaria para uno y otreocadAdemas, tomando en cuenta que tra-
tandose del padrastro y conviviente de la madreemas a los cuales el derecho no les
otorga una especial calificacion o agravacion, segjlcaso, cobra una significativa impor-
tancia incluir una calificacion o agravacion queetrnecho los incluya. Es por esta razén
gue considerando lo dispuesto en las legislacibaksna y colombiana, se propone estable-
cer como calificante del homicidio la circunstand&haber ejercido servicias en contra de
la victima con anterioridad a la ejecucion del loech

Desde un punto de vista juridico, la agravantegeovicias viene a establecer una ade-
cuada equivalencia con la sefiala para el homicalidp que todas las circunstancias que
califican el homicidio, son también agravantesoEst establece, debido a que si concurren
dos 0 mas circunstancias que califican el homicidi@a es calificante y la otra es agravante,
con el objeto de establecer la punibilidad. Esgste motivo que tomando en consideracion
lo dispuesto en la legislacion italiana, se propagregar como agravante la circunstancia de
haber ejercido servicias en contra de la victinraardterioridad a la ejecucion del hecho.

Desde un punto de vista empirico, el infanticisitoda en un contexto tanto de violencia
intrafamiliar como de discriminacion social de lajer. La regla general, es que ella provie-
ne de familias con rigido concepto patriarcal dacién vertical, sin la existencia de una
comunicacion del padre o madre con la hija, enlgueayoria de las veces se practican di-
versas formas de violencia intrafamiliar que vasdeela tortura o agresion sexual hasta di-
versas formas de violencia fisica o psicologicaeritbrno familiar se circunscribe dentro de
un marco normativo autoritario, sin reconocer enlger su espacio ni su independencia; en
tal situacion, un padre, madre o quien haga sussveansidera impensable la sola posibili-
dad de la existencia de un hijo fuera del matrimpante esa posibilidad la mujer trata de
evitar el aumento de la violencia y la eventualusipn del hogar, el que muchas veces
efectivamente se materializa; a su vez, percibeeahazo social y muy especialmente de
tipo laboral, por el riesgo de perder su trabdjgue también en muchas ocasiones se mate-
rializa; este circulo vicioso es doblemente draoedtiuando ella ya tiene un hijo, ya que ve
como imposible la mantencion del segundo, ademagiedéa mayoria de las veces el padre
de su hijo se desentiende del problema; a este senhan las precarias condiciones econé-
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micas de las familias en general. Todas estasnstancias sociales y subculturales influyen
fuertemente en la decision de la mujer.

Por otra parte, es necesario tener presente,rggeneral toda mujer, al parir queda bajo
la influencia del estado puerperal, que son altenas psicoldgicas producidas por desequi-
librios hormonales propios del embarazo que lalea la depresion; es este estado especial
de depresion mas profunda, asi como la situacidialsen que se encuentra inmersa, los que
constituyen las condiciones que pueden gatillarolantad de la mujer en orden a cometer
un infanticidio al no percibir ella otra solucioalgroblema en el cual estd inmersa.

Desde un punto de vista juridico, el derecho coagm toma en cuenta esta especial
circunstancia para atenuar la responsabilidad daeulgr que incurre en infanticidio de un
recién nacido. Por ese motivo, considerando loladéaen la legislacion italiana: “de en-
contrarse la mujer en estado de abandono materiaral”; la legislacion argentina: “si la
madre lo hiciere para ocultar su deshonra o migrsieaencontrare bajo la influencia del es-
tado puerperal”; la legislacién peruana: “si la nedd hiciere durante el parto o se encontra-
re bajo la influencia del estado puerperal”, yaedlombiana: “si hubiese sido producto de
violacion o inseminacion artificial no consentidglie se propone una pena inferior en grado
a la actualmente existente en la legislacion chilen

Desde un punto de vista juridico, existe en laariayde las disposiciones del derecho
comparado, la eximente cuando se obra violentadamefuerza moral irresistible o bajo la
amenaza de un mal grave e inminente. Al respeab® sefialar que en la legislacion chilena
so6lo constituye un eximente cuando se obra viotEnger una fuerza irresistible, entendién-
dose siempre ésta como una fuerza de tipo fisinaer8bargo, primeramente la doctrina y
después en forma parcial la jurisprudencia hanro®kalo el concepto de fuerza moral irre-
sistible; ésta esta referida a que a una persose f®@puede exigir mas alla de lo que el co-
mun de la gente es capaz de soportar. Cuandotsaspasado esta barrera, es decir, cuando
el hechor o una tercera persona han sido victimsedacias por parte del occiso, en espe-
cial si estas servicias revisten el caracter deurmrpermanente, debe entonces operar la
eximente. No obstante lo anterior, esta eximentesde frecuente aplicacién por parte de
los tribunales de justicia, (en parte por ser ueaaon doctrinaria), o de considerarse, se
hace como atenuante, pero sin que afecte estrimenge el rango de punibilidad, la excep-
cion ha sido lo contrario. La mayoria de las legiglnes extranjeras como la italiana, perua-
na y argentina, a esta situacion la denominan fdimgp amenaza de un mal grave e inmi-
nente”, considerando precisamente que es la vieldmatal de la que es victima la persona,
la que la lleva a cometer el delito. Es por elle pmando especialmente en consideracion
lo sefialado en la legislacion argentina, se propooerporar la eximente de “obrar bajo
amenaza de un mal grave e inminente”, dado que&grdé manera inequivoca la situacion
en que se encuentra una persona que ha cometaiitcndeterminado.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Saacig Erradicar la Violencia en Co-
ntra de la Mujer, aprobada por la Organizacién dedos Americanos en Belém do Para
(Brasil) en 1994, condena cualquier accion o cotadbasada en su género que cause dafio o
sufrimiento fisico, psicolégico o sexual a la myjanto en el ambito publico como privado.
Teniendo en cuenta las normas de esta Convenadia yez, considerando lo dispuesto en
la Constitucion Politica que garantiza a todagpksonas la integridad fisica y psiquica, se
concluye que el Estado esta obligado a tomar tladasedidas necesarias para prevenir la
violencia intrafamiliar. Con mayor razén se debglamentarlas, cuando la violencia invo-
lucra su méxima expresion, que es la que genera comsecuencia el parricidio, homicidio
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de familiar o pariente, o infanticidio. Si el Estago es capaz de evitar este flagelo, no le es
licito desentenderse de su responsabilidad, ydasasia a la victima. En la practica, cuando
se establecen altas penas por los tribunales tleigugjue aplican un excesivo rigor legalis-
ta, sin considerar las circunstancias que eximamoanenos atenuen efectivamente la pena,
importa una violacion a la Constitucion y a la Cemsion antes sefalada. No obstante, es
factible modificar las normas del CAdigo Penal efen a que en nuestra legislacion se ade-
cuen los tipos penales y se consideren las ciranaists causales que llevan a la comision de
un hecho delictivo como los ya descritos.

Se deja constancia de que el presente proyecteldberado por el asesor parlamentario
Leonardo Estradé Brancoli.

Por tanto, en conformidad a todo lo sefialado cuer@ridad, se propone al honorable
Congreso Nacional el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo primero.- Introdlicense las siguientes ificaciones al Cédigo Penal:

1. El nimero 9 del articulo 10, sustitiyese lagfrasimpulsado por un miedo insuperable”
por la frase “bajo la amenaza de sufrir un mal g®@inminente”.

2. El nimero 10 del articulo 10 pasa a ser el numgwvoero 11, y sustitiyese el nimero 10
por el siguiente:
“10. El que obra impulsado por un miedo insuperabl

3. En la circunstancia 42 del articulo 12, el puptgasa a ser coma (,) y agrégase la si-

guiente frase: “o haber ejercido servicias conranidad a la ejecucion del hecho.”.

Derogase el articulo 390.

IntrodUcense las siguientes modificacionestatdo 391.:

a. En la circunstancia cuarta, el punto seguidpg9a a ser coma (,) y agrégase la si-
guiente frase: “o haber ejercido servicias conraodelad a la ejecucion del hecho.”.

b. Agrégase la siguiente circunstancia sexta:
“Sexta. El ascendiente, descendiente o conyugecqnozca las relaciones que lo li-
gan, salvo que segun las circunstancias del heoctmo @I ejercicio de servicias por
parte del occiso no proceda aplicar esta califeeént

6. Agrégase el siguiente nuevo articulo 391 bis:
“Art. 391. El que mate a otro sin concurrir laganstancias sefialadas en el articulo ante-
rior, se le impondra la pena de presidio mayorusngsados minimo a medio.
No se considerara la agravacion contemplada emtiello 13, cuando mediare la cir-
cunstancia extraordinaria de atenuacion estableridd inciso final del articulo 391.”.

7. Reemplazase el articulo 394 por el siguiente:
“Art. 394. La madre que se hallare en estado da@mo material o moral, y que matare
al hijo inmediatamente después del parto, se |®mug la pena de presidio menor en su
grado maximo.
Si lo hiciere como consecuencia de una violaciGnainseminacion artificial no consen-
tida, o por encontrarse bajo la influencia del égstpuerperal, la pena sera de presidio
menor en sus grados minimo a medio.”.
En el articulo 400, sustitiyese la frase “del nian® del 391" por la frase “del mismo
articulo”.

o ks
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Articulo segundo: En el inciso segundo del ard@fl de decreto ley N° 321 sobre Liber-
tad Condicional, eliminense las palabras “parr@iei “infanticidio”.

Articulo tercero: En la letra e del articulo 4°aédey N° 18.050 que fija normas generales
para conceder indultos particulares, eliminensedésbras “parricidio” e “infanticidio”.

10. Mocion de las diputadas sefioras Maria Antoniet&aa, Adriana Mufioz, Marina
Prochelle y los diputados sefiores Bustos, CeronMulet.
Modifica normas sobre patria potestad y orderodepellidos. (boletin N° 2662-18)

En el segundo milenio a.C., en Micenas, Espagit& Fenicia, Canaan, Asiria, Babi-
lonia, Persia, India, China, existia un sistemailfande tipo patriarcal en que el padre ejer-
cia la patria potestad sobre el hijo, esto sigalificque administraba y usufructuaba los bie-
nes de éste, lo que implicaba también la descerapatrilineal, es decir, la continuidad del
apellido iba de padre a hijo, ademas la mujer Easaiener el apellido del marido. Este sis-
tema fue el mismo que durante el primer milenio arperaba en Germania, Galia, Roma,
Sicilia, Atenas, Macedonia, Tracia, Israel, Cartaguare otros. Sin embargo, en Finia (Es-
candinavia), Escitia (Rusia), Bretafa, Irlandauid;, Locria (sur de Italia), Cantabria, pe-
ninsula Ibérica, Mégara, Esparta, Egipto, (estesuitimos habian experimentado una evo-
lucion), Libia, regiones del noroeste de India,efjkentre otros, tenian todos ellos un sistema
familiar de tipo matri-igualitario, lo que implicalque la autoridad filial era ejercida por la
madre con la colaboracion del tio materno, siemddelscendencia matrilineal, es decir, la
continuidad del apellido iba de madre a hija.

En Roma, era el ascendiente varon de mayor edamhdeado pater familias, por regla
general abuelo paterno, o en su defecto el padren gjercia la patria potestad, abarcando
dicho poder tanto respecto de la persona comoctsge los bienes del hijo o descendien-
te; en el primer caso, incluia poder de vida o teygren el segundo, significaba que lo que
éste adquiria era para el pater familias, y tamhlérbienes que tenia la mujer del hijo o
descendiente, ya que en esa época era frecuantrehonio in manus o cun manus, en que
la mujer pasaba a formar parte de la familia deidoay, por ende, quedaba bajo la potestad
del abuelo o padre del marido, a falta de éstosraip del marido, a esto se le denominaba
potestad de la manus.

Sin embargo, a contar del siglo | a.C., en Ronea yoda Italia, donde también regia el
derecho romano, se habia hecho mas frecuente ghmoaio sine manus, en que la mujer
conservaba el vinculo con su familia de origen,lpajue seguia bajo la patria potestad de
su propio abuelo o en su defecto de su padre,sndmafallar éste, se emancipaba, pero de-
bia designarsele un tutor que la autorizara azaadictos que pusieran en riesgo su patrimo-
nio, ya que sus bienes no los administraba el masdlvo aquellos correspondientes a la
dote aportada por ella o su familia. En relacidoszsbienes del hijo, se establecié una excep-
cion a la administracion del pater familias: elyeccastrense, en virtud del cual, lo que el
hijo militar adquiria a titulo de sueldo, donac@hbotin de guerra era para él.

A contar del siglo Il d.C., en Roma y en los doios del Imperio en que comenzo6 a
aplicarse el derecho romano, especialmente GaispaHia y Acaya (Grecia), se establecio
ademas el peculio cuasicastrense, en que tamiaépaea el hijo lo que él adquiria como
ganancia en la administracion publica. En esa émqeadre ya no tenia la facultad de ma-
tar a su hijo, subsistiendo sélo el derecho deecordn y castigo. A su vez, en el siglo IV
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d.C. se habia eliminado la obligacion para la mogesada no sujeta a patria potestad de te-
ner un tutor.

La expansion del Imperio Romano significd que kEyaria de las sociedades que tenian
un sistema familiar matri-igualitario, habian caadm hacia una etapa patriarcal, con solo la
excepcion de ciertas regiones del noreste de la,liitbet y con posterioridad las Islas Poli-
nésicas, entre otras. A comienzos de la Alta Edadid) en diversos estados europeos, la
patria potestad era ejercida Unicamente por elepddrque significaba que administraba y
usufructuaba de los bienes del hijo, situacion pereluraba hasta que éste contraia matri-
monio y fuera mayor de edad, lo que ocurria a ésticinco afios, produciendo en ese caso
Su emancipacion; no obstante en Espafia, en urdpepisterior, se ejercid la patria potes-
tad conjuntamente por el padre y la madre. Sin egob&n la Baja Edad Media, asi como
en los Tiempos Modernos y después en la Epoca @poténea, el derecho sobre los bie-
nes del hijo lo tenia el padre y a falta de éstmdare, hasta que el hijo se emancipara por
contraer matrimonio, por ser mayor de edad u @usa.

En la primera mitad del siglo XIX, las diversagiftaciones occidentales, establecian
como excepcion al ejercicio de la patria potesldpddre y en su defecto de la madre, que
el hijo menor de edad podia administrar libreméogebienes adquiridos como producto de
su empleo, profesion o industria, requiriendo so@zacion judicial para enajenar o gravar
los inmuebles; en esa época, la mayoria de edard la los veintitrés afios.

En la primera mitad del siglo XX, en Noruega, SaeDinamarca, Finlandia, Estados
Unidos, Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelandapbi8oviética; y desde la segunda mitad
del mismo siglo, en Uruguay, Hungria, ChecoslovagBiolonia, Alemania Oriental, Ale-
mania Occidental, Austria, Holanda, Bélgica, Franesi como en China, extendiéndose
también a la Regién Autbnoma del Tibet, con postielad Portugal, Italia, Espafia, Colom-
bia, Bolivia, Argentina, Paraguay, entre otrospddria potestad paso a ser ejercida conjun-
tamente por el padre y la madre respecto del hgoande edad, estableciéndose la mayoria
de edad a los veintitin afios, la que con posteadrie rebaja a los dieciocho. La excepcion
en Occidente la constituye Chile, en que la pgii@stad la ejerce por regla general el pa-
dre, y en forma excepcional la madre si asi sélesiare por escritura publica o en caso de
separacién cuando la madre tuviere la tuicion geleh

En la segunda mitad del siglo XX, en Noruega, Budinamarca, Finlandia, Unién So-
viética, Hungria, Checoslovaquia, Polonia, Alemadigental, Alemania Occidental, Aus-
tria, Bélgica, China, extendiéndose también a lgi®eAutdnoma del Tibet, junto con eli-
minar la obligatoriedad de la mujer de usar el lajmeldel marido, se permite a la pareja
escoger el apellido de la familia, estableciendsistema neolineal. En estos paises, ademas
de otros como Estados Unidos, Canada, Gran Brefaisralia, Nueva Zelanda, Espafia,
Argentina, entre otros, una persona puede altém@nden de sus apellidos o usar ambos en
forma compuesta. En Chile, una persona puede caswipellido paterno o materno cuan-
do por algun motivo usa otro apellido y es conocioia ese apellido por un plazo de cinco o
mas afos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas lasias de Discriminacion en contra de
la Mujer establece que hombres y mujeres “debegr tes mismos derechos y responsabili-
dades como progenitores, cualquiera que sea stioesitdl, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos los intereses deijtms seran la consideracion primordial”. A
su vez reconoce los mismos derechos personales e@rndo y mujer, entre ellos el dere-
cho a elegir apellido.
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En toda estructura social, los seres humanosnaege a una familia, cuando éstas estan
en una fase primaria, el conjunto de las famil@sfn parte de un clan y a su vez éstos de
una tribu. Sea que las sociedades fuesen matiitayies o patriarcales, se caracterizaban
por tener un tipo de familia extendida, vale detimde coexistian dos 0 més generaciones.
Esta familia extendida se produce por el vinculsdlo entre madre o padre e hijas/os, sino
también con abuelas/os, tias/os, primas/os y smidgs. Por regla general, el sistema pa-
triarcal ha constituido una etapa posterior absigt matri-igualitario.

Historicamente y en la actualidad, se puedenngjsii dos tipos de sociedades: las de
tipo patriarcal y las de tipo transicional con te@dencia hacia la igualdad entre los sexos.

En sociedades de tipo patriarcal, por ser eminggmnée tradicionales, se caracterizan por
ser estamentarias o de clase y tienen muy pocdidau/social; entonces, los matrimonios
se producen entre personas que tienen mas o memosmo nivel socioeconémico. En este
contexto de relacion vertical en que el hombrel @soveedor y la mujer es quien desarrolla
funciones en el ambito domeéstico, radica en elrvéadmportancia econdmica y también la
politica, entonces se le asigna a €l en forma sixelel ejercicio de la patria potestad, ca-
racterizada por las mas amplias facultades resjpettioijo. Tanto el marido como la mujer,
tienen un arbol genealdgico que pueda darle umtadaentidad al grupo familiar; no obs-
tante, incluso podria darse que el linaje de ldspasados paternos de la mujer sea superior
al de los antepasados paternos del marido, perteper el hombre una preeminencia, se le
asigna al varon la continuidad del apellido pardescendencia, sin posibilidad de opcién a
la pareja; lo cual inevitablemente conduce a unasestbo de la importancia social de la
mujer, dado que excepcionalmente sélo tratandoskesieendencia ilegitima, se puede dar
continuidad al apellido por linea materna, perdaércaso es la propia sociedad la que dis-
crimina legal y socialmente a la madre y sus daleates denominados ilegitimos.

La dicotomia de los roles impuestos al hombrday rmujer, es particularmente rigida en
aqguellas sociedades con predominio de sectoregswain incipiente desarrollo urbano, el
tipo de familia tiende a ser extendida y con unzeeisl dependencia de los hijos hacia los
padres y abuelos.

En sociedades de tipo transicional hacia el itar&dmo, que son mas modernas, dejan de
ser estamentarias, y si bien las personas mantigmepertenencia a un grupo socioeconoé-
mico determinado, se produce, cada vez mas, uméente movilidad social; entonces se
contraen matrimonios entre personas que puedenteneo un mismo nivel socioeconémi-
co. En este contexto se dan relaciones mas hoaiesnten que el hombre no es el Unico
proveedor, también puede serlo la mujer, uno u @eden tener importancia econémica y
también politica, aunque sea la mujer la que pratemente realice las labores domésticas;
de manera cada vez mas creciente el hombre tarasidleva a cabo, especialmente en las
generaciones mas jovenes, debido a ello la pattesfad es ejercida conjuntamente por el
padre y la madre, siempre con la finalidad de actnanterés del hijo/a. En algunos casos el
arbol genealdgico del marido, en otros de la mpjeeden tener una mayor identidad con el
grupo familiar; se justifica que la continuidad dekllido la pueda tener el padre o la madre
y no exclusivamente el primero; el mecanismo pdoaes que sea la pareja la que, al con-
traer matrimonio, escoja cual sera el apellidoogehijos comunes, o que una persona pueda
invertir sus apellidos paterno y materno o hacerttwapuestos. A su vez, como consecuen-
cia del cambio antes sefialado, tratandose de dkstea no matrimonial, en que la conti-
nuidad del apellido puede ir por linea maternalseina la discriminacion legal y disminu-
ye notoriamente la discriminacion social.
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A medida que al interior de una sociedad se pmducproceso de urbanizacion, consti-
tuye uno de los aspectos que le permiten pasar tladicional a lo moderno, en que cambia
también el tipo de familia. De esta manera, aumehtaimero de familias que tienen una
caracteristica de tipo nuclear, la cual se comgenka pareja y sus hijos/as si es biparental,
o de uno de los progenitores (por regla generahddre, aunque recientemente en menor
proporcién lo es también el padre) y sus hijosia&s siniparental o monoparental, las rela-
ciones afectivas se circunscriben principalmentesnambito y se produce una mayor in-
dependencia de los hijos/as en relacién a sus gadre

El informe de la Comision Especial de Docentetadéniversidad Gabriela Mistral sobre
modificaciones al Cédigo Civil sefiala sobre la Béotestad, lo siguiente:

-Autoridad de los padres sobre las personas ebida sus hijos.

“En lo que se refiere a los hijos/as, el CodigailCeglamentd esa materia y distinguio al
igual que la doctrina nacional, entre la autorigatérna y la patria potestad...

El origen de este concepto esta en el derechonmmae concebia la patria potestad co-
mo un poder instituido a favor del pater familiesn facultades omnimodas que permitian
incluso aplicar la pena de muerte al hijo. Soladipdel siglo | d.C., fue perdiendo rigor y
transformandose paulatinamente en un sencillo dibeorreccion.

La legislacion europea y americana del siglo XoXisagré un concepto de patria potes-
tad romanista y patriarcal. Tratadistas espafida@sdefinido la figura del padre como un
legislador, un juez y un patron: un legislador,quer de €l podian emanar preceptos o man-
datos de necesaria obediencia, llamados a integear$o que se ha denominado el derecho
interno de la familia; un juez, porque estaba itidesde poderes punitivos y podia imponer
a los hijos sanciones y castigos incluida la reélysrecabando para ello el auxilio de las
autoridades publicas. Y por ultimo, un patron pergaufructuaba del trabajo de los hijos.

Hoy dia, tanto la doctrina como la filosofia jucal consideran que la patria potestad tie-
ne una funcion social. En efecto, puesto que lasgsatienen la obligacion de alimentar,
proteger y educar a sus hijos menores, el ordeméonjaridico les otorga ciertos poderes
para permitirles cumplir esos deberes. La patrtagtad no puede entenderse como un dere-
cho de los padres sobre los hijos, sino como umaédn a ellos encomendada.

La patria potestad no puede considerarse, entoooe® un derecho subjetivo, porque
esta concebida en interés del hijo y porque imglcaumplimiento de deberes, mientras que
los derechos subjetivos se caracterizan por sea 8fgrcicio y porque se dan en interés de
qguienes los ostentan.

De esta manera, la idea tradicional de derechderps ha cedido al paso de los derechos
funciones, que parten de la base de que los devegiminforman algunas instituciones de la
familia, s6lo se otorgan en cuanto sirven pardifacel ejercicio de las responsabilidades.

Resulta asi que existe una responsabilidad pardetambos progenitores, sea cual fuere
la filiacion de los hijos, que en el caso de ladiegion francesa sustituyo la expresion patria
potestad por la expresion autoridad parental. labpa autoridad reemplaza a la de poder
gue se correspondia con un concepto de mando Ipeyasio, y el término paternal que lo
conferia exclusiva y excluyentemente al padre,gbale parental, abarcando al padre y a la
madre.

-lgualdad que debe existir entre el padre y larmad

Las discriminaciones legales y actualmente vigeattablecidas en perjuicio de las ma-
dres, son en este campo inexplicables, toda vezigugpre se les ha reconocido la impor-
tancia de su desempeifio relativo al cuidado deijlos h
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En los organismos internacionales existe unapesicupacion por extirpar los resabios
discriminatorios en las legislaciones y gran nand&adnvestigaciones versan sobre este te-
ma (principalmente producidas por Cepal y CelaDe)uno de estos trabajos, se extracta el
siguiente parrafo: “Es en lo referente al dereche tiene la mujer respecto de la persona y
bienes de sus hijos donde es mas lamentable kandiisacion. Naturalmente que por el con-
tenido que la patria potestad tuvo en su origemacan poder, que era el jefe, que era en
beneficio de quien la ejercia, que tenia mas deseghe obligaciones, con fuerza de correc-
cion inmoderada, solo se le dio al pater famil@sn la evolucion que ha tenido la institu-
cion, trasladando el beneficio al menor, moderagldwoder de correccion, enriqueciéndose
con mas obligaciones que derechos y con la maym@cttacion técnica y cultural de la mu-
jer, es que se le ha ido reconociendo a la maditilaridad.

Hoy ya aparece indiscutible que la madre debe@j@onjuntamente con el padre la res-
ponsabilidad por el cuidado de sus hijos, en lage y en los bienes, y compartir el dere-
cho sobre ellos.

Las razones arriba expuestas, llevaron a esta<Bmma modificar las normas sobre pa-
tria potestad con el fin de:

1. Consagrar la igualdad juridica del padre y lama
2. Darle a la autoridad de los padres sobre las hip solo el caracter de derechos, sino
también de deberes, que todo progenitor tiene cesple ellos, con un contenido tuitivo.

Lo que se persigue es el beneficio del hijo/a”.

La Comision Juridica del Servicio Nacional de laj¢ sefiala sobre la Patria Potestad, lo
siguiente:

“Se introducen importantes reformas en lo queefiere a la patria potestad. El espiritu
gue las ha animado, no es otro que el de extemhgeineipio de igualdad hacia una institu-
cion que es consecuencia de la filiacion, y al misiampo, establecer una regulacion mas
coherente con lo que son, en la actualidad, lasigeies paterno-filiales.

Coherente con la igualdad antes mencionada, laerdaja de tener un rol subsidiario,
pasando a ejercer la patria potestad conjuntancames| padre. En este orden de ideas, se
establecen una serie de mecanismos que tiendeseafbacional un sistema de esta natura-
leza con las exigencias de la vida moderna.

La patria potestad se ejerce respecto de todar@joor no emancipado, sea que la filia-
cion tenga o no su origen en el matrimonio. Lo @mteno es sino una expresion mas del
estatuto igualitario que se ha querido estableaeas pdos los hijos; sin embargo, reviste
importancia, porque recoge una antigua aspiracla doctrina nacional, que no compren-
dia la razén para hacer diferencias en esta maatia hijos legitimos y naturales (en la
actualidad denominados matrimoniales y no matriades), sobre todo considerando lo
engorroso Yy artificial que resultaba gestionardaighacion del padre como tutor o curador
de su hijo natural (en la actualidad, el padreetilenpatria potestad de un hijo no matrimo-
nial).

Se deja establecida una cuestion que, por evidemeces se olvida, cual es que la patria
potestad no se ejerce en interés de los padresesibeneficio de los hijos/as, a quienes en
mas de una ocasion el juez tendré que oir, si pbny@see suficiente discernimiento”.

Tanto la Comision Especial de Docentes de la Usidad Gabriela Mistral, como la
Comision Juridica del Servicio Nacional de la Mujepinciden en que, en la actualidad,
tanto el padre como la madre estan facultadosgpereer la patria potestad.
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Ademas desde un punto de vista antropolégico,goaytener presente que si bien en la
mayoria de las etnias que habitan en un pais, eerdral lo tiene el hombre, como es el
caso de los araucanos en Chile, en que la autopatatna la ejerce el abuelo o padre; tam-
bién hay aquellos que basan su estructura faneifiagl rol central de la mujer, a manera de
ejemplo en Colombia es el caso de los Wayuu, ytale @l de ciertos grupos aymaras, que
en su contexto, la autoridad materna la ejercéulla o madre. Por este motivo es de gran
importancia la existencia de una legislacion naaiaue contemple la diversidad étnico-
cultural, lo cual, aplicado en este caso, significatemplar la posibilidad de que a esos gru-
pos se les respeten sus normas referidas a ladagtonaterna, y de esa manera no se vulne-
ren sus normas culturales.

Se sostienen que de acuerdo a la reciente reftarpatria potestad puede ser ejercida en
forma conjunta, si asi lo disponen las partes emedendida ante el oficial del registro civil
0 por escritura publica, y sélo si las partes ndidan, la tiene el padre. Al respecto, cabe
sefialar que la fundamentacién de la norma antedaskfies en si contradictoria, ya que por
un lado se reconoce un plano de igualdad para aprbgenitores, pero, por otro, se impone
que ese derecho lo tiene uno de ellos; ademagriaanjuridica que permite el ejercicio
conjunto por instrumento publico, es solo tedry@gue en la practica por desconocimiento
u otro motivo, las parejas no lo van a hacer efecttomo ya se ha demostrado; o sea, se
trata de una norma contradictoria y a la vez iaefic

Se sostiene que el ejercicio de este derechowegipo del padre por ser éste el provee-
dor. Al respecto hay que tener presente que halieees frecuente que tanto el hombre co-
mo la mujer desempefian una actividad remuneratorgye significa que ella también pue-
de ser proveedora y aungue no lo fuere, igual uoimoypueden estar capacitados para aten-
der los asuntos relativos a los bienes de los/agos

Se sostiene que aun cuando la mujer pueda sezqufora, lo es en mayor proporcion el
hombre; a la inversa, ella se incorpora mas quen édas labores domésticas. Sin embargo,
precisamente esta circunstancia, le da a la mogwvision mas completa de las necesidades
de su hogar, entre las cuales estan los interessgsdpropios hijos/as; ademas, cabe sefialar
gue la tendencia de la evolucion de la sociedadags vez mas, a una creciente igualacion
de los roles entre ambos sexos.

Se sostiene que, por tradicion, la autoridad tha del varon y debido a ello la patria po-
testad la ejerce el padre. Al respecto, cabe sefiaéaya hay una etapa historica superada en
relacion a la autoridad del hombre en la familia,cambio, en la actualidad, la vision mo-
derna reconoce ese derecho tanto al hombre comonajer en interés del hijo/a, tal como
se contempla en el derecho comparado occidental.

Se sostiene que el ejercicio Unico de la patrtegtad esta acorde con la unidad de la
familia. Sin embargo, el que sélo uno de ellosjéaza, en ningln caso significa que esta
mas preparado para ello en cambio, la mejor garaletievitar errores que puedan ir en per-
juicio del hijo/a no es la imposicion unilateraha precisamente el consultar otra opinion y
a través del didlogo lograr un acuerdo.

Se sostiene que en caso de existir una patriatpdteonjunta, se entrega a un ente ajeno,
como los tribunales de justicia, la decisién deasanto relativo al hijo/a. Sin embargo, pri-
meramente hay que tener presente que los tribudal@ssticia estan para resolver las dife-
rencias existentes entre las personas y no somteragno; segundo, aunque sea en forma
excepcional, las actuales disposiciones precisamemtemplan la posibilidad de que el
tribunal dirima las diferencias. De esta formagrsia legislacion chilena procede el ejercicio
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conjunto de la patria potestad por voluntad depdates, también debiera proceder ese dere-
cho por disposicion de la ley; por lo demas, esa sslucion del derecho comparado occi-
dental.

La modificacibn que se propone es mas acordeajusta con mas precision a la evolu-
cion actual de la sociedad que la normativa juaidictualmente vigente; a la vez, es concor-
dante con lo sefalado en la Constitucion Politelé&edtado y en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que garantizan a mujeremptes iguales derechos, como también
con las disposiciones de la Convencion sobre lmigticion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, que en términos mgsee#icos otorga los mismos derechos al
padre y madre en todo lo relativo a las respongabliés para con los hijos, teniendo presen-
te el interés de éstos.

Historicamente el ejercicio de la patria potestadeferia al conjunto de derechos que
tenia el padre sobre los bienes de sus hijos. bu&on del derecho comparado en forma
mayoritaria incluye este concepto del ejerciciojeoto del padre y madre, tanto respecto de
los bienes como de la autoridad en relacion aisopa de los hijos, por este motivo la le-
gislacion francesa reemplazé el concepto patriagbad por el de autoridad parental, no asi
la mayoria de las legislaciones extranjeras. Noaols ello, en la modificacion que se pro-
pone para la legislacion chilena, se mantiene fieraticia de autoridad y patria potestad,
pero en ambos casos ejercida en forma conjuntp@rogenitores.

El apellido en un mayor o menor grado constituga identidad de la persona con su
familia y a la vez con la sociedad. Ahora bienpyardeterminado contexto social, esta iden-
tidad serd mayor o mas notoria, cuando la persgatapellidos que no sean comunes o de
uso frecuente, y esa identidad tendera a ser nsemtiene apellidos que sean comunes o de
uso mas frecuente.

Cuando en una sociedad a priori se impone larmadd del apellido en linea masculi-
na, se envia el mensaje que sélo el hombre tiendegscho, por ende, automaticamente, se
impone una preeminencia sobre la mujer, por cul@ntdentidad familiar permite su conti-
nuidad sélo si hay hijos, termina cuando sélo hHmshla consecuencia de ello es que afecta
la dignidad de la mujer, lo cual es claramenterofisnatorio, lo que se hace mas evidente
cuando en forma manifiesta es el apellido de larengcho del padre, el que tiene una tradi-
cion historica y, por ende, un gran significado 8woo simbdlico o identificatorio para sus
descendientes, siendo por esta razén mas repriégeta la identidad familiar.

Ademas, desde un punto de vista antropoldgicogoaytener presente que si bien en la
mayoria de las etnias que habitan en un pais, eerdral lo tiene el hombre, como es el
caso de los araucanos en Chile en que se transhaipellido por linea paterna; también hay
aquellos que basan su estructura familiar en etaotral de la mujer, a manera de ejemplo,
en Colombia es el caso de los Wayuu, y en Chiléeetiertos grupos aymaras, que en su
contexto es mas légico que se transmita el apgtiadinea materna. Por este motivo es de
gran importancia la existencia de una legislaciécional que contemple la diversidad étni-
co-cultural, lo cual, aplicado en este caso, sigmi€ontemplar la posibilidad de que a esos
grupos se les respeten sus normas en la geneatatgana, y de esa manera no se vulneren
sus normas culturales.

En la mayoria de las legislaciones extranjeraspuger perdia su apellido debiendo ser
reemplazado por el de su marido; en otras, delzdiraél suyo el marital. En este punto la
legislacion chilena constituia una excepcién, dgde la mujer, aun cuando esté casada,
continda usando sus apellidos paterno y matermo.eBibargo, la evolucion del derecho
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comparado en esta materia ha sido la de teneramaarsimilar a la de la legislacion chile-
na.

De la misma manera, en casi todas las legislasierganjeras, la continuidad del apelli-
do familiar iba s6lo en linea masculina de descecide no obstante en la actualidad, existe
la posibilidad de que la continuidad del apellidofliar lo sea por linea femenina, si esa es
la opcion de la persona. Ello se ve corroboradtadrgislacion espafiola, que hasta hace
veinte afos atras establecia que a toda persoie aw@bcarse primero el apellido del padre
y después el de la madre sin posibilidad de opmantth manera. Sin embargo, el Jefe de
Estado Francisco Franco Bahamonde, quien solo tewidija, deseaba que su nieto llevara
el apellido de su madre y, por ende, el de él,araesu abuelo materno; para concretar ese
propésito, se dictd una ley especial para ese gatwular. Con la dictacion del nuevo C6-
digo Civil, se permitié a cualquier persona investis apellidos paterno y materno, evitando
de esa manera leyes especiales sobre la matergefigitiva, en la gran mayoria de las le-
gislaciones occidentales, la descendencia ha dé@der patrilineal en forma pétrea, y teo-
ricamente ha pasado a ser neolineal.

Se sostiene que la continuidad del apellido esalimasculina conforma una tradicion.
Ello es cierto, pero esta estrechamente vinculadip@de familia predominante en la so-
ciedad, que en el caso de la chilena ha dejaderdeatriarcal siendo propiamente transicio-
nal con una tendencia hacia la igualdad; por taivmpse reconoce la importancia del rol
social y econémico que tiene la mujer en relaciohombre, y en este nuevo contexto, se
justifica la eventual continuidad del apellido éreh femenina.

Se sostiene la inconveniencia de que los hermandven los mismos apellidos. Sin
embargo, hay que tener presente que los hermaeodgmpserlo sélo de padre o s6lo de ma-
dre, y en tal caso no van a llevar los mismos @osllpaterno y materno, sino sélo uno de
ellos; ademas, si una persona por cualquier mesvoonocida con otro apellido por mas de
cinco afos y decide cambiarselo tampoco va a abiradn el de sus hermanos.

La legislacion chilena permite a una persona carsbilos apellidos cuando por algun
motivo es conocida con otro apellido por mas deaarios, los casos mas frecuentes son los
de los artistas (actores, pintores, literatosjjue no significa que tenga necesariamente que
ser una persona famosa, sino basta que en su daenb@&nconocida con otro apellido, el que
muchas veces es el materno; podria ser tambiémj@mplo, cuando en el colegio hay mas
afinidad o contacto con la madre del nifio o niff;oymalmente a éste o ésta se le conoce
con el apellido materno; si en estos casos lademipe el cambio de apellido, por qué no se
podria permitir en otros casos, siguiendo el ppiocie la autonomia de la voluntad.

Tomando como antecedente la legislacion espasiolma persona como lo fue la maxi-
ma autoridad del pais, deseaba perpetuar su apeilidtiene por qué ser una prerrogativa
excepcional y privilegio de esa persona por el selcho de detentar el poder, lo I0gico es
gue sea una norma general para todos los ciudadanoecesidad de leyes especiales de
caracter particular; la reforma posterior en laskagion espafola permitié ejercer ese dere-
cho a todos los espafioles. Ese es el principi@adeter general que debe regir en la legisla-
cion chilena.

La modificacion que se propone soélo pretende cemehtar la normativa vigente que
permite el cambio de apellido en la legislacioresta, y se amplia Unicamente con el objeto
de establecer un principio de igualdad entre laeseA la vez, es concordante con lo sefia-
lado en la Constitucion Politica del Estado y eéglaracion Universal de los Derechos
Humanos, que garantizan a hombres y mujeres igdaleshos, como también en las dispo-
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siciones de la Convencion sobre la Eliminacion ddag las Formas de Discriminacion en
Contra de la Mujer que en términos méas especitstagblece tanto para el marido como
para la mujer el derecho a elegir apellido.

Como consecuencia del reconocimiento al rol quetleme la mujer, se ha extendido
también ese reconocimiento por parte del derechgpacado a la genealogia femenina que
puede eventualmente ser mas significativa querlaajegia masculina.

El presente proyecto de ley tiene por fundamehtdadorado por la Comision Especial
de Docentes de la Universidad Gabriela Mistralsidida por la académica Solange Doyar-
cabal Casse, e integrada por la académica Clactimi8t Hott y los académicos Francisco
Merino y César Parada; también ha tenido como ad&te uno posterior enviado por el
Ejecutivo, elaborado por la Comision Juridica detvigio Nacional de la Mujer, teniendo
como base el trabajo de las académicas Leonor \Etalyey Andrea Muiioz; finalmente fue
elaborado por la académica Solange Doyarcabal Gaskasesor parlamentario Leonardo
Estradé Brancoli.

Por tanto, conforme a lo sefialado con anterioridadpropone al honorable Congreso
Nacional el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo primero.- Introdlcense las siguientes ificaciones al Codigo Civil:

1. Sustituyese el inciso primero del articulo 2484l siguiente:
“La patria potestad es el conjunto de derechosberes que corresponden al padre y a la
madre, 0 a uno de ellos, segun el caso, sobradnedde sus hijos no emancipados”.

2. Sustitiyese el articulo 244 por el siguiente:
“Articulo 244. La patria potestad se ejerce cotgmrente por el padre y la madre. Se
presumira que los actos realizados por uno de eliestan con el consentimiento del
otro, salvo para aquellos casos que requieren &mihi autorizacion judicial, o en que
sea necesario consentimiento expreso del otroandoumedie expresa oposicion, mani-
festada antes del perfeccionamiento del acto.
En caso de desacuerdo, cualquiera de los paddead poudir al juez competente, quien
resolvera breve y sumariamente, lo mas convenjgate el interés del hijo, previa au-
diencia de los padres. El juez podra aun de ofieiguerir toda la informacion que consi-
dere necesaria y oir al menor, si éste tuviereisutie juicio y discernimiento.
Si los desacuerdos fueren reiterados, o concergealquier otra causa que entorpezca
gravemente el ejercicio de la patria potestadjest podra atribuirlo, total o parcialmente
a uno de los padres, o distribuir entre ellos sasibnes, por el plazo que fije, el que no
podré exceder de dos afios”.

3. Sustituyese el inciso segundo del articulo Z#epsiguiente:
“Sin embargo, por acuerdo de los padres o resmijadicial fundada en interés del hijo,
podra mantenerse el ejercicio de patria potestadneimos progenitores o atribuirse en
forma exclusiva a aquel que no tenga a su cargaiéado personal del hijo. Se aplicara
al acuerdo o a la sentencia judicial, las normasessubinscripcidn previstas en el articu-
lo precedente.”.
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4.

No

Sustitlyense los incisos segundo, tercero, @yaguinto del articulo 252 por los siguien-
tes:
“Ni el padre ni la madre, son obligados en razérsd derecho legal de goce, o rendir
fianza o caucion de conservacion o restituciortampoco a hacer inventario solemne,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12droPsi no se hace inventario solemne, de-
bera llevar una descripcion circunstanciada déieses desde que entre a gozar de ellos.
El derecho legal de goce se dividira entre loggmgor partes iguales, salvo que en el
caso de vivir separados se acuerde otra distribucié
Cuando este derecho corresponda a la madre cesatriedad conyugal, ésta se consi-
derara separada parcialmente de bienes respesio €jercicio y de lo que en €l se ob-
tenga. Esta separacion se regira por las normastéailo 150.
El derecho legal de goce recibe también la denaecion de usufructo legal de los padres
o del padre o madre en su caso, sobre los bierédsijde En cuanto convenga a su
naturaleza, se regira supletoriamente por las rodegTitulo IX del Libro 11.”.
Sustituyese el inciso primero del articulo 2684l siguiente:
“Los padres administrardn conjuntamente los biele¢$ijo, y si uno de ellos se encuen-
tra privado de esa administracion, quedara tanimi€ado del usufructo.”.
En el inciso segundo del articulo 253, sustigéya letra “a” por la palabra “al”.
En el articulo 256, sustitiyese la frase “Elrpadl madre es responsable” por la frase
“Los padres son responsables”.
En el inciso primero del articulo 260, entre patabras “por” y “el”, intercalase la frase
“ambos padres o por”.
Articulo Segundo.- Introdicense las siguientes ifitadiones a la ley N° 17.344 que
autoriza el cambio de nombres y apellidos en Isesgue indica:
Agréganse las siguientes letras d y e al artittlo
“d. Cuando el solicitante desee invertir sus agedl usando primero el materno y des-
pués el paterno o0 que uno u otro pasen a ser catogue
e. Cuando el solicitante desee usar cualquielasiapellidos paterno o materno de
sus padres o abuelos.
Articulo Tercero.- Introdizcase la siguiente micdi€ion al decreto con fuerza de ley
N° 2.128 sobre Reglamento Orgéanico del ServiciBelgistro Civil.
Reemplézase el articulo 126 por el siguiente:
“Art. 126. Al inscribir un nacimiento se designalanscrito por el nombre que designe la
persona que requiera la inscripcion.
Si el hijo nacido es matrimonial o0 no matrimon@&tonocido por ambos padres, se pon-
dréa a continuacion el apellido del padre y en stgei de la madre. Sin embargo, los pa-
dres de comun acuerdo podran colocar primero dlidgpele la madre y en seguida el
apellido del padre, debiendo en este caso prockdgual forma con todos los hijos co-
munes.
Si se tratare de un hijo no matrimonial reconogdoel padre o la madre, se le inscribira
con el apellido del padre o la madre que hubiedédpese deje constancia de su paterni-
dad o maternidad”.
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11. Mocion de las diputadas sefiora Maria Antoniet&aa, sefiorita Antonella Sciaraffia,
sefioras Adriana Muioz, Marina Prochelle y los dipuados sefiores Bustos, Ceroni,
Monge y Mulet.

Modifica normas en materia de filiacion. (boletih2663-18)

Recientemente, después de una larga discusioh leamerable Congreso Nacional fue
aprobado el proyecto de ley que modifica la filecen materia civil. Dicha reforma fue
trascendental por cuanto consagra el principigdaldad no sélo respecto de los hijos legi-
timos que ahora pasan a denominarse matrimonidtes hijos naturales que ahora pasan a
denominarse no matrimoniales, sino respecto ddil@ssos parentescos: ascendientes, des-
cendientes y hermanos. Las disposiciones conteeidda Constitucion Politica, los Trata-
dos Internacionales vigentes y ratificados por #h&o de Chile, hacian necesario una re-
forma como la indicada; con mayor razon se hacesaeo reformar la filiacion en materia
penal, ya que en el primer caso se refieren al thnplaitrimonial, pero en el segundo tiene
gue ver con la libertad de las personas, de sagodndente para cualquier ser humano.

Las diversas legislaciones de los paises en ld Medlia y hasta el siglo XX, establecian
criterios distintos segun se tratare de filiaciégitima o ilegitima en materia civil, también
se hacia lo propio en materia penal. En este amsbittbnsideraba solo el parentesco legiti-
mo para modificar la responsabilidad en la comislérun delito o tipificacion del mismo.
Esto como una forma de concordar ambos ambitogtdason.

La evolucion posterior de las diferentes legislaes del derecho comparado, entre las
gue cabe contarse, a manera de ejemplo, la itakmpanola, uruguaya, argentina, peruana,
entre otras, tienen todas ellas, en materia deeiiin, disposiciones que garantizan la igual-
dad por razones de parentesco, cuyo contenidonesiante tanto en el ambito civil como
penal. En consecuencia, se han derogado en umo pstcontenidos discriminatorios.

En materia penal, a manera de ejemplo, cabe laitagislacion espafiola que en la cir-
cunstancia mixta de parentesco para atenuar oagi@waplicacion de una pena, segun el
caso, considera solamente los siguientes paresteat@graviado cényuge, a la persona
ligada en forma permanente por analoga relacioafeetividad, al ascendiente o descen-
diente o hermano por naturaleza, adoptivo, o afifoe mismos grados del ofensor. Si el
soborno lo realizaren estos parientes en favoretella pena solo sera de multa. A estos
mismos parientes se los exime del delito de encunto, como también para la accion
criminal por dafio, hurto o defraudacion que se a@usntre parientes. En este ultimo caso,
respecto de los conyuges, lo limita a que éstosstwvieren separados legalmente o de he-
cho o en proceso judicial de separacion, divoralla@dad de matrimonio. Lo propio hace la
legislacion argentina que en este Ultimo caso yectambién al ascendiente, descendiente,
afin en linea recta, el conyuge, el consorte vigdpecto de las cosas de pertenencia de su
difunto cdényuge, hermanos y cufiados si viviesertoRInEn homologa disposicion, la
legislacién peruana considera a todos los nombyadiesnas del concubino. La legislacion
argentina, por su parte, respecto de la exenciérempcubrimiento, ademés de los ya nom-
brados incorpora al amigo intimo (debido a lostegegrados de solidaridad que entre ellos
se generan) y los que hubieren recibido grandesfic@s de los responsables del delito,
antes de su ejecucion (debido a la lealtad quelhe ghor el favor realizado con anteriori-
dad).

El tratamiento que da la legislacion chilena enema penal para los efectos de la comi-
sibn o exencién de un delito, considera el ser ugeypariente legitimo en toda la linea
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recta y en la colateral hasta el segundo gradosivd, ademas al padre o al hijo natural o
ilegitimo reconocido del ofensor. Quedan excluidbsonviviente, el padre, la madre o el
hijo ilegitimo no reconocido, como también el albuehtural o ilegitimo, aunque haya reco-
nocimiento. Esto significa que también se aplicanetteria penal el aforismo juridico civil
de que los hijos naturales no tienen abuelos,dedé, las disposiciones en el ambito penal
son concordantes con las disposiciones en el arobiloantes de la reforma, pero no con
posterioridad a ésta, pero en este caso con urss@oencia que afecta a la libertad de la
persona.

Las normas juridicas que consagran la distincempatrentesco legitimo e ilegitimo res-
pecto de los ascendientes y descendientes, y quedieseen Unicamente al conyuge y no al
conviviente contemplan las siguientes disposicioleekegitima defensa como circunstancia
eximente de responsabilidad; el obrar en vindicagitdxima de una ofensa grave como
circunstancia atenuante; la circunstancia mixtgpdetntesco, atenuante por delitos contra la
propiedad y agravante por delitos contra las passda exencion de pena por encubrimien-
to; la exencion de pena por no poner en conocimidatla autoridad la existencia de una
asociacion ilicita; la aplicacion de la pena igad davida o promesa cuando el soborno se
hiciere en favor del empleado publico por parteidetos parientes; calidad de pariente legi-
timo e ilegitimo en los delitos de parricidio eanficidio; asi como las lesiones cuando se
califica por la misma circunstancia que el pariaith exencién de responsabilidad criminal
y sujetos Unicamente a la civil por hurtos, defeaniohes o dafios que reciprocamente se
causaren.

La legislacion chilena es la Unica de Occidentelaeque aun subsisten diferencias de
parentesco y que inciden en la aplicacion o norddeterminado delito o circunstancia mo-
dificatoria de responsabilidad, segun el caso.&préctica, esto significa que la sola cir-
cunstancia de no tener un determinado parentesstepsignificar que a una persona se le
imponga una pena, que de haberlo tenido no seblgahianpuesto, es de suyo injusto, dado
gue esa circunstancia es completamente ajena ersana imputada; la forma de corregir
esta anomalia juridica es igualar la circunstaabjativa de tener un determinado parentes-
co que el derecho penal contempla como modificatigiresponsabilidad.

La reforma propuesta modifica los articulos perties de la legitima defensa como cir-
cunstancia eximente de responsabilidad penal, d@r@sido ademas del conyuge al convi-
viente, ascendiente o descendiente, colateral bhstarto grado; lo propio con la atenuante
de obrar en vindicacion préxima de un parienteadeavante o atenuante por parentesco,
pero en este caso limitado al hermano y cufiadel emcubrimiento se incluye también
como exencion, inspirado en la legislacion argantademas de los anteriormente mencio-
nados al amigo intimo y respecto de quien hubies®ido un beneficio importante, esto por
la lealtad que le debe a esa persona; lo proppects de quien, teniendo conocimiento de
una asociacion ilicita, no lo denuncia a la autafjdambién cuando estos mismos parientes
cometieran soborno en favor del empleado publidecaan los delitos de parricidio, infan-
ticidio y, por ende, lesiones calificadas por ptsco; en la exencion de responsabilidad
penal por hurto, defraudacion o dafio causado @Aprente entre parientes, se ha conside-
rado pertinente precisar que el mismo tratamieatmeder otorgado a los cényuges si vivie-
sen juntos de acuerdo a lo sefialado en la legislaaspafiola, como también una circuns-
tancia especial del consorte viudo contempladoasnldgislaciones argentina y peruana,
ademas de los ascendientes y descendientes,ries afi los mismos grados; los hermanos y
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cufiados si vivieren juntos, coincidiendo las teggdlaciones mencionadas en estas circuns-
tancias.

Si se aplica el principio de que lo que la leydmiingue, no le es licito hacerlo al intér-
prete, la modificacion de los articulos, cuyas nmres se refieren a los parientes legitimos
en linea recta, padre o hijo natural o ilegitimoorecido del ofensor, bastaria sefialar a los
ascendientes o descendientes para determinar gjugen a los legitimos o0 no; no obstante,
debido a que en derecho comparado si se hace lkidnesxpresa de los parientes afines,
también se propone en homaologo sentido en el prepeoyecto de ley.

Por tanto, de acuerdo a lo anteriormente expusstbace necesario una reforma al Cédi-
go Penal en todas aquellas disposiciones que icreviumaterias propias de la filiacion, no
s6lo por una necesaria concordancia con las matesistempladas en el Codigo Civil, sino
también por una mayor aplicacion de justicia a aspaconcreto sea para agravar, atenuar o
eximir el &mbito de la aplicacion de una pena.

Se deja constancia de que el presente proyedeydae elaborado por el asesor parla-
mentario Leonardo Estradé Brancoli.

En mérito a lo antes expuesto, se propone al hbi®Congreso el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- IntrodUcense las siguientes micdifiones al Cédigo Penal:

Sustituyese el numero 5° del articulo 10 porglisnte:

“5° El que obra en defensa de los derechos dérsguge, conviviente, ascendiente, des-
cendiente, colateral hasta el cuarto grado, o afémelos mismos grados, siempre que concu-
rran la primera y segunda circunstancias presceitagl nimero anterior, y la que, en caso
de haber precedido provocacion por parte del agdmeto tuviere participacion en ella el
defensor.”.

Sustituyese la circunstancia 42 del articulo Irllgpsiguiente:

“La de haberse ejecutado el hecho en vindicaciérima de una ofensa grave causada al
autor, a su conyuge, conviviente, ascendiente gdegente, colateral hasta el cuarto grado, o
afines en los mismos grados.”.

Sustituyese el inciso segundo del articulo 13gbsiguiente:

“Ser el agraviado coényuge, conviviente, ascendietéscendiente, o afines en los mis-
mos grados del ofensor.”.

Sustituyese el inciso final del articulo 17 posiguiente:

“Estan exentos de las penas impuestas a los edords los que lo sean de su cényuge,
conviviente, ascendiente, descendiente, colatarsthhel cuarto grado, o afines en los mis-
mos grados. En los casos de delitos contra la®mpess quedaran también exentos de pena
por ocultacion los amigos intimos y los que hubigexibido grandes beneficios del respon-
sable del delito antes de su ejecucion.”.

Sustituyese el articulo 250 por el siguiente:

“Cuando el soborno mediare en causa criminal eorfdel empleado publico por parte
de su conyuge, conviviente, ascendiente, descerdienliateral hasta el cuarto grado, o afi-
nes en los mismos grados, solo se impondra al sabta una multa igual a la dadiva o pro-
mesa.”.

Sustituyese el inciso final del articulo 295 his pl siguiente:
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“Quedaran exentos de las penas a que se refisreagculo el conyuge, conviviente,
ascendiente, descendiente, colateral hasta ebcgia@tlo, afines en los mismos grados, ami-
go intimo o de quien hubiere recibido grandes beiosfde alguno de los miembros de la
asociacion. Esta exencion no se aplicara si seeteibicurrido en la omision, para facilitar a
los integrantes de la asociaciéon el aprovechamigatios efectos del crimen o simple deli-
to.”.

En el articulo 394, eliminase la frase “legitinoategitimos”.

Sustituyese el articulo 489 por el siguiente:

“Art. 489. Estan exentos de responsabilidad crainjnsujetas Unicamente a la civil por
los hurtos, defraudaciones o dafios que reciprodarsercausaren:
1° Los conyuges que no estuvieren separados legmeale hecho o en proceso judicial de

separacion o nulidad de su matrimonio.
2° El consorte viudo, respecto de las cosas dertarnencia de su difunto conyuge, mientras

no hayan pasado a poder de otro.
3° Los ascendientes y afines en los mismos grados.
4° | os descendientes y afines en los mismos grados.
5° Los hermanos y cufiados si vivieren juntos.
La excepcion de este articulo no es aplicabls aXtrafios que participaren del delito.”.

12. Mocion de las diputadas sefiora Maria Antoniet&aa, sefiorita Antonella Sciaraffia,
sefioras Adriana Muioz, Marina Prochelle y los dipuados sefiores Bustos, Ceroni,
Monge y Mulet.

Modifica normas sobre prostitucion de menoredetioN° 2664-18)

La prostitucion ha existido en diversos periodigsohicos, desde la Antigliedad hasta la
Epoca Contemporanea. Su inicio, en especial ldifurci$n femenina, es coincidente con la
aparicion del modelo patriarcal de la familia, lugsan la potestad del hombre y de su poder
economico. No se tienen antecedentes de dichadactien la etapa previa al patriarcado, la
etapa matri-igualitaria, que es la basada en #id@ de igualdad entre los sexos.

En la Antigiiedad no existia prostitucion ni eni&ifEscandinavia), ni en Escitia (Rusia),
ni en Bretafia, ni en Irlanda, ni en Etruria, nilecria (sur de lItalia), ni en Esparta, ni en
Mégara, ni en Cantabria, ni en la peninsula Ibg¢ncan Libia, ni el noreste de la India, ni
en Tibet, todas sociedades con sistema matri-tgtiali donde la mujer gozaba de una am-
plia libertad sexual; pero si existia en diversadades de Asia y Europa, caracterizadas por
un sistema patriarcal, en especial en toda la siterde diversos imperios y ciudades como
China, India, Persia, Asiria, Babilonia, Judea,t&@r, Macedonia, Roma, Atenas, Tracia,
entre otras. Existian diversas formas de prosfituéémenina, destacando en Babilonia un
caracter sagrado o religioso; en Atenas, las lastagran un tipo especial de mujeres que
podian incluso acceder a cierto grado de influemg@aeralmente como concubinas o confi-
dentes; en Roma, por su parte, dicho oficio eraradbo, pero se establecian ciertas restric-
ciones como el no poder casarse con hombres r@esste autoridad o dignidad, aunque en
la practica podian ser concubinas de éstos. Fleeletiad Media, en que se planted una poli-
tica de mayor represion, que comenzo en la AltalBdiedia y luego en la Baja Edad Media,
sancionando penalmente a los alcahuetes con penagotes e incluso enviandolos a las
galeras si eran reincidentes, o si prostituianseh§as, aunque en la practica no se aplicaban
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estas penas con frecuencia y muchas veces sebtolgrproxenetismo, sobre todo si quienes
ejercian la prostitucion eran mayores de edadoEMiempos Modernos continué la practi-
ca de la prostitucion, teniendo también un ciertesgringido desarrollo la prostitucion mas-
culina, especialmente en Francia. Las legislacidedss paises establecian penas cuando se
favorecia la prostitucion de menores con habitadlid

Tal como se sefialara precedentemente, en la idetthdh prostitucion es una realidad,
tanto en lo que respecta a su ejercicio por pafgetisonas mayores como menores de edad.
Este oficio ha sido tradicionalmente ejercido parjeres, aunque en forma gradual y un
tanto mas generalizada en las ultimas décadasvarila cabo también hombres, lo que se
explica por el aumento del poder adquisitivo denfageres; ademas, existe la prostitucion
homosexual ejercida también por hombres y mujeres.

En la forma tradicional o clasica, en prostibuloaga de tolerancia, a la actividad se la
reviste de reunion social. Esta sigue siendo laatetd predominante en ciudades pertene-
cientes a sectores rurales. A ésta se le sumamasinerdalidades en las ciudades mas gran-
des o grandes urbes, como la de los saunas odmsaasajes que tienen una caracteristica
mas individual de atencién y la modalidad indepentd, esta la de las call-girls o call-boys,
segun el caso, turismo sexual, novias y noviosef@sionalmente) por encargo, dandole al
fendmeno una dimension internacional. Cualquiesasseforma, ésta se lleva a cabo en un
local especializado, hotel o el domicilio del cteenLa oferta de los servicios mencionados
precedentemente en un mundo cada vez mas globglgagroduce en diarios, periddicos y
en internet.

El abogado Manuel Angel Gonzélez Jara en su fist®elito de Promocién o Facilita-
cion de Corrupcion o Prostitucion de Menores” defim prostitucion como “aquella activi-
dad en que una mujer o un hombre, mediante ung@reeientrega sexualmente a quien la o
lo solicite.”.

La socidlogo Teresa Lastra define el comercio aegamo “la relacion contractual que
se establece entre quien demanda y quien ofresenvitio sexual, estableciéndose previa-
mente el lugar, el precio y el tiempo que tomachalirelacion. En esta relacion pueden par-
ticipar terceras personas, duefios/as o adminises@s de locales, etc.”.

Un estudio realizado en Madrid y Barcelona posdaidloga Milagro Rodriguez Marin
sefiala que el mayor porcentaje de trabajadorasale=sxo prostitutas esta en el rango de
edad entre los 14 y 35 afios. Una encuesta efecama8antiago de Chile por la educadora
Virginia Peralta de la Vicaria Zona Centro a tradayas sexuales, cuyo promedio de edad
era de 29 afios, un 60% eran solteras, un 27% 3adad% separadas, demuestra que la
causa mas frecuente de la prostitucion es la rdamegicondmica; un 33% de las entrevista-
das son madres solteras, un 17% abandonadas paoargip, un 8% abandonadas por sus
padres, y un 5% victimas de un atentado sexual,994 tiene interés en capacitarse labo-
ralmente para cambiar de oficio.

La sociologa Paulina Vidal Pollarolo y la psic@o@arla Vidal Pollarolo, en un estudio
para el Instituto de la Mujer, recopilaron antecees de datos secundarios otorgados por la
Brigada de Delitos Sexuales de la Policia de Inyasibnes, los que sefalan que las mujeres
que ejercen la prostitucion pertenecen mayoritar@ma los estratos medio, medio-bajo y
bajo (las pertenecientes al estrato medio-altol@®menos), con nivel de escolaridad basi-
co, medio y en menor proporcidn universitario; Ufe2ejercen su oficio en casas de masa-
jes, un 25% son independientes, un 18% asiladasostibulos, un 14% bailarinas de caba-
ret, un 10% de callejeras, 4% de copetineras (fpreem en bares o lugares de seduccion).
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Cabe destacar que no todas las bailarinas de tabaeslettes ni tampoco las copetineras,
ejercen la prostituciéon. Los clientes de todasfdasias de prostitucion mencionadas ante-
riormente, pertenecen a todos los estratos sogi0eucos.

La investigacion de la soci6loga Teresa Lastra yad monitoras Eliana Dentone y Ra-
guel lgor consistié en realizar un diagnésticoaaés de un cuestionario a 50 mujeres adul-
tas que ejercen el comercio sexual en la comurRadeagua. Los rangos de edad son entre
los 18 y 52 afios y mayoritariamente entre los 23 yafios; un 74% de ellas son solteras;
s6lo un 2% no tienen estudios y el resto tienelagdad basica o media; un 56% no vive
con sus hijos; en cuanto al tipo de vivienda, u% 58ve de allegada en casa de tolerancia,
un 24% vive allegada en otras casas y s6lo un i¥&wen forma independiente; en cuanto a
su lugar de actividad, un 76% lo realiza en cas#ldeancia, un 16% en local, que es un
lugar muchas veces con patente de restaurant@ldbomujer acude algunas horas al dia; en
la calle 6%, sin perjuicio de llevar al clientelglm prostibulo del sector; la edad de inicio
en la actividad es mayoritariamente entre los 28 afos; el motivo que lleva a ejercer la
actividad es ser madre soltera, 32%; abandono dedao) 24%; abandono de los padres,
20%; atentado sexual, 20%; los principales probseemala actividad son detenciones, 72%;
aplicaciéon de multas, 50%; los clientes, 34%; dsed® casas y locales, 12%; problemas
sanitarios, 4%; las principales recomendacioneshguen a las autoridades son el término
con el maltrato de la policia, un 76%; no cobraltasy 64%; no cobrar en favores sexuales,
40%.

En lo que se refiere a la prostitucion masculimaestudio de los oficiales de Carabineros
Guillermo Havliczek y Jorge Aguirre seiala quedact promedio de los trabajadores sexua-
les o prostitutos fluctia entre los 18 y 35 afi@stgmecen mayoritariamente a los estratos
medio y bajo, su modalidad es en casas de masaependientes, show femeninos o baila-
rines de cabaret, ocasionales o asistentes a $odalseduccion; su nivel de escolaridad es
bésico, medio y en menor proporcion universitacabé destacar que no todos los bailarines
de show femeninos o vedettos, ni asistentes aelea® seduccion ejercen la prostitucion,
sOlo un porcentaje de éstos); en cambio, las eliepértenecen basicamente a los estratos
alto y medio, respectivamente.

La socitloga Daniela Cerva Cerna, en su memoriavkstigacion para la Escuela de
Sociologia de la Universidad de Chile, sefiala quee de las caracteristicas mas relevantes
que tiene la prostitucidon masculina heterosexusmkjue se trata de una actividad extrema-
damente encubierta, ello debido al temor de gustaexina persecucion social, legal, o poli-
cial en su contra; en dicho estudio se entrevi€dhambres que ejercen el comercio sexual,
la mayoria de Santiago; de éstos, un tercio previlenagencias, otro tercio es independiente
y otro tercio trabaja en shows femeninos o baiaride cabaret; cubren un rango de edad de
22 a 36 afos, siendo la media 25 afios; pertenelosneatratos medio y medio-bajo, excep-
cionalmente uno de ellos pertenece al medio-alidercio vive solo, un quinto con pareja
sin que ésta sepa su oficio, casi la mitad vivestmmadres, en algunos casos también pa-
dres; en ninguno de los casos los familiares sahereal actividad; la modalidad que no
llevan a cabo bajo ninguna circunstancia es lajeali, la cual es ejercida unicamente por
homosexuales.

Existe también la prostitucion homosexual, ejex@dr hombres y mujeres, aunque ma-
yoritariamente por aquellos, generalmente travestis modalidades similares a las antes
sefaladas, incluyendo la de tipo callejera.
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El periodista Eduardo Blaustein en un articulorsgivostitucion masculina para la revis-
ta argentina “Luna” sefala que los prostitutosabdjadores sexuales en la ciudad de Buenos
Aires son un 50% homosexuales, un 27% bisexuales28% heterosexuales.

El antropdlogo Néstor Perlongher, citado por dipkoodista, sefiala que entre las dife-
rencias de la prostitucion de ambos sexos, la feraers mas institucionalizada que la mas-
culina, ésta tiene un caracter méas provisionalj ez, la femenina tiene proporcionalmente
mas proxenetas que la masculina. La modalidad hexnates la que tiene una mayor san-
cion social.

Los estudios en esta materia, si bien indicanrealidad, a la vez reflejan una cifra oscu-
ra en lo que respecta a su ejercicio por parteetenes de edad.

Otra realidad, que conlleva un gran dramatismaolastituye el ejercicio forzado de la
prostitucién cuyas victimas son personas mayomegryores de edad de ambos sexos, aun-
gue por regla general son mujeres. Este tipo d&ifrroion implica un atentado en contra de
la dignidad de la persona; por esto, en la segmitdal del siglo XIX, se creo la Asociacidon
Internacional para Combatir la Trata de Mujeresiijol. Ello fue reafirmado en la Confe-
rencia Internacional de Paris (Francia) en 1902 ¢gd Ginebra (Suiza) en 1921, en que se
recomienda a los Estados que tomen medidas pasagoéry castigar a quienes mediante
violencia o engafio indujeren a mujeres a practaarostitucion en el territorio nacional o
en el extranjero. En 1949, se aprobo por parteasidNaciones Unidas el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotai® la Prostitucion Ajena, el cual pro-
hibe expresamente el trafico o la prostitucionddezde mujeres y nifios. En 1975, la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal (Intd)pdio a conocer un informe para la
Asamblea General del Consejo Econémico y Socidllalgones Unidas celebrado en Bue-
nos Aires (Argentina). Kathleen Barry, escritorateamericana, en su libro “la esclavitud
sexual de la mujer”, citando dicho informe, seftpia sobre la base de informaciones pro-
porcionadas por policias de 69 paises se establaci&xs corrientes internacionales de trata
de mujeres: una corriente se origina en Ameéricanhapasa por Puerto Rico, se dirige hacia
Europa meridional y Oriente Medio; otra corriengedesde Asia sudoriental hacia el Orien-
te Medio y a Europa central y septentrional, unaago regional europeo alimenta a paises
de ese continente parcialmente originado en Améatima; otra corriente va desde Europa
a paises de Africa occidental y mercado regiorabeirel éxodo de refugiados africanos a
Europa ha incluido también mujeres que se han déddia la prostitucion. Son pocos los
paises que escapan a la trata internacional q@®lacse limita a una corriente que va del
sur menos desarrollado al norte més desarrollago en diversas direcciones que desplazan
no solo a mujeres adultas, sino también joveneslaso menores. El Plan Mundial de Ac-
cion para la Segunda Conferencia Mundial de la Mdg Naciones Unidas celebrada en
Copenhague (Dinamarca) en 1980, consideré a lditoién forzada como una nueva for-
ma de esclavitud.

La resolucion del Parlamento Europeo publicadal éiario Oficial de las Comunidades
Europeas del 11 de junio de 1986, sefiala lo sitpiigara la trata de personas, prostitucion y
prostitucién infantil:

Trata de Mujeres
“Pide a los Gobiernos que en la proxima reunidnGimsejo, aprueben una declaraciéon
sobre medidas comunitarias para combatir la tratadieres que preferentemente habran de
abarcar programas preventivos que se creen paraugses (y asi también para sus fami-
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lias) posibilidades alternativas de obtencion dgesos y la persecucion penal de quienes
trafican con mujeres;

Pide a las autoridades de los Estados miembrosngastiguen el alcance de este pro-
blema en sus paises y que, en consecuencia, saicomn mutuamente la informacién ob-
tenida con vistas a divulgar los resultados desesteestigaciones aumentando el conoci-
miento publico del problema vy facilitando la cogmén entre las autoridades nacionales
(Brigadas Contra el Vicio, Autoridades de Inmigdaxi Extranjeria, Policia) para combatir
esta trata y localizar a los responsables; pidéitaimel establecimiento de una asistencia
adecuada y de estructuras de acogida para lamagtie tal trata, proporcionandoles pro-
teccion contra las represalias, especialmente gispdo una linea telefénica de ayuda en
gue las mujeres puedan usar su lengua matern&; cgsiderando absolutamente necesario
qgue las mujeres puedan presentar denuncia sin ergeoal peligro de una expulsion;

Insta a los gobiernos nacionales de los Estades\bios de los que proviene la demanda
de mujeres a que repartan a través de sus embajadias paises de suministro, avisos, indi-
caciones y material informativo, asi como a queyapdinancieramente los centros de ase-
soramiento de esos paises;

Pide a los Estados miembros que definan claranetictencepto de turismo del sexo para
su zona, que prohiban todos los establecimientesafastecen el turismo del sexo y que
concierten acuerdos con otros paises y, adema&sagab autoridades nacionales que decla-
ren ilegales todas las formas de turismo del sestopublicidad;

Pide urgentemente a aquellos Estados miembroalqueo lo hayan hecho que firmeny
ratifiquen el Convenio de las Naciones Unidas pmRepresion de la Trata de Personas y de
la Prostitucion Ajena, sin que su politica al respey su legislacion se dirijan contra las
mujeres afectadas.

Prostitucion

Llama la atencion sobre la hipocresia de aquetiaiedades que condenan y penalizan a
las prostitutas, mientras que sus clientes, Ultirmeponsables de la frecuencia de este feno-
meno, no tiene mancha, ni estigma, ni persecuaiértemer;

Dada la existencia de la prostitucion pide a laoridades nacionales de los Estados
miembros que tomen las medidas legales necesaiias p
a. despenalizar el ejercicio de esta profesion;

b. garantizar a las prostitutas los derechos delgfireitan otros ciudadanos;

c. proteger la independencia, salud y seguridagLiggnes ejercen esta profesion;

d. reforzar las medidas que puedan tomarse cavdraesponsables de coacciones o agre-
siones a las prostitutas (trabajadoras sexuale®s@ecial aquellos que fuerzan a las mu-
jeres a practicar la prostitucion para su propieefieio econémico;

e. apoyar a los grupos de autoayuda de prostifingdmjadoras sexuales) y pedir a la policia
y a las autoridades judiciales que proporcioneromgjoteccion a las prostitutas (traba-
jadoras sexuales) que deseen entablar demandaa pomtenetas para reducir su miedo
de ser amenazadas por ellos;

Considera que la politica de los Estados miemboosrespecto a la prostitucion deberia
incluirse en el marco de una politica de emancipagique cuando se establezcan medidas
politicas que conciernan a la prostitucion y quando se establezcan medidas politicas que
conciernan a la prostitucion, las mujeres afectaldderian incorporarse a las deliberacio-
nes;



144 CAMARA DE DIPUTADOS

Considerando que la existencia de la prostituc@mstituye una forma méas de explota-
cion de las mujeres, invita a las autoridades deektados miembros a adoptar las medidas
sociales y juridicas necesarias para:

a. prevenir socialmente la prostitucion de las negjgévenes y facilitar la reinsercion labo-
ral y social de las personas prostituidas;
b. sancionar severamente a quienes induzcan #&ksyadolescentes a la prostitucion;

Insta a las autoridades de los Estados miembn@s qpee apoyen a las organizaciones
dirigidas a evitar que las mujeres se dediquenpadstitucion o a ayudar a aquellas que ya
la ejercen a abandonar dicha profesion;

Llama la atencidn especialmente sobre el probléenia prostitucion relacionada con las
drogas entre muchachas a menudo muy jovenes yepidstablecimiento de programa de
ayuda especial destinado a:

a. ayudarlas a romper el habito de la drogadicgion
b. prepararlas para otros empleos.

Prostitucion infantil

Pide que se elabore rapidamente un estudio quieepate dramatico fenémeno en cada
Estado miembro”.

Es importante sefialar que inicialmente los Trataskialaban la expresion “trata de
blancas”, lo cual ademés de tener un contenidmaltée racista, constituye un eufemismo
gue oculta una de las mayores perversiones exastemt la actualidad, dado que el trafico
incluye a personas, a seres humanos de diverspesgainicos y de ambos sexos, aunque
cuantitativamente la mayor cantidad de victimas seajeres, muchas de las cuales son
nifias, y por esta razén se hace mencién espealificifico de mujeres.

Reafirma lo sefialado precedentemente, la Convenciteramericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra d&llger, aprobada por la Organizacion de
Estados Americanos en Belém do Para (Brasil) ed,18%ual se refiere a cualquier accion
o conducta basada en su género que cause dafivnoiesutb fisico, psicoldgico o sexual a
la mujer, tanto en el &mbito publico como privado.

También es coincidente lo aprobado por el ParléanEoropeo con la opinién de trata-
distas del derecho penal como Luis Cousifio Mac-Iuais Jiménez de Asua y Enrico Alta-
villa, quienes citados por Manuel Angel Gonzélea Jmanifiestan lo siguiente sobre estos
delitos:

Luis Cousifio Mac-Iver sefiala:

“La prostituta no comete un delito al entregasaque sea mediante un precio, y la fic-
cion legal no puede crear artificialmente una fgdelictiva que no corresponda a una nor-
ma de cultura; por otra parte, mientras las costambo permitan las uniones libres, no es
posible contener el instituto sexual con vallasfidgo y es necesario buscar la forma de
satisfacerlo. En ultimo término, este sistema faméa prostitucion clandestina e incontro-
lada”.

Luis Jiménez de Asula sefiala:

“Con el abolicionismo se libera a la prostitutasies explotadores. Ella no delinque por
ejercer sus menesteres, aunque asi lo estimenaaltggislaturas”. “En el seno comprensivo
de las sociedades contemporaneas, se abre rupdegldal por la mujer arrastrada a su oficio
por necesidades censurables del hombre que laosdttyj todo ello, me he adscrito desde
hace muchos afios, con decidido entusiasmo al régabelicionista de la prostitucion re-
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glamentada”. “El abolicionismo reclama, como iniieea su esencia, el castigo de los tra-
tantes de mujeres, proxenetas y rufianes”.

Enrico Altavilla sefiala:

Los traficantes de mujeres y rufianes son indiwgluiolentos, “desprovistos de todo sen-
timiento moral, con frecuencia, capaces de todidodelesde el robo hasta el asesinato”.

Las mas diversas legislaciones, tipifican el dedi¢ favorecimiento de la prostitucion de
menores de edad por el solo hecho de serlo, yrdernmes mayores o menores cuando hubie-
se alguna forma de coaccidn como violencia, intawidn o engafo, incluyendo ademas la
satisfaccion de deseos propios 0 ajenos. La legisidrancesa establece penas que van de
los 5 afios a reclusion perpetua; la italiana, del2 afios; la espafiola, de 4 a 6 afos; la bra-
silefia, de 4 a 10 afios; la peruana, de 4 a 12 @iagentina, de 4 a 15 afos.

La legislacion chilena, en cambio, tipifica el praver, que significa tomar la iniciativa o
cooperar, o facilitar que significa poner a dispigsi de la persona los medios con la finali-
dad de que el/la menor se prostituya; sin embaegftala, ademas, “para satisfacer deseos de
otro”, y siempre que lo haga con abuso de autorideainfianza o con habitualidad, término
de suyo ambiguo, que puede significar una reitérade dos, tres 0 mas veces, quedando en
definitiva a criterio del juez, lo que es o no hahi. De esta manera, si se da el cumplimien-
to de estos requisitos, se le impone al hechormpena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados y multa de veintiin a treinta unidadkatarias mensuales, faltando éstos no se
configura el delito.

Sin embargo, cabe destacar que no hay ningunasiligfin que sancione las formas coac-
tivas de violencia, intimidacién o engafio o consabde autoridad o confianza, cuando el
delito se cometiere en contra de una persona nikyedad o menor sin los requisitos antes
enumerados, generando una desproteccion en canteavittima, que sélo podria reclamar
por una coaccion que esta tipificada como faltawwa pena minima. Esta situacion de for-
zamiento a ejercer dicha actividad es de suma daaveporque se somete a la victima en
forma permanente a diversos atentados sexualestitogando un disvalor mayor que la
violacion, abuso sexual, estupro, acoso sexuakigerados éstos en forma separada, debido
a que se cometen reiteradamente todos ellos erafoomtinuada en el tiempo. Esto es lo
gue los Tratados y Convenios Internacionales h&nide como esclavitud sexual, constitu-
yendo un atropello a los derechos humanos fundatesntle la persona, siendo un deber
imperativo de los Estados reprimir dicho delito.

Cabe destacar que en la legislacion chilena hulaoreciente modificacion que creé el
delito de personas, el cual se tipifico como “et guomoviere o facilitare la entrada o salida
de personas del pais para que éstas ejerzan kymids en el territorio nacional o en el
extranjero, serd castigado con la pena de pregiéioor en su grado maximo y multa de
veinte unidades tributarias mensuales”, esta peoarparia es menor que la establecida para
el favorecimiento de la prostitucion. No obstam@epena serd de presidio mayor en cual-
quiera de sus grados, si la victima fuere men@dael, se ejerciere violencia o intimidacion,
engafio, abuso de autoridad o confianza; si el dueoe ascendiente, descendiente, marido,
hermano, tutor, curador o encargado de la educaigda victima, se valiere del estado de
desamparo economico de la victima o existiere haliitad en la conducta del agente. La
norma descrita como resultado de una reforma pamaaalela a la de los demas delitos
sexuales), en general es concordante con lo esiddlen las legislaciones del derecho
comparado.



146 CAMARA DE DIPUTADOS

Respecto al delito antes mencionado, en relaciarntigificaciéon por parentesco, la nor-
ma hace referencia sélo al marido no constituyeradificacion cuando lo comete la mujer,
para hacerlo concordante con aquella que permgegaracion o divorcio no vincular bajo
la causal tentativa de uno de los cényuges parstifio al otro, que vino a reemplazar a
aqguella que hacia referencia al marido respecta dwijer. También, para una concordancia
genérica y a la vez empirica, debiera incorporarsenviviente como calificante.

En relacion a la penalidad, hay que tener presgreese trata de un crimen internacional
de lesa humanidad, en que la mayor gravedad desdtpcion forzada a nivel internacio-
nal, se produce en contra de la victima una trdinsaaion de ella, o sea, ademas del hecho
altamente reprochable como es verse expuesta dipodde atentados sexuales, en que mu-
chas veces reviste el caracter de tortura sexeidd, imserta en una cultura distinta a la de su
origen, lo cual agrega un disvalor aun mayor.

En el caso de este delito, por regla generalgehd obra con habitualidad y también en
contra de menores de edad; esto de suyo constituglesvalor, pero la conducta es aun mas
reprobable si ademas el hechor obra mediante alfgumea de coaccion, como violencia,
intimidacién, engafo, abuso de autoridad o confianzpor el hecho de ser conyuge o pa-
riente, dado que esa calidad debiera otorgarlevictama una especial proteccion y no va-
lerse de ella para cometer un delito repudiableacéste. Es por ello que considerando la
punibilidad actual, presidio mayor en cualquierasde grados, en esta mocion se propone
mantenerla en términos generales, pero se premiséprma mas especifica, las distintas
circunstancias, con el objeto de establecer uragetra en relacion a las mas gravosas y
respecto de estas uUltimas aumentar el minimo; fporlado, se elimina en ambas, el limite
maximo. De esa manera queda la penalidad como: dayfigura genérica basica cuando se
cometiere en contra de una persona mayor de edagusi concurra alguna circunstancia
calificante, con presidio menor en su grado maxig8ida victima fuere un menor o si el
agente fuere habitual o se aprovechare del desamspandémico de la victima, con presidio
mayor en su grado minimo, eliminando los dos gradpegriores en relacion a la actualmen-
te vigente y si concurriere coaccion o fuere paei@on presidio mayor en su grado medio.
El limite minimo aumenta en un grado, pero, a la dsminuye también en un grado el
limite méximo de la actualmente vigente, que e ko es menor al homicidio calificado.
Debido a las caracteristicas infames y brutalessteedelito, que a la victima la reduce a una
muerte en vida, propia de una esclavitud sexudie a®nsiderarsele entre los delitos mas
graves, razon por la cual debe exigirse el cumpliai de los dos tercios de la pena para
optar a la libertad condicional.

Lo anterior significa un importante paliativo asltuacion descrita para el favorecimiento
de la prostitucion, por cuanto se castiga penalneatsélo una conducta reprobable, sino
una de las mas graves del Codigo Penal, por lakcenpias que tiene para la victima. Sin
embargo, esta sancion sélo opera cuando tieneranterinternacional, subsistiendo la im-
punidad si ésta se produce dentro del territormamal, generando un vacio en la legisla-
cion chilena. Si dicho trafico, se produce Unicaraea interior del pais, en que también
puede haber una transculturacion en contra dectand, s6lo que en este caso tendria un
caracter nacional, y ello ocurre cuando a ell&deaklada forzosamente a zonas geogréficas
muy distantes de su lugar de origen, el delito tdmbueda revestido de una gravedad espe-
cial.

Si se establece una jerarquia de dos delitos maweg como los ya sefialados, el de la
trata de personas es de mayor gravedad aun, mruercaracter internacional, lo que signi-
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fica que ambas penas, al menos en su forma cdbfiaéeben ser altas, sobre todo teniendo
como base la punibilidad actual, que es de presmdigor en cualquiera de sus grados, esta-
bleciendo entre ambas una cierta jerarquia, taata fa privativa de libertad como para la
asesoria de multa. La mayor gravedad lo es tangnérlacion a los demas delitos de carac-
ter sexual, incluso méas que la violacion, por co@ste es un hecho que importa un disvalor,
pero que se comete una vez; en cambio, los otrosuypraturaleza son reiterativos de uno o
varios delitos sexuales en forma permanente, cdasam dafio mucho mayor a la victima.
Debe esta circunstancia tenerse presente en lasionfoo de la pena, teniendo como base la
asignada a ambos delitos de presidio mayor en wieaigde sus grados; en consecuencia, Si
ese es el rango minimo asignado al favorecimieattagrostitucion, para hacerlo concor-
dante con el de la trata de personas, se estgideadas formas coactivas o un parentesco
determinado una pena de presidio mayor en sus gradtomo a medio, en tanto esa misma
circunstancia para la trata de personas se prdpan#gad superior, sin perjuicio de eliminar
los rangos maximos para uno y otro delito, y ecasb de la multa, ésta debe ser mayor para
la trata de personas y no a la inversa, como és &ctualidad, por esto se propone veinte a
treinta y quince a treinta unidades tributarias snafes, respectivamente. A su vez, se man-
tiene la pena para la figura basica de la tratpetlsonas, presidio menor en su grado maxi-
mo, pero en el favorecimiento de la prostituci6bedeonsiderarse que de no exigirse habi-
tualidad en su figura basica, la penalidad en este, debe ser concordante con el estupro
de prevalimiento, debido a que coincide con agueitaunstancia de abusar del grave des-
amparo en que se encuentra la victima, o sea resahor en sus grados medio a maximo.

En resumen, los delitos de favorecimiento de dstiucion y trata de personas, en com-
paracién con el estupro de prevalimiento y homacisimple y calificado, en cuanto a la
aplicacion de la pena que se propone queda come:sig

El favorecimiento de la prostitucion en su figbéssica en contra de un menor es coinci-
dente con el estupro de prevalimiento e inferiogeado al homicidio simple y calificado.
La figura calificada del favorecimiento de la prostion es equivalente al homicidio simple,
pero inferior al homicidio calificado. La trata gersonas en su figura basica es equivalente
al estupro de prevalimiento en su mitad superiougndo es en contra de menor es equiva-
lente al homicidio simple e inferior al homicidialdicado. La figura calificada de la trata de
personas es equivalente al homicidio simple en isadnsuperior, es coincidente con el ho-
micidio calificado s6lo en su rango minimo, perdrderior de uno a tres grados en toda su
extension. De esta manera, se mantiene una propaliciad de acuerdo a la gravedad de
los delitos mencionados.

Respecto a las politicas de Estado frente a Istiproion, existen cuatro regimenes: ré-
gimen de libertad o dejar hacer, régimen prohibjtrégimen reglamentarista, régimen abo-
licionista. En el régimen de libertad, el Estadoasume medida alguna; en el régimen
prohibitivo, el Estado prohibe toda actividad yriey a quienes la ejercen y a todo aquel
gue tenga algun tipo de participacion; el régimeglamentarista, acepta la prostitucion,
pero se reglamenta su ejercicio; el régimen almwlista, por su parte, pretende la abolicién
de todo reglamento que diga relacion con ella.

El régimen de libertad o dejar hacer no existe&is alguno; en tanto que el régimen
prohibicionista es propio de algunos paises mususidundamentalistas como las legisla-
ciones afgana, saudidrabe, yemenita, irani, etitas;ano obstante, la tendencia en el dere-
cho comparado occidental, es a abolir toda regltan@m, tal es el caso de las legislaciones
alemana, holandesa, italiana, entre otras. Laldé&jism espafiola, por su parte, si bien prohi-
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be las mancebias y casas de tolerancia, abolisalagones a quien ejerce la prostitucion,
siempre que no constituya un acto lubrico o exiebismo obsceno ante menores de dieci-
séis afos o deficientes mentales; la legislacigardina expresamente sefiala que el simple
ejercicio de la prostitucion en su casa, en forndividual e independiente sin afectar el
pudor publico no constituye delito, pero una digpoa municipal de Buenos Aires prohibe
la prostitucion callejera, homologando a las normméstentes en algunas ciudades nortea-
mericanas, que sancionan tanto a quien ejercar@ o sexual como al cliente.

La legislacion chilena, por su parte es reglamitéaal sefialar que se llevard una esta-
distica sanitaria de las personas que se dedicaonarcio sexual, pero es prohibitiva al
sefialar que no se permitird su agrupacion en pudssi cerrados o casas de tolerancia. Con
respecto a esto Ultimo, se podria interpretar gge sanciona Unicamente el favorecimiento
de la prostitucion de menores de edad, signifi@lgprohibicién antes sefialada se debiera
referir Unicamente a cuando en las casas de tclaranprostibulos hubiese menores de
edad, restringiendo el criterio prohibicionista. &msecuencia, no solo existe contradiccion
de dos normas en un mismo articulo, que por unadoenaliza el ejercicio de la prostitu-
cion, solo exigiendo una estadistica sanitaria rygbamtro, prohibe las casas de tolerancia,
sino también la posibilidad de interpretacionedirdiss de una misma norma, lo que trae
aparejada una aplicacion diferencial o discriminatpor parte de la autoridad administrati-
va o policial, segun el caso.

Al respecto cabe tener presente que la prostitumdistituye una realidad, que no se va a
derogar ni por decreto, ni con represion por paetéa autoridad; una persecucion sistemati-
ca a los locales en que se ejerce, soélo logra oneato de la practica clandestina sin control
alguno, lo cual en este caso tiene consecuenciaBanuas graves para la poblacion, como
el contagio de enfermedades venéreas o de sida,ganparte de quien realiza el comercio
sexual como del cliente o clienta, quien a su vg@oee también a su conyuge, pareja o gru-
po familiar; ademas una politica represiva incentspecificamente la modalidad de la
prostitucion callejera, que conlleva el riesgo yanoionado desde el punto de vista de la
salud publica, pero ademas expone tanto a quigeee el comercio sexual como a los
clientes, a ser victimas de hurto, robo o asaitwleso violacion u otro atentado sexual por
parte de delincuentes, que es precisamente loagaetbridad no desea se produzca; enton-
ces lo aconsejable para la sociedad es evitadtdipa clandestina.

La ambigledad de la legislacion chilena actualment vigencia, permite en la practica
una represion indiscriminada en contra de la grmsfin, sin diferenciar cuéles son efecti-
vamente las conductas que revisten de mayor grdyvedano objetivamente la constituyen
las formas coactivas de su ejercicio, las cualescea de sancion efectiva. A esto cabe
agregar una inadecuada tipificacion de los detiégpecto de los y las menores de edad, que
en la practica, bajo ciertas circunstancias, ndigagancion, aunque haya formalmente una
penalidad relativamente alta. Significa, ademag, las mas de las veces el hecho queda
impune, negando en este caso la proteccion esppmase le debe a los y las menores de
edad.

Desde el punto de vista de la norma juridica,etedener presente la necesidad de esta-
blecer una especial proteccion a los y las men®@sesto, se debe sancionar a quien favo-
rezca la prostitucion de menores sin la exigeneihabitualidad, sea para satisfacer deseos
ajenos o propios, dado que en la practica estaailtircunstancia, la de los deseos propios,
se constituye en un resquicio para evitar sancuien lo comete. Para los y las mayores de
edad que tienen el suficiente juicio y discernirtoecomo para dedicarse o no a una deter-
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minada actividad, la proteccion para quien ejeacprbstitucion es establecer una punicion
efectiva cuando hubiese formas coactivas en sai@@rEl precisar la norma que establece
la prohibicion de la existencia de casas de totésam prostibulos asegura a su vez una de-
bida proteccion a la poblacion, tanto desde elgdetvista de salud publica como de segu-
ridad ciudadana. Para concordar lo antes sefiat@dbace aconsejable explicitar aquella
norma que sefiala una sancién genérica para ekfa@mtento de la prostitucion de menores;
entonces, lo l6gico es que la prohibicion rija @@hay menores en los prostibulos o casas
de tolerancia.

Un aspecto formal es el que también sefala lalsgdn chilena y se refiere a la tipifica-
cion como falta al que infringiere el reglamentopadicia en lo concerniente a mujeres pu-
blicas. En la época de la dictacion del Cédigo Reh@ontexto familiar era eminentemente
patriarcal, reservando la labor publica a los haslyrla privada referida al ambito domeésti-
co a las mujeres, salvo que éstas se dedicarapradgétucion y s6lo en ese caso se conside-
raba respecto de ellas como oficio publico; de estaera, ser hombre publico y mujer pu-
blica tenia una connotacion diametralmente opuekig.en dia, en cambio, como producto
de una masiva incorporacion de la mujer en el mutaddrabajo, se ha establecido una evo-
lucion en el lenguaje y la connotacion de hombneuger publico/a se refiere a aquella labor
o cargo generalmente de eleccién popular que @etegjerza una persona en beneficio o al
servicio de la sociedad. En este contexto, diclpsesion, por la carga negativa que conlle-
va, importa una ofensa a la consideracion de lamnmpgr la discriminacién linglistica que
ello implica, siendo necesaria una inmediata meafiidn que deba referirse a quienes ejer-
zan el comercio sexual.

Luis Cousifio Mac-Iver, Luis Jiménez de Asla y EmrAltavilla, penalistas, antes cita-
dos, resumen una adecuada concordancia juridicalarttata de personas, el favorecimien-
to de la prostitucion mediante alguna forma de cidac el ejercicio de la prostitucion y la
forma particular de prostitucién infantil, estaterlo que todos estos delitos deben tener un
tratamiento juridico que sea capaz de diferenaaryotra situacion, estableciendo una je-
rarquia de sancion penal para las conductas derrgegeedad, a la vez se proteja adecua-
damente a los y las menores. Esto es concordantk gefialado en los Tratados y Conve-
nios Internacionales, asi como en el derecho cadpam la vez que recoge la evidencia
empirica y aplica un criterio humano al fenémendadprostitucion o comercio sexual, te-
niendo siempre presente que quien la practica eguhumano y una persona sujeto de de-
rechos.

Se deja constancia de que el presente proyedeydae elaborado por el asesor parla-
mentario Leonardo Estradé Brancoli.

En mérito a lo antes expuesto, se propone al hbi®Congreso Nacional el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo primero.- IntrodUcense las siguientes ificaciones al Cédigo Penal:

1. Reemplazase el articulo 367 por el siguiente:
“Art. 367. El que promoviere o facilitare la pridgtion de menores de edad, se le impon-
dra la pena de presidio menor en sus grados meniéxano y multa de diez a veinte
unidades tributarias mensuales.
Cualquiera sea la edad de la victima, la penadegiesidio mayor en sus grados mini-
mo a medio y multa de quince a treinta unidadésitarias mensuales cuando mediare
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violencia, intimidacion, engafo, abuso de autorid@nfianza, como también si el autor

fuera ascendiente, descendiente, afin en los mignades, cdnyuge, conviviente, herma-

no, tutor, curador, o encargado de la educacida dietima.”.

Introddcense en el articulo 376 bis las siguientedificaciones:

a. entre las palabras “veinte” y “unidades”, agnégdas palabras “a treinta”.

b. Sustitiyese el inciso segundo por el siguiente:

“No obstante, se impondra en los siguientes cdagsena de presidio mayor en su
grado minimo, si concurrieren los nimeros primgronto o sexto; y presidio mayor
en su grado medio, si concurrieren los nUmerosmslguercero o cuarto”.

c. Sustitlyese el nimero 4 por el siguiente:

“Si el autor fuere ascendiente, descendiente,eafilos mismos grados, cényuge, con-
viviente, hermano, tutor, curador o encargado daliecacion de la victima.”.

En el ndmero 7° del articulo 495, reemplazasedsef “mujeres publicas” por la frase
“quienes ejercen el comercio sexual”.

Articulo segundo.- En el inciso segundo del alti@? del decreto ley N° 321, sobre Li-
bertad Condicional, entre las palabras “de” y “j&tio” intercalase las palabras “trata de
personas”.

Articulo tercero.- En la letra e del articulo 4°ld ley N° 18.050 que fija normas genera-
les para conceder indultos particulares entredésbpas “de” y “parricidio”, intercalanse las
palabras “trata de personas”.

Articulo cuarto.- En el inciso primero del articudl del Codigo Sanitario, agrégase la
siguiente frase final, pasando el punto (.), aceena (,): “cuando en éstos hubiere menores
de edad.”.***

13. Mocion de las diputadas sefioras Maria Antoniet&aa, Adriana Mufioz y Marina
Prochelle y los diputados sefores Bustos, Ceronilgbeta, Errdzuriz, Krauss, Monge
y Mulet.
Establece normas sobre acoso sexual. (boletib65-28)

Historicamente, en especial en la Edad Mediag@bisfeudal tenia derecho a tener rela-
ciones sexuales con las campesinas de su depemdkngue se denominaba “derecho a
pernada”.

En el siglo XIX, se establecieron como delito dsas formas de solicitud sexual en las
legislaciones alemana, francesa, italiana, referedan abuso sexual, y la espafiola, referida
al funcionario publico que solicitare (los favosexuales) a una mujer o a su conyuge o a
parientes legitimos en linea recta o hermano, igitevesoluciones pendientes o acerca de
las cuales debiere evacuar informe o elevar canawu superior; a este delito se le imponia
una pena de inhabilitacion especial; si el fundimnde prisiones solicitare a una mujer suje-
ta su guarda o si la solicitada fuere esposa, ijanana o afin en los mismos grados de la
persona que tuviere bajo su guarda, la pena, adéenashabilitacion especial, era prision
menor (6 meses a 6 anos).

La legislacion chilena establecia en el siglo gasélos ministros de corte, fiscales y
jueces que ejerciendo las funciones de su emplealiéndose del poder que éste les da,
seduzcan o soliciten a mujer procesada o que ditajute ellos, se le impondré la pena de
presidio o reclusion menor en cualquiera de sudogré§61 dias a 5 afos) y la de inhabilita-
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cion absoluta para el cargo u oficio publico; epiado publico que solicitare a mujer que
tenga pretensiones pendientes de su resoluci@enia es de inhabilitacion especial tempo-
ral para el cargo u oficio en su grado medio; epleado que solicitare a mujer sujeta a su
guarda (detenida u hospitalizada) por razon deasgog la pena es de reclusion menor en
cualquiera de sus grados, e inhabilitacion espésmporal para el cargo u oficio en su gra-
do medio, si la solicitada fuere mujer, hija, madrermana o afin legitima en los mismos
grados de la persona a quien tuviere bajo su gugrdalicitante, la pena es de reclusion
menor en sus grados medio a méximo (3 afios 15l@ias) e inhabilitacion especial perpe-
tua para el cargo u oficio”.

En el siglo XX, las diversas legislaciones occtdis contemplan como tipo penal la
agresion sexual o abuso sexual cometido por fuadi@publico, tal es el caso de las legis-
laciones alemana, francesa e italiana que bajtasieircunstancias podria quedar incluido
el acoso sexual; en cambio, legislaciones comgpaf®la, colombiana, peruana o chilena
contemplan expresamente la solicitud de tipo sepoparte de un funcionario publico.

En Alemania, el que realice actos sexuales corealuso, custodiado por orden de la
autoridad que le fue confiado para vigilarlo, edlecg formarlo y aprovechandose de su
posicion o con un interno de un establecimienterdfermos, tiene una pena de hasta 5 afios
0 multa.

En Francia, la agresion sexual, abusando de taidatl que le confieren sus funciones
tiene una pena de hasta 7 afios y multa.

En Italia, se sanciona la conjuncién carnal casqe arrestada o detenida con una pena
de 1 a 5 afios.

En Colombia, el empleado oficial que abusandoudeasgo o de sus funciones solicitare
a una persona o a un tercero, incurrirq en prided2 a 6 afios e interdiccion de derechos y
funciones publicas de 1 a 5 afios.

En Perq, el que aprovechando la situacion de diepeia, autoridad o vigilancia, practi-
ca el acto sexual u otro analogo, con una persologada en un hospital, asilo u otro esta-
blecimiento similar, o que se halle detenida, lidelw interna, serd reprimido con pena pri-
vativa de libertad no menor de 4 ni mayor de 6 &iiodabilitacion de 2 a 4 afos.

En Espafia, la autoridad o funcionario publico gokcitare sexualmente a una persona
gue, para si misma o para su conyuge u otra pecgenae halle ligado de forma permanen-
te por anéloga relacién de afectividad, ascendielgscendiente, hermano, por naturaleza,
por adopcion, o afin en los mismos grados, tengepsiones pendientes de la resolucion de
aguel o acerca de las cuales deba evacuar inforal@var consulta a su superior, se le im-
pondréa la pena de prisién de 1 a 2 afios e inhadidih absoluta de 6 a 12 afos; el funciona-
rio de instituciones penitenciarias o de centroprdéeccion o de correccion de menores que
solicitare sexualmente a una persona sujeta aaua@w si la persona solicitada fuere as-
cendiente, descendiente, hermano por naturalezadppcion, afines en los mismos grados,
cényuge o de persona que se halle ligada en fostadle por analoga relacion de afectivi-
dad, se le impondréd una pena de prision de 1 a0d afinhabilitacion absoluta de 6 a 12
afos.

En Chile, contintia el mismo tipo penal de hacsiglo y sélo recientemente se ha modi-
ficado en el sentido que la victima puede ser henobmujer, como también se eliminoé la
diferencia entre parentesco legitimo e ilegitim@edialar que los ministros de corte, fiscales
y jueces que seduzcan o soliciten a persona dgeeliinte ellos, se le impondra la pena de
presidio o reclusion menor en cualquiera de sudogré§61 dias a 5 afos) y la de inhabilita-
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cion absoluta para el cargo u oficio publico; elptgado publico que solicitare a persona

que tenga pretensiones pendientes de su resoldai@pgna es de inhabilitacion especial

temporal para el cargo u oficio en su grado mesgliempleado que solicitare a persona suje-
ta a su guarda (detenida u hospitalizada) por rdedsu cargo, la pena es de reclusion me-
nor en cualquiera de sus grados, e inhabilitacgre@al temporal para el cargo u oficio en

su grado medio, si la persona solicitada fuere ugeyconviviente, descendiente, ascendien-
te o colateral hasta el segundo grado (hermanguig® estuviere bajo la guarda del solici-

tante, las penas seran de reclusibn menor en adeggmedio a maximo (3 afios 1 diaa 5
afos) e inhabilitacion especial perpetua pararghca oficio.

Las legislaciones antes mencionadas reconocedskz@cia del acoso sexual en un cierto
ambito, el de los ministros de corte, fiscales gcps respecto de una persona que litigare
ante ellos, empleados publicos respecto de unameerpie tenga pretensiones pendientes de
su resolucion y funcionarios de instituciones pardtarias y hospitalarias, respecto de las
personas que tienen a su cuidado. Sin embargeal@aad del acoso sexual es mas amplia.
Se da no sélo en los casos antes mencionadossrsiabambito de las relaciones laborales,
tanto en la administracion publica como empreseade y en los ambitos educacionales,
deportivos y de la salud.

Las soci6logas Rosalba Todaro y Barbara Délan€detro de Estudios de la Mujer rea-
lizaron en 1992 un estudio sobre la realidad det@sexual en el ambito laboral en Santia-
go de Chile. Del total de mujeres entrevistadas2@¥ habia sido victima de acoso sexual;
lo fueron de parte de su jefe directo un 35.4%otde jefe un 30%, de otro colega de igual
jerarquia 27.9%, de un subordinado 1.7%; por raenactividad lo son de bancos y financie-
ras, comercio, servicios comunitarios sociales nggeales e industria en ese orden decre-
ciente; del total de acosadas un 89.2% fue victierdro del lugar de trabajo, un 5.4% fuera
del lugar de trabajo y un 4.6% dentro y fuera dgal de trabajo. Un 84.3% de las trabajado-
ras reconocio que ese comportamiento existe @mieito laboral.

Otro estudio de las estudiantes de medicina @aténeto, Paula Diaz, Ana Paula Go-
doy e lona Soto, reflejo la existencia de esadadlientre los funcionarios en un hospital de
Valparaiso; arrojo como resultado que las mujaresoh victimas de acoso sexual severo un
19.4% y acoso moderado un 33.3%; se detecto tangoiémubo acoso sexual en contra de
hombres.

Las soci6logas Rutta Hogbacka, Irja Kandolin, &lilaavuio-Mannila y Kaisa Kauppi-
nen-Toropainen, realizaron en Helsinki (Finlandia)1987, un estudio sobre acoso sexual
en el trabajo. Del total de personas en la actividaoral, un 34% de las mujeres y un 26%
de los hombres sefialo haber sido victima de aeamk un 16% de las mujeres y un 9%
de los hombres declaré serlo de un superior; un 88%s mujeres y un 52% de los hom-
bres declaro serlo de un compafiero o subordinadoy@nto al tipo de acoso, lenguaje alu-
sivo, chistes, observaciones o preguntas de cargetaal, fue victima un 32% de las muje-
res y un 22% de los hombres; gestos o miradas tbtagesde caracter sexual, 13% de muje-
res y 13% los hombres; tomar o apretar deliberadeen®% de las mujeres y 4% de los
hombres; cartas, llamadas telefénicas o materagdesaturaleza sexual, 2% las mujeres y
2% los hombres; presion para tener relaciones sExUE0 las mujeres y 1% los hombres.
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Los abogados Jorge Alberto Rodriguez y Ricardgueshs sefalan:

“Acoso sexual es todo acercamiento sexual, seavésbal o fisico, no deseado por la
persona que lo sufre”.

La psicologa Sonia Salas establece que entreofaductas que constituyen acoso sexual
estan: gestos y comentarios de connotacion sesquatones de hombros, abrazos o roces en
diversas partes del cuerpo aparentemente casleaigagje sexual de tipo obsceno o propo-
siciones de caracter sexual.

El abogado Sebastian Hamel sostiene que la dacttonoce dos tipos de acoso sexual,
por chantaje y por intimidacion. El acoso sexual gmantaje se expresa a través de la exi-
gencia formulada por un superior a un subordinayo para que se preste a una actividad
sexual, si desea conseguir o conservar ciertosfibmselaborales; constituyen el acoso
sexual por intimidacion solicitudes indebidas, iagiones sexuales inoportunas u otras ma-
nifestaciones verbales, no verbales o fisicasad&cter sexual, que crean un entorno de tra-
bajo intimidante, hostil o de abuso.

Las abogadas Marcela Gomez y Pamela Farias, dotemento titulado “Acoso Sexual
en el Trabajo: De la Impunidad a la Accion” de lmebcion del Trabajo, sefialan que de
acuerdo a las denuncias recibidas por dicho send@iconducta que prevalece es la de la
intimidacién por sobre el chantaje. Ademas, pdrezlho de ser denunciantes mujeres, con-
figuran esta conducta como una problemética dergeeatendido éste como “la red de
rasgos de personalidad, actitudes, sentimientésres conductas y actividades que a traves
de un proceso de construccidon social establecenedifias entre los hombres y las muje-
res”.

Las autoras dan a conocer que “en cuanto a lateaimacion de las mujeres victimas de
acoso sexual en el trabajo, la bibliografia existesefiala que este comportamiento afecta
con mayor frecuencia a mujeres jovenes, con nivedesigreso inferiores, con educacion
incompleta y que trabajan en areas auxiliares diegipnes masculinas (secretarias, enfer-
meras, obreras, etc.). No obstante, hay casos ¢ereaprofesionales afectadas por este
comportamiento, pero son los menos conocidos pdegueonsecuencias laborales y socia-
les de la denuncia son mayores cuando se tratarderas que ocupan cargos de responsa-
bilidad”.

En lo que respecta a los acosadores, las auwiiatas que esta presente en ellos en for-
ma consciente o inconsciente la idea de que “laad®ad masculina es irracional e irrefre-
nable, y por tanto cualquier manifestacion de umgemse entenderia como una suerte de
invitacién a un acercamiento de caracter sexual”.

Respecto a la vida interna de la empresa elladagffque se produce entre dos personas
de manera habitualmente reservada, termina in\aohder al resto de la organizacion. Por un
lado, los trabajadores pueden convertirse en tesstigl acoso o confidentes de la acosada,
socializandose en el tema y transformandose en ativande tension. Por otra parte, los
supervisores, jefes de personal y mandos mediosasueces son informados del tema de
manera indirecta o por la propia victima, siendeomportamiento habitual que conociendo
la situacién, no quieran enfrentarla e intentemuceth a un problema estrictamente personal
que debe resolverse fuera del ambito laboral”.

“El acoso sexual no constituye un problema memner mueda ser facilmente obviado, ya
que, al contrario de lo que se piensa, este coamp@hto no involucra solo al acosador y su
victima, sino que afecta a todo el entorno labarahtaminando las condiciones y el am-
biente que forman parte sustantiva de los procdsdasabajo. El acoso sexual tiene repercu-
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siones significativas en la productividad, la efiia y en las relaciones de colaboracion
gue deben existir al interior de la empresa. Ted@es y empleadores que quieran desarro-
llar su actividad productiva en un ambiente sangueden sino hacerse cargo de estas con-
ductas -si las hubiere- y sancionarlas”.

“Ademas, si se considera la importante cantidathatas que diariamente se destina al
trabajo, es légico colegir que una situacion desa@exual extenderd sus negativas conse-
cuencias mas alla del ambito laboral, perturbamdtuso la vida familiar y social de los
directamente involucrados”.

“El impacto del acoso sexual para los trabajadeselsastante claro: menoscaba la digni-
dad de las/los afectadas/os y de las personas el@@umo, afecta la salud mental y fisica de
la persona acosada (es comun la existencia détemsiedo, inseguridad, stress y descon-
centracién asociada a estos casos) y disminuyeneimiento y la productividad, todo lo
cual sin duda altera el normal desarrollo de lavigetd laboral. Ademas, un alto porcentaje
de personas acosadas renuncia a su trabajo earsguggistra un indice importante de des-
pidos. Este comportamiento también tiene efectisaatos en la empresa, ya que se produ-
cen importantes grados de ausentismo laboral irbfmga@ esta causa; la productividad de la
empresa 0 servicio se ve alterada, se generangydedtension que impactan en las condi-
ciones y ambiente de trabajo y ademas las emppesaten perder personas calificadas por
estas causas”.

Desde una perspectiva general de derecho compdazdautoras sefialan que los diver-
sos paises de la Comunidad Europea han resuehlmadera muy diversa el acoso sexual.
“Hay paises como Austria, Espafa, Bélgica y Fragcia han promulgado legislaciones
especificas para regular y sancionar este compiemém En otras naciones como Finlandia,
Luxemburgo y Reino Unido, las normas legales rééeria esta conducta se han incorporado
a la legislacion sobre equidad y discriminacionuséxEn Dinamarca, el acoso sexual es
abordado en los convenios colectivos suscritod @mbito nacional o sectorial, con guias y
procedimientos especificamente elaborados. Tandiéltalia y Espafia existen convenios
sectoriales”, al igual que en Irlanda y Reino Unido

En 1991, la Recomendacién General del Comité Earqgqara la Eliminacion de la Dis-
criminacion en Contra de la Mujer, prevé que ldadss adopten medidas juridicas eficaces,
incluidas las sanciones penales, recursos civildisposiciones de indemnizacién para pro-
teger a la mujer contra todo tipo de violencialuma la violencia y malos tratos en la fami-
lia, el ataque sexual y el hostigamiento sexualldrabajo.

Dicho cuerpo normativo sefiala ademas:

“Se recomienda a los Estados miembros que adtggenedidas necesarias para fomen-
tar la conciencia de que la conducta de naturadexaal u otros comportamientos basados
en el sexo que afectan a la dignidad de la mugalyiombre en el trabajo, incluida la con-
ducta de superiores y compafieros, resulta inadepab
a. Dicha conducta es indeseada, irrazonable y igéepsara la persona que es objeto de la

misma.

b. La negativa o el sometimiento de una personaladonducta por parte de empresarios

o trabajadores (incluidos los superiores y los cfiepos), se utilizan de forma explicita

o implicita como base para una decision que tefegdas sobre el acceso de dicha per-

sona a la formacion profesional y al empleo, stédi@ontinuacion del mismo, los ascen-

S0s, el salario o cualesquiera otras decisionatvas al empleo y/o
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c. Dicha conducta crea un entorno laboral intiradat hostil o humillante para la persona
gue es objeto de la misma”.

Conforme a lo establecido en las Convencionesaya@ios Internacionales, algunos pai-
ses han ampliado el tipo penal, tipificando expres#e el acoso sexual como delito, tal es
el caso de Rusia desde antes de la década delssgsdasde la década del noventa en Fran-
cia, Espafa, Nicaragua, México, Argentina (estendltsélo con una norma penal adminis-
trativa, pais en que se tramita un proyecto depéag incorporarlo como delito); en ltalia
también se tramita un proyecto de ley con el oljettipificarlo penalmente.

En Rusia, el que constrifia a una mujer a la un&@nal o a la satisfaccion del instinto
sexual de parte de un individuo, del cual ella ddpepor razones econdmicas o de servicio,
se le impondra una pena de hasta 3 afios de prision.

En Francia, el que abusando de la autoridad qeeriBeren sus funciones acose a otro
valiéndose de amenazas o coacciones con el olgetorgeguir favores de naturaleza sexual
tendrd una pena de 1 afio de prision y multa.

En Nicaragua, desde 1992, el que somete a unangess acoso o chantaje sexual sin
consumar el delito de violacién o seduccion ileggti tendra una pena de 1 a 2 afios de pri-
sion.

En México, el que asedie reiteradamente a unaparde cualquier sexo, valiéndose de
su posicion de jerarquia derivada de sus relaci@esales, docentes, domésticas o cual-
quier otra que implique su subordinacion, sera gefasta con 40 dias de carcel.

En Argentina, un decreto de caracter adminiswadi¥ 1993, y que rige para los emplea-
dos publicos al que con motivo o ejercicio de suibnes, se aproveche de una situacion
jerarquica induciendo a otro a acceder a sus reqg@atos sexuales, haya o no acceso car-
nal, se le sancionara administrativamente.

En Espafa, en 1995, se tipific el acoso sexdajue solicitare favores de naturaleza
sexual para si o para un tercero prevaliéndosendesituacion de superioridad laboral, do-
cente o0 anéaloga, con el anuncio expreso o tacittadsar a la victima un mal relacionado
con las legitimas expectativas que pueda tenet @mkito de dicha relacion, tendrd una
pena de arresto de 12 a 24 fines de semana o deuia 12 meses.

En Espafia, una reforma posterior en el afio 196€ificd el tipo penal de acoso sexual,
el cual queda como sigue:

El que solicitare favores de naturaleza sexuab pao para un tercero, en el ambito de
una relacion laboral, docente o de prestacion decses, continuada o habitual, y con tal
comportamiento provocare a la victima una situaciBjetiva y gravemente intimidatoria,
hostil o humillante, sera castigado como autoraesa sexual, con la pena de arresto de 6 a
12 fines de semana o multa de 3 a 6 meses.

Si el culpable de acoso sexual hubiera cometidweetho prevaliéndose de una situacion
de superioridad laboral, docente o jerarquica,roed@nuncio expreso o tacito de causar a la
victima un mal relacionado con las legitimas exaieas que aquella pueda tener en el am-
bito de la indicada relacion, la pena sera de @ands 12 a 24 fines de semana o multa de 6 a
12 meses.

Cuando la victima sea especialmente vulnerable rgn de su edad, enfermedad o
situacion, la pena seré de arresto de 12 a 24 dimeemana o multa de 6 a 12 meses en los
supuestos previstos en el apartado primero, yid®prde 6 meses a 1 afio en los supuestos
previstos en el apartado segundo del presenteilartic
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Al respecto los juristas Fermin Morales Prats ynBia Garcia Albero, en su libro “Co-
mentarios a la Parte Especial del Derecho Pesgfialan lo siguiente:

“Una interpretacion sistematica obliga a seguieediendo el mencionado delito como
de tendencia interna intensificada, en el que ligika sexual responda plenamente al ani-
mo lubrico del sujeto, lo que permite excluir siblides o insinuaciones de escasa intensidad
que pudieran responder a un animo jocoso propreldeiones de confianza o amistad en el
terreno laboral”.

“Asi los comentarios, chistes, indirectas, sarassmiradas lascivas, incluso pequefios
contactos fisicos innecesarios (dar palmadas, &tarartes no intimas o con significacion
sexual), despliegue de fotos pornogréficas, etlebe inferirse la solicitud de favor sexual,
gue puede ser explicita o implicita, o sea “basiaedes efectos que por el contexto no exis-
ta duda sobre las pretensiones del autor”.

“Ciertamente, en la demanda explicita o implicfgaro en todo caso seria, de favor
sexual, reside la diferencia en ocasiones tenogeetcisa, entre la camaraderia, el tono fes-
tivo o flirteo inocente, del verdadero acoso. Hiité puede variar de una persona a otra. En
todo caso, lo esencial del acoso es que el mismivie® como intempestivo y ofensivo por
la persona que lo sufre. Precisamente para evitaencesiva subjetivizacion segun la sen-
sibilidad de la victima es por lo que el legislablaradosado la exigencia de que dicha solici-
tud genere una situacion que pueda ser calificagticamente (y no solo subjetivamente)
de hostil, humillante o intimidatoria”.

Los autores respecto del contenido propio dellaitm, establecen dos interpretaciones
de lo que deba entenderse por favor sexual.

“Una primera interpretacion restrictiva... la salid reclamaria la existencia de un con-
tacto sexual fisico entre la persona acosada goslaor o un tercero, constituyendo el limi-
te maximo los tocamientos realizados por la victsolare su propio cuerpo... en efecto, no
tenia sentido penalizar la solicitud de una coralgcie, de realizarse no daria lugar a delito
sexual alguno, pues no era la tranquilidad y gdespor la dignidad del subordinado o del
trabajador lo que pretendia tutelar el preceptm su libertad sexual.... en definitiva, casti-
gar como delito sexual la solicitud de una condqci@, de realizarse, no daba lugar a delito
sexual alguno, no parecia coherente”.

“La nueva configuracion del delito de acoso impgilenterpretacion restrictiva, al haber-
se adosado el requisito de la provocacion de unacsdn gravemente hostil, humillante o
intimidatoria, desvinculada ademas de las relasial®epoder, con lo que el delito cobra una
autonomia sistemética por ajeno ya, estructuramerios abusos sexuales de prevalimiento
en fase de tentativa. Asi las cosas, no existamagtos de peso para restringir las clases de
proposicidén sexual a los contactos fisicos, puetelnsivo es la situacién objetiva que en la
victima provoca”.

“Obviamente, su objetivizacidbn dependera de laaateristicas, formas y modos de la
solicitud sexual, asi como también de la mayor aon@revalencia del solicitante. Tratan-
dose de conductas de acoso horizontal, en donddgergienen ni expectativas laborales, ni
situaciones de prevalencia de posicion, cabrarexgi mayor medida, amén del comdn re-
chazo inequivoco de la persona receptora, unaidgérsistente y abrumadora por el solici-
tante una vez conocida la negativa del recept@s puobablemente sélo esto generara una
situacion; en definitiva, un estado que puedaicali$e de objetiva y gravemente intimidato-
rio, hostil o humillante. Tal factor permite dedlar el auténtico hostigamiento o acoso
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sexual del puntual atentado contra la libertad @lexque por realizado en un determinado
contexto (laboral, docente) no se eleva, automagcde, a la categoria de acoso”.

“Cabe sefialar que el tipo basico de acoso podumia, segun la dinAmica acosadora, los
perfiles de un delito de coacciones, tanto en ssie basica como calificada, segun los
casos... Salvo que por naturaleza de la dinammeefs lo contrario, por ejemplo, que en la
estrategia acosadora irrumpan también componegpexiécamente violentos, amenazado-
res, etc., que ostenten un especifico y autbnomizimo de injusto, el delito de acoso es de
aplicacion especial y preferente, desplazandoapbdecirlo, las formas leves de otras in-
fracciones”.

Sefalan los autores que las amenazas condiciatele®l no constitutivo de delito (asi
cuando se amenaza con frustrar expectativas lasooatlocentes) o incluso de un delito de
abuso sexual de prevalimiento en fase de tentdévabuso sexual de la victima (basicamen-
te en los casos de especial vulnerabilidad), “lagaionadas previsiones imposibilitaran la
aplicacion de estas ultimas figuras por aplicacéhprincipio de especialidad, aun cuando
paradodjicamente, pueda derivarse mayor pena tamttapria de las amenazas o del abuso
de prevalimiento intentado. Tal sera la situaci@petimos nuevamente en supuestos de
acoso normal. Todo ello en el bien entendido deegygosible concebir un concurso de deli-
tos entre el acoso sexual y otros delitos sexu@rsumados o en fase de tentativa, pues un
estado de acoso resulta perfectamente compatihléosgountuales atentados sexuales que
puedan producirse. La presente reflexion se comattas dinAmicas acosadoras en las que se
produzca, exclusivamente, solicitudes verbalesstugées provocadoras de la situacion des-
crita, sin que hayan llegado a generarse actositejes propios de la tentativa concreta de
otros delitos contra la libertad sexual”.

Es importante tener en cuenta que lo sefialad&gronin Morales Prats y Ramon Garcia
Albero, se refieren a la situacion de coaccidneeledislacion espafiola, donde es un simple
delito y no una falta como en la legislacion chélees asi como, si procede el principio de la
especialidad en la legislacion espafiola dondenaljplad es mayor, con mayor razon debe
proceder en la legislacién chilena que de acuetdgeopuesta de ley sobre acoso sexual, la
pena establecida para la coaccion es igual e m@uasciertas circunstancias menor que el
acoso. Lo propio ocurre con las amenazas de ummebnstitutivo de delito, que en la le-
gislacion espafiola es mas amplio que en la chilenan aquella esta tipificado el acoso
sexual, con mayor razén debera estarlo en ésta.

La orientacion predominante en el derecho compaesdtipificar el acoso sexual como
simple delito, precisamente por el triple disvajoe representa cuando lo comete tanto el
superior jerarquico como el compafiero o colegaadaitma jerarquia, dado que en ambos
hay un notorio ilicito de la conducta, por cuaniaenbas situaciones se produce un ambien-
te intimatorio u hostil en contra de la persona gsevictima, solo que el ilicito adquiere
mayor gravedad cuando lo comete un superior jei@qtal como lo sefala la legislacion
espafiola, siguen esa misma linea las legislacfomesesa y nicaragiense, asi como el pro-
yecto de ley italiano y las recomendaciones int@omales europeas, minoritariamente las
legislaciones rusa, mexicana y argentina (estmalte tipo administrativa), incorporan solo
al superior jerarquico.

Se sostiene como un argumento para no tipificashoo delito, que la prueba del acoso
sexual es dificil y que el &nimo lubrico no sedailfde determinar. Sin embargo, hay que
tener presente que muchos de los delitos que estaiderados en el cddigo penal de cual-
quier pais, son también de dificil prueba e inclosts que el acoso sexual. Respecto del
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animo, cabe sefalar a manera de ejemplo, que @gliel de injuria se exige un animo de
injuria que tampoco es facil de determinar, porgseale naturaleza muy subjetiva, mucho
mas que el animo lubrico, ya que éste ultimo es f@dk detectarlo por las conductas del
hechor, pero no por ello se plantea derogar laimmgomo delito. Complementando lo ante-
rior, es necesario dejar expresa constancia deegjue la esencia del derecho penal el dis-
tinguir si en delitos contra las personas, hay antencion de cometerlos, es lo que se de-
nomina si se obra con dolo o con culpa, pero adesmalistingue entre dolo directo y dolo
eventual, y entre culpa consciente y culpa, toliods suyo mucho més subjetivo que lo que
puede ser una puntual circunstancia en un delioocel acoso sexual. Es decir, son todas
ellas situaciones dificiles de establecer, per@aoello no deben ser consideradas por el
derecho.

Se sostiene que la denuncia puede ser falsaefierpuede ocurrir con cualquier delito,
incluso de mas dificil prueba que el acoso sextaltodo caso, cabe tener presente que
cuando la victima se decide a denunciar, o hacgugovive una situacion limite en que
previamente ha intentado otras formas de persugsiémo han dado resultado, lo que en si
conforma una garantia por parte de la persona dorgsa

Se sostiene que el acoso sexual en si es unastmogia que podria ser incluida en otro
delito como la coaccion o amenaza. Al respectoe calfialar que éstos son delitos distintos
donde no necesariamente cabe la conducta del acosahstante, de ser asi, tal como se
sefialé precedentemente por los autores espafialeseecaso se aplica el principio de la
especialidad, o sea prima el acoso sexual porrsefelito mas especifico, aun cuando la
penalidad sea inferior, lo que constituye una géagmara el hechor. Ademas, a manera de
ejemplo, en forma comparativa 0 como mera refesgnaiviolacion y la trata de personas
tienen como circunstancia de comision la intimidaaionde cabe la amenaza, pero no por
ello se tendria que eliminar esa circunstanciases delitos, por cuanto adquieren como tipo
penal especificos una identidad propia, al igual €wcoso sexual.

Se sostiene que el acoso sexual podria congiitairtentativa de otro delito de caracter
sexual. Tal como se sefalé precedentemente pautoses espafioles, ocurre que el acoso
sexual tiene como consecuencia el ambiente hostilroidatorio, vale decir finaliza en esta
etapa la ejecucion del delito; en cambio, la térdade abuso sexual, estupro o violacién es
el principio de ejecucion del delito, en que lasi@ees deben ir encaminadas a consumar
este otro delito sexual, situacion que no es laadeto; ademas, se debe tener presente que
no cabe aplicar normas por analogia.

Se sostiene que ha habido casos de notoriedattg@sl que no se ha comprobado el
acoso; pero ello ha sucedido con muchos ottelitos, sean éstos o no de naturaleza
sexual, y no por eso habria que también deroggrtmsto demés, en el caso del acoso no
significa que no haya ocurrido y en todo caso nad® para sensibilizar a la opinién publi-
ca en el tema.

También se argumenta que la tendencia en el degeahal extranjero es a disminuir la
cantidad de tipos penales; pero sucede que premiganen los paises donde se sigue esa
tendencia, se ha incorporado el acoso sexual ceito.d

Finalmente, se sostiene que este es un probldmde@aises desarrollados, con un claro
predominio del problema en el sector secundaritad&Eonomia, pero no en los en vias de
desarrollo. La evidencia empirica ha demostradosguygroduce en todos los rubros o secto-
res, incluido el rural.
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En consecuencia, el acoso sexual afecta a tresdjaridicos o principios de derecho: la
libertad de trabajo o educacién, segun el casotégridad psiquica y ademas constituye un
peligro para la libertad sexual de la victima; pso es susceptible de aplicacion penal, lo
que en derecho se denomina ultima ratio, o sadtitaa razon de su existencia, lo cual sig-
nifica que tiene la suficiente gravedad como pardipificado penalmente, toda vez que en
el ordenamiento juridico chileno existen numercsiogples delitos y faltas atentatorias de
un solo bien juridico y que importan un menor disvgue el acoso sexual, con mayor razén
debera serlo cuando se afecta a tres bienes psigiotegidos, que debieran estar debida-
mente tipificados en el derecho.

La legislacion espafiola se refiere al funciongblico que tenga una pretension pen-
diente de su resolucion, y agrega cuando deba avadorme o elevar consulta a su supe-
rior; de igual manera, cuando el empleado soleit@xualmente a la persona bajo su guarda
o parientes de la persona bajo guarda. Por segilsldcion espafiola fuente de la legislacion
chilena, ésta debe incluir las mismas precisioreaglélla y ademas considerar como pa-
riente no solo el hermano, sino también a otroeptas colaterales, incluidos tios y primos,
ya que en las zonas rurales, aun tiene vigen@zaiséencia de familias extendidas.

En lo que respecta a la propuesta de ley paeglsldcion chilena, se estructura sobre la
base del tipo penal espafiol establecido como siagdi®, incorporando su figura base y
agravando cuando se tratare de menor de edad anpedsscapacitada, lo que se justifica
por la mayor proteccién que a éstos les debe disretho.

Lo anterior es plenamente concordante con lasspestablecidas para el ministro de cor-
te, fiscal o juez respecto de la persona que étaypte ellos, el empleado publico respecto de
la persona que tenga resolucion pendiente o eleadplrespecto de la persona que tenga
bajo su guarda o a los parientes de ella; si seidera que estas formas de acoso constituyen
un disvalor, también lo son las otras modalidadegste delito, cuando se cometen en el
ambito laboral, educacional, deportivo o de lagalu

Lo importante de establecer al acoso sexual camt@a penal, no es si se topa 0 no con
otro delito, o si la prueba es mas facil o masiifjue otro delito, sino hacer visible un pro-
blema que constituye un drama para muchas persguiases se ven afectadas en su estabi-
lidad laboral o en su actividad educacional o digory por ende familiar, pero por sobre
todas las cosas les afecta a ellas como personas.

Se deja constancia de que el presente proyediydae elaborado por el asesor parla-
mentario Leonardo Estradé Brancoli, quien tuvoolatmoracion de la abogada Gabriela Cla-
vijo Monsalve.

Por tanto, conforme a lo sefialado con anterioridadpropone al honorable Congreso
Nacional el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Introdudcense las siguientes mmdi€iones al Codigo Penal:

1. En el numero 3 del articulo 233, después dealabpa “soliciten”, agrégase la palabra
“sexualmente”.

2. En el articulo 258 sustituyese la frase: “El Eago publico que solicitare a persona que
tenga pretensiones pendientes de su resolucion lapiase “El empleado publico que
solicitare a persona que tenga pretensiones pdadiele su resolucion o acerca de las
cuales deba evacuar informe o elevar consultasaserior,”
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3.

4.

En el articulo 259, después de la palabra ‘itatee’, agrégase la palabra “sexualmente” y
sustitiyese la palabra “segundo” por “cuarto”.

Agrégase el siguiente articulo 364

“Art. 364. El que solicitare favores de naturalseaual, para si o para un tercero, en el
ambito de una relacion laboral, docente, depodide prestacién de servicios, continua-
da o habitual, y con tal comportamiento provocala \éctima una situacion objetiva in-
timidante u hostil, sera castigado como autor @s@sexual con la pena de presidio me-
nor en su grado minimo.

Si la victima fuere menor de edad o persona dastguia, se estimara como agravante
del delito”.



