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IX. Otros documentos de la Cuenta.

1. Comunicaciones:
-De las Comisiones de Constitucion, Legislaciomistidia; Vivienda y De-
sarrollo Urbano; de Familia y especial de |la Drqua,las cuales informan
que, de conformidad con lo dispuesto en el arti2@® del Reglamento de
la Corporacion, eligieron como presidente a losi@digos sefiores Walker,
don Ignacio; Rocha, Silva y a la diputada seforéafdo, dofia Fanny,
respectivamente.
-Del jefe de bancada de la Unién Demdcrata Indeipate por la cual in-
forma que el diputado sefior Leay reemplazara endgrermanente al di-
putado sefior Diaz, en la Comisién de Familia.

2. Oficios:
-De la Comisién de Economia, Fomento y Desarrplo,el cual solicita el
acuerdo de la Corporacion para sesionar simultasetncon la Sala el
miércoles 18 de abril en curso, a contar de lasotds, con el objeto de vo-
tar las indicaciones de S.E. el Presidente de [@iBRea al proyecto que
modifica la ley N° 19.039, que establece normaisaples a los privilegios
industriales y proteccion de los derechos de pdagiandustrial. (boletin
N° 2416-03)
Contraloria General de la Republica
-Del diputado sefior Rosauro Martinez, investiga@fattuada en el Con-
sejo Provincial de Deportes de Concepcion.
-Del diputado sefior Bertolino, adquisicion de pabsepor parte de la mu-
nicipalidad de Coquimbo.
-Del diputado sefior Naranjo, legislacion aplicable publicidad del taba-
co.
-De los diputados sefiores Longton, Alessandri,oviB¥rez, Vega y Vil-
ches, gastos incurridos por traslado de la sed8eteddo.
-Del diputado sefior Pareto, informe de fiscalizacédd municipalidad de
Maipa.
Ministerio de Educacion
-Del diputado sefior Kuschel, distribucion becasgaedas Décima Regién
1996-2000.
-Del diputado sefior Pablo Galilea, becas Primerada
Ministerio de Defensa Nacional
-Del diputado sefior Pedro Mufioz, reingreso de istaspacial MIR a la
Tierra.
-Del diputado sefior Patricio Cornejo, postulaciotas escuelas de las
FF.AA.
Ministerio de Bienes Nacionales
-Conferencia de la Infraestructura Global de D&ssaciales.
Ministerio de Salud
-Dia Mundial de la Salud.
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Ministerio Secretaria General de la Presidencia

-Del diputado sefior Velasco, creacion de la AgeBsjacial de Chile.

-De la Corporacion, proposiciones frente al casdageindemnizaciones
pagadas en diversas empresas publicas.

Consejo de Defensa del Estado

-Del diputado sefior Velasco, medidas adoptada®lecion a denuncias
contra personeros del Comité Olimpico de Chile.

-Del diputado sefior Mora, estadisticas de procesos.

Gobernacion Provincial Antartica Chilena

-De los diputados sefiores Kuschel, Vega y Fossdratacion de personas
discapacitadas.

Servicio de Impuestos Internos

-De los diputados sefiores Kuschel, Vega y Fossaratacion de personas
discapacitadas.

Municipalidades de Frutillar, Castro y Corral

-Del diputado sefior Kuschel, personas inscritadistimtos programas de
viviendas y nimero de éstas entregadas desde P& la fecha.
Instituto Nacional de Estadisticas

-Indicadores econdmicos mensuales.
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados:)(114

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Acufia Cisternas, Mario PDC IX 52
Aguilé Melo, Sergio PS Vil 37
Alessandri Valdés, Gustavo RN RM 20
Alvarado Andrade, Claudio IND X 58
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN Vi 38
Alvarez Zenteno, Rodrigo IND Xl 60
Allende Bussi, Isabel PS RM 29
Arratia Valdebenito, Rafael PDC VI 35
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Avila Contreras, Nelson PPD \Y; 11
Bartolucci Johnston, Francisco uDI VvV 13
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Rozas Velasquez, Maria PDC RM 17
Bustos Ramirez, Juan PS \) 12
Caminondo Saez, Carlos RN X 54
Caraball Martinez, Eliana PDC RM 27
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vi 40
Coloma Correa, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC \% 13
Cornejo Vidaurrazaga, Patricio PDC \Y 11
Correa De la Cerda, Sergio uUDI Vi 36
Cristi Marfil, Maria Angélica RN RM 24
Delmastro Naso, Roberto IND X 53
Diaz Del Rio, Eduardo DEL SUR IX 51
Dittborn Cordua, Julio uDI RM 23
Elgueta Barrientos, Sergio PDC X 57
Encina Moriamez, Francisco PS v 8
Espina Otero, Alberto RN RM 21
Fossa Rojas, Haroldo RN VI 46
Galilea Carrillo, Pablo RN Xl 59
Galilea Vidaurre, José Antonio RN IX 49
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Garcia Ruminot, José RN IX 50
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UCCP Vi 32
Girardi Lavin, Guido PPD RM 18
Gonzalez Roman, Rosa IND I 1
Gutiérrez Roman, Homero PDC VII 37
Guzman Mena, Pia RN RM 23
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Hernandez Saffirio, Miguel PDC IX 49
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Huenchumilla Jaramillo, Francisco

Ibafez Santa Maria, Gonzalo
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Villavicencio, Jaime
Jocelyn-Holt Letelier, Tomas
Krauss Rusque, Enrique
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leal Labrin, Antonio

Leay Moran, Cristian

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Martinez Ocamica, Gutenberg
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mesias Lehu, Ivan

Molina Sanhueza, Dario
Monge Sanchez, Luis
Montes Cisternas, Carlos
Mora Longa, Waldo

Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro

Mufoz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Alejandro
Nufez Valenzuela, Juan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Orpis Bouchoén, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Ovalle Ovalle, Maria Victoria
Palma Flores, Osvaldo
Palma Irarrdzaval, Andrés
Palma Irarrazaval, Joaquin
Pareto Gonzalez, Luis

Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Pérez Lobos, Anibal

Pérez San Martin, Lily
Pérez Varela, Victor

PDC
IND
PPD
PRSD
PDC
PDC
PDC
RN
PPD
uDlI
PDC
PS
PPD
RN
uDI
PDC
PDC
IND
PDC
uDlI
uDlI
PRSD
uDI
IND
PS
PDC
uDI
PDC
PS
PPD
PS
PDC
PDC
PDC
uDI
PDC
UCCP
RN
PDC
PDC
PDC
uDlI
PRSD
PS
RN
uDlI

IX

VI
RM
RM
RM

1]

RM
Vi
VI
VI

RM
Vil
RM
Vi
RM
VI
RM
Vi
v
IX
RM
Il
RM
M
X1
v
Vi
VI

RM
RM
Vi
Vi
Vi

RM

v

RM

RM

VI
Vi
RM

Vi

50
14
54

41
31
24
22
57

19
36
33
42

12
30
38
16

41
21
34
16
42

48
26

27

60

45
34
55
18
25
44
35
39
25

20
28
47
32
26
a7
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Pollarolo Villa, Fanny PS Il 3
Prokurica Prokurica, Baldo RN 1] 6
Recondo Lavanderos, Carlos uUDI X 56
Reyes Alvarado, Victor PDC X 56
Rincén Gonzalez, Ricardo PDC Vi 33
Riveros Marin, Edgardo PDC RM 30
Rocha Manrigue, Jaime PRSD VIII 46
Rojas Molina, Manuel uDI Il 4
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Salas De la Fuente, Edmundo PDC VI 45
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soria Macchiavello, Jorge PPD I 2
Soto Gonzalez, Laura PPD Vv 14
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI Vi 43
Urrutia Cardenas, Salvador PPD I 1
Valenzuela Herrera, Felipe PS Il 4
Van Rysselberghe Varela, Enrique uUDI VI 44
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y 10
Velasco De la Cerda, Sergio PDC \Y, 15
Venegas Rubio, Samuel IND Vv 15
Vilches Guzman, Carlos RN 1] 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Walker Prieto, Ignacio PDC Vv 10
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional estuvo ausente eltdgmsefior Jaime Naranjo.

-Asistieron, ademas, los ministros de Economiageka y Energia, sefior José de Gregorio,
y de Justicia, sefior José Antonio Gémez.

o PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Pta Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; C Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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ll. APERTURA DE LA SESION V. ORDEN DEL DIA

-Se abrio la sesion a las 11.19 horas. PRORROGA DE VIGENCIA DE LA LEY N°
19.583, QUE REGULARIZA LA CONSTRUC-

~ : CION DE BIENES RAICES SIN RECEPCION
El sefiorPARETO (Presidente).- En el DEFINITIVA. Proposicion de la Comision Mix-

nombre de Dios y de la Patria, se abre Ig,
sesion.

El sefior PARETO (Presidente).- Co-
rresponde conocer el informe de la Comi-
. ACTAS sion Mixta recaido en el proyecto de ley que

. _ prorroga la vigencia de la ley N° 19.583, que
El sefiorPARETO (Presidente).- El acta regylariza la construccion de bienes raices
de la sesion 472 se declara aprobada. sin recepcién definitiva.

El acta de la sesién 482 queda a disposi-
cion de los sefiores diputados y sefioras di- aptecedentes:

putadas. -Informe de la Comisién Mixta, boletin
N° 2676-14. Documentos de la Cuenta N° 3
de esta sesion.
IV. CUENTA
. _ El sefiorPARETO (Presidente).- Hago
El sefiorPARETO (Presidente).- El se- presente a la Sala que el debate del informe
fnor Prosecretario va a dar lectura a la Cuerse reducira a tres discursos de hasta diez
ta. minutos cada uno.
i Tiene la palabra el diputado sefior Montes.
-El sefior ALVAREZ (Prosecretario
accidental) da lectura a los documentos E|sefiotMONTES.- Sefior Presidente, la
recibidos en la Secretaria. Comision Mixta acordd, en primer lugar,
prorrogar en un afo el periodo para la regu-
larizacion; en segundo lugar, que los posee-
dores de viviendas de menos de cien metros
en total -0 sea, la vivienda original mas la

El sefiorPARETO (Presidente).- Si le ampliacion- no presenten planos a escala.

parece a la Sala, se accedera a la peticifi€Nte & estas dos propuestas, no nos cabe
formulada por la Comisién de EconomiaMas que votar a favor, dado que el informe
Fomento y Desarrollo para sesionar simuld€ Comision Mixta es blanco o negro. Sin

taneamente con la Sala el dia miércoles 18MPargo, reitero lo que sostuve durante la
de abril del presente, a partir de las 11.offiscusion del proyecto en el segundo tramite

horas, a fin de votar las indicaciones defonstitucional. _ _
Presidente de la Republica al proyecto que ReSpecto de su vigencia, llevamos dos
modifica la ley N° 19.039, que estableceé?0S ¥ medio debatiendo esta ley de excep-

cupos supernumerarios universitarios para &on- Como se plantea prorrogarla un afio
adulto mayor. mas, se completan tres afios y medio. Regu-

Acordado. larizar una situacion que requiere Ie_y Qe
excepcion durante tres afios y medio indica
gue algo esta fallando.

AUTORIZACION A COMISION PARA SE-
SIONAR SIMULTANEAMENTE CON LA
SALA.



SESION 542, EN MARTES 17 DE ABRIL DE 2001 11

En primer lugar, insistimos en la necesino hicieran caso de este articulo, porque, a
dad de que, junto con su promulgacion, ela larga, les causara mucho dafio.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo des- Si una persona solo dibuja un “monito” y

arrolle un programa de informacién a lano un plano a escala, y después de dictada
ciudadania sobre cuales son sus disposiciesta ley hace una nueva ampliacion, cabe
nes, de manera que, de ahora en adelante,eguntar respecto de qué plano anterior
empiecen a aplicar en forma correcta. formal procedera a regularizar, puesto que

En segundo término, es fundamentaho tendrd ninguno.
hacer cambios legales, al menos respecto de A las personas que tengan sélo este “mo-
las ampliaciones o de las construcciones de&ito”, y no un plano a escala, regular, en
una sola vivienda; que el arquitecto tenga laaso de que quieran vender la vivienda y el
responsabilidad de velar por el cumplimiencomprador solicite un crédito bancario, lo
to de la ley; que baste con el informe deprimero que les exigird el banco es un plano
arquitecto, y que la Direccion de Obras ndormal de la vivienda; al no tenerlo, deberan
tenga que ir a inspeccionar lo construido. Snacerlo. De ahi la conveniencia de tener el
se determina que arquitecto ha hecho lgslano a escala. Los senadores sefiores Sabag
cosas mal, debe recibir sancion, asi como gINovoa no conocian este tema. Por eso, han
propietario de la vivienda. dicho que se haga un “monito” no mas.

Creo que esto liberaria a las Direcciones La experiencia de 1987 nos demuestra
de Obras de todo lo relacionado con lagjue solo se hicieron “monos”, porque la ley
ampliaciones de viviendas unifamiliares.de entonces si lo era. La ley en tramitacion
Esto fue discutido durante la elaboracidrrequeria una escala minima. La practica ha
de la ley sobre calidad de la vivienda. Coevidenciado todos los problemas que oca-
metimos el error de dejar la opcidén de hasiona el hecho de hacer sélo un “monito”, y
cerlo via el arquitecto o via Direccion deno un plano a escala formal que permita
Obras, y ningun arquitecto quiere asumir lanscribir la vivienda en la respectiva Direc-
responsabilidad de los planos, de manereion de Obras y formalizar su propiedad.
que efectivamente se cumplan las normas y Como el informe de la Comision Mixta
se respete el plan regulador de una comwes blanco o negro, no nos queda mas reme-
na. dio que asumir las consecuencias de la

Por lo tanto, el modus operandi que planaprobacion del articulo 2°, en especial por-
teo debe ser complementado con medidague se concede una prorroga que esta espe-
educativas y ciertos cambios legales pareando todo el mundo.
qgue, de ahora en adelante, no se repita el Es cuanto tengo que decir.
fenomeno de irregularidad que hoy se ob- Muchas gracias.
serva en todas las ciudades del pais; que
haya més informacion sobre la materia y EIl sefioPARETO (Presidente).- Tiene la
normas menos burocraticas, menos rigidgsalabra la diputada sefiora Rosa Gonzalez.
gue las anteriores.

Respecto del articulo 2°, quiero manifes- La sefioraGONZALEZ (dofia Rosa).-
tar mi total desacuerdo, porque aqui se hac®efior Presidente, indudablemente, el dipu-
un flaco favor a las personas, aunque votatado sefior Montes tiene razén en muchos de
a favor el informe de la Comision Mixta sus argumentos; pero debemos tener en
pues no queda otra posibilidad. A todas lasuenta que esta ley va en proteccion directa
personas que regularicen viviendas de made los mas desposeidos, quienes no siempre
nos de cien metros cuadrados les diria quean tenido conocimiento de su dictacion. En



12 CAMARA DE DIPUTADOS

efecto, si se tiene que prorrogar un afio mas, El sefiorGARCIA (don René Manuel).-
también debemos reconocer que, lament&efior Presidente, cuando las leyes de ex-
blemente, esta ley -y asi fue expuesto aepcién se prorrogan por tercera vez, cabe
ministro de Vivienda- no ha tenido la sufi- concluir que algo no funciona bien.
ciente y necesaria difusion como para no Esta ley, aunque parezca increible, se
tener que volver nuevamente a la segundarestd para muchos negociados. La recep-
prérroga. cionista de las municipalidades decia a la
No solamente los senadores sefiores Ngente: “Traiga un planito; se lo hacen en la
voa y Sabag estuvieron de acuerdo con elficina del lado”, atendido por un amigo de
articulo 2°, sino también el senador seficella. Asi se tramitaba a la gente, a la cual,
Moreno. Es asi como en la Comision Mixtafinalmente, dejo de hacérsele un favor, pues
decidimos que sOlo tenia que ser un croquisl costo se encarecié enormemente. Enton-
a mano alzada, dadas las tremendas dificutes, eso era lo que estaba fallando. Por eso
tades de los sectores mas modestos. se autorizo que las personas presentaran una
El pais esta atravesando por una situasolicitud y un croquis a mano alzada de su
cion econdmica sumamente dificil. Cuandovivienda para regularizar su propiedad en la
los interesados concurrian a una municipaliforma mas expedita posible.
dad o al Ministerio de Vivienda a solicitar  Es efectivo que el banco exigira un plano
un croquis que les permitiera cumplir con laconfeccionado por un arquitecto; pero po-
ley -habitualmente éste no estaba a dispositiamos acordar, por la unanimidad de la
cion de los pobladores-, la Idgica del fun-Sala, solicitar al ministro que, en forma
cionario era “vuelva mafiana” o “vuelvainterna, en las municipalidades se conside-
pasado mafana”, expresiones que implicare el croquis de una propiedad como si
un costo que los pobladores no pueden asfuera el plano. De ese modo, la ampliacion
mir. Sin embargo, hemos aceptado que seseria considerada como si hubiese cumpli-
en una hoja cuadriculada, la que, inclusodo todos los requisitos legales; porque, sin
puede ser de un cuaderno de aritmética, quiida, la gente, al regularizar legalmente su
si tienen todos los pobladores. propiedad, después no tiene que gastar en
Esta no es una ley perfecta, pero si va em plano definitivo para conseguir la for-
ayuda de todos los pobladores. Lo que estaalizacion.
pais necesita es preocuparse prioritariamen- Es bueno decir que hay unanimidad de
te de solucionar los problemas que afectanlas parlamentarios en que ésta sea la Ultima
la gente, en especial el desempleo, cometideez en que se prorrogue la ley del “mono”.
gue compete tanto al Gobierno como al PoEntonces, cuando el ministro instruya a los
der Legislativo. departamentos de obras municipales, debe-
Por lo tanto, solicito la unanimidad de lariamos hacer un llamado a la poblacion a
Sala para que este proyecto, presentado el &ie aproveche esta Ultima oportunidad, por-
de marzo en la Comision de Vivienda, sea gue debe saber que no habra otra.
la brevedad ley de la Republica, de forma tal Coincido con el diputado sefior Montes
gue puedan acceder a ella todos los pobladen que cuando se entregan las casas seria
res que estan con serios problemas. bueno que el arquitecto o el Serviu dieran
He dicho. un plano de la misma al propietario, para
gue si quiere hacer una ampliacion se base
El sefiorPARETO (Presidente).- Tiene en él para su regularizacion, porque ahora
la palabra el diputado sefior René Manuetada persona procede segun su parecer, sin
Garcia. ningun criterio urbanistico.
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No tenemos objecion en prorrogar lalorenzini, Luksic, Mesias, Monge, Montes,
vigencia de esta ley por un afio mas; perbdora, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofa
llamamos a la poblacién a que regularice sAdriana), Ojeda, Olivares, Orpis, Ortiz,
situacion lo antes posible y a que no se dejealma (don Osvaldo), Pareto, Pérez (don
engafiar cuando le exijan un plano hecho palosé), Pérez (don Victor), Prokurica, Re-
un funcionario de la Direccion de Obras,condo, Reyes, Riveros, Rocha, Salas, Se-
porque para regularizar sélo le basta un crayuel, Silva, Tuma, Urrutia, Valenzuela, Ve-
quis a mano alzada. A eso apunta la ley déhsco, Vilches, Villouta y Walker (don Pa-
“mono”, y reitero que ésta es la ultima vezricio).
gue concedemos la prorroga.

Anuncio el voto favorable de RenovacionABOLICION DE LA PENA DE MUERTE.
Nacional y de la UDI al proyecto. Proposicién de la Comision Mixta.

He dicho.

El sefior PARETO (Presidente).- Co-

El sefiorPARETO (Presidente).- Cum- rresponde conocer el informe de la Comi-
plidas las tres intervenciones reglamentariasion Mixta recaido en el proyecto que rigi-
corresponde votar el informe de la Comisiordiza el cumplimiento del presidio perpetuo y
Mixta. deroga la pena de muerte.

Hago presente a la Sala que las normas
de esta iniciativa son de quérum simple, de Antecedentes:
modo que las proposiciones de la Comisién -Informe de la Comisiéon Mixta, boletin
Mixta se votaran en conjunto. N° 2367-07. Documentos de la Cuenta N° 2

En votacion. de esta sesion.

-Efectuada la votacion en forma econo- El sefiorPARETO (Presidente).- Tiene
mica, por el sistema electronico, dio el si-la palabra el diputado sefior Sergio Elgueta.
guiente resultado: por la afirmativa, 62
votos. No hubo votos por la negativa ni abs- El sefiorELGUETA.- Sefior Presidente,
tenciones. cabe recordar que la Camara, por falta de

guérum  orgénico-constitucional  -cuatro

El sefiorPARETO (Presidente).- Apro- séptimos de los diputados en ejercicio-,
bado el informe de la Comision Mixta. rechazé algunas normas del proyecto que

Despachado el proyecto. deroga la pena de muerte y reemplaza di-

cha sancion por el presidio perpetuo califi-

-Votaron por la afirmativa los siguientes cado.
sefiores diputados: El proyecto introduce modificaciones al

Aguilo, Alessandri, Alvarez, Allende Cédigo Organico de Tribunales y al decreto
(dofia Isabel), Ascencio, Avila, Bertolino, ley N° 321, de 1925, sobre libertad condi-
Bustos, Caminondo, Ceroni, Cornejo (dorcional.

Aldo), Cornejo (don Patricio), Cristi (dofia  Respecto del Cédigo Organico de Tribu-
Maria Angélica), Delmastro, Dittborn, El- nales, el rechazo afecta a dos materias: una,
gueta, Encina, Fossa, Garcia (don René Maelacionada con la manera de acordar la
nuel), Garcia (don José), Girardi, Gonzalepena de muerte en el nuevo Cédigo Procesal
(dofia Rosa), Hernandez, HuenchumillaPenal, en el cambio de su cronograma y en
Ibafiez, Jaramillo, Jarpa, Jocelyn-Holtla anticipacion derogada de esta regulacion,
Leon, Letelier (don Juan Pablo), Longton.en segunda instancia.
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De acuerdo con lo que se discutio en l&n que es el pleno de la Corte Suprema, de
Comisién Mixta, no obstante el rechazo deacuerdo con la facultad que le otorga el C6-
la Camara, estas normas deberian entendeligo Organico de Tribunales, el 6rgano que
se tacitamente derogadas, puesto que ld@ecide sobre la libertad condicional del con-
disposiciones sobre abolicion de la pena ddenado a presidio perpetuo calificado una
muerte ya estan aprobadas; de manera quez transcurridos 40 afios.
aunque la Camara volviera a desechar estas La comision dejé constancia, por unani-
normas por falta de quérum, deberia estimidad, de que en el evento de dictarse una
marse, en una correcta interpretacion juridiley que exima de toda pena o aplique una
ca, que se contraponen a la abolicion de lmenos rigurosa con posterioridad a la perpe-
pena de muerte y, en consecuencia, habrieacion del hecho, incluso después de ejecu-
una derogacion tacita. No obstante, siempr®riada la sentencia, corresponderd al tribu-
es conveniente que la derogacion se manial de primera instancia modificar el fallo
fieste en forma expresa. de oficio 0 a peticion de parte, a fin de ajus-

Otra modificacion al Cédigo Organico detarlo a la nueva ley.

Tribunales recaia sobre la facultad otorgada Igualmente, dado que la pena de muerte
a la Corte Suprema para pronunciarse sobgeibsiste en algunas normas del Coédigo de
el otorgamiento de la libertad condicionalJusticia Militar, se dejé constancia de que
después de 40 afos de presidio perpetwgxiste un compromiso del Presidente de la
calificado. Como se trata de una norma d&epublica y del ministro de Justicia para
competencia, necesita la aprobacion de lagformarlo.

cuatro séptimos de los diputados y senado- Esos fueron los acuerdos de la Comisién
res en ejercicio. En la Camara se rechaziBlixta que deberan aprobarse con el quérum
por no haberse reunido dicho quérum; sirorganico-constitucional correspondiente.
embargo, la Comisién Mixta propone facul- He dicho.

tar a la Corte Suprema para pronunciarse

sobre el otorgamiento de la libertad condi- El sefiorPARETO (Presidente).- Tiene
cional, lo que innova respecto de la situala palabra el diputado sefior Juan Bustos.
cion actual, en que la decision es de orden

administrativo y recae en el Ministerio de El sefiorBUSTOS.- Sefior Presidente, la
Justicia, especificamente en el secretariComision Mixta se constituyd para resolver
regional ministerial de Justicia y en la Co-las divergencias suscitadas entre ambas Cé&-
mision de Libertad Condicional, la que, a sunaras del Congreso Nacional sobre el pro-
vez, recibe informacion de los tribunales dgyecto.

conducta que funcionan en cada centro de La modificaciéon del Senado en cuanto a
reclusion. En consecuencia, se trata de passustituir la pena de muerte por la de presidio
de una facultad meramente administrativa perpetuo calificado es mucho mejor que lo
politica al otorgamiento de una facultadaprobado por esta Camara, porque la inten-
especial a la Corte Suprema, en que, pa@ion del legislador es, precisamente, restrin-
mayoria de votos, debera pronunciarse regir al maximo todos los beneficios que se
pecto de si el condenado a presidio perpetusbnceden, en la actualidad, en el caso del
calificado, después de transcurridos 40 afigsresidio perpetuo; es decir, que realmente
de privacion de libertad, puede o no obtenesea de cuarenta afios y, por lo tanto, no se
el beneficio de la libertad condicional. puedan obtener privilegios, en cualquier

La misma innovacion se introduce en emomento, especialmente el beneficio de la
articulo 6° del decreto ley N° 321, de 1925libertad condicional. Por eso, se habla de
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presidio perpetuo calificado, porque -insistociones del Senado en el sentido de que la
la intencionalidad del legislador es que s&€orte Suprema sea la que determine, por
cumpla en forma efectiva la pena de privamayoria de sus miembros en ejercicio, si
cion de libertad de cuarenta afios. Con ellprocede o no la libertad condicional, y no,
se pretende establecer una pena dura y esmplemente, la autoridad administrativa.
tricta para aquellos delitos graves que hasta Por eso, el Partido Socialista va a aprobar
hoy se castigan con la pena de muerte. la propuesta de la Comisién Mixta.
En ese sentido, aparecia evidente la res- He dicho.
triccion de la libertad condicional, y, para
esos efectos, el Senado propuso que el pleno El sefiorPARETO (Presidente).- Tiene
de la Corte Suprema determine si una peta palabra el diputado sefior Ignacio Walker.
sona es merecedora 0 no de la libertad con-
dicional; no como existe hoy respecto del El sefiorWALKER (don Ignacio).- Se-
presidio perpetuo simple, pues dicho benefifior Presidente, esta concluyendo el tramite
cio esta sujeto a la decision de la autoridade un proyecto de ley que, sin duda, tiene
administrativa. mucha importancia para el pais, no sélo
El hecho de que la Corte Suprema debdesde el punto de vista legislativo, sino
examinar los diferentes antecedentes que también cultural.
presente el Servicio de Gendarmeria respec- En el fondo, el proyecto contiene dos
to de la persona que solicita la libertad conaspectos basicos que no se pueden perder de
dicional, aparece como de caracter mas resista y que ya fueron aprobados por la gran
trictivo en cuanto a su concesion, ademas dmayoria de la Camara de Diputados y del
la decisidbn por mayoria que se exige a I&enado.
Corte Suprema para su otorgamiento, una En primer lugar -éste es el aspecto medu-
vez transcurridos cuarenta afos. lar-, resguarda de manera efectiva uno de
En consecuencia, la intencion del legistios bienes juridicos mas importantes de
lador, al sustituir la pena de muerte por la dauestra civilizacién y cultura, como es el
presidio perpetuo calificado, da la sefiaberecho a la vida, a través de la derogacion
clara a la sociedad de que se trata no de mdefinitiva -por primera vez en nuestra histo-
rigerar las penas, sino, por el contrario, deia- de la pena de muerte en Chile.
endurecerlas, puesto que hoy, en general, no Todos sabemos que no sélo los tratados
se aplica la pena de muerte, sino un presidiaternacionales, sino también las fuerzas
perpetuo simple que permite al condenadaespirituales, culturales y civilizadoras en el
luego de cumplido el lapso de veinte afiosnundo avanzan justamente en la direccion
salir en libertad condicional sin mayor pro-de afirmar el derecho fundamental a la vida.
blema. Es decir, las penas de muerte y dén ese sentido, la derogacion de la pena de
presidio perpetuo se transforman, en definimuerte aparece como una consecuencia
tiva, en una pena simplemente privativa dédgica de su afirmacion, junto con otras me-
libertad de veinte afios, la cual es una samldas que se estan adoptando en distintas
cion sumamente baja para quien ha cometpartes del mundo, como las relativas a la
do crimenes tan graves como violacion corutanasia, al aborto y a todos aquellos as-
homicidio o robo con intimidacion, con pectos que, de alguna manera, puedan aten-
violacion y con resultado de muerte, etcétetar contra el derecho a la vida.
ra. Junto con esa afirmacion fundamental
Por eso, la posicion de la Comision Mix-que resguarda, protege y fortalece un dere-
ta es clara en cuanto a reponer las dispostho y un bien juridico fundamental, hay otro



16 CAMARA DE DIPUTADOS

aspecto igualmente importante, que dicdo establece el proyecto de ley, no recaiga en
relacién con el compromiso, como Congredas autoridades administrativas -es decir, en
so Nacional, como Estado, como sociedactl tribunal de conducta, compuesto basica-
con el tema de la seguridad ciudadana y, panente por personal de Gendarmeria, o en el
ende, de la delincuencia. seremi de justicia respectivo-, sino que le
Es bastante fuerte decir esto, pero con elompeta al pleno de la Corte Suprema deci-
proyecto estamos endureciendo nuestra podir por mayoria de votos, y solo después de
tura respecto de aquellos delitos mas gravesanscurridos cuarenta afios de presidio, si el
y verdaderamente aberrantes que hasta ahmsndenado cumple con el requisito para
ra se castigaban con la aplicacion de la peracceder al referido beneficio.
de muerte, la cual, en el proyecto, se reem- En el mismo sentido, quiero destacar,
plaza por la de presidio perpetuo calificadoasimismo, como ejemplo, que el Senado
Podriamos decir que la filosofia del proyecho s6lo aprobd, por amplia mayoria, la
to consiste en que si queremos, por un ladopateria de fondo del proyecto, en cuanto a
afirmar el derecho a la vida y, por otro, sederogar la pena de muerte y aumentar a 40
efectivos en la lucha contra la delincuenciaafios el tiempo de presidio efectivo para
especialmente contra los delitos mas atrocexptar a la libertad condicional, sino que
o aberrantes, debemos avanzar hacia uambién aprobd, por la unanimidad de sus
presidio perpetuo efectivo, porque el mejomiembros, la proposicion de la Comision
de todos los sistemas no existe en el mundilixta.
Sabemos que derogar la pena de muerte y, a Por lo tanto, junto con celebrar el hecho
su vez, mantener la situacién actual de prede que ambas ramas del Congreso y el Go-
sidio perpetuo, significaria que bastaria comierno hayan optado por la decision histori-
que transcurrieran veinte afios de reclusiéoa de derogar la pena de muerte y de reem-
para solicitar y obtener la libertad condicio-plazarla -como dije- por presidio perpetuo
nal. A través del proyecto duplicamos esealificado, aumentandolo de veinte a cua-
plazo en el sentido de establecer que lo®nta afios, espero que la Camara de Diputa-
condenados, so6lo una vez transcurridos cua@os tenga a bien aprobar -ojala que también
renta afios de presidio perpetuo calificadopor unanimidad, ya que se trata de un aspec-
puedan acceder al beneficio de la libertado muy acotado- el informe de la Comision
condicional. Dicho beneficio data de 1920Mixta que hace recaer la decisién de conce-
y ha implicado, en la practica, que aquellogler la libertad provisional en el pleno de la
condenados a presidio perpetuo pueda@orte Suprema y no -como hoy- en la enti-
obtener su libertad condicional a los veintedad administrativa del seremi de justicia,
afios de cumplimiento de la pena, lo cuabasado en un informe del tribunal de con-
genera una situacion de indefension, educta.
cuanto a que el Estado no estaria siendo He dicho.
suficientemente duro y riguroso frente a
aquellos delitos méas atroces y aberrantes El sefior PARETO (Presidente).- Ha
como, por ejemplo, la violacién seguida ddlegado a la Mesa la peticion de reunion de
muerte, y otros de similar gravedad. Comités por parte de dos Comités. Por lo
Por eso, solicitamos que la Camara déanto, cito a dicha reunién en la Sala de Lec-
Diputados tenga a bien aprobar el informeura.
de la Comisién Mixta, de manera que la Se suspende la sesion.
decision de conceder o revocar el beneficio
de libertad condicional, en la forma en que -Transcurrido el tiempo de suspension:
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El sefior PARETO (Presidente).- Se resuelva si, después de cuarenta afios, un

reanuda la sesion. condenado merece el beneficio de la libertad
Tiene la palabra el diputado sefior Franeondicional. No creo que el secretario regio-
cisco Bartolucci. nal ministerial de justicia respectivo, una sola

persona, deba tomar dicha decision. El tema
El sefiorBARTOLUCCI.- Sefior Presi- es de la mayor relevancia: decidir si, después
dente, quiero explicar y fundamentar mide 40 afios, un individuo esta rehabilitado y
voto favorable al proyecto que nos proponguede 0 no iniciar su proceso de reinsercion
la Comision Mixta. en la sociedad. Insisto en que esa materia, de
Como es de conocimiento de los sefiorel® mayor trascendencia, debe ser resuelta por
diputados, hace pocos dias hemos votado el pleno de la Corte Suprema y no por el se-
tema de fondo, en términos de pronunciareretario regional ministerial de Justicia. Por
nos por la derogacion por la mantencion déo demas, fue la Corte Suprema la que le
la pena de muerte en nuestra legislaciéon. Eaplico la sancion de presidio perpetuo califi-
lo personal -como, por lo demas, ya es sabgado. Por tanto, la misma Corte, entonces,
do-, voté en contra de derogarla por las radebe ser la que resuelva su situacion.
zones que expresé en el debate. Como este articulo requiere un quérum
Ahora no estamos votando el fondo deespecial de ley organica, invito a mis cole-
la iniciativa. La pena de muerte esta derogas a concurrir con su voto favorable, cual-
gada, de acuerdo con la votacién de hacguiera sea la posicion que tuvieron respecto
algunos dias; estamos frente a una situalel tema de fondo -que ya esta resuelto-,
cion muy particular respecto de cémo seara poder, entonces, perfeccionar este pro-
aplicara esta normativa. Se trata, en coryecto y tener la mejor disposicion posible en
creto, de decidir -ya no el fondo de la maun tema tan relevante como la libertad con-
teria repito-, si la libertad condicional, endicional para una persona que pase 40 afos
el caso del presidio perpetuo calificadode su vida encarcelada.
luego de transcurridos 40 afios, la va a Repito, una vez mas, para que no haya
otorgar, en el orden administrativo y politi-ninguna duda, para que nadie se mueva a
co, el Ministerio de Justicia, concretamenteengafio: no estamos resolviendo la cuestidon
el secretario regional ministerial de justi-de fondo; ya esta resuelta. Mantengo mis
cia, o la va a decidir la Corte Suprema com@rgumentos y mi votacion en contra de de-
la mayoria de sus miembros reunidos ernogar la pena de muerte; pero en este caso,
pleno. Esa es la cuestién que, en definitivgpara mejorar el proyecto, voy a aprobar la
vamos a decidir esta mafiana. proposicién de la Comisién Mixta respecto
Quiero colaborar a que tengamos la medel tema de la libertad condicional y de
jor ley posible. Reitero: voté en su momentajuién debe otorgarla en el caso del presidio
en contra de derogar la pena de muerte, peperpetuo calificado.
esa materia ya esta resuelta. Ahora se trata He dicho.
de decidir un acapite muy preciso, muy con-
creto. ¢ Quién va a otorgar la libertad condi- El sefioPARETO (Presidente).- Tiene la
cional en el presidio perpetuo calificado?palabra el diputado sefior Edgardo Riveros.
¢ El Ministerio de Justicia o la Corte Supre-
ma? Me inclino por el criterio de que sea la El sefiorRIVEROS.- Sefior Presidente,
Corte Suprema. Me parece mas adecuadas Ultimas expresiones vertidas por el dipu-
gue sea este alto tribunal, reunido en plendado sefior Bartolucci me ahorran gran parte
y por la mayoria de sus miembros, el quele mitiempo.
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La verdad es que estas disposiciones rglica un gran paso hacia la satisfaccion de
debieron ser tratadas por una Comisiémodos los valores en juego. Sin duda, los
Mixta, sino votadas, lisa y llanamente, pordelincuentes que han cometido delitos atro-
el conjunto de parlamentarios que asistio aes tienen que ser mantenidos en una condi-
la votacion del proyecto que derogé de laion que no represente riesgos para los de-
pena de muerte, porque es indudable gquaas miembros de la sociedad, y deben ser
apuntan a hacer actuar al pleno de la Cortgeparados de ella por un tiempo prudencial,
Suprema, 6rgano judicial superior de nuessobre todo si se considera que actualmente
tro pais, y a desechar la decision de los 6ruestro pais no cuenta con una adecuada
ganos meramente administrativos sobre lanfraestructura carcelaria que los capacite y
libertad, en el caso de presidio perpetuoehabilite, para producir en ellos el cambio
calificado, vale decir, después de cuarentmoral y espiritual necesario que, en definiti-
afos de cumplimiento efectivo de la pena. va, signifique que ya no son peligrosos.

De manera que el hecho de buscar la Hemos llegado a la conclusién de que el
coincidencia en esta disposicion y de votaperiodo de reclusion debe ser de 40 afios,
favorablemente las proposiciones de la Coacogiendo el clamor de la sociedad que ve
mision Mixta constituyen pasos importantescon molestia, rabia e indignacion que mu-
significativos, que dicen intima relacion conchos delincuentes salen en libertad en el
un hecho muy concreto: la pena alternativa eorto plazo y vuelven a delinquir. La socie-
la pena de muerte, el presidio perpetuo, sedad chilena quiere seguridad, es decir, que
de cumplimiento efectivo, y s6lo en formaestos delincuentes no recuperen su libertad
excepcional, cuando exista mayoria favorapara volver a cometer delitos. No quiere una
ble de los miembros de la Corte Suprema everdadera impunidad, como lo permite la
pleno, podra otorgarse la libertad a un conactual legislacion.
denado que haya cumplido 40 afios de reclu- El presidio perpetuo calificado permite
sion. gue después de 40 afios los delincuentes que

Por lo tanto, concurriremos con nuestrdhan cometido delitos atroces puedan, en el
voto favorable a la aprobacion del informecaso de haber sido probada su rehabilita-
de la Comision Mixta. cion, elevar una solicitud a la Corte Supre-

He dicho. ma para que evalle toda la informacion

requerida -ya sea el delito cometido, la his-

El sefloPARETO (Presidente).- Tiene la toria carcelaria, los informes médicos, sico-
palabra el diputado sefior Salvador Urrutia. lI6gicos y conductuales de los 40 afios de

reclusion-, con el fin de acceder a algun tipo

El seflorURRUTIA.- Sefior Presidente, de beneficio que incluya su libertad. Indu-
la bancada del PPD también se suma a [ablemente, se logra una plena seguridad, ya
aprobacion del informe de la Comision Mix-que 40 afios producen cambios, ademas de
ta, que, en definitiva, elimina la pena deque sera la Corte Suprema -con jueces pro-
muerte en Chile, lo cual ya era una realidattados y de gran experiencia- la que real-
desde hace 20 afios, pues muestra evoluciémente garantizara que su libertad no signifi-
juridica, social y moral evita que sigan exis-que nuevos delitos en contra de la ciudada-
tiendo penas de esa naturaleza. nia. No sera como ahora, en que un conde-

La eliminacion de la pena de muertenado a muerte no es ajusticiado, como tam-
apunta a fortalecer la solidaridad y humanipoco un condenado a cadena perpetua es
dad de nuestra sociedad. Reemplazarla poecluido por toda la vida, ya que en diez o
presidio perpetuo calificado de 40 afios imveinte afios, con un buen abogado, puede
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salir en libertad, sin ninguna seguridad dgpuede caer en eso, en especial cuando aque-
qgue no volvera a delinquir. En definitiva, nollos que han tenido parientes cruelmente
se aplica la pena de muerte ni se cumple @lsesinados vean que el culpable sea conde-
presidio perpetuo. nado a presidio perpetuo calificado. Porque
Con esta modificacion se elimina la pengodran tener la seguridad de que ese delin-
de muerte sin eufemismos; es decir, en Chtuente no saldréd en libertad antes del plazo
le nadie mas sera muerto por orden judiciakstablecido, lo que les dara la certeza de que
Asi se termina con esta neblina o zona griglificilmente volvera a cometer mas crime-
en gque la pena de muerte existe, pero no ses.
aplica, lo cual ha creado conflictos en el Con esto, nuestra sociedad avanza hacia
Poder Judicial y al Presidente de la Republimejores valores morales, mas solidarios, y
ca, por cuanto es él quien debe tomar lhacia un concepto de seguridad que real-
terrible decisidbn -que ningun ser humanamente garantice la tranquilidad publica y el
deberia tomar jamas- de decir si alguiefjusto castigo a todos los delincuentes.
debe morir o vivir. Por estos motivos, la bancada del PPD
Ese imperio sobre la vida de un sewotara a favor de la eliminacién de la pena
humano estd absolutamente fuera de lade muerte.
avances a nivel mundial, sobre todo en lo He dicho.
gue dice relacion con los derechos funda-
mentales de la persona. Por un lado, ninguna El sefior PARETO (Presidente).- Re-
persona debe poner su vida en las manos daerdo a los sefiores diputados que las pro-
otra y nadie debe decidir la vida de otra perposiciones de la Comisién Mixta se votan en
sona. Eso es lo justo, lo humano y lo queonjunto y que para su aprobacion se requie-
pide toda razén y moral humana. ren 68 votos, por contener disposiciones de
Por otra parte, también salvamos est&ey organica constitucional.
iniquidad que es la pena “perpetua” -que de En votacion.
perpetua no tiene nada-, porque actualmente
en Chile no hay ningun preso que esté cum- -Efectuada la votacion en forma econoé-
pliendo esta condena, ya que las actualemica, por el sistema electronico, dio el si-
normas permiten que un condenado a cadguiente resultado: por la afirmativa, 78
na perpetua pida la libertad condicional y lavotos; por la negativa, 1 voto. Hubo 11 abs-
logre en un lapso no muy largo. tenciones.
Todo ello queda aclarado en este proyec-
to. Nunca mas en nuestro pais habra conde- El sefiorPARETO (Presidente).- Apro-
nados a muerte y el presidio perpetuo serdado el informe de la Comision Mixta.
de 40 afos efectivos como minimo. Muchas
familias y amigos de las victimas de crime- -Votaron por la afirmativa los siguientes
nes no quedaran totalmente satisfechos sefiores diputados:
contentos, ya que muchas veces el animo Aguil6, Allende (dofa Isabel), Arratia,
humano del revanchismo exige la ley deAscencio, Avila, Bartolucci, Bertolino, Rozas
talion: “ojo por ojo, diente por diente” -si (dofia Maria), Bustos, Caminondo, Ceroni,
alguien mat6 a mi hijo, también debe morir-Cornejo (don Aldo), Delmastro, Elgueta,
lo que de alguna manera es entendible, p&ncina, Espina, Galilea (don Pablo), Garcia
cuanto en el alma del ser humano esta pedidon José), Garcia-Huidobro, Girardi, Gutiérrez,
venganza semejante al dafio producido. Peigales, Hernandez, Huenchumilla, Jaramillo,
la sociedad, que se rige por el derecho, ndarpa, Jiménez, Jocelyn-Holt, Krauss, Leay,
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Leodn, Letelier (don Juan Pablo), Letelier EI sefiorPARETO (Presidente).- Tiene
(don Felipe), Longton, Lorenzini, Luksic, la palabra el diputado sefior Patricio Walker.
Masferrer, Melero, Mesias, Montes, Mora,
Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia EIl sefiorWALKER (don Patricio).- Se-
Adriana), Nufiez, Ojeda, Olivares, Ortiz,fior Presidente, con modestia, quiero sefialar
Ovalle (dofia Maria Victoria), Palma (donque estamos en un dia histérico desde el
Osvaldo), Pareto, Pérez (don José), Pérgmnto de vista de la revoluciéon de la econo-
(don Anibal), Pérez (dofia Lily), Pérez (donmia de la informacién que estamos viviendo
Victor), Pollarolo (dofia Fanny), Prokurica,en el mundo, porque Chile se pone a la van-
Reyes, Riveros, Rocha, Rojas, Saa (dofiguardia de América Latina al votar y apro-
Maria Antonieta), Salas, Sanchez, Seguebar un proyecto de ley sobre firma electré-
Silva, Soria, Soto (dofia Laura), Tuma,nica y servicios de certificacion de firma
Urrutia, Valenzuela, Vargas, Velasco, Ve-electronica.
negas, Vilches, Villouta, Walker (don Igna- Lo que antes se hacia en el papel -contratos
cio) y Walker (don Patricio). y negocios entre las empresas, la compra de
mercaderias, de productos, de bienes y servi-
-Voto por la negativa el diputado sefiorcios por parte de los consumidores-, las solici-
Palma (don Andrés). tudes ante oficinas publicas por algun tramite,
servicio, marca o patente, a partir de la apro-
-Se abstuvieron los diputados sefiores: bacion de este proyecto, se hard de manera
Alvarado, Alvarez, Coloma, Correa, digital, lo que ahorrara dinero, aumentara la
Dittborn, Garcia (don René Manuel), Gon-productividad de las empresas y, en lo funda-
zalez (dofia Rosa), Monge, Orpis, Ulloa ymental, hara un Estado mas tangible y cercano

Van Rysselberghe. a la gente.

Basicamente, la firma electrénica es el
ESTABLECIMIENTO DE FIRMAS ELEC- equivalente digital a la firma en el papel, en
TRONICAS. Primer tramite constitucional. gue se puede identificar a la persona que

esta suscribiendo, y se puede cumplir con la
El sefior PARETO (Presidente).- Co- labor de dar certeza y seguridad respecto de
rresponde conocer, en primer trdmite constiuin mecanismo que estamos creando con este
tucional, el proyecto de ley sobre firma elecproyecto.
tronica y servicios de certificacion de firma La Comisién de Ciencias y Tecnologia
electronica. de la honorable Camara despaché la gran
Diputados informantes de las Comisionesnayoria de los articulos por unanimidad, lo
de Ciencias y Tecnologia, y de Haciendague refleja un gran apoyo al proyecto.
son los sefiores Patricio Walker y Carlos Mon- En la Comisidn habia un proyecto de ley,

tes, respectivamente. de iniciativa de los diputados Espina, Patricio
Walker y Girardi, sobre comunicacion elec-
Antecedentes: trénica, que era mas omnicomprensivo. Re-

-Mensaje, boletin N° 2571-19, sesion 303ulaba la propiedad intelectual, la protec-
en 29 de agosto de 2000. Documentos de kE@on privada de los datos personales, los
Cuenta N° 4, delitos informaticos, la proteccién al con-

-Informe de las Comisiones de Ciencias yumidor y otros temas, como las escrituras
Tecnologia, y de Hacienda, sesion 502, en publicas. Sin embargo, se llegé a un acuerdo
de abril de 2001. Documentos de la Cuent@on el Gobierno para privilegiar y priorizar
N°s 2 y 3, respectivamente. el proyecto de firma electronica, porque si
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Chile quiere entrar en los mercados euroy profesores de la Asociacion Chilena de
peos y americano a hacer negocios, transatecnologia de la Informacion, que ilustraron
ciones y recibir inversion extranjera, debe-a la comision sobre tan importante tema.
mos adelantarnos y ser vanguardistas en De las caracteristicas generales del pro-
América Latina. Por eso, privilegiamos yyecto, debemos destacar lo siguiente: prime-
priorizamos este proyecto, para analizaro, que es minimalista, es decir, establece
después el otro, que esta en tabla. En togmrametros minimos que deben cumplirse
caso, el Gobierno recogio buena parte de egmra que pueda operar la firma electronica
iniciativa en lo que dice relacion con la fir-en Chile a través de prestadores de servicios
ma electronica. de certificacion, que son una especie de
Los antecedentes internacionales que gsetarios publicos electronicos, a diferencia
tuvieron en consideracion son los que estade lo que ha ocurrido en Venezuela, Perd y
viendo en la pantalla de la Cadmara de Dipu€olombia, que hicieron regulaciones muy
tados. creativas, pero a la vez engorrosas, compli-
Basicamente, el modelo mas interesanteadas, dificiles, que no les han permitido
es el de la Uncitral, que es la instancia de lagner un sistema legal atractivo para otros
Naciones Unidas que se dedica al tema de fmises, particularmente para Estados Uni-
tecnologia de la informacion y que proponealos, que concentra el 78 por ciento del co-
un modelo, un marco para que los paises lmercio electrénico mundial.
incorporen en sus legislaciones, y de esa Por eso recogimos, basicamente, los mo-
manera tengamos estandares homogéneaglos de la legislacion americana y de los
Unicos y coherentes para hacer negocigsaises europeos, que contienen regulaciones
entre los distintos paises. minimas con criterios de requisitos objetivos
Ese proyecto incluye el concepto delpara que pueda funcionar este nuevo siste-
“equivalente funcional”, es decir, un docu-ma.
mento electronico en el cual se adjunta una Segundo, es muy importante en este pro-
firma digital que tiene el mismo valor juri- yecto el tema de la confianza. Cuando algu-
dico que una firma manuscrita en un papel. nos diputados tuvimos el privilegio de
También es muy importante la directrizacompanar al Presidente de la Republica en
europea sobre firma electronica dictada reSilicon Valley, los inversionistas extranjeros
cién en 1999, que se basa en un modelo dieron que uno de los grandes obstaculos
voluntariedad de los prestadores de serviciogue tienen para invertir en Chile es que no
de certificacion y ha sido incorporada en losiay un sistema que dé confianza y seguridad
ordenamientos juridicos de los paises eura los instrumentos electronicos.
peos. En ese sentido, no nos extrafiemos de que
La Comisién trabajé exhaustivamenteen la actualidad haya desconfianza en Chile
sobre este proyecto, con urgencia calificadde los negocios entre empresas, o que no
de “suma”, desde octubre del afio pasadsucede en Estados Unidos, donde, repito, se
hasta hace tres semanas. Recibid a las p&@encentra el 78 por ciento del comercio
sonas mas relevantes del rubro. Basicamemlectronico mundial. América Latina solo
te, estuvieron presentes las camaras de calcanza el 1 por ciento, dentro del cual Bra-
mercio del pais, entre ellas la de Santiago; Isil representa el 60 por ciento. En cambio,
Asociacion de Bancos e Instituciones Finanen Chile estamos mas avanzados en el sector
cieras de Chile y abogados civilistas, procepublico, donde, por ejemplo, el 25 por cien-
salistas -como don Hugo Pereira, profesoto de las personas hace sus declaraciones de
de derecho muy prestigiado-, comercialistagnpuestos a través de internet. Por lo tanto,
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el tema es como estimular al sector privadeumplir un conjunto de obligaciones comu-
para que adopte la modalidad de comercioes que son muy exigentes para los certifi-
electronico y se perfeccionen transaccionesadores y los acreditados, con el fin de ga-
por esa via. rantizar la fe publica, la seguridad y la con-
Lo que en Chile no se ha podido desarrclianza que los usuarios depositan en este
llar son negocios entre empresas, lo que sastema de transacciones electronicas.
conoce por “B to B”, o compras de merca- También se recoge el principio de la
derias por consumidores a empresas, conaxreditacion voluntaria. La diferencia entre
masica, productos, bienes y servicios, y laina persona que tiene un certificado de fir-
gue se conoce como el “C to C”, que es lana electronica otorgado por un prestador de
relacion a través de internet. Lo que si seervicio no acreditado y un prestador de
esta desarrollando es lo que se conoce conservicio acreditado, esta en el valor probato-
las compras publicas del Estado, el “B taio, como lo vamos a ver posteriormente. En
government”, pero lamentablemente hoy n@se sentido, lo que recoge Chile es coheren-
se pueden perfeccionar porque no hay unt@ con lo que sucede en la Union Europea,
ley que autorice la firma electrénica en esten que el sistema de acreditacion es volunta-
ambito. Solamente se hacen cotizacioneso. Diria que es algo distinto al de Estados
sobre la base de la normativa de un decretdnidos, porque ahi solamente hay prestado-
de 1999, del Ministerio Secretaria Generates de servicio, pero no hay acreditados. En
de la Presidencia, pero no hay un instrumerhile tenemos un mecanismo de mayor se-
to legal que valide la firma en juicio paraguridad y confianza que en Estados Unidos.
efectos probatorios. En consecuencia, es Otro principio es el de la neutralidad
insuficiente lo que hoy se hace en materitecnoldgica. La idea de este proyecto de ley
de compras publicas. es crear instituciones permanentes que fun-
Fundamentalmente, se espera que hayaonen al margen de los medios tecnologi-
un gran avance en lo que se conoce conmmps existentes para firmar electrénicamente.
“government to government”, que va a per- Me explico. Hoy el mecanismo mas im-
mitir a muchas personas realizar tramites eportante para firmar es el de la encriptacién
servicios del Estado, incluso desde su casasimétrica, que consiste en que a la persona
con unos dispositivos muy baratos que estamue crea su firma en un certificador, se le da
reemplazando a los computadores; la gentena clave privada, que son datos ininteligi-
va a poder pedir hora al médico, hacer trables para otros, que solamente el titular y el
mites en Impuestos Internos, en el Registrasuario del certificado manejan a través de
Civil o en cualquier servicio publico. un chip. El receptor de ese mensaje de dato,
¢,Cudles son los principios que inspiramjue consta en un documento electrénico,
este proyecto de ley? Primero, la libre pressuando quiere abrir ese mensaje, es decir,
tacion de los servicios de certificacion dedesencriptarlo, para decirlo en palabras sim-
firma electronica. Es decir, la idea de estgles, lo va a sacar de internet a través de la
proyecto es fomentar la competencia, lalave publica. Es decir, sélo el titular, el
transparencia entre los distintos certificausuario de la firma electrénica, es el que
dores, de manera que bajen los precios queantiene el dominio de su firma y, en con-
las personas van a pagar por los certificasecuencia, su cédula de identidad para iden-
dos. tificarse, para hacer transacciones, negocios,
En consecuencia, no se requiere autorcompras, etcétera, se mantiene absolutamen-
zacion de autoridad para funcionar comde en su nivel de competencia y, por lo tanto,
certificador. Sin embargo, se tienen quéray mucha seguridad.
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Seior Presidente, el diputado sefior Jariptacion simeétrica porque mi clave privada
ramillo me solicita una interrupcion. también la conoce el banco.
En este caso la encriptacion es asimétri-
El sefiorPARETO (Presidente).- Sefior ca, porque la clave que me dan a través del
diputado, se esta informando el proyecto. chip que esté detras de la tarjeta es ininteli-
gible para los deméas. Solamente la manejo
El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi- yo, es mi cédula de identidad, y por eso se
dente, por la importancia del punto, solicitodice que hay una clave privada, que es la
al diputado informante que tenga la amabique utilizo para entrar al sistema, que puede
lidad de repetir lo que ha sefialado. El haer un disquete, una tarjeta magnética, y por
indicado que este tema es de tremenda in@so solamente yo puedo firmar con esa tarje-
portancia, y yo no lo estoy captando, lamenta y el receptor es el que la desencripta por
tablemente, debido a que el tema es un tanta clave publica para conocer el mensaje y
complejo. datos del contenido, pero no puede utilizar
la tarjeta del emisor para firmar.
El sefiorPARETO (Presidente).- Puede  Entiendo que es un tema complicado y
continuar sefior diputado. nuevo. En la comision hemos aprendido
mucho, pero he tratado de explicar en pala-
El sefiorWALKER (don Patricio).- Lo bras simples en qué consiste la encriptacion
explico en palabras simples. asimétrica. En todo caso, hoy estan nacien-
Aca tenemos una tarjeta que todos logo otros sistemas de firma electronica que
diputados usamos para votar. Cuando undentifican a las partes, por ejemplo, por el
persona o una empresa quiere realizar traescaneo de la huella digital, por el iris del
sacciones por el comercio electronico em®jo o por la voz de las personas. Y como eso
que existe un certificador, para que un tercea evolucionando y no queremos crear tec-
ro de confianza -porque las partes en unologias que queden obsoletas, lo que hace
sistema abierto no se conocen-, esa espedste proyecto de ley es establecer el princi-
de notario publico electronico pueda verifi-pio de la neutralidad tecnoldgica -es tecno-
car, por ejemplo, la identidad de las partedpgicamente neutro-, igual que en Estados
autenticar que tengan la personeria, la cap&idos y en la Union Europea. En conse-
cidad, la representacion de la empresa; pafaencia, las nuevas técnicas van a poder ser
garantizar ademas que el documento no sdacorporadas el dia de mafiana como ins-
manipulado durante su envio; para que dfumentos de firma.
suscriptor no desconozca la autoria del do- El tercer principio importante en este
cumento y, en consecuencia, que el sistenfroyecto es el de la compatibilidad interna-
sea eficaz y valido, el suscriptor, esa parteional de las normas y practicas de comer-
que quiere negociar por el comercio electréeio electronico. Esto se refiere a tres pun-
nico, debe crear una firma. Esa firma no stos.
crea como la holografica o manuscrita, que Primero, a la transparencia de los méto-
uno consigna muchas veces con el banco,dos y procedimientos de certificacion y de
con ella firma los cheques, sino que obtienacreditacion de los certificadores.
una especie de cédula de identidad valida Segundo, a la existencia de estandares
para el comercio electrénico, que es un&nicos, uniformes, para creacion y recono-
tarjeta magnética como la que uno utilizecimiento de firma, de manera tal que seamos
para sacar plata del redbanc; pero esa tarjetampatibles, por ejemplo, con otros paises
del banco pertenece al mecanismo de emue hacen negocios a traves de internet.
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Tercero, a la homologacion, es decir, qu@ras publicas del Estado, que se hardn o se
certificados otorgados en el extranjero tenestan haciendo -insisto en que en la actuali-
gan validez en el pais por el mecanismo ddad solamente se hace la cotizacion, pero no
que un certificador reconozca la validez yse perfecciona la adjudicacién ni el contrato
tome todos los resguardos del caso, que laefinitivo para comprar a los proveedores
vamos a explicar posteriormente. por parte del Estado-, alcanzaran cifras aun

Otro tema fundamental, y tal vez es lamayores, es decir, pasaremos de 2.500 mi-
viga maestra del proyecto de ley, es el prindlones de ddlares en 2001 a 8 mil millones
cipio de la equivalencia del soporte electréde doélares en 2004. Si ademas agregamos
nico al soporte de papel, que es una cuestidas compras de los consumidores a las em-
interesante de comprender. presas, lo que se conoce por “B to C”, las

En Chile, los contratos consensuales, esansacciones serdn de 2.900 millones de
decir, los que se perfeccionan por el meraddlares en 2001 y de 8.500 millones de doé-
consentimiento, por regla general son escriares en 2004.
tos. El articulo 1709 del Codigo Civil esta- La suma de esto esta en la pantalla que
blece que cuando se entrega o se prometienen a su disposicion.
entregar una cosa que valga mas de 2 unida- ¢Qué cantidad de gente puede entrar o
des tributarias, para que sea valido el contrasta ingresando hoy en este sistema en Chile?
to, debera constar por escrito. Es decir, ¢ cuantos chilenos estan conectados

Si queremos que la firma electronicaa internet? Porque se plantean las siguientes
adjuntada a un documento tenga validez epreguntas: ¢qué pasa con el pequefio y me-
juicio y, por lo tanto, que este sistema cuendiano empresario y con las personas que no
te con eficacia, necesitamos equiparar e@hanejan internet por problemas de edad o
valor juridico de la misma -es mas segurae cultura?
gue la manuscrita u holografica agregada a Hemos tenido un crecimiento muy im-
un documento electrénico- con el de urportante en Chile, que nos pone a la van-
documento escrito en soporte de papel coguardia en América Latina. De 250 mil per-
firma hologréafica o manuscrita. sonas conectadas a internet que existian en

Es bien importante captar cual es 1al999, hoy tenemos 1 millon 900 mil que
importancia de esto para Chile y de quéitilizan ese sistema. Ademas, el 42 por cien-
volimenes de transacciones estamo® de las empresas estan conectadas a inter-
hablando. net, cifra que lamentablemente baja al 36

En 1999, se realizaron en Chile, con cerpor ciento respecto de las microempresas.
tificadores privados -sin todas estas garanti- Por otra parte, en Chile hay tres usuarios
as de seguridad, de transparencia, de conenectados a internet por cada 100 habitan-
fianza y de fe publica-, transacciones por 88s. Es una muy buena tasa si se la compara
millones de délares; en 2000, subimos a 26&on la de otros paises de América Latina.
millones de dolares; en 2001, la Camara dalgunas autoridades de Gobierno dicen que
Comercio estima que llegaremos a transa@n dos afios llegaremos a 4 millones de
ciones por 1.200 millones de ddlares, y emisuarios de internet. Estos temas ya los
2004, considera que sélo por concepto deemos conversado, por lo cual no quiero
negocios entre empresas y gracias a estepetirlos.
proyecto de ley, se elevaran a 6 mil millones Vamos a entrar en el tema tal vez mas
de ddlares, por lo que se conoce por “B tesustancial del proyecto de ley, el cual es
B”, negocios entre empresas. Si ademasnportante comprenderlo a cabalidad para
agregamos los “B to government”, las comsaber de qué estamos hablando.



SESION 542, EN MARTES 17 DE ABRIL DE 2001 25

El proyecto establece dos conceptos dicacion”. Cuando yo firmo electronicamen-
firma electrénica, que vale la pena leer, porte, el certificador me da un certificado; si
gue es importante tenerlos presentes. envio un mensaje de datos, un correo elec-

“Firma electrénica: cualquier sonido, trénico, con la firma digital certificada, y se
simbolo o proceso electronico, que permitenete un “hacker” para alterar o modificar el
al receptor de un documento electronica@wontenido del mensaje de datos, el receptor
identificar al menos formalmente a su au+ecibird un “click” diciéndole que ese men-
tor;”. saje fue alterado o manipulado.

Después les explicaré esta materia con Esta es la gran ventaja de seguridad que
ejemplos para que a todos les quede meriiene este mecanismo, que hoy se aplica
dianamente clara. principalmente en Europa, en Estados Uni-

“Firma electronica avanzada: es aquéllaos y, a través de los certificadores privados,
creada usando medios que el titular mantieen Chile, particularmente los que hoy dia
ne bajo su exclusivo control, de manera qudependen de la Camara de Comercio de
esté vinculada Unicamente al mismo y a loSantiago, E-cert, y de la Camara de Comer-
datos a los que se refiere, y permite que se&ao de Chile, Once.
detectable cualquier modificacién ulterior Como decia, tengo que usar la primera
de éstos,”. vez mi firma para acceder a esta tarjetita -es

Es decir, la firma electronica avanzadami cédula de identidad y mi firma electréni-
que es lo que interesa para este proyectoa- que podré usar en el futuro.
para los certificadores y para los certificado- En el proyecto de ley original habia tres
res acreditados, garantiza la identidad de lasategorias de firmas: electronica, electronica
partes, de los contratantes; garantiza que reimple y electronica avanzada. No tenia
se desconocerd su autoria, y garantiza Eentido establecer tantas, por lo que los
integridad del documento, es decir, que ntionorables diputados sefiores Alberto Espi-
serd alterado ni manipulado. Ya vamos @a e Ignacio Walker y el Ejecutivo presenta-
explicar como se hace eso. ron indicaciones al respecto, lo que permitio

¢, Qué nos esta diciendo esta definicion destablecer, en definitiva, que soélo habria
firma electrénica avanzada? Primero, qudéirma electronica y firma electronica avan-
esta firma esta Unicamente vinculada al tituzada.
lar. Obvio, porque decia que gracias a esta Ademas, se formulé una indicacion que
tarjeta magnética tengo una clave que edice que la firma electronica tiene por obje-
s6lo mia, una cédula de identidad que solde permitir al receptor de un documento
mente yo puedo manejar, un chip ininteligi-identificar al menos formalmente, y no sélo
ble, porque es el resultado de una operaciGnformalmente, a su autor. Esto es mas co-
matemaética final que nadie mas puede cdierente en la legislacién de Estados Unidos.
nocer. Si digo que puedo firmar el dia de Ustedes se preguntaran, ¢cuando una
mafiana por el iris del ojo, por mi voz, por elfirma electrénica no es avanzada? Por ejem-
escaneo de la huella digital, esa firma elelo, si el diputado Jaramillo envia una orden
tronica fue creada, como dice la definicionde compra, a través de un e-mail, al diputa-
usando los medios que el titular mantienglo Espina, y pone solamente su nombre,
bajo su exclusivo control. Ese es un elemerfEnrique Jaramillo”, pero no hay ningun
to basico para la seguridad de este mecaertificador que acredite la firma o no se
nismo. De manera que esta Unicamente vintiliza la firma electrénica, esta es una firma
culado al titular, a mi, a quien la maneja, “ysimple, no avanzada. ¢ Tiene alguna validez?
permite que sea detectable cualquiera mod8i, es sélo una base, una presuncion judicial;
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pero la firma electronica avanzada, cuandouando el sistema privado esté en condicio-
es certificada por un certificador acreditadones de operar a nivel notarial, se necesite
es plena prueba. Esa es la idea de este s@guna inscripcion en particular o los docu-
tema: que la gente use la firma electronicanentos requieran de algun registro especial
avanzada, que es mucho mas segura, y gee esa materia. Por lo tanto, insisto, hay una
el dia de mafana le permitir4 probar plenaexclusion temporal, que en nada afecta al
mente un hecho ante los tribunales de justeomercio electrénico de que hablabamos,
cia. Para que esa orden de compra que enwi@l “B to B”, del “B to C”, del “B to go-
el diputado Jaramillo al diputado Espinavernment” y de otras expresiones que se
tenga validez, faltan muchos otros elemendtilizan para mencionar este tipo de actos en
tos; asi es solamente una base, una presuque se requiere la concurrencia personal de
cion judicial. las partes, por ejemplo, una solucién de
Ya explicamos la validez de los actos yposesiones.
contratos electrénicos, que se realizan de En los actos juridicos relativos al derecho
igual manera y tienen los mismos efectosle familia, que son muy solemnes, persona-
que los actos celebrados por escrito en stisimos, obviamente, no vamos a reconocer
porte de papel. No repetiré la explicacionni adoptar hijos, ni vamos a regular el tema
porque me explayé bastante sobre esa matde la patria potestad, ni la tuicibn de los
ria; pero si sefialaré que en el proyecto deijos, por comercio electronico. Esos son
ley se establecen algunas exclusiones, extos que naturalmente quedan fuera de la
decir, actos que no se podran perfeccionartilizacion de los medios electronicos, lo
por el comercio electronico. gue no impide que maifiana se pueda pedir
El primero de ellos se refiere a los actosnformacion, por este sistema, al Registro
en que la solemnidad no sea verificable eRivil, respecto de algun nacimiento o perso-
un documento electronico. No hacemosa fallecida, a través de los respectivos cer-
mencién a cualquiera que conste por escritadificados.
pues la solemnidad especial corresponde al Aca entramos en otro tema que es tre-
tipico caso de la compraventa de bienemiendamente clave en el proyecto y que dice
raices. Con este proyecto de ley se da umelacion con los documentos electrénicos y
paso al reconocer la firma digital en un doda admisibilidad en juicio.
cumento electronico, pero no se permite Me faltd decir que, antes de la definicion
hacer compraventa de bienes raices, por ddg certificado electrénico, se incorpor6 el
razones: porque no contamos todavia econcepto eléctronico, a indicacion de los
Chile con algun sistema sobre los registrodiputados sefiores Espina y Patricio Walker,
de conservadores de bienes raices, los noteempartida por todos los integrantes de la
rios, etcétera, que nos permita operar co@omision, que define el concepto electréni-
ellos -en este momento se estd haciendo wo para que sea omnicomprensivo y aplica-
esfuerzo para eso-. Ademas, tendriamos qu® con un sentido y alcance amplios; por
hacer modificaciones muy grandes, profunejemplo, para que incorpore la fibra optica y
das y orgénicas al Cdédigo Organico de Triotros medios tecnologicos que hoy estan en
bunales, al Reglamento del Conservador deoga.
Bienes Raices y a otras leyes, lo que dilata- Respecto de la admisibilidad, se admite
ria mucho la tramitacion del proyecto. Poren juicio toda clase de documentos electro-
lo tanto, hay una exclusiébn temporal; esiicos, 0 que es importante de destacar v,
decir, el Ejecutivo enviarad un proyecto pargor supuesto, una consecuencia de que de-
incluir la compraventa de bienes raicesnos el mismo valor juridico a la firma elec-
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tronica adjunta en un documento electronico Cuando el documento electronico es cer-
que a la firma manuscrita u holégrafa quéificado por un ente acreditado que tiene la
conste en un documento de papel, con s@upervision del Estado y que, ademas, cum-
porte material. ple con requisitos mas rigurosos que un cer-
Sin embargo, muchas veces nos encoitficado no acreditado, y ese certificador da
tramos con problemas si decimos que todd® y garantiza el documento electrénico en
los documentos son admisibles en juiciogue consta una firma electrénica avanzada,
¢, Qué pasa, por ejemplo, cuando un disquentonces constituye plena prueba.
0 una tarjeta magnética estan quebrados o Al respecto, recibimos un informe de la
rotos y el hardware se alter6? En esos casdSprte Suprema y del Ministerio de Justicia,
se da facultad al juez para que €l puedque estudiaron el tema y vieron que era ab-
aceptar la admisibilidad, considerando losolutamente compatible establecer plena
antecedentes de fiabilidad sobre la forma eprueba sobre el tema, lo que explicaré mas
que se generg, archivé o comunico el resadelante, ya que sé que algunos honorables
pectivo documento y de la conservacion deolegas tienen ciertas aprensiones al respec-
su integridad, porque, obviamente, no cualto.
quier cosa puede ser prueba, ya que debe Cuando ese documento electronico es
cumplir con un minimo de condiciones. Alli certificado por un prestador de servicios de
esta el reglamento, que determinara lasertificacion no acreditado, pero hay una
normas técnicas para la generacion, archivéirma avanzada que cumple con la funcion
comunicacion y conservacion de la integri-de identificar, asegura la integridad y la no
dad del documento. repudiacion de las consecuencias del acto,
Respecto del tema que se esta proyectatiene valor de presuncién judicial. En el
do en la pantalla, les pido un minuto deresto de los documentos en los que hay fir-
atencion, porque no resulta facil comprenma electronica avanzada sin certificador, no
derlo y tal vez es muy importante para enexiste un tercero certificador, pero si una
tender la eficacia, sentido, alcance y validefirma electronica simple, como la que envio
del proyecto. supuestamente el diputado sefor Jaramillo
Dijimos que todos los documentos soral diputado sefior Espina, o no hay firma, ni
admitidos en juicio, es decir, el certificadosiquiera un nombre de pila, eso solamente es
gue el diputado sefior Jaramillo, supuesta base de una presuncion judicial, es decir,
tedricamente, le envié por correo electrotiene un valor muy inferior, porque lo que
nico al diputado sefior Espina sobre unaos interesa es estimular la firma electronica
orden de compra en la que ha puesto sOlavanzada vy, ojala, certificada por un presta-
su nombre de pila, tiene algun valor, peralor de servicios acreditado. Ese es el premio
no el mismo que cuando las personas utilipara la gente que utiliza este sistema seguro
zan la firma electronica avanzada, que gay, ademas, es la condicion que hoy ponen
rantiza la identidad de las partes, permitédos norteamericanos o los europeos para
saber con quién estoy contratando, autenthacer negocios a través de comercio elec-
car la firma, identificar a mi contraparte y,tronico con otros paises, requisito que Chile,
ademas, avala que no se desconocera per lo tanto, quiere cumplir.
autoria del documento de parte de los sig- El diputado sefior Gutenberg Martinez
natarios, suscriptores o partes ni la integripresenté una indicacion en la que propone
dad del mismo, del mensaje o dato; o sealiminar el nimero 3 del articulo 4°, donde
que no sera alterado el contenido del dodice que se permite la firma electronica
cumento electronico. avanzada certificada por un prestador no
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acreditado. Argumenta que solo deben exigantes o las partes no se conocen -por ejem-
tir certificadores acreditados para dar mayoplo, un chileno y un norteamericano o dos
confianza al sistema. empresas que no saben cuél es la contrapar-
Sin perjuicio de que nos llevé a unate-, por lo cual recurren a un tercero, el cer-
discusion muy interesante en la Comisiontificador, que da certificados de firma elec-
esa indicacion fue rechazada undnimemerironica; el otro, privado, muy utilizado hoy
te, porque, aparte de las condiciones en dia por la mayoria de las grandes empre-
obligaciones comunes que se exigen tantsas, que utilizan mecanismos propios de
a los certificadores acreditados como a loautenticacion de firmas, sobre la base del
no acreditados, se establecen los requisitggincipio de la autonomia de la voluntad,
suficientes, a juicio de la comision, paracuestion consagrada en nuestro ordenamien-
dar seguridad a las partes, velar por la feo juridico.
publica y no afectar la confianza de los Esas empresas, que operan por sistemas
usuarios -después explicaré los requisitoprivados, muchas veces no recurren a los
para todos los certificadores-. Ademas, etribunales porque tienen mecanismos pro-
Estados Unidos y Europa rige el principiopios de solucién de controversias: clausulas
de la libre prestacion de servicio, que puede arbitraje, de mediacion, etcétera; pero
de ser acreditado o no acreditado y, en corcuando hay conflictos y no tienen instru-
secuencia, crear un sistema distinto probanentos que les permitan resolverlos, a los
blemente haria un poco incompatible nuestribunales de justicia les toca conocer de
tro sistema con los de Europa y Estadossos asuntos.
Unidos y desincentivaria fuertemente, a Con esta indicacién, para no desincenti-
juicio de la comision, el comercio por elvar el comercio electrénico en que se tran-
sistema electrénico. san miles de millones de ddlares, como an-
Hubo una indicacion del Ejecutivo alteriormente vimos en los graficos, se da
articulo 4° -como puede verse en pantallayalor de plena prueba a los mecanismos y
gque fue aprobada por unanimidad, par@rocedimientos de autenticacién que utilizan
agregarle dos nuevos incisos finales qu&as partes y, por lo tanto, se facilita la inver-
sefialan textualmente lo siguiente: sion privada. Entre paréntesis, ayer, en Es-
“Las partes podran pactar libremente¢ados Unidos, los Presidentes Lagos y Bush
clausulas que regulen los métodos y procdiablaban del Tratado de Libre Comercio y
dimientos de autenticacion que empleararde su intencion de que Chile ingrese en él;
Esos métodos y procedimientos pactadogero para los norteamericanos es una condi-
tendrén valor de plena prueba entre las pacion muy importante que Chile reconozca
tes. sus sistemas privados -no nos pueden exigir
“Cuando los terceros hagan valer en juihacerlo, porque somos legalmente sobera-
cio contra las partes dichos métodos y proros-, por cuanto hoy se utilizan en ese pais,
cedimientos de autenticaciébn también valgue confia bastante en esos mecanismos y
drdn como plena prueba. Pero cuando ladonde la buena fe contractual, en materia
partes los invoquen frente a terceros, sélprivada, se da mucho mas que en Chile.
tendran el mérito de servir de base para una También debemos proteger a terceros, a
presuncion judicial”. la comunidad en general, a fin de que no
Esto es bien importante comprenderlosean victimas de engafios o de simulacién,
por lo cual lo explicaré en pocas palabras. donde hay una voluntad real y otra aparente.
En el comercio electronico hay dos tiposEn ese sentido, se establece que cuando las
de sistemas. Uno abierto, en que los contrgartes hagan valer contra un tercero esos
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sistemas y mecanismos de autenticacion, dBos tienen dos leyes especiales que autori-
identificacion de las partes, sélo en esogan a los usuarios para utilizar internet, vy,
casos seran base de presuncion judicial. ¢por Dios que ha funcionado bien el tema
sea, estdn muy lejos de constituir plenanternet en Impuestos Internos! Queremos
prueba, y el juez utilizara su raciocinio parague esa institucidon no sea una isla, sino que
darle el valor que corresponda; pero cuandese sistema funcione en todos los servicios
los terceros indefensos hagan valer contrde la administracion del Estado.
las partes esos mecanismos de autentica- La proyeccién de la pantalla sefialaba
cion, su valor es de plena prueba. Es decique los érganos de esa administracion po-
se incentiva suficientemente a las partegjran efectuar, segin se establece en el titulo
pero también se protege a los terceros dd del proyecto, actos electrénicos dentro de
engafio, de simulacion. la esfera de su competencia, en la medida en
Ustedes diran que todos los temas sogue cuenten con sistemas técnicos para rea-
muy importantes. Por eso los destaco; perfizarlos.
éste, desde el punto de vista del bien co- En la actualidad, el Estado estudia varios
muan, de los legisladores presentes en leonvenios con Microsoft, Oracle y otra em-
Sala, del aparato del Estado y, sobre tod@resa norteamericana para obtener servicios
de los ciudadanos, significar4d una revoluinteresantes en materia de educacion, de
cion en materia de tecnologia de la inforsalud, de la ventanilla Unica y de los trami-
macion y en cuanto a los contenidos que @ks que la gente puede hacer a través de dis-
Estado hoy maneja y transmite a los usugositivos.
rios, a lo cual debemos agregar los servi- ¢Por qué digo “dispositivos”? Porque
cios que presta y los tramites que realizaestos computadores quedaran obsoletos. El
los ciudadanos. dia de mafiana, la gente podra bajar la in-
Un decreto supremo dictado en 1981formacion de los softwares que se utilizan
cuando estaba en el Comité de modernizan los servidores y, a través de un celular, de
cion del Estado don Claudio Orrego Vicu-un dispositivo que puede valer entre cien o
fla, a quien le correspondio trabajar en edoscientos dolares, hacer los tramites desde
tema, regula la utilizacién de la firma digi- sus casas. Y si no tiene dinero para eso, po-
tal electrénica. Sin embargo, ella no tienedr4 acudir a los infocentros que el Estado
valor probatorio en juicios de relacionesesta implementado a través de las juntas de
con privados. ¢Qué significa eso en lavecinos de cada una de las comunas. La
practica? Que hoy en dia el Estado, que ssemana pasada aprobamos un Fondo de
jacta de hacer compras a través de interndDesarrollo de Telecomunicaciones que fi-
solo puede cotizar por esa via, pero no penanciara infocentros y telecentros. Ademas,
feccionar la adjudicacion, las transaccio-hay un convenio con Microsoft para incor-
nes, el cierre de contratos con los adjudicgrorar 500 nuevos telecentros e infocentros
tarios. El dia de mafiana se podran perfe@n los préximos afos. Es decir, se pone este
cionar estas transacciones de parte del Eadelanto al servicio de la gente modesta y
tado con ciudadanos, y los documentos cohumilde de nuestro pais.
privados, en juicios, tendran pleno valor El grafico indica también que el Estado
probatorio. puede relacionarse con particulares por la
Ustedes se preguntaran: ¢como ocurréa electronica, velando siempre por el res-
una cosa distinta en Impuestos Internos o goeto de los derechos de las personas y evi-
Aduanas, que hacen todas las operacionegando cualquier discriminacion o restriccion
través de internet? Sucede que esos sendn los servicios que se presten.
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Pasemos ahora a un tema relevante. Propere en Chile. ¢ Se les impondra que tengan
bablemente, muchas de las cosas dichas mma sucursal, una agencia?
han sido comprendidas a cabalidad, dado Ese tema era muy confuso y, por lo tanto,
que antes es necesario conocer todo el pree establecid, con acuerdo del Ejecutivo,
yecto. Voy a explicar de qué trata la indicaque deben tener domicilio en Chile, con el
cion presentada a un articulo. proposito de hacer efectiva la responsabili-
Los prestadores de servicio de certificadad en caso de algun problema que tenga el
cion garantizan, acreditan y verifican que lasisuario con el certificador. La indicacion
partes sean lo que dicen ser cuando estdme aprobada por unanimidad.
firmando, que la firma sea verdadera y que También dice la definicion: “...que entre
no se rechazaran las consecuencias del actiros servicios, otorguen certificados de
etcétera. Dijimos también que la acreditafirma electrénica”.
cion es voluntaria y que los prestadores de El diputado sefior Gutenberg Martinez
servicio de certificacidn no estan sujetos ananifestdé sus aprensiones respecto de algu-
utilizacién alguna. nas empresas, en particular multitiendas,
El diputado Gutenberg Martinez propusaque puedan tener un interés economico y, a
eliminar esta parte -ya lo dije antes, persu vez, certificar firmas. Consulté si no se
esto se refiere a otros aspectos del proyectgroduciria incompatibilidad de intereses. A
porque le parecia que la libertad para certjuicio de la comisién, la respuesta del Ejecu-
ficar era muy amplia, por lo cual present&ivo fue bastante clara. Sefial6 que existen
una indicacion, que la comision rechaz6 poempresas que ya operan con firma electroni-
tres votos contra uno. ca -para qué vamos a nombrar las grandes
El diputado preferia que solo los certifi-multitiendas-, pues a traves de las tarjetas de
cadores fueran acreditados, pero la comisiocrédito el usuario accede a varias operacio-
estim6 que en todos los paises de Europ@zes financieras con una clave numeérica,
hay un principio de libre prestacion del sercomo movimientos de cuentas corrientes,
vicio de certificacion, para la que no se exietcétera. Agregd que la criptografia simétri-
ge acreditacion y que, al estudiar el tema, sea es el sistema mediante el cual la clave del
dio cuenta de que son tales las obligacionesonsumidor o usuario de la tarjeta de crédito
y requisitos que se ponen a todos los certde la gran multitienda también la conoce la
ficadores, acreditados o no, que estan sufimultitienda. Pero, en lo que se refiere a la
cientemente protegidos los usuarios ddéirma electrénica, estamos hablando de un
cualquier arbitrariedad, aspecto que explimecanismo de encriptacion asimétrica -que
caré mas adelante de manera muy brevga fue explicado-, segun el cual la clave
Fue una discusion muy interesante en larivada la maneja solamente el usuario y
comision. no la empresa comercial. En ese sentido,
Los diputados Espina y Walker tambiénesta absolutamente garantizado que esta
formularon indicacion para incorporar lossolo en manos del titular de la firma su uso
incisos primero y segundo del articulo 11y utilizacion, a través de la clave privada
basicamente porque, al definir esta funcibnque sélo él maneja. En consecuencia, la
decia: “Son prestadores de servicios de cemultitienda pierde el control de la firma.
tificacion las personas juridicas, nacionalegs importante destacar esto. Las institucio-
0 extranjeras, publicas o privadas, establecnes certificadoras tendran que colocar en
das en Chile...”. Se nos plante6 la dudaina pagina web la clave publica, que sera
acerca de qué requisitos se exigiran, pale conocimiento de todos. En eso no hay
ejemplo, para que una sociedad extranjenaroblema.
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Por ello, se estimd que no habia conflicto Segundo -y ésta es la viga maestra del
de intereses y se rechaz6 por unanimidad Estema-, mantener un registro publico de
indicacion, aun cuando resulto interesante laertificados, en el que quedara constancia de
discusién propuesta por el diputado sefidos emitidos y los que queden sin efecto. Es
Gutenberg Martinez. decir, que la gente pueda acceder a este re-

En resumen, hay certificadores acreditagistro publico, que se conoce como reposito-
dos y no acreditados. Ademas, esta el primio; que opere en red “on line”, de manera
cipio de la libre prestacion de servicios dgpermanente, a fin de que las partes puedan
certificacion, coherente con el de Estadosener la suficiente confianza, exista transpa-
Unidos y Europa, con los cuales queremosencia y el mecanismo posea eficacia y vali-
ser compatibles, porque si nos ponemodez. ¢Por qué digo esto? Porque las partes
muy creativos, al crear un sistema distintogquieren ver si el certificado, que ademas
puede suceder que se desincentiven de hagarmite identificar a la contraparte junto con
negocios con nosotros, como ha pasado ca tema de la integridad y la no repudiacion
Venezuela, pais que tiene un sistema muge la autoria, esta vigente.
regulado, que no fomenta la competencia ni Explicaré por qué puede no estar vi-
la transparencia. gente. ¢ Coémo hace un receptor de un cer-

¢, Cuales son los elementos més importaticado para verificar si la firma es co-
te de los certificadores, de esta especie deecta y, en consecuencia, la vigencia del
terceros que verifican la identidad de lasnismo? En la red “on line” recurre al re-
partes, la no repudiabilidad de las consegistro publico -repositorio- y marca en el
cuencias juridicas y que el documento ntuscador, por ejemplo, www.icert.cl.
sea manipulado ni alterado, o sea, la autenti:uego, a la pagina web donde apareceré si
ficacion de la firma? el certificado es valido o caducdé. Por eso,

Debo sefalar que todos los certificadoes clave para la eficacia y transparencia
res, sean acreditados o no acreditados, ddel sistema que exista un registro publico
ben cumplir con las obligaciones comune®n red, “on line”.
que establece el articulo 12 del proyecto, las Ademas, el articulo 12 establece una
cuales apuntan a que los certificadores cueserie de obligaciones que se refieren, en-
ten con las capacidades técnicas y econontre otras, a informar del inicio de las acti-
cas para realizar tal actividad y, en consevidades de certificacion a la entidad acre-
cuencia, otorguen confianza y seguridad parditadora -Subsecretaria de Telecomunica-
las transacciones que se llevan a cabo a travé®nes-, aceptar sus inspecciones, infor-
del comercio electronico. Estamos hablandonar del cese de actividades, publicar las
de estandares minimos de seguridad y transesoluciones que le afecten negativamente
parencia. Sin embargo, cuando nos referimasn sus sitios de dominio electrénico, res-
a certificadores acreditados, hablamos dpetar la ley de proteccién de los derechos
estandares maximos. de los consumidores y la de proteccion de

¢,Cuales son las obligaciones del prestda vida privada, ya aprobadas por el Con-
dor de servicios de certificacion de firmagreso Nacional.
electronica? Un aspecto muy importante se refiere a

Primero, informaciéon a los usuarios, olas dudas o aprensiones manifestadas en
sea, que las préacticas de certificacion, creaelacién con los operadores no acreditados
cion y registro de firmas, etcétera, se lagn el sistema. El articulo 14 establece que el
expliqguen de manera sencilla y en idiomgrestador de servicios de certificacion, aun
castellano. cuando no esté acreditado, tiene una respon-
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sabilidad civil con los usuarios por el mal -Queda pendiente la discusion del pro-
funcionamiento del certificado. Obviamente yecto.

s6lo por la certificacion y no por el uso pos-

terior que haga el usuario, porque eso no -El Vicepresidente de la Camara, diputa-
esta a su alcance. Es decir, los certificadore® Felipe Valenzuela, anuncia la presencia
responden por los dafos y perjuicios quen las tribunas del presidente de la Asam-
ocasiona la certificacion u homologacion deblea de Nueva Zelanda, sefior Jonathan
firma cuando se trate de un tercero certifiHunt, y del embajador de dicho pais, a
cador. quienes brinda un afectuoso saludo.

En consecuencia, existen mecanismos
gue le permiten al usuario resarcirse de da-
nos y perjuicios que se le puedan ocasionar. VI. PROYECTOS DE ACUERDO
Se trata de un tema muy relevante. ¢ Como
un usuario que fue perjudicado por una CEfASENTIMIENTO PARA TRATAR DOS
tificacion va a probar la responsabilidad dePROYECTOS DE ACUERDO.
certificador? ¢CoOmo va a probar que las
técnicas matematicas, financieras, economi- El sefioMELERO.- Pido la palabra, por
cas, logisticas y hardware no funcionaron®n asunto de Reglamento.

Aca esta lo interesante. En este punto, la

carga probatoria se invierte, es decir, el cer- El sefio?VALENZUELA (Vicepresiden-
tificador debe probar que actué en formae).- Tiene la palabra su Sefioria.

adecuada, con diligencia, de manera correc-

ta, y no que el usuario perjudicado deba El| sefior MELERO.- Sefior Presidente,
probar la situacion inversa. En consecuensolicito que recabe el acuerdo unanime de la
cia, es mucho mas facil que se responda p®ala para tratar el proyecto de acuerdo N° 545,
los dafos y perjuicios, porque es el certifitelativo al anuncio de algunos agricultores
cador el que tiene la informacion y no elcalifornianos, de Estados Unidos, que preten-
usuario, que, muchas veces, es lego en Hen acusar de dumping a las exportaciones de
materia. uva chilena.

Ademas, seguln el articulo 14, los porta- Dado que el proximo viernes se dictara
dores de servicios de certificacion, tantauna resoluciéon importante respecto de si se
acreditados como no acreditados, deber&mamita tal acusacion en Estados Unidos, soli-
contratar y mantener un seguro de resporeito tratar y votar hoy este proyecto de acuerdo
sabilidad civil contractual y extracontrac-para asi darle un respaldo a nuestras autori-
tual, por un monto no menor al dos pordades y a las organizaciones que estan bata-
ciento de la cuantia declarada en la operalando para evitar esta injusticia en una materia
cion, en caso de certificados de operaciotan importante para las exportaciones chilenas.
con contenido pecuniario, y de 5 mil UF  He dicho.
cuando no conlleven esa clase de conteni-
do. El seio’VALENZUELA (Vicepresiden-

te).- ¢Habria acuerdo unanime de la Sala

El sefioVALENZUELA (Vicepresiden- para acceder a lo solicitado por el diputado
te).- ¢Me permite, sefior diputado? Ha consefior Melero?
cluido el Orden del Dia. Acordado.

Su Sefioria podra continuar su discurso Se tratara al término de los proyectos de
en la sesion de mafnana. acuerdo que figuran en la tabla de hoy.
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La sefioraCRISTI (dofia Maria Angélica).- RECHAZO A PETICION DE TELEFONICA

Pido la palabra, por un asunto de ReglamentoCTC PARA ESTABLECIMIENTO DE RE-
GIMEN DE LIBERTAD TARIFARIA. (Vota-

El sefioiVALENZUELA (Vicepresiden- O
tCe)_.-t_Tlene la palabra la diputada sefiora El sefiolVALENZUELA (Vicepresiden-

Ast. te).- Corresponde votar, por Ultima vez, el
proyecto de acuerdo N° 538.

La sefior&CRISTI (dofia Maria Angélica).- En votacion

Sefior Presidente, el diputado sefior Olivares

presentd un proyecto de acuerdo relacionado _Efectuada la votacién en forma econd-
con enfermedades catastroficas. Entiendo WMfica, por el sistema electronico, dio el si-

existe autorizacion para tratarlo hoy. guiente resultado: por la afirmativa, 41

~ . . votos; por la negativa, 2 votos. Hubo 2 abs-
El sefo’VALENZUELA (Vicepresiden- . iones.

te).-¢ Esta pidiendo el acuerdo unanime para

tratarlo? El selo?VALENZUELA (Vicepresiden-

te).- Aprobado.
La sefior&CRISTI (dofia Maria Angélica).- )-Ap

Preferiria que lo hiciera el diputado sefior

. -Votaron por la afirmativa los siguientes
Olivares, autor del proyecto.

sefiores diputados:

~ : . Acufia, Aguild, Bertolino, Rozas (dofia
El sefioVALENZUELA (Vicepresiden- Maria), Caraball (dofia Eliana), Ceroni,

te).- Tiene la palabra el diputado sefior O”'Cornejo (don Patricio), Correa, Cristi (do-

vares. fla Maria Angélica), Delmastro, Diaz,

5 5 _ Encina, Garcia-Huidobro, Gonzélez (dofia
El seforOLIVARES.- Sefior Presidente, Rosa), Hales, Jaramillo, Jarpa, Kuschel,

todos nos hemos enterado de una marChayejier (don Felipe), Luksic, Martinez
realizada por personas que pgdecen enfe(rdon Rosauro), Montes, Mufioz (don Pe-
medades terminales y catastroficas, en Conb’ro) Navarro, Ojeda, Olivares, Ortiz
pafia de sus familiares, para dar a conoceyy5jie (dofia Marfa Victoria), Palma (don
las dificultades por las que atraviesan. Osvaldo), Palma (don Joaquin), Pérez
Solicito a la honorable Sala a_probar ekdon Anibal), Prokurica, Rincén, Salas,
proyecto que hemos presentado, firmado P& 4nchez, Silva, Soto (dofia Laura), Urru-

diputados de distintas bancadas, a fin de d4e,, vilches, Villouta y Walker (don Patri-
esos pacientes tengan claro que la Camaga,

de Diputados esta preocupada e interesada

en el tema. -Votaron por la negativa los siguientes

sefiores diputados:

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden- Mesias y Valenzuela.

te).- ¢Habria acuerdo unanime para incluir
en la tabla de hoy el citado proyecto?

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Acordado.

Masferrer y Melero.



34

CAMARA DE DIPUTADOS

CONSTITUCION DE COMISION DE SALUD N° 735, del 7 de noviembre de 1969, que
EN INVESTIGADORA DE CONCENTRA- fue modificado en 1984 para incorporarle
igfgf\s DE BORO EN AGUA POTABLE, EN la tabla de “contenido maximo de ele-

te)

al siguiente proyecto de acuerdo.

dental).- Proyecto de acuerdo N° 515, de la
diputada sefiora Gonzéalez, dofia Rosa, y
los diputados sefiores Palma, don Osvaldo;
Valenzuela y Kuschel.

1.

2.

. Que desde hace dos afos una empr

mentos y sustancias quimicas”, en la que
no se encuentra incluido el boro.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
ha sefialado que la exposicion oral de
corto y largo plazo en animales de labo-
ratorio al &cido borico y al borax ha mos-
trado que estos son toxicos para el apara-
to reproductor de los animales machos.
Que si bien se nos ha informado que da-
do el alto valor que alcanza el boro en al-
gunos sistemas de agua potable, el Minis-
terio de Salud en conjunto con la Super-
intendencia de Servicios Sanitarios, se
encuentra estudiando la forma de abordar
este metal en la futura actualizacion de la
norma de calidad del agua potable, el
problema persiste afectando la salud de
miles compatriotas de la Primera Region.

El seioVALENZUELA (Vicepresiden-
.- El sefior Prosecretario va a dar Iecturg'

El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci-

“Considerancion:

Que Arica es la ciudad mas contaminada

de Chile.

Que uno de los grandes agentes contami-
nantes de la ciudad es el Estado, a través
de sus empresas publicas. Desde hace
muchos afios el puerto de Arica mantiene

acopios de minerales pesados a metros

del centro de la ciudad y el ferrocarrii L@ Camara de Diputados acuerda:
Arica-La Paz, también de propiedad fis- Solicitar a la Comisién de Salud de esta

cal, mantiene otros tantos puntos en |a§orporacion se constituya en comision in-
mismas condiciones. vestigadora para efectos de analizar los efec-
olos de las altas concentraciones de boro re-

sanitaria del Estado, Essat, suministra gistradas en el agua potable de la ciudad de

la ciudadania agua “potable” con conteArica. Esta comisioén debera informar a la

nido de boro que exceden las normas inoala de su cometido en el plazo de 60 dias”.
ternacionales.

. Que segun estudios de la Universidad de El sefoVALENZUELA (Vicepresiden-

Tarapaca se ha detectado que méas de #).- Para apoyar el proyecto de acuerdo,
mitad de la poblacién de Arica esta recitiene la palabra la diputada sefiora Rosa
biendo agua de Essat con un contenideéonzalez.

de boro de 10 miligramos por litro en

circunstancias que la Organizacion Mun- La sefioraGONZALEZ (dofia Rosa).-
dial de la Salud recomienda un contenid&efior Presidente, agradezco la buena dispo-
maximo de solo 0,3 miligramos por litro, sicién de la Mesa para tratar este proyecto
es decir, 30 veces mas que lo permitido. de acuerdo, pues yo habia solicitado retirar-

. Que el cuerpo reglamentario que norméo dos veces, a fin de obtener mayores ante-

la calidad sanitaria del agua potable emedentes y hacer una exposicion final en
nuestro pais es el “Reglamento de loforma mas veraz.

Servicios de agua para consumo huma- La destinacion de 1.500 hectareas para
no”, aprobado mediante decreto supremaultivo, que generaria mas de tres mil em-
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pleos en Arica, en 1996, fue lo que dio luzn el agua potable en Arica es de sélo 4,5
sobre los serios problemas que existen goor ciento, y que en el agua servida supera
esa ciudad. el 5 por ciento.

Después de muchos oficios y respuestas, Agradezco profundamente que el Minis-
fui informada de que el proyecto no se podi&erio de Salud reconozca en su informe que
llevar a cabo, porque el boro que pasa axiste una justificada inquietud de la comu-
través del agua no permitiria el desarrollo daidad de Arica, que es indispensable com-
la agricultura. pletar la investigacion e informacion, y que

Como pude constatar que en las poblaambién considera necesario avanzar en la
ciones y parques de dicha ciudad el pasto neglamentacion relativa a la calidad del agua
los arboles estaban muriendo, me preocuggara consumo humano, incorporando nue-
de saber como la ingestién de este mineralos parametros. Sefiala textualmente “que
afecta a los seres humanos. existe la urgente necesidad de abordar el

Al iniciar mi investigacion y fiscaliza- tema de la salud de la poblacion en la cali-
cion sobre el boro, jamas me imaginé quelad del agua potable”.
entraria en un problema de salud tan grave, Solicito encarecidamente a mis honora-
gue afecta a casi mas de un millon de habbles colegas que voten a favor el proyecto
tantes en Chile, no s6lo en el distrito quale acuerdo y que la Comision de Salud se
represento, sino también en las regionesonstituya en investigadora de un tema de
Primera, Segunda, Tercera y, posiblementsalud que afecta a casi un millon de habitan-
Cuarta. tes, sobre todo del norte.

El informe del Ministerio de Salud indica  Finalmente, ¢es tan poco lo que interesa
con claridad que la norma permitida por lda salud al resto de las regiones?
Organizacion Mundial de la Salud especifi-
ca un maximo de boro de 0,3 miligramos El seAio’VALENZUELA (Vicepresiden-
por litro. Sin embargo, el contenido de borae).- Ha terminado su tiempo, sefiora diputa-
en el agua que estamos consumiendo hoy ea. Le ruego redondear la idea.

Arica es de 7,7 miligramos por litro, y en
Huara, Pisagua, Tocopilla y Antofagasta, de La sefioraGONZALEZ (dofia Rosa).-
6,5 miligramos por litro. Sefior Presidente, solicito que la Comisién

El mismo informe dice que consumirde Salud se aboque a la investigacién y que
estos altos indices de boro produce en losn el plazo de 60 dias entregue conclusiones
seres humanos los siguientes problemas dela Sala sobre un problema que afecta a tres
salud: nauseas, vomitos, diarreas, descameegiones, principalmente a la gente del sec-
cion y serios trastornos a nivel del sistemaor norte de Arica. Ademas de estar conta-
nervioso central, lo que se manifiesta en unminada el agua con boro, también hay con-
profunda depresion, cefaleas, deshidratgaminacion por plomo, y los principales
cion, célculos renales y problemas gastroinagentes contaminantes son las empresas
testinales. publicas.

Estas aseveraciones fueron expuestas en He dicho.
un oficio enviado a la Camara de Diputados
por la ministra de Salud el 12 de marzo de EIl sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
este afio. Sin embargo, en el oficio N° 870te).- Ofrezco la palabra para impugnar el
enviado por Essat y recibido el jueves en I@proyecto de acuerdo.

Camara, la Superintendencia de Servicios Ofrezco la palabra.
Sanitarios informa que el promedio de boro Cerrado el debate.
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En votacion.

CREACION DE COMISION INVESTIGADO-

RA DE INCUMPLIMIENTO EMPRESARIAL

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 31
votos. No hubo votos por la negativa ni abs
tenciones.

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
te).- No hay quérum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 43
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
te).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Acuia, Allende (dofia Isabel), Bustos,
Caraball (dofia Eliana), Ceroni, Correa,
Delmastro, Diaz, Dittborn, Espina, Fossa,
Galilea (don José Antonio), Garcia-
Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Krauss,
Kuschel, Leay, Letelier (don Felipe), Luk-
sic, Masferrer, Melero, Mesias, Montes,
Navarro, Nufiez, Ojeda, Ortiz, Ovalle (dofia
Maria Victoria), Palma (don Osvaldo),
Palma (don Joaquin), Pérez (dofia Lily)
Prokurica, Recondo, Rocha, Rojas, Sag'
(dofla Maria Antonieta), Salas, Sanchez,
Seguel, Soto (dofia Laura), Urrutia, Valen-
zuela y Vilches.

-Se abstuvo la diputada sefiofristi,
dofia Maria Angélica.

DE LA NORMATIVA LABORAL.

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-

te).- El sefor Prosecretario va a dar lectura
al siguiente proyecto de acuerdo.

El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci-

dental).- Proyecto de acuerdo N° 532, de los
diputados sefiores Montes, sefiora Mufioz,
dofia Adriana; sefiores Seguel, Letelier, don
Juan Pablo; Silva y Pérez, don Jose.

“Considerando:

Que se presentan diversas formas de vio-
lacion a la libertad de asociacion de los

trabajadores, en particular, a través de
amenazas y practicas de despido.

2. Que se presentan abusos de las diversas

formas de subcontratacion que no res-
ponden a una logica productiva, presio-
nando ilegitimamente sobre los derechos
de los trabajadores:

-para impedir la formacién de sindicatos.
-para debilitar sustancialmente a los exis-
tentes.

-para atomizar o impedir la negociacion
colectiva.

-para bajar remuneraciones o precarizar
el empleo.

-para evitar el pago de gratificaciones,
etcétera.

Que existen diversas formas de fraude
laboral para evitar el cumplimiento de
derechos laborales, como, por ejemplo:
-ocultando el verdadero empleador.
-generalizacién de falsos contratos a ho-
norarios.

-masificacion del cargo de “trabajador
de exclusiva confianza” con el objeto de
excluirlos de las normas sobre jornada
de trabajo y negociacion colectiva, etcé-
tera.

Que es preocupante la realidad de la jor-
nada laboral y sus multiples formas de
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abajo firmantes proponen:
1.

violacion, especialmente en los sectores
con alto empleo femenino.

. Que se constatan rebajas unilaterales de

remuneraciones y de condiciones de tra-
bajo bajo la amenaza del despido.

. Que la justicia laboral funciona con mu-4.

chas limitaciones en sus procedimientos,
con gran demora en la tramitacién de los
procesos, con serias dificultades de acce-
so, etcétera.

. Que los trabajadores sienten impotencia

frente a diversas maniobras empresaria-
les: los créditos incobrables ante empre-

-Fiscalia Nacional de Quiebras.
-Organizaciones de empleadores.
-Ministerio del Trabajo, Direccion del
Trabajo.

-Organizacion Internacional del Trabajo.
La Secretaria de la Camara establecera
las medidas necesarias para recabar y re-
cibir antecedentes de trabajadores y sin-
dicatos (correo electronico, teléfono,
funcionario que procese informacion, et-
cétera.)”.

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-

. Que consideren entre sus invitados a:

sas que terminan el giro “de hecho” sinte).- Para apoyar el proyecto de acuerdo,
patrimonio, las tercerias, los créditos latiene la palabra el diputado sefior Carlos
borales frente a la quiebra. Montes.
Que en muchos casos se prefiere pagar
multas, o quedar debiéndolas y no pagar- El sefioMONTES.- Sefior Presidente, la
las ante la limitada potestad coercitiva dealidad de una sociedad se mide, entre otras
los organismos publicos. Hay empresasosas, por la forma en que trata el trabajo y
que en menos de un afio han recibido 188 los trabajadores. En nuestra sociedad no
multas por diversas infracciones a laestan bien tratados.
normativa laboral. Hay otras que acumu- Por ello, planteamos la necesidad de que
lan muchas multas por mas de 15 millola Camara de Diputados establezca un es-
nes, pero que dilatan y postergan su pageacio para recibir y analizar informacion y
por anos. ver las diferentes formas de incumplimien-
to de las normas laborales y de los dere-
En virtud de lo expuesto, los diputadoschos constitucionales por sectores empre-
sariales.
Constituir una comision especial investi- Nos preocupa la violacién a la libertad de
gadora de los incumplimientos empresaasociacién. Cuando se trata de constituir un
riales de la normativa laboral vigente, ysindicato, hay amenazas y despidos.
de las facultades y recursos adicionales Nos preocupan los abusos en la subcon-
que requieren los organismos publicogratacién, porque muchas veces, para impe-
para garantizar el cumplimiento de la ley.dir la formacién de sindicatos, la negocia-

. Comision que deberéa desarrollar la inveseién colectiva, bajar las remuneraciones y

tigacion en un plazo maximo de 75 diasvitar el pago de gratificaciones, se subcon-
desde su constitucion. trata a las personas.

Nos preocupan los fraudes laborales para
-Organizaciones sindicales superioresevitar el cumplimiento de derechos labora-

Central Unitaria de Trabajadores, Confedes; por ejemplo, cuando se oculta al verda-
deraciones, Federaciones y Sindicatodero empleador, con todos los sistemas de
Nacionales. las empresas de papel, en que hay varias
-Poder Judicial. sociedades dentro de una misma empresa,
-Ministerio de Justicia, Corporacion delos falsos contratos a honorarios, la masifi-

Asistencia Judicial. cacién de los cargos de exclusiva confianza,
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gue impide que existan sindicatos y negosobre la real importancia del trabajo como
ciacién colectiva. principio realizador del hombre, pues esta-

Nos preocupa la violacion de la jornadamos en una cultura atrasada. Muy pocas
laboral, en especial en las empresas en doveces se oye a los dirigentes empresariales
de trabajan mujeres, pues no se respetan ldscir a sus asociados que respeten las leyes
horarios como corresponde. laborales, que respeten el trabajo y a los

Nos preocupan las rebajas unilaterales deabajadores.
remuneraciones y de condiciones de trabajo Por eso, creemos que lo minimo que pue-
con amenazas de despido. Nos preocupde hacer la Camara de Diputados es abrir un
por ejemplo, lo que estd ocurriendo en laspacio que permita conocer, sistematizar,
peluqueria Palumbo y en Hush Puppies, pacoger los reclamos que todos recibimos en
la forma en que presionan a sus trabajadawestros distritos y buscar la manera de en-
res; lo que sucedid en Almacenes Paris, cdrentar méas de raiz el problema.
la realizacion de un convenio colectivo por He dicho.
ocho afos.

Nos preocupa que la justicia laboral no El sefioWVALENZUELA (Vicepresiden-
esté funcionando bien. Se obliga a maloge).- Tiene la palabra, por un minuto y me-
acuerdos a los trabajadores, se recomiendho, la diputada sefiora Maria Rozas.
aceptar malos acuerdos para no llegar a jui-
cios, en particular cuando se trata de indem- La sefioraROZAS (dofia Maria).- Sefior
nizaciones. Los trabajadores estan aceptaRresidente, sin perjuicio de sumarme a lo
do un cuarto de lo que les corresponde ledicho por el diputado sefior Montes, deseo
galmente, debido a que la justicia laboral eagregar que antes de modificar el Cddigo
muy lenta. del Trabajo, la Camara debe examinar lo

Nos preocupan las enormes limitacionegjue sucede con la legislaciéon laboral. Daré
de los organismos publicos para garantizados ejemplos de caracter general.
el cumplimiento de los derechos laborales, El afio antepasado, la Companiia de Telé-
tanto por la cantidad de personal como pofonos -hoy en manos de capitales espafioles-
las facultades que tienen. no cumplio el convenio y fue multada por la

Algunas empresas ni siquiera cumplerDireccion del Trabajo. La multa por despe-
los fallos de los tribunales laborales ni padir arbitrariamente a 400 trabajadores, rom-
gan las multas. Hay empresas que siempigendo el convenio colectivo, le significaba
violan las normas laborales y previsionalesun costo de 400 pesos por cada trabajador.
El holding Errazuriz, por ejemplo, en elSin embargo, la empresa -la misma que usa
tltimo tiempo ha sido multado por 14 mi-y abusa de los intereses en sus cobros- apel6
llones de pesos; no sé si las habra pagada.los tribunales y consiguié que quedara en
En la Quinta Region hay una empresa llagero peso.
mada National Farm Products Chile, con EI segundo ejemplo todavia es mas signi-
188 multas por diversas infracciones erficativo. En febrero, murieron tres personas
menos de un afio. Nos preocupa lo que ocen un accidente de transito, como consecuen-
rrid con Menichetti y Arias, pues la empresecia del volcamiento de un vehiculo. A raiz de
norteamericana Purina le pagd una graeste accidente quedd en evidencia la existen-
indemnizacion, pero ellos no se la pagaron eia de personas que trabajan sin contrato de
sus trabajadores, en fin. trabajo y sin ningun tipo de prevision, ade-

En mi opinion, existe una mentalidad quemas de menores de edad que lo hacen, aun
es necesario actualizar. Debemos reflexionaiuando legalmente esta prohibido.
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En el vehiculo viajaban hacinadas 98es, los encargados de velar por que las leyes
personas. No obstante, al empleador le sige cumplan.
nific6 una multa de 33 mil pesos por cada No me opongo al proyecto de acuerdo,
una de las personas fallecidas en el accidepero creo que no contribuird a solucionar el
te, pero apel6 a la justicia porque considerproblema. Si se quiere modificar la legisla-
un exceso esa suma. cion laboral o dar mayores atribuciones a la
En consecuencia, antes de pensar en |&reccion del Trabajo con el objeto de hacer
reformas laborales, es necesario que smumplir las normas vigentes -algo de eso
hagan cumplir las normativas que existemay en las reformas laborales planteadas-,
sobre la materia. esta bien; pero establecer una instancia ex-
He dicho. trajudicial para que la Camara reciba de-
nuncias no solucionara ningun problema y
El sefAio’VALENZUELA (Vicepresiden- so6lo contribuira al desprestigio de la Corpo-
te).- Para hablar en contra del proyecto deacion.
acuerdo, tiene la palabra el diputado sefior He dicho.
Julio Dittborn.
El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
El sefoDITTBORN.- Sefior Presidente, te).- Quedan dos minutos para argumentar
no dudo de las buenas intenciones del dipwen contra.
tado sefior Montes al proponer el proyecto Tiene la palabra el diputado sefior Fossa.
de acuerdo. Sin embargo, pienso que va a
acentuar el desprestigio que actualmente El sefiorFOSSA.- Sefior Presidente, de-
tiene la Camara de Diputados y es probableeo dejar constancia de que no por ser de la
gue Unicamente se reciba una gran cantiddderecha o de la Oposicion me opongo a que
de denuncias -tal vez todas veridicas- dee investiguen los problemas laborales.
trabajadores de distintas empresas cuydsiempre he dicho que los entendemos mejor
derechos laborales han sido violados. aquellos que trabajamos permanentemente
En el mundo laboral esos delitos son deon trabajadores que quienes solo hablan de
comun ocurrencia, pero en un estado dellos.
derecho hay tribunales que deben acoger La creacion de una comision para que
eficazmente las denuncias del caso, iguahvestigue en el terreno privado -llamese
que algunas instituciones publicas, como l@mpresario 0 como se quiera- es inconstitu-
Direccion del Trabajo y otras, encargadas deional. El inciso segundo del articulo 7° de
sancionar a los malos empresarios. la Constitucion Politica, sefiala: “Ninguna
El proyecto de acuerdo propone establemagistratura, ninguna persona ni grupo de
cer una instancia de denuncias, pero, en fgersonas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
practica, la Camara so6lo podra recogerlas ge circunstancias extraordinarias, otra auto-
hacerlas publicas, probablemente, lo queédad o derechos que los que expresamente
generard una tremenda expectativa de solge les hayan conferido en virtud de la Cons-
cion de sus problemas en los sindicatos y etitucion o las leyes”.
los trabajadores, en circunstancias de que Asimismo, parte de su articulo 48 esta-
eso es imposible, ya que el Congreso Nacidslece: “Son atribuciones exclusivas de la
nal discute y aprueba o rechaza los proyeccamara de Diputados:
tos, pero son los poderes Judicial, a travé4) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para
de los tribunales laborales, y Ejecutivo, a ejercer esta atribucion la Camara puede,
través de las diferentes instancias ministeria- con el voto de la mayoria...”, etcétera.
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En consecuencia, al proponer que se an&ECHAZO A ACTITUD DE PRODUCTORES

lice el comportamiento de las empresas, éfE ESTADOS UNIDOS CONTRARIA A LA

proyecto de acuerdo invade el campo priva'=IBRE COMPETENCIA.

do, que esta sometido a regulacion a través _ _
del Ministerio del Trabajo, de la Direccion ~El Selo'VALENZUELA (Vicepresiden-
del Trabajo, de las inspecciones del Trabajd®)-- De conformidad con lo acordado por la
del Poder Judicial, de los tribunales laboraSala, el sefior Prosecretario va a dar lectura
les. Ahora, si esas instancias se comportaf| Proyecto de acuerdo N° 545, para luego
de una manera en exceso irregular, a nfiroceder a su votacion, sin discusion.

juicio, es a raiz de la situacion coyuntural ]

que vive el pais, derivada de una economia El seflorALVAREZ (Prosecretario acci-
complicada y critica, razén por la cual eldental).- Proyecto de acuerdo N° 545, de los
sector laboral debe soportar una serie déiputados sefiores Melero, Monge, Masfe-
embates absolutamente irregulares. rrer, Diaz, Correa y Orpis.

Por lo tanto, hago un llamado a los cole-
gas a fin de que revisen la constitucionali-
dad del proyecto de acuerdo, por lo cual na.
aportaremos nuestros votos.

He dicho.

“Considerando:

Que hace algunos dias nuestro sector
exportador, particularmente el fruticola,
se ha visto sorprendido con la acusacién
de dumping presentada ante el Departa-
mento de Comercio de Estados Unidos
contra productores de uva chilenos por la
Desert Grape Growers League, entidad
que agrupa a productores de uva del Es-
tado de California.

Que los denunciantes sostienen basica-
mente que los productores chilenos ven-
den uva de mesa a Estados Unidos a un
precio inferior a los costos de produc-
cion, por lo que solicitan al Departamen-
to de Comercio de ese pais que aplique a
la uva chilena sobretasas arancelarias que
van entre 23 por ciento y un 99 por cien-
to.

Que estas denuncias no son nuevas. Re-
clamos de la misma naturaleza han sido

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
te).- En votacion el proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econoé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 41 2.
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El seio’VALENZUELA (Vicepresiden-
te).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefores diputados:

Acufia, Aguild, Allende (dofia Isabel), 3.
Avila, Rozas (dofia Maria), Bustos, Caraball

(dofia Eliana), Ceroni, Encina, Girardi, presentados antes por productores nor-
Hales, Jaramillo, Jocelyn-Holt, Krauss, teamericanos de trucha y salmon. Hay
Kuschel, Letelier (don Felipe), Mesias, que recordar que una acusacion similar

Montes, Mufioz (don Pedro), Navarro, NU-
fiez, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma (don An-

de dumping al salmon chileno en 1996
termind con la aplicacion de una sobreta-

drés), Palma (don Joaquin), Pérez (don Jo-
sé), Pérez (don Anibal), Reyes, Rocha, Saa
(dofia Maria Antonieta), Salas, Sanchez}.
Seguel, Silva, Soto (dofia Laura), Tuma,
Urrutia, Valenzuela, Velasco y Villouta.

sa arancelaria a ese producto cercana al
4,5 por ciento.

Que curiosamente estas acusaciones co-
inciden con aumentos significativos de
las exportaciones de los productos su-
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puestamente beneficiados con el dum- zos del sector fruticola. Estimaciones
ping. Asi, durante el periodo considerado preliminares indican que la defensa, sélo
en la acusacion se verifico6 un aumento en en esta primera etapa, tendra un costo de
los envios de uva chilena a Estados Uni- 500.000 délares.

dos del orden del 15 por ciento respect®. Que de fallarse en contra de Chile y apli-
de igual lapso de 1999. carse sobretasas, los exportadores de uva
. Que la exportaciéon de uva de mesa es chilena quedarian fuera del mercado nor-
muy importante para nuestro pais, pues teamericano con los perjuicios que ello
importa retornos por mas de 400 millo- significa.

nes de ddlares, constituyéndose de esta

forma en el segundo producto de expor- La Camara de Diputados acuerda mani-
tacion de Chile a Estados Unidos, desfestar su mas enérgico rechazo a la actitud
pués del cobre. Ese pais es el principadoptada por un grupo de productores nor-
destinatario de uva de mesa chilena. teamericanos que bajo el pretexto de una
. Que este problema se produce en uacusacion de dumping lo que pretenden es
momento especialmente importante en |protegerse de una sana competencia. Asi-
relacion comercial entre ambos paisesnismo manifestamos nuestro apoyo y soli-
producto de la negociacion de un tratadaaridad al sector fruticola y nuestro total
de libre comercio. Resulta entonces funfespaldo a las acciones implementadas por
damental, previo a la firma de este tratael Gobierno, Fedefruta y la Asociacion de
do, conocer la posicion oficial del go- Exportadores de Chile, en las gestiones que
bierno norteamericano en relacion a esteealizan para impedir que se consume este
denuncia, ponderando adecuadamente lagentado a las normas de la libre competen-
declaraciones efectuadas por la Oficinaia”.

del representante del Comercio de Esta-

dos Unidos (U.S.T.R.) en el sentido de EIl seAo’vVALENZUELA (Vicepresiden-
gue las leyes antidumping de ese pais ni@).- En votacion el proyecto de acuerdo.
contravienen normas internacionales de

comercio. -Efectuada la votacion en forma econo-

. Que bajo la aparente acusacion de dunmica, por el sistema electrénico, dio el si-
ping lo que verdaderamente intentan loguiente resultado: por la afirmativa, 51
productores norteamericanos es impedivotos. No hubo votos por la negativa ni abs-
con medios casi desterrados del comercitenciones.

internacional globalizado, la sana y libre

competencia. Los agricultores norteame- El sefioVALENZUELA (Vicepresiden-
ricanos nada dicen de los cerca de 20 mik).- Aprobado.

dolares anuales que recibe cada uno de

ellos anualmente por concepto de subsi- -Votaron por la afirmativa los siguientes
dios. sefiores diputados:

. Que la defensa de Chile debe ser coordi- Acufia, Aguild, Alvarez-Salamanca,
nada y contundente a fin de que la deAllende (dofia Isabel), Avila, Bustos, Caraball
nuncia sea desestimada por la Comisio(dofia Eliana), Ceroni, Coloma, Cornejo
Internacional de Comercio (ITC). De (don Patricio), Correa, Cristi (dofia Maria
otro modo, se iniciara un lento y largoAngélica), Diaz, Dittborn, Encina, Espina,
proceso que implicara importantes costofossa, Garcia (don José), Garcia-Huidobro,
para nuestro pais, desviando los esfueGonzalez (dofia Rosa), Guzman (dofia Pia),
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Hales, Jaramillo, Krauss, Kuschel, Letelierl. Solicitar a su Excelencia el Presidente de
(don Felipe), Luksic, Martinez (don Rosauro), la Republica la creacion de un Fondo
Masferrer, Melero, Montes, Mulet, Mufioz  Nacional para medicamentos y enferme-
(don Pedro), Navarro, Nufez, Ojeda, Olivares, dades catastroficas”.
Ortiz, Palma (don Joaquin), Prokurica, Re-
condo, Rojas, Saa (dofia Maria Antonieta), El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
Salas, Sanchez, Seguel, Urrutia, Valenzuelae).- En votacion el proyecto de acuerdo.
Velasco, Vilches y Villouta.

-Efectuada la votacion en forma economi-
CREACION DE FONDO NACIONAL PARA  ca, por el sistema electronico, dio el siguien-
MEDICAMENTOS Y ENFERMEDADES CA-  te resultado: por la afirmativa, 54 votos. No

TASTROFICAS. hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden- El sefioALENZUELA (Vicepresiden-
te).- El sefior Prosecretario va a dar IeCtur?e).-Aprobado.

al siguiente proyecto de acuerdo.

L. . _ -Votaron por la afirmativa los siguientes
El sefiorALVAREZ (Prosecretario acci- gafiores diputados:

dental).- Proyecto de acuerdo N° 554, de 10s acyia Aguilé, Alvarez-Salamanca,

sefiores Olivares, Patricio Cornejo, Aguild,ajlende (dofia Isabel), Avila, Bartolucci,

Vilches, Osvaldo Palma, Melero, Salas, Ojedargzas (dofia Maria), Bustos, Caraball (dofia
Urrutia, y sefiora Maria Angélica Cristi: Eliana), Coloma, Cornejo (don Patricio),

_ Correa, Cristi (dofia Maria Angélica), Diaz,
“Considerando: _ _ Dittborn, Espina, Fossa, Garcia-Huidobro,
1. Que la salud y la vida constituyen unggnz4iez (dofia Rosa), Guzman (dofia Pia),
derecho humano fundamental consagradgaramillo, Krauss, Kuschel, Letelier (don
en la Constitucion Politica del Estado,rgjipe), Luksic, Masferrer, Melero, Montes,
que debe ser garantizado y protegido.  \jylet, Mufioz (don Pedro), Navarro, Nufiez,

2. Que la ley garantiza atencion completagjeda, Olivares, Ortiz, Palma (don Osvaldo),
incluidos los medicamentos, para las perpaima (don Andrés), Palma (don Joaquin),

sonas enfermas beneficiarias del sistem,aérez (don José), Prokurica, Recondo, Re-

publico. es, Rojas, Saa (dofla Marfa Antonieta),
3. Que las enfermedades llamadas de cos las, Sanchez, Seguel, Soto (dofia Laura),

catastrofico constituyen un problema NOryma, Urrutia, Valenzuela, Velasco, Vil-
resuelto en nuestro pais. ches y Villouta.

4. Que las personas que sufren enfermeda-
des denominadas terminales, deben so-

brellevar largos y costosos tratamientos VIl. INCIDENTES
gue no son cubiertos por ningun sistema
de salud. EXACCIONES A CIUDADANOS ARIQUE-

5. Que los medicamentos e insumos SOROS EN TACNA. Oficios.
cada dia mas especificos y, por lo tanto,
mas dispendiosos. El sefio’VALENZUELA (Vicepresiden-
te).- En Incidentes, el primer turno corres-
Por lo tanto, esta honorable Camara dponde al Comité del Partido por la Demo-
Diputados acuerda: cracia.
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Tiene la palabra el diputado sefior Jaradon Marcos Zumaran, quien llevé a pasear a
millo. Tacna a dos turistas japoneses que trabajan
en la General Motors de Arica. A su regreso,
El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi- fueron interceptados por esos dos funciona-
dente, ha habido un cambio: en primer lufios en el puesto fronterizo de Santa Rosa,
gar, intervendra, por cuatro minutos, el diPerd, y se les manifestd que por no tener en
putado sefior Salvador Urrutia. regla los documentos del vehiculo en el cual
viajaban, éste debia ser retenido y llevado a
El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- un deposito municipal -cabe hacer presente
Tiene la palabra el diputado sefior Salvadoue dicho depdsito tiene una muy triste fa-
Urrutia. ma en Tacna, porque los vehiculos conduci-
dos alli, por lo general, son desmantelados-,
El sefiorURRUTIA.- Sefior Presidente, pero que si pagaban 50 dodlares, podrian con-
agradezco al diputado sefior Jaramillo quéinuar su viaje en €l. Uno de los turistas japo-
me haya concedido este tiempo. neses, don Kasue Karinawa, entrego los 50
Quiero pedir que se oficie a la ministradolares y, asi, pudieron regresar a Arica.
de Relaciones Exteriores y al ministro del Estos hechos se suman a una larguisima
Interior, con el objeto de que hagan presentiistoria de extorsiones y cobros indebidos a
la protesta de nuestro Gobierno por situaariquefios que viajan a Tacna. Por ejemplo,
ciones que han afectado a ciudadanos chilées policias del transito los acusan de su-
nos en el control fronterizo peruano quepuestas infracciones de transito, que son
existe entre Tacna y Arica. Durante la Sedejadas sin efecto a cambio de una suma de
mana Santa ocurrieron dos hechos que afedinero.
taron a viajeros chilenos, que fueron victi- Considero que es el momento para que
mas de extorsion y apropiacion indebida déas autoridades chilenas -la Cancilleria y el
dinero. Gobierno- reclamen ante el gobierno perua-
El primer caso ocurri6 el viernes 13 pré-no, con el objeto de que se realice una in-
ximo pasado. Tres jovenes ariquefios perterestigacion acuciosa de las personas que
necientes al grupo musical “llusiéon departicipan en los hechos descritos, de mane-
amor”, que regresaban a Arica -entre ellog/a que sean sancionadas en forma ejemplar.
Jorge Callejas y Luis Lara-, fueron acusadoési, los chilenos podremos ir tranquilos a
falsamente por dos funcionarios aduanero$acna y a cualquier ciudad del Perq, y la
de Santa Rosa, Per(, de transportar un papategracion que todos deseamos seguira
lillo de marihuana entre sus pertenenciag;reciendo, en beneficio de la prosperidad de
manifestandoles que quedarian detenidos, raiestros pueblos.
menos que pagaran 200 ddlares. Los jove- He dicho.
nes, asustados por la situacion en que se
encontraban y enfrentados al clarisimo obje- El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
tivo de ser victimas de una coima o extorenviaran los oficios solicitados por su Sefio-
sién, entregaron todo el dinero que llevabarria, con la adhesion de los honorables par-
12 mil pesos y 150 soles. De esa formdamentarios y parlamentarias que asi lo es-
pudieron seguir su camino hacia Arica. Undan solicitando.
de los funcionarios era moreno, zambo; el
otro, mas palido, triguefio y canoso.
El dia anterior ocurrié una situacion casi
calcada con un agente de turismo ariquefio,
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MEDIDAS EN FAVOR DE PRODUCTORES  arroz proveniente de Asia y de otros lejanos
DE ARROZ. Oficio. paises, que es de muy mala calidad. Ade-
_ ) mas, como viene a granel, cualquier super-

El' sefior SEGUEL (Vicepresidente).- mercado lo puede envasar y cobrar precios
Tiene la palabra el diputado sefior Ceroni. bajos, con lo cual se esta afectando grave-

. . _ mente la produccion nacional.
El sefior CERONI.- Sefor PreS|dente, Por lo tanto, quiero que se oficie al mi-

quiero manifestar en forma muy breve Mipistro de Agricultura, con el objeto de

gran preocupacion por el futuro de 10s prohacerle un llamado de atencién sobre las
ductores de arroz, en particular de los de lgjficultades que estan sufriendo estos pro-
zona que represento, en la cual se concentfgctores y de pedirle que disponga el estu-
el mayor nimero de ellos. Se trata de alregig de posibles caminos de solucién, de

dedor de 2.700 productores, la mayoria dgodo de darles una cierta tranquilidad para
los cuales -cerca del 70 por ciento- son pes| futuro.

quefios, porque cada uno no posee en Pro- He dicho.
medio mas de 10 hectareas destinadas al

cultivo del producto. ) _ El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
Anualmente, en nuestro pais se cultivagnyiara el oficio solicitado por su Sefioria,
alrededor de 27 mil hectareas, que producepn |a adhesion de los diputados que asi lo

1 millén 350 mil quintales d_e arroz _paddy-indican, de quienes la Secretaria toma debi-
Los terrenos destinados a dicho cultivo pregg nota.

sentan serias limitaciones, puesto que solo
sirven para ese objetivo. HOoy vemos COrFISCALIZACION A EMPRESA UNIDAD
gran preocupacion que esos productoreSORONARIA MOVIL LIMITADA. Oficios.
deben enfrentar a los monopolios industria-
les que, en el fondo, fijan arbitrariamente los El sefiorfSEGUEL (Vicepresidente).- En
precios del arroz. Durante este afio el preciel tiempo del Comité del Partido Socialista,
ofrecido no supera los 7.100 pesos por quirtiene la palabra el diputado sefior Navarro.
tal, lo que significa la ruina de los pequefios
productores; afo tras afio, practicamente no El sefiodNAVARRO.- Sefior Presidente,
han tenido utilidades. Las dificultades queguiero que se oficie al Ministerio de Salud, a
enfrentan son enormes. fin de que pueda informarnos respecto de la
Por eso, el Ministerio de Agricultura fiscalizacion que el servicio metropolitano
debe tomar cartas en el asunto y preocuparserrespondiente ha ejercido sobre la empre-
de la situacion de esos agricultores. Es necea Unidad Coronaria Movil.
sario saber si el Gobierno permitird que Por la prensa se han conocido diversas
desaparezcan o adoptard medidas que ldsnuncias, tanto por los servicios que presta
signifiguen una posibilidad real de continuara Unidad Coronaria Movil como por graves
con sus cultivos. Hay que corregir muchasegligencias en que habrian incurrido sus
situaciones. Por ejemplo, el funcionamientanédicos, las que han sido rechazadas por los
de la Fiscalia Nacional Economica no esfectados. No queda claro, entonces, para
expedito, de modo que el Gobierno debsus miles de usuarios ni para el Ministerio,
analizar por qué dicho organismo no funciodespués de esta controversia, cual es la ver-
na adecuadamente. dad en esta situacion.
Por otra parte, los productores de arroz Quiero pedir que se nos informe detalla-
deben enfrentar la competencia desleal delamente de todas las fiscalizaciones que ha
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realizado el Ministerio de Salud a la Unidadsion, pero en las condiciones ya descritas:
Coronaria Movil y que dé cuenta de las sanambulancias que en plena faena de atencion
ciones aplicadas, el tipo de fiscalizacidn, yal cliente funden sus motores o fallan reite-
de cada una de las denuncias que haya recadamente.
bido el servicio de salud respecto del in- En el Diario Oficial del dia 22 de junio
cumplimiento de las exigencias basicas parde 1998, pagina 39, aparece la modificacion
el funcionamiento de este tipo de prestaciode la sociedad, haciéndose mencion al ex-
nes, dado que, claramente, lo conocido #@acto inscrito a fojas 4963, niumero 2621,
través de la prensa es extraordinariamenidel Registro de Comercio de Santiago de
preocupante. 1982. En él se individualizan sus socios,
Se sefiala que las ambulancias no estamtre ellos el sefior Oscar Biderman Levinson,
en buenas condiciones; que los cardiografasit 10.099.293-8, con un aporte de 53 y tantos
portéatiles ya cumplieron su vida util; que losmillones de pesos. En la constitucion de la
monitores son tan antiguos, que no entregasociedad Autotest Servicio de Revision Técni-
la frecuencia cardiaca en pantalla, lo que neca, rut 96.768.350-7, domiciliada en avenida
permite saber si el paciente esta o no taqukl Guanaco 2493, de la comuna de Huechu-
cardico. So6lo existen dos moviles modernos;aba, figura también como socio constitutivo
aunque es mucha la cantidad de usuarios. el sefior Oscar Biderman Levinson, con el
Se ha planteado, a su vez, que hay urmaismo rut y con un aporte de 99 millones de
clara persecucion a los dirigentes sindicalegesos, que equivale al 66 por ciento del ca-
de dicha empresa. Quiero que se oficie ghital.
ministro del Trabajo, especificamente a la El Ministerio de Transportes debe esta-
Direccion Nacional del Trabajo, a fin de queblecer si existe ilegalidad en este caso y si,
pueda informar detalladamente si ha realiefectivamente, la empresa Autotest ha reali-
zado fiscalizaciones que establezcan claraado la fiscalizacion que debe hacer.
mente el cumplimiento de la normativa la- Quiero tener copia de todas las fiscaliza-
boral en este caso, tanto en la regulacion dgones y de los certificados extendidos por
las exigencias contractuales como en el &ndicha empresa a las maquinas de la Unidad
bito de la proteccion de los dirigentes sindi-Coronaria Mévil. Deseo saber exactamente
cales. el nimero de vehiculos y las veces que han
Hemos tenido conocimiento de que lasido revisados alli y cuales han sido aproba-
empresa mencionada posee Y realiza la rewitos y cuéles rechazados.
sion técnica de sus maquinas en otra empre- Del mismo modo, solicito oficiar al Mi-
sa: Autotest Servicio de Revision Técnicanisterio de Salud respecto de las denuncias,
uno de cuyos socios curiosamente lo ealgunas extremadamente graves. Asi lo ha
también de la Unidad Coronaria. informado la prensa. Parte de los afectados
No sé -y ésa es la pregunta al ministro daos han hecho llegar a determinados diputa-
Transportes y la solicitud de fiscalizacion- sidos antecedentes tanto 0 mas graves respec-
es posible que los mismos socios y represets de negligencias en la atencion, y al Minis-
tantes legales de una empresa de prestacitario del Trabajo, respecto de la situacion de
de servicios médicos, como es la Unidados médicos y de los dirigentes sindicales.
Coronaria Movil Limitada, sean, a su vez, Ha sido publicada una carta que contra-
propietarios de la empresa de revision técniiene lo denunciado por los dirigentes sindi-
ca encargada de fiscalizarla. cales. Este es un problema que deben resol-
Por supuesto, todas las maquinas de Mer los sindicatos, pero quiero saber exac-
Unidad Coronaria Mévil aprueban la revi-tamente cual ha sido la fiscalizacion que se
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ha ejercido para prevenir practicas antisinempresas en distintos lugares del pais). Se
dicales en la empresa Unidad Coronarigrata de Aserraderos Mininco Sociedad
Movil. Andnima; de Forestal Santa Fe, que produce
celulosa proveniente del eucalipto, fibra
El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- corta, y de Industrias Forestales, que produ-
Sefior diputado, se ha pasado en su tiempme celulosa y papel.
en un minuto y medio. Industrias Forestales deposita sus aguas
contaminadas en el rio Vergara y, ademas, esta
El sefior NAVARRO.- Espero que la eliminando permanentemente residuos de
comision que acaba de crear la Camara deadera y de celulosa, que van haciendo fango-
Diputados para fiscalizar el cumplimientoso el lugar y, por supuesto, contaminado.
de las leyes laborales, también pueda tomar Por lo tanto, seria bueno solicitar, tanto
conocimiento de todos estos antecedentes. al gerente general de la Compafiia Manufac-
He dicho. turera y Cartones como al presidente del
directorio, don Eleodoro Matte, que esta
El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se empresa de lujo, Industrias Forestales, que
enviaran los oficios solicitados por el sefioesta instalada en el radio urbano de la ciu-
diputado. dad, que tuvo utilidades muy importantes en
los ultimos ejercicios, colabore con la co-
DESCONTAMINACION DEL RiO VERGARA, munidad nacimentana, de manera que el
EN OCTAVA REGION. Oficios. suefio y aspiracion de hombres, mujeres y
nifos de la ciudad se convierta en realidad
El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- En el dia de mafiana, mediante el envio de sus
el tiempo del Comité Mixto, tiene la palabraaguas a través de tuberias directamente al
el diputado sefior José Pérez. rio Biobio, con el objeto de no seguir con-
taminando el rio Vergara, cuyo curso pasa
El sefiolPEREZ (don José).- Sefior Pre- por su radio urbano.
sidente, quiero referirme a una situacion que No me cabe duda de que, con la sensibi-
afecta a la comunidad de Nacimiento, protidad que tienen esos altos ejecutivos, abor-
vincia de Biobio. daran la materia de la mejor forma posible
En la Octava Region, especialmente en lpara satisfacer el anhelo de todos los habi-
provincia de Biobio, cada vez es mas dificitantes de Nacimiento.
utilizar los rios y los esteros por quienes Ademas, pido que se oficie a Essbio,
quieren disfrutar de un bafio en verano, porempresa recientemente privatizada en la
gue sus aguas estan tremendamente confactava Region, para hacerle ver que las
minadas. aguas servidas de Nacimiento también estan
Muchas industrias, en forma irresponsaeontaminando el rio Vergara y que seria
ble, lanzan sus desechos, a veces productognveniente que, a la brevedad, se instalara
guimicos altamente corrosivos, a las aguasna planta de tratamiento de aguas, a fin de
de los rios, con el consiguiente riesgo paraontar con ese balneario, que tanto lo nece-
la salud humana. sita la poblaciébn -hombres, mujeres y en
La ciudad de Nacimiento tenia en el paespecial nuestros nifios-.
sado un balneario hermoso en el rio Verga- He dicho.
ra. En su radio urbano se encuentran insta-
ladas tres empresas forestales de la CMPC. El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- En
(Indudablemente es importante que hayauanto a su primera peticion, relativa a la
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Compaiia Manufacturera de Papeles y Casean aprobadas las disposiciones incorpora-
tones, enviaremos su intervencion con undas en el proyecto que se encuentra pendien-
nota, ya que no procede oficiarle. Respectte en el honorable Senado, respecto del fo-
de la segunda peticidn, se enviara el oficionento de la cultura nacional. Precisamente,
correspondiente al Ministerio de Obras Puia iniciativa otorga a la musica folclorica un
blicas, con la adhesién de los diputados gspacio suficiente en la televisidn, radioemi-
diputadas que asi lo soliciten. soras y otros medios de comunicacion, aspi-
racion muy sentida del sindicato de folclo-
RECONOCIMIENTO A LABOR DE FOL- ristas y guitarristas de Chile. Ojala que el
CLORISTA ALBERTO REY, RECIENTE-  despacho de esas normas sea el homenaje
MENTE FALLECIDO. Notas de condolencia. que Alberto Rey se merece.
- . . Por ultimo, pido que la expresion de
I.El sefiorSEGUEL (Y|cepre3|den_tg).- En . condolencias yr;olidzfridad haciz la familia
el tlempp (_:orrespond|ente al Comite _Demo-de Alberto Rey y hacia el sindicato de gui-
crata Cristiano, tiene la palabra el dlputadqarristas y folcloristas de nuestro pais se

sefior Enrique Krauss. pueda transmitir en nombre de nuestra
bancada.

El sefiorKRAUSS.- Sefior Presidente, el He dicho.

arte popular chileno esta de duelo, pues ayer

ha fallecido Alberto Rey, guitarrista y artista El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se

de seleccion. Un hombre que, como Ir'ter'enviarém las notas de condolencia en nom-

prete individual y en ocasiones acompaﬁadBre de su Sefioria, con la adhesién de la

de Sfer_glo S"V‘?‘ae” el _duo Rey §|Iva, pas?gancada Demodcrata Cristiana.
la musica folcldrica chilena no sélo a través

del pais, sino tamblen'en el exterior.  ANTECEDENTES SOBRE  FUNCIONA-
Por mas de un periodo, Alberto Rey diri-\IENTO Y FISCALIZACION DE LA TELE-
gio el sindicato de folcloristas de Chile FONIA RURAL. Oficios.

-una de las mas antiguas organizaciones de
artistas chilenos-, entidad que ha estado en El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- En
forma permanente bregando por que esta tiempo del Comité del Partido Demdcrata
mausica folclérica, de la cual Alberto Rey Cristiano, tiene la palabra el diputado sefior
fue intérprete tan destacado, ocupe en I&liguel Hernandez.
consideracion cultural chilena el espacio
que se merece. Las condiciones y caracteris- El sefior HERNANDEZ.- Sefior Presi-
ticas de quienes dirigen los medios de codente, en 1996 se inicid6 en nuestro pais un
municacion y quienes tienen incidencia erprograma importantisimo para el mundo
las programaciones respectivas, demuestraanral. Es asi como el gobierno del entonces
gue existe una leve consideracion y estimaPresidente Frei implementd lo que hasta hoy
cion por esta musica. Pareciera que solo ese conoce con el nombre de programa de
septiembre nos acordamos de que efectivaelefonia rural, el cual tiene como objetivo
mente la cueca, la tonada y otras expresi@cercar a los sectores rurales mas alejados a
nes folcldricas merecen un trato de respetola vida diaria de las ciudades, al conoci-
consideracion que -repito- no existe habimiento y a la informacién a través de la tele-
tualmente. fonia. Después de cinco o seis afios de fun-
De alguna manera, el desaparecimientoionamiento de este sistema, tenemos serias
de Alberto Rey es un motivo para lograr queaprensiones respecto de como se ha imple-
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mentado y como se estd desarrollando. Edios para la telefonia rural, habida conside-
palabras de la propia autoridad, se nos hacion de las aprensiones sefaladas.
dicho que cerca del 50 por ciento de los EI 50 por ciento de los teléfonos instala-
teléfonos publicos instalados a través deallos en los sectores rurales por la via de este
programa de telefonia rural estan o han eprograma estan o han estado fuera de servi-
tado fuera de servicio y que las empresasio por falta de mantencion por las empre-
concesionarias de estos sistemas no cuentaas. Objetivamente, eso significa que este
con la capacidad técnica para resolver loprograma no esta dando los resultados que
problemas originados. esperabamos, 1o que es una responsabilidad
En pocas palabras, todo esto ha signifimuy grande de las empresas concesionarias.
cado que este programa no haya dado los Por todo lo anterior, he querido dejar de
resultados que se esperaban. Junto con ellmanifiesto nuestra preocupacion por la inver-
nos encontramos con que este programa d&#n que se ha hecho, por las expectativas que
telefonia rural tiene tarifas el doble méasse generaron por este programa, por el desen-
caras que la urbana. Es mas, estas empreseanto de los usuarios rurales que veian, a
concesionarias también de la instalacion ddétavés de la instalaciéon de estos teléfonos,
sistema de telefonia publica, han contratadona solucién a una buena parte de los pro-
con privados la instalacion de teléfonos parblemas de comunicacién y porque el Estado
ticulares del sistema. Los contratos que loka hecho una fuerte inversion que realmente
usuarios firman con las empresas son exio estd dando los resultados que -repito- to-
tremadamente rigidos y, como se dice vuldos esperabamos.
garmente, solo defienden los intereses de He dicho.
aquélla. La tarifa sigue siendo el doble o
mucho mas cara, y la mantencion de los EIl sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
aparatos es muy deficiente. enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
En definitiva, queremos llamar la aten-ria, con la adhesion de los diputados sefiores
cion respecto de como se esta desarrollandortiz, Reyes y Mulet.
este programa de telefonia rural, junto con Tiene la palabra el diputado sefior Jaime
denunciar la anémala operatividad de lasulet.
empresas concesionarias del sistema, que al
Estado le ha significado un gasto superior a El sefiorMULET.- Sefior Presidente, en
7.500 millones de pesos por la via de loforma breve debo manifestar que lo que
subsidios. sefiala nuestro colega sefior Hernandez so-
Por lo tanto, solicito que se oficie a labre la dramatica situacion de la telefonia
Subsecretaria de Telecomunicaciones, a firural que se vive en la Décima Region se
de que tome conocimiento de este problemgepite en la Tercera Region.
y, a su vez, de que nos informe, en primer Este servicio, que se implementé con
lugar, acerca de los procedimientos de fiscdondos de fomento a las comunicaciones y a
lizacion que aplica a las empresas de telefgesar de la gran inversién que se hizo en
nia rural; en segundo lugar, sobre cual es @do el pais, por cierto no esta funcionando
mecanismo para realizar el calculo de lasomo corresponde.
tarifas de la telefonia rural; en tercer lugar, En dos o tres oportunidades y en dias
respecto de los contratos que las empresd#ferentes en que lo he intentado desde la
de telefonia rural firman con los usuarios ypropia Camara, no he podido comunicarme
por ultimo, acerca de cuéales son los proxieon teléfonos rurales de diversas localidades
mos programas de entrega de nuevos subsie la comunas de Alto del Carmen, de Va-
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llenar y de Freirina, del distrito que repre-Huasco, Vallenar, Freirina y Alto del Carmen-
sento, porque solo se puede usar el carritiubo déficit de raciones alimenticias. Con-
gue es de la compafiia duefia de dichos telgersé la situacion con el director regional y
fonos. Indudablemente, esa situacién difise ha logrado el suplemento necesario hasta
culta el acceso y evidencia un abuso de pdlegar a mas de mil raciones adicionales, con
sicibn dominante por parte de la empres# cual se solucion6 ese problema puntual
que instalo los teléfonos. en mi region.

Alli hay problemas de tarifas altas, de Sin embargo, la importante y eficiente
acceso a diversos carrier, para enviar fax, dabor que realiza la Junaeb y que todos re-
acceso a internet y de interrupcién de losonocemos, presenta, lamentablemente, un
distintos servicios telefénicos, lo cual hegrave problema que debo denunciar en la
comprobado. Cémara y sobre el cual solicitaré envio de

Por lo tanto, en el mismo tenor en que lmficio.
pidié el diputado sefior Hernandez, solicito Todo este avance en la cantidad y forma
gue se oficie al ministro de Transportes yen que se proporcionan las raciones alimen-
Telecomunicaciones, a fin de que se espedicias -que ahora se entregan en platos y
fique de qué forma se determinan las tarifapocillos y no como antes, en una sola bande-
y qué calidad de servicio deben brindar laga que contenia los distintos alimentos- se
compafiias propietarias de lineas rurales dmce vulnerando derechos laborales de las
la Tercera Region de Atacama. manipuladoras de alimentos, que dependen

contractualmente de las empresas concesio-

El seflorSEGUEL (Vicepresidente).- Se narias de alimentacion. Estas trabajadoras se
enviara el oficio solicitado por su Sefioria. han visto recargadas de trabajo, pero sus

beneficios contractuales no sé6lo no se han

SITUACION LABORAL DE MANIPULADO- ampliado, sino que reducido.
RAS DE ALIMENTOS DE TERCERA RE- En mi region, las muchas manipuladoras
GION. Oficios. estan contratadas por cuatro, seis u ocho

horas diarias y terminan trabajando diez, y
El sefiorMULET.- Sefior Presidente, la cuando a fin de mes reciben su remunera-
Junaeb, Junta Nacional de Auxilio Escolar yion, constatan que no se les pagan las horas
Becas, importante institucion publica queextraordinarias, sino soélo por las horas que
cumple un noble propdsito -como lo pretenestan contratadas. Incluso, una nueva em-
dia don Radomiro Tomic, autor del proyectgresa que suministra este servicio en la Re-
de ley que la creo-, dia a dia presta un gragién no escrituré oportunamente los contra-
servicio a miles de escolares del pais. Etos de trabajo. Me consta, porque me lo dije-
efecto, otorga becas y proporciona alimenron en las seis comunas que represento con
tacion -ha triplicado la cantidad de alimen-mucho orgullo en el Congreso. El hecho es
tos en los dltimos afos-, vestuario, internagrave, porque las raciones se pagan con re-
dos, vacaciones, textos escolares de apoyocarsos fiscales. La empresa es privada, y
practicamente todos los alumnos de las esnas que contratar a las manipuladoras, las
cuelas municipales y particulares subvenmaltrata, porque no les cumple con sus obli-
cionadas del pais. Cito como ejemplo lagaciones laborales. Reitero, no se escritura-
ocurrido en el distrito que represento. Du+on oportunamente los contratos, no se han
rante las Ultimas semanas, en varios establpagado las remuneraciones en forma opor-
cimientos de las comunas de la Tercera Reédna ni las horas extraordinarias. Para col-
gibn de Atacama -Tierra Amarilla, Caldera,mo, en las localidades pequefias existe el



50 CAMARA DE DIPUTADOS

mal habito de que las trabajadoras -normaFISCALIZACION DE EMPRESA CONCE-
mente son mujeres- incluso van con su§/ONARIA DE CASINO DE PUERTO VA-
hijos o hijas para que les ayuden a lavar y §AS- ©ficios.

terminar el trabajo para regresar temprano . _ _
a sus casas. Incluso, como “premio” por El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-

este trabajo, que normalmente va desdé&iene la palabra el diputado sefior Victor
marzo a diciembre, no les pagan remunerd3€Yes.
cion ni en enero y ni en febrero, porque en
esos meses los estudiantes estan de vaca-El sefiorREYES.- Sefior Presidente, en
ciones. Esta modalidad de pago me pareda hora de Incidentes del miércoles de la
absolutamente irregular o por lo menosemana pasada me referi al despido “por
injusta. necesidades de la empresa” de una impor-
Por eso, solicito enviar dos oficios: entante cantidad de trabajadores del casino de
primer lugar, al ministro del Trabajo, a fin Puerto Varas, dispuesto por la concesionaria
de que la direccion del Trabajo revise cadael establecimiento, la sociedad Plaza Casi-
situacion contractual que afecta a las manio, decision que una vez mas rechazo y la-
puladoras de alimentos en todos los establgrento, toda vez que ella perjudica a anti-
cimientos de la Tercera Region de Atacamaguos trabajadores del casino, de su dotacion
determine la cantidad de horas por las qulkistorica, que quedan sin trabajo, que no
las manipuladoras estan contratadas; la eperciben una indemnizacion acorde con sus
crituracion del dltimo contrato de trabajolargos afios de servicio y a quienes, ade-
que hizo la nueva empresa que, entienddnas, se priva de derechos y beneficios legi-
comenzd el 10 de marzo; el pago de horadmamente adquiridos y establecidos en el
extraordinarias, y en general, se haga unaondo de Solidaridad de Trabajadores del
revision completa del cumplimiento, porCasino.
parte de la empresa, de los derechos de las Desgraciadamente, lo ocurrido confirma
trabajadoras. los temores que en su oportunidad plantea-
En segundo lugar, que se oficie a la mi¥on los trabajadores cuando se licitd la ac-
nistra de Educacion, a fin de que informgual concesion. Lamentablemente, ni enton-
sobre las medidas que estd adoptando ees ni ahora hubo oidos de parte de las auto-
Ministerio, que ella dirige tan dignamente,ridades municipales de Puerto Varas para
para evitar tanto los abusos laborales, qukecoger la preocupacion de los trabajadores,
son materia de la direccién del Trabajoa los que no se les garantizé su derecho a
como especialmente el hecho, efectivo gontinuacion en funciones ni se les recono-
comprobado, de que, al menos en Atacama&jo su antigliedad, y respecto de los cuales
no se paga enero y febrero a estas persona®@ se han cumplido las normas del regla-
que trabajan durante 10, 15 6 20 afios comento del Fondo de Solidaridad, el cual, a
distintas empresas, lo que me parece a lpesar de constituir una clausula esencial del
menos una irregularidad, por no decir ungontrato de concesion, ha sido desconocido
ilegalidad. por la empresa concesionaria, con la permi-
He dicho. sividad de la municipalidad de Puerto Varas,
gue no ha hecho exigible su vigencia y vali-
El seflorSEGUEL (Vicepresidente).- Se dez, a pesar de reiterados dictamenes de la
enviaran los oficios solicitados por su SefioContraloria General de la Republica.
ria. La situacion descrita obliga a utilizar los
instrumentos de fiscalizacion procedentes,
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para que tanto la municipalidad de Puerto El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente,
Varas como la empresa concesionaria cunayer, en mi ciudad de Concepcion, tuve la
plan con las normas legales y contractualesportunidad de estar presente en el acto
gue rigen el funcionamiento del casino. oficial del 31° aniversario de la Junta Na-
En tal sentido y complementando miscional de Jardines Infantiles, cuya creacion
solicitudes de la semana pasada, solicito quee posible mediante la dictacion de la ley
se oficie, en mi nombre, a la ContraloriaN°® 17.301, del 22 de abril de 1970.
General de la Republica y al Ministerio de La Junji, institucién educativa del go-
Hacienda, para que, a través de la Contraldierno de Chile, tiene por misién generar,
ria Regional de Los Lagos y del Servicio dgoromover, coordinar y supervisar las politi-
Impuestos Internos, fiscalicen la aplicaciongas y normativas de la educacion parvularia,
en el casino de Puerto Varas, del articulo 28si como también crear, ejecutar y evaluar
de la ley N° 18.110, que establece un improgramas de atencion integral al parvulo,
puesto, a beneficio fiscal, por el ingreso as decir, al nifio y a la nifia menores de 5
las salas y recintos de maquinas de juegajios y 11 meses.
entre otros, del casino de Puerto Varas, y Esta Junta Nacional ha rescatado nuestra
para que ademas se pronuncien sobre Hiversidad sociocultural al crear doce pro-
legalidad de la clausula duodécima del congramas diferentes.
trato de concesion vigente en dicho estable- Los resultados de cobertura son los si-
cimiento, en cuya virtud se exime del cobrayuientes: afio 1990, 70 mil entre nifias y
de entrada al recinto de tragamonedas wifios; afio 2001, aumenté a 120 mil. La
juegos electromecanicos, eliminandose agilimentacion subid al doble. Ello esta de-
el ingreso fiscal derivado de la aplicacionmostrando lo UGtil que ha sido la Junta Na-
del impuesto que grava dichas entradas gional de Jardines Infantiles en el desarrollo
eludiéndose la aplicacion de la norma legadle los nifios.
expresa. Por lo tanto, pido que se oficie a la sefiora
Por ultimo, ruego disponer que el textoOfelia Reveco, vicepresidenta ejecutiva de la
de esta intervencion sea remitido al Sindicajunta Nacional de Jardines Infantiles, felici-
to de Trabajadores del casino de Puerto Vdandola a ella y a todo su personal por lo que

ras. ha significado dicha institucién en la calidad
He dicho. de vida de nuestros nifias y nifios en el pais.
He dicho.

El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio- El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
ria, y el texto de su intervencion sera remitienviara el oficio solicitado por su Sefioria.
do al Sindicato de Trabajadores del casino
de Puerto Varas, con la adhesion del diput&EXCLUSION DISCRIMINATORIA DE DIPU-

RECONOCIMIENTO A LA JUNTA NACIO- El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- En

NAL DE JARDINES INFANTILES POR LA- el tiempo del Comité de Renovacion Nacio-

BOR DESARROLLADA. Oficio. nal, tiene la palabra el diputado sefior Pro-
kurica.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior José Mi- El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-
guel Ortiz. dente, el 17 de octubre de 2000 reclamé por
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escrito al ministro del Interior por el hecho Sefior Presidente, no estoy dispuesto a
de que funcionarios publicos me discrimi-seguir tolerando estas exclusiones, practicas
naban como parlamentario al cursar invitague destruyeron la democracia en el pasado.
ciones para inaugurar obras financiadas co8i las autoridades de Gobierno siguen coho-
recursos del Estado, y argumenté lo mal queestando esta situacién, la Unica via que me
tales exclusiones le hacen a la convivencigueda es la denuncia publica mediante los
democratica, las que, a mi juicio, ademasnedios de comunicacion.

son ilegales. En esta oportunidad pido que nuevamen-

Creo que me gané el derecho de ser invte se le envie al ministro del Interior mi in-
tado a las inauguraciones de las obras dé&rvencion y se le formule un reclamo espe-
Estado -financiadas con recursos del Estaddfico, porque la sefiora Torrealba, directora
y realizadas empleando vehiculos fiscalestegional del Fosis, permanentemente me
el dia que sali elegido, y me parece inacepxcluye de las inauguraciones y de los actos.
table que esta discriminacién siga sucedien- Ademas -algo que me parece mucho mas
do en mi distrito, efectuada por algunogyrave-, los parlamentarios de la Concerta-
funcionarios publicos, especialmente por laidon anuncian por los medios de comunica-
directora regional del Fosis. A mayor abun<ion que tales juntas de vecinos o que tales
damiento, en esas inauguraciones se enviaindicatos se van a adjudicar los proyectos
mensajes como si un determinado partido del Fosis gracias a que ellos les estan ha-
cierta colectividad politica o parlamentariociendo las gestiones.
fueran los que, con ellas, estan beneficiando Francamente, si esto no es manipulacion
a la gente. politica de los recursos del Estado, de mis

jHasta cuando se engafia a la ciudadaniegcursos, de los recursos de todos los chile-
Esos beneficios se hacen con recursos nos, entonces queé es.
esfuerzo de todos los chilenos y no por la Yo no voy a aceptar estas practicas, por-
via de ciertas y determinadas personas, qugie no solo son antidemocréticas, sino tam-
estan haciendo un uso politico de recursdsién ilegales y, ademas, pudren las relacio-
del Fosis! nes de la democracia.

El sefior José Miguel Insulza, ministro Cuando realmente se quejan de que las
del Interior, me comunicé en el oficio ordi- relaciones estan malas, debieran percatar-
nario N° 409 que estos hechos no se repese de que ello es consecuencia de los
rian y que, en ese sentido, impartiria insatropellos que estdn cometiendo perma-
trucciones a la gobernadora provincial y anentemente.
los demas funcionarios. Sin embargo, hace Pido que se oficie al ministro del Interior
dos semanas, invitado a un acto en la comy-que él intervenga sancionando a esos fun-
na Alto del Carmen, al llegar anticipada-cionarios.
mente, pude ver que, nuevamente, se cele- Por supuesto, también le voy a enviar
braba un acto de entrega de proyectos debpia de mi intervencion al contralor gene-
Fosis, al que, por supuesto, no habia sida@l de la Republica para que establezca las
invitado. responsabilidades en otras situaciones irre-

Le representé a la gobernadora mi malegqulares en el Fosis, porque no voy a aceptar,
tar por esta situacion y, obviamente, se meomo parlamentario, por el respeto que se
dijo que era consecuencia de un error. debe a quienes votaron por mi, que se me

En este ultimo tiempo se han realizadaliscrimine y se me excluya de actos donde
unos veinte actos del Fosis y nunca he sidge entregan recursos, y a los cuales, ademas,
invitado a alguno. la propia funcionaria se moviliza en un ve-
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hiculo fiscal. Concurre a ellos y los celebra Solicito que se oficie al sefior ministro de
con ciertos y determinados parlamentarios, Pbras Pudblicas, Transportes y Telecomuni-
el resto, “buenas noches los pastores”. caciones, con el propésito de que dé cuenta
Ese mismo dia, cuando le reclamé a laobre el estado en que se encuentra el cum-
gobernadora, a las 11 de la mafiana, se npdimiento de estos acuerdos con las comuni-
dijo que ello era un error. La misma gober-dades indigenas y con los particulares afec-
nadora, con los parlamentarios de la Cortados por el “by pass”. Concretamente, de-
certacion y la directora del Fosis, a laseo que se me informe acerca del plan de
15.30 horas fueron a otro acto, al cual, pocompensaciones territoriales; de la expro-
supuesto, tampoco este parlamentario fupiacion de la escuela particular N° 415,
invitado. Manzanar, y de la destinacién de parte de
Sefior Presidente, pido que se envie estdla para ser utilizada como sede comunita-
intervencion al ministro del Interior y esperoria; de como se ha cumplido el financia-
que él adopte las medidas que correspondamjento para la relocalizacion de las vivien-
no porque yo sea un parlamentario de udas; del programa de desarrollo territorial
sector u otro, sino porque merezco respeto yara comunidades indigenas afectadas por el
el derecho, que tienen todos los parlamentdby pass” de Temuco, tanto en vialidad se-
rios, de no ser excluido de inauguracionesundaria como en vialidad vecinal; de los
de obras que se financian con recursos dmoyectos de agua potable rural convenidos
todos los chilenos. y de las obras de riego establecidas; de los
He dicho. compromisos en materia de fomento pro-
ductivo y equipamiento comunitario, princi-
El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se palmente de la construccion de cinco sedes
enviara el oficio solicitado por su Sefioria. sociales multiuso en comunidades mapu-
ches; de las construcciones de los jardines
COMPENSACIONES A COMUNIDADES  familiares de las comunidades Currihuil
INDIGENAS 'Y PARTICULARES POR LA ggndoval y Rehue Collahue; de los compro-
CONSTRUCCION DEL "BY PASS" DE TE-  misos en materia de educacion, concretamen-
MUCO. Oficio. DR
te del programa de educacion intercultural
bilinglie; de la compensacion comunitaria de
ati_erras indigenas para las comunidades Juan
r\/lanqueche, Juan Huenchumil, Currihuil San-
doval, Lleuvul Sandoval, Juan Calfuqueo
Romero, Rafael Burgos, Huichacura Cayuqueo,
cl)%rllacia Nancurray y José Nahuelfiir y, ade-

Presidente, se encuentra en plena ejecuci : .
. y ” mas, del fondo de compensaciones territo-
la obra denominada “by pass” de Temuco,. o
fiales indigenas.

que, como es de conocimiento publico, pasa .

; o . : He dicho.
por diversos territorios de comunidades in-
digenas, lo que motivd en su oportunidad

gue se estableciera, mediante un documen- E.l s'enorSI_E(_BUEL_ (y|cepre5|dente).-Sg

to pablico y oficial, una serie de Compen_enwara el OfI.C,IO soI|C|_tado por su Seforia,
saciones, tanto a las comunidades como Ea?n la a,dhesmln gel d|put,ado de cuyo nom-
los particulares afectados en sus propieda-re tomo nota la Secretaria.
des por la construccion de esta importante

obra.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior José G
cia.

El sefior GARCIA (don José).- Sefior
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INFORMACION SOBRE FACULTADES DEL  cionar sus problemas, que asi no llegara
CONSEJO REGIONAL DEL MAULE EN LA nunca.
ASIGNACION DE RECURSOS. Oficio. Por lo tanto, solicito que se oficie al Core
- . . de la Regidén del Maule, con el objeto de que
. El sefior SEGUEL (Vlcepr_e5|dente).-~ aclare si tiene atribuciones para rebajar di-
Tiene la palabra el honorable diputado sefialaros ya asignados a distintos programas de
Osvaldo Paima. las comunas de Linares, de San Clemente,
de Maule y de Yerbas Buenas, asi como los
criterios que empled para saltarse el orden
recedente de las comunas y reasignar di-
hos recursos disminuidos a otras, como San
Rafael y Colban.
También solicito el acta, la asistencia y

Yotacion por persona de la reunion en que se

los proyectos Ira_I-Fqsis, durante el PeriOd%Iecidié esta disminucion y reasignacion de
2001-2002, se disminuyeron a la mitad, d‘?ecursos

1.200 millones de pesos a s6lo 602 millones He dicho.
de pesos.

En la sesion del Consejo Regional en que El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se

se trato este tema, se acepto la rebaja SHhviara el oficio solicitado por su Sefioria,

cue:sﬂonarla, y sih mas JUSt'f'CaC'On.q,ue_lacon la adhesion de los diputados de cuyos
de indole politica -porque no se aplico nin-

; oo . . . . 'nombres tomé nota la Secretaria.

gun criterio técnico ni social-, se suprimie-
ron 10 millones de pesos a la comuna d&y ;pan A FAMILIAS DE MINEROS FA-
Talca, 5 millones de pesos a las de LlnareiLEc”Dos EN ACCIDENTES RECIENTES Y
San Clemente y de Maule, y 15 millones desiSCALIZACION DE FAENAS DE LA PE-
pesos a la de Yerbas Buenas, una de las m@gENA MINERIA. Oficio.
pobres y de més alta ruralidad de Chile.
Esos recursos se reasignaron a las comunasEl sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
de San Rafael y de Colbln, que también losiene la palabra el diputado sefior Carlos
necesitan; pero eso no justifica que se perjuilches.
dique a las demés o se antepongan a otras
gue tienen mayores necesidades. El sefiorVILCHES.- Sefior Presidente,

Esa no es labor del Consejo Regional riial vez el tema que voy a plantear le resulte
responde a los criterios que los consejero®uy sensible, como Presidente de la Camara
deben adoptar en sus decisiones. Ellos fug- por haber sido un gran dirigente de los
ron elegidos para trabajar y decidir con justrabajadores del cobre.
ticia y con criterios técnicos y sociales; de lo Me referiré al llamado que hicimos a los
contrario, estan de mas y bastaria con tenerganismos fiscalizadores de la seguridad
funcionarios designados por partidos deninera en las faenas a raiz de los tres acci-
gobierno cuyas decisiones serian sélo poldentes fatales que se produjeron en los ulti-
ticas y obedecerian a las necesidades de suwes dias en la Tercera Region y que enluta-
partidos y al oportunismo imperante. Pergon al sector de la mineria. En ellos fallecie-
con esas medidas se genera un grave dafn los sefiores Daniel Collao, como conse-
a muchas personas que confian en el sentiuencia de un derrumbe de 60 toneladas de
do de justicia de sus autoridades para solueca en un yacimiento de Inca de Oro; Enrique

El sefiorPALMA (don Osvaldo).- Sefior
Presidente, los indices de pobreza y de c
santia de la Region del Maule son desastr
sos, los méas altos de Chile, y su agricultur
agoniza sin piedad y sin remedio.

Asimismo, los recursos asignados par
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Castro Rivera, de 50 afios, al caer a un prgolucion, junto con el diputado Francisco
fundo pique al sur de Copiap06, y Nicomede®artolucci hicimos hace unos dias una visita
Diaz Ordenes, de 51 afios, en una mina al esa isla. Nos acompafié también el conce-
sur de Tierra Amarilla. jal por Valparaiso sefior Jorge Castro.

Seifor Presidente, por su intermedio, soli- Estar en la isla constituye siempre un
cito oficiar al sefior ministro de Mineria conagrado, tanto por el paisaje, el clima, los
el objeto de que se estudie la posibilidad demonumentos arqueolégicos como por la
apoyar a las modestas familias de esos pamistad que siempre dispensan quienes
guefios mineros. habitan en ella. Con todo, no pudimos dejar

A su vez, pido que se notifique a Sernade notar importantes problemas que ahora
geomin, organismo encargado de la segurguiero exponer, pues ellos exigen una ur-
dad minera, para que inspeccione Yy fiscalicgente atencion por parte de las autoridades
las pequefias faenas mineras donde trabajde gobierno.
mineros que, dada su situacion de pobreza, Desde luego, llama la atencion que nada
falta de recursos de fomento e imposibilidacde haya avanzado en relacién con la cons-
de cambiar o innovar sus maquinas y herraruccion de un puerto o de, al menos, un
mientas, utilizan equipos con mas de veintenuelle que facilite la comunicacion de la
afos de uso, que les significan gran insegusla, no sélo con el resto de Chile, sino con
ridad. el resto del mundo, en especial con las otras

Sefior Presidente -reitero-, como ustedslas de la Polinesia y con los puertos de la
trabajoé en el sector de la mineria, le pid@uenca Asia-Pacifico. En este sentido, la isla
oficiar a Sernageomin para que, a pesar dmrece de un servicio que, atendida precisa-
la carencia de personal, fiscalice a toda laente su condicion insular, es indispensable
pequefia mineria del pais, con el fin de evipara su desarrollo.
tar eventuales accidentes fatales en el futuro. En segundo lugar, quiero llamar la aten-

He dicho. cion sobre el escaso desarrollo de la agricul-

tura en la isla. En 1999, poco antes de las

El seforSEGUEL (Vicepresidente).- Se elecciones presidenciales, se repartieron
enviara el oficio solicitado por su Sefioria,1.500 hectareas entre alrededor de trescien-
con las adhesiones del diputado de cuytas familias. Sin embargo, las parcelas que
nombre ha tomado nota la Secretaria y dge cultivan son muy pocas, cuando tanto el
quien habla. propio abastecimiento como la economia

local exigen un uso intensivo pero racional
SOLUCION DE PROBLEMAS Y CARENCIAS  del suelo agricola. La verdad es que la en-
DE ISLA DE PASCUA. Oficios. trega se hizo sin ser precedida por un estu-

dio de impacto ambiental y no parece existir

El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- En una asesoria suficiente que permita a los
el tiempo del Comité del Partido Unionusuarios dar un adecuado uso a la capacidad
Demdcrata Independiente, tiene la palabra ekal de ese suelo.
diputado sefior Gonzalo Ibafiez. Con todo, el problema méas grave dice

relacion con la ausencia de una politica ade-

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente, cuada para preservar el valiosisimo patri-
con el objeto de conocer en el terreno mismonio cultural y arqueologico de la isla. La
mo los problemas y necesidades de nuestemtrega de terrenos se hizo sin un adecuado
isla de Pascua, Rapa Nui, y los de sus haliesguardo de ese patrimonio, con el consi-
tantes, y estudiar con ellos posibles vias dguiente peligro de un deterioro masivo de
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los muchos cientos de sitios arqueolégicogjue estos males, que ya son graves, lo sean
Por otra parte, y muy en especial, en loain mas causando dafos irreparables en el
sitios reservados como Parque Nacional hapatrimonio de la isla, que no solo pertenece
proliferado tomas de terreno ilegales y rui-a todo el pais, sino a toda la humanidad. De
nosas para la isla. Muchas de ellas se han somos custodios, y nuestra responsabili-
llevado a cabo al lado de sitios arqueoldgidad, por ende, es muy grande. Por eso, pido
cos, los que asi se ven enfrentados a un riegde se envien los siguientes oficios:

go inminente de destruccién, todo ello ante En primer lugar, al ministro de Obras
la inoperancia e irresponsabilidad de lafublicas, Transportes y Telecomunicacio-
autoridades administrativas de gobierno.  nes, con el objeto de que informe a la Cama-

También es necesario subrayar como @b acerca del proyecto para construir un
acceso al mar por parte de la poblacién spuerto o muelle en la isla.
hace sin ninguna regulacion que proteja esos En segundo lugar, al sefior ministro de
monumentos. Estoy consciente de que esévienda y Bienes Nacionales, a fin de que
acceso es necesario y muy justificado, pernos informe acerca de las tomas irregulares
hay suficiente espacio y posibilidades parae sitios en el parque nacional de isla de
gue él se haga sin menoscabo del principdtascua y, ademas, sobre los resguardos que
patrimonio de la isla. se han tomado de sus lugares arqueolégicos

Quiero referirme, en fin, al grave pro-mas importantes.
blema que causa el pastoreo indiscriminado En tercer lugar, pido que se oficie al in-
de numerosas manadas de caballos, tantendente de la Quinta Regién con el propdsi-
como de vacunos, que merodean por la isl®@ de que informe a la Cadmara respecto de
sin sujecion a ningun cuidado ni limite; quelas disposiciones que esta aplicando, a tra-
entran a los sitios arqueologicos y pastan evés de la Gobernacién Provincial, para im-
ellos con el grave riesgo que ello significapedir que sigan sucediendo estos hechos que
para la integridad de los monumentos queonen en grave riesgo el patrimonio cultural
cada uno encierra. de la isla.

En conclusion, para un visitante, la im- Asimismo, al sefior ministro de Agricul-
presion que queda es la de que estos monusa a fin de que remita una evaluacion res-
mentos estan practicamente abandonadospacto de la marcha del programa que se tuvo
su suerte o0 a lo muy poco que puedan hacen vista para entregar en propiedad cerca de
los escasos funcionarios de que dispon&.500 hectareas a familias de islefios. Queda
Parques Nacionales para su cuidado. la impresion de que la asistencia técnica es

Ademas, la isla presenta problemas denuy pobre, que el desarrollo de nuevos cul-
infraestructura, que el crecimiento experitivos ha sido practicamente inexistente y
mentado por la poblaciéon ha puesto dramé&ue muchos de esos terrenos se encuentran
ticamente de relieve: la falta de alcantarien pleno abandono.
llado, que amenaza con provocar una con- Pido también que copia del texto de mi
taminacion mayor; la falta de pavimenta-intervencion se envie a los sefiores ministros
cion de muchas calles y caminos; las necanencionados, al alcalde de isla de Pascua y
sidades de la escuela/liceo del lugar y laal gobernador de esa provincia.
carencias en materia de atencion de salud, He dicho.
entre otras.

Por eso, quiero ahora llamar la atencion El sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
de las autoridades de gobierno para que agnviaran los oficios solicitados por su Sefio-
bitren las medidas necesarias a fin de evitafa.
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ANTECEDENTES SOBRE VENTA DE BIEN  utiliz6 en la transaccion; si fue a través de
FISCAL EN LOS ANGELES. Oficio. licitacién publica o de venta directa; si exis-
_ ) tieron tasaciones para determinar el valor del

El seforSEGUEL (Vicepresidente).- EN |ote y quién las realizé, y explicite las razones
el tiempo del Comite del Partido Union g,e tyvo el Ministerio de Bienes Nacionales
D_em()crata Independiente, tiene la palabra %ara venderlo a un precio determinado, que
diputado sefior Victor Pérez. también solicito nos sea informado.

, He dicho.

El sefior PEREZ (don Victor).- Sefior
Presidente, pido que se oficie al ministro de  g| sefiorSEGUEL (Vicepresidente).- Se
Vivienda y Bienes Nacionales para que ingnyiara el oficio solicitado por su Sefioria.
forme sobre todos los antecedentes relativos g g| tiempo que resta al Comité del
a la venta de un bien fiscal efectuada a trgpartigo Union Democrata Independiente,
vés de dicho Ministerio en la ciudad de Logfrezco la palabra.
Angeles, el 8 de junio de 2000. Ofrezco la palabra.

En esa fecha, el Ministerio de Bienes pgr haberse cumplido con su objeto, se
Nacionales vendio, al parecer de manergyanta la sesion.
directa, sin licitacion publica, el lote nUmero

7 del plano de subdivision de una propiedad _gg |evanté la sesién a las 14.54 horas.
de mayor extension, ubicado en Avenida

Alemania N° 600, de Los Angeles. Dicho JORGE VERDUGO NARANJO,
lote tiene una superficie de 2.699 metros  jefe de la Redaccién de Sesiones.
cuadrados y en él funcionaba el club de Ca-
za y Pesca de Los Angeles.

Es muy importante que ese Ministerio
informe a la Camara sobre la modalidad que
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 11 de abril de 2001.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia h8ereado ha dado su aprobacién a la
proposicion formulada por la Comision Mixta consgtin para resolver las divergencias sus-
citadas con ocasién de la tramitacion del proydettey que deroga la pena de muerte. (Bo-
letin N° 2367-07).

Hago presente a vuestra Excelencia que el referfdane ha sido aprobado con el voto
favorable de 36 sefores senadores, de un total éa €jercicio, dandose cumplimiento de
esta forma a lo preceptuado en el inciso segunidartieulo 63 de la Carta Fundamental.

Acompario la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Bado; CARLOS HOFF-
MANN CONTRERAS, Secretario del Senado”.

2. Informe de la Comision Mixta relativo al proyecb de ley que deroga la pena de
muerte. (boletin N° 2367-07)

“Honorable Senado,
Honorable Camara de Diputados:

La Comisién Mixta constituida de conformidad adispuesto por el articulo 68 de la
Constitucion Politica tiene el honor de propondad®rma y modo de resolver las divergen-
cias suscitadas entre ambas Camaras del Congresmbla durante la tramitacion del pro-
yecto de ley de la referencia, calificado por ®IEPresidente de la Republica como de “su-
ma urgencia”.

Cabe sefalar que, en sesion de 10 de abril de 2DBénorable Senado rechazé la totali-
dad de las enmiendas propuestas por la honorabbar@ale Diputados al proyecto de ley y
nombro para que lo representasen en la ComisiomaMiXos honorables senadores miem-
bros de su Comision de Constitucion, Legislaciastidia y Reglamento.

La honorable Camara de Diputados, por su partesesion celebrada con igual fecha,
designd como integrantes de la Comisidn Mixta ehlmsorables diputados sefiora Pia Guz-
méan Mena y sefiores Francisco Bartolucci Johnst@m Bustos Ramirez, Sergio Elgueta Ba-
rrientos y Zarko Luksic Sandoval.

La Comisién Mixta se constituyd y dio cumplimier@su cometido el dia 11 de abril de
2001, con la asistencia de sus miembros honoraéiteslores sefiores Aburto, Diez, Hamilton
y Silva y honorables diputados sefiora Guzméan yresitBustos y Elgueta. Eligio, por una-
nimidad, como presidente al honorable senador dei&ar.
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_O_

Vuestra Comision Mixta hace presente que las dosmas cuya aprobacion recomenda-
mos -el articulo 4° y el nimero 2 del articulo éPmtoyecto de ley- deben ser aprobadas con
guorum de ley organica constitucional, en virtudaldispuesto en el articulo 74 de la Cons-
titucion Politica.

_O_
DISCUSION

El honorable Senado, en el primer tramite corgtihal, despach6 un proyecto de ley
gue constaba de seis articulos que perseguianmamialmente dos objetivos. En primer
lugar, reemplazar la pena de muerte en aquelli®sigjue la contemplan en la legislacion
comun y en la legislacion militar aplicable al tigonde paz, por la de presidio perpetuo cali-
ficado. Esta nueva pena que se crea consiste eel gpedenado no podra solicitar la liber-
tad condicional mientras no hubiere cumplido al osecuarenta afios de privacion de liber-
tad efectiva, ni obtener cualquier beneficio qumisique su salida anticipada del estableci-
miento carcelario.

En segundo lugar, establecer que sera el pleta @erte Suprema el que, por mayoria
de sus miembros en ejercicio, se pronunciara dabpeticion de libertad condicional del
condenado a presidio perpetuo calificado, una vezhgya cumplido el mencionado periodo
minimo de privacion de libertad.

En el segundo trdmite constitucional, la honor&denara de Diputados rechaz6 dos de
las normas que habia aprobado el honorable Senado.

La Comisién Mixta tuvo presente que ambas dispwsés fueron informadas favorable-
mente por la Comisién de Constitucion, Legislacyddusticia de la honorable Camara de
Diputados, y en su posterior discusion en la Salagd Corporacion en ningln momento se
cuestiono el fondo, particularmente el hecho delgumncesion de la libertad condicional
después de cuarenta afios de privacion de libestachente pudiera ser acordada por la Cor-
te Suprema. El rechazo de las normas se produjoyamto no se alcanzé en la Sala el quo-
rum requerido para su aprobacion.

Las disposiciones rechazadas por la honorable @aseaDiputados son las siguientes:

1. El articulo 4°, que introduce diversas modifiocaes al Cédigo Organico de Tribunales:

1.1.- La primera de ellas, con el N° 1, dice nélacon las modificaciones que la ley
N° 19.665 introdujo este afio al Cédigo Organicd dbunales y fijo el texto del articulo
20 del Codigo Orgéanico de Tribunales, que regufaiaa en que se debe acordar la pena
de muerte en los tribunales de juicio oral en Ingbeel que comenzaréa a regir paulatina-
mente, de acuerdo al cronograma previsto parattadgaen vigor de la reforma procesal
penal. La derogacién de dicha norma es consecuderdi supresion de la pena de muer-
te.

1.2.- EI N° 2 anticipa la entrada en vigenciaalddrogacion del articulo 73, que regula la
forma de acordar la pena de muerte en segundadnesta

Este articulo fue derogado por el articulo 11ladey N° 19.665, de vigencia diferida con-
forme a la reforma procesal penal. Por ello, ela8erdecidié anticipar la supresion del arti-
culo 73, al precisar que regira desde la publicad®la presente ley en el Diario Oficial.
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1.3.- EI N° 3 agrega a las facultades que correfpal pleno de la Corte Suprema, con-
templadas en el articulo 96, la de conocer y resdé/concesion y revocacion de la libertad
condicional, en los casos en que se hubiere impeégiresidio perpetuo calificado.

Dispone, ademas, que la resolucion en este cabera ser acordada por la mayoria de
sus miembros en ejercicio.

1.4.- Finalmente, el N° 4 suprime la referencia ge hace al articulo 73, inciso segundo,
en el articulo 103, que declara aplicable esa disjgm, entre otros, a la Corte Suprema.
Esta referencia es una mera consecuencia de lgadéba del articulo 73.

La Comision Mixta concordd que las normas resefiatialos nimeros 1.1, 1.2 y 1.4, al
haberse aprobado ya por ambas Camaras la supdesi@npena de muerte, quedaran dero-
gadas tacitamente, por lo que desde una perspeleticaherencia de la ley deben suprimir-
se.

En lo que atafie al precepto consignado como d.@pmision Mixta estimo desde todo
punto de vista conveniente que sea precisamembéxdmo tribunal quien se pronuncie so-
bre las condiciones de resocializacion y rehabilita que presente el condenado. Estimo
que el niamero de casos que se produciria anualreerite muy poco significativo y que la
conveniencia de establecer criterios uniformessta materia justifica la decision de entre-
gar la decision a la Corte Suprema.

Ello importa innovar respecto de la situacion akten que la decision es de orden admi-
nistrativo y recae en el Ministerio de Justicigyezsficamente en el secretario regional mi-
nisterial de Justicia, el que se basa en las n@moa le entrega la Comision de Libertad
Condicional, la que a su vez recibe la informaaéros tribunales de conducta que funcio-
nan en cada centro de reclusion.

-La Comisién Mixta, por unanimidad, acordd aproblatexto del honorable Senado, con
los votos de los honorables senadores sefiorescAligz, Hamilton y Silva, y de los hono-
rables diputados sefiora Guzman y sefiores Bustlogigtg.

2. La otra norma rechazada por la honorable Cadefiputados fue el numero 2° del arti-
culo 6°, que introduce modificaciones al decreyoNe 321, de 12 de marzo de 1925, so-
bre libertad condicional.

Este niUmero agrega dos incisos al articulo 5° gdgar que, tratdndose de condenados a
presidio perpetuo calificado, la libertad condi@ibeea concedida o revocada por el pleno
de la Corte Suprema, previo cumplimiento de cie@sites previstos en el mismo cuerpo
legal.

Afade que la resolucion que conceda, rechace aguevla libertad condicional en el
caso establecido en el inciso precedente se coararat Ministerio de Justicia, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas smifticulos 6° y 7° del decreto ley N° 321
y en el reglamento respectivo.

Esta disposicion es concordante con la nuevauatdh del pleno de la Corte Suprema
gue se incorpora en el articulo 96 del Codigo Gogade Tribunales, mediante la norma a
gue se ha hecho alusion con anterioridad.

-La Comision Mixta, por unanimidad, acordo aproblatexto del honorable Senado, con
los votos de los honorables senadores sefiorescAlRigz, Hamilton y Silva, y de los hono-
rables diputados sefiora Guzman y sefiores Bustlogigtg.

_O_
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A proposicion del honorable diputado sefior Elguet&€omision Mixta, por unanimidad,
dej6 constancia de que la pena de presidio perpaliftado que contemplara el articulo 32
bis del Cddigo Penal, al igual que cualquier otnacgn penal, esta sujeta a lo dispuesto en
el articulo 18, inciso tercero, del mismo cuerponmativo. En consecuencia, si se dictare
con posterioridad a la perpetracion del hecho epale lo exima de toda pena o le aplique
una menos rigurosa, incluso después de ejecutoidasientencia, correspondera al tribunal
de primera instancia modificar el fallo, de oficd@ peticion de parte, a fin de ajustarlo a la
nueva ley.

Por otro lado, la Comision Mixta, también por unaidad, acordd dejar constancia de la
necesidad de efectuar en un breve plazo la adécudel Codigo de Justicia Militar que
solicité el Senado a S.E. el Presidente de la Rigadtburante el primer tramite constitucio-
nal. Resolvio, al efecto, oficiar al Ejecutivo egéndole esa peticion.

-0-

En virtud de los acuerdos anteriormente sefialad@estra Comision Mixta os recomien-
da aprobar la siguiente redaccion para las normasserepancia:
“Articulo 4°.- Introducense las siguientes moditimnes al Codigo Orgénico de Tribuna-
les:
1. Suprimese el articulo 20, cuyo texto fue fijpdo el articulo 11 de la ley N° 19.665.
2. La derogacion del articulo 73, dispuesta parttulo 11 de la ley N° 19.665, regira des-
de la publicacion de la presente ley en el Diaffici&l.
3. Sustitiyese el numero 7° del articulo 96 paigliente, pasando el actual nimero 7° a
ser niumero 8°:
“7° Conocer y resolver la concesion o revocaciéradlibertad condicional, en los casos
en que se hubiere impuesto el presidio perpetuficealo.
La resolucion, en este caso, debera ser acordada mpayoria de los miembros en ejer-
cicio.”.
4. En el articulo 103, suprimese la expresion t¥3sb segundo” y la coma (,) que la si-
gue.”.
“Articulo 6°.- Introducense las siguientes moditimnes al decreto ley N° 321, de 12 de
marzo de 1925:
2. Agréganse los siguientes incisos segundo yreadarticulo 5°:
“En todo caso, tratandose de condenados a prgsdoetuo calificado, la libertad condi-
cional debera ser concedida o revocada por el glera Corte Suprema, previo cumpli-
miento de los tramites previstos en el articulapdente.
La resolucion que conceda, rechace o revoquédatéid condicional en el caso estable-
cido en el inciso precedente se comunicara al Minsde Justicia, a fin de dar cumpli-
miento a las disposiciones establecidas en losusrt 6° y 7° del presente decreto ley y

en el reglamento respectivo.”.”.
_O_

De acogerse la recomendacion de vuestra ComisigtaMel texto del proyecto de ley
guedaria como sigue:
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9.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modifimnes al Caodigo Penal:

Reemplézase, en las penas de crimenes contemidasscala general del articulo 21, la
palabra “Muerte” por “Presidio perpetuo calificado”

Sustituyese en el articulo 27 la frase “La peeanuerte, siempre que no se ejecute al
condenado, y las” por la frase “Las penas”.

. Agrégase el siguiente articulo 32 bis:

“Articulo 32 bis.- La imposicion del presidio petpo calificado importa la privacion de
libertad del condenado de por vida, bajo un régiesgecial de cumplimiento que se rige
por las siguientes reglas:

12 No se podra conceder la libertad condicionaf sha vez transcurridos cuarenta afios
de privacion de libertad efectiva, debiendo en toalso darse cumplimiento a las de-
MA&s normas y requisitos que regulen su otorgamiergwocacion;

22 El condenado no podra ser favorecido con ninglenlos beneficios que contemple el
reglamento de establecimientos penitenciarios,adqaier otro cuerpo legal o regla-
mentario, que importe su puesta en libertad, auiorema transitoria. Sin perjuicio de
ello, podra autorizarse su salida, con las medidaseguridad que se requieran, cuan-
do su conyuge o alguno de sus padres o hijos sengare en inminente riesgo de
muerte o hubiere fallecido;

32 No se favorecera al condenado por las leyesa@umedan amnistia ni indultos genera-
les, salvo que se le hagan expresamente aplic#tsdgsismo solo procedera a su res-
pecto el indulto particular por razones de Estagorceel padecimiento de un estado de
salud grave e irrecuperable, debidamente acreditagoimporte inminente riesgo de
muerte o inutilidad fisica de tal magnitud quengida valerse por si mismo. En todo
caso el beneficio del indulto debera ser conced&oonformidad a las normas legales
gue lo regulen.”.

Sustituyese en la escala numero 1 contenid& amieulo 59, la expresion “Muerte” por

“Presidio perpetuo calificado”.

Eliminase en el inciso segundo del articulol&6rase “Si en este ultimo caso el grado

maximo de los designados estuviere constituiddgopena de muerte, el tribunal no esta-

ra obligado a imponerla necesariamente.”.

Eliminase en el inciso cuarto del articulo @8frase “, a menos que dicha pena fuere la

de muerte, en cuyo caso el tribunal no estardaddiga imponerla necesariamente”.

Eliminase en el inciso segundo del articulo&@frase “Si dicha pena fuere la de muerte,

podra imponerse, en vez de ella, la de presidipgbeo.”.

Modificase el inciso segundo del articulo 7&ksiguiente sentido:

a) Suprimese la frase “o la pena superior fuede lmuerte”.

b) Agrégase la siguiente frase final: “Sin embam@@ndo se tratare de la escala numero
1 prevista en el articulo 59, se impondra el pregédrpetuo calificado”.

Derdganse los articulos 82 a 85.

10. Sustituyese en el inciso segundo del articlila®racion inicial “Cuando en el caso de

este articulo el nuevo crimen debiere penarse pesidio o reclusion perpetuos y el de-
lincuente se hallare cumpliendo alguna de estaaspgrodra imponerse al procesado la
pena de muerte, o bien gravarse la pena perpetutasale encierro en celda solitaria
hasta por un afio e incomunicacion con personaaf@dral establecimiento penal hasta



SESION 542, EN MARTES 17 DE ABRIL DE 2001 63

por seis afios, que podran aplicarse separada untamente.”, por la siguiente: “Cuando

en el caso de este articulo el nuevo crimen depienarse con presidio o reclusion per-

petuos y el delincuente se hallare cumpliendo @gieestas penas, podra imponérsele la
de presidio perpetuo calificado.”.

11. Eliminase en el articulo 94 la frase “muertet

12. Eliminase en el articulo 97 la frase “muerta ge”.

13. Sustitiyese en el inciso primero del articl6 la frase “la de muerte” por la frase “el
presidio perpetuo calificado”.

14. Sustituyese en el inciso segundo del articalbl8s la expresion “a muerte” por “a pre-
sidio perpetuo calificado”.

15. En el inciso quinto del articulo 141, articBR0 y numeral 1° del articulo 433, sustitiye-
se la expresion “a muerte” por “a presidio perpaaidicado”.

Articulo 2°.- Sustitiyense las expresiones “a m&iepor “a presidio perpetuo califica-
do”, contenidas en la frase final del inciso seguddl articulo 5 a) y en el inciso cuarto del
articulo 5 b) de la ley N° 12.927, sobre SeguriigldEstado.

Articulo 3°.- IntrodUcense las siguientes moddioaes al Cédigo de Justicia Militar:

1. Sustituyese, en el articulo 351, la frase “lamlerte” por “el presidio perpetuo califica-
do”.

2. Sustityese, en el numeral 1° del articulo #H6ase “a muerte” por “a presidio perpetuo
calificado”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes moddioaes al Cédigo Organico de Tribuna-

1. Suprimese el articulo 20, cuyo texto fue fijpdo el articulo 11 de la ley N° 19.665.

2. La derogacion del articulo 73, dispuesta partétulo 11 de la ley N° 19.665, regira des-
de la publicacion de la presente ley en el Diafficial.

3. Sustitiyese el numero 7° del articulo 96 paigdiente, pasando el actual nimero 7° a
ser numero 8°:
“7° Conocer y resolver la concesion o revocaciéradlibertad condicional, en los casos
en que se hubiere impuesto el presidio perpetuficealo.
La resolucion, en este caso, deberd ser acordada mayoria de los miembros en ejer-
cicio.”.

4. En el articulo 103, suprimese la expresion (iedsb segundo” y la coma (,) que la sigue.
Articulo 5°.- Introducense las siguientes moddioaes al Codigo de Procedimiento Pe-

nal:

1. Suprimese en el articulo 296 la frase “o sisaedo el proceso sobre delito que merezca

pena de muerte, el juez lo estimare convenieni® gsggurar la persona del procesado.”,

reemplazandose la coma (,) que le antecede paunto f).

Suprimese el inciso segundo del articulo 502.

Suprimese el inciso cuarto del articulo 526.

Derdgase el articulo 531.

Suprimese el inciso tercero del articulo 532.

Articulo 6°.- IntrodUcense las siguientes moddioaes al decreto ley N° 321, de 12 de

marzo de 1925:

abrwn
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1. Agrégase el siguiente inciso primero al arti@flocambiandose correlativamente la ubi-
cacion de los demas incisos:
“A los condenados a presidio perpetuo calificadlo se les podra conceder la libertad
condicional una vez cumplidos cuarenta afios deagidn de libertad efectiva. Cuando
fuere rechazada la solicitud, no podra deducirgvamente sino después de transcurri-
dos dos afios desde su Ultima presentacién.”.

2. Agréganse los siguientes incisos segundo yreadarticulo 5°:
“En todo caso, tratandose de condenados a prgsdoetuo calificado, la libertad condi-
cional debera ser concedida o revocada por el glefa Corte Suprema, previo cumpli-
miento de los tramites previstos en el articulapdente.
La resolucion que conceda, rechace o revoquédatéid condicional en el caso estable-
cido en el inciso precedente se comunicara al Minsde Justicia, a fin de dar cumpli-
miento a las disposiciones establecidas en losurt 6° y 7° del presente decreto ley y
en el reglamento respectivo.”.

-0-

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de ab20@é, con la asistencia de los honora-
bles senadores sefiores Sergio Diez Urzla (Presjdbtarcos Aburto Ochoa, Juan Hamilton
Depassier y Enrique Silva Cimma, y honorables digo$ sefiora Pia Guzman Mena y sefio-
res Juan Bustos Ramirez y Sergio Elgueta Barrientos

Sala de la Comision Mixta, a 11 de abril de 2001.

(Fdo.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA, Secretario”.

3. Informe de la Comision Mixta, recaido en el progcto de ley que prorroga la vigen-
cia de la ley N° 19.583, que regulariza la constroidn de bienes raices urbanos sin
recepcion definitiva. (boletin N° 2676-14)

“Honorable Camara de Diputados,
Honorable Senado:

La Comision Mixta constituida en conformidad condispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica de la Republica, tiene el drode proponeros la forma y modo de re-
solver las divergencias surgidas entre el honor8bleado y la honorable Camara de Dipu-
tados durante la tramitacién del proyecto de leijvidualizado en la referencia.

La honorable Camara de Diputados designé comgramées de la Comision Mixta a los
honorables diputados sefioras Eliana Caraball MartynRosa Gonzalez Roman y sefiores
René Manuel Garcia Garcia, Patricio Hales Dib jm@aliménez Villavicencio.

El honorable Senado nombr6é como integrantes deadiomision a los sefiores senado-
res miembros de su Comision de Vivienda y Urbanismo

Previa citacion del sefior Presidente del Senad@dmision Mixta se constituyd con
fecha 10 de abril de 2001, con la asistencia daédo®rables senadores sefiores Hosain Sa-
bag Castillo, Rafael Moreno Rojas, Jovino Novoadui@z, Augusto Parra Mufioz y Mario
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Rios Santander y de los honorables diputados seRwsa Gonzalez Roman y Maria Rozas
Veldsquez y sefiores Patricio Hales Dib y Homeraodietz Roman.

Eligid por unanimidad como presidente al honorablgador sefior Hosain Sabag Castillo v,
de inmediato, se abocdé al cumplimiento de su caloeti

Para el despacho de la presente iniciativa legdjecutivo ha hecho presente la urgen-
cia, calificada de “discusion inmediata”, en todas trdmites constitucionales.

A la sesion celebrada por vuestra Comision Midiated, la sefiora asesora juridica del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dofia Jeanetgid Fuentes.

-0-

La controversia entre ambas ramas del Parlamertta sriginado en el rechazo formula-
do por la honorable Camara de Diputados a las emagque, durante el segundo tramite
constitucional, introdujera el honorable Senadpralecto aprobado por la Camara de Di-
putados, conociendo como Camara de origen.

_O_

Articulo Unico
(Honorable Camara de Diputados)
Articulo 1°
(Honorable Senado)

En forma previa cabe recordar que la ley N° 19.58@ regulariza la construccion de
bienes raices urbanos sin recepcion definitivaylfaa los propietarios de los bienes raices
urbanos que indica, construidos con o sin perméedificacion y que no cuenten con re-
cepcion definitiva o que de hecho hayan realizadoambio de destino de las edificaciones
existentes en forma discordante con el uso de semitido por los respectivos planos
reguladores, para regularizar su situacion confanes normas de edificacion y al proce-
dimiento simplificado que sefiala.

El citado cuerpo legal otorgaba un plazo de d&womeses contados desde su publica-
cion, ocurrida el 14 de septiembre de 1998, paretedr la regularizacion y con posteriori-
dad, la ley N° 19.667, de 10 de marzo de 2000w&Ba vigencia hasta el 31 de marzo de
2001.

En el mensaje introductorio del proyecto en infer81E. el Presidente de la Republica
expone que se desea ampliar la prérroga de vigeedia ley N° 19.583, dispuesta por la ley
N° 19.667, por estimar que el plazo original deowagion ha resultado insuficiente conside-
rando la gran cantidad de interesados y el niumereventuales beneficiarios que no han
hecho uso del beneficio consagrado en su favoiddedl desconocimiento de los mismos
frente a la nueva legislacion, pese a los ingesg@serzos de difusion realizados tanto por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo como por las naiypalidades.

Asimismo se debe tener presente y asi lo recurdiéado mensaje, que una peticion en
este sentido fue formulada al Ejecutivo por paetiéadComision de Vivienda de la honorable
Céamara de Diputados.

Ahora bien, el proyecto presentado por el Ejecutionsta de un articulo Unico mediante
el cual se prorroga hasta el 31 de diciembre d& 20@lazo para acogerse a los beneficios
consagrados por la ley N° 19.583.
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La honorable Camara de Diputados, con ocasioprifeker tramite constitucional, inno-
vo respecto del texto presentado por el Ejecutiumentar el plazo de prérroga hasta el 31
de marzo de 2002.

Durante el segundo trdmite constitucional, el mable Senado, actuando como Camara
revisora, modifico el texto aprobado por la CandeeDiputados, ampliando el plazo hasta
el 31 de marzo de 2003.

Finalmente, la honorable Camara de Diputados, @endo del tercer tramite constitu-
cional de la iniciativa legal en informe, procediéechazar la propuesta del honorable Sena-
do.

Vuestra Comisién Mixta, al debatir la forma deoteer la controversia surgida entre
ambas ramas del Parlamento, concordo en la comezaide mantener el criterio sustentado
por la honorable Camara de Diputados. En conse@jeseoptd por extender el plazo para
acogerse a los beneficios contemplados por laai@dN° 19.583 hasta el 31 de marzo del
afo 2002.

Asimismo se convino en consignar el acuerdo slabmeateria en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Renuévase la vigencia de la leylN983, modificada por la ley N° 19.667,
a contar del 31 de marzo del afio 2001 y hasta de3harzo del afio 2002, para acogerse a
sus beneficios.”.

-Acordado por la unanimidad de los miembros priesede vuestra Comision Mixta, ho-
norables senadores sefiores Moreno, Novoa, Pama, yREabag y honorables diputados
sefioras Rozas y Gonzalez y sefiores Hales y Gatiérre

Articulo 2°
(Honorable Senado)

El honorable Senado, con ocasion del segundotg&mnstitucional, acordé modificar el
inciso final del articulo 3° de la ley N° 19.588ncel propdsito de simplificar los requisitos
para la regularizacion de aquellas viviendas cupaiicie total edificada no excede de cien
metros cuadrados, limitdndolos a la presentaciéan@esolicitud y un croquis simple de la
vivienda y sus especificaciones.

Cabe sefialar que, a la sazon, los requisitosdedggior el citado inciso final del articulo
3° consiste en acompafiar un croquis de ubicacestaa 1:500; un plano general de la vi-
vienda a escala 1:50, con individualizacion derxsntos y cuadros de superficies, y las
especificaciones técnicas resumidas.

La honorable Camara de Diputados, durante el térémite constitucional, procedi6é a
rechazar la propuesta efectuada por el honoralladse

El honorable senador sefior Sabag fundamento [@ogi@on formulada por el Senado
sefialando que en la misma subyace el deseo dbilileadi la normativa que en materia de
regularizacion deba aplicarse a la categoria m&testa de viviendas, de modo de evitar
que la dificultad en el cumplimiento de los regoisiexigidos para optar al beneficio de
regularizacion o el costo involucrado constituyanfreno para el acceso de potenciales be-
neficiarios de menores ingresos.

Recalcando su coincidencia con el espiritu quen@ral honorable Senado al realizar la
proposicion en andlisis, el honorable diputado Isefédes hizo presente que la ley N° 19.583,
ha visto limitado su campo de accion por la difedilque para el ciudadano comudn representa
cumplir con requisitos tales como la presentac@®pldnos a escala, o que ademas se ve agra-
vado por una escasa difusion y por el cobro decesemunicipales. En opinion del sefior
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Hales, en vez de plano, deberia pedirse, expldmtam la ley, un croquis a mano alzada sobre
una hoja cualquiera cuadriculada.

El resto de los miembros de vuestra Comision aaticen los beneficios de la simplifi-
cacion, no obstante surgieron diversas posiciomede a la determinacion de los requisitos
gue debian exigirse en definitiva.

Como solucién se propuso que éstos debian liraiansna solicitud acompafnada de es-
pecificaciones técnicas resumidas y de un croqmamo alzada, realizado en una hoja cua-
driculada disefiada para estos efectos por el Mmstle Vivienda y Urbanismo.

Si bien existi6 consenso en la exigencia de ufieitsd y de especificaciones técnicas
resumidas, se debati6 respecto a las caractesistt@roquis.

En efecto, las honorables diputadas sefioras GamydRozas y los honorables senadores
sefiores Rios y Moreno, se manifestaron partidaieogue se exigiera un croquis simple, a
fin de eliminar exigencias superfluas que inhib@ventuales beneficiarios.

En apoyo de lo anterior, el honorable senadorrddiwoa puntualizé que la ley no debe
realizar una regulacion que aborde cada detalld@eddo limitarse a establecer los marcos
generales de accion y entregando a las distintacipalidades la determinacion de la for-
ma en que deban representarse las construccioaessglesea regularizar.

El honorable diputado sefior Gutiérrez argumerigvar de que el croquis a mano alzada
se realice en una hoja cuadriculada disefiada pbtliresterio de Vivienda y Urbanismo,
sefialando que de esta manera se evitan los déstortmatos y la profundizacion de la con-
secuencial anarquia, sin un costo adicional paradaeficiarios.

Sobre el particular, la representante del Ejeoutianifesté que la proposicion de que el
croquis se efectle en una hoja cuadriculada disefiadel Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, tiene por objeto uniformar criterios enws Histintos municipios, facilitando la si-
tuacion para los interesados. Agrego que lo léggque el croquis se realice a cierta escala,
y para evitar que una exigencia semejante intimigesibles beneficiarios, se estimé que
una hoja cuadriculada de disefio uniforme podriaptiuhes propdsitos perseguidos a la vez
que contribuiria a otorgar mayor seguridad a lasebeiarios frente a la discrecionalidad
administrativa.

La honorable diputada sefiora Rozas reiterd sweipasen cuanto a simplificar lo mas
posible el acceso al beneficio, considerando qg&alehora ha sido posible constatar como
la regularizacion en comunas populares ha alcaneasims cercanos a los cincuenta mil
pesos. Agrego que para avanzar en la direccioeaarbastaria que el croquis que se solici-
ta se realice en un papel cuadriculado corriente.

Por su parte, el honorable diputado sefior Halepuso que con el fin de conciliar las
posiciones manifestadas durante el debate y erili simpleza del tramite con grados de
orden que permitan a la autoridad homologar larin&zion contenida en el croquis, se in-
diquen en el mismo las medidas de la construcai@nse desea regularizar.

La proposicion anterior fue acogida por la maydddos miembros de vuestra Comision
Mixta, quienes concordaron en que se debia reearpéznciso final del articulo 3° de la
ley N° 19.583, por otro del siguiente tenor:

“Tratdndose de las viviendas a que se refiere®el Nel articulo 2° de la ley N° 19.583,
no se aplicara lo dispuesto en el inciso primeroeBte caso solo deberan adjuntarse a la
solicitud las especificaciones técnicas resumidas ycroquis a mano alzada, que debera
realizarse en una hoja cuadriculada que indiquen&didas.”.
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La posicion de minoria fue sustentada por el haslerdiputado sefior Gutiérrez, quien
rechazo la proposicion en comentario por las cenaaones que expuso oportunamente.

-Aprobado con el voto favorable de los honoralsieisadores sefiores Moreno, Novoa,
Parra, Rios y Sabag y honorables diputados seRwzas y Gonzélez y sefior Hales, y con
el voto disidente del honorable diputado sefior &srdr.

_O_

En mérito de las consideraciones precedentestrau€smision Mixta tiene el honor de
efectuaros la siguiente proposicion, como formaogonde resolver la diferencia suscitada
entre ambas ramas del Congreso Nacional:

Considerar como articulo primero, el siguiente:

“Articulo 1°.- Renuévase la vigencia de la leylN%83, modificada por la ley N° 19.667,
a contar del 31 de marzo del afio 2001 y hasta de3harzo del afio 2002, para acogerse a
sus beneficios.”.

Incorporar el siguiente articulo segundo:

“Articulo 2°.- Sustitayese el inciso final deliartlo 3° de la ley N° 19.583, por el siguien-
te:

“Tratandose de las viviendas a que se refiere®el Nel articulo 2° de la ley N° 19.583,
no se aplicara lo dispuesto en el inciso primeroeBte caso solo deberan adjuntarse a la
solicitud las especificaciones técnicas resumidas \croquis a mano alzada, que debera
realizarse en una hoja cuadriculada que indiqusn&idas.”.

-0-

Si se acepta la proposicién de la Comisién Mixtéerto de la iniciativa queda como
sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Renuévase la vigencia de la leylN%83, modificada por la ley N° 19.667,

a contar del 31 de marzo del afio 2001 y hasta de3harzo del afio 2002, para acogerse a
sus beneficios.

Articulo 2°.- Sustituyese el inciso final del edio 3° de la ley N° 19.583, por el siguien-
te:

“Tratdndose de las viviendas a que se refiere®el Nel articulo 2° de la ley N° 19.583,
no se aplicara lo dispuesto en el inciso primeroeBte caso solo deberan adjuntarse a la
solicitud las especificaciones técnicas resumidas ycroquis a mano alzada, que debera
realizarse en una hoja cuadriculada que indiquen&didas.”.

_O_

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de ab20@é, con la asistencia de los honora-
bles senadores sefiores Hosain Sabag Castillod@mées), Rafael Moreno Rojas (Carmen
Frei Ruiz-Tagle), Jovino Novoa Vasquez, Augusta@dtufioz y Mario Rios Santander y
los honorables diputados sefioras Maria Rozas \(eaq@liana Caraball Martinez) y Rosa
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Gonzalez Roman y sefiores Patricio Hales Dib y Hon@artierrez Roméan (Jaime Jiménez
Villavicencio).

Sala de la Comision, a 10 de abril de 2001.

(Fdo.): MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA, Secretariaaccidental”.

4. Informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Snal, recaido en el proyecto de ley
que modifica el estatuto de capacitacion y emple¢boletin N° 2627-13-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Sociah pasnformaros, en primer tramite
reglamentario, sobre el proyecto de ley, en pritrénite constitucional, iniciado en mensa-
je de S.E. el Presidente de la Republica, que moadi® ley N° 19.518, sobre Estatuto de
Capacitacion y Empleo.

A las sesiones que vuestra Comision destind atliestle la referida iniciativa legal asis-
tieron, el sefior ministro del Trabajo y Previsi@rci@l, don Ricardo Solari Saavedra; el se-
for director del Servicio de Capacitacion y Emplgon Daniel Farcas Guendelman; la se-
flora jefa de gabinete del Servicio de Capacitagi®tmpleo, dofia Niels Pazos lbarra; la
sefiora jefa del Sector Social de la Direccion desifyuestos del Ministerio de Hacienda,
dofia Jacqueline Canales, y el sefior coordinaddPridgirama de Educacién y Capacitacion
Permanente, don Carlos Concha.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (®res un organismo publico descen-
tralizado y autdnomo, que se relaciona con el Gnbia través del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social.

Para desarrollar su cometido, el Sence cuentaicarDireccion Nacional y Direcciones
Regionales en las trece capitales regionales dgl pana dotacion de 190 funcionarios, de
los cuales 26 son directivos, 57 profesionalesté8ficos, 55 administrativos y 16 corres-
ponden a auxiliares.

Al Sence le corresponde administrar un mecanissniockntivo a la demanda de capaci-
tacion de las empresas, expresado en la franduicigaria para capacitacion, y administrar
programas de becas de capacitacion, financiad@véstde recursos aprobados anualmente
por la ley de Presupuestos de la Nacion. Estoggmuas estan orientados a personas caren-
tes de recursos, desempleados y personas que ltedgajo por primera vez y son ejecuta-
dos por organismos capacitadores seleccionadosl B&#nce a través de licitaciones o con-
cursos publicos.

La franquicia tributaria establecida por la ley18°518 permite a las empresas clasifica-
das por el Servicio de Impuestos Internos comorituyentes de Primera Categoria de la
ley de la Renta, descontar del monto a pagar oingouestos de esta categoria, una parte o
el total de los recursos invertidos en la plandiéa, programacion y ejecucion de progra-
mas de capacitacion realizados dentro del temitoécional, dirigidos a los trabajadores,
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socios o propietarios de las empresa. En estealk@so, solo si se trata de personas que
trabajan en empresas de su propiedad.

El limite de la franquicia tributaria que otordeEstado a las empresas que se acogen a
esta modalidad tiene un tope maximo de 1% de laillslade remuneraciones imponibles
anuales.

Este programa puede operar a través de tres rdadas:

1. Acciones de capacitacion desarrolladas dentia éenpresa con relatores internos o ex-
ternos;

2. Acciones de capacitacion desarrolladas con @agms capacitadores, y

3. Acciones de capacitacion desarrolladas por @sgars capacitadores, pero intermediadas
por un organismo técnico intermedio para capadiaci

Para los efectos de conseguir una distribucionefiéente en la utilizacion de este bene-
ficio por parte de las empresas, la ley N° 19.54 8dtablecido dos mecanismos:

-Valor Hora Participante: la ley faculta al Sepega establecer cada afio, un valor maxi-
mo a descontar por cada hora de capacitacion adalizmputable a la franquicia tributaria.
Actualmente este valor asciende a $ 3.800.

-Escala de Remuneraciones: la ley establece, ajema escala de financiamiento de la
capacitacion a través de la franquicia tributadiefiniendo la proporcion del gasto que las
empresas deberan soportar de acuerdo a las reromnesde los trabajadores capacitados,
de la siguiente manera: si la remuneracion debjealor excede las 25 UTM pero no supera
las 50 UTM, el sistema permite imputar el 50% ddbr hora; si la remuneracion del traba-
jador excede las 50 UTM, el sistema permite impatar5% del valor hora. Para los traba-
jadores cuya remuneracion sea inferior a 25 UTMistema permite imputar el 100% del
valor hora.

Por otra parte, las empresas cuyo uno por cieattadnasa salarial sea inferior a 13
UTM, pueden descontar hasta esta suma en el afmpoepto de capacitacion. El propdsi-
to es asegurar un minimo de franquicia tributgreaa empresas que por su tamafio o baja
masa salarial, les corresponderia un limite defloémenuy bajo.

Asimismo, financiado con recursos del Fondo Naaliate Capacitacion, se establece
cada afo la ejecucién de acciones de capacitaddnmmgacion dirigidas a personas cesantes,
gue buscan trabajo por primera vez y trabajadoepemtlientes o independientes, de baja
calificacion laboral, con el fin de mejorar sus gatencias laborales y facilitar su acceso a
empleos de mayor calidad. Estos programas sonatadts por el Sence a través de licita-
ciones publicas o privadas.

El Programa de Becas contempla cada afio la efecdel diversas lineas, de acuerdo al
grupo objetivo o sector econdmico en el cual sealipa.

Se trata de programas que cuentan con moédulogmieitacion que oscilan entre 40 a
250 horas en la fase lectiva; y una practica ldl@raina empresa o taller de entre uno a tres
meses. En estos programas, ademas de la capatitpatdita, los beneficiarios reciben un
subsidio para movilizacion y colacion y se encuentubiertos por un seguro que cubre los
riesgos de accidente con ocasion de la asistercacrsos.

Del mismo modo, con cargo a la franquicia tribiatgrara capacitacion, las empresas
pueden contratar la ejecucién de acciones de dap#xi respecto de una persona, antes de
la vigencia de la relacién laboral, bajo la forrdai de un contrato de capacitacion. Esta
convencion, que se celebra entre el empleadorevantual trabajador, supone para el em-
pleador la obligacion de entregar, a través dergamsmo capacitador, las competencias y
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destrezas laborales requeridas para desempefactividad laboral determinada en la em-
presa, segun un programa de capacitacion autoriggura el eventual trabajador, cumplir
dicho programa en las condiciones establecidas.

El programa de capacitacion puede incluir un moguictico a desarrollar en las instala-
ciones de la empresa, solo en cuanto fuese nexzgsad la habilitacion laboral, y no consti-
tuya una prestacion de servicios personales. Laneig del contrato de capacitacion, no
puede exceder de dos meses, ni puede suscribimsal ausmo beneficiario mas de una vez
dentro de un mismo afio calendario.

El proposito de este contrato de capacitaciorpessiitir a las empresas reclutar a los
trabajadores asegurando que posean ciertas corojstemninimas, previo a la instalacién en
el puesto de trabajo.

Igualmente, con cargo a la franquicia tributargapcapacitacion, las empresas pueden
contratar acciones de capacitacion respecto deaheadores, hasta tres meses después de
terminado el vinculo laboral. Este beneficio escaple respecto de los trabajadores cuya
tltima remuneracion no exceda las 25 unidadest#ilas mensuales.

El propésito de este beneficio es facilitar loggasos de desvinculacion laboral, permi-
tiendo mejores condiciones de empleabilidad y ezién ocupacional, para las personas
gue hayan perdido sus empleos.

Esa es una de las razones por las que la refemastudio, al Estatuto de Capacitacion
propone ampliar este plazo a 5 meses y permittoswnicacion a Sence con 24 horas antes
gue comience el curso.

Por otra parte, el subsidio a la Micro y Pequefigpiesa (Mype), es una modalidad de
financiamiento de las acciones de capacitacionrdekds a los trabajadores, gerentes, admi-
nistradores o propietarios de pequefias unidaderigiivas, que permite al Sence ejecutar
cada afio, con cargo al Fondo Nacional de Capaaitaprogramas destinados a financiar la
ejecucion de actividades de capacitacion en laspguécipen los trabajadores, gerentes o
administradores de las empresas cuyas ventas iwigsranuales no excedan las 13.000
UTM.

Las empresas deberan presentar las postulaciories plazos, fechas y condiciones que
el Director Nacional comunicarg a través de lag@iones Regionales del Sence.

Respecto del financiamiento de este programegngzesas tendran derecho a solicitar
financiamiento hasta el equivalente a 26 UTM eraila calendario, es decir entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de cada afio.

Este subsidio es compatible con la modalidad menfiiamiento descrita en el articulo 36
del Estatuto de Capacitacion mediante el benefithatario al que hace mencion. No obs-
tante, la suma de ambos instrumentos de financidmae acciones de capacitacion no po-
dra exceder las 26 UTM durante el afio.

Es importante indicar, a este respecto, que |lgsesas contribuyentes de la Primera Ca-
tegoria de la ley de Impuestos a la Renta y cuyalé%as remuneraciones totales imponi-
bles anuales no supere las 13 UTM, podran deschasta el equivalente a ese monto de los
Impuestos a la Renta. Por lo tanto, en el casdaguempresas beneficiarias opten por finan-
ciar con cargo a la Franquicia Tributaria hastaJIB8/ anuales, podran solicitar la diferen-
cia hasta cubrir las 26 UTM mediante el subsidiedo.

Respecto de los criterios de elegibilidad de tastydaciones que se presenten, las reglas
generales estan contenidas en el articulo 36 dghRento de Capacitacion y Empleo, que
sefiala al Consejo Nacional de Capacitacion comenfaad responsable de establecer los
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criterios sobre los cuales el Sence se basaralpasignacion de los recursos del Fondo
Nacional de Capacitacion de este subsidio, coremidier aspectos territoriales, sociales o
econOmicos que determinaran su asignacion.

Asimismo, con cargo a los recursos contempladad Eondo Nacional de Capacitacion,
las empresas pueden desarrollar planes de aprgndimanpliendo con algunos requisitos.
Este programa pretende recoger el principio de doiém dual, contemplando de manera
alternada la formacion en la empresa y en unaahidpacitadora, bajo la conduccion de
un maestro guia.

En sintesis, esto se traduce en que los empleadoescontraten aprendices tienen dere-
cho a percibir con cargo al Fondo, una bonificaci@nsual de un 40% de un ingreso mini-
mo mensual por aprendiz, durante los primeros dueses de vigencia del contrato destina-
do a compensar los costos de formacion en la empyg®or una sola vez, un subsidio adi-
cional de 10 unidades tributarias mensuales pa@naiz, destinada a financiar los costos de
la ensefianza relacionada.

El contrato de aprendizaje se puede celebrarce@ianenores de 21 afios, y 24 afios en el
caso de ser personas discapacitadas. El plazedec&n es de una duracion maxima de 2
afos y esta sujeto al ingreso minimo mensual, noanaximo de dos ingresos minimos.

Adicionalmente, con cargo a la franquicia tribigtgrara capacitacion, se pueden impartir
nociones basicas de pedagogia al maestro guia.

Del mismo modo, la ley contempla un Programa denBoion en Oficios para jovenes de
escasos recursos, orientado a la ejecucion degmagr de formacion y capacitacion de j6-
venes de escasos recursos, particularmente delasjgee han abandonado la educacién
formal, destinados a entregarles calificacion labd&Zuando estos programas son ejecutados
por organismos sin fines de lucro y que se dedisatusivamente a la capacitacion de jove-
nes se financian directamente, previa inscripciénodganismo en un Registro Especial de
Organismos Técnicos de Capacitacion, y evaluacsglgccion de éste por parte del Sence.

Por ultimo, con cargo al Fondo Nacional de Capah, el Sence puede financiar pro-
gramas de reconversion laboral, para trabajada@esigector productivo o parte de €l, que
no ofrezcan alternativas laborales por enfrentacgsos permanentes de declinacion eco-
némica, ajuste tecnolégico o cambios estructurales.

La determinacion de los sectores productivos ajles se orientara un programa de re-
conversion, los requisitos de acceso de los beaefs, las prestaciones especificas los
montos y limites de beneficios, se establecenvédrde Decretos Supremos. Estos progra-
mas se contratan a través de licitaciones pubtigas/adas.

El objetivo del programa es recalificar laboralteea los beneficiarios, a través de su
participacion en cursos de capacitacion, que lawmipereincorporarse al mercado del traba-
jo, en una nueva actividad remunerada, de cardefendiente o independiente, a través de
la intermediacion de los organismos técnicos daatgrion.

Adicionalmente, se espera que el programa le perncada beneficiario mejorar efecti-
va y permanentemente su capacidad para traslagfafeema autonoma en el mercado labo-
ral, mediante la adquisicion de competencias paraiado del trabajo.

El programa de reinsercion laboral considera lalatidad de pago por desempefio. Es
decir, se vinculan los montos que se pagan a gEn@mos ejecutores, con el cumplimiento
de metas y objetivos para cada uno de los bengdisian el logro de su efectiva reinsercion
laboral.
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La poblacién objetivo esta constituida por lod#éjadores hombres y mujeres pertene-
cientes a los sectores econdmicos que el Decrgte®0 respectivo especifique, y que, por
efecto de la inadecuacion u obsolescencia de supatencias laborales, se encuentren ce-
santes y no puedan reconvertirse laboralmente ymmpspios medios; estos trabajadores
deben reunir las caracteristicas sefialadas espdatvo Decreto Supremo.

Finalmente, cabe destacar que el Estatuto de @apéao establece un incentivo adicio-
nal para acciones de capacitacion que sean contiasic®n acuerdo del Comité Bipartito
de Capacitacién; en este caso, las empresas geenfgr sus acciones de capacitacion, con
acuerdo del comité bipartito de la empresa, podtianer un 20% de beneficio adicional
respecto de lo que Sence autoriza como gasto itpusiala franquicia tributaria, conside-
rando los topes por valor hora por participanteagnbs de ingresos de éstos segun sus nive-
les de remuneraciones, en la medida que con es#didie la empresa no supere el gasto
efectivo en el que incurrio por la realizacién dectcion.

La ley ha consagrado, asimismo, la existenciandEansejo Nacional y Consejos Regio-
nales de Capacitacion.

El Consejo Nacional de Capacitacidon correspondle @argano nacional de conformacion
tripartita, cuya mision es asesorar al Ministered Trabajo y Prevision Social en la formula-
cion de la politica nacional de capacitacion. Eh€jo es presidido por el ministro del Tra-
bajo y Previsién Social, y lo integran los ministe Hacienda, de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de Educacion, el vicepresident€aléo, mas cuatro consejeros del sector
laboral y cuatro del sector empresarial.

El Director Nacional de Sence actia como Sectefacnico de este cuerpo colegiado.

Finalmente, esta instancia de caracter nacionapdsada en cada una de las regiones en
lo que son los Consejos Regionales de Capacitagigm,son presididos por el Secretario
Regional Ministerial del Trabajo y Prevision Social

[I. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DE L PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 defjRmento de la Corporaciéon y para los
efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitu€idlitica de la Republica, como, asimismo,
de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Oicga@onstitucional del Congreso Nacional,
cabe sefalaros que las ideas matrices o fundaragwkall proyecto tienen por objeto ampliar
la franquicia tributaria para capacitacion conteadpl en el articulo 36 de la ley N° 19.518,
con el objeto de permitir la nivelacion de estudidsicos y medios de los trabajadores, la
incorporacion de carreras técnicas profesionalgaitidas por Centros de Formacion Téc-
nica al financiamiento de dicha franquicia, el @ocde los discapacitados a la capacitacion
laboral, la capacitacion en nuevas tecnologiasnmiticas, la capacitacion de dirigentes
sindicales y el aumento en los plazos de ejecudrdios cursos de capacitacion.

Tales ideas matrices el Mensaje las desarrolldosrarticulos permanentes. El primero,
estructurado en siete numerales y, el segundogsmumerales.

En primer lugar, el proyecto permite la cobertdeh mecanismo del Sence para nivelar
estudios basicos y medios para los trabajadores.

En tal sentido, por una parte, se propone exteeldeso de la franquicia tributaria para
capacitacion contemplada en el articulo 36 deyd\®19.518, para la nivelacion de estu-
dios basicos y medios para los trabajadores.
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La finalidad de esta reforma es permitir que fapresas que tributan en la Primera Cate-
goria de la ley de Impuesto a la Renta, puedamdiaa actividades de educacion de sus
trabajadores al amparo del sistema de franquiitiatéria establecido en el articulo 36 de la
ley en cuestion, a fin de permitir que éstos pueanlatener licencia de estudios basicos o
medios, y asi acceder a estudios superiores @t&;r bien, a actividades de capacitacion o
estudios especializados orientados a certificarpedemcias laborales que faciliten su movi-
lidad laboral.

Lo anterior, se encuentra en directa concordaoccrael actual articulo 10 de la ley
N° 19.518, que dispone que el sistema reguladebpraferido cuerpo apunta, en térmi-
nos generales, a adaptar a los trabajadores adosgos tecnoldgicos y a las modifica-
ciones estructurales de la economia.

En efecto, hoy en dia es necesario contar codiestatompletos no sélo para seguir estu-
dios superiores o técnicos, sino que para obtamemmayor comprension de las actividades
de capacitacion, atendidas la especial naturalepawlejidad de las mismas.

Ademas, esta propuesta legislativa recoge larmenty necesaria demanda de los trabaja-
dores, especialmente, de las medianas y pequef@esas, ya que contaran con un finan-
ciamiento estatal destinado a solventar los gagiesdemandaria la nivelacién de sus estu-
dios. Por su parte, los empresarios contaran csopal preparado que aprenderd con me-
nores dificultades las nociones y conocimientorités necesarios que implica un proceso
de capacitacion.

En general, esta medida permitird ampliar el usivele trabajadores con educacion ba-
sica y media completa y, por lo tanto, las compeéanaborales basicas de los trabajadores.
Ademas, facilita procesos de formacion continuartuten los trabajadores y generara una
nueva oferta educativa més acorde con las necesidid mundo laboral.

En este mismo orden de cosas, cabe mencionasigoien es cierto, el proceso de edu-
cacion que se pretende financiar no esté en totdtadiccion con el concepto de capacita-
cion definido en el articulo 10 del Estatuto de &dgacion y Empleo, no es menos exacto
que es conveniente sefialar de manera expresa guego al Estatuto de Capacitacion y
Empleo también pueden financiarse este tipo deidates.

De este modo, se propone sefialar explicitamergéaatual articulo 36 de la ley N° 19.518,
gue con cargo al Estatuto de Capacitacion y Engseguosible que las empresas contribuyentes
de la Primera Categoria de la ley de Impuestdetda, puedan financiar actividades de nivela-
cion béasica y media de sus trabajadores, en lafgrmondiciones que mas adelante se detallan.

De igual modo, se sefiala que es posible solvesiar tipo de actividades, siempre y
cuando, correspondan a planes o programas de citvelde estudios aprobados por el Mi-
nisterio de Educacion, efectuados por las entidadesativas que éste disponga al efecto,
siempre y cuando no cuenten con otro financiamiestatal, ya sea del propio Ministerio de
Educacion u otro 6rgano de la Administracion dea#s, atendido que, de otro modo, exis-
tiria un doble subsidio estatal.

En segundo lugar, el proyecto propone extenderselde la franquicia tributaria para
capacitacion contemplada en el articulo 36 deyaN® 19.518, para el financiamiento de
modulos de formacion en competencias laboralesiiabdes, orientada a la formacién de
técnicos de nivel superior, esto es, la que seegata través de los Centros de Formacion
Técnica, contemplados en la ley Orgénica Constihatide Educacion.

La finalidad de esta iniciativa es permitir qus Empresas que tributan en la Primera
Categoria de la ley de Impuesto a la Renta, puédanciar una mejor formacion técnica
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gue apunte a desarrollar competencias laboralésmemates al amparo del sistema de fran-
quicia tributaria establecido en el articulo 38alkey en cuestion, a fin de permitir que éstos
puedan obtener o continuar su formacion para kajoaen el marco de una innovacion ins-
titucional que mejore la calidad y la pertinencéala capacitaciéon mediante la certificacion
de las competencias laborales de los trabajadores.

De esta manera, se promueve la formacion de mandd®s calificados, otorgando la
posibilidad de financiamiento para la formaciontgassefianza media, la que no cuenta ac-
tualmente con ningun tipo de financiamiento publiape permita optimizar la inversién en
capital humano del pais.

En tercer lugar, el proyecto promueve el accestsleliscapacitados a la capacitacion
laboral.

La rehabilitacion de los discapacitados constituya obligacion del Estado y, asimismo,
un derecho y un deber de las personas con disdaplae su familia y la sociedad en su
conjunto, conforme lo dispone el inciso primero, agiculo 2° de la ley N° 19.284, sobre
Normas para la Plena Integracion Social de Persmra®iscapacidad.

Es asi, que el articulo 3° de la ley en comemtesidera persona con discapacidad a toda
aguella que como consecuencia de una o mas def@sefisicas, siquicas 0 sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de car@etenanente y con independencia de la
causa que las hubiera originado, vea obstaculizzda, lo menos un tercio, su capacidad
educativa, laboral o de integracion social.

Por su parte, el inciso segundo, del articulod4ekto legal citado, declara expresamen-
te que los programas de becas de capacitaciénrgaaice y administre el Servicio Nacio-
nal de Capacitacion y Empleo deben contemplardasion de personas con discapacidad,
sin limitacioén de edad.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace necesatiabéscer un incentivo a las empresas para
que otorguen a los discapacitados una mayor y negjoacitacion o educacion, segun co-
rresponda.

La modificaciébn que se propone introducir perrfata las empresas empleadoras, cuyas
ventas o servicios anuales no superen el equieaehB8.000 unidades tributarias mensuales,
obtener un subsidio para compensar los costosapkitacion de sus trabajadores.

Ahora bien, para que la empresa pueda accedéee daeficio, la discapacidad del per-
sonal que se pretende capacitar deberd acredédarserés del certificado emitido por las
Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (Ciopmle los Servicios de Salud, en los
términos dispuestos en el articulo 7° y siguiedeeta ley antes aludida; ademas, la persona
debera encontrarse inscrita en el Registro Nacia@iscapacidad, contemplado en el arti-
culo 12 de ley N° 19.284.

Cabe hacer presente que el articulo 34 de larlegferencia, dispone que las personas
con discapacidad inscritas en el Registro Nacioeala Discapacidad a que se refiere el
Titulo V de dicho cuerpo legal, pueden celebraoaitrato de aprendizaje contemplado en el
articulo 77 del Cdédigo del Trabajo, hasta los 2dsafie edad, de manera que este mismo
predicamento debe aplicarse en la especie.

En cuarto lugar, el proyecto propone favorecardpacitacion en nuevas tecnologias de
la informacion, especialmente en la red interdexilfilizando y ampliando los mecanismos
actualmente existentes en el Sence.

El gobierno esta empefiado en una politica nacidedbmento tendiente al uso de las
nuevas tecnologias. Para ello es necesario dari@ola los temas de acceso, conectividad y



76 CAMARA DE DIPUTADOS

capacitacion en estas herramientas. La mision el®ico Nacional de Capacitacion y Em-
pleo en esta materia y su compromiso en el meditamw, es promover la capacitacion de
un significativo nimero de micro y pequefias em@@saa incorporarlas a estas tecnologi-
as.

La finalidad de esta reforma es facilitar a lagpeysas de menor tamafio la capacitacion
de los trabajadores en estas tecnologias, prontivi@mmasificacion del uso de éstas con el
objeto de ir disminuyendo la brecha de accesomamiento informatico y las posibilida-
des de transacciones comerciales digitales.

Para esto se propone crear una nueva linea deitea@n en el Fondo Nacional de Ca-
pacitacion, que permitird a las empresas cuyasasemtservicios anuales no superen en el
afio las 13.000 unidades tributarias mensualesapacitacion de los trabajadores en estas
tecnologias, promoviendo la masificacion del us@stas con el objeto de ir disminuyendo
la brecha de acceso al conocimiento informaticasyplosibilidades de transacciones comer-
ciales digitales.

En quinto lugar, el proyecto propone fomentarlarfacion de dirigentes sindicales, per-
mitiendo el uso de la franquicia tributaria cuagdta sea pactada colectivamente.

Actualmente la ley N° 19.518, sobre Estatuto deaCigacion y Empleo, permite la capa-
citacion de los trabajadores, en tanto esta cauaait diga relacion con el desempefio labo-
ral del trabajador, vale decir, que la misma sezesexia para el proceso productivo o de
gestion de la empresa.

El propésito de esta reforma, es ampliar el usladanquicia tributaria para la capacita-
cion de dirigentes sindicales de la empresa, eagegiacionados con el cumplimiento de su
rol como tales, con el objeto de promover el dedlarde competencias que permitan una
mejor comprension de la empresa y su entorno, fpasdntar una cultura integral de gestién
de calidad basada en relaciones de cooperaci@nlattoral.

Esto permitird aumentar la calidad de las relasatentro de la empresa, en una perspec-
tiva de cooperacion e integracion de proyectosymiiebs necesarios para el crecimiento de
empresas chilenas competitivas.

Para que este beneficio proceda, el proyecto déespoe deben concurrir los siguientes
requisitos:

i. Los beneficiarios deben ser trabajadores daripresa y por lo tanto sujetos de benefi-
cio de la franquicia tributaria.

ii. En seguida, deben estar incorporados en &ados de dirigentes sindicales que al
efecto mantiene la Direccion del Trabajo.

iii. Ademas, no deben recibir al mismo tiempo dipp de financiamiento estatal por
igual motivo, como por ejemplo del Fondo NacioralGhpacitacion Sindical, y

v. Finalmente, es necesario que esta capacitheipa sido acordada previamente en un
convenio colectivo.

Las acciones de capacitacion deben ser imparpiolasn organismo técnico de capacita-
cion registrado como tal en el Registro Nacion& lgva el Sence.

Finalmente, el proyecto propone aumentar hastanen meses el plazo para la ejecucion
de los cursos de capacitacion que la empresa lauievisto realizar, respecto de trabajado-
res cuya relacion laboral con la empresa esté i@ concluir, en los términos consigna-
dos en el inciso tercero del articulo 33 de laNey9.518.

La citada disposicion legal establece la posiadide que con cargo a la franquicia tribu-
taria consagrada en el articulo 36 de la ley NB189.la empresa pueda capacitar a los traba-
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jadores, que por diversas razones, estén proxinsesa en sus empleos en la empresa. Di-
cha norma establece para esto dos condicionesin@grarte, que dichas acciones de capaci-
tacion hayan sido comunicadas al Servicio Naciaraks del término de la relacién laboral;
Yy, por otra, que la ejecucion de dichas accionesagacitacion no exceda de tres meses de
terminado el contrato.

La reforma que se somete a tramite legislativolamg plazo para la ejecucion de estas
acciones de capacitacion hasta cinco meses, egtetaliademas el plazo para comunicar
dicha accion de capacitacion al Sence.

El objetivo de esta reforma busca facilitar logsgasos de reconversion laboral autbnoma
dentro de la empresa y facilitar la capacitaciortrdbajadores de temporada, esto es, pro-
mover que cuando exista acuerdo entre la emprek&rgbajador, la primera pueda a través
de la capacitacion, facilitar la movilidad laboyala reinsercion laboral del trabajador, en-
tregandole nuevas competencias laborales.

lll. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CO NSTITUCIO-
NALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En el proyecto en informe no existen normas quistan el caricter de organicas consti-
tucionales ni de quérum calificado.

IV. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMI-
SION.

Vuestra Comision recibid al sefior ministro delb&ja y Prevision Social, don Ricardo
Solari Saavedra; al sefior director del Servici€Cdpacitacion y Empleo, don Daniel Farcas
Guendelman; a la sefiora jefa de Gabinete del Dirgetl Servicio de Capacitacién y Em-
pleo, dofa Niels Pazos Ibarra; a la sefiora jeféSdetor Social de la Direccion de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda, dofia Jacquéliaeales, y al sefor coordinador del
Programa de Educacion y Capacitacion PermanenteCdoos Concha, quienes hicieron
valiosos planteamientos ante vuestra Comision,sgaeniembros tuvieron en cuenta duran-
te la discusion del proyecto, y entregaron estuydiotas y memorandos que quedaron a dis-
posicion de los sefiores diputados.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISIO N QUE DE-
BEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Vuestra Comision ha estimado que deben ser com®gidr la Comision de Hacienda los
nameros 1 letra b) y 2 de su articulo primero tptalidad del articulo segundo del proyecto
en informe.

VI. DISCUSION GENERAL.

El proyecto de ley en informe fue aprobado pomimalad por vuestra Comision en su
sesion de fecha 6 de marzo del afio en curso.

No obstante lo anterior, algunos sefiores diputatkspués de escuchar las exposiciones
que sobre el particular formularon tanto el sefiaristro del Trabajo y Prevision Social
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como el sefior director del Servicio Nacional de d#tpcion y Empleo, que refrendaron los
aspectos contenidos en el Mensaje -reseiflados preeatente en este informe-, manifesta-
ron su preocupacion por el bajo porcentaje de asapale la franquicia tributaria por parte
de la micro, pequefia y mediana empresa y manifgstur esperanza de que el Ejecutivo
busque férrmulas que permitan el reintegro de &sta$ en capacitacion en lapsos de tiempo
mas cortos que los consagrados en la actual legislade forma tal que dichos entes pro-
ductivos puedan acceder efectivamente a la frarquibutaria.

VII. SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERD O ADOPTADO EN
LA VOTACION EN GENERAL.

Atendido a que el proyecto en informe fue aprolga@mounanimidad no existen opiniones
disidentes sobre la idea de legislar sobre el tesmaerjuicio de las indicaciones que, en su
discusion particular, fueron hechas presentesigerabs miembros de la Comision.

VIIl. DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en sus sesiones ordinarias reglab los dias martes 6 y 13 de marzo
del afio en curso, sometio a discusion particular@fecto de ley, adoptandose, por mayoria
de votos, y en algunos casos que se sefialan, apimidad, los siguientes acuerdos respec-
to de su articulado, el que se reproduce para gor @mMprension:

“Articulo 1°.- IntrodUcense en la ley N° 19.51a5 biguientes modificaciones:

1. Efectianse en el articulo 1°, las siguientesfioadiones:

Vuestra Comision, en forma unanime, acordo susetiencabezamiento de este nimero

por el siguiente: 1. Al articulo 1°.

a) Agrégase en la parte final del inciso segundigaiente frase:

“, y no puede ser objeto de financiamiento a sale la franquicia tributaria estable-
cida en la presente ley”.

-Sometida a votacion fue aprobada por 5 votos@r faino en contra y una abstencion.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y ouartevos:

“No obstante lo sefialado en el inciso anteriodrf@io ser objeto del financiamiento es-
tablecido en el articulo 36 de la presente leymdslulos de formacién en competen-
cias laborales acreditables para la formacion dei¢és de nivel superior, conducen-
tes a titulo técnico que sean impartidos por losti@e de Formacion Técnica autori-

zados por el Ministerio de Educacion, asi como tamlaquellas actividades destina-
das a realizar cursos de los niveles basicos yasgepara trabajadores, en la forma y
condiciones que se establezca en el reglamento.

Un Decreto Supremo, que llevara la firma de losistios del Trabajo y Prevision So-

cial, de Hacienda y de Educacion, reglamentarédadiciones de financiamiento y la

elegibilidad de los programas, cuando se trate dlduins de formacidén en competen-
cias laborales conducentes a titulos técnicos itdparpor los Centros de Formacion

Técnica.”.
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-S.E. el Presidente de la Republica formulé indlima para modificar la letra b) del nu-

meral 1°, de la siguiente manera:

a) Reemplazase la frase “y cuarto”, que siguepalabra tercero, por la siguiente: “cuarto y
quinto”, precedida por una coma (,).

b) Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo:
“También podr4 ser objeto de este financiamielgoactualizacién de conocimientos
basicos para trabajadores que, habiendo termirsaeducacion formal basica o media,
hayan perdido la capacidad de lecto escrituratgética”.
-Sometida a votacion dicha indicacion conjuntamerdn la letra fueron aprobadas por

unanimidad.

2. Agrégase en el articulo 10, el siguiente insesgundo, nuevo:
“Se consideraran también capacitacion, las aetided destinadas a desarrollar las aptitu-
des, habilidades o grados de conocimiento de hiogedies sindicales, cuando estas sean
acordadas en el marco de una negociacion colegtitengan por finalidad habilitarlos
para cumplir adecuadamente con su rol sindical.”.
-S.E. el Presidente de la Republica formul6 indima para modificar este numeral 2, de

la siguiente forma:

a) Sustituyase la frase “el siguiente inciso segundievo”, que sigue a la coma (,), por la
siguiente: “los siguientes incisos segundo Yy tercenevos”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:
“El programa y financiamiento contemplado en esteculo para programas de capacita-
cion orientados a trabajadores que tengan la chtidadirigentes sindicales, sera sin per-
juicio de otros programas y fuentes de financiatoigniblicos, contemplados en otros
cuerpos legales”.
-Sometida a votacion la indicacion conjuntamete € numeral 2 fueron aprobadas por

unanimidad.

3. Agrégase en el articulo 12, el siguiente insisgundo, nuevo:
“No obstante lo anterior, las actividades corresiientes a la nivelacion de estudios de la
Ensefianza General Basica y Media, seran realizaolagntidades reconocidas por el
Ministerio de Educacion.”.
-Fue aprobado por unanimidad.

4. Agrégase en el articulo 19, el siguiente intésocero, nuevo:
“No sera aplicable lo establecido en los incisogeores a las entidades destinadas a
impartir actividades de nivelacion de estudios difsly medios que trata este cuerpo le-
gal, definidos de este modo por el Ministerio deu¢ation. Si los mismos pretenden,
ademas, impartir actividades de capacitacion cgecign a esta ley deberan dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en este parrafo.”.
-Fue aprobado por unanimidad.

5. Reemplazase el inciso tercero del articulo 8Bepsiguiente:
“La ejecucion de acciones de capacitacion quengsresas efectien para sus ex trabaja-
dores, podran exceder hasta cinco meses la vigelecia respectiva relacion laboral,
cuando, por una parte, la comunicacién de diche®es de capacitacion se realice al
menos un dia habil antes que ellas comiencen,njapatra, la ultima remuneracion del
ex trabajador no exceda del equivalente a 25 uagladbutarias mensuales. Dichas ac-
ciones de capacitacion deberan ser efectuadagpapdlorganismos Técnicos de Capaci-
tacion.”.
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-La diputada sefiora Adriana Mufioz D’Albora, predendicacion para sustituirlo por el
siguiente:

“La ejecucion de acciones de capacitacion quenasresas efectien para sus ex trabaja-
dores, podran exceder hasta cinco meses la vigdadarespectiva relacion laboral, cuando
la dltima remuneracion del ex trabajador no exaglaequivalente a 25 unidades tributarias
mensuales. Dichas acciones de capacitacion delseraafectuadas sélo por Organismos
Técnicos de Capacitacion.”.

El empleador deberd comunicar dichas accionesrateSal menos un dia habil antes que
ellas comiencen.

-Fue aprobada por unanimidad.

6. Agrégase en el articulo 36, el siguiente incisarto, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en log dncurran las empresas por la nivelacion

de estudios basicos o medios de los trabajadolepasdran imputarse a la franquicia tri-

butaria, en la medida que tal nivelacién no cueoteotro financiamiento estatal, ya sea
del propio Ministerio de Educacion u otro Organdal@dministracion del Estado.”.

-S.E. el Presidente de la Republica presentéaedha para intercalar en el numeral 6, en
el nuevo inciso que se agrega en el articulo 38 tey N° 19.518, después del vocablo esta-
tal y antes de la coma (,), la siguiente frasee“tnga el mismo fin y beneficiario”.

-Fue aprobada por unanimidad.

7. Sustituyese el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- Las empresas solo podran imputaneaostos directos los gastos en que

incurran con ocasion de programas de capacitaciéndgsarrollen por si mismas o que

contraten con los organismos y entidades insoeiosl Registro a que se refiere el articu-
lo 19, los aportes que las empresas adherentasieiea los organismos técnicos inter-
medios para capacitacion y los gastos en que excwon ocasion de los programas con-

templados en el articulo 1° y en el inciso 2° diétalo 10.”.

-Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de los programas elsteildos en el articulo 46 de la ley N° 19.518,
el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, cargo al Fondo Nacional de Capacitacion,
podra realizar los siguientes programas que tendrarvigencia de dos afios, a contar de la pro-
mulgacion de esta ley:

1. La ejecucion de acciones de capacitacion, @it al desarrollo de competencias y
habilidades en el uso de nuevas tecnologias dgderiacion, especialmente, en la red
internet o la denominacion que la reemplace, Gt trabajadores y administradores o
gerentes de empresas cuyas ventas o servicioseanoal excedan del equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales.

2. La ejecucion de acciones de capacitacion, pabajadores y administradores o gerentes
discapacitados, definidos como tales por las Comés de Medicina Preventiva e Invali-
dez de los Servicios de Salud, en los términosudistos en los articulos 7° y siguientes
de la ley N° 19.284, y que ademds se encuentreritossen el Registro Nacional de la
Discapacidad establecido en el articulo 12 dedoiteuerpo legal, de empresas cuyas
ventas o servicios anuales no excedan del equieateth3.000 unidades tributarias men-
suales.

Los recursos que contemple la ley de PresupudsttzsNacion, para las lineas del Fondo
Nacional de Capacitacidon, a que se refiere el anprecedente, podran ser asignados con-
forme al procedimiento establecido en el artictlpidciso cuarto, de la ley N° 19.518.”.
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-S.E. el Presidente de la Republica presentd acdha, para reemplazar en el inciso pri-
mero, la expresion “de dos afios”, por la siguiefde:tres afios.”.

-Sometida a votacion, conjuntamente con el adijciule aprobada por 6 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencion.

IX. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADA S INADMISI-
BLES POR LA COMISION.

Vuestra Comision rechazé la siguiente indicacion:

-Del diputado sefior Mario Bertolino Rendic, pageegar, en el inciso primero del articu-
lo primero de la ley N° 19.518, después de la panpalabra “trabajadores” la expresion “y
empleadores que no se coticen en el sistema pealsi.

-Sometida a votacion fue rechazada por tres \afasor y cuatro en contra.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por lasideraciones que os dara a conocer
oportunamente el sefior diputado informante, vuedtraision de Trabajo y Seguridad So-
cial os recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- IntrodUcense en la ley N° 19.51a5 biguientes modificaciones:
1. Al articulo 1°:

a) Agrégase en la parte final del inciso segundigaiente frase:

“, y no puede ser objeto de financiamiento a sale la franquicia tributaria estable-
cida en la presente ley”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero, cyagiainto nuevos:

“No obstante lo sefialado en el inciso anteriodr@n ser objeto del financiamiento es-
tablecido en el articulo 36 de la presente leymoslulos de formacién en competen-
cias laborales acreditables para la formacion deidés de nivel superior, conducen-
tes a titulo técnico que sean impartidos por lostt©e de Formacidén Técnica autori-
zados por el Ministerio de Educacion, asi como tamlaquellas actividades destina-
das a realizar cursos de los niveles basicos yasgpara trabajadores, en la forma 'y
condiciones que se establezca en el reglamento.

Un Decreto Supremo, que llevaré la firma de losistios del Trabajo y Prevision Social,
de Hacienda y de Educacion, reglamentard las coneis de financiamiento y la elegibili-
dad de los programas, cuando se trate de moduléemeacion en competencias laborales
conducentes a titulos técnicos impartidos por kest®s de Formacion Técnica.”.

También podra ser objeto de este financiamieatactualizacion de conocimientos basi-
cos para trabajadores que, habiendo terminadoueaen formal basica o media, hayan
perdido la capacidad de lecto-escritura y aritnaétic
2. Agrégase en el articulo 10, los siguientes ascgggundo y tercero nuevos:

Se consideraran también capacitacion, las actleslalestinadas a desarrollar las aptitu-

des, habilidades o grados de conocimiento de higedtes sindicales, cuando estas sean

acordadas en el marco de una negociacion colegtitengan por finalidad habilitarlos
para cumplir adecuadamente con su rol sindical.

El programa y financiamiento contemplado en esiewo para programas de capacita-

cion orientados a trabajadores que tengan la chtidadirigentes sindicales, sera sin per-
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juicio de otros programas y fuentes de financiatoigniblicos, contemplados en otros

cuerpos legales.

3. Agrégase en el articulo 12, el siguiente insisgundo, nuevo:

“No obstante lo anterior, las actividades corresiientes a la nivelacion de estudios de la

Ensefianza General Basica y Media, seran realizaolagntidades reconocidas por el

Ministerio de Educacion.”.

4. Agrégase en el articulo 19, el siguiente intasoero, nuevo:

“No seré aplicable lo establecido en los incisoge@ores a las entidades destinadas a

impartir actividades de nivelacion de estudios dmssly medios que trata este cuerpo le-

gal, definidos de este modo por el Ministerio deigation. Si los mismos pretenden,
ademas, impartir actividades de capacitacion cgecign a esta ley deberan dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en este parrafo.”.

5. Reemplazase el inciso tercero del articulo 8Bepsiguiente:

La ejecucidn de acciones de capacitacion quengsesas efectien para sus ex trabaja-

dores, podran exceder hasta cinco meses la vigelecia respectiva relacion laboral,

cuando la ultima remuneracion del ex trabajadoexueda del equivalente a 25 unidades
tributarias mensuales. Dichas acciones de cap#anitaleberan ser efectuadas solo por

Organismos Técnicos de Capacitacion.”.

El empleador deberd comunicar dichas accionesrateSal menos un dia habil antes que

ellas comiencen.

6. Agrégase en el articulo 36, el siguiente incisarto, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en log dncurran las empresas por la nivelacion

de estudios basicos o medios de los trabajadolepasdran imputarse a la franquicia tri-

butaria, en la medida que tal nivelacion no cueae otro financiamiento estatal que
tenga el mismo fin y beneficiario, ya sea del ppddinisterio de Educacion u otro Orga-
no de la Administracion del Estado.”.

7. Sustituyese el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- Las empresas so6lo podran imputancaostos directos los gastos en que

incurran con ocasion de programas de capacitaaiéndgsarrollen por si mismas o que

contraten con los organismos y entidades insoeitosl Registro a que se refiere el articu-
lo 19, los aportes que las empresas adherentasiesfea los organismos técnicos inter-
medios para capacitacion y los gastos en que excwon ocasion de los programas con-

templados en el articulo 1° y en el inciso 2° diétalo 10.”.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de los programas elsteillos en el articulo 46 de la ley N° 19.518,
el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, cargo al Fondo Nacional de Capacitacion,
podra realizar los siguientes programas que tendrarvigencia de tres afios, a contar de la pro-
mulgacion de esta ley:

1. La ejecucion de acciones de capacitacion, @it al desarrollo de competencias y
habilidades en el uso de nuevas tecnologias dgderiacion, especialmente, en la red
internet o la denominacion que la reemplace, agant trabajadores y administradores o
gerentes de empresas cuyas ventas o servicioseanoal excedan del equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales.

2. La ejecucion de acciones de capacitacion, pabajadores y administradores o gerentes
discapacitados, definidos como tales por las Comés de Medicina Preventiva e Invali-
dez de los Servicios de Salud, en los términosudistos en los articulos 7° y siguientes
de la ley N° 19.284, y que ademds se encuentreritossen el Registro Nacional de la
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Discapacidad establecido en el articulo 12 dedoiteuerpo legal, de empresas cuyas
ventas o servicios anuales no excedan del equieateth3.000 unidades tributarias men-

suales.

Los recursos que contemple la ley de PresupudsttzsNacion, para las lineas del Fondo

Nacional de Capacitacion, a que se refiere elangiscedente, podran ser asignados con-
forme al procedimiento establecido en el artictlpidciso cuarto, de la ley N° 19.518.”.

_O_
Se designo diputada informante a dofia Maria Rdelssquez.
Sala de la Comision, a 13 de marzo de 2001.

Acordado en sesiones de fechas 9 de enero, 6dg I3arzo del presente afo, con asis-
tencia de los sefiores diputados Bertolino Rendig, Mario; Fossa Rojas, don Haroldo;
Mufioz Aburto, don Pedro; Mufioz D'Albora, doiia AdaaNavarro Brain, don Alejandro;
Paya Mira, don Dario; Pérez Lobos, don Anibal (Besge); Prochelle Aguilar, dofia Mari-
na; Riveros Marin, don Edgardo; Rozas Velasquefia ddaria, y Seguel Molina, don Ro-
dolfo.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Secretario Abogad® la Comision”.

5. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en @royecto de ley que modifica la
ley N° 19.518, sobre estatuto de capacitacion y elep. (boletin N° 2627-13)

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Hacienda pasa a informargealecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo diét@o 17 de la ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme aikpuesto en los articulos 220 vy si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de BlPPresidente de la Republica.

Asistieron a la Comision durante el estudio delypcto los sefiores Daniel Farcas y Julio
Guzman, director del Servicio de Capacitacion y Eempy asesor de la Direccion de Presu-
puestos, respectivamente, y la sefiora Niels Ppefagje Gabinete del Servicio mencionado.

El proposito de la iniciativa consiste en modifitaley N° 19.518, sobre Estatuto de Ca-
pacitacion y Empleo, con el objeto de utilizar toscanismos del Sence y la franquicia tri-
butaria correspondiente, para capacitacion contehapén la nivelacion de estudios basicos
y medios de los trabajadores, en la formacién deidés de nivel superior a través de los
Centros de Formacion Técnica, en la capacitacionuewas tecnologias informéticas en la
micro y pequefia empresa, en la capacitacion daejé@ddwres discapacitados pertenecientes a
la micro y pequefia empresa, en el fomento de tadoion de dirigentes sindicales y en el
aumento de tres a cinco meses del plazo de ejecdei@cciones de capacitacion para ex
trabajadores.
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El informe financiero elaborado por la Direcci@n Rresupuestos, con fecha 13 de marzo
de 2001, especifica los menores ingresos y loosastociados a las modificaciones pro-
puestas, en los términos siguientes:

Cuadro 1
Millones de $ de 2000

item Afio 2002 Afio 2003 Ao 2004

Menores ingresos por uso franquicia tributaria 7.719 8.522 9.409

Nuevas Lineas del Foncap

Linea Foncap Nuevas Tecnologias 557 586 615
Linea Foncap Discapacitados 34 36 38
Total Nuevas Lineas del Foncap 591 622 653

Supone entrada en vigencia de la ley durant&eeR802.
Incluye mayor uso por nivelacion de estudiosdufsy medios, cursos de Centros de Formacion Técni-
ca y Formacién de Dirigentes Sindicales.

Durante el debate de la iniciativa en la Comist@representantes del Ejecutivo destaca-
ron la importancia de fomentar el uso de las nue@wmlogias, para lo cual seria necesario
facilitar el acceso, la conectividad y la capadiacen estas herramientas. Al respecto, se
sostuvo que el Servicio Nacional de Capacitaciddmpleo, en el mediano plazo, se ha
comprometido a promover la capacitacion de un sigiivo nimero de micro y pequeias
empresas para incorporarlas a las mencionadaslagém® lo que permitira disminuir la
brecha de acceso al conocimiento informatico y&sbilidades de transacciones comercia-
les digitales.

Se explicd que, en consideracion a lo anterioprepone crear una nueva linea de capa-
citacién en el Fondo Nacional de Capacitacion, pemnita a las empresas cuyas ventas o
servicios anuales no superen las 13 mil UTM, laacdacion de los trabajadores en dichas
tecnologias.

Se preciso, en relacion con el informe financeamtes citado, que de los 7 mil 700 millo-
nes de pesos correspondientes a menor ingresospadeufranquicias, cerca de 5 mil 300
millones de pesos corresponden a la extensionsdedle éstas para la nivelacion de estudios
basicos y medios de los trabajadores; 2 mil 291ongk a cursos de formacién técnica y
unos 128 millones de pesos a la formacion de ditggesindicales.

En relacion con el aumento de tres a cinco mespsi@sto para los planes de capacita-
cion de ex trabajadores, se sefiald que la medide thor objeto facilitar los procesos de
reconversion laboral y la capacitacion de trabagslde temporada, procurando que, cuan-
do exista acuerdo entre la empresa y el trabajda@rimera pueda a través de la capacita-
cion, facilitar la movilidad laboral y la reinsebai laboral del trabajador, entregandole nue-
vas competencias laborales.
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La Comisién de Trabajo y Seguridad Social dispescsu informe que esta Comision
tomara conocimiento de los numerales 1 letra bidgl2articulo 1° y del articulo 2° del pro-
yecto aprobado por ella. Por su parte, la Comid@Racienda acordo incorporar a su cono-
cimiento los numerales 6 y 7 del articulo 1°, emfaonidad al numeral segundo del articulo
220 del Reglamento.

En relacion con la discusion particular del atddo, cabe sefialar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se introducend@giientes modificaciones a la ley N°
19.518.

Por la letra b) del numero 1, se agregan al deotit? sobre los objetivos del sistema de
capacitacion y empleo, los siguientes incisos terakquinto:

“No obstante lo sefialado en el inciso anteriodr@o ser objeto del financiamiento esta-
blecido en el articulo 36 de la presente ley, I6slmos de formacion en competencias labo-
rales acreditables para la formacion de técnicas\ag superior, conducentes a titulo técni-
cO que sean impartidos por los Centros de Formalé@mica autorizados por el Ministerio
de Educacion, asi como también, aquellas activelaéstinadas a realizar cursos de los
niveles basicos y medios, para trabajadores, érrga y condiciones que se establezca en
el reglamento.

Un Decreto Supremo, que llevard la firma de losistios del Trabajo y Prevision Social,
de Hacienda y de Educacion, reglamentara las doneis de financiamiento y la elegibili-
dad de los programas, cuando se trate de modulésrmeacion en competencias laborales
conducentes a titulos técnicos impartidos por kst©s de Formacion Técnica.

También podré ser objeto de este financiamieatactualizacién de conocimientos basi-
cos para trabajadores que, habiendo terminadoueaetbn formal basica o media, hayan
perdido la capacidad de lecto-escritura y aritnaétic

Por el nimero 2, se agregan, en el articulo 10pgeeisa qué se entiende por capacita-
cion, los siguientes incisos segundo y tercero:

“Se consideraran también capacitacion, las aetded destinadas a desarrollar las aptitu-
des, habilidades o grados de conocimiento de ligedies sindicales, cuando estas sean
acordadas en el marco de una negociacion colegtiangan por finalidad habilitarlos para
cumplir adecuadamente con su rol sindical.

El programa y financiamiento contemplado en esiewo para programas de capacita-
cion orientados a trabajadores que tengan la chtidadirigentes sindicales, sera sin perjui-
cio de otros programas y fuentes de financiamipatdicos, contemplados en otros cuerpos
legales.”.

Por el numero 6, se agrega en el articulo 36 gtabkece el mecanismo por el cual los
contribuyentes de Primera Categoria podran descdaetanpuestos los gastos efectuados en
capacitacion, en las condiciones que sefiala eksitguinciso cuarto:

“Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en log dncurran las empresas por la nivelacion
de estudios basicos o medios de los trabajadolepedran imputarse a la franquicia tribu-
taria, en la medida que tal nivelacién no cuenteaoo financiamiento estatal que tenga el
mismo fin y beneficiario, ya sea del propio Ministede Educacion u otro Organo de la
Administracion del Estado.”.

Por el nimero 7, se sustituye el articulo 38 qeeiga los gastos en capacitacion que las
empresas podran imputar como costos directos,| gigleente:

“Articulo 38.- Las empresas solo podran imputaneaostos directos los gastos en que
incurran con ocasion de programas de capacitaciérdgsarrollen por si mismas o que con-



86 CAMARA DE DIPUTADOS

traten con los organismos y entidades inscritosl ékegistro a que se refiere el articulo 19,
los aportes que las empresas adherentes efectdsmm@ganismos técnicos intermedios para
capacitacion y los gastos en que incurran con @cate los programas contemplados en el
articulo 1°y en el inciso 2° del articulo 10.”.

En el articulo 2° se establece que, sin perjaeitos programas establecidos en el articu-
lo 46 de la ley N° 19.518, el Servicio NacionalGhpacitacion y Empleo, con cargo al Fon-
do Nacional de Capacitacion, podra realizar logisiges programas que tendran una vigen-
cia de tres afios, a contar de la promulgacién rdgkgto:

“l.La ejecucion de acciones de capacitacion, tadgas al desarrollo de competencias y
habilidades en el uso de nuevas tecnologias d#dariacion, especialmente, en la red
internet o la denominacion que la reemplace, aant trabajadores y administradores o
gerentes de empresas cuyas ventas o servicioseanoal excedan del equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales.

2. La ejecucion de acciones de capacitacion, pabajadores y administradores o gerentes
discapacitados, definidos como tales por las Comés de Medicina Preventiva e Invali-
dez de los Servicios de Salud, en los términosudistes en los articulos 7° y siguientes
de la ley N° 19.284, y que ademas se encuentreritossen el Registro Nacional de la
Discapacidad establecido en el articulo 12 deldoiteuerpo legal, de empresas cuyas
ventas o servicios anuales no excedan del equieateth3.000 unidades tributarias men-
suales.

Los recursos que contemple la ley de Presupudstt@asNacion, para las lineas del Fondo
Nacional de Capacitacion, a que se refiere el anprecedente, podran ser asignados con-
forme al procedimiento establecido en el articilpidciso cuarto, de la ley N° 19.518.”.

Puestas en votacion las disposiciones antes nmauas fueron aprobadas por unanimi-
dad.

Sala de la Comision, a 12 de abril de 2001.

Acordado en sesion de fecha 11 de abril de 2Gfii|ecasistencia de los diputados sefio-
res Tuma, don Eugenio (Presidente); Alvarez, dodrigo; Ascencio, don Gabriel; Garcia,
don José; Montes, don Carlos; Ojeda, don Sergitiz,@on José Miguel, y Palma, don An-
drés.

Se designo diputado informante al sefior Garcia Jdgé.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secmitade la Comision”.
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6. Informe de la Comision de Vivienda y DesarrolldJrbano sobre el proyecto de ley
que modifica el articulo 62 del decreto con fuerzde ley N° 458, ley General de Ur-
banismo y Construcciones. (boletin N° 2673-14)

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbamasga informaros acerca del proyec-
to de ley singularizado en el epigrafe, en priménite constituciond.

Esta iniciativa tiene por objeto flexibilizar laesstricciones establecidas en el articulo 62
del decreto con fuerza de ley N° 458, ley GenezdUbanismo y Construcciones, respecto
de los terrenos cuyo uso no se conformare com#truimentos de planificacion territorial.

Durante la discusién del proyecto, la Comisiontéozon la asistencia del ministro de
Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime Ravinet, y dadasora ministerial, sefiora Jeannette
Tapia.

I. ANTECEDENTES DE HECHO.

De conformidad con la actual normativa, los teseenuyo uso no se conforma con el
plan regulador se entienden congelados, de modm¢aho puede aumentarse el volumen de
las construcciones, rehacerse las instalacioneseai@s, ni otorgarse patente a un nuevo
propietario o arrendatarfo.

El término “congelacién de terrenos” se define odmsituacion que afecta a las cons-
trucciones que, a pesar de haberse observado deuseelo reconocido al predio por el plan
regulador en la época en que se materializaronpesterioridad pasan a quedar mal empla-
zadas, debido a que se modifica la zonificacionhiplda sido reconocida y aceptada por el
instrumento de planificacién de desarrollo urbam@@ormente vigent?.

Ello genera, como consecuencia, importantes lowites que afectan tanto a los propie-
tarios de dichos terrenos como a los vecinos yquawn efecto no deseado, en cuanto a
que, en vez de desincentivar la utilizacion deetess sin adecuacion a los instrumentos de
planificacion territorial, solo se obtiene el argsamiento de las edificaciones y actividades
radicadas en ellos.

En el mensaje se hace presente que la dispoginibomento obstaculiza el desarrollo de
nuevas actividades economicas y dificulta la raaltm de inversiones en las existentes. Por
otra parte, el congelamiento de las edificaciongsde su adecuada mantencion, de lo cual
derivan problemas de seguridad para quienes hawedeauellas y de indole ambiental en el

1
2

El proyecto ingresé a tramitacion legislativa éecha 13 de marzo de 2001.
El articulo del decreto con fuerza de ley N° 4581975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismg le
General de Urbanismo y Construcciones, dispone:

“Los terrenos cuyo uso no se conformare con &l Riegulador se entenderan congelados, en el sentido
gue no podra aumentarse el volumen de construeci@lios existente, rehacer las instalacionesestiss,
ni otorgarse patente a un nuevo propietario o detnmio.

Las industrias mal ubicadas, que causen molestiEsios al vecindario, deberan trasladarse destro d
plazo que les sefiale la municipalidad, previo imfidel Departamento de Higiene Ambiental del Servic
Nacional de Salud y de la Secretaria Regional spordiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Este plazo no sera inferior a un afio”.

% Circular N° 4 de la Division de Desarrollo Urbade, 26 de junio de 1989.
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entorno donde se ubican, agravando, en definilivaalidad de vida de los habitantes del
sector. Esto ultimo es especialmente perjudica&htrdose de inmuebles que albergan acti-
vidades productivas, toda vez que las restriccionpsestas a estos terrenos determinan que
las actividades que en ellos se realizan y queeai|, debieran trasladarse, permanezcan en
el lugar en las mismas condiciones existentespsder incorporar avances tecnolégicos,
mejores condiciones de seguridad e higiene o genaexos puestos de trabajo.

Il. IDEAS MATRICES.

El proyecto pretende flexibilizar las restriccierestablecidas en el articulo 62 del decre-
to con fuerza de ley N° 458, ley General de Urbmaiy Construcciones, respecto de los
terrenos cuyo uso no se conformare con los insintosele planificacion territorial.

Para cumplir con la idea matriz, por medio de iit@o Unico se modifica el inciso pri-
mero de la citada disposicion, con objeto de:

1. Autorizar el otorgamiento de patentes a nuevopigtarios o arrendatarios de terrenos
cuyo uso no se conformare con los instrumentodatefigacion territorial.

2. Permitir el mejoramiento, la reparacion y elratioionamiento de las instalaciones exis-
tentes.

3. Facultar el aumento del volumen de construceistente en los terrenos sefialados
cuando tengan por objeto preciso mitigar los imp@eimbientales adversos que provoca-
re la actividad productiva que en ellos se realiza.

lIl. DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR.

El representante del Ejecutivo expres6 que, mégiasta iniciativa legal, se propone
resolver una situacion que ha afectado durante sntiempo a edificaciones y actividades
como consecuencia de la aplicacion del citadowdatie2 de la ley General de Urbanismo y
Construcciones.

En efecto, ha ocurrido que muchas actividadegemtiss, por razones de planificacion
urbana, han quedado mal emplazadas, no obstargeskahstalado inicialmente en confor-
midad con el instrumento de planificacién correshente y después de haber obtenido los
respectivos permisos y patentes. Se ha entend&lcegwirtud del mencionado precepto, no
pueden efectuarse en ellos reparaciones minimagegoetan su funcionamiento, hecho que
preocupa al Gobierno, por el impacto que produamegielamiento de las industrias, talle-
res y microempresas en el desempleo.

A via ejemplar, acontece que muchas industriasadbis en Santiago han sido afectadas
por temporales y no han podido cambiar sus techesnbn razon de la prohibicion legal.

Esta situacion ha motivado que la Asociacion @kilde Municipalidades, la Confedera-
cion Gremial Unida de la Mediana, Pequefia, Micragtda, Servicios y Artesanado de Chi-
le (Conupia) y la Sociedad de Fomento Fabril (S9fbRyan respaldado la modificacion de
esta normativa, haciendo presente que, con la apiiwbde este proyecto, podran efectuarse
mejoras tecnoldgicas y refacciones dentro del velude construccion inicial, con objeto de
facilitar su funcionamiento y de promover la gecgrmna de empleo, particularmente en aque-
llas pequefas y medianas empresas que, en raziichds trabas, han perdido su competiti-
vidad, asi como también para instar al cumplimielgtéas normas ambientales.



SESION 542, EN MARTES 17 DE ABRIL DE 2001 89

Hubo consenso en el seno de la Comision en cuatdonecesidad de legislar sobre el
particular, debido a que se atiende una situaaitumbque afecta a las empresas en el ambi-
to comercial y productivo.

Sin embargo, se hizo hincapié en la convenieneianduir en el proyecto una serie de
aspectos que dicen relacién con la calidad de mstnaccion, de modo de establecer una
nueva excepcion al congelamiento que, conjuntanmarténcrementar la belleza del entor-
no de las industrias, permita efectuar reparacigonesno estan permitidas en la actualidad.

En mérito de lo precedentemente expuesto, el alijousefior Hales, don Patricio, presen-
t0 una indicacion, que fue suscrita por el diputseidor Rocha, don Jaime, y por las diputa-
das Gonzalez, dofia Rosa, y Pérez, dofia Lily, cimbe agregar, después del punto final
del articulo unico, reemplazando el punto finalppy una coma (,), la siguiente frase: “asi
como las obras destinadas a mejorar la calidad deggiitectura, sus estructuras, sus insta-
laciones, incluidas las obras que tengan un semstiético que contribuyan a mejorar su
aspecto”.

-Puesto en votacion el proyecto en general, fuebaglo por unanimidad.

-Puesto en votacion el articulo Unico, con ladadion, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes, sefioras Gonzalez, dugs R Pérez, dofia Lily, y sefiores Ha-
les, don Patricio, y Rocha, don Jaime.

V. CONSTANCIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 88FReglamento de la Corporacién, se
establecen las siguientes constancias:

a) Normas orgénicas constitucionales o de quérdificedo. No existen normas que deban
votarse con quorum especial, debido a que lasduesique deben asumir los directores
de obras municipales en el marco de esta iniciati@ancuentran comprendidas dentro
de las que ordinariamente les competen de acuerdtadey N° 18.695, organica consti-
tucional de Municipalidades.

b) Normas que deben ser conocidas por la ComistoHatienda. No hay normas que se
encuentren en esta situacion.

c) Aprobacion por unanimidad. El proyecto, tantdadiscusion en general como en parti-
cular, fue aprobado por unanimidad.

d) Articulos rechazados. No los hubo.

e) Correcciones formales. Se hace constar quepmfermidad con el articulo 15 del Re-
glamento de la Corporacion, se han introducidoldexo del proyecto modificaciones
formales que no se ha estimado del caso explicitar.

_O_
En mérito de lo expuesto y por las consideracigues en su oportunidad, os dara a co-

nocer el sefor diputado informante, la Comisién/dgeenda y Desarrollo Urbano os reco-
mienda la aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Reempléazase el inciso primerd deiculo 62 del decreto con fuerza de
ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanisnatg 1975, ley General de Urbanismo y
Construcciones, por el siguiente:

“Los terrenos cuyo uso no se conformare con Issumentos de planificacion territorial
correspondientes se entenderan congelados. Encoemsga, no podra aumentarse en ellos
el volumen de construccién existente para dichodessuelo. Sin embargo, los aumentos
gue tengan por objeto preciso mitigar los impaetobientales adversos que provocare su
actividad productiva no estaran afectos a dich@elamiento, como, asimismo, las obras
destinadas a mejorar la calidad de su arquitecti&aus estructuras y de sus instalaciones,
incluidas aquéllas que tengan un sentido estétieacqntribuya a mejorar su aspecto”.

_O_
Se designo diputado informante al sefior Hales Raricio.
Sala de la Comision, a 11 de abril de 2001.

Tratado y acordado en sesion de 11 de abril d&,2@h la asistencia del diputado sefior
Rocha, don Jaime (Presidente); de las diputadasaefbonzalez, dofia Rosa, y Pérez, dofia
Lily, y de los diputados sefiores Ascencio, don @&hben reemplazo del sefior Jiménez, don
Jaime; Hales, don Patricio; Letelier, don Felipanités, don Carlos; Mora, don Waldo, en
reemplazo del sefior Pareto, don Luis, y Ortiz, dlose Miguel, en reemplazo de la sefiora
Caraball, dofia Eliana.

(Fdo.): ELENA MELENDEZ URENDA, Abogada Secretadia la Comision”.

7. Mocion de los diputados sefiores Delmastro, Cantindo y José Garcia.
Establece cupos supernumerarios universitarios gladulto mayor. (boletin N° 2693-
04)

“Considerando:

1. Que de acuerdo al DFL N° 1 de 1980, del Ministde Educacion, en su articulo 2° letra
b) corresponde a las universidades “contribuiresadrollo espiritual y cultural del pais,
de acuerdo a los valores de su tradicion histérica”

2. Que la poblacion chilena sigue aumentando smeda de edad, originado por el menor
namero de hijos de las familias en general, y deleispecialmente al significativo au-
mento de la expectativa de vida de hombres y naijgue se observa en las Ultimas deé-
cadas.

3. Que al momento de jubilar, a los 65 afios de edael caso del hombre y a los 60 afios
en caso de la mujer, estas personas, en la mal@lis casos, estan en la plenitud de sus
facultades fisicas y mentales y que por lo tantopieden ser Gtiles a la sociedad y al pa-
is.
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4. Que después de una vida de trabajo y de coaidibwal desarrollo de la familia y del
pais, los adultos mayores merecen cualquier opgdedrgue contribuya a mejorar su re-
sto de calidad de vida, asi como el reconocimigmadribucion de parte de la sociedad, a
su esfuerzo de largos afos de trabajo.

5. Que frecuentemente muchos de ellos tienen elagilos deseos de mejorarse y de con-
tinuar perfeccionandose en areas diversas del oormto y de la cultura.

6. Que las universidades del Estado podrian ofrgigduitamente uno o dos cupos super-
numerarios en las cétedras de los cursos mas aa@mnea las cuales, debido a la morbi-
lidad y mortalidad académica, existe capacidadsacgue no se utiliza, cuyo llenado no
significaria un mayor costo para el presupuesta destitucion.

7. Que en una catedra, que no tenga laboratopasas practicos, que signifiquen un costo
adicional a aquel costo fijo del presupuesto, diferente si asisten mayor o menor nu-
mero de alumnos y, por lo tanto, si asisten uno®adumnos extras, no afecta el presu-
puesto de la catedra.

8. Que la participacion de un adulto mayor, enula aniversitaria, puede contribuir positi-
vamente en la formacién de los jovenes, entregésdoia perspectiva diferente de la vi-
da y, a su vez, el adulto, puede recibir de lognég visiones correspondientes a otras
generaciones, lo que provocara una singular segrgnutuo enriquecimiento, constitu-
yendo una experiencia Unica en la educacion urigges que mas que una carga o0 un
costo para la universidad, puede significar un draneficio en la formacion de sus
alumnos, haciéndoles profesionales mas integrosnyuoa vision de la realidad mas
completa y humanizada.

9. Que este sistema de acogida de los adultos swgor las aulas universitarias ha sido
muy exitoso en otros paises, donde han observadavenable cambio del comporta-
miento de los jovenes universitarios al tener caiepas adultos mayores, con un enfo-
gue y perspectiva diferente de las cosas.

Es que se propone el siguiente proyecto de ley:

Articulo 1°.- Las universidades del pais que m@atibn aporte fiscal directo o indirecto
deberan anualmente contemplar en sus catedras das cupos supernumerarios, al de su
plan regular de estudios, destinados a adultos mesybajo las normas especiales de ingreso
gue ellas determinen.

Estos alumnos acreditados y aceptados por lauo€th podran asistir a las respectivas
catedras en calidad de oyentes.

Articulo 2°.- La acreditacion de la calidad de lemmayor se hard con la certificacion
emitida por el Servicio del Adulto Mayor o por quibaga las veces de tal en la respectiva
region.

Articulo transitorio.- Dicho beneficio se haraaieo a partir del semestre lectivo inme-
diatamente posterior a la publicacién de la preskyt’.



