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-De los diputados sefiores Alessandri y Pareto, situacion en que se encuen-
tran las viviendas de las Villas San José y San Arturo de la comuna de
Maipu.
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che.
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Chillan.

-De los diputados sefiores Lorenzini, Alessandri, Joseé Garcia, Jarpa, Ledl,
Juan Pablo Letelier, Mesias, Ortiz, Pareto, Rincdn y Rocha, estado de pro-
ceso tarifario de la Empresa de Servicios Sanitarios del Maule SA.
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Atacama.
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-Del diputado sefior Kuschel, traspaso efectivo a deudores de rebaja de tasa
de interés aplicada por €l Banco Central.

-Dél diputado sefior Mesias, traspaso efectivo a deudores de rebaja de tasa
de interés aplicada por el Banco Central.

-De los diputados sefiores Villouta, Jiménez y Ortiz, confecciones de poli-
zas'y cobros de seguros.

-Del diputado sefior Masferrer, creacion de oficina del BancoEstado en la
comunade Pichidegua, VI Region.

Ministerio de Educacion

-De los diputados sefiores Tuma, Hales, Jaramillo, Navarro y Ojeda, andli-
sisde los planes y programas de estudio del “Colegio Hebreo” y del “Insti-
tuto Hebreo”.

Ministerio de Obras Publicas

-De los diputados sefiores Delmastro, Alvarado, Jaramillo, Masferrer y
Vilches, aseo de jardines e instalaciones de servicentros en la Ruta 5.

-De los diputados sefiores José Pérez, Hales, Ortiz, Villouta y Patricio
Walker, trabajos en camino vecinal El Pefiasco, comuna Colbdn.

-De los diputados sefiores Rincon y Lorenzini, defensas fluviales en Estero
Codegua, VI Region.

-De los diputados sefiores Delmastro, Jaramillo, Jarpa, Osvaldo Palma 'y
Urrutia, paso internacional Huahum, X Regién.

-De los diputados sefiores Ulloa, Diaz, Ortiz, Sdnchez y Tuma, paso supe-
rior Av. Las Golondrinas, Col6n, comuna de Talcahuano.

-Del diputado sefior Delmastro, paso Huahum, X Region.
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-De los diputados sefiores Rincén, Jaramillo, Ojeday Ortiz, proyectos en la
VI Region.

-Del diputado sefior José Pérez, informe técnico de zonas de inundacion rio
Biobio en sectoresdela VIl Region.

-Del diputado sefior Van Rysselberghe, contrato vigente de empresas Inte-
col SA.y Mendes Junior enlaVIll Region.

-Dél diputado sefior Joaquin Palma, cortes de transito en Paso Los Liberta-
dortesy pavimentacion de camino a Paso AguaNegra, V y IV Regiones.
-De los diputados sefiores Villouta, Ortiz y Patricio Walker, pasarelas e
implementacion de refugios peatonales en la Ruta 5 Sur, entre Villa Espe-
ranzay Temuco | X Region.

-De los diputados sefiores Hales, Ortiz, Jose Pérez, Villouta y Patricio
Walker, proyecto sistema Oriente-Poniente.

-Del diputado sefior Delmastro, Caleta Los Molinos.

-Cuadro resumen de oficios emitidos en el mes de agosto a sefiores parla-
mentarios.

Ministerio de Agricultura

-Del diputado sefior Garcia-Huidobro, fiscalizacion planta de limpieza de
gases N° 2 Caletones.

-De los diputados sefiores Caminondo, Jaramillo, Osvaldo Pama, Rojasy
Van Rysselberghe, propuesta sobre aplicacion de laley N°© 19.162.

-Del diputado sefior Recondo, gastos incurridos por Indap en la organiza-
cion de la Feriadel Mundo Rura Joven.

Ministerio de Bienes Nacionales

-Dél diputado sefior Encina, factibilidad de traspaso de terreno en la IV
Region.

-De los diputados sefiores Alvarado, Jaramillo, Rojas, Sanchez y Urrutia,
modificaciones a proyecto que regulariza la posesion y ocupacion de in-
muebles fiscales.

Ministerio del Trabajoy Prevision Social

-Dél diputado sefior Mulet, indemnizacion por afios de servicio por incapa-
cidad de trabgjar en altura.

Ministerio de Salud

-Del diputado sefior Bertolino, aprobacion de convenio para uso de campos
clinicos.

-Del diputado sefior Navarro, adquisicion ambulancia comuna Santa Juana,
VIl Region.

-Dél diputado sefior Masferrer, red asistencial delaVI Region.

-De los diputados sefiores Ortiz, José Garcia y diputada sefiora Caraball,
proyecto ambulancia para consultorio de Chiguayante.
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Ministerio de Mineria

-De la diputada sefiora Gonzélez y diputados sefiores Masferrer y Vilches,
razones por las que no se han desafectado terrenos que permitan desarrollar
lamineriaen el atiplano de la provincia de Parinacota.

Ministerio de Vivienday Urbanismo

-Dél diputado sefior Navarro, deudas hipotecarias comunas de la VI Re-
gion.

-Dél diputado sefior Bertolino, contratos de obras establecidos con la em-
presa constructora Codenor.

Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones

-De los diputados sefiores Fossa, Ortiz y Prokurica, denuncias sobre irregu-
laridades en la Conadi y revisién de su funcionamiento.

-De los diputados sefiores Jaramillo y Ortiz, fiscalizacion del transporte de
escolares.

Ministerio Secretaria General dela Presidencia

-Del diputado sefior Navarro, residuos toxicos que se encuentran en el sec-
tor de El Tabaco; funcionamiento del vertedero de lodos industriales del
sector de Cachillahue, comuna de Rio Bueno.

Intendencia Region de L os L agos

-Del diputado sefior Kuschel, proyectos priorizados por € Core.
Municipalidad de Calbuco

-Dél diputado sefior Kuschel, electrificacion del sector Los Pinis-La Cam-
pana.
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. ASISTENCIA

-Asistieron |os siguientes sefiores diputados: (89)

NOMBRE (Partido* Regién
Aguil6 Melo, Sergio PS VI
Alessandri Vadés, Gustavo RN RM
Alvarado Andrade, Claudio IND X
Alvarez Zenteno, Rodrigo IND X1l
Allende Bussi, | sabel PS RM
Avila Contreras, Nelson PPD \Y;
Bartolucci Johnston, Francisco uDI V
Rozas Velasguez, Maria PDC RM
Bustos Ramirez, Juan PS V
Caminondo Saez, Carlos RN X
Caraball Martinez, Eliana PDC RM
Cardemil Herrera, Alberto RN RM
Coloma Correa, Juan Antonio uDlI RM
Corngjo Gonzdlez, Aldo PDC Vv
Correa De laCerda, Sergio uDI VIl
Cristi Marfil, Maria Angélica RN RM
Dittborn Cordua, Julio uDI RM
Encina Moriamez, Francisco PS v
Errézuriz Eguiguren, Maximiano RN RM
Espina Otero, Alberto RN RM
Gdlilea Vidaurre, José Antonio RN X
Garcia Ruminot, José RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro UCCP VI
Girardi Lavin, Guido PPD RM
Gonzdez Roméan, Rosa IND [
Gutiérrez Roman, Homero PDC 1
Guzman Mena, Pia RN RM
Huenchumilla Jaramillo, Francisco PDC IX

| béfiez Santa Maria, Gonzalo IND V
Jaramillo Becker, Enrique PPD X
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VI
Jeame Barrueto, Victor PPD VIl
Kuschel Silva, Carlos Ignacio RN X
Leal Labrin, Antonio PPD 1
Leay Morén, Cristian uDI RM
Ledn Ramirez, Roberto PDC VIl
Letelier Morel, Juan Pablo PS VI
Letelier Norambuena, Felipe PPD VI
Longton Guerrero, Arturo RN V

Longueira Montes, Pablo uDI RM

Distrito)

37
20
58
60
29
11
13
17
12
54
27
22
31
13
36
24
23

8
29
21
49
50
32
18

1
37
23
50
14
54
41
43
57

5
19
36
33
42
12
30
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Lorenzini Basso, Pablo PDC VI
Luksic Sandoval, Zarko PDC RM
Martinez Labbé, Rosauro IND VI
Martinez Ocamica, Gutenberg PDC RM
Masferrer Pellizzari, Juan uDlI VI
Melero Abaroa, Patricio UDI RM
Mesias Lehu, Ivan PRSD VI
Molina Sanhueza, Dario uDI v
Monge Sanchez, Luis IND IX
Montes Cisternas, Carlos PS RM
MoraLonga, Waldo PDC I
MoreiraBarros, Ivan uDI RM
Navarro Brain, Algandro PS VI
Nufez Vaenzuea, Juan PDC VI
Ojeda Uribe, Sergio PDC X
Olivares Zepeda, Carlos PDC RM
Orpis Bouchén, Jaime uDI RM
Ortiz Novoa, José Miguel PDC VIl
Ovalle Ovadlle, MariaVictoria UCCP VI
Palma Irarrézaval, Andrés PDC RM
Palma Irarrézaval, Joaquin PDC v
Pareto Gonzdlez, Luis PDC RM
PayaMira, Dario uDI RM
Pérez Arriagada, José PRSD VI
Pérez Lobos, Anibal PS VI
Pérez San Martin, Lily RN RM
Pérez Varela, Victor uDI VI
Pollarolo Villa, Fanny PS 1
Prokurica Prokurica, Baldo RN 11
Recondo Lavanderos, Carlos uDI X
Reyes Alvarado, Victor PDC X
Rincon Gonzalez, Ricardo PDC VI
Riveros Marin, Edgardo PDC RM
Rocha Manrique, Jaime PRSD VI
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM
Silva Ortiz, Exequiel PDC X
Soto Gonzélez, Laura PPD \Y
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VI
Urrutia Cérdenas, Salvador PPD [
VaenzuelaHerrera, Felipe PS [
Vargas Lyng, Alfonso RN \%
Velasco Dela Cerda, Sergio PDC V
Venegas Rubio, Samuel IND V

Vilches Guzman, Carlos RN [l

38
16
41
21

16
42

26

27
45
34
55
18
25

35
25

20
28
47
32
26
47

56
56
33
30
46
17
59
28
53
14
43

10
15
15
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Villouta Concha, Edmundo PDC X 48
Walker Prieto, Ignacio PDC V 10
Walker Prieto, Patricio PDC AV 8

-Asistié, ademés, e ministro secretario general de la Presidencia, sefior Alvaro Garcia.

*

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS Partido Socialista; UCCP: Union Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid lasesion alas 11.27 horas.

El sefior PARETO (Presidente).- En €l
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

[11. ACTAS

El sefior PARETO (Presidente).- El acta
de la sesién 32 se declara aprobada.

El acta de la sesion 42 queda a disposi-
cion de las sefioras y sefiores diputados.

V. CUENTA

El sefior PARETO (Presidente).- El se-
fior Prosecretario va a dar lectura a la Cuen-
ta

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

REPLICA A DENUNCIA DE DIPUTADO
MAXIMIANO ERRAZURIZ. (Aplicacion del
articulo 34 del Reglamento).

El sefior PARETO (Presidente).- De
acuerdo con € articulo 34 del Reglamento,
tiene la palabra la diputada sefiora |sabel
Allende por cinco minutos.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, no son muchas las oportu-
nidades en que me he acogido a articulo 34
del Reglamento, pero hoy me veo en la ne-
cesidad de hacerlo porque creo que nosotros,
los parlamentarios en gercicio y ademas
candidatos, debemos tener absoluta correc-
cion y responsabilidad en nuestras actuacio-
nes y declaraciones. Entiendo que estamos
en un periodo electoral y que, algunas veces,

hacer denuncias puede significar aparecer en
los medios de comunicacion, aunque ello
signifique enlodar gratuitamente.

El diputado sefior Maximiano Errézuriz,
colega de distrito, con quien incluso hemos
trabgjado en algunos proyectos por el bien-
estar de las comunas que representamos,
Puente Alto, La Pintana, Pirque y San José
de Maipo, esta vez se ha excedido en una
denuncia, formulada con carécter de escan-
dalo. Ha dicho que yo, recurriendo a pro-
grama Integracion Comunitaria en los Espa-
cios Publicos, donde monitores y animado-
res realizan acciones con jévenes, habria
obligado a esos jévenes a trabagjar en mi
campariia, en actividad de puerta a puerta y
en otras acciones.

Es una absoluta falsedad lo que ha dicho
el diputado y colega Maximiano Errézuriz,
pero, ademas, me parece lamentable que s
estamos trabajando juntos en € distrito no
sea capaz de tomar un teléfono parallamar a
su colega diputada y decirle: “Isabel, tengo
esta informacién, ¢qué me puedes decir?’,
antes de hacer una denuncia por los medios
de comunicacion. Esa es la reaccion que yo
habria esperado de un colega de distrito, de
alguien que se hace responsable y gque no
quiere utilizar los medios de comunicacién
en un periodo electoral.

El colega Maximiano Errazuriz no solo
ha actuado en forma irresponsable a lanzar
acusaciones absolutamente falsas, sino que,
lamentablemente, ha dejado de manifiesto
gue no conoce la palabra lealtad.

Quiero decirle a sefior diputado, como a
todos mis colegas, que gané la eleccién pa-
sada en las comunas de Puente Alto y La
Pintana debido a que la gente adhirié a una
historia, a unatrayectoria, y a que he demos-
trado que actlo en politica porque tengo
principios y valores. He rechazado siempre
el oportunismo electoral; he rechazado
siempre | as acusaciones sin fundamento, que
hacen dafio, que enlodan y que no tienen
justificacion.
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Me resulta doloroso tener que decirlo
publicamente, pero el diputado Maximiano
Errézuriz no conoce la palabra lealtad, pues
no ha sido capaz de comunicarse directa-
mente conmigo. La Unica tranquilidad que
me queda -aunque él no esta presente en la
Sala- es que ayer, en una reunion con vein-
te trabajadores del transporte publico, en la
comuna de Puente Alto, cuando vino muy
afectuosamente a dar su caracteristico salu-
do de besos y manos, le dije: “Diputado
Errézuriz, no tengo que dar la mano a al-
guien que no conoce la palabra lealtad. Lo
denuncio delante de toda esta gente y la-
mento mucho tener que hacerlo, pero no
me gusta que la gente venga a darme besi-
tos cuando no conoce la palabra lealtad y
es capaz de lanzar infundios que dafian la
honorabilidad, 1a credibilidad, simplemente
porque estamos en periodo electoral”. Si
tiene informacion, que la entregue funda-
mentadamente.

En la conferencia de prensa en la cual
formul6 la denuncia, € diputado Errazuriz
se hizo acompafiar por € joven Rodrigo
Nufiez. Efectivamente, esta persona fue con-
tratada como monitor para ese espacio de
integracion de la juventud en los espacios
publicos; pero fue separado de su cargo por
fata a la probidad, pues pidio a los anima-
dores que le entregaran el 50 por ciento de
lo que percibian.

Esa denuncia fue confirmada por el mi-
nistro secretario general de Gobierno sefior
Claudio Huepe, con quien me entrevisté
ayer para exigirle que hiciera una investi-
gacion a fondo y una declaracion publica,
porgue no estoy dispuesta a que mi nombre
se vea enlodado por denuncias falsas, sin
fundamento alguno. El ministro sefior Hue-
pe confirmd la informacion que acabo de
entregar. Ademas, existe una carta de los
jovenes que participan en el programa, en
la cual denuncian que Rodrigo Nufez les
habria exigido el 50 por ciento de lo que
ellos percibian, lo cual también fue atesti-

guado por don Vladimir Alvarez, jefe del
programa.

Lamento tener que ser yo quien denuncie
al joven Rodrigo Nufiez, pero creo que esta
claro: tenemos una responsabilidad mayor;
hemos sido elegidos para legislar, para re-
presentar, para fiscalizar, no para actuar con
oportunismo electoral y con ganancias féci-
les enlodando, sin vacilar, la historia, latra-
yectoria y € nombre de una persona de la
cua me siento muy orgullosa.

He dicho.

-0-

El sefior PARETO (Presidente).- Tiene
lapalabra e diputado sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presi-
dente, solicito citar a reunion de Comités, a
fin de acordar un tratamiento especial para
el proyecto relativo al Fondo Comun Muni-
cipal, que figura en e primer lugar de los
documentos de la Cuenta.

El sefior PARETO (Presidente).- Sefior
diputado, la Mesa ya habia decidido citar a
reunion de Comités, inmediatamente des-
pués de comenzar la discusion del primer
proyecto de la Tabla, con € fin de tratar ése
y otros temas.

REMISION A COMISION DE CONSTITU-
CION DE MODIFICACIONES A PROYECTO
SOBRE NORMAS ADECUATORIAS DEL SIS
TEMA LEGAL AL NUEVO PROCESO PENAL.

El sefior PARETO (Presidente).- Solici-
to el acuerdo de la Sada para remitir a la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, para su conocimiento, las modifica-
ciones introducidas por € honorable Senado
al proyecto que establece normas adecuato-
rias del sistemalegal chileno alos proyectos
de Cdadigo Procesal Penal y alaley organica
constitucional del Ministerio Pudblico, de
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conformidad con lo dispuesto en € articulo
119 del Reglamento.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

ENVIO A COMISION ESPECIAL DE MO-
CIONES RELACIONADAS CON LA DISCA-
PACIDAD.

El sefior PARETO (Presidente).- S le
parece ala Sala, se accederd ala peticion de
la Comision especia destinada a andizar la
legidacion que establece beneficios para los
discapacitados, en orden a que les sean remi-
tidas todas las mociones que digan relacion
con €l temay que se encuentran en otras Co-
misiones, para estudiarlas en conjunto.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DiA

CREACION DE CONSEJO NACIONAL DE
CULTURA Y DE FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO CULTURAL. Primer tramite
constitucional.

El sefior PARETO (Presidente).- En €
Orden del Dia, corresponde conocer, en
primer tramite constitucional, € proyecto
que crea el Consgo Nacional de Culturay €
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Diputados informantes de las Comisiones
de Educacién, Cultura, Deportes y Recrea-
cion y de Hacienda son los sefiores Nelson
Avilay Andrés Palma, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 2286-04, sesion 307,
en 5 de enero de 1999. Documentos de la
Cuenta N° 1.

-Informes de las Comisiones de Educa-
cion y de Hacienda, sesion 92, en 17 de oc-
tubre de 2001. Documentos de la Cuenta
N°s 1y 2, respectivamente.

El sefior PARETO (Presidente).- Cito a
reunion de Comités en la Salade Lectura,
Tienelapalabrael diputado sefior Avila

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, por
encargo de la Comision de Educacion, Cul-
tura, Deportes y Recreacion vengo en in-
formar sobre € contenido del proyecto que
crea una nueva institucionalidad cultura en
Chile.

Su objetivo es dotar al pais de una mo-
derna institucionalidad de apoyo y fomento
a la cultura, con € objeto de potenciar las
iniciativas de creadores y artistas, poner la
cultura a acance de todos y fortalecer y
mejorar la labor del Estado en favor del de-
sarrollo cultural.

La cultura, como concepto esencialmen-
te polivalente, admite un sinnimero de
definiciones, sensaciones, conceptos y sen-
tidos. En ella se manifiesta quizés 1o mas
sublime del ser humano. No es facil definir
gueé es la cultura, cudles son sus contornos,
gué elementos la hacen distintiva, por qué
es diferente o necesariamente distinta de la
acepcion estricta de educacion. Pareciera
gue el concepto “cultura’” nos convoca un
cumulo de cosas, bienes y espiritus rele-
vantes, para luego enfrentarnos con sus
contornos.

El diccionario nos sefiala que cultura es
el conjunto de modos de viday costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo artisti-
co, cientifico, industrial, en una época o
grupo social.

Sin embargo, esta definicion no se refiere
a lo que, a nuestro juicio, justifica su pro-
mocion y proteccién. La cultura es, como lo
sefiala un autor, todo lo que se encuentra
entre el polvoy las estrellas y en lo cua ha
participado e hombre.

La cultura viene a ser un megaconcepto
gue nos involucra a todos, en cualquier
tiempo o circunstancia, y que permite identi-
ficarnos como miembros de una sociedad o
de un grupo de sujetos que tienen elementos
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en comun, mas allé de las fronteras o nacio-
nalidades.

Esta reflexion, sencilla y sublime a la
vez, hace que la cultura sea un objeto de
preocupacion del Estado y de las personas
en general. Asi lo exige la Constitucion y los
tratados internacionales sobre derechos fun-
damentales, firmados y ratificados por nues-
tro pais. Su promocion, desarrollo y conser-
vacion nos conduce a mantener la calidad de
seres humanos. No es esenciadmente una
actividad productiva o econémica, pero nos
habilita para seguir reconociéndonos como
personas.

Desde la década del 20 del siglo pasado,
el Estado consider6 adecuada la creacion de
una institucionalidad publica que permitiera
amparar la actividad cultura. Ello lo logro a
través de la creacion de la Direccion de Bi-
bliotecas, Archivosy Museos.

Durante los afios 70 se cred el Consgjo de
Monumentos Nacionales, a cual le siguie-
ron luego e Consgjo de Cadlificacion Cine-
matografica, la Division de Extension Cultu-
ral del Ministerio de Educacion, el Depar-
tamento de Cultura del Ministerio Secretaria
Genera de Gobierno, el Consejo Nacional
del Libroy laLecturay e Comité de Dona-
ciones Culturales.

Esta variedad, pluralidad y difuminacion
de instituciones u érganos de la administra-
cion del Estado, daba cuenta, por una parte,
de la necesidad de cubrir determinadas areas
de la cultura por €l Estado, pero también del
crecimiento inorganico de la institucionali-
dad cultural, lo que ha traido, en cierta me-
dida, descoordinacion y desorientacion.

Por ello, durante |os afios 90 se realizaron
ingentes esfuerzos por racionalizar esta ins-
titucionalidad y dotar a la cultura de nuevos
medios que permitieran su promocion vy
desarrollo, colocandola dentro de las pre-
ocupaciones relevantes de la comunidad
nacional.

Asi, en diciembre de 1990, €l ministro de
Educacion constituyd una comision asesora

de cultura, que se denomind “Comisién
Garreton”, pues uno de sus integrantes,
Manuel Antonio Garretdn, fue su coordina-
dor responsable.

Dicha Comision emitié un informe, en
agosto de 1991, denominado “Propuesta
para la ingtitucionalidad cultural chilena’,
con dos anexos relativos a un diagnostico
institucional en Chile y en e derecho com-
parado.

La Comision entendié que los principales
problemas de la institucionalidad cultural se
manifestaban en la falta de recursos y en la
busgueda de una adecuada organizacion
estatal. En especial, se sefialaron:

a) Ladispersion y duplicacién de funciones
en diversos ministeriosy organismos.

b) La descoordinacion entre ellos y la mar-
cada burocracia.

¢) La ausencia de fondos para € desarrollo
artistico y cultural.

d) La carencia de una politica global de
patrimonio cultural.

€) La concentracion de los escasos recursos
en lacapital.

En sintesis, la Comisién sostuvo: “No
existe en el sector publico, como existe para
el resto de las actividades de la sociedad, un
interlocutor para los asuntos culturales y
paralacomunidad artistica’.

Finalmente la Comision elabor6 un ante-
proyecto de ley que tenia por objeto la crea
cion de un servicio publico descentralizado
gue se vincularia con el Gobierno por inter-
medio del Ministerio de Educacion y que
tendria por objeto agrupar, y en agunos
casos coordinar, los diversos rganos y or-
ganismos del Estado en materia cultural.

El gran logro de la Comisién Garreton
fue colocar en €l debate y en la reflexion
publica la necesidad urgente de generar,
sobre todo, mecanismos de financiamiento
de la cultura. Ello provoco las motivaciones
necesarias para que a partir de 1992 se crea
ra el Fondo Nacional de Desarrollo de las
Artes, Fondart, y luego se dictara la deno-
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minada ley Valdés, N° 18.985, que estable-
ci6é normas sobre donaciones con fines cul-
turales.

El afo 1997, por decreto supremo N° 74,
de 28 de enero, € Presidente de la Republica
cred una comisién asesora presidencial en
materias artistico-culturales, que tenia por
objeto analizar los diagnosticos y estudios
de los sectores artisticos y culturales, propo-
ner politicas de fomento y revisar la actua
institucionalidad cultural, con € objeto de
preparar un esquema de organizacion acorde
con €l desarrollo del pais.

Dicha Comision, a concluir su cometido,
entregé a Presidente de la Republica, en
octubre de 1997, un informe denominado
“Chile esta en deuda con la Cultura’, en el
gue se contienen los principios y la politica
gue, a juicio de sus miembros, resultaban
necesarios para enfrentar la situacion de la
culturay delas artesen €l pais.

Asimismo, propuso un esguema organi-
zaciona que permitia, a juicio de €ellos, re-
solver los conflictos diagnosticados. Su
principal aporte fue sugerir unainstituciona-
lidad cultura basada en un Consgjo Nacio-
nal de Cultura, cuya autoridad méaxima ten-
dria el rango de ministro de Estado.

El proyecto objeto de este informe fue
ingresado a tramite parlamentario en di-
ciembre de 1998 y se estructuraba sobre las
siguientes ideas. Creaba un servicio publico
descentralizado y desconcentrado, a nivel
regional, denominado Direccion Naciona de
Cultura, la que se encontraba sometida a la
supervigilancia del Presidente de la Repu-
blica, através del Ministerio de Educacion.

El servicio se congtituiriaen una solainsti-
tucion, a partir de la agrupacion de recursosy
persona que actuamente conforman la Di-
reccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
Dibam, la Division de Cultura del Ministerio
de Educacion y @ Departamento de Cultura
del Ministerio Secretaria General de Gobier-
no, convirtiéndose dicha direccion naciona
en lasucesoralegd de tales organismos.

El servicio estaria a cargo de un director
nacional, que seria su jefe superior, designa-
do por e Presidente de la Republica. Inter-
namente, se estructuraban dos subdireccio-
nes. una de patrimonio cultural y otra de
fomento cultural y artistico.

Se establecia que pasaban a formar parte
de la Direccion Nacional, en calidad de or-
ganismos dependientes, el Consgo de Mo-
numentos Nacionales, e Consgjo Nacional
del Libro y la Lectura, € Comité de dona-
ciones con fines culturales y el Consgjo de
Cdlificacion Cinematogréfica.

El proyecto creaba, ademés, e Fondo
Naciona de Desarrollo Cultural, adminis-
trado por la Direccion Nacional de Cultura,
destinado a financiar, en forma parcia o
total, proyectos, programas, actividades y
medidas de fomento de la creacion, produc-
cion y difusion de las artes y € patrimonio
cultural, en sus diversas modalidades y ma-
nifestaciones.

Durante la tramitacion del proyecto ori-
ginado en mensgje del Presidente Eduardo
Frel Ruiz-Tagle, la Comision invitdé a un
gran nimero de actores involucrados en los
temas culturales, quienes manifestaron sus
aprensiones, relacionadas con la denomina-
cion y la forma juridica de la institucionali-
dad propuesta.

Mediante indicacion de octubre de 2000,
recogiendo las objeciones planteadas, €l
Presidente Ricardo Lagos sustituy6 el texto
del proyecto original, proporcionando las
siguientes modificaciones sustantivas:

1. Establece un servicio con una direccion
colegiada, pasando a denominarse Conse-
jo Nacional de Cultura.

2. Su relacion administrativa se llevara a
cabo a través del Ministerio de Educa-
cion.

3. Su autoridad superior sera un directorio
integrado por: & Un presidente de libre
designacion del Presidente de la Republi-
ca, quien lo presidirg; b) Los ministros de
Educacién, de Relaciones Exteriores, de
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Obras Publicas, de Vivienda y Urbanis-

mo, secretario general de Gobierno y €

subsecretario de Desarrollo Regional, y

c) Cuatro consgjeros destacados en mate-

rias culturales, designados por € Presi-

dente de la Republica.

4. El presidente g ecutivo tendra el rango de
ministro de Estado.

5. Lagestion administrativay la representa-
cion legal del servicio estard a cargo de
un secretario gjecutivo.

6. A nivel regional, se establecen los conse-
jos regionales de cultura, con un consgjo
y un director gjecutivo.

7. Elimind de la fusion de servicios a la
Dibam, pasando ésta, sin perjuicio de su
supervigilancia juridica, a vincularse téc-
nicamente con el consgjo. De esa forma,
se pretende dar un tratamiento distinto a
tal organismo, a fin de que no quede in-
merso en esta ley y de que las dificulta
des que enfrenta sean solucionadas por
otravialegal.

Luego de un arduo debate, la Comision
aprobo en genera y en particular el texto del
proyecto, cuyas principales disposiciones
versan sobre lo siguiente:

1. El Consgio Nacional de Cultura.

Se crea e Consgo Nacional de Cultura
como un servicio publico descentralizado y
territorialmente desconcentrado, con persona
lidad juridicay patrimonio propio, sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Repu-
blicaatravés del Ministerio de Educacion.

El Consgo tiene por objeto apoyar €l
desarrollo de las artes y la difusiéon de la
cultura, asi como contribuir a conservar,
incrementar y difundir e patrimonio cultural
de laNacion.

Su domicilio y sede serd la ciudad de
Valparaiso, y constituira Consejos Regiona-
les en €l territorio nacional .

Este Ultimo aspecto que en principio po-
dria parecer polémico, no lo es. Histérica-
mente, Vaparaiso es una ciudad que ha es-

tado profundamente vinculada a tema cultu-
ral y una de las candidatas de la Unesco a
ser declarada patrimonio de la humanidad.
Por eso, merece ser la ciudad de la culturay
creemos firmemente que e Congreso Na-
cional tiene el deber de apoyarla.

Son érganos del Consgjo: €l directorio, €l
presidente, el director gecutivo, €l comité
consultivo nacional y los consejos regiona-
les.

2. El Directorio.

La Direccion Superior del Consgo co-
rresponderd a un Directorio integrado por:

1) El Presidente del Consgjo, quien ten-
dra e rango de ministro de Estado; 2) El
ministro de Educacion; 3) El ministro secre-
tario general de Gobierno; 4) El ministro de
Relaciones Exteriores; 5) El subsecretario de
Desarrollo Regional; 6) Cuatro personalida-
des de la cultura que tengan una reconocida
vinculacion y una destacada trayectoria en
distintas actividades, tales como creacion
artistica, patrimonio, industrias culturales y
gestion cultural. Estas cuatro personalidades
deberan ser representativas de tales activi-
dades, aunque no tendran el carécter de re-
presentantes de las mismas. 7) Dos represen-
tantes del Presidente de la Republicade libre
designacion, que deberan tener una destaca-
da y reconocida trayectoria en las distintas
actividades del quehacer cultural.

3. El Director Ejecutivo.

La administracion del Consgjo corres-
ponderda a director gecutivo, quien sera el
jefe superior del servicio, sin perjuicio delas
atribuciones de su presidente.

El director gecutivo seréa de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica y
debera ser nominado por éste de una terna
que le propondra el directorio.

4. El Comité Consultivo Nacional.
Tendra por objeto asesorar a directorio
en lo relativo a politicas culturales, estructu-
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ra del Consgjo, plan anua de trabajo y pre-
paracion de proyectos de ley y actos admi-
nistrativos concernientes ala cultura.

Del mismo modo, e Comité podra hacer
sugerencias sobre la marcha general del
servicio y emitir opinion sobre cuaquier
otra materia en que sea consultado por €l
directorio o por su presidente. En especial,
el comité haré propuestas sobre la ensefianza
de las disciplinas artisticas y la educacion
acerca del patrimonio cultural, y sobre la
difusion nacional e internaciona de la crea
cion artisticay del patrimonio cultural chile-
nos.

5. Consgj os Regionales de Cultura.

El Consgo Naciona de Cultura se des
concentrard territorialmente a través de los
Consgjos Regionales de Cultura.

Dichos Consegjos estaran integrados por:

1) El director regiond, quien lo presidira
Sera designado por € directorio del Consgjo
de una quina propuesta por e intendente. 2)
El secretario regiona ministerial de Educa-
cion; 3) El secretario regional ministerial de
Gobierno; 4) El secretario regional ministerial
de Planificacion y Cooperacion, y 5) Cuatro
personalidades regionales de la cultura, de-
signadas por € intendente, propuestas por las
organizaciones culturales de la region que
posean personalidad juridica. El reglamento
determinard e procedimiento a través del
cua se haran efectivas dichas designaciones.

6. Comités Consultivos Regionales.

En cada region del territorio nacional
habra un Comité Consultivo Regional, inte-
grado por siete personas de reconocida tra-
yectoria en e ambito cultural. EI Comité
elegira a su presidente y a sus reuniones
concurrira también el director regional,
guien sera su secretario.

7. Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.
Se crea el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural, que sera administrado por € Con-

sgjo Naciona de Cultura, con e objeto de
financiar, total o parcialmente, proyectos,
programas, actividades y medidas de fomen-
to, gecucion, difusion y conservacion de las
artesy el patrimonio cultural en sus diversas
modalidades y manifestaciones, con exclu-
sion de aquellas materias cubiertas por laley
N° 19.227, de Fomento del Libroy laLectura.

Los recursos del Fondo se asignarén a
proyectos seleccionados mediante concurso
publico.

El Fondo se desglosara, a lo menos, en
las siguientes lineas especificas de finan-
ciamiento:

1) Fomento de las Artes, 2) Desarrollo
Cultural Regional; 3) Conservaciéon y Difu-
sion del Patrimonio Cultura; 4) Desarrollo
Cultural de Pueblos Originarios; 5) Desarro-
[lo delas Industrias Culturales, y 6) Becas.

8. Integracion de organismos con compe-
tencia cultural.

Los siguientes organismos pasarén a rea
cionarse con € Consgjo Naciond de Cultura,...

El sefior PARETO (Presidente).- Sefior
diputado, con su venia, ¢seria posible dar
lectura alos acuerdos de los Comités?

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, ¢Jo
juzgatan draméticamente urgente como para
interrumpir mi informe?

El sefior PARETO (Presidente).- Si,
sefior diputado, porque las Comisiones de
Gobierno Interior y de Hacienda deben re-
unirse de inmediato para tratar €l proyecto
gue permita efectuar anticipos del Fondo
ComuUn Municipal.

El sefior AVILA.- Como logro que inte-
rrumpiera mi informe, puede llevar a cabo
su propdsito, sefior Presidente.

El sefior PARETO (Presidente).- Mu-
chas gracias.
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El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, ¢tiene urgencia dicho proyecto?

El sefior PARETO (Presidente).- Es de
discusion inmediata, sefior diputado.

El sefior PALMA (don Andrés).- Se lo
pregunto porgue los integrantes de la Comision
de Hacienda estaran en & Senado participando
en la discuson del proyecto de ley de Presu-
puestos durante todo € dia, de manera que sera
dificil concretar € acuerdo delos Comités.

El sefior PARETO (Presidente).- La
discusion del proyecto en comisiones no
durard més de diez minutos, sefior diputado.

El sefior PALMA (don Andrés).- Pero la
del proyecto de ley de Presupuestos puede
demorar varias horas.

El sefior PARETO (Presidente).- De
todas maneras, avisaremos a los integrantes
de la Comisién de Hacienda, porque este
proyecto debe ser despachado hoy dia, debi-
do a la urgencia que le dio & Ejecutivo.
Ademés, pueden ser reemplazados por una
hora

-Los acuerdos de los Comités figuran al
final del Orden del Dia.

El sefior PARETO (Presidente).- Puede
continuar e diputado sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, co-
mo decia hace un instante, los siguientes
organismos pasardn a relacionarse con €l
Consgjo Naciona de Cultura y seran coor-
dinados por éste en lo concerniente a politi-
cas, planes, programasy acciones de alcance
nacional, regional y comunal:

1) La Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, contemplada en e decreto con
fuerza de ley N° 5.200, de 1929, y sus
modificaciones;

2) El Consgo de Monumentos Nacionales,
contemplado en la ley N° 17.288 y sus
modificaciones complementarias;

3) El Consegjo Nacional del Libroy la Lec-
tura, contemplado en la ley N° 19.227,
que crea el Fondo Naciona de Fomento
del Libroy laLectura;

4) El Comité de acciones con fines cultura-
les, contemplado en laley N° 18.985, y

5) El Consgjo de Calificacion Cinematogré-
fica, contemplado en € decreto ley
N° 679, de 1974, sobre Calificacion
Cinematogréfica.

9. Corporacion Cultural.

Se autoriza a Consgjo Naciona de Cul-
tura para integrar y participar en la constitu-
cion y financiamiento de una corporacién de
derecho privado, sin fines de lucro, cuyo
objeto principal sera la promocién, fomento
y gestion directa de actividades culturales a
través de grupos artisticos establ es.

De este modo, se soluciona e problema
de los actuales grupos estables, como €
Bafona, que funcionan al amparo de la Divi-
sion de Extension Cultura del Ministerio de
Educacion y que, por tal circunstancia, no
pueden desarrollar todas sus actividades,
como el mundo de hoy lo requiere.

Finalmente, uno de los temas més sensi-
bles durante la discusion del proyecto fue el
relativo a personal.

El proyecto aprobado por la Comision
otorga garantias a los funcionarios de plantay
acontrata, dandoles continuidad, incluso, alos
contratados a honorarios, quienes seguiran
sometidos a este régimen en la nueva ingtitu-
cionalidad cultura. En sintesis, ninguno de los
actuales funcionarios de las ingtituciones que
sefusionan se veran afectados en su empleo.

Es todo cuanto puedo informar a los ho-
norables colegas.

He dicho.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- A continuacion, tiene la palabra €l
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diputado informante de la Comision de Ha
cienda, sefior Andrés Palma.

El sefior PALMA (don Andrés).- Sefior
Presidente, en representacion de la Comi-
sion de Hacienda, me corresponde informar
sobre el proyecto de ley que crea el Consgo
Nacional de Culturay el Fondo Naciona de
Desarrollo Cultural.

En vista del detalado informe entregado
por e diputado sefior Avila en representa-
cion de la Comision de Educacion, Cultura,
Deportes y Recreacion, mi exposicion sera
muy breve.

En primer lugar, durante e estudio del
proyecto asistieron a la Comision de Ha-
cienda los subsecretarios de Educacion y del
Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia, sefiores José Weinstein y Eduardo
Dockendorff, respectivamente;  Agustin
Squella, asesor cultural de la Presidencia de
la Republica, y los asesores de la Direccion
de Presupuestos, sefiores Carlos Pardo y
José Espinoza.

En sintesis, desde el punto de vista finan-
ciero, el proyecto no demanda nuevos recur-
sos, pues lo unico que hace es reorganizar
dos reparticiones existentes. crea el Consgjo
Nacional de la Cultura, a partir de la fusién
de la Division de Cultura del Ministerio de
Educacion y de la Direccion de Cultura del
Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia, y concentra en el Fondo Naciona de
Desarrollo Cultural casi todos los fondos
disponibles para el desarrollo y el fomento
de la cultura. Pero estos recursos ya existen,
y el proyecto no contempla un nimero signi-
ficativo de nuevos aportes.

Desde ese punto de vista, e funciona-
miento del consegjo dependera de los recur-
Sos que se aprueben en la ley de Presupues-
tos y de los aportes que hagan entidades
privadas.

Durante la tramitacion del proyecto en la
Comision de Hacienda, detectamos la crea-
cion de algunos cargos de jefaturas que no

contaban con financiamiento, razén por la
cual el Ejecutivo introdujo un articulo quin-
to transitorio, que establece que e mayor
gasto que pueda significar la creacion de
hasta 20 cargos directivos o de jefaturas se
financiard con cargo a los presupuestos Vi-
gentes de los Ministerios de Educacion y
Secretaria General de Gobierno y, en lo que
no fuere posible, con aportes extraordinarios
del Tesoro Publico. Asi, € proyecto queda
financiado y consiste basicamente en lo se-
falado por e diputado informante de la Co-
mision de Educacion.

Desde € punto de vista organico, € Eje-
cutivo formul6 indicacion para perfeccionar
larelacion del Consegjo Naciona de Cultura
con € Presidente de la Republica. Digo
“perfeccionar”, porque e informe de la Co-
mision de Educacién planteaba que € Con-
sgjo seria supervigilado por € Presidente de
la Republica a través del Ministerio de Edu-
cacion, lo que generaba cierta confusion
porgue €l presidente de dicho Consgjo ten-
dra rango de ministro de Estado. Es decir,
aqui no se crea un ministerio, sino un conse-
jo que serd presidido por un ministro, que no
tendra otra funcion que presidirlo.

Por eso, acogiendo parte del debate habi-
do en las Comisiones de Hacienda y de
Educacién, el Ejecutivo presentd una indi-
cacion que establece que el consgo “serela-
cionara directamente con el Presidente de la
Republica. Sin perjuicio de esta relacion,
todos aquellos actos administrativos del
Consgjo en los que, seguin las leyes, se exija
la intervencion de un Ministerio, deberan
reaizarse a través del Ministerio de Educa-
cion”. Es decir, e consegjo dependera direc-
tamente del Presidente de la Republica, su
relacion con éste se redlizara a través de un
ministro -0 sea, un delegado directo sin la
intervencion de otra autoridad-, y solo los
actos administrativos que las leyes ordenen
que deben ser realizados a través de un mi-
nisterio, serén llevados a cabo por € Minis-
terio de Educacion.



22 CAMARA DE DIPUTADOS

La Comisién de Hacienda acogié tam-
bién un conjunto de perfeccionamientos
introducidos por el Ejecutivo, relacionados
con € rol de los comités consultivos regio-
nales. Uno de €ellos es e articulo 13, que
establece: “El Comité Consultivo Nacional y
los Comités Consultivos Regionales, en su
caso, podréan proponer Especidistas, Jurados
e integrantes de la Comision de Becas que
deban intervenir en la evaluacion y selec-
cion de proyectos y adjudicacién de recursos
de las lineas de funcionamiento del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultura”.

Aqui se define e rol del Comité Consul-
tivo Naciona y de los comités consultivos
regionales, que aparecian ambiguos en algu-
nas disposiciones, los cuaes podran propo-
ner especialistas, jurados e integrantes de la
Comision de Becas que deban intervenir en
la evaluacion y seleccion de proyectos y
adjudicaciéon de recursos en las lineas de
funcionamiento del Fondo Naciona de De-
sarrollo Cultural. Es decir, la participacion
de estos comités es indirecta: proponen a
guienes deben intervenir, en lugar de hacerlo
en forma directa, tal como podia interpretar-
se, de acuerdo con la redaccion de la Comi-
sion de Educacion.

Asimismo, se modifica la designacion del
director gecutivo, que sigue siendo de la
exclusiva confianza del Presidente de la
Republica. Se sefida que e directorio podra
proponer a Presidente de la Republica per-
sonas para tal designacion, sin acotarlo a
unaterna, quina o aun solo nombre. De esta
manera, se entrega mas libertad al directorio
y a Presidente de la Republica paratomar la
decision. Lo mismo ocurre con € nombra
miento de los directores regionales en rela
cion con los intendentes.

Por dltimo, tuvimos una larga discusion
sobre los temas relacionados con el finan-
ciamiento y € personal. Quedd claramente
establecido que el personal contratado por
las dos instituciones estatales que se fusio-
nan para dar origen a consgjo, la Divisién

de Cultura del Ministerio de Educaciény €
Departamento de Cultura del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, continuara
en sus funciones. Sin embargo, mediante
indicacion del Ejecutivo para reemplazar €l
articulo tercero transitorio, se faculta a Pre-
sidente de la Republica para que en e plazo
de 180 dias, contados desde la publicacion
de la presente ley, fije la planta de persona
del Consegjo Nacional de Cultura. No obstan-
te, dicha facultad -como lo sefiala el mismo
articulo- no puede implicar nuevos empleos
-se debe respetar a todos los funcionarios de
estas reparticiones-, menoscabo ni pérdida
de remuneraciones y es sin solucion de con-
tinuidad. De esta manera, se resuelve la si-
tuacion laboral de quienes se desempefian
en tales reparticiones. Asimismo, a través
de lacreacion y de los aportes previstos por
la iniciativa para la corporacion que se
crea, todos los personales que quedaban en
una situacion un poco ambigua podran con-
tinuar desempefiando sus cargos.

En resumen, la Comision de Hacienda
solo realiz6 cambios menores en la estructu-
ra del Consgjo Naciona de Cultura y del
Fondo Naciona de Desarrollo Cultural, pro-
puestos por la Comision de Educacion.

Por ultimo, cabe sefialar que el proyecto
no implica recursos adicionaes, sino solo
los que deberan establecerse en las futuras
leyes de Presupuestos, con la salvedad de
los recursos que son necesarios para posibi-
litar la correcta estructuracion del Consgjo
con los veinte cargos directivos que se crean
y que serén e Unico gasto adicional en que
seincurre.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, es una gran satisfaccion
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gue la Camara de Diputados discuta el pro-
yecto que, finalmente, crea e Consgo Na
cional de Cultura y e Fondo Naciona de
Desarrollo Cultural. Espero que hoy se vote,
tanto en general como en particular.

Como bien recordarén los diputados in-
formantes, sefiores Nelson Avila 'y Andrés
Palma, el proyecto tiene una larga historiay
lo fundamentan muchos antecedentes.

Desde luego, en € inicio de los gobiernos
de la Concertacion, después de recuperadala
democracia, se cred la comision asesora que
presidio don Manuel Antonio Garreton, que
se encargd de investigar y recoger las opi-
niones de diferentes entidades. Pudo consta-
tar, claramente, que los 6rganos relaciona
dos con & mundo de la cultura estén disper-
sos en distintas instancias, lo cual resta po-
tencialidad a desarrollo humano.

La cultura es parte esencia del derecho
humano, en general, y del desarrollo de la
persona, en particular, para lo cua las na
ciones deben promover, gestionar y buscar
los mejores instrumentos para potenciarla,
de manera que no siga postergada, como se
ha dicho en varias ocasiones.

Vale la pena recordar que ademas de esa
Comision, que nacié a la luz publica en
1990, con la llegada del primer gobierno
democrético, € de don Patricio Aylwin,
nueve diputados con gran dedicacion y lue-
go de salvar diversos obstaculos, hecho que
incluso reconoci6 el entonces Presidente de
la Camara don Jaime Estévez, nos propusi-
mos hacer una jornada tematica de dos dias,
con € objeto de que todos los actores que
quisieran y estuvieran involucrados en esta
materia tan trascendente se comprometieran
y participaran activamente con sus propues-
tas. Fueron dos dias de discusion extraordi-
nariamente enriquecedora, en los cuales
tuvimos la participacion de a menos 600
personas gue estaban interesadisimas.

Esa jornada fue muy Util para nosotros,
porgue como resultado de ella se cred una
comision que trabajé junto al Gobierno en el

estudio de propuestas legidativas que hoy
dia conocemos bajo la forma de la creacion
del Consgjo Naciona de Cultura, que tiene
una particularidad, me atreveria a decir pe-
culiaridad, porgque posee una direccion cole-
giada, idea que es importante recoger.

Se trata de ir desconcentrando €l pais con
organismos tan importantes como |os conse-
jos regionales de cultura, que tanta fata
hacen para promover y difundir nuestro pa-
trimonio cultural. Por lo tanto, es extraordi-
nariamente enriquecedor que se logre una
institucionalidad que, en definitiva, relina lo
gue ahora existe, en parte, en € Ministerio
de Educacion, en la Secretaria General de
Gobierno, en e Ministerio de Relaciones
Exteriores y en organismos més descentrali-
zados, como Dibam, Direccion de Bibliote-
cas, Archivos y Museos, circunstancia que,
a nuestro juicio, no permite potenciar algo
gue para nosotros resulta fundamental .

Deseo hacer un paréntesis. Creo que de-
beriamos apoyar € proyecto, ya que, segu-
ramente, todos hemos vivido alguna expe-
riencia sobre la materia en nuestros distritos.

El domingo recién pasado, en e parque
Mapue, La Pintana, € alcalde invito a gru-
po Los Jaivas para que dieran un recital, a
cual llegaron entre 8 mil y 10 mil personas,
puesto que se les habia brindado la oportu-
nidad de escuchar un conjunto de gran cali-
dad. ¢Qué quiero destacar con esto? Que
basta una oportunidad como ésa para que la
gente asista, concurray goce de un especta-
culo cultura de ata calidad.

Ojalé otros alcaldes se esfuercen y en sus
comunas abran espacios publicos, como
parques, para que los ciudadanos tengan la
posibilidad de concurrir a eventos culturales
y no se les prive de ellos por un problema
economico, por dificultades para movilizar-
se 0 por cualquiera otrarazon.

Terminado €l paréntesis, quiero sefialar la
importancia que tiene & hecho de que €
director gecutivo del Consegjo sea de la con-
fianza del Presidente de la Republica y no-
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minado por éste de una terna que le propon-
dra e directorio, hecho que garantiza €l
cumplimiento de los objetivos que se persi-
guen.

Primero se pensd en crear un ministerio o
una direccion nacional de cultura, hasta que,
finalmente, laideatomo la forma que hoy se
conoce, para evitar que continde la actual
dispersién de las distintas entidades.

Un pais que es capaz de defender, reha-
bilitar, difundir y promover su patrimonio
cultural esta en condiciones de enfrentar su
desarrollo y futuro en mejores condiciones.

En definitiva, comparto la iniciativa. Me
parece loable que se haya decidido que la
sede de la entidad que se crea quede en Val-
paraiso, especificamente porque ésta puede
ser una sefia para que el dia de mafiana sea
declarado, por parte de la Unesco, patrimo-
nio cultura de la humanidad.

Por estas razones, la bancada del Partido
Socialista apoyaré plenamente el proyecto y
esperamos que se vote tanto en general co-
mo en particular.

Al mismo tiempo, queremos félicitar,
desde luego, a don Agustin Squella, a la
Comision de Educacion, en particular, y ala
Comision de Hacienda, que trabgjaron du-
rante todo este tiempo para lograr una legis-
lacion que entregue los instrumentos que
permitirén desarrollar y potenciar las activi-
dades culturales.

Quiero finalizar recordando el compro-
miso que asumimos diversos diputados al
comprometernos publicamente a apoyar a
los actores y a los cineastas mediante el des-
pacho de un proyecto de ley de fomento del
cine, Unica manera de promover y difundir
la expresion cultural y nuestro patrimonio
cultural, sobre todo a los sectores del pais
gue no siempre tienen la oportunidad tan
grata que sefialé.

Por dllo, reitero la disposiciéon de la ban-
cada del Partido Socialista en cuanto a votar
favorablemente un proyecto tan importante
como éste, que entregara finamente la he-

rramienta que se requiere: un Consgo Na
cional de la Cultura y, smultaneamente, €
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.
Ambos permitiran promover la variedad
cultural, sus diferentes expresiones, a todos
los ambitosy rincones de nuestro pais.

He dicho.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra € diputado don
Sergio Correade la Cerda.

El sefior CORREA .- Sefior Presidente,
tal como lo sefiadé en la propia Comision,
no cabe duda de que la cultura es indispen-
sable en el desarrollo del hombre y de la
sociedad, y precisamente por ello debe ser
materia de preocupacion por parte del Es-
tado. La discusion, entonces, no esta en si
éste debe o no participar en la actividad
cultural, pues resulta obvio que debe hacer-
lo. El punto estéa en determinar en qué ma-
teria debe hacerlo, cuando debe asumir su
rol subsidiario y, por ultimo, definir cudles
son los mecanismos méas efectivos para
dicho propésito.

Resulta claro que e bien cultura o, me-
jor dicho, € bien juridico denominado “cul-
turd’, no responde a criterios estrictos de
mercado, en el sentido de que no representa
siempre demandas masivas 0 mayoritarias y,
por ello, es de la esencia que la sociedad,
dentro de un Estado democrético y con un
sistema de libre mercado, pueda organizar
estructuras, ingtituciones, leyes y politicas
culturales que, junto con preservar y profun-
dizar los grados de libertad individua y
seguridad personal, favorezcan también €
desarrollo del conjunto de valores y bienes
gue tradicionalmente se contienen en e con-
cepto de cultura

Por €llo, creo de suma importancia resal-
tar un principio gue, en mi concepto, es fun-
damental, cua es que & Estado no puede ni
debe determinar el contenido de los bienes
culturales.
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La cultura es € ambito en que e hombre
descansa de sus obligaciones funcionales e
instrumentales para emprender la aventura de
la creacion. Por eso no puede ser funcional en
los prgjuicios de nadie, mucho menos de los
que, de paso, gercen el poder del Estado.

Hace algun tiempo se aprobd en el Con-
greso €l proyecto de reforma de la Constitu-
cion Politica de 1a Republica, que eliminala
censura cinematogréfica. Como gran argu-
mento y principio rector de esa iniciativa
legal, se dijo que erailégico suponer que €l
Estado estaba en condiciones de determinar
lo que | as personas podian o no ver.

Si con este proyecto, en los términos en
gue estd concebido, la autoridad de turno
decidira qué es o no cultura, caeremos en la
misma contradiccion que el Parlamento -con
gran pompa- eimind de nuestra Constitu-
cion Politica.

En materia de cultura se debe aplicar €l
mismo principio, porque no puede ser que
por falta de recursos las personas se vean
expuestas a peligro de tener que adecuar sus
proyectos culturales a la tendencia politica
de la autoridad de turno, con € fin de acce-
der a los recursos econdmicos necesarios
para desarrollar sus proyectos. No olvide-
mos que se trata de la plata de todos los chi-
lenos y de que en més de una ocasién en los
altimos afios hemos visto un despilfarro
grosero de |los recursos.

¢No es acaso politizar la cultura la crea
cion de un Consgio Nacional de la Cultura
cuya generacion sea politica? El director
naciona sera de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, con rango de
ministro de Estado; su directorio estard
compuesto por once miembros, todos nom-
brados por e Primer Mandatario. Asimismo,
el Comité Consultivo Naciona que asesora-
ra los directorios de los consejos regionales
de cultura estara integrado por autoridades
gubernamentales de laregion y por persona
lidades de la cultura designadas por €l inten-
dente regional.

El proyecto de ley que hoy discutimos,
tanto en su composicién como en su gene-
racion -y al respecto espero que exista
consenso, ya que los hechos son indiscuti-
bles-, es esencialmente politico, lamenta-
blemente representativo de un solo sector
y, peor aun, subordinado a gobierno de
turno.

Por las razones anteriores, considero que
este proyecto es |o més opuesto a la libertad,
autonomia e independencia que requiere la
actividad cultural para expandirse, ya que,
sin duda, la asignacion de los recursos debe-
ra contar con el beneplécito politico del bu-
récrata de turno, lo que significara una dis-
minucion en el fomento de la cultura, que es
precisamente 10 que se pretende con esta
iniciativa.

En términos generales, cultura es todo lo
gue €l hombre hace consciente y libremente;
por lo tanto, entregar el fomento de la mis-
ma al aparato estatal es, en la préctica, gastar
el dinero de todos los chilenos en cuaquier
cosa que e Estado decida calificar como
cultura.

Sin temor a equivocarme, creo que €llo
es profundamente perjudicia y atentatorio
contra la busqueda de la diversidad del pa-
trimonio cultural, pues e funcionario en
cuestion -que no sera un representante de la
cultura, sino del gobierno de turno- solo
fomentara aquellas cosas que é reconozca
como cultura.

La cultura de una nacion no nace ni se
desarrolla mediante una planificacion cen-
tralizada. Nace y se desarrolla en el interac-
tuar cotidiano de las personas que gozan de
la libertad necesaria para escribir, pensar,
pintar, actuar, filmar y producir en general.
Este grado de libertad es el que se ve res-
tringido con €l proyecto que hoy discutimos,
ya que los criterios de los agentes guberna-
mentales pueden -no digo necesariamente-
estar influidos por intereses politicos y elec-
torales y no técnicos, que serialo éticamente
correcto.
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Finalmente, quiero ser muy claro en que
todos los antecedentes sefialados preceden-
temente no implican o significan que € Es-
tado no tenga ningun papel que jugar en €
fomento de la produccion de bienes cultura-
les. Muy por el contrario, le corresponde un
rol principa através de su funcion subsidia-
ria en e apoyo a los particulares que no
cuentan con los medios para desarrollar o
adquirir cultura. Es indudable que todos los
mecanismos del aparato estatal deben respe-
tar, por sobre todo y en la mayor medida de
lo posible, la libertad individual y nunca
operar de modo que la asignacion de recur-
sos pueda utilizarse para controlar el conte-
nido de los bienes culturales.

Por estos motivos, anuncio mi posicion
favorable a la cultura, pero votaré en contra
del proyecto debido a los términos en que
esta estructurado, pues estd demostrado has-
tala saciedad que la planificacion central no
funciona y que la cultura no escapa de esta
regla. El verdadero arte y los buenos artistas
no se fomentan mediante ministerios ni bu-
rocracias. El genio y la creatividad estan en
las personas, y la mejor receta cultural, sin
duda, eslamés amplialibertad.

He dicho.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Maria Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
Sefior Presidente, no puedo dejar de contestar
algunas de las afirmaciones del diputado que
me ha antecedido en € uso de la palabra.

Le pregunto a la Sala ¢no sera éste €
fendmeno de la proyeccion? Dicho fenéme-
no consiste en proyectar 1os contenidos que
uno tiene, y mi inquietud es que e sefior
Correa, que fue alcalde durante la dictadura
del sefior Pinochet, esté proyectando € diri-
gismo cultural que se hacia en esa época,
con censura y programas de television cha-
bacanos, sin ningun interés por el desarrollo

del teatro y de los artistas y una falta de li-
bertad terrible. ¢No estara proyectando esa
mentalidad a un proyecto democrético?
¢Como puede hablar de planificacion cen-
tral? En verdad, esos conceptos no estan en
ladiscusion.

iOjo!, es e ladron detrés del juez. Se
trata de una mentalidad de corte totalitario y
no libertario. Me sorprende que acuse fata
de libertad. Creo que agui ha funcionado €l
fendbmeno que los psiquiatras denominan
“proyeccion”.

Este proyecto pagara una deuda que
Chile mantiene con sus creadores artisticos.
S bien tiene una estructura estatal, es tre-
mendamente novedoso, porque tanto el
Consgjo Nacional de Cultura como €l Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural son descen-
tralizados. Ademas, tiene otra novedad:
combina la representacion estatal con la
representacion de los creadores y de las in-
dustrias culturales.

El Consgjo Nacional de Cultura estard
integrado por un directorio, el presidente, €l
director egecutivo, e Comité Consultivo
Nacional y los consejos regionales.

A su vez, este comité estara integrado
por catorce personas de reconocida trayec-
toria y experiencia en distintas areas de
creacion artistica, € patrimonio cultural, la
actividad académicay la gestion cultural.

Seis de dichas personas provendran de la
creacion artistica, concretamente de las artes
musicales, artes plasticas, artes visuales,
teatro, danza y artes populares; dos, del pa-
trimonio cultural; dos representantes de las
culturas de los pueblos originarios y uno de
los siguientes ambitos: universidades, indus-
trias culturales, gestién de corporaciones y
fundaciones culturales de derecho privado y
empresas.

¢De qué dirigismo se trata? En verdad,
la ciencia ficcién, de repente, no tiene limi-
tes.

Este proyecto, como decia, viene a pagar
una deuda tremenda de los gobiernos de la
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Concertacién y del pais entero con € desa
rrollo de la cultura.

Si bien & Fondart ha abierto espacios
importantes para los artistas y creadores, €
Consgjo y e Fondo Naciona abriran otros
mucho mas grandes para la creacion artisti-
ca, porque, como dice el mensgje, Chile no
se conforma solo con el crecimiento de su
economia, con e aumento de los bienes y
servicios disponibles, aunque su desarrollo
econdémico sea equitativo y sustentable.

La meta es alcanzar mejores niveles de
desarrollo humano, 1o que implica, ademas
de los buenos indicadores economicos,
criterios gue apunten a la calidad de vida
de las personas y a la satisfaccion de sus
necesidades y aspiraciones mas intangibles
y profundas, que tienen que ver con la
creacion, el acceso y el goce de los bienes
simbdlicos que provienen del arte y de la
cultura.

El Consgjo y el Fondo Naciona de la
Cultura abriran espacios y oportunidades a
todos: a los artistas consagrados, a los artis-
tas que estan abriéndose camino, a los de
Santiago, a los de regiones. Realmente, fo-
mentarén la creacion, la difusion artistica, el
cuidado de nuestro patrimonio naciona, la
gestion cultural, € apoyo a las corporacio-
nes culturales. El proyecto es un aporte tre-
mendo a nuestro pais.

Desde 1990, los artistas se retiinen. Noso-
tros, como decia la sefiora Allende, forma-
mos un grupo de diputados por la culturay
las artes e hicimos un gran encuentro en €l
Congreso Nacional, a que asistieron méas de
1.500 artistas que expresaron su sentir.

El Consgjo, cuyo director tendra rango de
ministro -de manera que tenga peso intersec-
toria-, llena las expectativas de todo el
mundo artistico, que si bien ha avanzado, en
su desarrollo todavia le falta.

Este proyecto se complementa con € de
donaciones culturales. Las modificaciones
gue hemos efectuado abrirén espacios para
el apoyo del mundo privado a los artistas.

Ademés, con laley de fomento del libro, de
lamUsica, etcétera.

Ahora haingresado a la Camara de Dipu-
tados el proyecto de ley de fomento de la
culturaaudiovisual.

Con la eliminacion de la censura cinema-
togréfica mediante la modificacion del Con-
sgjo de Cadificacion Cinematogréfica -no
participaran representantes de las Fuerzas
Armadas, que son muy respetables, pero
cuyo quehacer es otro, y no en el mundo del
cine o del desarrollo de los nifios-, la verdad
es que esperamos que dé muy buen resulta-
do e conjunto de proyectos de ley que he
enunciado.

Soy una de las diputadas convencidas de
que €l desarrollo de la culturay de la creati-
vidad es tan importante como el incremento
de otras aptitudes humanas. Creo que €
acercamiento de los nifios a la creacion artis-
tica abre expectativas de inteligencia y de
razonamiento muy importantes para la evo-
lucion de las personas, no solo para € fo-
mento econdmico del pais. El desarrollo de
las personas implica una sociedad de mayor
calidad y mas democratica.

El Partido por la Democracia se siente
muy satisfecho con este proyecto y o vamos
aapoyar. Esperamos que pronto se convierta
en ley y en Valparaiso, que simbélicamente
ha sido elegido como sede del Consgjo, se
abran espacios, que significaran un aporte
muy importante para el desarrollo de nuestra
nacion democratica, de gran contenido hu-
mano y con enormes proyecciones en el
mundo cultural.

Después de la dictadura ha habido un
resurgimiento de la cultura. Se han abierto
las puertas de la mente y de la libertad y ha
resurgido €l arte dramético en obras de tea-
tro. Con mucho esfuerzo, los artistas estan
desarrollando € cine, la pintura, en fin. Creo
gue estamos en un momento importante de
expansion cultural.

Reitero € apoyo de mi partido a esta
iniciativa. Esperamos que el Senado la des-
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pache répidamente y pronto sea una reali-
dad.
Muchas gracias.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra € diputado sefior
Velasco.

El sefior VELASCO.- Sefior Presidente,
Chile tiene una deuda histérica con su cultu-
ra. Sin duda, los artistas, los creadores y
pensadores esperan que esta iniciativa sea
una puerta abierta para dar cima a todas
aquellas manifestaciones que les estén veda-
das por falta de recursos, de medios, de un
instrumento legal que les permita asirse y
gue los proteja desde el punto de vista de su
capacidad libre para realizar actividades que
representen aportes para el desarrollo educa
ciona y cultural.

No temo que el Estado sea un ente cen-
tralizador y estatizador de la cultura; muy
por el contrario, vivimos en e siglo XXI y
encgjonar la realizacion de manifestaciones
artisticas en disposiciones legales seria me-
nospreciar a muchos artistas, por cuanto
ellas han crecido enormemente en la Ultima
década, no sblo desde el punto de vistade la
creatividad individual y colectiva de un pais
gue requiere de las mismas paratener amay
espiritu. La cultura es algo propio de una
nacion, que emerge desde |lo més profundo
de sus artistas, pues si ho somos capaces de
pensar asi de ellos, jDios nos pille confesa
dos! Ellos entienden claramente que este
instrumento, aunque imperfecto, sera de
gran ayuda para que, a través de organismos
del Estado, se estructure una posibilidad de
gestién mayor de cultura en nuestra nacion.

Distintos parlamentarios me han antece-
dido en e uso de la palabra 'y han expuesto
susideas, lo cual me parece legitimo, porque
el Congreso también es una manifestacion
cultural. Por mi parte, como diputado de la
Republicay representante del distrito 15, de
las comunas de San Antonio y de Casablan-

ca, quiero decir que mi zona ha sido cuna o
han vivido en ella muchas personas que han
realizado una hermosisima contribucion ala
cultura. Nombraré a dos que han dado fama
a Chile en & extranjero y que no contaron
con este instrumento legal: € gran poeta
Vicente Huidobro, que es més conocido en
Franciay Europa que en nuestra patria, y €l
insigne vate, € poeta Pablo Neruda, quien
vivio en IslaNegra, comuna de El Quisco, la
cua me honro en representar en el Congre-
so, donde escribié parte importante de su
creacion poética que le permitié obtener €
premio Nobel.

Este proyecto no sblo tiene que ver con
nuestro pais, sino también con una cultura
generalizada, latinoamericana, y, en particu-
lar, del Mercosur. De paso debo decir que
mis pares me han honrado designandome
presidente del Parlamento Cultural del Mer-
cosur para este periodo.

El Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle
envio a Congreso, en diciembre de 1998,
proyecto de ley que crea la Direccién Na
cional de Cultura y & Fondo Naciona de
Desarrollo Cultural. Posterioriormente, el
Presidente Ricardo Lagos envio otro proyec-
to, modificatorio del anterior, que crea €
Consgjo Nacional de Cultura y € Fondo
Naciona de Desarrollo Cultural.

He sefidado esto para ser justo y dejar las
cosas en su debido lugar.

Respecto del texto de proyecto, €l N° 1)
del articulo 5° sefida que e presidente del
consgjo tendra rango de ministro y estara
relacionado directamente con el Presidente
de laRepublica.

No me parece mala esta disposicion; pero
més me habria gustado que, de una vez por
todas, se hubiese creado el cargo de ministro
de la cultura, porque, como dije denantes,
tenemos una deuda histérica muy grande
con nuestra cultura y con la inversion que
debe hacerse en ella.

Sigo teniendo dudas sobre si en el Presu-
puesto de la nacién se consideraran los re-
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cursos para poder abrir un campo cultural
gue requiere una nacion que pretende ser
modernay, sobre todo, para dar expresion a
su identidad y a su realidad. Dudo de que asi
sea, porque es evidente que la cultura no es
prioridad en Chile.

Otra de las novedades del proyecto es
gue recae una responsabilidad muy grande
en la Quinta Region, porque en ella funcio-
nard el Consgjo. Aungue se dice que su do-
micilio y sede sera Valparaiso, prefiero refe-
rirme a la Quinta Region, porque, bien o
mal, el distrito 15 forma parte de ella.

Insisto en que ojaéa la descentralizacion
de la cultura llegue hasta la Ultima comuna
del nortey del sur del pais, y que no sélo se
centralice en Santiago y Vaparaiso, por
muchos méritos que puedan tener esas gran-
des capitales regionales, puesto que la crea-
tividad de quienes son participes de la cultu-
raviene dd sury del norte.

Asimismo, me habria gustado que este
proyecto estableciera mayor proteccién para
las instituciones que se refunden, porque no
quiero que pase lo mismo que sucedi6 con la
creacion de la Subsecretaria de Chiledepor-
tes.

Debemos proteger y ayudar a nuestros
artistas y promoverlos a nivel nacional e
internacional, puesto que muchas veces, por
falta de recursos, de apoyo, de promocion,
de preocupacion, esperan afio tras afio a que
se abra una puerta para demostrar 1o que
hacen por Chiley su cultura.

Un pais sin cultura es un pais sin ama.

Felicito a Gobierno por haber enviado
este proyecto que, aungue incompleto -como
lo sefialé en reiteradas oportunidades en la
Comision de Educacion, Cultura, Deportesy
Recreacion-, significa un avance notorio,
fundamental y primario, porque de una vez
por todas desarrollaremos un proceso cultu-
ra que redundara en mayor participacion de
lagente.

¢Acaso los artistas pobres no tienen dere-
cho a participar de la cultura? Aqui no se

trata de limitar a determinadas personas los
beneficios del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural, sino de repartir, de llegar a las co-
munas con |os recursos necesarios que el
Estado proveera para que las personas que
hacen culturay enaltecen a nuestro pais ten-
gan las herramientas necesarias para poder
vivir dignamente.

Muchas veces entre los artifices de la
cultura hay unos pocos que triunfan, pero
otros, que han trabajado toda una vida, mue-
ren en la soledad de un hospital o abandona-
dos en una carcel. Por eso Chile, con este
proyecto, empezara a pagar, de una vez por
todas, esa deuda que mantiene con la gente
que esté entregando |o mejor de si para ha-
cerlo un pais bello, amistoso y, sobre todo,
pacifico.

He dicho.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Haterminado el Orden del Dia.

Queda pendiente € debate del proyecto, y
estan inscritos, para hacer uso de la palabra,
las diputadas sefioras Maria Victoria Ovalle,
Rosa Gonzdlez, Laura Soto y Maria Rozas,
los diputados sefiores Homero Gutiérrez,
Edmundo Villouta, Jorge Ulloa, Ignacio
Walker, Gonzalo Ibéfiez y Salvador Urrutia.

V1. ACUERDOSDE LOSCOMITES

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los Comités parlamentarios, bgjo la presi-
denciadel diputado sefior Pareto, acordaron:
1) Autorizar a las Comisiones de Gobierno

Interior y de Hacienda para sesionar si-

multaneamente con la Sala, sin cumplir

con el requisito de citar con cuatro horas
de anticipacion, como lo establece el Re-
glamento, a fin de tratar e proyecto que
permite efectuar anticipos del Fondo

Comun Municipa en los casos que indica

y autoriza la condonacién de deudas que

sefala.
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2) Sugerir a ambas Comisiones que los dipu-
tados informantes emitan sus informes en
formaverbal enlasesiéon delas 15 horas.

VIl. PROYECTOSDE ACUERDO

RECURSOS PARA PROGRAMAS DE EM-
PLEO EN COMUNAS DE LOTA Y DE CU-
RANILAHUE. (Votacion).

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Corresponde votar, por ultima vez,
el proyecto de acuerdo N° 609.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 12 votos. No
hubo votos negativos ni abstenciones.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Por no haberse alcanzado e quérum
necesario, queda rechazado el proyecto de
acuerdo.

CREACION DE SANTUARIO INTERCON-
TINENTAL DE BOSQUES GONDWANA EN
CHILE.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec-
turaa proyecto de acuerdo N° 610.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 610, de los diputa
dos sefiores Ojeda, Palma, don Andrés,
Letelier, don Felipe; Sanchez, Elgueta y
Rincon.

“Considerando:

Que la temética ambiental es motivo de
foros mundiales y que en €ellos se discute la
suerte de los bosgues del mundo.

Que las actuales condiciones, en las cua
les el planeta se ve amenazado por el cambio

climético, hacen cada vez més necesaria la
proteccion de |os bosgues.

Que los ecosistemas terrestres a sur del
paralelo 40 conservan bosques de més de
cien millones de afios, originados en € gran
continente Gondwana, 10s que constituyen
los més antiguos y Unicos bosques templa-
dos del hemisferio sur.

Que los bosgues gondwanicos, en los que
predominan los Nothofagus y Podocarpa
ceas, se encuentran sélo en Chile, Argentina,
Nueva Zelanday Australia.

Que hace siete afios naci6 en Chile un
proyecto no gubernamental para crear un
santuario intercontinental que incluya a los
bosgques més australes del planeta, bautizado
como Santuario de bosgues Gondwana.

Que los territorios a sur del paralelo 40
son dependientes y asociados respecto del
Continente Antartico, protegido mundial-
mente.

Que en esta era de globalizacion, el con-
cepto de bienes globales -como se reflgja en
la Antartica- hace posible la idea de un par-
gue mundia para proteger los bosgues so-
brevivientes del ahora distante Gondwana.
Hace muchos afios se anuncié un proyecto
similar: crear un santuario internacional de
ballenas en el hemisferio sur, especificamen-
te al sur del paralelo 40. Después de cuaren-
ta afos este proyecto se concretd y hoy exis-
te el Santuario ballenero austral.

Que la primera meta de la campafia del
Santuario de bosgues Gondwana es proteger
los bosques remanentes de laisla Tierra del
Fuego, tanto de Chile como de Argentina,
pues estas forestas subantérticas, las mas
australes de la Tierra, son extremadamente
fragilesy requieren ser preservadas.

Que € turismo mundial se vuelca cada
vez mas hacia la naturaleza y los ecosiste-
mas pristinos, como los que se encuentran
en el sur del mundo.

Que la declaracién de un santuario inter-
continental de bosques se puede convertir en
un instrumento de desarrollo para la zona,
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activando la economia de laregién y provo-
cando un fuerte incremento de las fuentes de
trabgjo, particularmente en torno a las acti-
vidades turisticas.

La Camara de Diputados acuerda:

Apoyar la creacion del Santuario inter-
continental de bosgues Gondwana en Chile,
iniciativa que conduce la organizacion ciu-
dadana Defensores del bosgue chileno.

Propender a estrechar lazos con los de-
més paises que participan de esta iniciativa,
con los que se podran redlizar proyectos
conjuntos de conservacion.

Oficiar asu Excelencia el Presidente de la
Republica para que, en consideracion a este
acuerdo, adopte las iniciativas internacionales
para establecer € santuario intercontinental
de bosgues a sur del paralelo 40”.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Para hablar a favor del proyecto de
acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para hablar en contra del proyecto, ofrez-
co lapalabra

Ofrezco la paabra.

En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmi-
ca, por € sistema eectronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 7 votos; por la
negativa, 1 voto. Hubo 6 abstenciones.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- No hay quérum.
Se vaarepetir lavotacion

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema electronico, dio e siguiente
resultado: por la afirmativa, 7 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 7 abstenciones.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- No hay quérum. Sevaallamar alos
sefiores diputados por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- En votacion.

-Efectuada |la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 13
votos, por la negativa, O voto. Hubo 4 abs-
tenciones.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- Queda pendiente la votacion del
proyecto parala proxima sesion.

-0-

-El sefior Valenzuela, Vicepresidente,
saluda a una delegacion del taller laboral
de mujeres “ Luz y Esperanza” , de la comu-
na de Huechuraba, en estos momentos en
tribunas, que visita la Camara invitada por
la diputada sefiora Maria Rozas.

-Aplausos.

VIII.INCIDENTES

HOMENAJE A TALLER LABORAL DE MU-
JERES “LUZ Y ESPERANZA” DE LA CO-
MUNA DE HUECHURABA.

El sefior VALENZUELA (Vicepresi-
dente).- En Incidentes, el primer turno co-
rresponde al Comité Demécrata Cristiano.

Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
Rozas.

La sefiora ROZAS (dofia Maria).- Sefior
Presidente, en primer lugar, agradezco e
saludo que se acaba de hacer ala delegacion
de la comuna de Huechuraba, que hoy nos
visita
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Siempre ha habido alguien de nuestro
distrito presente en las tribunas para ver
como los parlamentarios hacemos nuestro
trabajo. En esta ocasion, se trata de un grupo
muy especial. Son mujeres que también se
han visto envueltas en la cesantia que estan
viviendo setecientos mil trabagjadores del
pais, pero hoy estan dedicadas a una activi-
dad digna de imitar, especiamente por los
gue tienen mas recursos. Estan adscritas a
los empleos especiales del Gobierno para
subsidiar las necesidades de la gente méas
pobre. Pero no solo estén trabajando y reci-
biendo e subsidio del Estado, sino que,
ademés, desarrollando una labor que de-
muestra que es posible, entre la gente con
mas carencias y problemas, ser solidario.
Ellas, después de tres meses, han finiquitado
su trabgjo de costura 'y confeccionado pija-
mas y buzos que han entregado a los mas
pobres de la comuna de Huechuraba. Esto
demuestra que no solo han sido capaces de
agradecer el apoyo que €l Gobierno les esta
dando, sino que, ademas, estan contribuyen-
do a ser solidarios con los més pobres. Creo
gue estas mujeres del centro “Luz y Espe-
ranza’ merecen un homenge, por cuanto
son un gemplo de que cuando hay necesi-
dad en este pais son los propios pobres
guienes tienen que “ponerse las pilas’ para
ayudar alos demés.

Por lo tanto, vaya mi homenaje para
guienes se encuentran presentes en las tribu-
nas, invitadas como un gesto especial por su
trabajo.

-Aplausos.

LLAMADO CONCILIATORIO A LA CON-
FEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL
COMERCIO.

La sefiora ROZAS (dofia Maria).- Sefior
Presidente, en estos dias € presidente de la
Central Unitaria de Trabajadores don Arturo
Martinez ha denunciado ante la opinién pu-

blicalo que les esta pasando a los trabajado-
res.

Hace tres meses, la Camara de Diputados
constituyé una Comision para investigar la
situacion de los trabagjadores chilenos.
Cuando también hemos denunciado las prac-
ticas antisindicales, la persecucion que su-
fren por parte de los empleadores y la falta
de didogo que hay con el empresariado,
muchas veces se nos ha dicho que estamos
dramatizando; pero cuando hemos escucha
do testimonios expuestos en la Comision, a
la cual muchos se negaron a asistir, nos
hemos dado cuenta de que la realidad ha
superado con creces 1o que nos imaginaba-
mos, lo que algunos percibiamos o que, por
nuestro trabajo, teniamos conocimiento. El
nivel de précticas antisindicales, de persecu-
cién, de falta de contratos escritos, de falta
de pago previsiona y la forma en que son
despedidos los trabagjadores es reamente
preocupante para un pais que se dice que
quiere ser moderno y estar a la altura de las
circunstancias.

Cuando €l presidente de la CUT dice que
se esté despidiendo a los trabajadores antes
de empezar a aplicarse lareformalaboral, no
estd calumniando sino entregando la infor-
macion de acuerdo con lo que sefialan los
informes de la Comision de esta Camara y
de la Direccion del Trabajo. Sin embargo, la
reaccion de los grandes empresarios no es
conocer el nimero de trabajadores despedi-
dos, que a estas alturas sobrepasa e millon;
tampoco buscar solucién a problema, sino
expresar que aqui se estd mintiendo y ca-
lumniando. Hoy, € Gobierno esta entregan-
do 175 mil empleos en subsidios, porque
quienes tienen los recursos |los sacan fuera
de Chile y los invierten en otras empresas,
para poder seguir sacando dividendos. Pero,
lo gque es més grave aln, amenazan con algo
gue si le hace dafio a Chile: romper con la
mesa del didlogo socia. ¢Qué es? Cuando
hemos denunciado estas précticas antisindi-
cales se nos ha dicho que estamos en contra
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de los empresarios. No conozco hinguna
persona, con dos dedos de frente, que esté
en contra de ellos. Queremos que los empre-
sarios y los trabajadores puedan desarrollar
un trabajo en beneficio del pais, y para que
esa condiciéon minima se dé, necesitamos
gue los trabajadores tengan condiciones
laborales dignas y sueldos que acancen para
subsistir con sus familias. Pero también ne-
cesitan relaciones laborales modernas, hu-
manas y de respeto. ¢COmo se constituyen?
A través de lainstancia de la mesa de dido-
go social. Les pregunto a los empresarios
gue vigjan en masa a hacer negocios, acom-
pafiando a Presidente de la Republica, ¢por
gué no miran y preguntan cémo se han des-
arrollado los paises mas modernos del mun-
do? No se hace con méas plata, con maas
précticas sindicales, sino que a traveés de ser
capaces de sentarse, empresarios y trabaja
dores, a conversar y colocando los proble-
mas encima de la mesa, enfrentando las dis-
cusiones, las dificultades; pero, por sobre
todo buscando soluciones. Respecto de la
amenaza que hace hoy la Confederacion de
la Produccion y del Comercio, CPC, de no
seguir sentandose a la mesa, les quiero re-
cordar que hace dos afios, cuando los diri-
gentes sindicales se molestaron con & em-
presariado, en esa oportunidad rompieron la
mesa de didlogo, segun mi criterio, también
torpemente. ¢Y qué dijeron? Que no debia-
MOS Seguir con nifierias ni taimaduras. Hoy
existe un millén de trabajadores cesantes en
el pais. Si respetamos las normas laborales
aprobadas en esta Camara, es posible crear
480 mil nuevos empleos. ¢Por qué no empe-
zar aconversar ahora?

Hago un llamado a los empresarios a no
seguir con peleas torpes, con taimaduras,
como -repito- dijeron en su oportunidad, y a
volver a sentarse a la mesa de didogo para
buscar soluciones a los prablemas de fondo:
terminar con la cesantia por parte de quienes
tienen los recursos para hacerlo.

He dicho.

DESPROTECCION LABORAL Y PREVI-
SIONAL DE TRABAJADORES DE EMPRE-
SASSUBCONTRATISTAS.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Waldo
Mora.

El sefior MORA.- Sefior Presidente,
quiero tocar un tema muy sensible para el
mundo laboral.

Se trata de un hecho que debe abordarse
con especia énfasis, pero con mucha altura
de miras, para que no se diga que aqui se
estén planteando temas con afanes electora-
les, més ain cuando hay sentimientos hu-
manos comprometidos.

Hace exactamente un mes, ocurrié una
tragedia muy grande en Calama, en la cud
murieron 17 trabajadores de empresas con-
tratistas que vigjaban desde lamina El Abra.

Con preocupacion observamos una prac-
tica que se esta haciendo habitual y que dis-
torsiona la intervencion de las empresas
particulares que participan en licitaciones a
gue convocan empresas del Estado o ague-
[las en que éste tiene participacion, como El
Abra, donde Codelco es dueia del 50 por
ciento.

¢Cud es e procedimiento? Se llama a
licitacion y se adjudica la gecucion de una
obra por millones de dolares a determinada
empresa, la cual no encuentra nada mejor
que recurrir a una empresa subcontratista
para que redlice esas labores. Es decir, la
empresa adjudicataria gana cuaquier canti-
dad de plata sin hacer absolutamente nada,
pues entrega la responsabilidad asumida a
un tercero que contrata a | os trabajadores.

Ahora se ha descubierto una nueva mo-
dalidad: contratar a otro subcontratista. O
sea, ya no es e medio pollo, sino € cuarto
pollo, mas pequefio, que contrata a trabaja-
dores, a quienes les paga mucho menosy los
obliga a desempefiarse en condiciones labo-
rales miserables e inhumanas, como denun-
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ciamos en Calama en una oportunidad, dado
que, en pleno desierto, no les entregan ropa
adecuada, ni el material ni la alimentacién
necesarios para trabajar y soportar tempera-
turas que llegan incluso hasta 15 6 20 grados
bajo cero.

Formulo esta denuncia porque creo que
el Gobierno, a través de las empresas del
Estado, no puede permitir que empresas
contratistas deriven la gjecucién de grandes
obras a empresas pequefias 0 medianas sin
un control de pagos previsionales, de jorna-
les, de imposiciones, de derechos de salud;
en suma, de todo lo que significa el respeto
alasleyeslaboraes.

El famoso “sistemita’, que se hainventa-
do gracias a laflexibilidad laboral que algu-
nos empresarios reclaman, de los famosos
10 por 10, 4 por 4y 7 por 7, significa, ade-
mas, un atentado contra la familia, porque se
lleva alos hombres -especia mente hacia los
centros mineros- como si fueran animales en
rebafio a trabajar en la cordillera; los tienen
diez o quince dias trabgjando y les dan 10
por 1 6 7 por 1, después de lo cual se produ-
cen todas las consecuencias que uno Ve,
como promiscuidad, prostitucion, alcoho-
lismo, con todas las lacras sociaes que invo-
lucra.

Hago este llamado de atencién a Go-
bierno para que, en el buen sentido de la
palabra, se preocupe de que las empresas
contratistas sean las responsables, porque
muchas veces las mas pequefias no pagan,
quiebran y dejan a la gente a la intemperie,
sin pago, sin ningun beneficio legal y sin
finiquitos de ninguna natural eza.

Eso significa que e dinero que se esta
gastando en licitaciones podria ser menos.
El hecho de que terceras personas 0 empre-
sas participen en esos trabgjos y otras se
ganen la diferencia sin hacer absolutamente
nada, evidencia que los costos para € Esta
do, innecesariamente, son mucho mayores,
porgue se pueden abaratar o bien pagar me-
jores remuneraciones.

Formulo este llamado de atencién porque
lo descrito me parece muy grave. Después
de la tragedia ocurrida en Calama se repeti-
ran estos hechos. Estimo que el Estado, an-
tes de entregar la gjecucion de las obras aun
particular cualquiera, debe exigir que esté a
dia en el pago de imposiciones, la que ha de
constar en lahoja de vida de la empresa para
evitar estos hechos. Nosotros, como parla-
mentarios, debemos asumir nuestra respon-
sabilidad, y si es necesario modificar leyes
cuya aplicacion perjudica a la gente, hagé
moslo con la atura de miras que se requiere,
por encima de las diferencias politicas del
partidismo obsoleto o de aguellos que quie-
ran sacar ventgjas electorales. Es un proble-
ma social grave que afecta no solo atrabaja
dores de Calama, sino de muchas regiones
del pais.

He dicho.

-Aplausos.

DESTINACION DE VIVIENDAS SOCIALES
A ALLEGADOS DE LOCALIDAD BAJO DE
MATTE, DE BUIN. Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Edgardo
Riveros.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
guiero destacar dos hechos y referirme a un
tercero, todos los cuales tienen que ver con
la construccion de viviendas sociales en «
distrito 30, que corresponde a la provincia
del Maipo, que represento en la Camara.

La semana pasada hubo dos hechos muy
importantes. se resolvieron definitivamente
tanto e problema que afectaba al campa-
mento San Joaguin como la situacion del
comité habitacional André Jarland, ambos
del sector nororiente de la comuna de San
Bernardo, mediante la construcciéon de vi-
viendas sociades en esos campamentos. Es
asi como un conjunto de personas modestas
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de San Bernardo esta en posesion de sus
casas.

Eso es muy significativo, porque evi-
dencia el éxito de la politica del Gobierno
en materia de resolver de manera digna €l
problema de vivienda que afecté durante
muchos afios a esos campamentos. Quiero
destacar también la calidad de construccion
gue se ha logrado con las viviendas socia-
les.

Por otra parte, en los proximos dias se
solucionaran, con la entrega de viviendas, la
situacion del campamento -de larga data
Los Guindos, de Buin, y también la de las
riberas norte y sur del rio Maipo, en e sec-
tor de Los Morros. Con politicas sociales
adecuadas, particularmente en el ambito de
la vivienda, lograremos dar respuesta a la
comunidad que se esfuerza, por la via del
ahorro, para recibir del Estado un apoyo
significativo mediante los subsidios habita-
cionaes.

Hay un tema que es conveniente hacer
resatar y que debe quedar absolutamente
definido. En Bajo de Matte, Buin, se esta
desarrollando un plan de construccién de
viviendas sociales, cuya primera etapa, de
600 viviendas, ya fue entregada, y proxi-
mamente se asignaran casi 300. El plan con-
templa una cantidad cercana a las 3 mil vi-
viendas sociaes, pero debe tenerse certeza
de que todas esas casas solucionaran € pro-
blema de los allegados de la comuna, quie-
nes se han constituido en comités muy bien
organizados. Ese es un punto sobre € cual el
Ministerio de Vivienda ha entregado sefiales
certeras en varias oportunidades, pero es
necesario que ello sea reafirmado para tran-
quilidad de esos habitantes de la comuna,
los que necesitan una vivienda definitiva y
digna, y cuyas postulaciones estan muy bien
orientadas.

Salicito que se oficie, en mi nombre, a
ministro de Vivienda, con copia de esta in-
tervencion a secretario regional ministerial
de Vivienda de la Regién Metropolitanay a

la directora del Serviu, para que se dé certe-
za definitiva en torno de que las viviendas
sociales que se construyan en el sector de
Bgjo de Matte seran para alegados de Buin,
dentro del marco de los convenios que de-
ban desarrollarse entre la ilustre municipali-
dad de esa comuna y e Ministerio de Vi-
vienday Urbanismo.
He dicho.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviaran el oficio y las copias de su inter-
vencion solicitados por su Sefioria, con la
adhesién de los diputados que han azado la
mano.

Al Comité de la Democracia Cristiana le
gueda un minuto y medio de tiempo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Haterminado el tiempo de la Democracia
Cristiana.

IRREGULARIDADES EN FUNCIONAMIEN-
TO DE LA COOPERATIVA DE SERVICIOS
PLAZA TECHADA PERSA BIOBiO LIMI-
TADA. Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité de Renovacion Nacio-
nal, tiene la palabra el diputado sefior Alber-
to Cardemil.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-
te, quiero plantear una situacion muy delica-
da que esta afectando, en la comuna de San-
tiago, a la prestigiosa cooperativa de servi-
cios Plaza Techada Persa Biobio Limitada,
del populoso y comercia barrio Franklin. Es
una entidad de derecho privado, con perso-
nalidad juridica, que ha venido prestando un
servicio muy importante a comercio del
sector.

Con fecha 26 de junio de 2001, en su
sede social de la cale Placer N° 880, se
efectud ordenada y formamente la eleccion
del consgjo de administracion de esta coope-
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rativa, €l que quedd integrado y regularizado
en la forma que corresponde a sus estatutos
y alaley. Sin embargo, por diversos moti-
vos que de alguna manera han sido ampara-
dos indebidamente por €l Departamento de
Cooperativas del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, esta directiva no
ha podido asumir sus funciones.

La anterior y su presidente siguen ha
ciendo y deshaciendo, incurriendo en una
serie de infracciones a la ley de Cooperati-
vasy a estatuto de la organizacién concreta
que he citado. Seria necesario disponer de
mucho tiempo para enumerar el cumulo de
irregularidades que se estan cometiendo en
lamateria.

La nuevadirectiva, de acuerdo con laley,
ha requerido la intervencion del Departa-
mento de Cooperativas, concretamente de su
jefe don Carlos Rubio Estay, sin que haya
obtenido satisfaccion y justicia, y tampoco
ha conseguido la audiencia que solicito a
ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccion.

Sefior Presidente, pido que se oficie a
dicho ministro, adjuntando copia de mi in-
tervencion, para solicitarle que remita a esta
Camaralainformacion completade lavision
que tiene esa cartera de Estado sobre esta
irregularidad, con el objeto de que la coope-
rativa de que se trata pueda seguir actuando,
trabajando y cumpliendo su tarea en la for-
ma que corresponde. Asimismo, afin de que
dé a conocer la situacion actual de su estruc-
tura juridicay la de la directiva que todavia
larige.

He dicho.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviard e oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesion de los diputados que lo es-
tédn indicando, de lo cua se toma debida
nota.

NECESIDAD DE ESPACIOS PARA ACTIVI-
DADES DEPORTIVAS DE LOSJOVENESEN
COMUNASDEL DISTRITO N° 5. Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Carlos
Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
con ocasion de recorrer los distintos lugares
de mi distrito -Copiap6, Chafaral, Diego de
Almagro, El Salvador, El Salado, Inca de
Oro 'y Paipote-, tuve ocasiOn de conocer aun
grupo de jovenes que, en la ciudad de Co-
piapo, estén haciendo un gran esfuerzo por
encontrar un lugar de esparcimiento para sus
horas libres y aprovechar los fines de sema
na. Esto significa entregarles una oportuni-
dad para que ellos puedan participar activa-
mente y evitar que, muchas veces, no en-
cuentren dénde emplear las horas de descan-
so 0 de entretencién, porque en ese sentido
las actividades en Copiap06 son escasas.

Se han hecho grandes esfuerzos para
construir algunas pistas para que los chicos,
en bicicleta, puedan entretenerse con sus
familias, apoderados y amigos.

También hay que destacar a Deportes
Copiap0, que estd haciendo una inversion
muy importante. Es €l anico club de fatbol
profesional rentado constituido como socie-
dad anénimaen €l pais. Por eso, es importan-
te destacar e esfuerzo de don italo Gonzélez,
su presidente, y, ademas, apoyarlo para que
estas actividades tengan activa respuesta en
la comunidad. Es muy relevante lo que se
esté haciendo.

Asimismo, cabe destacar e entusiasmo
de un grupo de jovenes deportistas, quienes,
apoyados también por sus padres, en laloca-
lidad de Paipote se interesan por un terreno
gue no es ocupado por las instalaciones in-
dustriales que hay en e lugar. Ellos han
desarrollado una actividad nueva: e deporte
del automovilismo. Con autos de peguefias
cilindradas, ellos compiten, hacen demos-
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traciones de destrezas y tienen la posibili-
dad de convocar a muchos de los vecinos y
de entregarles una sana entretencion. Se
estan organizando en este momento y se
estima gque una cantidad importante de ve-
hicul os participaria en esas competencias.

Por lo tanto, pido que se oficie a vice-
presidente de la Empresa Nacional de Mine-
ria don Jaime Pérez de Arce, con copia a
gerente de operaciones de la planta Manuel
Antonio Matta, don Jorge Guerra, y a in-
tendente de la Tercera Region don Armando
Arancibia para solicitarle el uso en comoda
to de estos terrenos, aproximadamente cinco
hectéreas, adyacentes a las instalaciones
industriales de la planta mencionada.

Al instalarse dli un tranque de relave
seria imposible realizar cualquier otro tipo
de construcciones o de instalaciones indus-
triales. Por eso, s ellos autorizan transito-
riamente el uso de estos terrenos para que se
puedan implementar estas pistas para la
préctica del deporte “tuerca’, estardn dando
un gran apoyo a deporte y ayudando a estos
jovenes. Eso seria sin costo para la empresa
y constituiria un gran aporte en esta materia.

Por eso pido que también se envie copia
de mi intervencion a Club de Volantes del
Desierto de Estacion Paipote.

He dicho.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviara @ oficio solicitado por su Sefioria,
con copia alas ingtituciones que ha sefialado.

CONSTRUCCION DE TRANQUES DE RE-
LAVES EN COMUNA DE SALAMANCA.
Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité de la Union Demécrata
Independiente, tiene la palabra el diputado
sefior Dario Molina.

El sefior MOLINA.- Sefior Presidente,
quiero referirme, en forma muy sucinta, a

problemas importantes que hoy aguejan a
distrito que represento.

En primer lugar, a la situacion que hoy
vive toda la provincia del Choapa y, espe-
cialmente, la comuna de Salamanca, en su
sector ato, y lalocalidad de Chellepin, por
el anuncio de la construccién de dos tran-
gues de relaves, en ese lugar, por la minera
Los Pelambres.

En 1997 se presentd € proyecto de im-
pacto ambiental para desarrollar este proyec-
to minero, y se solicito autorizar la explota-
cion de solo € 33 por ciento del mineral de
ese yacimiento. Actualmente, las condicio-
nes han cambiado y se esta pidiendo ampliar
la explotacion a su totalidad. Por lo tanto, la
construccion de los dos tranques en € lugar
serainsuficiente para acumular los relaves si
la empresa minera decide explotar |a totali-
dad del yacimiento.

En un cabildo abierto realizado en la
medialuna de la localidad de Chellepin, al
gue asistieron alrededor de 1.500 habitan-
tes de la zona, manifestamos tanto a las
autoridades de Gobierno como a los repre-
sentantes de la empresa nuestro més abso-
luto rechazo a la construccion de esos tran-
gues, sosteniendo, bésicamente, que las
condiciones en que fue presentado el estu-
dio de impacto ambiental hoy no son las
mismas.

No solamente la rechazamos, sino que
propusimos reestudiar los veintiocho puntos
gue monitored la empresa para dar solucién
integral al total de tranques de relaves que
necesita construir para explotar todo € ya
cimiento y, en caso de que €llo no resultara,
solicitamos estudiar la posibilidad de recu-
rrir a Tratado Minero con Argentina para
gue esos relaves puedan ser depositados en
suelo argentino.

Ninguna de las dos solicitudes ha sido
contestada por la empresa.

En segundo lugar, pedimos a intendente
de la Cuarta Region, através del gobernador
correspondiente, que revisara € estudio de



38 CAMARA DE DIPUTADOS

impacto ambiental, dado que las condiciones
han cambiado.

Como tampoco hemos tenido contesta-
cion de la autoridad regional, pido remitirle
copia de mi intervenciéon y solicitarle res-
puesta a la peticion de los dos antecedentes
gue hemos recabado, y que la empresa dé a
nuestra Corporacion una informacion con-
creta sobre las razones por las cuaes no ha
considerado nuestra solicitud.

Del mismo modo, quiero que se adjunte a
mi intervencion latranscripcion del discurso
gue pronuncié en aguella oportunidad ante
los 1.500 habitantes de la comuna.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviard € oficio a ministro de Mineria,
junto con su intervencion y la transcripcion
descrita, con la adhesion de los diputados
gue asi lo estan manifestando.

ANTECEDENTES SOBRE PLAN DE REES
TRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE
JARDINES INFANTILES DEPENDIENTES
DE LA JUNJI. Oficio.

El sefior MOLINA.- Sefior Presidente,
apoderados de los jardines infantiles de la
Junji, en las comunas de lllapel y de Los
Vilos, me han expresado su preocupacion
por € rumor de que se cerrarian esos esta-
blecimientos, 0s que pasarian a ser adminis-
trados por los municipios.

Esta situacion provoco en dias pasados,
como protesta, la casi paralizacion de esos
jardines, aparte de manifestaciones contra-
rias a esa eventual decision.

Conversé con la directora regional de la
Junji, quien me manifesto que se trataba de
un plan de reestructuracion y de ordena-
miento, pero no del cierre de los jardines.

Por su intermedio, sefior Presidente, y
como imagino que a muchos parlamentarios
les preocupara que esta situacion ocurra en
sus distritos, solicito que se nos informe, por
la Directora Naciona de la Junji, en qué

consiste € plan, qué caracteristicas tiene y
cudles seran los resultados concretos para
los habitantes de la zona.

He dicho.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Se enviara oficio a la sefiora ministra de
Educacion con la adhesion de los diputados
de su bancada que asi lo estan manifes-
tando.

CONFIRMACION DE ENVIO DE PROYEC-
TO DE LEY SOBRE DEPENDENCIA DEL
LICEO MANUEL DE SALAS. Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité de la Union Demdcrata
Independiente, tiene la palabra € diputado
sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
solicito, en primer lugar, que se oficie ala
ministra de Educacién sefiora Mariana Ayl-
win, con el objeto de pedirle que se pronun-
cie formalmente respecto de si tiene o no la
intencion de enviar a esta Corporacion €l
proyecto de ley que retorna la dependencia
del Liceo Experimental Manuel de Salasala
Universidad de Chile.

Lo digo porque la idea de esa iniciativa,
ya elaborada, esta en conocimiento de los
apoderados, pero se necesita saber definiti-
vamente si hay o no intencion de enviarla al
tramite legidlativo.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su Sefioria.

IRREGULARIDADES EN CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE COOPERATIVA
DEL PERSONAL DE FERROCARRILES DE
CONCEPCION. Oficios.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
solicito que se oficie al presidente de la Cor-
te Suprema en atencion a que la cooperativa
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del personal de los ferrocarriles, en Concep-
cion, cuyos estatutos y una serie de antece-
dentes tengo a la mano, me ha entregado
documentos que permiten pensar que existe
una situacion juridica completamente anor-
mal, la cual afecta a las personas que con-
forman la cooperativaindicada.

Sucede que ha habido una completa divi-
sion entre los miembros de la cooperativa,
SUS SOCi0sS Y quienes componen el consgo de
administracion, en tanto que los estatutos
respectivos -los tengo a mi mano y me per-
mitiré adjuntarlos-, en su titulo IV, articulo
23, sefidan que “la cooperativa sera admi-
nistrada por un consgo de administracion
compuesto por siete consejeros titulares y
cinco suplentes, que se elegiran por los ac-
cionistas en la primera junta genera del
ano”.

¢Qué ha ocurrido? Una de las partes, que
representa al grupo mayoritario de la coope-
rativa, en una asamblea general convocada
por el consgo de administracion, a la que
posteriormente éste no asistio, en términos
reales exoneré a esos consgeros, basica
mente porque no respondieron por importan-
tes cifras de dinero, cuyo destino no se ha
dado a conocer.

Lo peor es que esto derivé en una con-
tiendajudicial de lacual conocié un tribunal
de primera instancia de Concepcion; luego,
la Corte de Apelaciones, la cual, curiosa
mente, encontrd razon a consgjo de admi-
nistracion, pese a que los socios muestran el
certificado de defuncidon, fechado en 1999,
de uno de los miembros de dicho consgjo.
Uno de los siete integrantes estd muerto
hace ya mas de dos afios, 1o que los tribuna-
les parecen ignorar.

Se elevO esta situacion a la Corte Supre-
may, a parecer, se sigue ignorando que uno
de los miembros del consgjo de administra-
cion murid. En su articulo 23, los estatutos
sefidlan en forma clara que a consgo le
corresponde administrar a traves de los siete
consgieros y, estando uno de ellos muerto,

normalmente deberia haber asumido un su-
plente, lo que nunca ha ocurrido.

Un documento del jefe del Departamento
de Cooperativas del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, de 13 de
marzo de 2001, reconoce -es lo peor- a an-
terior consgjo de administracion. En efecto,
en é se expresa que el Ultimo consgjo de
administracion informado a ese departamen-
to es @ integrado por los sefiores Marcos
Blanc Roa, Isidoro Torres Inostroza, José
Abel Sanhueza Cisternas, Luis Veloso Zam-
brano, Luis Altamirano Zarate, Luis Ortega
Victoriano y Guillermo Castillo Contreras.

Dado que respecto del sefior José Abel
Sanhueza Cisternas hay certificado de de-
funcion -fue enterrado en 1999-, cabe con-
cluir que algo raro est4 ocurriendo en estos
hechos.

AUn més, se ha presentado un recurso de
reposicion mediante € cua se pide ala Cor-
te Suprema que sefiale si halugar o no, si €
consgio tuvo quérum y estuvo constituido
conforme a los estatutos para aplicar, en ese
caso, la exoneracion de una funcionaria.

La pregunta es cOmo un consgjo de ad-
ministracion, que de acuerdo con los estatu-
tos debe operar a través de siete personas
titulares o, en su defecto, a menos con un
suplente -aclaro que en ningun caso ha ac-
tuado € suplente- puede tomar la determina-
cion de hacer algo si uno de sus titulares esté4
muerto.

Por lo tanto, solicito que esta situacion,
tan anormal desde el punto de vista judicial,
le sea transmitida, con todos los anteceden-
tes que obran en mi poder y con carécter de
urgente, al sefior presidente de la Corte Su-
prema.

Segun la informacion que me han dado
algunos integrantes de la cooperativa, 10
peor podria ocurrir si la Corte Suprema
permite a la cooperativa funcionar a margen
de sus estatutos, maxime si se presume que
quiere vender, con lo cual todos los socios
perderian sus bienes.
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A mi juicio, esta situacion también debi-
era ser informada a ministro de Economia
para que tome las medidas del caso. Al pa
recer, debido a esta situaciéon anormal, se
intenta vender; es decir, quitarles a los legi-
timos duefios, que son parte del personal de
Ferrocarriles del Estado que constituyeron la
cooperativa, los cuantiosos bienes que po-
seen.

Al haber de por medio un recurso judicial
interpuesto, de acuerdo con €l articulo 73 de
la Constitucion Politica, que nos prohibe
intervenir en alguna materia que esté siendo
vista por los tribunales, lo que estoy hacien-
do aqui es dar a conocer a presidente de la
Corte Suprema una serie de situaciones
anormales, conducentes a no impartir justi-
cia, sino al revés. Parecen destinadas a qui-
tar un bien que es de mucha gente, entre
ellos el persona de ferrocarriles, en Con-
cepcion.

Por eso, en cdidad de urgente, pido el
envio de estos oficios a presidente de la
Corte Suprema y a ministro de Economia,
porgue € jefe del Departamento de Coope-
rativas, don Carlos Rubio Estay, parece que
no tiene la informacién al dia. Y se supone
gue ésta es una de las personas que resolvera
este tipo de problemas.

He dicho.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesién de los sefiores diputados
que asi lo indican.

MEDIDAS PARA PROTEGER EL PRECIO
INTERNACIONAL DEL COBRE. Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité del Partido por la De-
mocracia, tiene la palabra € diputado sefior
Antonio Leal.

El sefior LEAL .- Sefior Presidente, quie-
ro sefiadlar mi preocupacién por e precio

internacional que ha alcanzado €l cobre, que
en dias pasados llegd a su minimo histérico
de 60,3 centavos la libra. La situacion se
debe a la desaceleracion experimentada por
las economias estadounidense, japonesa y
europea, especialmente agravada por € con-
flicto internacional que ha disminuido la
demanda de cobre y de otras materias pri-
mas en el mercado mundial.

Quiero subrayar que s e afio pasado
comprabamos petroleo a 34 dolares €l barril;
hoy lo hacemos a 19 ddlares. En consecuen-
cia, lacrisis internacional ha provocado una
baja sustantiva en las materias primas, inclu-
SO en una que tiene una influencia cotidiana
en la vida de las personas de todo el mundo.
Naturalmente, e cobre no es e petroleo,
pero es el mas afectado por estacrisis.

Desde € 11 de septiembre hasta hoy, la
demanda del cobre ha disminuido a menos
en un 3 por ciento, lo que significa 500 mil
toneladas menos. A eso, hay que agregar un
sobrestock cercano a las 600 mil toneladas,
acumulado con antelacion a la crisis y que
ahora, con laactual bgjadel consumoy dela
actividad econdmica de las principales po-
tencias mundiales, se hace completamente
inmanejable, lo que significa que entramos a
tener un millén de toneladas de sobrestock
en el mercado internacional.

Creo que Chile, que representa el 44 por
ciento de las exportaciones de cobre fino del
mercado mundial, a través de Codelco y de
las empresas nacionales e internacionales
que operan en €l pais, debe ser capaz de
promover un acuerdo con las veinte princi-
pales empresas del mundo y los ocho paises
productores principales, entre ellos Indone-
siay Estados Unidos, para disminuir la ofer-
ta de cobre en e mercado mundial en un
periodo de crisis como € actual.

No escapa a mi andisis que el cobre no
es e petrdleo. Aqui no hay un cartel, no
existe un grupo de emiratos, en que facil-
mente se pueden producir acuerdos para
aumentar o disminuir la produccion. En e
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cobre no existe eso. La experiencia de Zam-
bia que en un momento disminuy6 la pro-
duccién, asi lo demuestra, puesto que de un
millon de toneladas pasd a 300 mil y, poste-
riormente, quedd en esa cifra porque otros
oferentes entraron en e mercado.

Ante la complegjidad del tema, es obliga
torio que el pais, que produce e 44 por cien-
to del cobre fino del mundo, adopte medidas
para proteger € precio internaciona del
producto.

Por cada centavo menos del precio del
metal en e mercado mundial, Chile pierde
30 millones de ddlares diarios. Ya ha perdi-
do 900 millones de ddlares por diferencia
del precio, y si éste no supera los 68 centa-
vos, perderd alrededor de 800 millones de
ddlares mas. Por tanto, hay que enfrentar
una situaciéon extremadamente dificil, pues
es probable que no se recupere con dema-
siada velocidad. Més aln, si se prolonga €l
conflicto internacional que se vive, la eco-
nomia norteamericana no solo se desacelera-
ra, sino que entrara en una franca recesion,
lo que traera consigo una menor demanda de
materias primas, en particular de cobre.

Con todo, esperamos que este afio €l co-
bre cierre a 63 centavos, con un promedio de
72 centavos anual y que € préximo afio
comience una franca recuperacion.

Desde este punto de vista, quiero expre-
sar a los mineros de Chile que en esta Cor-
poracion, con e concurso de todos los dipu-
tados de las zonas mineras, tanto de Gobier-
no como de Oposicion, logramos un acuerdo
con el Ministerio de Hacienda en el sentido
de establecer el fondo de sustentacion de las
tarifas para la pequefia mineria en la ley de
Presupuestos del afio 2002.

Deseo manifestar a los pequefios mine-
ros de Chile que tendran 2 millones de do-
lares como capital de riesgo en cuanto alos
proyectos concursables de la mineria, para
la exploracion y explotacion, y que, ade-
méas, hemos resuelto con el Ministerio de
Hacienda y con la buena voluntad del mi-

nistro Nicolas Eyzaguirre, que la glosa que
se refiere al fondo de sustentacion, que
permitird contar con tarifas sustentadas a
85 centavos, aun cuando el precio del cobre
sea el que rige hoy paratodos los pequefios
mineros, quede abierta por el posible dete-
rioro del precio o si éste no se alcanzare a
recuperar.

También quiero decirles que el Gobierno
confirmo € financiamiento de 400 millones
de pesos para la planta de electroextension
de El Sdlado. La ampliacion de esa planta
significara que miles de mineros cesantes de
Chafaral y Diego de Almagro podran proce-
sar susripios, € cobre de bgjaley.

Deseo subrayar a los trabajadores de la
Division El Salvador, de Codelco -esto
también va en respuesta a la UDI y a lo
gue sefialaba el sefior Rosende, el decano
de Economiay gerente del Instituto Liber-
tad y Desarrollo, quien Ilamé a privatizar
Codelco- que esa empresa no serd privati-
zada.

Codelco ha entregado 28 mil millones de
ddlares a la economia chilena'y hoy esta en
condiciones de resistir esta situacion. Lo
sabe e sefior vicepresidente, quien trabgjo
en Codelco y fue un dirigente muy relevante
de El Teniente.

Las Divisiones de Codelco estan en piey
tienen buenos precios. En cuanto a la Divi-
sion El Salvador, el Presidente Ricardo
Lagos y e sefior Villarzl dijeron que no
serd cerrada, que se disminuiran costos y
que seguira adelante con los proyectos Da-
miany San Antonio.

Finalmente, debemos preocuparnos de
los nuevos usos del cobre. ElI cobre tiene
futuro y esto es importante que lo escuchen
los mineros de Chile. De aqui a afio 2004 se
produciran méas de 5 millones de computa-
dores, para lo cua se requerirdn 800 mil
toneladas de cobre. La produccion de telefo-
nia celular seré de 4 millones en los proxi-
mos dos afios y en eso se ocuparan 550 mil
toneladas mas.
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El Presidente Lagos acaba de visitar Chi-
na. Es el pais en desarrollo, con un creci-
miento de 8,4 por ciento, que menos cobre
consume en e mundo, menos de un kilo por
habitante; a contrario de lo que ocurre en
los paises de Europa y en Estados Unidos,
donde consumen entre 10 y 12 kilos. Si €
consumo de cobre aumentara a un kilo per
cépita en China, pais con |.700 millones de
habitantes, el mercado chileno estaria en la
perspectiva de ofrecerle méas de un millén de
toneladas anuales.

Quiero subrayar estos datos y pedir, fi-
nalmente, que e Presidente de la Republica
cumpla con & compromiso adquirido de
otorgar una pension de gracia a los pirquine-
ros que se encuentran en dificil situacion.

Por lo anteriormente sefialado, pido que
se oficie a su Excelencia el Presidente de la
Republica. Recuerdo que se trata de un
compromiso suscrito por el Presidente Frei y
avalado por el Presidente Lagos, en cuanto a
gue los pequefios mineros y pirquineros
reciban esta pensién de gracia, puesto que
muchos de ellos, ancianos 0 personas con
silicosis 0 enfermas, no podran resistir si no
tienen una pension de gracia por parte del
Estado.

He dicho.

El sefior SEGUEL .- Se enviara el oficio
solicitado por su Sefioria a Presidente de la
Republica

Al mismo tiempo, le informo que con €l
diputado Navarro adherimos plenamente a
sus palabras en relacion con la no privatiza-
cion del cobre chileno.

INFORMACION ACERCA DE PROGRAMAS
PILOTO DE APRENDIZAJE EN LA ENSE-
NANZA PREBASICA. Oficio.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité del Partido Socialista,
tiene la palabra € diputado sefior Alejandro
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
deseo que se oficie a la ministra de Educa
cion sefiora Mariana Aylwin, con el objeto
de que nos informe, de manera detallada,
sobre cudles son los programas piloto que se
incorporardn en la ensefianza prebasica a
partir de 2002.

Esta claramente establecido que mientras
més rapido los nifios son incorporados a
metodologias de aprendizaje, logran mayor
estimulacion y desarrollo. Con estos pro-
gramas estamos tratando de que en los pri-
meros tres anos el aprendizaje de los nifios
no se limite a tradicional corral, sino que se
realice la sociabilizacién con sus pares, o
cual permite un mayor desarrollo neurol gi-
co. Estd absolutamente comprobado que la
mayor estimulacion, las conexiones neuro-
nales que, segln se creia antes, no se esta-
blecian sino a partir del tercer afio, se logran
incluso desde & dia uno. Por lo tanto, la
experiencia prebasica es sumamente impor-
tante.

Las experiencias, las oportunidades, la
capacidad de afecto, el medio ambiente cir-
cundante son determinantes. Por lo tanto,
claramente la cobertura que hoy tenemos
entre cero y tres afios, es del 7 por ciento de
los nifios, que estan recibiendo algun tipo de
educacion parvularia prebasica; a nivel de
cinco anos tenemos un logro tremendo: 90
por ciento de cobertura.

Queremos tener informacién acerca de
los lugares, comunas y jardines donde se
desarrollaran estos programas piloto. Sin
duda, es muy importante la gjecucion de
estos programas, pero también lo es que
haya equidad en su distribucion naciona y
regional, que vayan dirigidos particularmen-
te hacia sectores de escasos recursos, con
escuelas municipalizadas 0 comunas catal o-
gadas como pobres o con grandes deficien-
cias en materia de educacion.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se
enviarael oficio solicitado por su Sefioria.
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REPOSICION DE INMUEBLES EN ESCUE-
LAS DE PENCO Y DE ISLA SANTA MARIA.
Oficios.

El sefior NAVARRO.- También deseo
gue se oficie alaministra de Educacion para
gue nos informe, junto con el acade de la
ilustre municipalidad de Penco, respecto de
la necesaria reposicion de la escuela de Pri-
mera Agua, unica comunidad rural de Penco
gue esta en total estado de abandono. No es
posible pegar una tabla mas en €lla, por lo
cual serequiere su reposicion.

Quiero saber los montos, fechas, plazos
de licitacion, empresas y detalles del pro-
grama de reposicion, que en este caso es
urgente y necesario. Los nifios han pasado
por alli por generaciones con gran sacrificio
de la junta de vecinos y, particularmente, de
su presidenta la sefiora Irene Pasmifio. Veci-
nos y mujeres destacados han sufrido, du-
rante muchos afos, a ver que esa escuela
cas se viene abajo. Necesitamos reponerla,
cambiarla por una escuela nueva y no efec-
tuar una reparacion.

Lo mismo para la escuela Francisco
Coloane, de la ida Santa Maria, ubicada
frente a la costa de Coronel, con aproxima-
damente 3.600 habitantes, que tiene dos
puertos: Puerto Sur y Puerto Norte. Si bien
la escuela de Puerto Sur esta emplazando la
construccién de nuevas salas, es indispensa
ble reponerla. No basta ampliar las salas;
son buenas, necesarias, Sin0 que tenemos un
problema claro y cierto con los bafios y con
el resto de la infraestructura. Requieren una
perspectiva de recambio, de reposicion, ra-
zon por la cud pido, también, que se oficie
a acade de lailustre municipalidad de Co-
ronel y a la ministra de Educacién, con el
objeto de que nos informen acerca de los
planes, programas 'y proyectos incorporados,
ya sea d Fondo Naciona de Desarrollo Re-
giona o a los propios fondos de la jornada
completa del Ministerio de Educacién, indi-
cando fechas y particularmente plazos.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).-
Se remitiran los oficios pedidos por su Se-
foria.

ALZA DE TARIFASDE AGUA POTABLE EN
LA OCTAVA REGION. Oficio.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
también deseo que se oficie a la Superinten-
dencia de Servicios Sanitarios.

Los diputados tenemos facultad para
fiscalizar, pero extraordinariamente limita-
da. He pedido enviar oficios, através de la
Camara, insistiendo en que la Superinten-
dencia nos aclare a cuanto ascendi6 el alza
de las tarifas de agua potable en la Octava
Region. Se nos ha dicho que en San Pedro,
Concepcién y Talcahuano fue de aproxi-
madamente 20 por ciento, y que en la co-
muna de Arauco alcanz6 a 25 6 26 por
ciento.

He demostrado, con una minuta de la
propia superintendencia, que eso es falso.
Emplazo a sefior superintendente a que
desmienta esta informacion porque, hasta
ahora, lo que ha dicho la Superintendencia,
organismo que debe defender € bolsillo de
los usuarios, es diferente. La empresa Essbio,
gue ahora es privada, y las empresas sanita
rias que estén en el mercado del agua se
defienden solas, pero aguien debe defender
alos usuarios.

Es cierto que pagara 20 por ciento mas
la gente de la provincia de Concepcién,
pero también es verdad que €l alza fue de
47,5 por ciento y que, en el caso de Arau-
co, la zona més pobre de la Octava Region,
el alza super6 el 69 por ciento. Lo que su-
cede es que hay subsidio fiscal y eso lo
tiene que decir el superintendente. Dos mil
cien millones de pesos a afio paga el Go-
bierno a la empresa de agua potable para
gue cobre menos a los usuarios, pero €l
agua ha subido no el 20 por ciento en Con-
cepcion y el 27 en Arauco, sino que 69 por
ciento.
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Pido los informes técnicos que se tuvie- Por haberse cumplido con € objeto de
ron a la vista para decretar dichas alzasy  estasesion, selevanta.
una respuesta alos oficios anteriores.

He dicho. -Selevanto la sesion a las 14.08 horas.

El sefior SEGUEL (Vicepresidente).- Se JORGE VERDUGO NARANJO,
enviard e oficio solicitado por su Sefioria. Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensajede S.E. e Presidente de la Republica con € que seinicia un proyecto de ley
que permite efectuar anticipos del Fondo Comun Municipal en casos que indica y
autoriza la condonacion de deudas que sefiala. (boletin N° 2814-06)

“Honorable Camara de Diputados:

Vengo en someter a la consideracion del honorable Congreso Nacional un proyecto de
ley cuyo propdsito central es autorizar el anticipo de cuotas del Fondo Comun Municipal a
los municipios, con el objeto de contribuir a solucionar el serio problema existente en nu-
Merosos municipios que actualmente mantienen obligaciones impagas por concepto de
cotizaciones previsionales, correspondientes a trabajadores de los servicios de las éreas de
educacion y salud, traspasados a ellas en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de
ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior.

El segundo objetivo de lainiciativa legal que se propone, es autorizar alas municipalida-
des que administren servicios municipales de agua potable y alcantarillado, para condonar,
bajo ciertas condiciones, las deudas contraidas por |os usuarios de dichos servicios.

I.EL MECANISMO DE ANTICIPOSDE LA LEY N° 19.6009.

El mecanismo de anticipos que se propone en esta iniciativa encuentra un importante pre-
cedente en laley N° 19.609, de junio de 1999, cuya aplicacién ha permitido constatar la efec-
tividad del mismo.

Dicho cuerpo normativo, utilizando el régimen financiero aplicable a las municipalidades
-el Fondo Comuan Municipal-, permitio la utilizacién de recursos futuros correspondientes a
ellas mismas, mediante su entrega anticipada, para facilitar el pago de sus deudas previsiona
les.

1. Descripcion del mecanismo.

Laley antes citada, en lo especifico, faculto a Fisco para efectuar, por una sola vez, anti-
cipos de la participacion que correspondiere a la municipalidad respectiva en el Fondo Co-
muUn Municipal, con €l objeto de contribuir ala solucion de su deuda por concepto de impo-
siciones previsionaes devengadas a 31 de julio de 1998.

Para ese efecto, la norma legal referida permitié la celebracion de convenios de anticipos
de recursos propios municipales, para que las municipalidades aplicaran esos fondos a la
solucion de sus deudas previsionales directas, o de las que afectaren a las corporaciones que
administran por cuenta de ellas.

2. Convenios suscritos a amparo de laley N° 19.609.

Laley referida permiti6 la suscripcion de ocho convenios, entre la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regiona y Administrativo del Ministerio del Interior e igual nimero de municipios. Se
trata de las municipalidades de Quilpué, Lota, Villa Alemana, San Clemente, Curacautin,
Quinta Normal, Lampay Chimbarongo.

La suma de esos convenios significo anticipos por un total de $ 2.605.293.128 (dos mil
seiscientos cinco millones doscientos noventa y tres mil ciento veintiocho pesos), que se
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destinaron a pago de las deudas que dichos municipios mantenian con las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP). Estos recursos se han descontado regularmente y de acuerdo
a los convenios respectivos, de los recursos provenientes del Fondo Comun Municipa co-
rrespondiente a cada una de dichas comunas.

A su vez, las municipalidades de Quilpué, Villa Alemana, Quinta Normal y Lampa, sus-
cribieron convenios con las corporaciones que administran los servicios de educacion o sa
lud, en los que se establecio € traspaso de estos recursos 'y €l posterior pago de las cotizacio-
nes adeudadas por |as mencionadas corporaciones.

Ademés, las comunas que se acogieron a los beneficios de la citada ley, a excepcion de
San Clemente y Quilpué, lograron transacciones judiciales con € Instituto de Normalizacion
Previsional (INP), para el pago de las deudas que mantenian con éste.

Las mencionadas municipalidades han informado y acreditado ante la Subsecretaria de
Desarrollo Regiona y Administrativo, el pago de la deuda previsional que mantenian con las
AFP realizado con los anticipos de recursos.

Paralelamente, dicha Subsecretaria ha efectuado un seguimiento del servicio de la deuda
con el INP, como asimismo del cumplimiento del pago oportuno de las cotizaciones previ-
sionales correspondientes a |os trabajadores de |os servicios traspasados a la gestion munici-
pal.

3. Evaluacion de laaplicacion delaley N° 19.6009.

La evauacion de la aplicacion de la ley referida arrojé resultados positivos, toda vez que
permitio disminuir las deudas previsionales con las AFP.

Sin embargo, los plazos que la ley establecid para acogerse al mecanismo que regulaba,
dificultaron la posibilidad de que otros municipios accedieran a sus beneficios.

Como se sefidé anteriormente, junto con pagar las deudas pendientes con las AFP, las
municipalidades llegaron a transacciones judiciales con e INP, en este caso por un monto de
$ 3.682.166.526 (tres mil seiscientos ochenta 'y dos millones, ciento sesenta'y seis mil qui-
nientos veintisés pesos), incluyendo a la municipaidad de Vaparaiso, que no se pudo aco-
ger alacitadaley.

Esto significa que la deuda previsional municipal en su conjunto, contemplando las tran-
sacciones judiciales acordadas con el INP y la solucién de las deudas con AFP, se redujera
en $ 6.287.459.654 (seis mil doscientos ochenta y siete millones, cuatrocientos cincuenta y
nueve mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos), o que constituye un porcentaje importante
deladeudatotal.

Il. LOS PRECEDENTES EN MATERIA DE CONDONACION DE DEUDAS DE
SERVICIOS.

Respecto del mecanismo de condonacion de deudas por servicios que constituye el se-
gundo objeto de este proyecto, se tiene como precedente la ata cantidad de deudores que ha
hecho uso de los mecanismos legales de condonacion por deudas provenientes de derechos
muni cipal es autorizados, por ejemplo, por las leyes N°© 19.704 y N° 19.756, ambas referidas a
deudas por derechos de extraccion de residuos solidos domiciliarios.

El positivo efecto que la aplicacion de dichas leyes ha generado para los usuarios de ser-
vicios basicos prestados por las municipalidades, sobre todo para las familias de menores
recursos en periodos de dificultades econdmicas, ha sido especialmente considerado en la
decision de otorgar la facultad de condonacion que establece este proyecto, respecto de las
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deudas originadas en €l cobro por los servicios de agua potable y alcantarillado de caracter
municipal.

[I1. FUNDAMENTOSY OBJETIVOSDEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene, entonces, como primerafinalidad posibilitar la solucion
de la deuda previsiona que ain mantienen varias municipalidades del pais, a través de un
mecani smo que ya ha demostrado su efectividad.

Ademas de la efectividad demostrada, se ha considerado que este mecanismo no significa
la entrega de recursos fiscales a los municipios, sino que se trata de un anticipo de sus pro-
pios recursos para el pago de las deudas que ellos han generado. En consecuencia, esta ini-
ciativa no va en desmedro de quienes cumplen debida y oportunamente con el pago de las
cotizaciones previsionales de sus trabajadores.

Atendido que, como es de publico conocimiento, existen varios municipios que mantienen
deudas previsionales pendientes que no han podido solucionar hasta la fecha, afectando con
ello los derechos de numerosos trabajadores, se ha estimado conveniente posibilitar la utili-
zacion del sistema de anticipos que regula este proyecto, cuya eficaciay forma de financia-
miento |o hacen especial mente adecuado.

Enseguida, el segundo objetivo de este proyecto es facultar a los municipios que adminis-
tran servicios de agua potable y alcantarillado para condonar, por una solavez y dentro de un
plazo acotado, las deudas contraidas por |os usuarios de dichos servicios.

Al respecto, se ha considerado tanto el positivo efecto producido por otras iniciativas se-
mejantes, como la naturaleza de utilidad publica del servicio de agua potable y alcantarillado,
gue torna especiamente sensible laimposibilidad de acceso a que se ven expuestos |os usua
rios de escasos recursos que no han podido solucionar sus deudas por dicho concepto.

El mecanismo de la condonacion que propone la presente iniciativa beneficiaria a arede-
dor de 2.600 deudores, sin perjuicio del beneficio que ademés implicaria para los propios
municipios, por los ingresos que percibirian con ocasion de las repactaciones de las deudas
en la parte no condonada.

IV.CONTENIDO DEL PROYECTO.

1. Sistemade anticipos del Fondo Coman Municipal.

El mecanismo de anticipos del Fondo Comun Municipal y su aplicacion al pago de deu-

das previsionales que se propone en esta iniciativa, se estructura sobre la base de los si-

guientes elementos normativos:

a. Requisitosy plazo para acogerse a beneficio.
Los anticipos gque se autorizan en virtud de esta iniciativa solo podran efectuarse por
una solavez dentro del afio 2002 y, en su conjunto, no podran exceder de cinco mil mi-
Ilones de pesos.
Dichos anticipos solo podran efectuarse respecto de aquellas municipalidades que re-
gistren, directamente o las respectivas corporaciones, deudas por concepto de cotiza-
ciones previsionales devengadas hasta el 30 de septiembre de 2001.
Para suscribir el convenio correspondiente, la municipalidad interesada deber& acredi-
tar que, ala fecha de su celebracion, ella misma o la corporacion deudora, se encuen-
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tran al diaen € pago de las cotizaciones previsionales, a contar de las correspondientes
a mes de octubre de 2001.

Enseguida, se dispone que los convenios deberan suscribirse dentro del plazo de 120
dias acontar de lavigenciadelaley.

. Plazo, contenido y aprobacion de los convenios.

L os convenios que se celebren en virtud de estaley que no podran pactarse por un pla-
zo superior alos 3 afos desde lavigenciade laley.

En dichos convenios se acordaran |os montos que se anticiparan y |as cuotas en que di-
chos recursos se reintegraran a Fondo Comun Municipa. Contendran, ademas, todas
las clausulas que sean necesarias para asegurar €l cumplimiento del objetivo de los an-
ticipos, pudiendo incluir las concernientes a las relaciones entre las municipalidades y
las corporaciones respectivas que se originen por aplicacion de este sistema.

L os convenios deberan someterse a la aprobacion de los concejos municipales y se re-
giran, en todo lo no previsto en esta ley, por la normativa que rige a las municipalida-
des.

. Determinacion del monto de los anticipos.

Para los efectos de la determinacion de los recursos que el Fondo Comun Municipal
anticipara alas municipalidades solicitantes, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo debera considerar, principa mente, |os siguientes factores:

i. El porcentge de la deuda que la municipalidad solicitante se encuentre dispuesta a
asumir por su cuenta, conforme a sus disponibilidades financieras; o la existencia de
convenios de pago, vigentes o a celebrarse, respecto de parte de la deuda.

ii. Las acciones que €l respectivo municipio haya realizado para dar solucion a su deu-
da previsional, como por gjemplo, la venta de bienes municipales o la reasignacion de
fondos.

iii. El orden de presentacion de las correspondientes solicitudes de suscripcién de con-
venios.

. Aplicacion y reintegro de los fondos anticipados.

L os montos anticipados deberan aplicarse, integramente y de inmediato, al pago de co-
tizaciones y aportes previsionales adeudados por la municipalidad o la corporacién co-
rrespondiente.

Para cautelar el cumplimiento de esta obligacion, € proyecto establece que la utiliza-
cion indebida de los recursos anticipados, hacia otros objetivos que no sean exclusiva-
mente el pago de las obligaciones adeudadas por conceptos previsionales, permitira
sancionar a los responsables con las penas de la figura delictiva de “malversacion de
caudales publicos’ prevista en €l articulo 233 del Cddigo Penadl, y haré incurrir a al-
calde respectivo en causal de notable abandono de sus deberes.

L os recursos gue reciban las municipalidades por concepto de anticipos autorizados en
esta ley, serén reintegrados a Fondo Comuan Municipal a contar del sexto mes de
haberlos recibido, sin intereses ni recargos, en cuotas iguales y sucesivas que seran
descontadas del mencionado Fondo por el Servicio de Tesoreria en los meses de mayo,
julio, octubre y diciembre de cada afio.

. Responsabilidad.

A objeto de incentivar una correcta, eficaz y transparente aplicacién del mecanismo de
anticipos que dispone esta ley, contribuyendo asimismo a evitar la generacion o repeti-
cion de los problemas que han requerido la dictacion de estas leyes de “auxilio” y de
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caracter excepcional, se contempla una disposicién para establecer que los alcaldes que
indebidamente no cumplan con el pago de las cotizaciones previsionales correspon-
dientes a sus funcionarios o a trabajadores de |os servicios traspasados al municipio, o
no den debido cumplimiento alos convenios de pago de dichas cotizaciones, 0 no ente-
ren los correspondientes aportes a Fondo Comun Municipal, incurriran en causal de
notable abandono de sus deberes.
La misma norma otorga a Servicio de Tesorerias |la facultad de disponer, en |os casos
recién mencionados, la“devolucion” o reintegro del saldo insoluto de los montos anti-
cipados a municipio correspondiente, descontandolo directamente de las siguientes
remesas del Fondo Comuan Municipal y, si ellas no fueren suficientes, de lo que les co-
rrespondiere percibir por concepto de recaudacion del impuesto territorial .
2. Norma de control permanente.
También en relacion con la materia abordada en el punto anterior, €l proyecto que se pro-
pone incorpora una disposicion alaley organica de Municipalidades, que serd de general
y permanente aplicacion en la gestion municipal.
Dicha norma introduce en la ley orgénica constitucional de Municipalidades, una nueva
tarea o funcion parala unidad encargada del area de Control de la municipalidad, en rela-
cion alas labores fiscalizadoras de los concejales.
Esta nueva funcién consiste en la obligacion de informar trimestralmente a Concejo sobre
e estado de cumplimiento de las obligaciones previsionales relativas a los funcionarios
municipaesy los trabajadores de |os servicios incorporados a la gestién municipal, admi-
nistrados directamente por la municipalidad o través de corporaciones municipales, como
también del cumplimiento de los aportes a Fondo Comun Municipal que deba enterar €l
municipio.
3. Facultad de condonacion.
La facultad municipal condonatoria que se propone por medio de la presente iniciativa,
tiene las siguientes caracteristicas y requisitos:
a. Facultad paralos municipios.
Se trata de una autorizacion para que los municipios administradores de servicios de
agua potable y acantarillado, puedan condonar, total o parcialmente, las deudas con-
traidas por |os usuarios de dichos servicios.
Dichafacultad se otorga por una sola vez; en consecuencia, expirado € plazo autoriza-
do por laley parasu gercicio, caduca también la posibilidad de g ercerla.
Asimismo, se faculta a los municipios respectivos para repactar con los deudores, €l
pago de aguella parte de la deuda no cubierta por la condonacion.
b. Deudas que pueden ser condonadas.
Las deudas que pueden ser objeto del beneficio de la condonacion, son aquellas origi-
nadas en |os servicios de agua potable y acantarillado municipales, existentes al 31 de
octubre del presente afio, incluidas las multas, intereses y regjustes devengados a la
misma fecha.

V. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO.
Conforme a lo manifestado anteriormente, el financiamiento del mecanismo de anticipos

establecido en el presente proyecto se efectuara con cargo a los recursos del Fondo Comun
Municipal correspondientes a afo 2002, anticipados a los municipios interesados.
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En lo que respecta a las condonaciones que en virtud de esta ley efectden las municipali-
dades administradoras de servicios de agua potable y alcantarillado, €ellas seran absorbidas
por los propios municipios de acuerdo a sus posibilidades presupuestarias.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legidlatura, Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, €l siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- FacUltase a Servicio de Tesorerias para que, por una sola vez durante €l
ano 2002, efectle anticipos con cargo a la participacion que corresponda a las municipalida-
des en e Fondo Comun Municipal y previo a su distribucion, por un monto total de hasta
cinco mil millones de pesos, respecto de aquellas municipalidades que administrando, direc-
tamente o através de corporaciones, |os servicios traspasados en virtud del decreto con fuer-
zadeley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, registren deudas ellas mismas o sus
corporaciones, por concepto de cotizaciones previsionales devengadas al 30 de septiembre de
2001, de los trabajadores que se desempefian en |os mencionados servicios, con el objeto de
facilitar la solucion de dichas deudas, sus intereses, multas y recargos, de conformidad a las
normas gue se indican en los articul os siguientes.

Articulo 2°.- Para efectos de |o sefidlado en el articulo anterior, dentro del plazo de ciento
veinte dias a contar de la fecha de vigencia de la presente ley, la municipalidad interesada
deberd suscribir un convenio con la Subsecretaria de Desarrollo Regiona y Administrativo
del Ministerio del Interior, el que sera visado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda. Dentro de los primeros sesenta dias del plazo antes sefialado, la municipalidad
deberéa presentar ante la mencionada Subsecretaria, |os antecedentes que ésta requiera para la
suscripcion del respectivo convenio. En dicho convenio se acordarén |os montos que se anti-
cipardn y las cuotas en que |os anticipos serén reintegrados a Fondo Comun Municipal .

La municipalidad respectiva, ya sea en forma directa o a través de la corporacion corres-
pondiente, estar& obligada a aplicar los montos anticipados, inmediatamente y en forma total,
al pago de las cotizaciones y aportes adeudados a Instituto de Normalizacion Previsional, a
las Administradoras de Fondos de Pensiones, al Fondo Nacional de Salud, alas Instituciones
de Salud Previsional o a las Mutualidades de Empleadores, segn sea el caso. El incumpli-
miento de esta obligacion, serd sancionado de acuerdo a la escala de penas establecida en el
articulo 233 del Codigo Penal, y ademas, hard incurrir a acade en causal de notable aban-
dono de sus deberes conforme a lo establecido en la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades.

El convenio antes referido, se sometera ala aprobacién del concgjo y en general alanor-
mativa juridica que rige a las municipalidades, salvo en aquellas normas especiaes que este
cuerpo legal contempla, y contendra cuantas clausulas sean necesarias para el cumplimiento
del objetivo de la presente ley, pudiendo establecerse en e mismo convenio o en otro distinto
las estipulaciones concernientes a las relaciones entre municipalidad y corporacién a que
pueda dar origen la aplicacién de estaley. En todo caso, estos convenios no podran pactarse
por un plazo superior alos tres afios, contado desde lavigenciade estaley.

El Servicio de Tesoreriasy la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior, gecutaran cuantas operaciones sean necesarias pararealizar €l traspa-
soy € reintegro de estos recursos.
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Articulo 3°.- Para suscribir €l convenio respectivo, la municipalidad debera acreditar que,
alafecha de su celebracion, ella misma o la corporacion correspondiente, se encuentra al dia
en el pago de las cotizaciones previsionales, a contar de las correspondientes a mes de octu-
bre de 2001.

Articulo 4°.- Parala determinacion del monto de recursos que €l Fondo Comun Municipal
anticipara a las municipalidades solicitantes, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Ad-
ministrativo considerarg, principalmente, el porcentaje de la deuda que la municipalidad se
encuentre dispuesta a asumir conforme a sus disponibilidades financieras; la existencia de
convenios de pago vigentes o que deba celebrar, respecto de parte de la deuda; las acciones
realizadas para generar recursos tendientes a la solucion de la respectiva deuda previsional,
como la venta de activos municipales o la reasignacion de fondos; y, finamente, el orden de
presentacion de las solicitudes de suscripcidn de convenios.

Articulo 5°.- Los recursos que reciba la municipaidad por aplicacion de esta ley serén
reintegrados al Fondo Comun Municipal, a contar del sexto mes de haberlos recibido, sin
intereses ni recargos, en cuotas iguales y sucesivas, que seran descontadas por € Servicio de
Tesorerias de las remesas correspondientes a los meses de mayo, julio, octubre y diciembre
de cada afio del mencionado Fondo, y s ellas no fueren suficientes, de los montos que le
corresponda percibir ala municipalidad por recaudacion del impuesto territorial.

Las cuotas pactadas se regjustaran conforme a la variacion que, entre la fecha de entrega
de los recursos y la de reintegro de la cuota respectiva, experimente el indice de Precios a
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, segin se establezca en el
mMisMo convenio.

Articulo 6°.- Los acaldes de aquellas municipalidades que, injustificadamente, no paguen
en forma oportuna las cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios o a
trabajadores de |os servicios traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de
ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, 0 no den debido cumplimiento alos con-
venios de pago de dichas cotizaciones, 0 no enteren los correspondientes aportes al Fondo
Comun Municipal, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes conforme a lo
establecido en laley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

Producida cualquiera de las situaciones a que se refiere el inciso anterior, € Servicio de
Tesorerias quedara facultado para descontar el saldo insoluto de los anticipos otorgados con-
forme a esta ley a la municipalidad respectiva de las siguientes remesas del Fondo Comun
Municipa y, s €ellas no fueren suficientes, de los montos que le corresponda percibir por
recaudacion del impuesto territorial.

Articulo 7°.- Intercllase, en laletrad) del articulo 29 de laley N° 18.695, orgénica consti-
tuciona de Municipalidades, a continuacion de la palabra “ presupuestario”, la siguiente frase
antecedida por un punto y coma (;): “asimismo, deberd informar, también trimestralmente,
sobre e estado de cumplimiento de los pagos por concepto de cotizaciones previsionales de
los funcionarios municipales y de los trabajadores que se desempefian en servicios incorpo-
rados a la gestion municipal, administrados directamente por la municipalidad o a través de
corporaciones municipales, y de los aportes que la municipalidad debe efectuar a Fondo
Comun Municipal”.

Articulo 8°.- Faclltase, por una sola vez, alas municipalidades que administren servicios
municipales de agua potable y alcantarillado para condonar, total o parcialmente, previo
acuerdo del concejo y ainiciativa del acalde, las deudas contraidas por los usuarios de di-
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chos servicios y gque se encuentren en mora a 31 de octubre del afio 2001, incluidas las mul-
tas, intereses y regjustes devengados a la mismafecha.

En gercicio de la facultad sefidada, las municipalidades también podran repactar con
cada deudor, las condiciones de pago de aquella parte de la deuda no cubierta por la condo-
nacion.

L as facultades contempladas en este articulo, s6lo podran ser g ercidas dentro del plazo de
120 dias contado desde la fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo Transitorio.- La presente ley entrara en vigencia a partir del dia 1 de enero del
afo 2002, a excepciodn del articulo 8° que regira desde la fecha de publicacion de estaley.”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO VIDAL SALINAS, Ministro del Interior (S); NICOLAS EYZAGUIRRE
GUZMAN, Ministro de Hacienda’.

2. Oficiode S.E. € Vicepreidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 3537, de fecha 9 de agosto de 2001, tengo a bien manifestar a
vuestra Excelencia que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso pri-
mero del articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley
gue introduce modificaciones en laley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobiernoy
Administracién Regional, y a otros cuerpos legales, en materia de planos reguladores. (Bole-
tin N° 2680-06).

En consecuencia, devuelvo a vuestra Excelencia el citado oficio de esa honorable Camara
de Diputados, paralos efectos de su envio a Tribunal Constitucional.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente dela Reptiblica; ALVARO
GARCIA HURTADO, Ministro Secretario General de la Presidencia’.
3. Oficiode S.E. e Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley gque establece nuevas normas sobre colegios profesionales y técnicos. (Boletin

Ne 987-07).

DiosguardeaV.E.,
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(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Repblica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General dela Presidencia’.

4. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la
urgencia para el despacho del proyecto de ley que modificalaley N° 18.700, Organica Cons-
titucional sobre V otaciones Populares y Escrutinios, en materia de reclamaciones electorales
y otros aspectos procesales. (Boletin N° 2810-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere €l articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constituciona del Congreso Nacional, califico de
“discusion inmediata’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General dela Presidencia’.

5. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Comun Municipal en casos que indicay au-
toriza la condonacién de deudas que sefida presentado por Mensaje N° 79-345, de 25 de
octubre de 2001. (Boletin N° 2814-06).

Para |os efectos de o dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Org&
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusion inmediata’ la referida
urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.
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6. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere e articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de acuerdo que aprueba el Convenio Internacional para la Represiéon de la Financiacién del
Terrorismo, adoptado en Nueva Y ork, € 9 de diciembre de 1999. (Boletin N° 2799-10) (S).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgé-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma’ lareferida urgencia

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario Genera de laPresidencia’.

7. Oficiode SEE. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de acuerdo que aprueba el Convenio Internaciona para la Represién de los atentados terro-
ristas cometidos con bombas, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
Nueva Y ork, e 15 de diciembre de 1997. (Boletin N° 2800-10) (S).

Para |os efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Org&
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General dela Presidencia’.

8. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la
urgencia para €l despacho del proyecto de ley sobre calificacion de la produccion cinemato-
gréfica. (Boletin N° 2675-04).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere €l articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
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constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para €l
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de o dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constituciona del Congreso Nacional, califico de
“suma’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario Genera de laPresidencia’.

9. Oficiode SEE. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la
urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley que establece normas ade-
cuatorias del sistema legal chileno alos proyectos de Cédigo Procesal Penal y delaLey Or-
géanica Constitucional del Ministerio Pablico. (Boletin N° 2217-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho del proyecto de ley antes
aludido, en todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir
en el honorable Senado-, la que, paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “sim-
ple’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; ALVARO GARCIA
HURTADO, Ministro Secretario General de la Presidencia’.

10. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 29 de octubre de 2001.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley de esa honorable Camara sobre normas adecuatorias del sistema legal chile-
no a la reforma procesal penal, correspondiente a Boletin N° 2.217-07, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1°
_O_

Haintercalado la siguiente modificacion al articulo 10 del Codigo Penal:
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“Articulo 10
Eliminase el inciso segundo del nimero 3°.”.

-0-

Articulo 11
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articul o por la siguiente:
“Reemplézase |a 9? circunstancia atenuante por la siguiente:
“9?. Si se hacolaborado sustancialmente a esclarecimiento de los hechos.”.”.

Articulo 18
En lamodificacion propuesta para este articulo haintercalado la expresion “, en primera o
en Unica instancia,” entre las palabras “¢€l tribunal que hubiere pronunciado dicha sentencia”’
y lavoz “deberd’.

Articulo 20
En la modificacion propuesta para este articulo, ha reemplazado la expresién “prision
provisional” por “prision preventiva’.

Articulo 40
En la enmienda propuesta para este articul o, ha sustituido las expresiones “ procesado” por
“presunto procesado” y “responsable” por “imputado”, respectivamente.

Articulo 52
En la modificacion propuesta para este articulo, ha agregado, a continuacion de su punto
fina (.) que ha pasado a ser coma (,) lo siguiente: “ y “de simple delito” por “por simple deli-
to”, respectivamente.”.

Articulo 91
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo, por la siguiente:
“Sustituyese, en € inciso primero, la palabra“gjecutoria’ por “eecutoriada’.”.

Articulo 93
Ha sustituido la enmienda propuesta para este articulo, por la siguiente:
“Reemplézase su nimero 1° por €l siguiente:
“1° Por la muerte del responsable, siempre en cuanto a las penas personales, y respecto de
las pecuniarias solo cuando a su fallecimiento no se hubiere dictado sentencia ejecutoria-
da”.”.

Articulo 100
En la modificaciéon propuesta para este articulo, ha reemplazado la palabra “imputado”
por “responsable’.

Articulo 103
En la enmienda propuesta para este articulo, ha sustituido la palabra “imputado” por “res-
ponsable’.
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Articulo 150
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo, por la siguiente:
“Reemplézase, en €l numero 1°, la frase “decretare o prolongare indebidamente la inco-
municacion de una persona privada de libertad”, por “incomunicare a una persona privada de
libertad”.”.

Articulo 157
Ha suprimido las modificaciones propuestas para este articulo.

Articulo 159
Ha reemplazado |a enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplazase la expresion “el inculpado”, por “aquél a quien se atribuyere responsabili-
dajﬂ .” .

Articulo 171

Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo, por la siguiente:

“Reemplézase por €l siguiente:

“Articulo 171.- Si la fasificacion o cercenamiento fueren tan ostensibles que cualquiera
pueda notarlos y conocerlos a ssmple vista, los que fabricaren, cercenaren, expendieren, in-
trodujeren o circularen la moneda asi falsificada o cercenada podran ser castigados como
responsables de estafas y otros engafios, con las penas que se establecen en € titulo respecti-

VOo. . .

Articulo 179
Ha reemplazado la modificacion propuesta a este articul o por la siguiente:
“Reempléazase la frase “se reputardn procesados de engafio y seran castigados por este
delito”, por “podréan ser castigados como responsables de estafas y otros engafios’.”.

Articulo 184
Ha sustituido la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplézase la frase “se reputarén procesados por engafio y seran castigados por este

(A1)

delito”, por “podran ser castigados como responsables de estafas y otros engarios’.”.

Articulos 206y 207
Hareemplazado las palabras “y en presenciajudicial diere’ por “diere ante el juez”, en las
modificaciones propuestas para estos dos articul os.

Articulo 212
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:

“Sustittyese la frase “como procesado por” por “con las penas del”.”.

Articulo 223
En las modificaciones propuestas para este articulo ha reemplazado la palabra “ desempe-
fien” por “desempefian”, y ha suprimido lavoz “mujer” y laexpresion “una persona’.
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Articulo 227
En la modificacion planteada para este articulo ha reemplazado la palabra “ condenados”
por “condenadas’.

Articulo 247 bis
Ha suprimido laincorporacién de este articulo.

Articulo 250
Ha suprimido la modificacién propuesta para este articulo.

Articulo 264
Ha eliminado la enmienda propuesta para este articulo.

Articulo 269 bis
Ha sustituido la modificacion propuesta por la siguiente:
“Reemplézase, en €l inciso segundo del articulo 269 bis, la expresion “y el articulo 201
del Cédigo de Procedimiento Penal”, por lasiguiente: “y los articulos 302 y 303 del Cédigo
Procesal Penal”.

Articulo 269 bis A
Ha reemplazado |a modificacion propuesta por la que sigue:

“Articulo 269 ter

Agrégase, como articulo 269 ter, nuevo, € siguiente:

“Articulo 269 ter.- El fiscal del Ministerio Pdblico que a sabiendas ocultare, aterare o
destruyere cualquier antecedente, objeto o documento que permita establecer la existencia de
un delito, la participacion punible en él, 0 que pueda servir para la determinacion de la pena,
serd castigado con presidio menor en cualquiera de sus grados e inhabilitacion especial per-

petua para el cargo.”.”.

Articulo 299
En la modificacion propuesta para este articulo ha reemplazado la palabra “ gjecutoria’ por
laexpresion “ sentencia gjecutoriada’.

-O_
Haintercalado |a siguiente modificacion, nueva:

“Articulo 374
Agrégase e siguienteinciso final:
“La sentencia condenatoria por este delito ordenara la destruccion total o parcial, segin
proceda, de los impresos o de las grabaciones sonoras o audiovisuales de cualquier tipo que

sean objeto de comiso.”.”.
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Articulo 397
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplazase, en el encabezamiento, la expresiéon “como procesado por lesiones graves’,
por “como responsable de lesiones graves™.”.

Articulo 423
En la modificacion propuesta para este articulo ha sustituido la expresién “é vocablo
“por” por lasiguiente: “con las penas de los delitos de”.

Articulo 426
Ha reemplazado |a modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:
“Sustitlyese por € siguiente:
“Articulo 426.- La calumnia o injuria causada en juicio se juzgard disciplinariamente por
el tribunal que conoce de la causa, sin perjuicio del derecho del ofendido para deducir, una

vez que el proceso haya concluido, la accidn penal correspondiente.”.”.
_O_
Ha intercalado la siguiente modificacion, nueva:

“Articulo 429
DerOgase.”.

-0-

Articulo 431
En lamodificacion propuesta para este articulo ha realizado las siguientes enmiendas:
Ha sustituido la mencién “articulo 64” por “articulo 108”.
Ha incorporado la siguiente modificacion para este articul o:
“ Sustitiyese su inciso tercero, por € siguiente:
“No podra entablarse accion de calumnia o injuria después de cinco afios, contados desde
gue se cometio € delito. Pero si la calumnia o injuria hubiere sido causada en juicio, este

plazo no obstara a computo del afio durante el cual se podra gjercer laaccion.”.”.

Articulo 448
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:
“Reemplazase, en los incisos primero y segundo, la expresion “ sera considerado procesa-
do por hurto y”, por lapalabra“serd”.”.

Articulo 456
En la modificacion propuesta para este articulo ha sustituido la palabra “imputado” por
“responsable”.
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Articulo 461
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplazase la expresion “ Seran castigados como procesados por usurpacion de aguas
con las penas del articulo 459, los que teniendo derecho para sacarlas’, por lasiguiente: “Se-
ran castigados con las penas del articulo 459, los que teniendo derecho para sacar aguas”.”.

Articulo 483 Db
En la modificacion propuesta para este articulo ha sustituido la palabra “imputado” por
“condenado”.

Articulo 484
Ha reemplazado la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplazase la expresion “Son procesados por dafio” por “Incurren en el delito de da-
fios’.”.

Articulo 2°

Articulo 54
Ha sustituido la modificacién propuesta para este articulo por lasiguiente:
“Eliminase, en el inciso segundo, lafrase “y con audiencia del ministerio pablico”.”.

Articulo 167
En la modificacion propuesta para este articulo ha reemplazado la expresion “dado lugar
a juicio ora” por “deducido acusacion o formulado requerimiento, segin € caso”.

Articulo 361

Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:

“Reemplézase su encabezamiento por € siguiente:

“Articulo 361.- Podran declarar en el domicilio que fijen dentro del territorio jurisdiccio-
nal del tribunal:”.

Agrégase, en el numero 1°, después de la voz “Fiscales’, € vocablo “Judiciales’ y des-
pués de la expresion “ Jueces Letrados;” las palabras “el Fiscal Nacional y los fiscales regio-
nales;”.

Derdgase €l nimero 2°.

Agréganse |os siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Para este efecto, dentro del tercer dia habil siguiente a su notificacion, las personas men-
cionadas propondrén a tribunal el lugar y la fecha, comprendida dentro del término probato-
rio, de realizacion de la audienciarespectiva. El juez los fijara sin més trémite si €l interesado
asi no lo hiciere ni comunicare su renunciaa derecho que le confiere este articulo.

Con todo, los miembros y fiscales judiciales de las Cortes y los jueces letrados que € er-
zan sus funciones en el asiento de éstas, no declararan sin previo permiso de la Corte Supre-
ma, tratandose de algun miembro o fiscal judicia de este tribunal, o de la respectiva Corte de
Apelaciones en los demés casos. Este permiso se concedera siempre que no parezca que solo
se trata de establecer, respecto del juez o fiscal judicia presentado como testigo, una causa
derecusacion.”.”.



SESION 10% EN MARTES 30 DE OCTUBRE DE 2001 61

Articulo 362

Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:

“Sustitlyese por € siguiente:

“Articulo 362.- No estan obligados a declarar ni a concurrir a la audiencia judicial los
chilenos o extranjeros que gocen en el pais de inmunidad diplomética, en conformidad a los
tratados vigentes sobre la materia.

Estas personas declararan por informe, si consintieran a ello voluntariamente. Al efecto,
seles dirigiraun oficio respetuoso, por medio del Ministerio respectivo.”.”.

Articulo 389
En la modificacién propuesta para este articulo ha intercalado una coma (,), entre la pala-
bra“regionales’ y lacomilla (*) quele sigue.

Articulo 683
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:
“Eliminase, en el inciso segundo, la expresion “respectivo oficial del ministerio pablico
0", y sudtitiyese laforma verba “deban” por “deba’.”.

Articulo 750
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derdgase’.

Articulo 761

Ha sustituido la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Eliminase la frase “ con intervencion del ministerio pablico,” y la coma (,) que le prece-
de”.

Articulo 803
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derdganse los incisos segundo, tercero y cuarto”.

Articulo 824
Ha sustituido la modificacién propuesta para este articulo por la que sigue:
“Reemplézase, en €l inciso segundo, la frase “a ministerio publico o al respectivo defen-
sor publico, segiin corresponda’ por “al respectivo defensor publico”.”.

Articulo 849
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Eliminase la expresiéon “con audiencia del ministerio pablico,” y la coma (,) que la pre-
cede.”.

Articulo 876
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la que se indica a continua
cion:
“Suprimese la frase “debiendo en este caso proceder con citacion del ministerio publico”,
y lacoma (,) que laprecede.”.
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Articulo 886
Ha reemplazado la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Eliminase, en € inciso tercero, lafrase “0 a propuesta del ministerio publico”.”.

Articulo 904
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:

“Suprimese, en €l inciso segundo, la expresién “del ministerio pablico, 0”.”.

Articulo 911
Ha reemplazado |a modificacion propuesta para este articul o por la siguiente:
“Derbgase.”.

Articulo 912

Ha sustituido la enmienda propuesta para este articulo por la que se indica a continuacion:
“Eliminanse, en el inciso primero, las palabras “con citacion del ministerio publico”.”.

Articulo 913
En la enmienda propuesta para este articulo ha sustituido la expresién “fiscal judicia” por
“defensor publico”.

Articulo 3°

Articulo 3°

Ha reemplazado |as modificaciones propuestas para este articulo por |as siguientes:

“Suprimense, en el nimero 1, las frases “y en las gestiones judiciales y administrativas
previas a ejercicio de una accion pena que correspondiera gercer o sostener a Consgjo y
cuando, ajuicio del mismo, sejustifique su intervencion”.

Reemplézase €l nimero 4, por € siguiente:

“4.- Ejercer laaccion penal, traténdose de delitos que pudieren acarrear perjuicios econo-
micos para el Fisco u organismos del Estado.

El Consgo gercerala accion penal tratandose, especialmente, de delitos tales como mal-
versacion o defraudacion de caudales publicos y aquéllos que importen sustraccion, pérdida
o fraude de fondos del Fisco, organismos del Estado o de las entidades de derecho privado a
las que el Estado o sus ingtituciones hagan aportes o subvenciones o en las cuales tengan
participacion mayoritariao igualitaria.”.

Sustitllyese el nimero 5, por € siguiente:

“5.- Ejercer la accion penal, tratdndose de delitos cometidos en el desempefio de sus fun-
ciones 0 empleos por funcionarios publicos o empleados de organismos del Estado, de la
Administracion del Estado, de los gobiernos regionales, de las municipalidades, o de las ins-
tituciones o servicios descentralizados funcional o territorialmente.

El Consgjo gjerceralaaccion penal tratdndose, especialmente, de delitos tales como cohe-

” ”n

cho, soborno y negociacion incompatible.”.”.

Articulo 4°
Ha sustituido la modificacién propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derbgase.”.
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Articulo 6°

Ha reemplazado las modificaciones propuestas para este articulo por la que sigue:

“Sustitlyese por € siguiente:

“Articulo 6°.- Si alguno de los delitos a que se refiere € articulo 3° N° 4 afectare a orga-
nismos del Estado, a los gobiernos regionaes, a las municipalidades, a las instituciones o
servicios descentralizados funcional o territorialmente, o a las entidades de derecho privado a
las que el Estado o sus ingtituciones hagan aportes o subvenciones o en las cuales tengan
participacion mayoritaria o igualitaria, €l Consgjo de Defensa del Estado acordara €l gjercicio
de laaccion siempre que, en su concepto, haya especia convenienciaen ello.

El Consgjo de Defensa del Estado solo podrainterponer querella respecto de hechos cons-
titutivos de delitos en que las leyes requieren denuncia o querella del Servicio de Impuestos
Internos, cuando asi |o solicite este Servicio.

En ese caso, y en todos aquéllos en que el Consgjo de Defensa del Estado gjerzala accion
penal que también corresponda a otros érganos distintos del Ministerio Publico, cesara la

facultad de representacion de éstos en el respectivo procedimiento.”.”.
_O_
Ha intercalado modificaciones a articulo 7°, nuevas, del siguiente tenor:

“Articulo 7°
Agrégase como inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo, tercero y
cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente, el siguiente:
“Del mismo modo, podra aprobar la celebracién de acuerdos reparatorios en los procedi-
mientos penales en que intervenga como querellante.”.”.

-0-

Articulo 26
En la modificacién propuesta para este articulo ha agregado, antes de su punto final (.) la
siguiente expresion: “y las comas (,) entre las cuales se ubica’.

Articulo 41

Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:

“Sustittyese por € siguiente:

“Articulo 41.- El Ministerio Publico informara a Consegjo de Defensa del Estado, a la
brevedad posible, los antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar lugar a su in-
tervencion.

En todo caso, e Consgjo podra solicitar los antecedentes que estime necesarios para de-
terminar si deduce o no querella.

Si no se le proporcionare la informacion, podré ocurrir ante el juez de garantia, quien de-
cidirala cuestion mediante resolucién fundada.”.” .
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Articulo 45
Ha reemplazado |la modificacién propuesta para este articulo por la que se indica a conti-
nuacion:
“Sustitlyese por € siguiente:
“Articulo 45.- La intervencion del Consegjo de Defensa del Estado en los procedimientos
penales solo podra tener lugar mediante la interposicion de la correspondiente querella, de-
ducida conforme a la ley procesal pena. Admitida, le asistirdn ademas todos los derechos

”n "

gue laley reconoce alasvictimas.”.”.

Articulo 46
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derdgase.”.

Articulo 47

Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:
“Derbgase.”.

Articulo 52
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplazase la expresion “y gue no sean de la competencia de los jueces del crimen”,
por “y cuyo conocimiento no corresponda a los tribunales con competenciaen lo criminal”.

Articulo 58
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articul o por la siguiente:
“Derbgase.”.

Articulo 4°

Articulo 2°

En lamodificacion propuesta para el inciso segundo de este articulo, ha sustituido la pala
bra“imputado” por “responsable”, y las enmiendas planteadas a sus incisos cuarto y final por
las siguientes:

“Sustituyese el inciso cuarto, por €l siguiente:

“No podra otorgarse dicha autorizacion a las personas que se encuentren acusadas, hayan
sido condenadas o respecto de las cuales se hubiere decretado la suspension condicional del
procedimiento prevista en e articulo 237 del Codigo Procesal Penal, por alguno de los deli-
tos sancionados en estaley.”.

Sustitiyense en € inciso final lafrase “si con posterioridad a ésta se produce €l procesa-
miento de que se trata’ por “si con posterioridad a ésta se dicta auto de apertura del juicio

oral”, y lapalabra“resoluciones’ por “circunstancias’, respectivamente.”.”.

Articulo 10
Ha reemplazado la modificacion propuesta para este articulo por la que sigue:
“Sustittyese, en € inciso final, la palabra “tribunal” por la expresion “Ministerio Publi-
co”.”.



SESION 10% EN MARTES 30 DE OCTUBRE DE 2001 65

Articulo 14
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derbgase.”.

Articulo 16

Ha sustituido el texto del articulo que se propone por €l siguiente:

“Articulo 16.- Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 19 del Caodigo Procesal Penal,
las autoridades y 1os funcionarios 0 empleados de cualquiera de los servicios de la Adminis-
tracién del Estado o de las entidades de derecho privado en que el Estado o sus instituciones
tengan aportes o participacioén mayoritarios o igualitarios, deberan colaborar activamente con
el Ministerio Plblico en lainvestigacién de los delitos contemplados en esta ley.

El Ministerio Pablico podra efectuar indagaciones y actuaciones en el extranjero dirigidas
a recoger antecedentes acerca de la procedencia u origen de los bienes, valores, dineros, uti-
lidad, provecho o beneficio a que se refiere e articulo 12, pudiendo solicitar directamente
asesoria alas representaciones diplométicas y consulares chilenas.

Ademas, € Ministerio Pablico podra solicitar a juez de garantia que decrete las siguien-
tes medidas cautelares, sin comunicacién previa a afectado, antes de la formalizacion de la
investigacion:

a. impedir lasalida del pais de aguellas personas de quienes, alo menos, se sospeche funda
damente que estan vinculadas a alguno de los hechos previstos en el articulo 12 de esta ley,
por un periodo méximo de sesenta dias. Para estos efectos, deberd comunicar la prohibiciény
su alzamiento ala Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile. En todo caso, transcu-
rrido este plazo, la medida de arraigo caducard por e solo ministerio de la ley, de lo cud
deberan tomar nota de oficio los organismos sefidlados, y

b. ordenar cualquiera medida cautelar real que sea necesaria para evitar e uso, aprovecha-
miento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o dineros provenientes de
los delitos materia del proceso. Para estos efectos, y sin perjuicio de las demés facultades
conferidas por la ley, € juez podré decretar, entre otras, la prohibicion de celebrar determi-
nados actos y contratos y su inscripcion en toda clase de registros; retener en bancos o enti-
dades financieras depdsitos de cualquiera naturaleza que sean; impedir transacciones de ac-
ciones, bonos o debentures y, en general, cuanto conduzca a evitar la conversion del prove-
cho ilicito en actividades que oculten o disimulen su origen delictual.

También con la autorizacion del juez de garantia, otorgada de conformidad a articulo 236
del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico podréa efectuar las siguientes diligencias sin
comunicacion previaal afectado:

a. requerir la entrega de antecedentes o copias de documentos sobre cuentas corrientes ban-
carias, depdsitos u otras operaciones sujetas a secreto o reserva, de personas naturales o juri-
dicas, 0 de comunidades, que sean objeto de la investigacién, debiendo los bancos, otras en-
tidades y personas naturales que estén autorizadas o facultadas para operar en los mercados
financieros, de valores y seguros cambiarios, proporcionarlos en el mas breve plazo, y

b. recoger eincautar la documentacion y los antecedentes necesarios para lainvestigacion de
los hechos, en caso de aparecer indicios graves que de esta diligencia pudiere resultar €l des-
cubrimiento o la comprobacion de algin hecho o circunstancia importante para aquélla. Se
aplicarg, a efecto, lo dispuesto en los articulos 216 y 221 del Codigo Procesal Penal.
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Los notarios, conservadores y archiveros deberan entregar al Ministerio Publico, en forma
expeditay rapida, los informes, documentos, copias de instrumentos y datos que se les solici-
ten.

El otorgamiento de los antecedentes mencionados en este articulo sera gratuito y libre de
toda clase de derechos e impuestos.”.”.

Articulo 17

En la modificacién propuesta a inciso primero de este articulo, ha sustituido el guarismo
“262" por “182", y agregado después del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) la
siguiente oracién: “El plazo establecido en el inciso tercero de esta Ultima disposicion podra
ampliarse hasta por un total de seis meses.”.

En la enmienda propuesta para €l inciso tercero de este articulo ha reemplazado la frase
“intervenir en € correspondiente proceso penal o entablar la accion civil” por “perseguir la
responsabilidad pena”.

Articulo 19
Ha sustituido las modificaciones propuestas para este articulo por lasiguiente:
“Derbgase.”.

Articulo 25

Ha sustituido las enmiendas propuestas para este articulo por las que se sefidan a conti-
nuacion:

“Eliminase, en €l inciso primero, la frase “y a que se hace mencién en el articulo 114 del
Cadigo de Procedimiento Penal”.

Sustitlyese, en €l inciso tercero, €l vocablo “tribunal”, por la frase “juez de garantia, a
solicitud del Ministerio Publico,”.

Sustitllyese el inciso cuarto por € siguiente:

“Si se hiciere conveniente la engjenacion de alguna de las especies a que hace mencion
este articulo, €l juez de garantia lo dispondra en resolucion fundada, a solicitud del Ministe-
rio PUblico. La engjenacion se llevara a cabo por la Direccion Genera del Crédito Prendario
en subasta publica, salvo que €l tribunal, también a peticion del Ministerio Pablico, dispusie-
relaventadirecta.”.”.

Articulo 26

Ha intercalado, a continuacion de la modificacion propuesta al inciso primero de este arti-
culo, la siguiente enmienda:

“Sustitiyese, en € inciso segundo, la palabra “tribuna”, por lafrase “€ juez de garantia,
asolicitud del Ministerio Pablico,”.”.

Ha reemplazado |as enmiendas propuestas a |os incisos quinto y sexto de este articulo por
las que siguen:

“Sustittyese el inciso quinto, por e siguiente:

“El Servicio aludido debera remitir al Ministerio Publico, en € més breve plazo, un pro-
tocolo de andlisis en € que se identificara el producto y sus caracteristicas, se sefialara su
peso o cantidad aproximados y se indicard, ademas, la peligrosidad que reviste para la salud
publica. Conservara, en todo caso, una determinada cantidad de dicha substancia para €



SESION 10% EN MARTES 30 DE OCTUBRE DE 2001 67

evento de que cualquiera de los intervinientes solicite nuevos andlisis de la misma, de con-
formidad alos articulos 188, inciso tercero, y 320 del Cadigo Procesal Penal.”.

Reemplazase €l inciso sexto, por €l siguiente:

“Esta muestra se conservara por el plazo de dos afios, al cabo del cual se destruira. De los
procedimientos administrativos de destruccién se levantard acta, copia de la cua deberd ha-
cersellegar al Ministerio Publico dentro del quinto dia de haberse producido.”.”.

En la modificacion propuesta para el inciso octavo de este articulo, ha reemplazado la
palabra “garantias’ por “garantia’.

Articulo 28
En las enmiendas propuestas para |os incisos primero y tercero de este articulo ha susti-
tuido & guarismo “530” por “470”, y € numeral “1°" por “2°", respectivamente.

Articulo 29

Ha reemplazado las modificaciones propuestas para este articulo por la siguiente:

“Sustitayese por € siguiente:

“Articulo 29.- El Ministerio PUblico podra autorizar que los envios ilicitos o sospechosos
de las sustancias a que se refieren los articulos 1° y 6°, y los instrumentos que pudieren servir
para la comisién de alguno de los delitos sancionados en esta ley, se trasladen, guarden o
circulen dentro del territorio nacional, salgan de é o entren en é, bgjo la vigilancia de la
autoridad correspondiente, con el propdsito de individualizar alas personas que participen en
la gjecucion de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso ilicito de las especies referidas
0 prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos.

Podra utilizar esta técnica de investigacion cuando presuma fundadamente que ella facili-
tard la individualizacion de otros participes, sea en € pais 0 en € extranjero, como, asimis-
mo, €l cumplimiento de alguno de los fines descritos en €l inciso anterior.

Sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre detencion en caso de flagrancia, e Mi-
nisterio PUblico podra solicitar en cualquier momento a juez de garantia que ordene la de-
tencién de los participes y la incautacion de las sustancias y demés instrumentos, si las dili-
gencias llegaren a poner en peligro lavida o integridad de los funcionarios, agentes encubier-
tos o informantes que intervengan en la operacion, la recoleccion de antecedentes importan-
tes paralainvestigacion o el aseguramiento de |os participes.

En todo caso, el Ministerio Publico deberé adoptar todas las medidas necesarias para vigi-
lar las especies y bienes a que se alude en €l inciso primero, como, asimismo, para proteger a
todos los que participen en la operacion.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, € Ministerio Pablico podra solicitar de
las autoridades policiales y judiciales extranjeras la remision de los elementos de conviccion
necesarios para acreditar el hecho delictuoso y las responsabilidades penales investigadas en
el pais, de conformidad alos conveniosy tratados internacionales vigentes®.”.

Articulo 30
Ha reemplazado, en la modificacion que se proponen para este articulo, la frase “de los
respectivos procedimientos’ por “de los delitos materia de estaley”, y el guarismo “ 262" por
k“* 1821! i
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Articulo 31

Ha reemplazado las enmiendas que se proponen para este articulo por la siguiente:

“Sustitlyese por € siguiente:

“Articulo 31.- Las medidas de retencion e incautacion de correspondencia, obtencion de
copias de comunicaciones o transmisiones, interceptacion de comunicaciones telefonicas y
uso de otros medios técnicos de investigacion, se podran aplicar respecto de todos los delitos
previstos en esta ley, de conformidad a las disposiciones pertinentes del Codigo Procesal

Articulo 33

Ha sustituido las modificaciones propuestas para este articul o por las siguientes:

“Reemplézase €l inciso primero, por € siguiente:

“Articulo 33.- Sera circunstancia atenuante de responsabilidad penal 1a cooperacion eficaz
gue conduzca a esclarecimiento de los hechos investigados o a la identificacion de los res-
ponsables, o sirva para prevenir o impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de
igual 0 mayor gravedad contemplados en esta ley. En estos casos, € tribunal podra reducir la
pena hasta en dos grados.”.

Reemplazase €l inciso tercero, por el siguiente:

“El Ministerio Pablico deber& expresar, en la formalizacion de la investigacion o en su
escrito de acusacion, si la cooperacion prestada por € imputado ha sido eficaz en relacion
con los fines sefialados en el inciso primero.”.

Eliminase € inciso cuarto.

Sustitlyese el inciso quinto, que ha pasado a ser inciso cuarto, por el siguiente:

“Si, con ocasion de la investigacion de otro hecho constitutivo de delito, el fiscal corres-
pondiente necesita tomar conocimiento de los antecedentes entregados por e cooperador
eficaz, deber& pedirlos fundadamente a fiscal que recibi6 la cooperacién, quien calificara la
conveniencia de acceder atal solicitud. En caso de aceptarla, la diligencia correspondiente se
realizara en su presencia. El superior jerérquico comun dirimira cualquier dificultad que surja
con ocasién de dicha peticion y de su cumplimiento.”.

Eliminanse |os actual es incisos sexto a décimo.”.”.

_O_
Ha intercalado la siguiente modificacion:

“Articulos33 A a33F

Incorpdranse |os siguientes articul os, nuevos, a continuacion del articulo 33:

“Articulo 33 A.- Sin perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a los testigos con-
templadas en el Codigo Procesal Penal, si en la etapa de investigacion el Ministerio Publico
estimare, por las circunstancias del caso, que existe un riesgo cierto paralavida o laintegri-
dad fisica de un testigo o de un perito, de un informante o de un agente encubierto y, en ge-
neral, de quienes hayan colaborado eficazmente en e procedimiento, como asimismo de su
conyuge, ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a quienes se halaren liga-
dos por relaciones de afecto, dispondra, de oficio 0 a peticion de parte, las medidas especia-
les de proteccion que resulten adecuadas.
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Para proteger la identidad de los que intervengan en el procedimiento, su domicilio, pro-
fesion y lugar de trabajo, el fiscal podra aplicar todas o alguna de las siguientes medidas:

a) que no conste en los registros de las diligencias que se practiquen sus nombres, apellidos,
profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier otro dato que pudiera servir
para su identificacion, pudiendo utilizar una clave u otro mecanismo de verificacion para
esos efectos;

b) que su domicilio sea fijado, para notificaciones y citaciones, en la sede de lafiscalia o del
tribunal, debiendo el drgano interviniente hacerlas llegar reservadamente a su destinatario,
y

¢) que las diligencias que tengan lugar durante el curso de lainvestigacion, alas cuales deba
comparecer € testigo o perito protegido, se realicen en un lugar distinto de aquél donde
funcionalafiscaliay de cuya ubicacion no se dejara constancia en el registro respectivo.
Cualquiera de los intervinientes podra solicitar a juez de garantia larevision de las medi-

das resueltas por el Ministerio Pablico.

Articulo 33 B.- El tribunal podra decretar la prohibicién de revelar, en cualquier forma, la
identidad de las personas a que se refiere e articulo anterior o los antecedentes que conduz-
can a su identificacion. Asimismo, podré decretar la prohibicidn para que sean fotografiados,
0 se capte su imagen através de cualquier otro medio.

Lainfraccion de estas prohibiciones seré sancionada con la pena de reclusién menor en su
grado medio a méximo, tratdndose de quien proporcionare la informacion. En caso de que la
informacion fuere difundida por algin medio de comunicacion social, se impondréa a su di-
rector, ademas, una multa de diez a cincuenta ingresos minimos.

Articulo 33 C.- De oficio 0 a peticion del interesado, durante €l desarrollo del juicio, o
incluso una vez que éste hubiere finalizado, si las circunstancias de peligro se mantienen, €l
Ministerio Pablico o € tribunal otorgaran proteccion policial a quien la necesite, de confor-
midad alo prevenido en €l articulo 308 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 33 D.- Las declaraciones de los cooperadores eficaces, informantes, agentes en-
cubiertos y, en general, de testigos y peritos, cuando se estime necesario para su seguridad
personal, podran ser recibidas anticipadamente en conformidad con el articulo 191 del CAdi-
go Procesal Penal. En este caso, € juez de garantia podra disponer que los testimonios de
estas personas se presten por cualquier medio idéneo que impida su identificacion fisica
normal. Igual sistema de declaracion protegida podré disponerse por €l tribunal de juicio oral
en lo penal, en su caso.

Si las declaraciones se han de prestar de conformidad al inciso precedente, € juez debera
comprobar en forma previa la identidad del testigo o perito, en particular los antecedentes
relativos a sus nombres y apellidos, edad, lugar de nacimiento, estado, profesion, industria o
empleo y residencia o domicilio. Consignada en €l registro tal comprobacién, € tribunal po-
dra resolver que se excluya del debate cualquier referencia a la identidad que pudiere poner
en peligro la proteccion de ésta.

En ningun caso la declaracion de cuaquier testigo o perito protegido podra ser recibida e
introducida a juicio sin que la defensa haya podido eercer su derecho a contrainterrogarlo
persona mente.

Articulo 33 E.- Las medidas de proteccion antes descritas podran ir acompafiadas, en caso
de ser estrictamente necesario, de otras medidas complementarias, tal como la provision de
los recursos econdmicos suficientes para el cambio de domicilio u otra que se estime idonea
en funcion del caso.
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Articulo 33 F.- El tribunal, en caso de ser estrictamente indispensable parala seguridad de
estas personas podra, con posterioridad al juicio, autorizarlas para cambiar de identidad.

La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion adoptara todos los
resguardos necesarios para asegurar el caracter secreto de esta medida, conforme al regla-
mento que se dicte a efecto.

Todas las actuaciones judiciales y administrativas a que dé lugar esta medida seran secre-
tas. El funcionario del Estado que violare este sigilo sera sancionado con la pena de presidio
menor en sus grados medio a maximo.

Quienes hayan sido autorizados para cambiar de identidad solo podrén usar sus nuevos
nombres y apellidos en el futuro. El uso malicioso de su anterior identidad y la utilizacion
fraudulenta de la nueva, seran sancionados con la pena de presidio menor en su grado mini-

mo. . .
-0-

Articulo 34

Ha sustituido las enmiendas propuestas para este articulo por las que se sefidan a conti-
nuacion:

“Reemplézase €l inciso primero, por € siguiente:

“Articulo 34.- Cuando se trate de lainvestigacion de los delitos a que serefiere estaley, s
el Ministerio Publico estimare que existe riesgo para la seguridad de agentes encubiertos,
informantes, testigos, peritos y, en general, de quienes hayan cooperado eficazmente en €
procedimiento, podra disponer que determinadas actuaciones, registros o documentos sean
mantenidos en secreto respecto de uno 0 més intervinientes, en los términos que dispone €
articulo 182 del Codigo Procesal Penal. El plazo establecido en e inciso tercero de esta Ulti-
ma disposicion podra ampliarse hasta por un total de seis meses.”.

Reemplazase, en €l inciso segundo, la expresion “recoger las pruebas que serviran de base
al proceso penal” por “recoger antecedentes necesarios para lainvestigacion”.

Suprimese el inciso cuarto.

Sustitlyese el inciso quinto, que pasa a ser cuarto, por el siguiente:

“El que revelare actuaciones, registros 0 documentos ordenados mantener en secreto, sera
castigado con presidio menor en sus grados medio amaximo.”.”.

Articulo 42

Ha sustituido €l texto del articulo que se propone por el siguiente:

“Articulo 42.- Si los autores de las faltas sefidladas en el inciso primero del articulo ante-
rior no tuvieren, manifiestamente, control sobre sus actos, y hubiere riesgo de que pueda
afectarse su integridad fisica o la de terceros, los agentes de policia podran conducirlos a
recinto hospitalario mas cercano, para que reciban la atencion de salud que se necesite.

En todo caso, se citara a los autores de las faltas sefidladas en ese articulo para que com-
parezcan alafiscalia correspondiente, alacual seremitirdlarespectiva denuncia.

Se aplicara, parala persecucion de esas faltas, € procedimiento establecido en e Titulo |
del Libro IV del Cédigo Procesal Penal. Asimismo, con € acuerdo del imputado, €l fiscal
podra solicitar a juez de garantia la suspension condiciona del procedimiento, en los térmi-
nos previstos en los articulos 237 y siguientes del Codigo Procesal Penal. En este caso podra
imponerse como condicién la asistencia obligatoria a programas de prevencion hasta por
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sesenta dias, o de tratamiento o rehabilitacidn, seglin sea el caso, por un periodo no inferior a
ciento ochenta dias, en instituciones consideradas idoneas por €l Servicio de Salud de la ciu-
dad asiento de la Corte de Apelaciones respectiva.”.

Articulo 45
Ha agregado a las modificaciones propuestas para este articulo la siguiente:
“Sustitiyese, en € inciso tercero, laexpresion “juez de lacausa’, por “juez de garantia”.
Eliminase su inciso final.”.

Articulo 47
Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derdgase.”.

Articulo 48
Ha reemplazado |a enmienda propuesta por la que sigue:
“Derbgase.”.

Articulo 51

Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por las siguientes.

“Suprimense, en el inciso primero, la expresion “estudiantes y egresados habilitados para
actuar judiciamente” y lacoma (,) que la precede, y reemplézanse las palabras “incul pados o
procesados’, por “imputados’.

Reemplazase € inciso segundo, por € siguiente:

“No se aplicara la prohibicion establecida en el inciso anterior alos abogados que se des-
empefien en la Defensoria Penal Pablica o como prestadores del servicio de defensa penal

publica, cuando intervengan en esas calidades.”.”.

Articulo 5°

Lo hareemplazado por € siguiente:

“Articulo 5°.- Sustitiyense las letras @), b) y ¢), del inciso primero, del articulo 34 del
decreto con fuerza de ley N° 292, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que aprueba la Ley
Orgéanica de la Direccion Genera del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, por las
siguientes:

“a) Dar cumplimiento a las instrucciones que impartan los fiscales del Ministerio Publico
respecto de personas que pudieren encontrarse en naves o artefactos navales; respecto de
dichas naves o artefactos, o de los recintos portuarios, y

b) Realizar en los recintos portuarios y en las naves o artefactos navales las actuaciones que
el Codigo Procesal Penal permite que la policia efectle sin recibir previamente instruc-
ciones particulares de los fiscales, informando sobre ellas de inmediato a Ministerio PU-
blico.”.”.

Articulo 6°
_O_

Ha intercalado la siguiente modificacion:
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“Articulo 17
“Sustitlyese, en laletraa) del inciso segundo, €l nimero 5) por e siguiente:

“5) Ordenar a Fiscal Nacional Econdmico que denuncie los delitos a que se refieren los
articulos 1°y 2° de estaley;”.”.

_O_

Articulos 24y 26
Ha suprimido las modificaciones propuestas para estos articul os.

_O_
Ha agregado | as siguientes modificaciones:

“Articulo 27
Incorporase, en € primer parrafo de la letra b), del inciso segundo, a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracién: “ Exceptianse las investi-
gaciones criminales y causas de esa naturaleza, que se rigen por lo dispuesto en laletrai) de
este articulo.”.

Reemplazase laletrai), por lasiguiente:

“i) Denunciar los delitos previstos en esta ley, cuando se o ordene la Comision Resol uti-
vade conformidad con el numero 5), de laletraa), del articulo 17;”.

Articulo 32
Sustitllyese por € siguiente:
“Articulo 32.- Lainvestigacion de los hechos constitutivos de delitos sancionados en esta
ley, solo podrainiciarse por denuncia del Fiscal Nacional Econémico, presentada de confor-
midad alo dispuesto en €l articulo 17, letrad), nUmero 5).”.”.

-0-

Articulo 7°
Lo hasuprimido.

Articulo 8°
Ha pasado a ser articulo 7°.

Ha sustituido la enmienda que se propone de manera general alaLey de Quiebras, por la
siguiente:

“Reemplazanse, en todos los preceptos de esta ley, las expresiones “Fiscalia Nacional” y
“Fiscalid’, por “Superintendencia’, y las denominaciones de “Fiscal Naciona” y “Fisca”,
por “ Superintendente”, respectivamente.”.

-0-

Ha intercalado modificaciones, nuevas, alos articulos 8°, 17, 60y 174 de laLey de Quie-
bras, del siguiente tenor:
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“Articulo 8°
Deréganselosnimeros 7y 8.

Articulo 17
Eliminase, en el nimero 2, laexpresion “ o se encuentren procesadas’.

Articulo 60
Sustitlyense, en €l inciso segundo, las palabras “mientras € fallido esté encargado reo”,
por “si en contra del fallido se dicta auto de aperturadel juicio oral”.

Articulo 174
Reemplézase, en € nimero 2, del inciso primero, la expresion “Que el falido no esté
encargado reo o condenado”, por “Que en contra del fallido no se haya dictado auto de aper-
turadel juicio oral o que aquél no hubiere sido condenado”.”.

-0-

Articulo 222

Ha reemplazado |a enmienda que se propone para este articulo por lasiguiente:

“Sustitlyese por € siguiente:

“Articulo 222.- Declarada la quiebra, la junta de acreedores o cualquier acreedor podra
efectuar denuncia o interponer querella crimina si estimare que se configura alguno de los
hechos previstos en los articulos 219, 220y 221.

Si no se gjerciere accion penal, pero hubiere mérito para que se investiguen esos hechos,
la Superintendencia de Quiebras los denunciara al Ministerio Publico, poniendo en su cono-
cimiento la declaracion de quiebray los demés antecedentes que obraren en su poder.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no obsta a la facultad del Ministerio Pablico para

iniciar de oficio lainvestigacion criminal.”.”.

Articulo 223
Ha sustituido la modificacién propuesta para este articulo por lasiguiente:
“Derbgase.”.
_0_

Ha incorporado la siguiente modificacion:

“Articulo 224
DerOgase.”.

_0_
Articulo 225

Ha reemplazado |a modificacion que se propone para este articulo por la que sigue:
“Derbgase.”.
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Articulos 226y 227
Ha reemplazado la enmienda propuesta para estos articul os por |as siguientes:

“Articulo 226
Derdgase.

Articulo 227
Sustitllyese por € siguiente:
“Articulo 227.- Los honorarios de abogados en el proceso de calificacion de la quiebra no

podran ser de cargo delamasa.”.”.

Articulo 234
Ha sustituido la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Reemplazase por €l siguiente:
“Articulo 234.- Las disposiciones del presente Titulo no se aplicaran a deudor no com-
prendido en el articulo 41°, & que quedara sujeto alas prescripciones del Codigo Penal.
Sin embargo, le seran aplicables en 1o que corresponda, si su quiebra hubiere sido decla
rada por la causal del N° 3 del articulo 43.”.”.

_0_
Haincorporado |as siguientes modificaciones,

“Articulo 236
Reemplazase por €l siguiente:
“Articulo 236. La rehabilitacion del fallido se produce por e solo ministerio de laley, en
todos aquellos casos en que e procedimiento de calificacion de la quiebra concluya sin sen-
tencia condenatoria por €l delito de quiebra culpable o fraudulenta.”.

Articulo 240
Derdgase €l niUmero 2.”.
_O_
Articulo 9°
Ha pasado a ser articulo 8°.
Articulo 39

En la enmienda que se propone al nimero 2 de este articulo, ha intercalado la expresion
“asu respecto” entre las palabras “dictado” y “auto”.

Ha agregado |la siguiente modificacion:

“Sustituyese, en el nimero 3 del inciso primero, lafrase “en conformidad al articulo 8° de
la Constitucion”, por “en conformidad al inciso séptimo del niUmero 15° del articulo 19 de la

Constitucion”.”.
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Articulo 50
En las enmiendas propuestas a inciso primero de este articulo ha sustituido lavoz “garan-
tias’ por “garantia’.

_0_
Haincorporado la siguiente modificacion, nueva:

“Articulo 51
Reempléazase, en € inciso primero, la frase “juez del crimen competente” por “juez de
garantia’.
Sustitllyese, en € inciso final, la frase “se notificara a las partes por cédula'y deberd ser
consultada’ y la coma que la antecede (,), por la siguiente: “y se notificara a las partes por
cédula’.”.

-0-

Articulo 63
Ha suprimido la enmienda a este articulo.

Articulo 68
Hareemplazado el texto del inciso segundo propuesto por €l que sigue:
“Cualquier persona capaz de comparecer en juicio, domiciliada en la regién, podra dedu-
cir querella paralainvestigacion de los delitos sancionados en estaley.”.

Articulos69y 72
Ha reemplazado la enmienda propuesta para estos dos articul os por las siguientes:

“Articulo 69
Derdgase.

Articulo 72

Sustitllyese por el siguiente:

“Articulo 72.- En las investigaciones de inscripcion multiple por uso de nombres o cédu-
las de identidad supuestos, el Ministerio Pablico pedira a Director del Servicio Electora o a
las Juntas Inscriptoras, en su caso, que certifiquen la efectividad de las inscripciones materia
del proceso, con indicacion de los datos anotados en el Registro.”.”.

Articulo 70
Ha reemplazado |a modificacién que se propone para este articulo por la que se indica a
continuacion:
“Sustitlyese por € siguiente:
“Articulo 70.- Las investigaciones criminales y procesos a que dé lugar esta ley se sujeta-
ran alas reglas del Codigo Procesal Penal.”.”.
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Articulo 10
Ha pasado a ser articulo 9°.

Articulo 4°
Ha sustituido, en la modificacién propuesta para este articulo, la frase “savo las excep-
ciones especificas previstas por laley”, por lasiguiente: “sin perjuicio de las actuaciones que
en virtud de la ley le corresponde realizar sin mediar instrucciones particulares de los fisca
les’.

Articulo 5°

Ha reemplazado |a enmienda que se propone para este articulo por la que sigue:

“Sustitiyense las frases “dar cumplimiento a las érdenes emanadas de las autoridades
judiciales y administrativas en los actos en que intervengan como tribunales especiaes; pres-
tar su cooperacion a los tribunales con jurisdiccion en lo criminal” por las siguientes. “dar
cumplimiento alas 6rdenes emanadas del Ministerio Publico paralos efectos de lainvestiga
cion, asi como alas 6rdenes emanadas de las autoridades judiciaes, y de las autoridades ad-
ministrativas en los actos en que intervengan como tribunales especiales; prestar su coopera-
cion alos tribunales con competenciaen lo crimina”.”.

Articulo 7°

Ha reemplazado la modificacion planteada para este articulo por las que se sefialan a con-
tinuacion:

“Sustittyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 7°.- La Ingtitucion dard al Ministerio Plblico y a las autoridades judiciales con
competencia en lo criminal, el auxilio que le soliciten en el gercicio de sus atribuciones.
Debera cumplir sin més trmite sus 6rdenes y no podréa calificar su fundamento, oportunidad,
justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicion de la autorizacion judicia previa, en su ca-
s0.”.

Reemplazase € inciso final, por €l siguiente:

“Laautoridad administrativa no podra requerir directamente el auxilio de la Intitucion, ni
ésta podra concederlo, respecto de asuntos que esté investigando el Ministerio Publico o que
estén sometidos al conocimiento de los tribunales de justiciay que hayan sido objeto de me-
didas ordenadas o decretadas por ellos'y comunicadas o notificadas, en su caso, ala Policia
de Investigaciones de Chile.”.”.

Articulo 8°
Ha sustituido la modificacién propuesta para este articulo por la siguiente:
“Derbgase.”.

Articulo 20

Ha reemplazado las enmiendas propuestas a este articulo por |as siguientes:

“Agrégase, en €l inciso primero, después de la expresion “del juez competente”, pasando
e punto seguido (.) a ser coma (,), la siguiente frase: “informando a Ministerio Plblico s
hubiere sido sorprendida en delito flagrante.”.

Eliminase € inciso segundo.

Sustitlyese €l inciso tercero, que pasa a ser segundo, por €l siguiente:
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“Una copia del informe médico se enviara al juez de garantia correspondiente y otra al
fiscal del Ministerio Publico que tenga asu cargo lainvestigacion.”.”.

Articulo 11

Ha pasado a ser articulo 10.

Ha sustituido las modificaciones propuestas al articulo 4° por las que siguen:

“Reemplazase €l inciso primero por €l siguiente:

“Articulo 4°.- Carabineros de Chile prestara a las autoridades judiciales el auxilio de la
fuerza publica que éstas soliciten en e gercicio de sus atribuciones. Ademés, colaborara con
los fiscales del Ministerio Publico en lainvestigacion de los delitos cuando asi |o dispongan,
sin perjuicio de las actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar sin mediar
instrucciones particulares de los fiscales. Debera cumplir sin més tramite sus 6rdenes y no
podra calificar su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicion
de laautorizacién judicia previa, en su caso.”.

Sustitiyese el inciso final por el siguiente:

“Laautoridad administrativa no podra requerir directamente e auxilio de la fuerza publi-
ca, ni Carabineros podra concederla, respecto de asuntos que esté investigando el Ministerio
Publico o estén sometidos a conocimiento de los tribunales de justiciay que hayan sido ob-
jeto de medidas ordenadas o decretadas por ellos y comunicadas o notificadas, en su caso, a

Carabineros.”.”.

Articulo 12
Ha pasado a ser articulo 11.

Articulo 2°
Ha reemplazado, en la modificacién propuesta para este articulo, el guarismo “453" por
13 398” .

Articulo 15
Ha sustituido en las enmiendas propuestas para la letra c) de este articulo la expresion “lo
solicitaran” por “los solicitaran” y la frase “d tribunal podré solicitarlos en la oportunidad
prevista en el articulo 373" por “los intervinientes podran acompafiarlos en la oportunidad
previstaen el articulo 345",

Articulo 16
Hasustituido €l texto del inciso final propuesto por el que sigue:
“La prorroga del plazo, su reduccion, y € egreso del condenado, se propondran en un
informe fundado que se sometera ala consideracion del juez de garantia. Su resolucién podra
ser apelada para ante la Corte de Apelaciones respectiva.”.

Articulo 25
Ha reemplazado |a derogacion propuesta para este precepto, por la siguiente modifica-
cion:
“Sustitayese por € siguiente:
“Articulo 25.- La decision revocatoria de los beneficios que establece esta ley seré apela-
ble ante el tribunal de alzada respectivo.”.”.
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Articulo 29
Ha sustituido, en la enmienda propuesta para este articulo la expresion “diere origen a
respectivo procedimiento penal” por “dio origen la sentencia condenatoria’.

Articulo 13

Ha pasado a ser articulo 12.

Ha sustituido las modificaciones propuestas para este articul o, por las siguientes:

“Reemplézanse, en € inciso segundo, la frase “los dos jueces del crimen més antiguos de
ese departamento”, por “dos jueces de juzgados de garantia o de tribunales de juicio oral en
lo penal elegidos por €llos, si hubiere més de dos en las comunas asientos de |as respectivas
Cortes’, y la frase “los diez jueces del crimen mas antiguos del departamento”, por “diez
jueces de juzgados de garantia o de tribunales de juicio oral en o penal elegidos por ellos’.

Reemplézase el inciso cuarto por e siguiente:

“Los jueces elegidos seran subrogados, en caso de impedimento o licencia, por los otros
jueces con competencia en lo criminal en orden decreciente conforme a la votacién obtenida.

El empate se resolvera mediante sorteo.”.”.

Articulo 14
Ha pasado a ser articulo 13.
Ha suprimido la frase “que suprime los cargos de promotores fiscales y fija la forma en
gue seran reemplazados en sus funciones’ y lacoma (,) que la precede.

Articulo 15
Ha pasado a ser articulo 14, sin otra enmienda.

Articulo 16
Ha pasado a ser articulo 15, sustituido por € siguiente:
“Articulo 15.- Introdicense las siguientes modificaciones en la Ley General de Bancos,
cuyo texto refundido, sistematizado y concordado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda:

Articulo 10
Reemplazase € inciso final por el siguiente:
“El Superintendente deberd comunicar a Ministerio Publico los hechos que revistan ca-
racteres de delito, de los cuales tome conocimiento con motivo del gercicio de su funcién
fiscalizadora en alguna institucion sometida a su vigilancia.”.

Articulo 39
Sustittyese el inciso quinto por el siguiente:
“Las infracciones a este articulo serén castigadas con presidio menor en sus grados medio
a maximo. La Superintendencia, en este caso, pondra los antecedentes a disposicién del Mi-
nisterio Pablico, afin de queinicie lainvestigacion que correspondiere.”.
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Articulo 143

Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 143.- La Superintendencia, cuando hubiere ocurrido alguno de los hechos des-
critos en @ articulo 141, debera poner en conocimiento del Ministerio Pablico la declaracion
de liquidacion forzosa, acompafiada de sus antecedentes, a fin de que inicie la investigacion
gue correspondiere.”.

Articulo 154
Sustitlyese, en € inciso cuarto, lafrase “inculpado o reo”, por la palabra“imputado”.
Agrégase e siguiente inciso final, nuevo:
“Los fiscales del Ministerio Publico, previa autorizacién del juez de garantia, podrén asi-
mismo examinar o pedir que se les remitan los antecedentes indicados en el inciso anterior,

gue se relacionen directamente con las investigaciones a su cargo.”.”.

Articulo 17
Ha pasado a ser articulo 16.
Lo hareemplazado por € siguiente:
“Articulo 16.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.840, Organica
Congtitucional del Banco Central de Chile:

Articulo 21
Sustitlyese por € siguiente:
“Articulo 21.- Los miembros del Consgjo no estén obligados a concurrir a [lamamiento
judicia, sino conforme a lo dispuesto por los articulos 361 y 389 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, y 300y 301 del Cadigo Procesal Penal.”.

Articulo 59
Eliminase lafrase “Para ello, el Banco deducirala denuncia o querella correspondiente.”.

Articulo 18
Ha pasado a ser articulo 17.

Articulo 12
Ha sustituido la modificacion propuesta a inciso segundo de este articulo, por la siguien-
te:
“Reemplazase € inciso segundo por € siguiente:
“Los ministros no estén obligados a concurrir a Ilamamiento judicial, sino conforme alo
dispuesto por los articulos 361 y 389 del Cédigo de Procedimiento Civil, y 300 y 301 del
Cadigo Procesal Pend.”.”.

Articulo 19
Ha pasado a ser articulo 18.

-0-

Ha incorporado la siguiente modificacion:
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“Articulo 5°
Reemplazase, en el inciso tercero, lafrase “juez del crimen”, por “juez de letras en lo civil
deturno”.”.

Ha agregado |la siguiente modificacion:

“Articulo 9°

Reemplazase €l encabezamiento del inciso primero por las siguientes disposiciones:

“Articulo 9°.- Se aplicaran las reglas previstas en laley N° 16.618, de Menores, alas per-
sonas menores de edad que incurrieren en las conductas contempladas en el articulo 6°.

Si el menor fuere mayor de dieciséis y menor de dieciocho afios, y se declarase que obro
sin discernimiento, €l juez de letras de menores podra imponerle, sin perjuicio de las medidas
de proteccién previstas en ese cuerpo legal, las siguientes:”.

Derdgase €l inciso segundo.”.”.

_O_

Articulo 10
Ha sustituido la modificacién propuesta a este articulo por la que sigue:
“Reemplazase por € siguiente:
“Articulo 10.- La investigacion y € juzgamiento de los delitos contemplados en esta ley
seregiran por el Codigo Procesal Penal.”.”.

Articulo 20
Ha pasado a ser articulo 19.

Articulo 3°
Ha reemplazado la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Eliminase, en laletra @), la frase “siéndoles aplicable |o establecido en los articulos 83 y
86 del Cédigo de Procedimiento Penal”, y lacoma (,) que la precede.”.

Articulo 7°

Ha sustituido la modificacién propuesta para este articulo por la que sigue:

“Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 7°.- En caso de que €l tribuna en lo civil estimare que el hecho en que se fun-
damentala denuncia o la demanda pudiere ser constitutivo de delito, enviard de inmediato los
antecedentes al Ministerio Publico para que inicie la investigacion que correspondiere. Re-
uniéndose los elementos constitutivos de un acto de violencia intrafamiliar, € juzgado de
garantia gozara de la potestad cautelar que se establece en la letra h) del articulo 3° de esta

ley.”.”.

Articulo 21
Ha pasado a ser articulo 20, sin otra modificacion.
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Articulo 22
Ha pasado a ser articulo 21.

Articulo 102

Ha agregado ala enmienda propuesta para este articul o 1 as siguientes modificaciones:

“Reempléazase, en la letra h), la frase “juez del crimen competente, cuando la infraccion
fuere congtitutiva de delito”, por “Ministerio Publico, cuando estimare que la infraccién pu-
diere ser constitutiva de delito”.

Reempléazase, en laletrai), la frase “la justicia del crimen para solicitar la aplicacion de
las sanciones penales que correspondieren”, por “el Ministerio Publico para solicitar lainves-
tigacion criminal que correspondiere”.”.

Articulo 23

Ha pasado a ser articulo 22.

Ha sustituido en su encabezamiento la frase “ cuyo texto actualizado corresponde a decre-
to supremo N° 662, de 1992, del Ministerio del Interior, que fijé su texto refundido”, por la
siguiente: “cuyo texto refundido fue fijado por € decreto con fuerza de ley N° 2/19.602, de
Interior, de 2000".

Articulo 64
Ha considerado la modificacién propuesta a este articulo como enmienda a articulo 74.

Articulo 90
Ha sustituido la enmienda propuesta a este articulo y su encabezamiento por los siguien-
tes:

“Articulo 95
Eliminase, en laletrad), lafrase “ni hallarse procesado”.”.

Articulo 136
Ha reemplazado la modificacion propuesta a este articulo y su encabezamiento por los
siguientes:

“Articulo 140
Intercalase, en laletrag), el vocablo “judicial” entre las palabras “fiscal” y “para’.
Reemplazase, en la letra h), la frase “juez del crimen que corresponda, cuando la infrac-
cion fuere constitutiva de delito”, por “Ministerio Pablico, cuando estimare que lainfraccion
pudiere ser constitutiva de delito”.
Reemplazase, en la letrai), lafrase “lajusticia del crimen, las sanciones penales que co-
rrespondieren”, por “el Ministerio Pablico, lainvestigacion criminal que correspondiere”.”.

Articulo 24
Ha pasado a ser articulo 23.

Articulo 10
Ha suprimido la modificacion propuesta para este articulo.
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Articulo 58
En la enmienda que se propone para este articulo, ha agregado después de la palabra “ Pu-
blico” lo siguiente: “, o ante la policia s no hubiere fiscalia en la comuna en que tiene su
sede lamunicipalidad, “.

Articulo 119
Ha reemplazado |a enmienda propuesta a este articulo por la siguiente:
“Intercalase, en €l inciso primero, entre la coma (,) que sigue ala palabra “ consecuencia’
y €l vocablo “la’, la frase “las actuaciones o resoluciones referidas a ésta, tales como el ar-
chivo provisional, la aplicacion del principio de oportunidad, la suspension condicional del
procedimiento, |os acuerdos reparatorios,”.”.

Articulo 25
Ha pasado a ser articulo 24.

Articulo 11
Ha suprimido la enmienda propuesta para este articul 0.

Articulo 55
Ha agregado, en la enmienda que se propone para este articulo, después de la palabra
“Publico” la siguiente frase: “, 0 ante la policia si no hubiere fiscalia en € lugar en que €l
funcionario presta servicios, “.

Articulo 155
Ha reemplazado la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:

“Articulo 115
Intercélase, en €l inciso primero, entre lacoma (,) que sigue ala palabra“ consecuencia’ y
el vocablo “l1a”, lafrase “las actuaciones o resoluciones referidas a ésta, tales como el archivo
provisional, la aplicacion del principio de oportunidad, la suspension condicional del proce-
dimiento, los acuerdos reparatorios,”.”.

Articulo 26
Ha pasado a ser articulo 25.
Lo hasustituido por € siguiente:
“Articulo 25.- Eliminase, en la letra d) del articulo 20 del decreto N° 58, de Interior, de
1997, que fijo € texto refundido, coordinado y sistematizado de laley N° 19.418, sobre jun-
tas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, lafrase “procesado ni”.”.

Articulo 27
Ha pasado a ser articulo 26.
Lo hareemplazado por € siguiente:
“Articulo 26.- Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 251, de Hacienda, de 1931, sobre Compariias de Seguros:
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Articulo 3°
Derbgase laletraj).

Articulo 30

Sustitlyense los incisos primero y segundo por €l siguiente:

“Articulo 30.- EI Comandante del Cuerpo de Bomberos que hubiere intervenido en las
labores relacionadas con cualquier siniestro por incendio deberd enviar al Ministerio Publico
un informe escrito, en el que se individualizara el voluntario que dirigi6 dichas tareas; el lu-
gar de ocurrenciay el estado en que se encontraba el bien afectado; una relacion circunstan-
ciada de las operaciones practicadas y su resultado, y las conclusiones que, en vista de su
conocimiento y experiencia, pudiere formular sobre el origen del incendio y las causas que lo
provocaron.”.

Articulo 31

Sustittyese el inciso primero por el siguiente:

“Cuando € incendio tuviere lugar en un establecimiento comercial o industria, €l Minis-
terio Publico, con la autorizacion del juez de garantia, incautara los libros y papeles del si-
niestrado, actuando en lo demés conforme a procedimiento que corresponda de acuerdo a
Cadigo Procesal Penal.”.

En € inciso segundo, sustitlyese la palabra“Juez”, por “fiscal del Ministerio Publico”.

Articulo 32

Reemplazase en su inciso primero la palabra “ Juzgado” por “Ministerio Pablico”.

Sustitllyese su inciso segundo, por € siguiente:

“Si hubiere seguros comprometidos, € juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico,
podra autorizar que se entregue el local y salvataje aludidos a liquidador oficial nombrado
por las Compafias aseguradoras y bajo la responsabilidad de éstas.”.

Reempléazase, en su inciso tercero, la expresion “la Superintendencia de Compahias de
Seguros debera, a peticion del juez”, por “la Superintendencia de Valores y Seguros deberd,
apeticion del Ministerio Pablico”.

Articulo 33

Reemplézase por el siguiente:

“Articulo 33. Ni el asegurador, ni € asegurado, ni ambos juntos, podran disponer del sal-
vataje sino con la autorizacion del fiscal del Ministerio Publico que dirija la investigacion,
guien debera otorgarla una vez evacuadas las diligencias que se hubieren ordenado, o con
anterioridad s ellas no se vieren entorpecidas por tal disposicion.

El producido de la redlizacion del salvatgje, en caso de efectuarse, quedard a disposicion
del juez de garantia durante los veinte dias siguientes a lainiciacion de la investigacion, con
excepcion de los gastos efectuados, que podran pagarse desde luego con audiencia del Minis-
terio Publico, del liquidador de segurosy del asegurado.”.

Articulo 35
Sustitllyese por el siguiente:
“Articulo 35. Pasado €l plazo de veinte dias, a contar desde €l inicio de lainvestigacion, el
juez de garantia entregara el producido del salvataje a su duefio, y las Compafiias asegurado-
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ras podrén pagar los seguros comprometidos, a menos que €l Ministerio Publico hubiere
formalizado la investigacion en contra del siniestrado y solicitare que se decrete como medi-
dacautelar real laretencion del producto del salvataje.”.

Articulo 44 bis
Eliminanse en €l inciso primero, letra a), las palabras “procesados 0”.

Articulo 47

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 47. La compafia que efectuare el pago de indemnizacion por un siniestro a fa-
vor de un asegurado en contra del cual exista una medida cautelar vigente que lo prohiba,
incurrira en la sancién que la Superintendencia resuelva imponerle, de acuerdo con la grave-
dad delafalta”.

Articulo 51
Sustitllyese el inciso segundo por €l siguiente:
“Las operaciones que se hubieren efectuado seran liquidadas por un liquidador designado
por €l juez de garantia respectivo, a propuesta del Ministerio Puablico.”.

Articulo 61
Reemplézase, en su inciso tercero, la frase “solicitar de las autoridades administrativas o
judiciales que por su cargo tengan antecedentes relacionados con éste”, por “solicitar del
Ministerio Publico o de las autoridades administrativas que por su cargo tengan antecedentes
rel acionados con ese hecho”.

Articulo 81
Reemplazase, en el inciso primero, la frase “juez del crimen correspondiente”, por “Mi-
nisterio Pablico”.”.

Articulo 28
Ha pasado a ser articulo 27.

Articulo 9°
Ha sustituido la enmienda propuesta para este articul o por la que sigue:
“Reemplazase por € siguiente:
“Articulo 9°.- Al Director le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 300 del Cédigo Pro-
cesal Penal, por lo que podré declarar en la forma prevista en el inciso primero del articulo
301 del mismo Cédigo.”.”.

Articulo 23
Ha sustituido las modificaciones que se proponen para este articulo por las que se sefialan
a continuacion:
“Reemplazanse |os incisos cuarto, quinto y sexto por los siguientes:
“Lo dispuesto en el inciso primero no obsta a la entrega de |os antecedentes e informacio-
nes que solicite el Senado o la Camara de Diputados, |0s que se proporcionaran solo por in-
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termedio del ministro del Interior, en laforma prevista en el inciso segundo del articulo 9° de
laley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

También se proporcionaran al Ministerio Publico los antecedentes e informaciones que
recabe, por medios que aseguren la conservacion del secreto. Con igual propdsito, el respec-
tivo fiscal del Ministerio Publico dara aplicacion al articulo 182 del Codigo Procesal Penal,
pudiendo ampliarse el plazo establecido en su inciso tercero hasta un total de seis meses, y
los tribunales con competencia en lo criminal adoptaran los resguardos que permite dicho
Codigo.”.

Eliminase € inciso séptimo.

Reempléazase € inciso final por el siguiente:

“Si setratare de materias civiles, en €l proceso respectivo se formard un cuaderno separa-
do con los antecedentes reservados, quedando obligados todos los que hubieren tomado co-
nocimiento de tales antecedentes a mantener el secreto de su existenciay contenido, y € tri-
bunal a adoptar las providencias necesarias paratal efecto.”.”.

Articulo 29
Ha pasado a ser articulo 28.
Lo hareemplazado por €l siguiente:
“Articulo 28.- Eliminase, en el nimero 5 del articulo 24 de laley N° 19.070, que aprueba

el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, lafrase “o procesado”.”.

Articulo 30
Ha pasado a ser articulo 29.

Articulo 54
Ha sustituido la modificacion que se propone para este articul o por la siguiente:
“Reemplazase, en laletra d), lafrase “Oficia procesado”, por “Oficial en contra del cual
se hubiere dictado auto de apertura del juicio ora, tratdndose de la jurisdiccion ordinaria, o

(TS 1]

auto de procesamiento, en el caso de lajurisdiccion militar”.”.

Articulo 57
Ha reemplazado la enmienda propuesta para este articulo por la que sigue:
“Reempléazase, en laletra d.- lafrase “é personal procesado”, por “€ personal en contra
del cua se hubiere dictado auto de apertura del juicio oral, tratdndose de la jurisdiccién ordi-

naria, o auto de procesamiento, en el caso de lajurisdicciéon militar”.”.

Articulo 31
Ha pasado a ser articulo 30.
Lo hareemplazado por € siguiente:
“Articulo 30.- Suprimese, en laletra d) del articulo 36 de laley N° 18.833, que establece
el estatuto general para las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar, la frase “ni ha

Ilarse procesado”.”.
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Articulo 32
Ha pasado a ser articulo 31.
Lo hasustituido por € siguiente:
“Articulo 31.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.455, que fija
normas sobre produccién, elaboracion y comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas a co-
holicasy vinagres:

Articulo 5°
Reemplézase, en €l inciso tercero, la expresion “juez del crimen competente”, por “juez
deletrasenlo civil de turno del lugar donde se cometi6 lainfraccion”.

Articulo 51
Derdgase.

Articulo 53
Reemplazase € inciso final por e siguiente:
“Tratdndose de hechos constitutivos de los delitos indicados en € articulo 42, el Servicio,
conjuntamente con denunciarlos, informara a Ministerio Publico sobre la aplicacion de las
medidas sefialadas en € inciso primero de este articulo, y € fiscal respectivo solicitara a

juez de garantia que se mantengan, si fuere necesario.”.”.

Articulo 33
Ha pasado a ser articulo 32.

_O_
Ha consultado las siguientes modificaciones nuevas:

“Articulo 9°
Reemplézase, en € inciso segundo, la frase “podra e Tribunal aplicar”, por “cuaquier
interviniente podra solicitar y el tribunal con competenciaen lo criminal, aplicar”.

Articulo 11
Reemplazase, en € inciso primero, la frase “podra el Tribuna aplicar”, por “cualquier
interviniente podréa solicitar y el tribunal con competenciaen lo criminal aplicar”.”.

-0-

Articulo 18
Ha sustituido las modificaciones que se proponen para este articulo por las siguientes:
“Reemplézase, en e inciso primero, las frases “seran de conocimiento de los tribunales
ordinarios y se someterén a procedimiento ordinario por crimen o simple delito de accion
publica establecido en el Libro Il del Cadigo de Procedimiento Pena”, por “serén conocidos
por los tribunales ordinarios con competencia en lo criminal, con arreglo al Codigo Procesal
Penal”.
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Reemplazase laletraa) por la siguiente:

“a) En las comunas que no sean asiento de juzgado militar, la denuncia podra ser presen-
tada ante el Ministerio Publico, el cua deberarealizar las primeras diligencias de investiga-
cion, sin perjuicio de dar inmediato aviso al Juzgado Militar y a la Fiscalia Militar corres-
pondientes.”.

Sustitlyese en la letra b) la frase “el requerimiento fuere presentado”, por “la denuncia
fuere presentada’, y la palabra “requirente”, por “denunciante”.

Sustittyese el parrafo primero de laletrad), por el siguiente:

“Si iniciada la persecucion penal por delitos comunes se estableciere la perpetracion de
cuaquier delito contemplado en estaley con respecto alos instrumentos para cometer delitos
contra las personas o contra la propiedad, no procedera la declaracién de incompetenciani la
denunciarespectiva, y serael tribunal ordinario e competente parajuzgarlo.”.

Reemplézase laletrae), por la siguiente:

“€) Si, durante la investigacion de un delito comun, el fiscal del Ministerio Pablico esta-
bleciere la comisién de los delitos sefial ados en los articulos 3° y 8°, dara cuentainmediata de
los hechos ala Comandancia de Guarnicion de su jurisdiccion para que, de conformidad alas
reglas establecidas en estaley, sigael proceso correspondiente.”.”.

Articulo 19
Ha reemplazado la enmienda propuesta para este articulo por la siguiente:
“Sustitlyese la expresion “a requerimiento o denuncia’, por “por denuncia’, y eliminanse
las expresiones “ Fiscales de la Corte Suprema, Fiscales de la Corte de Apelaciones’.”.

_O_
Ha consultado la siguiente modificacion, nueva, a articulo 23:

“Articulo 23
Reemplazase, en € inciso primero, la expresion “Los Tribunales de la Republica’ por “El
Ministerio Publico o los tribunales militares, en su caso,”, y la palabra “proceso” por “proce-

dimiento”.”.
_O_

Articulo 34
Ha pasado a ser articulo 33.
Ha reemplazado |as modificaciones propuestas por este articulo por las siguientes:
“Eliminase, en € inciso primero, lafrase “estar procesados 0” .
Derdgase €l inciso segundo.”.

Articulo 35
Ha pasado a ser articulo 34.
Lo hasustituido por € siguiente:
“Articulo 34.- Eliminase, en el nimero 1 del articulo 18 de laley N° 19.296, que establece
normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado, la expresion “ni
hallarse procesado”.”.
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Articulo 36
Ha pasado a ser articulo 35.

Articulo 56
En el articulo propuesto ha reemplazado las frases “del tribunal competente |la autoriza-
cion para salir del pais, 1o cua debera acreditarse”’, por “autorizacion del respectivo tribunal,
lo cual tendréa que acreditarse’.

Haintercalado las siguientes enmiendas:

“Articulo 68
Eliminase, en el inciso segundo, la expresion “lalibertad provisional del afectado ni”.

Articulo 78

Sustitlyese por el siguiente:

“Articulo 78.- Las investigaciones de hechos constitutivos de los delitos comprendidos en
este Titulo solo podrén iniciarse por denuncia o querella del Ministerio del Interior o del in-
tendente regional respectivo. El denunciante o querellante gjercera los derechos de la victi-
ma, de conformidad al Cédigo Procesal Penal.

El ministro del Interior o el intendente podran desistirse de la denuncia o querella en cual-
quier momento y el desistimiento extinguirala accion penal. En tal caso, € juez de garantiao
el tribunal de juicio oral en lo pena dispondra el inmediato cese de las medidas cautelares
que se hubieren decretado.”.”.

-0-

Articulo 94

Ha sustituido la modificacion propuesta para este articulo por la que se sefiala a continua-
cion:

“Reemplazase €l inciso primero por €l siguiente:

“Articulo 94. Los tribunales con competencia en lo criminal y los tribunales militares, en
su caso, deberan comunicar a Servicio de Registro Civil e Identificacion y a la Policia de
Investigaciones de Chile, dentro del plazo maximo de cinco dias, el hecho de haberse dictado
medidas de prohibicion de abandono del territorio nacional o sentencias condenatorias res-
pecto de extranjeros, asi como autos de procesamiento, tratandose de la jurisdiccion mili-

tar.”.”.

Articulo 37
Ha pasado a ser articulo 36.
Ha sustituido las modificaciones propuestas por este articulo por las siguientes:
“Eliminase, en su nimero 3, laexpresion “encargadas reo 0", las dos veces que se la utili-
za.
Derogase €l parrafo segundo del nimero 3.”.
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Articulo 38
Ha pasado a ser articulo 37.
Ha reemplazado su encabezamiento por € siguiente:
“Articulo 37.- Introdicense las siguientes modificaciones en laley N° 16.618, de Meno-
res, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo 6° del decreto
con fuerzadeley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia:”.

_0_
Ha intercalado la siguiente modificacion:

“Articulo 15
Reempléazase, en laletrab) del inciso segundo, la expresion “Consgjo Naciona de Meno-
res’, por “ Servicio Nacional de Menores’.
Sustitlyese, en laletrad) del mismo inciso, la expresion “Juzgado de Letras de Menores”,

por “Ministerio Pablico”.”.
_O_

Articulo 16

Ha sustituido la enmienda propuesta para este articulo por la que sigue:

“Reemplazase por € siguiente:

“Articulo 16.- Carabineros de Chile debera poner a los menores de dieciocho afiosy ma-
yores de dieciséis que se encuentren en las situaciones previstas en los articulos 129 y 131
del Codigo Procesal Penal, directa e inmediatamente, a disposicion del juez de garantia com-
petente. Dicha detencion se regulard, salvo en los aspectos previstos en este articulo, por €
parrafo 11, Titulo V, del Libro Primero del Cadigo Procesal Penal. Si se diere lugar ala am-
pliacion del plazo de la detencion, conforme al articulo 132 del Codigo Procesal Penal, ésta
solo podra ser ejecutada en los Centros de Observacion y Diagndstico o en |os establecimien-
tos que determine el Presidente de la Republica en agquellos lugares donde los primeros no
existan, en conformidad con lo establecido en €l articulo 71 de esta ley.

La detencidn de una persona visiblemente menor en un establecimiento distinto de los
seflalados en el inciso anterior, congtituira una infraccién grave a dicha obligacion funciona-
ria, y seré sancionada con la medida disciplinaria que proceda de acuerdo a meérito de los
antecedentes, sin perjuicio de las demas responsabilidades en que pueda haber incurrido el
infractor.

La prision preventiva que se decrete, mientras se practica el examen de discernimiento,
solo podra gjecutarse en los lugares sefialados en el inciso primero. Unavez gque se encuentre
firme la resolucion que declare que el menor actud con discernimiento, la prision preventiva
se gjecutara en los establecimientos penitenciarios correspondientes, caso en € cua debera
darse cumplimiento a lo previsto en los articulos 17 de estaley y 37, letra c), de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio. EI menor privado de libertad siempre podra gercer 1os
derechos consagrados en los articulos 93 y 94 del Cadigo Procesal Pena y en los articulos 37
y 40 de esa Convencion.
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Los encargados de los Centros o establecimientos aludidos en €l inciso primero no podran
aceptar €l ingreso de menores sino en virtud de 6rdenes impartidas por € juez de garantia
competente.

Si e hecho imputado a menor fuere alguno de aquellos sefialados en € articulo 124 del
Cadigo Procesal Penal, Carabineros de Chile se limitard a citar al menor a la presencia del
fiscal y lo dgjard en libertad, previo sefialamiento de domicilio en la forma prevista por €
articulo 26 del mismo Cadigo.

L as disposiciones contenidas en los incisos anteriores seran aplicables a la Policia de In-
vestigaciones.”.”.

_0_
Ha intercalado las siguientes modificaciones:

“Articulo 16 bis

Agrégase, a continuacion del articulo 16, el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- En aguellos casos en que aparezcan gravemente vulnerados o amenaza-
dos los derechos de un menor de edad, Carabineros de Chile debera conducirlo a hogar de
sus padres o cuidadores, en su caso, y entregarlo a ellos, informandoles de los hechos que
motivaron la actuacion policial.

Si, para cautelar laintegridad fisica o psiquica del menor, fuere indispensable separarlo de
su medio familiar o de las personas que lo tuvieren bajo su cuidado, Carabineros de Chile lo
conducira a un Centro de Transito y Distribucién e informara de los hechos a primera au-
diencia a juez de menores respectivo. De lamisma forma procedera respecto de un menor de
dieciséis afios imputado de haber cometido una falta.

Tratandose de la comision de un delito de que fuere victima un menor de edad, Carabine-
ros deberd, ademas, poner |os antecedentes en conocimiento del Ministerio Pablico de acuer-
do alasreglas generales.

Cuando un menor de dieciséis afios de edad fuere imputado de haber cometido un crimen
o simple delito, Carabineros debera conducirlo a los mismos Centros sefialados en € inciso
segundo, informando inmediatamente al juez de menores.

En todas las hip6tesis previstas en este articulo en que Carabineros hubiere llevado a un
menor a un Centro de Transito y Distribucion, el encargado del Centro que reciba al menor
de edad debera conducirlo ante el referido juez, a primera audiencia, afin que éste adopte las
medidas que procedan de conformidad con estaley.”.

Articulo 17
Sustitllyese, en €l inciso primero, la palabra“ procesados’ por “presos’.

Articulo 18

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 18. El conocimiento de los asuntos de que trata este Titulo y lafacultad de hacer
cumplir las resoluciones que recaigan en ellos correspondera a los Juzgados de Letras de
Menores, excepto aguéllos que se encomiendan a los tribunales con competenciaen lo crimi-
nal.
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Los Juzgados de Letras de Menores formaran parte del Poder Judicial y se regiran por las
disposiciones relativas a los Juzgados de Letras, establecidas en el Cédigo Organico de Tri-
bunalesy las leyes que o complementan, en lo que no se oponga a lo dispuesto en estaley y
en laley sobre abandono de familiay pago de pensiones alimenticias.”.

Articulo 26

Eliminase € parrafo segundo del nimero 3).

Sustitllyese el nimero 7), por €l siguiente:

“7) Resolver sobre la vida futura del menor en e caso del inciso tercero del articulo 234
del Cédigo Civil, y conocer de todos los asuntos en que aparezcan menores de edad grave-
mente vulnerados 0 amenazados en sus derechos, respecto de los cuales se requiera adoptar
una medida de proteccion conforme a articulo 30;”.

Sustitlilyese el nimero 9), por €l siguiente:

“9) Expedir la declaracion previa sobre si el mayor de dieciséis afios y menor de diecio-
cho, inculpado de haber cometido un delito, ha obrado o no con discernimiento, en los casos
y enlaformaprevistaen e articulo 28;”.

Sustitlyese el nimero 10), por el siguiente:

“10) Conocer de todos los asuntos en que se impute un hecho punible a menores de dieci-
séis afos, 0 mayores de esa edad y menores de dieciocho que hayan obrado sin discernimien-
to, y aplicar, cuando corresponda, las medidas contempladas en el articulo 29;”.

Deréganse los nimeros 11) y 12).”.

-0-

Articulo 28

Ha sustituido las enmiendas propuestas para este articulo por la que se sefidla a continua-
cion:

“Reemplazase por € siguiente:

“Articulo 28.- Cuando a un mayor de dieciséis y menor de dieciocho afios de edad se le
imputare un hecho constitutivo de delito que laley sancione con penas superiores a presidio
o reclusion menores en su grado minimo, la declaracion previa de si ha obrado o no con dis-
cernimiento debera hacerla €l juez de letras de menores a peticion del Ministerio Pablico,
inmediatamente de formalizada la investigacion. Para estos efectos, €l juez de menores oira
a 6rgano técnico correspondiente del Servicio Nacional de Menores, a los intervinientes en
el proceso penal respectivo y, en todo caso, a defensor del menor. Dicha declaracion no po-
dra ser demorada més de quince dias, aun cuando no se hayan recibido los informes técnicos.
Esta resolucién sera notificada a Ministerio Publico y a defensor en conformidad a los arti-
culos 27 y 28 del Codigo Procesal Penal.

Cuando a un mayor de dieciséis y menor de dieciocho afios de edad se le atribuyere un
hecho constitutivo de falta o de smple delito que la ley no sancione con penas privativas o
restrictivas de libertad, o bien cuando éstas no excedan la de presidio o reclusién menor en su
grado minimo, la declaracion previa acerca del discernimiento sera emitida por € juez de
garantia competente, a peticion del Ministerio Pablico, en é mismo plazo sefidlado en €
inciso anterior. Con dicho objeto, se citard a una audiencia a todos los intervinientes, previa
designacion de un defensor para el menor, si no tuviere uno de su confianza, ala que deberan
concurrir con todos sus medios de prueba. Si se declarare que € menor ha obrado con dis-
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cernimiento, €l proceso se regulara de acuerdo a lo previsto en € Titulo | del Libro Cuarto
del Cadigo Procesal Penal, cualquiera seala penarequerida por €l fiscal.

La resolucion del juez de menores que declare la falta de discernimiento Unicamente sera
susceptible del recurso de apelacion, que se concedera en el solo efecto devolutivo.

Encontrandose firme laresolucién del juez de garantia que declare que e menor ha actua-
do sin discernimiento, la comunicara a juez de menores, afin de que este Ultimo determine
s corresponde la aplicacion de alguna de las medidas contempladas en el articulo 29.

En el evento de que se declare que & menor ha actuado con discernimiento, el fiscal podra
igualmente ejercer las facultades contempladas en el Parrafo 1° del Titulo | del Libro Segun-
do del Cédigo Procesal Penal o deducir |os respectivos requerimientos o acusaciones.”.”.

-0_
Ha agregado | as siguientes modificaciones:

“Articulo 29

Sustitllyese en € encabezamiento la expresion “En los casos de la presente ley”, por “En
los casos previstos en € articulo 26, N° 10, de estaley”.

Reempléazase el nimero 3°), por el siguiente:

“3°) Confiarlo a los establecimientos especiales de transito o rehabilitacion que esta ley
sefiala, segun corresponda, y”.

Sustitllyense los incisos segundo, tercero y cuarto por el siguiente:

“Estas medidas duraran €l tiempo que determine €l juez de letras de menores, quien podra
revocarlas o modificarlas, si variaren las circunstancias que hubieren llevado a decretarlas,
oyendo a director o encargado del centro o programa respectivo. Tratandose del N° 39), la
medida de internacion solo procederd en los casos 'y por e plazo que sea estrictamente nece-
sario.”.

Articulo 30

Sustitllyese por el siguiente:

“Articulo 30.- En los casos previstos en €l articulo 26 N° 7, €l juez de letras de menores,
mediante resolucion fundada, podra decretar |as medidas que sean necesarias para proteger a
los menores de edad gravemente vulnerados 0 amenazados en sus derechos.

En particular, € juez podra
1) disponer la concurrencia a programas 0 acciones de apoyo, reparacion u orientacion alos

menores de edad, a sus padres 0 alas personas que |0 tengan bajo su cuidado, para enfren-

tar y superar la situacion de crisis en que pudieren encontrarse, e impartir las instrucciones

pertinentes, y
2) disponer el ingreso del menor de edad en un Centro de Transito o Distribucion, hogar

substituto 0 en un establecimiento residencial.

Si adoptare la medida a que se refiere € nimero 2), el juez preferirg, para que asuman
provisoriamente el cuidado del menor, a sus parientes consanguineos o a otras personas con
las que aquél tenga unarelacién de confianza.

La medida de internacion en un establecimiento de proteccién solo procedera en aguellos
casos en que, para cautelar laintegridad fisica o siquica del menor de edad, resulte indispen-
sable separarlo de su medio familiar o de las personas que lo tienen bajo su cuidado, y en
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defecto de las personas a que se refiere € inciso anterior. Esta medida tendra un caracter
esencialmente temporal, no se decretara por un plazo superior a un afio, y debera ser revisada
por €l tribunal cada seis meses, paralo cual solicitaralosinformes que procedan a encargado
del Centro u hogar respectivo. Sin perjuicio de ello, podra renovarse en esos mismos térmi-
nos y condiciones, mientras subsista la causal que le dio lugar. En todo caso, el tribunal po-
dra sustituir o dgjar sin efecto la medida antes del vencimiento del plazo por el que la hubiere
dispuesto.”.

Articulo 31
Reemplézase, en el inciso primero, la expresion “a peticién de la Policia de Menores’ por
“apeticion del Ministerio Publico”.

Articulo 32
Derdgase.

Articulo 33
Eliminase su inciso segundo.

Articulo 34

Reemplazase, en € inciso tercero, la expresion “Ministerio de Defensores Publicos’ por
“defensor publico”.

Articulo 51

Sustitlyese por el siguiente:

“Articulo 51.- Para los efectos de esta ley, se crearan Casas de Menores. Estas funciona-
ran através de los Centros de que trata este articul o.

Los Centros de Transito y Distribucién atenderan alos menores que requieran de diagnos-
tico, asistenciay proteccion, mientras se adopta alguna medida que diga relacion con ellos.

Los Centros de Observacion y Diagnéstico estaran destinados a acoger a los menores de
dieciocho afios y mayores de dieciséis, detenidos conforme a articulo 16 de estaley o que se
encuentren en prision preventiva mientras se practica e examen de discernimiento, los que
permaneceran en ellos hasta que €l juez de garantia adopte una resolucién a su respecto o se
encuentre aprobada la decision que el fiscal haya adoptado en conformidad con las facultades
contempladas en el Parrafo 1° del Titulo | del Libro Segundo del Codigo Procesal Penal. Con
todo, estos menores podran ser atendidos en un Centro de Transito y Distribucion, cuando no
proceda su privacion de libertad.

Los Centros de Rehabilitacion Conductual tendran por finalidad procurar la integracion
definitivadel menor en el medio social.”.

Articulo 53
Reemplazase por €l siguiente:
“Articulo 53. Los Consegjos Técnicos tendran | as siguientes atribuciones:
a) apreciar laclase deirregularidad que afectaa menor, y
b) asesorar al juez de garantiay a juez de |etras de menores cuando lo requieran.”.



94 CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 55
Sustitlyense la expresion “ Consegjo Nacional de Menores’ por “Servicio Nacional de Me-
nores’, las dos veces que se utiliza, y “ € articulo 29°” por “los articulos 26, N° 7), y 29”.

Articulo 56
Reemplazase la expresion “establecida en €l inciso final del articulo 29°" por “de modifi-
car o revocar las medidas decretadas’.

Articulo 57

Reemplézase por el siguiente:

“Articulo 57. En tanto un menor permanezca en alguno de los establecimientos u hogares
sustitutos regidos por la presente ley, su cuidado personal, la direccion de su educacion y la
facultad de corregirlo corresponderan a director del establecimiento o al jefe del hogar susti-
tuto respectivo. La facultad de correccion debera gjercerse de forma que no menoscabe la
salud o desarrollo personal del nifio, conforme al articulo 234 del Cadigo Civil.

La obligacion de cuidado personal incluira la de informar periodicamente al juez de me-
nores sobre |la aplicacién de la medida decretada.” .

Articulo 58
Reemplazase por € siguiente:
“Articulo 58. La pena privativa de libertad que e tribunal con competencia en lo criminal
aplique a menor de edad declarado con discernimiento, sera cumplida en un Centro de Re-
habilitacion Conductual.”.

Articulo 59
Derdgase.

Articulo 62

Sustitllyese en e encabezamiento la expresion “multa de diez a cien escudos’ por “multa
de seis adiez unidades tributarias mensuales’.

Reemplézase, en el nimero 2°, la frase “menores de dieciséis afios’ por “menores de
edad”.

Reemplézanse, en € nimero 3°, las frases “menores de dieciséis afios’ por “menores de
edad”, y “cinco de lamafiana’ por “siete de lamafiana’, respectivamente.

Derdgase €l inciso tercero.

Articulo 63
Derégase.

Articulo 64

Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 64. Si en una investigacion aparecieren hechos respecto de los cuales deba in-
tervenir € juez de letras de menores, e Ministerio Plblico debera ponerlos en su conoci-
miento. De la misma manera procederd el tribunal que constate la existencia de esos hechos
durante la tramitacion de un proceso.” .
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Articulo 65

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 65. Cuando en una investigacion apareciere comprometido un menor como au-
tor, complice o encubridor, € Ministerio Publico, dependiendo de la penaque laley asigne a
hecho, debera ponerlo a disposicion del juez de garantia o del juez de letras de menores, re-
cabando la declaracion sobre € discernimiento cuando corresponda, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el inciso siguiente.

Las disposiciones de esta ley no impediran la realizacion de actuaciones de investigacion
por el Ministerio Pablico ni el gercicio de las facultades privativas de |os tribunales ordina-
riosdejusticia.”.

Articulo 66
Sustitlyese, en e inciso primero, la expresion “ Codigo de Procedimiento Pena” por “ Co-
digo Procesal Penal”.
Reemplazase, en €l inciso segundo, la expresion “dos escudos’ por “un quinto de unidad
tributaria mensual” .

Articulo 67
Derdgase.”.

-0-

Articulo 39
Ha pasado a ser articulo 38.
Haeliminado la expresion “articulo 22 del” en su encabezamiento.

_O_
Haintercalado las siguientes enmiendas:

“Articulo 1°

Agrégase en € inciso tercero, a continuaciéon del punto aparte (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracion: “lgual medida podra disponer el Ministerio Publico, con
autorizacion del juez de garantia, en las investigaciones a su cargo.”.

Reemplazase € inciso cuarto, por € siguiente:

“Con todo, en las investigaciones criminales seguidas contra empleados publicos por deli-
tos cometidos en el gercicio de sus funciones, el Ministerio Publico, con autorizacion del
juez de garantia, podra ordenar la exhibicion del movimiento completo de sus cuentas co-

rrientesy de los respectivos saldos.”.”.
_0_

Ha reemplazado las modificaciones que se proponen para el articulo 22 por las siguientes:
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“Articulo 22

Reemplazase € inciso séptimo, por el siguiente:

“Para todos los efectos legales, los delitos que se penan en la presente ley se entienden
cometidos en & domicilio que € librador del cheque tenga registrado en el Banco.”.

Sustitllyese el inciso octavo, por € siguiente:

“El pago del cheque, los intereses corrientes y las costas judiciales, si las hubiere, consti-
tuira causal de sobreseimiento definitivo, a menos que de los antecedentes aparezca en forma
clara que & imputado ha girado el o los cheques con animo de defraudar. El sobreseimiento
definitivo que se decrete en estos casos no dard lugar a la condena en costas previstas en €
articulo 48 del Cédigo Procesal Penal.”.

Reemplazanse, en €l inciso noveno, las palabras “tribunal respectivo” por “respectivo juez
de garantia o tribunal dejuicio ora enlo penal, en su caso,”.”.

-0_
Ha incorporado la siguiente modificacion:

“Articulo 42

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 42.- Los ddlitos previstos y sancionados en €l articulo 22 que deriven del giro
del cheque efectuado por un librador que no cuente de antemano con fondos o créditos dis-
ponibles suficientes en su cuenta corriente, que hubiere retirado los fondos disponibles des-
pués de expedido el cheque o hubiere girado sobre cuenta corriente cerrada, conferiran ac-
cion penal privada al tenedor del cheque protestado por dichas causales.

L os restantes delitos establecidos en esa disposicion y en el articulo 43, daran lugar a ac-
cion pena publica, pero los fiscales del Ministerio Pablico sdlo iniciaran la investigacion
cuando se les presente el cheque protestado y la constancia de haberse practicado la notifica-
cion judicial del protesto y de no haberse consignado los fondos en el plazo indicado en €l
mismo articulo 22, sea que se haya opuesto o0 no tacha de falsedad en e momento del protes-

to, o dentro de los tres dias siguientes ala notificacion judicial del mismo.”.”.

Articulos40, 41, 42y 43
Han pasado a ser articulos 39, 40, 41y 42, respectivamente, sin enmiendas.

-0-

A continuacién, haincorporado |os siguientes articul os nuevos:
“Articulo 43.- Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Tributario, apro-
bado por e decreto ley N° 830, de 1974:

Articulo 35
Reempléazase, en €l inciso tercero, la expresion “juicios sobre impuesto, sobre alimentos,
y en los procesos por delitos comunes’, por la siguiente: “juicios sobre impuesto y sobre
alimentos; ni al examen que practiquen o a la informacion que soliciten los fiscales del Mi-
nisterio Publico cuando investiguen hechos constitutivos de delito”.
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Agrégase, en €l inciso cuarto, antes del punto final (.), lasiguiente frase: “y de los fiscales
del Ministerio Publico, en su caso”.

Articulo 60
Sustitiyese, en €l inciso final, la expresion “articulo 191 del Codigo de Procedimiento
Penal”, por lasiguiente: “articulo 300 del Codigo Procesal Penal”.

Articulo 62

Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 62.- El Director, con autorizacion del juez de letras en lo civil de turno del do-
micilio del contribuyente, podra disponer el examen de las cuentas corrientes, cuando el Ser-
vicio se encuentre efectuando |a recopilacion de antecedentes a que se refiere € articulo 161
N° 10 de este Cadigo. El juez resolvera con el solo mérito de los antecedentes que acomparie
el Servicio en su presentacion.”.

Articulo 72
Derdganse los incisos segundo y tercero.

Articulo 86
Eliminase la frase “y en los procesos por delitos que digan relacién con e cumplimiento
de obligaciones tributarias’.

Articulo 95
Sustitllyese, en el inciso primero, la frase “durante la investigacion administrativa de deli-
tos tributarios’ por la siguiente: “durante la recopilacion de antecedentes a que se refiere e
articulo 161, N° 10".
Reemplazase, en € inciso final, la expresion “el Juez del Crimen de Mayor Cuantia” por
“el juez deletrasenlo civil de turno”.

Articulo 105

Reemplézase, en el inciso primero, la expresion “justicia ordinaria’, por “justicia ordina-
riacivil”.

Sustitliyense, en el inciso segundo, las palabras “juicio criminal” por “juicio”.

Sustitllyese, en €l inciso tercero, la expresion “la justicia del crimen” por “los tribunales
con competenciaen lo penal”.

Reemplazase €l inciso final por el siguiente:

“El gercicio de laaccion penal es independiente de la accion de determinacidn y cobro de
impuestos.”.

Articulo 112
Reemplazase, en € inciso primero, la expresiéon “aumentandola en uno, dos o tres gra-
dos’, por la siguiente: “aumentandola, en su caso, conforme alo dispuesto en € articulo 351
del Cadigo Procesal Pena”.
Suprimese el inciso segundo.
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Articulo 161

Modificase el numera 10, del siguiente modo:

Reemplazase € primer parrafo por el siguiente:

“10°.- No se aplicara € procedimiento de este Parrafo tratdndose de infracciones que este
Cadigo sanciona con multay pena corporal. En estos casos correspondera a Servicio recopi-
lar los antecedentes que habran de servir de fundamento a la decision del Director a que se
refiere e articulo 162, inciso tercero.”.

Sustitlyense, en e segundo parrafo, las palabras “lainvestigacion previa’ por “la recopi-
lacion”.

Reemplézase, en € Ultimo parrafo, laexpresion “ e Juez de Letras de Mayor Cuantiaen o
Criminal que corresponda”, por lasiguiente: “€l juez de letras en lo civil de turno del domici-
lio del contribuyente”.

Articulo 162

Reemplazase por € siguiente:

“Articulo 162.- Las investigaciones de hechos constitutivos de delitos tributarios sancio-
nados con pena corporal sélo podran ser iniciadas por denuncia o querella del Servicio. Con
todo, la querella podra también ser presentada por el Consejo de Defensa del Estado, areque-
rimiento del Director.

En las investigaciones penales y en |os procesos que se incoen, la representacion y defen-
sa del Fisco correspondera solo a Director, por si 0 por medio de mandatario, cuando la de-
nuncia o querella fuere presentada por el Servicio, o solo a Consgo de Defensa del Estado,
en su caso. El denunciante o querellante gjercerda los derechos de la victima, de conformidad
al Caodigo Procesal Penal. En todo caso, los acuerdos reparatorios que celebre, conforme al
articulo 241 del Cédigo Procesal Penal, no podran contemplar €l pago de una cantidad de
dinero inferior al minimo de la pena pecuniaria, sin perjuicio del pago del impuesto adeuda-
doy losregjustes e intereses penales que procedan de acuerdo al articulo 53 de este Cadigo.

Si lainfraccion pudiere ser sancionada con multay pena corporal, €l Director podrg, dis-
crecionalmente, interponer la respectiva denuncia o querella o enviar los antecedentes al Di-
rector Regional para que aplique la multa que correspondiere a través del procedimiento ad-
ministrativo previsto en el articulo anterior.

La circunstancia de haberse iniciado el procedimiento por denuncia administrativa sefiala
do en €l articulo anterior, no serdimpedimento para que, en los casos de infracciones sancio-
nadas con multa'y pena corporal, se interponga querella o denuncia. En tal caso, €l Director
Regional se declararaincompetente para seguir conociendo el asunto en cuanto se haga cons-
tar en el proceso respectivo el hecho de haberse acogido a tramitacion la querella o efectuado
ladenuncia.

La interposicion de la accién pena o denuncia administrativa no impedira al Servicio
proseguir los trémites inherentes a la determinacion de los impuestos adeudados; igualmente
no inhibira al Director Regional para conocer o continuar conociendo y fallar la reclamacién
correspondiente.

El Ministerio Publico informara al Servicio, a la brevedad posible, los antecedentes de
gue tomare conocimiento con ocasion de las investigaciones de delitos comunes y que pudie-
ren relacionarse con los delitos a que se refiere el inciso primero.

Si no se hubieren proporcionado |os antecedentes sobre alguno de esos delitos, el Servicio
los solicitard a fiscal que tuviere asu cargo €l caso, con la solafinalidad de decidir si presen-
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tard denuncia o interpondra querella, o s requerird que lo haga al Consgjo de Defensa del
Estado. De rechazarse la solicitud, el Servicio podra ocurrir ante €l respectivo juez de garan-
tia, quien decidirala cuestion mediante resolucién fundada.”.

Articulo 163

Sustitlyese por € siguiente:

“Articulo 163.- Cuando el Director del Servicio debiere prestar declaracion testimonial en
un proceso penal por delito tributario, se aplicara lo dispuesto en los articulos 300 y 301 del
Cadigo Procesal Penal.

Si, en los procedimientos penales que se sigan por los mismos delitos, procediere la pri-
sion preventiva, para determinar en su caso la suficiencia de la caucion economica que la
reemplazard, € tribunal tomara especialmente en consideracion el hecho de que €l perjuicio
fiscal se derive de impuestos sujetos a retencion o recargo o de devoluciones de tributos; €
monto actualizado, conforme al articulo 53 de este Cédigo, de lo evadido o indebidamente
obtenido, y la capacidad econdémica que tuviere el imputado.”.

Articulo 196

Modificase e numeral 7°, del siguiente modo:

Intercélase, en el primer parrafo, entre la expresion “ se encuentre gjecutoriada’ y el punto
(.) quelesigue, lo siguiente: “0 se haya decretado a su respecto la suspension condicional del
procedimiento”.

Reemplazase, en el tercer parrafo, la expresion “a tribuna que la esté conociendo” por
“al juez de garantia que corresponda’.

Sustitlyense, en e cuarto parrafo, las palabras “ dictado auto de procesamiento” por “for-
malizado lainvestigacion”.

Eliminase, en el quinto parrafo, la expresion “se deje sin efecto el auto de procesamiento
0.

Articulo 44.- Sustitiyese, en € articulo 7° de la Ley Organica del Servicio de Impuestos
Internos, cuyo texto fue fijado por el decreto con fuerzade ley N° 7, de Hacienda, de 1980, la
letraf) por las siguientes, pasando la actual letrag) aser h) y asi sucesivamente:

“f) Ejercer latuicion administrativa de los casos en que se hubieren cometido infracciones
sancionadas con multay pena corporal, respecto de los cuales e Servicio efectuara la recopi-
lacion de antecedentes destinada a fundamentar 1a decision a que se refiere la atribucion con-
templada en laletra siguiente;

g) Decidir si gercera la accion penal por las infracciones sancionadas con multay pena
corpord, y, de resolver gercerla, determinar si formulara denuncia o interpondra querella,
por si 0 por mandatario, 0, de estimarlo necesario, requerir la intervencién del Consgjo de
Defensa del Estado;”.

Articulo 45.- Suprimese, en el inciso quinto del articulo 27 bis, del decreto ley N° 825,
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, la siguiente oracion: “La tramitacion de los proce-
Sos por estos delitos se sujetara a las normas del articulo 163 del Codigo Tributario y la ex-
carcelacion de los inculpados se regird por o dispuesto en el inciso segundo de laletraf) de
dicho precepto, cuando se trate de devoluciones.”.

Articulo 46.- Introdicense las siguientes modificaciones en la Ordenanza de Aduanas,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado esta contenido en el decreto con fuerza de
ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1998:
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Articulo 15
Suprimense las palabras “ detenida 0”.

Articulo 19
Derdgase.

Articulo 45

Reemplazase €l inciso segundo por e siguiente:

“Cuando, en e curso de un procedimiento penal, se incauten mercancias que en confor-
midad a esta Ordenanza deben estar bajo |a potestad aduanera, el fiscal a cargo del caso or-
denara sin mas tramite la entrega inmediata al Servicio de Aduanas, con la sola excepcion de
aquéllas que sean necesarias paralainvestigacion y el ulterior juzgamiento, de lo que queda-
raconstanciaen el respectivo registro.”.

Articulo 57
Eliminase, en laletrab), del inciso quinto, laexpresion “o se hallen procesadas” .

Articulo 81
Reemplézanse, en el inciso cuarto, las palabras “ Tribunal Aduanero” por “tribunal compe-
tente”.

Articulo 83
Sustitiyense, en €l inciso final, las frases “el funcionario denunciara por escrito, en for-
mulario separado, la infraccion reglamentaria o €l delito de fraude aduanero o contrabando,
segun corresponda, dejando constancia de tal situacion en la declaracion”, por la siguiente:
“el funcionario procedera en conformidad con lo establecido en €l articulo 189”.

Articulo 146

Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 146. El Ministerio Pablico remitira las mercancias que hubieren sido puestas a
su disposicién en denuncias por delito aduanero a recinto fiscal del depdsito aduanero mas
préximo al lugar en que se encontraren tales mercancias.

Del mismo modo procedera la Autoridad Fiscalizadora con las mercancias que se encon-
traren abandonadas dentro de la zona primaria de la Aduana.

Exceptlanse de lo dispuesto en el inciso primero aquellas mercancias que sean necesarias
paralainvestigacion y el ulterior juzgamiento del delito, de lo que €l fiscal dgjara constancia
en el respectivo registro.”.

Articulo 148
Sustitiyense, en € encabezamiento y en la letra a), los términos “Tribunal Aduanero” y
“Tribuna” por “fiscal”.
Reemplazase laletra c) por la siguiente:
“c) Individualizacién del caso acargo del fiscal;”.
Sustitllyese en laletrad) la palabra“inculpados’ por “imputados’.
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Articulo 149
Sustityense los términos “del Tribunal de origen” por “del fiscal”.

Articulo 150
Sustitiyense, en el inciso primero, los términos “al tribunal” por “ a fiscal”.

Parrafo 2, del Titulo|, del Libro 1l
Reemplazase d epigrafe del Parrafo 2 por el siguiente: “ De las contravenciones aduaneras
Y sus sanciones’.

_O_

Incorpérase, a continuacion del articulo 175, € siguiente articulo 175 bis, nuevo:

“Articulo 175 bis.- La Aduana podra eximir del pago de la multa, considerando las cir-
cunstancias que concurran en cada caso, a quien incurriere en una contravencion aduanera,
pero pusiere este hecho en su conocimiento antes de cualquier fiscalizacion o requerimiento
por parte de ellay pagare |os derechos aduaneros correspondientes.”.

-0-

Articulo 176
Eliminase, en el inciso segundo, la expresion “por e Tribuna Aduanero”.

Articulo 181

Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 181.- Cuando, en las zonas primarias de jurisdiccidn o en los perimetros fronte-
rizos de vigilancia especial, se encuentren mercancias abandonadas o rezagadas, el Adminis-
trador de la Aduana que corresponda procedera respecto de ellas conforme a lo establecido
en el Titulo VIII del Libro Il de esta Ordenanza, sin perjuicio de efectuar la denuncia al Mi-
nisterio Pablico, cuando procediere.”.

Articulos 182 a 186
Derdganse.

Titulo 11l del Librol1l
Sustitllyese el epigrafe por el que seindica:

“TITULOII
Delafiscalizaciéon y del procedimiento”.

Articulo 187
Sustitllyese por el siguiente:
“Articulo 187.- Las sanciones por infracciones a esta Ordenanza u otras normas de orden
tributario cuya fiscalizacion corresponda a Servicio de Aduanas se aplicaran mediante un
procedimiento administrativo, en conformidad alo preceptuado en los articul os siguientes.”.
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Articulo 188

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 188.- Los funcionarios de Aduana que, en €l gercicio de su labor fiscalizadora,
detectaren una contravencion, la harén constar por escrito, sefialando de manera precisa los
hechos que la constituyen, la individualizacion de la persona a quien se le impute, la norma
infringida, la sancion asignada por la ley y los deméas datos necesarios para la aplicacion de
la multa a que diere lugar. En esta actuacion los funcionarios tendran la calidad de ministros
defe.

El infractor serd citado a una audiencia para dia y hora determinados, dentro de los diez
dias siguientes a su notificacion, la que podra hacerse persona mente, por carta certificada o
de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de esta Ordenanza. La notificacion por
carta certificada se entendera practicada al quinto dia habil siguiente de aguél en que sea
expedida.

Si la persona citada concurriere ala audiencia representada, el mandato debera constar por
escrito, salvo que se tratare de auxiliares debidamente reconocidos de despachadores, |os
cuaes se entenderan autorizados para comparecer en representacion de éstos, conforme al
inciso segundo del articulo 229.

La audiencia se llevara a cabo ante un funcionario especialmente designado para estos
efectos, mediante resolucion de carécter general, por el Director o Administrador de la
Aduana respectiva. El citado podra efectuar sus alegaciones verbamente o por escrito. Si
acepta la existencia de la infraccion, se aplicaréd una multa no superior a diez por ciento de la
maximalegal y se emitird el giro comprobante de pago o € documento que haga sus veces.

De lo obrado se levantara acta en la que se hara constar el allanamiento, la multa aplicada
y la declaracion de que el infractor renuncia a todo recurso o reclamo posterior. El acta sera
firmada por el funcionario y el afectado, a quien se entregaré copiade lamisma.”.

Articulo 189

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 189.- S el citado no concurriere a la referida audiencia o en ella rechazare la
existencia de la infraccion o su responsabilidad en la misma, se resolvera discrecionalmente
s se aplicara la multa, con el mérito de los antecedentes que existan. En caso de aplicarse la
multa, no podraimponerse un monto inferior al diez por ciento de lamaximalegal.

En e acta se dgjara constancia de la falta de comparecencia o, en su caso, del rechazo
formulado por la persona citada, de o resuelto, de los hechos fundantes de tal decision, y de
la circunstancia de haberse informado al infractor que haya concurrido sobre su derecho a
reclamar de la multa de conformidad a los incisos siguientes.

El afectado por la multa que se hubiere aplicado podréa reclamar, fundadamente, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha de realizacion de la audiencia respectiva, ante la
Junta General de Aduanas.

Transcurrido el plazo a que se refiere e inciso anterior sin que se reclame, se procedera a
emitir el giro comprobante de pago correspondiente.

Si se presentare reclamacion, la Junta solicitara que informe a tenor de ellaa funcionario
ante el cual se celebrod laaudiencia. Evacuado € informe, se procederaalavistadelacausay
laresolucion que se dicte no sera susceptible de recurso alguno.”.
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Articulos 190 a 209
Derdganse.

Articulo 210

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 210. Cuando € monto maximo de la liquidacion de las multas por contraven-
ciones aduaneras no exceda de seis unidades tributarias mensuales, el Administrador de la
Aduana respectiva podra aplicarlas directamente, en e mismo documento que la origine o en
la denuncia, con el solo mérito de los antecedentes que existan; pero el afectado tendré dere-
cho a reclamo, caso en el cual se substanciara el proceso correspondiente en conformidad a
las reglas establecidas en @ Titulo |1 del Libro 111 de esta Ordenanza.”.

Articulo 211

Sustitllyese por el siguiente:

“Articulo 211.- Los delitos aduaneros serén investigados y juzgados conforme alas reglas
establecidas en el Codigo Procesal Penal. Respecto de ellos el Servicio Nacional de Aduanas
gjercera los derechos que confiere a la victima e mismo Cédigo, una vez presentada denun-
cia o formulada querella de conformidad al inciso primero del articulo 212.

En todo caso, los acuerdos reparatorios que celebre e Servicio, conforme a articulo 241
del Codigo Procesal Penal, no podran contemplar € pago de una cantidad de dinero inferior
a minimo de la multa, sin perjuicio del pago del impuesto adeudado y |os regjustes e inter-
eses penal es que procedan de acuerdo a articulo 53 del Cadigo Tributario.”.

Articulo 212

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 212.- Las investigaciones de hechos constitutivos del delito de contrabando sélo
podran ser iniciadas por denuncia o querella del Servicio, por intermedio de su Director Na-
cional, de los Directores Regionales o de |os Administradores de Aduanas.

Con todo, la querella podra también ser interpuesta por el Consegjo de Defensa del Estado,
arequerimiento del Director Nacional.

Larepresentacion y defensa del Fisco en las investigaciones penales relativas a ese delito
y en |los procesos que se incoen corresponderan solo a Director Nacional, por si o por medio
de mandatario, cuando la denuncia o querella fuere presentada por €l Servicio, o solo a Con-
segjo de Defensa del Estado, en su caso.

El Servicio Naciona de Aduanas podra no formular denuncia ni interponer querella res-
pecto de quien haya tenido participacion en un contrabando, pero ofreciere pagar una suma
no superior aunavez el valor aduanero de las mercancias involucradas. Si aceptare esa oferta
alguna de las autoridades a que se refiere €l inciso primero, € interesado debera enterar la
suma correspondiente en arcas fiscales y, con e comprobante de ese deposito, se convendra
larenunciaal gjercicio de laaccion penal, que tendra como efecto la extincion de la misma.

La facultad de Aduanas de celebrar los convenios a que se refiere el inciso anterior se
extinguira una vez que el Ministerio Publico formalice la investigacion de conformidad a
Parrafo 5°, del Titulo I, del Libro Segundo del CAdigo Procesal Penal. Todo lo cua se en-
tiende sin perjuicio de la procedencia de los acuerdos reparatorios a que se refiere el articulo
241 del mismo Caodigo.”.
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Articulo 213
Sustitllyese por € siguiente:
“Articulo 213.- El producto de las multas que se apliquen por concepto de delitos aduane-
rosingresara arentas generales de la Nacion.”.

Articulos 214y 215
Derdganse.

Articulo 221
Eliminase, en laletrab), del inciso primero, la expresion “ni encontrarse procesado”.

Articulo 224
Sustitlyese, en €l inciso final, la oracion “ Tribunal Aduanero del domicilio del comitente
0 en su caso, €l Consgo General del Colegio de Agentes de Aduand’, por la siguiente: “la
Junta General de Aduanas”.

Articulo 228

Derdgase €l inciso segundo.

Reemplézase €l inciso tercero por e siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en €l inciso anterior, los despachadores de aduana, |0s apo-
derados especiaesy los auxiliares respecto de los cuales se dictare auto de apertura del juicio
oral por cohecho, fraude al Fisco, falsificacion documentaria o cualquier otro delito cometido
con ocasion de sus funciones, como asimismo por contrabando, quedaran suspendidos de sus
cargos 'y empleos, por el solo ministerio de laley. El correspondiente juez de garantia debera
comunicar esta resolucion de inmediato ala Direccion Nacional de Aduanas.”.

Sustitlyese, en €l inciso fina, la frase “que hayan sido objeto de condena por otro delito
en los ultimos cinco afios, 0 que se encuentren procesados por cualquier crimen o simple
delito”, por la siguiente: “0 que hayan sido objeto de condena por otro delito en los ltimos
cinco afnos”.

Articulo 47.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la Ley Organica del Servicio
Nacional de Aduanas, cuyo texto fue aprobado por e decreto N° 329, de Hacienda, de 1979:

Articulo 4°
Suprimese, en e numeral 12, la expresiéon “einfraccionales’.
Intercdlase, en @ numera 28, la frase “, o de victima en los delitos aduaneros,” entre la
palabra“parte’ y laconjuncién “y”.
Suprimese en el mismo numeral 28, la oracion “ Ademés, podra hacerse parte o intervenir
en estos procesos, si 10 estima conveniente, en calidad de coadyuvante.”.

Articulo 10
Suprimese la expresion “mantener la Secretaria del Tribunal Aduanero, cuyo juez es €
Director Naciona;”.

Articulo 22
Agrégase, a continuacion de la palabra “papeles’ la expresion “, registros de cualquier
naturaleza’.
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Articulo 23

Reempléazase, en € inciso primero, la expresion “practicar allanamientos, incautaciones y
arrestos,” por la siguiente: “ordenar la entrada, registro e incautaciones en los lugares en que
se encuentren o se presuma fundadamente que se encuentran las mercancias a fiscalizar, asi
como los libros, papeles, registros de cualquier naturaleza y documentos relativos a las mis-
mas’, y eliminase la oracion “y dictar 6rdenes de detencidn cuando se relinen los requisitos a
que serefiere el inciso 1° del articulo 258 del Cddigo de Procedimiento Penal”.

Sustitllyese, en @ inciso segundo, la palabra “alanamiento” por la expresion “entrada y
registro”.

Sustitllyese el inciso final por el siguiente:

“Con todo, la negativainjustificada a exhibir libros, papeles, registros de cualquier natura-
leza'y documentos, cuando fueren requeridos formalmente por el Servicio en un acto de fis-
calizacion, constituira una contravencién que sera sancionada con multa de hasta una vez €
valor de las mercancias objeto de lafiscalizacion.”.

Articulo 24
Reemplézase, en el numeral 3, la palabra“detenerla’ por el vocablo “retenerla’.
Sustitiyese, en el numera 4, la expresion “para ponerlos a disposicion de lajusticia ordi-
naria, junto con los efectos del delito”, por “, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
131, inciso final, del Codigo Procesal Penal; recoger en tal caso los efectos del delito”.

Articulo 28
Reemplézanse, en e encabezamiento, las palabras “a los Tribunales’ por “a Ministerio
Pablico”.
Articulo 48.- Introdicense las siguientes modificaciones en laley N° 12.927, sobre segu-
ridad del Estado, cuyo texto fue refundido por decreto N° 890, de 1975, del Ministerio del
Interior:

Articulo 7°
Derégase € inciso final.

Articulo 8°
Derdgase.

Articulo 9°
Derogase.

Articulo 13
Derogase.

Articulo 14
Derdgase.

Articulo 23 a)
Reempléazase la expresion “a Tribuna” por “a Ministerio Pdblico”.
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Articulo 26

Sustittyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 26.- Las investigaciones de hechos constitutivos de los delitos descritos y san-
cionados en estaley, en los Titulos 1, 11 y VI, Parrafo 1° del Libro I del Codigo Penal y en €l
Titulo 1V del Libro Il del Codigo de Justicia Militar, sdlo podran ser iniciadas por denuncia
o querella del Ministerio del Interior, del Intendente Regional respectivo o de la autoridad o
persona afectada. El denunciante o querellante gjercera los derechos de la victima, de con-
formidad al Cadigo Procesal Penal.”.

Reemplézase, en e inciso segundo, la frase “el requerimiento a que se refiere el inciso
anterior solo podréa efectuarlo” por “la denuncia o querella a que se refiere el inciso anterior
solo podré efectuarla o interponerla, en su caso,”.

Sustitlyese, en € inciso tercero, la palabra “requerimiento” por “querella’.

Articulo 27
Reemplazase por € siguiente:
“Articulo 27. La tramitacidn de estos procesos se gjustara a las reglas establecidas en €

Cadigo Procesal Penal, con las modificaciones que se expresan a continuacion:

a) Lainvestigacion de los delitos previstos en la presente ley perpetrados fuera del territorio
de la Republica por chilenos, ya sean naturales o nacionalizados y por extranjeros a ser-
vicio de la Republica, sera dirigida por € fiscal adjunto de la Regién Metropolitana que
sea designado por el Fiscal Regional Metropolitano que tenga competencia sobre la co-
muna de Santiago, con arreglo a procedimiento sefialado por esta ley, sin perjuicio de las
potestades del Fiscal Nacional que contemplalaLey Organica Constituciona del Ministe-
rio Publico;

b) La acumulacion de investigaciones solo tendra lugar si en €ellas se persiguen delitos pre-
vistosen estaley, y

¢) El ministro del Interior o €l intendente podran desistirse de la denuncia o querella en cual-
guier momento y el desistimiento extinguiralaacciony lapena. Ental caso, €l juez de ga-
rantia o € tribunal de juicio oral en lo pena dispondra el inmediato cese de las medidas
cautelares que se hubieren decretado.”.

Articulo 29
Derdgase.

Articulo 30
Derogase.
Articulo 49.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.314, que deter-
mina conductas terroristas y fija su penalidad:

Articulo 10
Reemplazase por € siguiente:
“Articulo 10.- Las investigaciones a que dieren lugar los delitos previstos en esta ley se
iniciaran de oficio por el Ministerio Pdblico o por denuncia o querella, de acuerdo con las
normas generales.
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Sin perjuicio de lo anterior, también podran iniciarse por querelladel ministro del Interior,
de los Intendentes Regionales, de los Gobernadores Provinciales y de los Comandantes de
Guarnicion.”.

Articulo 11

Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 11.- Siempre que las necesidades de la investigacion asi lo requieran, a solicitud
del fiscal y por resolucién fundada, el juez de garantia podra ampliar hasta por diez dias los
plazos para poner a detenido a su disposicion y paraformalizar lainvestigacion.”.

En e inciso segundo, reemplazase la frase “ el tribunal ordenard’, por “el juez de garantia
ordenara que el detenido ingrese en un recinto penitenciarioy”.

En € inciso final, agrégase antes del punto final (.) la siguiente frase: “y se formalice la
investigacion dentro de tercero dia contado desde la detencion o, si este plazo ya hubiere
transcurrido, dentro de las veinticuatro horas siguientes’.

Articulo 12

Sustitllyese por el siguiente:

“Articulo 12.- Las diligencias ordenadas por € Ministerio Publico, y autorizadas por €l
juez de garantia cuando corresponda, seran cumplidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, separada o conjuntamente segun lo disponga la respectiva comunicacién, o resolu-
cion en su caso.”.

Articulo 13
Derdgase.

Articulo 14

Reemplazase el encabezamiento del inciso primero por el siguiente:

“Articulo 14.- En los casos del articulo 1° de esta ley, durante la audiencia de formaliza-
cion de la investigacion o una vez formalizada ésta, si procediere la prision preventiva del
imputado, € Ministerio Publico solicitara al juez de garantia que califique la conducta como
terrorista. En virtud de esta calificacion, que se efectuara mediante resolucién fundada, e
Ministerio Pablico podra pedir a juez de garantia que decrete, por resolucion iguamente
fundada, todas o algunas de las siguientes medidas.”.

Sustitlyese, en € nimero 1 del inciso primero, y en € inciso segundo, la palabra “proce-
sado” por “imputado”.

Reemplazanse |os incisos tercero, cuarto, quinto y sexto por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento el Ministerio Publico podra solicitar
autorizacion judicial para la realizacion de diligencias de investigacion que la requieran, en
los términos del articulo 236 del Codigo Procesal Penal.”.

Articulo 15

Sustitlyese por el siguiente:

“Articulo 15.- Sin perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a los testigos con-
templadas en el Codigo Procesal Penal, si en la etapa de investigacion €l Ministerio Publico
estimare, por las circunstancias del caso, que existe un riesgo cierto paralavida o laintegri-
dad fisica de un testigo o de un perito, como asimismo de su cényuge, ascendientes, descen-
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dientes, hermanos u otras personas a quienes se hallaren ligados por relaciones de afecto,

dispondra, de oficio 0 a peticién de parte, las medidas especiales de proteccion gque resulten

adecuadas.
Para proteger la identidad de los que intervengan en el procedimiento, su domicilio, pro-
fesion y lugar de trabgjo, el fiscal podré aplicar todas 0 alguna de las siguientes medidas:

a) que no conste en los registros de las diligencias que se practiquen sus nombres, apellidos,
profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier otro dato que pudiera servir
para su identificacion, pudiendo utilizar una clave u otro mecanismo de verificacion para
esos efectos.

b) que su domicilio sea fijado, para notificacionesy citaciones, en la sede de lafiscalia o del
tribunal, debiendo el 6rgano interviniente hacerlas |legar reservadamente a su destinatario,
y

¢) que las diligencias que tuvieren lugar durante e curso de la investigacion, a las cuales
deba comparecer €l testigo o perito protegido, se realicen en un lugar distinto de aqué
donde funciona la fiscalia, y de cuya ubicacion no se degjard constancia en € registro res-
pectivo.

Cualquiera de los intervinientes podra solicitar a juez de garantia larevision de las medi-
das resueltas por e Ministerio Pablico.”.

-0-

Agréganse, a continuacion del articulo 15, los siguientes articulos 16 a 20 nuevos, cam-
bidndose correlativamente la numeracion de | os restantes:

“Articulo 16.- El tribunal podra decretar la prohibicion de revelar, en cualquier forma, la
identidad de testigos o peritos protegidos, o |os antecedentes que conduzcan a su identifica-
cion. Asimismo, podra decretar la prohibicién para que sean fotografiados, o se capte su
imagen atraves de cualquier otro medio.

Lainfraccion de estas prohibiciones seré sancionada con la pena de reclusién menor en su
grado medio a méximo, tratdndose de quien proporcionare la informacion. En caso de que la
informacion fuere difundida por algin medio de comunicacion social, se impondréa a su di-
rector, ademas, una multa de diez a cincuenta ingresos minimos.

Articulo 17.- De oficio 0 a peticion del interesado, durante e desarrollo del juicio, o in-
cluso una vez que éste hubiere finalizado, si las circunstancias de peligro se mantienen, el
Ministerio Publico o €l tribunal otorgaran proteccion policial a quien la necesitare, de con-
formidad alo prevenido en €l articulo 308 del Codigo Procesal Pendl.

Articulo 18.- Las declaraciones de testigos y peritos, cuando se estimare necesario para su
seguridad personal, podran ser recibidas anticipadamente en conformidad con € articulo 191
del Codigo Procesal Penal. En este caso, € juez de garantia podra disponer que los testimo-
nios de estas personas se presten por cuaquier medio idoneo que impida su identificacion
fisicanormal. Igual sistema de declaracion protegida podra disponerse por el tribunal de jui-
cio oral enlo penal, en su caso.

Si las declaraciones se han de prestar de conformidad a inciso precedente, € juez deberd
comprobar en forma previa la identidad del testigo o perito, en particular los antecedentes
relativos a sus nombres y apellidos, edad, lugar de nacimiento, estado, profesion, industria o
empleo y residencia o domicilio. Consignada en €l registro tal comprobacion, € tribunal po-
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dra resolver que se excluya del debate cualquier referencia a la identidad que pudiere poner
en peligro la proteccion de ésta.

En ningln caso la declaracion de cualquier testigo o perito protegido podra ser recibida e
introducida a juicio sin que la defensa haya podido ejercer su derecho a contrainterrogarlo
persona mente.

Articulo 19.- Las medidas de proteccién antes descritas podran ir acompafiadas, en caso
de ser estrictamente necesario, de medidas complementarias, tal como la provision de los
recursos economicos suficientes para el cambio de domicilio u otra que se estime idonea en
funcion del caso.

Articulo 20.- El tribunal, en caso de ser estrictamente indispensable para la seguridad de
estas personas podra, con posterioridad a juicio, autorizarlas para cambiar de identidad.

La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion adoptara todos los
resguardos necesarios para asegurar el caracter secreto de esta medida, conforme a regla-
mento que se dicte a efecto.

Todas las actuaciones judiciales y administrativas a que dé lugar esta medida seran secre-
tas. El funcionario del Estado que violare este sigilo sera sancionado con la pena de presidio
menor en sus grados medio a maximo.

Quienes hayan sido autorizados para cambiar de identidad solo podrén usar sus nuevos
nombres y apellidos en el futuro. El uso malicioso de su anterior identidad y la utilizacion
fraudulenta de la nueva, seran sancionados con la pena de presidio menor en su grado mini-

mo.".
-0-

Articulo 16

Reempléazase € articulo 16, que pasaaser 21, por €l siguiente:

“Articulo 21.- Cuando se trate de lainvestigacion de los delitos a que serefiere estaley, s
el Ministerio PUblico estimare que existe riesgo parala seguridad de testigos o peritos, podra
disponer que determinadas actuaciones, registros o documentos sean mantenidos en secreto
respecto de uno o més intervinientes, en los términos que dispone e articulo 182 del Codigo
Procesal Penal. El plazo establecido en € inciso tercero de esta Gltima disposicion podra
ampliarse hasta por un total de seis meses.

El que revelare actuaciones, registros o documentos ordenados mantener en secreto sera
castigado con presidio menor en sus grados medio amaximo.”.

Articulo 17
Derdgase € articulo 17, que, Sl se mantuviera, pasariaa ser 22.
Articulo 50.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.105, sobre alco-
holes, bebidas alcohdlicasy vinagres:

Titulo|
Sustitllyese el epigrafe por €l siguiente:
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“Titulo|
Delas medidas aplicables ala embriaguez”

Articulo 113

Reemplazase por €l siguiente:

“Articulo 113.- Cuando una persona sea sorprendida en la via publica o en lugares de
libre acceso a publico, bajo evidentes signos de haber consumido alcohol en exceso y cuan-
do, por las circunstancias de lugar, hora, climay el grado de embriaguez, su presencia en €l
lugar representare una perturbacién a orden publico o un riesgo para su propia salud, podra
ser conducida a su domicilio, a un Servicio de Salud o a un cuartel policial, segin resultare
conveniente para fines de proteccion.

En caso de que el afectado sea conducido a un cuartel policial, podra ser mantenido en las
dependencias habilitadas para este efecto hasta que recupere € control sobre sus actos. Esta
medida no se prolongara por mas de cuatro horas. Con todo, en casos excepcionales, cuando
asi lo aconsgje el resguardo de la propia salud del afectado, su permanenciaen e cuartel po-
licial podré prolongarse hasta por seis horas en total .

Durante la permanencia del afectado en e cuartel policia, deberdinformarse a su familia
0 alas personas que é indique acerca del lugar en que se encuentra, o bien otorgarse las faci-
lidades para que se comunique telefonicamente con cualquiera de €élas. La policia hara en-
trega del afectado a aguella persona que lo solicitare para conducirlo a su domicilio, bajo su
responsabilidad, antes de que recupere e control sobre sus actos o venza el plazo sefidlado en
el inciso anterior.

De todo lo obrado en virtud de este articulo, la policia deberd dar cuenta a Ministerio
Publico para el registro correspondiente y, en su caso, para el gjercicio de la atribucién a que
serefiere e articulo 117.

Los establecimientos médicos y hospitaarios de los Servicios de Salud deberdn prestar
atencion a las personas que les sean enviadas por las autoridades policiales o judiciales.

Las disposiciones del presente articulo se entenderén sin perjuicio de la responsabilidad
gue procediere por los delitos cometidos durante la embriaguez.” .

Articulo 114
DeroOgase.

Articulo 115
Derdgase.

Articulo 116
Derdgase.

Articulo 117

Sustitlyese por € siguiente:

“Articulo 117.- Si una persona hubiere sido sorprendida mas de tres veces en un mismo
afo en la situacion a que se refiere € inciso primero del articulo 113, el Ministerio Piblico
podra solicitar a juez de garantia que, en una audiencia publica, oral y contradictoria, que se
citard a efecto y en la que podrén hacerse oir todos los interesados, decrete alguna de las
siguientes medidas de proteccion:
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1°. seguir un tratamiento médico, sicolégico o de alguna otra naturaleza, destinado a la reha-
bilitacion, y

2°. internarse en un establecimiento hospitalario o comunidad terapéutica abierta que cuente
con programas para el tratamiento del alcoholismo.

Previo a la audiencia, € juez de garantia ordenard que el individuo sea sometido a un
examen por el médico legista o quien hiciere sus veces, afin de determinar clinicamente si se
trata de un enfermo. Ademas del diagndéstico acerca de la existencia o no de la enfermedad,
deberé establecerse si requiere un tratamiento curativo, y en tal caso, la recomendacion me-
dica correspondiente.

Con esos antecedentes, el juez de garantia resolvera en la audiencia a que se refiere e
inciso primero. Serarequisito de validez de la audiencia la presencia del defensor del indivi-
duo.

En su resolucion, el juez de garantia precisaré la duracion de la medida, que no podra
exceder de sesenta dias. La primera vez que se disponga la medida de internacion debera
decretarse con carécter parcial, y en las demés ocasiones podra disponerse bajo régimen de
residenciatotal.

El plazo de la medida sdlo podré prolongarse con la expresa autorizacion del juez de ga
rantia, otorgada en audiencia que relina los mismos requisitos sefialados en el inciso primero,
y por periodos no superiores a de seis meses. En todo caso, la Direccion del respectivo esta
blecimiento deberd comunicar al juez de garantiay a Ministerio Publico la evolucién del
paciente, e eventual cese de las condiciones que hicieron necesaria la medida y la fecha de
término de ésta.”.

Articulo 118
Derogase.

Articulo 119
Derdgase.

Articulo 120

Sustitlyese, en € inciso final, la frase “multa de uno a dos sueldos vitales’, por “multa de
media unidad tributaria mensual a dos unidades tributarias mensuales’.

Articulo 121

Sustitllyese, en e inciso primero, la frase “multa de medio a dos sueldos vitales’ por
“multa de dos a diez unidades tributarias mensuales’.

Reempléazase, en el inciso segundo, la frase “multa de uno a tres sueldos vitales’ por
“multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales”.

Sustitllyese, en el inciso tercero, lafrase “multa de dos a cuatro sueldos vitales’ por “mul-
tade ocho a veinte unidades tributarias mensuales”’.

Suprimese el inciso cuarto.

Intercdlase, en el inciso sexto, que ha pasado a ser quinto, a continuacion de la palabra
“suspendidas’, la siguiente frase: “, ni aun cuando €l juez hiciere uso de la facultad contem-
pladaen el articulo 398 del Codigo Procesal Penal”.

Reemplazase, en € inciso fina, la expresion “multa de uno a tres sueldos vitales” por
“multa de media unidad tributaria mensual atres unidades tributarias mensuales’.
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Articulo 122

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 122.- Los funcionarios de Carabineros o de la Policia de Investigaciones toma-
ran las medidas inmediatas para someter al conductor a un examen cientifico tendiente a de-
terminar la dosificacion del alcohol en la sangre o en el organismo. El examen se verificara
en los laboratorios dependientes del Servicio Médico Lega destinados a practicar estos ana-
lisisy, en su defecto, en los Servicios de Salud y en los establecimientos médicos y hospita-
larios que indique €l reglamento. En todo caso, a Servicio Médico Legal le correspondera
supervigilar la préctica de dichos andisis, pudiendo impartir las instrucciones que estime
adecuadas, las que serén cumplidas por los servicios competentes, aun cuando ellos no de-
pendan del Servicio Médico Legal. El personal de los servicios audidos estara obligado a
practicar igual examen al particular que voluntariamente lo solicite.

El informe contendra la firma de |a persona que lo haya efectuado, y el nombre del médi-
co que se encontrare de turno a momento de efectuarse el examen.”.

-0-

Agrégase, a continuacion del articulo 122, €l siguiente articulo 122 bis, nuevo:

“Articulo 122 bis.- Para €l juzgamiento de los hechos punibles previstos en esta ley se
aplicaran, segun corresponda, los procedimientos establecidos en el Codigo Procesal Penal,
con las siguientes reglas especiales.

a) Tratandose de procedimientos por faltas, € fiscal podra solicitar la aplicacion del proce-
dimiento monitorio establecido en € articulo 392 del Cédigo Procesal Penal, cualquiera
fuere la pena cuya aplicacion requiriere. Si € juez de garantia resuelve proceder de con-
formidad a esta norma, reduciré las penas aplicables en la proporcion sefidada en la letra
¢) del mismo articulo.

b) Paralos efectos de la aplicacion del articulo 395 del Cadigo Procesal Penal, €l juez debera
informar a imputado todas las penas copulativas y accesorias que de acuerdo alaley pu-
dieren imponérsele, cualquiera sea su naturaleza.

¢) Para los efectos de los delitos de desempefio en estado de ebriedad, € juez de garantia
podra decretar, de conformidad a las reglas del Cédigo Procesal Penal, la medida cautelar
de retencion del carné, permiso o licencia de conducir del imputado, por un plazo que no
podra ser superior a seis meses.

d) Asimismo, en los procedimientos por estos delitos, podra el fiscal solicitar a juez de ga-
rantia la suspension del procedimiento, reuniéndose |os requisitos establecidos en el arti-
culo 237 del Cadigo Procesal Penal. En tal caso, € juez podra imponer, ademas de cual-
quiera de las condiciones contempladas en e articulo 238 de dicho Cédigo, la suspensién
de lalicencia para conducir por un plazo no menor de seis meses ni superior a un afo.

€) Tratandose del procedimiento simplificado, la suspension condiciona del procedimiento
podré solicitarse en la audiencia que se llevare a efecto de acuerdo con € articulo 394 del
Cadigo Procesal Penal.”.
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Articulo 123

Eliminase € inciso primero.

Sustitlyese, en € inciso segundo, la frase “En igua pena incurriran las personas arriba
sefidladas’, por la siguiente: “ Seran castigados con multa de tres a diez unidades tributarias
mensuales los duefios, empresarios, administradores o empleados de establecimientos de
expendio de bebidas a cohdlicas para ser consumidas dentro del mismo loca”.

Reemplazase € inciso tercero, por el siguiente:

“Los duefios, empresarios, administradores o empleados de los establecimientos de ex-
pendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas dentro del mismo local, que proporcio-
nen, vendan u obsequien bebidas acohdlicas a un Carabinero en servicio, ya sea para ser
consumidas en €l establecimiento o fuera de él, o que proporcionen bebidas alcohdlicas a
menores de dieciocho afios hasta que éstos lleguen a embriagarse, seran castigados con una
multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.”.

Sustitllyese, en €l inciso quinto, que pasa a ser inciso cuarto, la frase “multa de un octavo
aun cuarto de sueldo vital”, por “multa de tres a diez unidades tributarias mensuales’.

Sustitlyese, en €l inciso octavo, que pasa a ser séptimo, la frase “multa de un octavo aun
cuarto de sueldo vital”, por “multa de tres a diez unidades tributarias mensuales’.

Reemplazase € inciso final, por €l siguiente:

“El menor serd entregado a sus padres 0 a su guardador, previa comprobacion de su
edad.”.

Articulo 127
Reemplazase, en €l inciso primero, lafrase “que en e espacio de un afio haya sido conde-
nado més de unavez por € delito de ebriedad” por “aque se refiere el articulo 117”.
Sustitlyese, en € inciso segundo, la palabra “ Juzgado” por “juez”.

Articulo 128
Sustitllyese, en € inciso primero, la frase “multa de E° 4,50 por “multa de una unidad
tributariamensua”.

Articulo 129
Derogase.

Articulo 132
Sustitiyese, en el inciso segundo, la frase “multa de un quinto de sueldo vital mensual”
por “multa de una a tres unidades tributarias mensuales’.
Reempléazase el inciso final por el siguiente:
“Laventa de los gemplares se efectuara por la Tesoreria General de la Republica, a pre-
cio que sefidle e reglamento. Las sumas que por este concepto se recauden ingresaran a ren-
tas generales de la Nacion.”.

Articulo 139
Reemplazase € inciso cuarto por e siguiente:
“En estos casos, esas personas seran citadas ala presenciadel fiscal, previa comprobacion
de su domicilio.”.
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Articulo 140
Suprimese, en € inciso tercero, la siguiente oracién: “En todo caso, cada vez que las Mu-
nicipalidades resuelvan el otorgamiento de aguellas patentes, se requerirdinforme previo del
Departamento de Defensa de laLey de Alcoholes.”.
Derégase €l inciso quinto.

Articulo 154

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 154.- Cuando una persona sea sorprendida en la via publica o en lugares de
libre acceso a publico consumiendo bebidas alcohdlicas y cuando, por las circunstancias de
lugar, horay clima, su presencia en €l lugar representare una perturbacion al orden publico o
un riesgo para su propia salud, podra ser conducida a su domicilio o0 a un cuartel policial,
seguin resultare conveniente para fines de proteccion.

En caso de que el afectado sea conducido a un cuartel policial, podra ser mantenido en las
dependencias habilitadas para este efecto hasta que recupere el control sobre sus actos, medi-
da que no podra prolongarse por mas de cuatro horas.

Durante la permanencia del afectado en el cuarte policial, debera informarse a su familia,
0 a las personas que € indique, acerca del lugar en que se encuentra, o bien otorgarse las
facilidades para que se comunique telefénicamente con cualquiera de ellas. La policia hard
entrega del afectado a aquella persona que lo solicitare para conducirlo a su domicilio, bajo
su responsabilidad, antes de que recupere e control sobre sus actos o venza el plazo sefialado
en el inciso anterior.”.

Articulo 160

Reemplazase €l inciso final por el siguiente:

“Las personas que introduzcan, expendan, consuman o mantengan bebidas alcohdlicas en
una zona declarada seca serén citadas a la presencia del fiscal, previa comprobacién de su
domicilio. Cadainfraccion sera penada con multa de un octavo a un cuarto de unidad tributa-
riamensual y comiso de las bebidas.”.

Articulo 168
Sustitiyese, en el inciso segundo, la expresion “multa de un octavo a un sueldo vital” por
“multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales’.
Reemplazase € inciso final por el siguiente:
“Laincautacion de las bebidas y utensilios se efectuara por Carabineros en el momento de
sorprenderse la infraccion, debiendo remitirlas a la Direccion General del Crédito Prenda
ro.”.

Articulo 169
Reemplézase, en €l inciso cuarto, lafrase “multa de un cuarto a un sueldo vital” por “mul-
ta de quince a veinte unidades tributarias mensuales’, y lafrase “multa de dos a diez sueldos
vitales’ por “multa de quince a veinte unidades tributarias mensuales’.
Reempléazase, en €l inciso final, la frase “multa de 15 a 30 sueldos vitales’ por “multa de
diez a veinte unidades tributarias mensuales’.
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Articulo 170
Sustitlyese la frase “a peticion del Delegado del Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes o de cuaquiera personay sin forma de juicio”, por “a peticion del Ministerio PU-
blico o de cualquiera persona’.

Articulo 171

Reemplézase por el siguiente:

“Articulo 171.- El alcalde que otorgare patentes en contravencion alas disposiciones de la
presente ley sera sancionado con una multa, a beneficio municipal, de diez a veinte unidades
tributarias mensuales. Igual sancién se aplicard a los funcionarios municipales que emitan
informes maliciosamente falsos, y que sirvan de base para €l otorgamiento de patentes, o que
no las eliminen en |os casos previstos por laley.”.

Articulo 172
Reemplazase, en € inciso primero, la frase “multa de un cuarto a un medio de sueldo vi-
tal”, por “multade un cuarto de unidad tributaria mensual a una unidad tributaria mensual”.
Sustitlyese, en € inciso cuarto, lafrase “sueldo vital” por “unidad tributaria mensual”.

Articulo 173
Reemplazase, en € inciso primero, la frase “de oficio 0 a peticion del Departamento de
Defensade laLey de Alcoholes’, por “a peticién del Ministerio Pablico”.

Articulo 174
Sustitllyese, en €l inciso segundo, la frase “ante el Juez del Crimen correspondiente”, por
“ante el juez de letras en lo civil deturno”.
Derdgase € inciso final.

Articulo 176

Sustitllyese por € siguiente:

“Articulo 176.- La conservacion de las bebidas alcohdlicas y bienes incautados de con-
formidad ala presente ley, estard a cargo de la Direccion General del Crédito Prendario. Para
estos efectos, 1as especies incautadas seran remitidas directamente por la unidad policial res-
pectiva a la Direccion General del Crédito Prendario, la que realizara |os remates que deban
llevarse a efecto.

El juez de garantia, a peticion del Ministerio Publico, podra autorizar el remate de las
especies no decomisadas, que no sean reclamadas por sus duefios o legitimos tenedores de-
ntro del plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de la incautacion. Esta facultad podra
gjercerse aun en casos de aplicacion del principio de oportunidad, sobreseimiento temporal y
archivo provisional, sin que rija para estos efectos |o dispuesto en € articulo 470 del Cédigo
Procesal Penal.

Solo podran concurrir como postores a remate los comerciantes de a coholes que tengan
su patente a dia. El producto de la venta, una vez deducidos los gastos y comisiones del re-
mate, sera depositado en arcas fiscales, salvo en e caso del inciso segundo, en que quedara
en las arcas del tribunal. En & evento de que la sentencia no condene a la pena de comiso,
este valor serarestituido a quien corresponda.
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De todo o obrado en virtud de esta disposicion deberainformarse al Ministerio Piblico y,
segun corresponda, al tribunal pertinente.”.

Articulo 183
Derdgase.

Articulo 184
Derdgase.

Articulo 185
Derdgase.

Articulo 187
Derdgase.

Articulo 188
Derdgase.

Articulo 51.- Intercalase €l siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser inciso
cuarto, en € articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 16, de 1986, del Ministerio del Tra
bajo y Prevision Social, Ley Organica de la Direccion General del Crédito Prendario:

“Asimismo, la Direccion Genera del Crédito Prendario efectuara los remates de las espe-
cies incautadas o decomisadas de conformidad con la ley de Alcoholes, que mantendré bajo
su custodia. El remate se efectuara una vez que lo autorice el Ministerio Publico, el juez de
garantia o el tribunal de juicio oral en lo penal, seguin corresponda.”.

Articulo 52.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley general de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
N° 430, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1992:

Articulo 123
Reemplazase la palabra “ contravencion” por “infraccion”.

Articulo 128

Sustitllyese por el siguiente:

“Articulo 128.- En todos aquellos casos en que personas que no sean funcionarios del
Servicio presenten una denuncia por infraccion a la normativa pesquera, los Tribunales de
Justicia informarén ese hecho de inmediato a la respectiva Direccion Regional del Servicio.
Procedera de igual forma el Ministerio Publico cuando se le denuncie la perpetracion de al-
guno de los delitosaque serefiere estaley.”.

Articulo 136
Sustitlyese, en € inciso segundo, la palabra“reo” por “responsable’.
Articulo 53.- Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 3.538, de
1980, que creala Superintendencia de Valoresy Seguros:

Articulo 4°
Reemplazanselas letras c) y r), por las siguientes:
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“c) Evacuar los informes que le requieran los fiscales del Ministerio Publico que estén
dirigiendo investigaciones criminales, siempre que correspondan a materias de la competen-
ciade la Superintendenciay se refieran ainformacion que esté disponible en sus archivos;”.

“r) En asuntos civiles, presentar a los tribunales de justicia informes escritos respecto de
los hechos que hubiere constatado, 10s que se apreciaran conforme a las reglas de la sana
criticay seles podra otorgar € carécter de plena prueba;”.

Articulo 11

Reemplézase por el siguiente:

“Articulo 11.- En asuntos civiles, las aseveraciones de los funcionarios de la Superinten-
dencia pertenecientes o asimilados a las plantas de Fiscalizadores, Profesional y Técnica, y
Directiva, designados como fiscalizadores, sobre los hechos constatados en el gercicio de
sus funciones y en la verificacion de infracciones, se apreciardn conforme alas reglas de la
sanacriticay seles podra otorgar € caracter de plena prueba.”.

Articulo 54.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.045, de Mercado
de Valores:

Articulo 26
Eliminase, en laletrag) del inciso primero, lafrase “estar sometido a proceso o no “.

Articulo 36
Suprimese, en laletra a) del inciso segundo, la siguiente oracion: “En caso que €l inscrito
fuere sometido a proceso por alguno de los delitos sefialados en la letra g) del articulo 26, la
inscripcion solo podra ser suspendida por el tiempo que estuviere en efecto la medida;”, pa-
sando el segundo punto seguido (.) de estaletraa ser punto y coma (;).

Articulo 58

Intercélase e siguiente inciso segundo, pasando € actual a ser inciso tercero:

“Con €l fin de obtener los antecedentes e informaciones necesarias para e cumplimiento
de sus |labores de fiscalizacion y para clausurar |as oficinas de los infractores en |os casos que
sea necesario, la Superintendencia podra solicitar directamente el auxilio de lafuerza publica
con facultades de allanamiento y descerrgjamiento.”.

Reemplazase en el inciso segundo, que pasa a ser tercero, lafrase “articulo 85 del Codigo
de Procedimiento Penal”, por “articulo 176 del Codigo Procesal Penal”.

Articulo 60

Derégase € inciso final.

Articulo 55.- Derogase €l articulo 12 de laley N° 15.231, sobre organizacién y atribucio-
nes de los Juzgados de Policia Local, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto N° 307, de Justicia, de 1978.

Articulo 56.- Introdicense las siguientes modificaciones en € decreto ley N° 645, de
1925, sobre el Registro General de Condenas:
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Articulo 2°

Sustittyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 21 de laley N° 19.628, sobre
proteccion de datos de caracter personal, € Servicio de Registro Civil e Identificacién comu-
nicarda Ministerio Publico, alos tribunales con competencia en lo criminal 0 alos juzgados
de policia local, en su caso, los datos que soliciten para comprobar la reincidencia de los
imputados.”.

Reemplazase, en € inciso segundo, la expresion “juez del crimen” por “fiscal, € tribunal
con competenciaen lo crimina”.

Sustitllyese, en €l inciso tercero, la frase “El secretario del tribunal”, por las siguientes:
“De esa diligencia se dgjaré constancia en el registro respectivo. En el caso de los juzgados
depolicialocal, € secretario”.

Articulo 4°
Intercdlase, a continuacion de la palabra “ sentencia’, la siguiente frase: “certificada por €l
jefe de la unidad administrativa que tenga a su cargo la administracion de causas del tribunal
0, en €l caso de los juzgados de policialocal,”.

Articulo 6°
Intercdlase, a continuacion de la expresion “Fuera de’, la siguiente: “los fiscales del Mi-
nisterio Publico,”.
Articulo 57.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico:

Articulo 38

Sustitllyese el inciso final por el siguiente:

“Cada fiscalia local estara integrada por uno o més fiscales adjuntos, que seran designa-
dos por €l Fiscal Nacional, a propuesta del fiscal regional. Si la fiscalialocal cuenta con dos
0 més fiscales adjuntos, €l fiscal regional asignard a uno de ellos el desempefio de labores de
jefatura, las que realizara, con la denominacion de fiscal adjunto jefe, mientras cuente con la
confianza de dicho fiscal regional.”.

Articulo 40

Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando e actual a ser tercero:

“En aguellos casos en que la fiscalia local cuente con un solo fiscal adjunto, el fiscal re-
gional, mediante resolucion fundada, determinara el ayudante de fiscal adjunto que actuara
como subrogante de aquél cuando, por cualquier motivo, se encuentre impedido de desempe-
fiar el cargo.”.

Articulo 58.- Modificase € articulo 25 de laley N° 18.876, que establece e marco legal
para la constitucién y operacion de entidades privadas de depésito y custodia de valores, en
el siguiente sentido:

Reemplézase laletrab.-, por lasiguiente:

“b.- A losfiscales del Ministerio Publico, previa autorizacion del juez de garantia, cuando
soliciten la remision de antecedentes relativos a operaciones especificas directamente ligadas
con las investigaciones criminales que estén a su cargo, y alos tribunales de justicia, cuando
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soliciten la remision de antecedentes relativos a operaciones especificas directamente ligadas
con las causas civiles de que conocieren;”.

Articulo 59.- Derdgase €l inciso final del articulo 37 de la ley N° 19.220, que regula €
establecimiento de Bolsas de Productos Agropecuarios.

Articulo 60.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en laley N° 18.287, que estable-
ce procedimiento ante los Juzgados de Policia Local:

Articulo 4°
Derdgase € inciso final.

Articulo 12
Derdgase € inciso final.

Articulo 20 bis
Derdgase €l inciso primero.

Articulo 23
Derogase € inciso final.

Articulo 26

Sustitlyese el inciso tercero por €l siguiente:

“Encontrandose firme la resolucion que declare que € menor ha actuado sin discernimien-
to, el juez de policia local remitira el proceso a juez de letras de menores que corresponda,
para su conocimiento y resolucion.”.

Articulo 61.- Introducense las siguientes modificaciones en la Ley de Bosgues, cuyo texto
definitivo se fij6 mediante decreto N° 4.363, de Tierrasy Colonizacion, de 1931:

Articulo 22

Reemplazase, en € inciso primero, lafrase “10 a 60 sueldos vitales mensuales’, por “seis
adiez unidades tributarias mensuales’.

Sustitllyese, en el inciso segundo, la frase “30 a 90 sueldos vitales mensuales’, por “once
aveinte unidades tributarias mensuales’.

Reemplézase, en € inciso tercero, la frase “uno a diez sueldos vitales mensuales’, por
“unaa cuatro unidades tributarias mensuales’.

Deréganse losincisos quinto y final.

Articulo 25
Derdgase.

Articulo 26
DeroOgase.
Articulo 62.- Introdicense | as siguientes modificaciones en el Codigo Procesal Penal:

Articulo 350
Derdgase.
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Articulo 406
Suprimese, en el inciso primero, la frase “exceptuada la de muerte” y la coma (,) que la
sigue.

Articulo 477

Suprimese, en €l inciso primero, lafrase “a menos que € fallo impusiere la pena de muer-
te” y lacoma (,) que la antecede.

Articulo 63.- Reemplézase, en el inciso segundo del articulo 17 de laley N° 19.733, sobre
libertades de opinion e informacion y gercicio del periodismo, la frase “juez de letras en lo
criminal”, por “juez con competenciaen lo crimina”.

Articulo 64.- Declérase que la modificacién introducida a nimero 2° del articulo 50 del
Caodigo Organico de Tribunales por el articulo 47 de la ley N° 19.733, sobre libertades de
opinion e informacion y ejercicio del periodismo, solo se aplica en aquellas Regiones en las
cuales no hubieren entrado o aln no entraren aregir las leyes N°s 19.640, 19.665, 19.708 y €l
Cadigo Procesal Penal, y respecto de los hechos que acaezcan hasta que dichas leyes entren
envigor.

La declaracion anterior no afectara la validez de las actuaciones en causas civiles que
pudieren haberse incoado respecto de las personas mencionadas en el referido articulo 47 de
laley N° 19.733, con anterioridad ala publicacién de la presente ley, en las Regiones en que
se encontraren vigentes las mencionadas disposiciones legal es.

Articulo 65.- Sustitlyense, en todos los preceptos legales y reglamentarios que se refieran
ala Fiscalia Nacional de Quiebras, esa denominacion y la de Fiscalia, por la de Superinten-
dencia de Quiebras, y las de Fiscal Naciona de Quiebras o Fiscal, por la de superintendente
de Quiebras.

Articulo 66.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de esta ley, deréganse todas las
normas procesales penales especiales incompatibles con las reglas del Capitulo VI-A de la
Constitucion Politica de la Republica, con las leyes N° 19.640, 19.665, 19.708 y con € Co-
digo Procesal Penal. En sustitucion de ellas, se aplicaran los preceptos de ese Codigo.

No obstante, |as prescripciones anteriores no afectaran a las normas contenidas en el C6-
digo de Justicia Militar ni alas demas leyes a que alude €l inciso fina del articulo 80 A dela
Constitucion Politica de la Republica.”.

Articulostransitorios

Los hareemplazado por €l siguiente:

“Articulo transitorio.- Las normas de la presente ley entrardn en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en € Diario Oficial.

Se exceptuan aquellas normas relativas a gercicio de la accién penal publica, ladireccion
de la investigacion y la proteccion de las victimas y testigos; a la competencia en materia
penal y alaley procesal penal aplicable, todas las cuales entrarén en vigencia gradua mente
paralas Regiones |, X1, XII, V, VI, VIII, X y Metropolitana de Santiago, de conformidad al
calendario establecido en €l articulo 4° transitorio de laley N° 19.640.”.

-0-

Hago presente a VV uestra Excelencia que e proyecto fue aprobado en general y en particu-
lar, con el voto afirmativo de 36 sefiores senadores de un total de 47 en gercicio, y que, con
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igual votacion, fueron aprobados en el caracter de norma organica constitucional los articulos
4° -en lo que respecta al articulo 16 de laley N°© 19.366-; 6° -en cuanto alos articulos 17 y 37
del decreto ley N° 211, de 1973-; 7° -en lo que atafie a la primera enmienda, relacionada con
los cambios de denominacion-; 8% 11 -en lo concerniente a los articulos 16 y 25 de la ley
N° 18.216; 16; 17; 18 -en lo que respecta alos articulos 5° y 9° de laley N° 19.327-; 20; 21;
22; 29; 31 -en lo relativo al articulo 5° de laley N° 18.455; 37 -en lo que se refiere alos arti-
culos 18, 26, 28, 29y 30 de laley de Menores-; 38 -en cuanto al articulo 22, inciso séptimo,
del DFL N° 707, de Justicia, de 1982-; 43 -en lo que concierne a los articulos 62, 95, 105,
161 N° 10, 162, 163 y 196 N° 7 del Cadigo Tributario; 46 -en lo que se relaciona con los
articulos 187 a 209, 211, 212y 224, inciso final, del DFL N° 2, de Hacienda, de 1997-; 48 -
en lo atingente alos articulos 26 y 27 de laley N° 12.927-; 50 -en cuanto atafie alos articulos
113, inciso primero, 117y 174 delaley N° 17.105-; 55; 57; 61 -en lo que respecta al articulo
25 delalLey de Bosques-; 64 y 65, dandose cumplimiento, de esta forma, alo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Es dable sefidar, ademés, que los articulos 4°, en lo que atafie a nuevo articulo 33 B dela
ley N°© 19.366, 32 y 49 fueron aprobados, en el caracter de normas de quérum caificado, con
el voto conforme de 36 sefiores senadores de un total de 47 en gercicio, dandose cumpli-
miento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta Funda-
mental.

-0-

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 2.233, de 12 de enero
de 1999.
Acompaiio latotalidad de |os antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.

11. Oficio del Senado mediante el cual modifica laley N° 18.700, or ganica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en materia de reclamaciones electoralesy
otr os aspectos procesales. (boletin N° 2810-07) (S)

Con motivo del Mensaje que tengo a honra pasar a manos de vuestra Excelencia, €l Sena-
do hadado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre V otaciones Popularesy Escrutinios:
1) Intercdlase, en € inciso primero del articulo 40, entre las palabras “Local;” y “los’, la
frase “los fiscales del Ministerio Publico;”.
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2) Reemplézase, en €l inciso segundo del articulo 61, laexpresion “el juez del crimen” por la
frase “lafuerza encargada del orden publico.”.

3) Sustitlyese, en € inciso segundo del articulo 63, la expresion “del juez del crimen” por la
frase “ de lafuerza encargada del orden publico”.

4) Reemplézase, en €l articulo 78, laexpresion “Juez del Crimen” por “Ministerio Pablico”.

5) Sustituyese €l inciso segundo del articulo 97, por €l siguiente:

“Las solicitudes de rectificaciones de escrutinios y las reclamaciones de nulidad de elec-
ciones o plebiscitos, se presentaran ante el Tribunal Electoral Regional correspondiente al
territorio en que se hubieren cometido los hechos que sirvan de fundamento a reclamo,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la eleccién o plebiscito, debiendo acompa-
fiarse en e mismo acto los antecedentes en que se funde. Si un Colegio Escrutador no
hubiere terminado alin sus labores al expirar €l tercer dia siguiente ala eleccion o plebis-
cito, aquel término se entedera prorrogado por e plazo fatal de tres dias contado desde
aquél en que €l respectivo Colegio termine su labor.”.

6) Reemplézase el articulo 98, por € siguiente:

“Articulo 98.- Dentro del plazo de cinco dias, contado desde la resolucién que acoja a

tramitacion el respectivo reclamo o solicitud, se rendiran ante el Tribunal Electora Re-

giond las informaciones y contrainformaciones que se produzcan, asi como las pruebas
relativas alos vicios y defectos que pudieren dar lugar ala nulidad.

Vencido € plazo sefidado en e inciso anterior, € Tribuna remitird, sin pronunciarse,

todos los antecedentes reunidos a Tribunal Calificador de Elecciones.”.

7) Reemplézase e articulo 99, por € siguiente:

“Articulo 99.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, las instancias

jurisdiccionales electorales deberan practicar la correspondiente denuncia criminal, cuan-

do los hechos o circunstancias fundantes de la reclamacion revistieren caracteristicas de
delito.”.

8) Madificase el articulo 117, de lasiguiente forma:

a) Reemplézase, en e inciso primero, la expresion “juez del crimen competente” por
“Ministerio Publico”.

b) Reemplézase, en el inciso segundo, lafrase “y previa formacién del acta de iniciacién
del sumario correspondiente, dispondran” por “el juez de garantia, a requerimiento del
fiscal, dispondrd’, precedida de una coma(,).

9) Sustitiyese, en €l inciso tercero del articulo 119, la frase “al juez del crimen competente
para que instruya €l proceso a que hayalugar” por “a Ministerio Publico, paralos fines a
gue hayalugar”.

10) Reempléazase, en el inciso primero del articulo 120, la frase “el Presidente recabara el
auxilio de la fuerza encargada de mantener el orden publico para poner a disposicién del
juez del crimen”, por lasiguiente: “e Presidente denunciara € hecho alafuerza encarga-
da de mantener el orden publico, y recabara su auxilio para poner a disposicion del juez
de garantia’.

11) Sustituyese, en € inciso tercero del articulo 121, la expresion “al juez del crimen compe-
tente”, por “a juez de garantia competente”.

12) Reemplézase, en € articulo 122, la expresion “juez competente” por “juez de garantia
competente”; y agrégase, en punto seguido (.), lasiguiente oracion final: “ Al mismo tiem-
po, denunciara el hecho a Ministerio Pablico.”.
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13) Sustituyese, en el articulo 130, la frase “de la Administracion del Estado o del Poder
Judicial” por la siguiente: “del Poder Judicial, del Ministerio Publico o de la Administra-
cion del Estado”.

14) Eliminase, en el inciso segundo del articulo 139, la frase “quien apreciara la prueba, de
acuerdo alasreglas delasanacritica’, y lacoma (,) que la antecede.

15) Derdganse los articulos 146, 147, 148y 149.

16) Reemplazase, en €l articulo 150, la expresion “procesados’ por “imputados’.

17) Suprimese, en €l inciso primero del articulo 157, lafrase “el juez del crimen que corres-
pondao el deturno en su caso y ante”.

Articulo 2°.- Las modificaciones introducidas por los numerales 1), 5), 6), 7) y 13) del
articulo 1°, regirén en todas las regiones del pais, sin excepcién, a contar de la fecha de pu-
blicacion de la presente ley en el Diario Oficid.

Las modificaciones contenidas en |os restantes numerales, entrardn en vigencia progre-
sivamente, conforme a la gradualidad establecida en el articulo 4° transitorio de la ley
N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.”.

_O_

Hago presente a vuestra Excelencia que el proyecto fue aprobado, en €l caracter de norma
organica constitucional, en general y en particular, con € voto afirmativo de 29 senadores de
un total de 47 en gercicio, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental .

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.

Mensaje de SEE. € Vicepresidente de la Republica, por el que inicia un proyecto de
ley que modifica la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Popula-
resy Escrutinios, en materia de reclamaciones electorales y otros aspectos procesa-
les.

“Santiago, octubre 16 de 2001.
Honorable Senado:

Tengo e honor de someter a vuestra consideracién, un proyecto de ley que modifica la
ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el
objeto de, por una parte, radicar en los 6rganos jurisdiccionales electorales el conocimiento
de las reclamaciones electorales y, por otra, introducir adecuaciones necesarias derivadas del
nuevo proceso penal vigente en nuestro pais.
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. ANTECEDENTESY FUNDAMENTOSDEL PROYECTO.

Con ocasion de los dos ultimos eventos el ectorales realizados en el pais -Eleccion Presi-
dencial y Elecciones Municipaes-, se introdujeron modificaciones a la normativa legal que
regula dichos procesos de votaciones, destinadas a agilizar |os mecanismos de reclamaciones
electoralesy calificaciones de escrutinios.

El honorable Congreso Nacional prestd su aprobacion a las iniciativas correspondientes,
sobre |la base de propuestas emanadas fundamentalmente de los principales actores involu-
crados en tales procesos, esto es, el Servicio Electoral, € Tribunal Calificador de Elecciones
y el Ministerio del Interior.

En efecto, en el afio 1999 se introdujo una nueva disposicion alaley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios (articulo 99 bis), que €limind la
participacion de los Juzgados del Crimen en el procedimiento de reclamaciones y solicitudes
de rectificacion de escrutinios, relativas ala el eccion de Presidente de la Republica, haciendo
recaer en € Tribunal Calificador de Elecciones toda la tramitacion de dichos reclamos y
permitiendo, de ese modo, agilizar las respectivas actuaciones y abreviar los plazos estable-
cidos paraellas (ley N° 19.654).

Posteriormente, el afio recién pasado y con motivo de las el ecciones de autoridades mu-
nicipales, se aprobaron reformas a la respectiva normativa electoral contenida en la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, con idéntica finalidad de moder-
nizar y agilizar los mecanismos de reclamacion. Al efecto, también se decidio omitir la
intervencion de los Juzgados del Crimen en la etapa destinada a conocer de las reclama-
ciones electorales y solicitudes de rectificaciones de escrutinios, entregandose dicha com-
petencia alos Tribunales Electorales Regionales (Ley N° 19.698).

Como es posible advertir, la actuacion de los Jueces del Crimen en los sefialados proce-
dimientos de reclamaraciones electorales, solo qued6 subsistente en nuestro ordenamiento
juridico paralos efectos de las el ecciones parlamentarias y plebiscitos.

Por tal motivo. el Gobierno estimé6 adecuado y decidio, con la opinidn favorable del Tri-
bunal Calificador de Eleccionesy del Servicio Electoral, introducir las modificaciones lega-
les pertinentes para eliminar, también, la participacion de los tribunales del crimen en las
tareas antes mencionadas, modernizando los mecanismos correspondientes a este tipo de
votaciones populares. De esta manera, se busca establecer uniformidad y coherencia sobre tal
materia en todo nuestro sistema electoral publico.

Sobre el particular, cabe sefialar que uno de los objetivos especificos impulsados por €
Gobierno y que informan el propésito general de modernizacion del procedimiento electoral
chileno es, precisamente, hacer efectiva la especializacion de los 6rganos jurisdiccionales
electorales que nuestro ordenamiento institucional contempla, como en €l Tribunal Califica
dor de Eleccionesy los Tribunales Electorales Regionales. Lo anterior, tal como se ha hecho
en las iniciativas legales anteriores, por la via de omitir la intervencion de los juzgados del
crimen en el proceso de reclamaciones electorales.

Con tal finalidad, en €l proyecto de ley que modifica de manera integral laLey de Vota
ciones Populares y Escrutinios (boletin N° 2336-06), actualmente en tramitacion en ese ho-
norable Congreso, se propusieron las disposiciones necesarias para ese efecto. Sin embargo,
atendida su naturaleza y longitud, asi como la diversidad de materias que aborda, resulta
improbable que €l referido proyecto pueda tener un pronto despacho en su tramitacion. Ello
hace imposible obtener por su intermedio, la vigencia oportuna de las modificaciones aludi-
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das de modo que sean aplicables en las proximas elecciones de diputados y senadores, area
lizarse en el mes de diciembre del presente afo.

Por otra parte, la reciente puesta en marcha en el pais del nuevo sistema procesal penal, ha
generado un motivo adicional para restar a los referidos juzgados del crimen sus actuales
competencias electorales, ya no solo por las razones de especialidad antes expresadas, sino,
ademés, por la necesaria adecuacion que la judicatura pena esta teniendo frente a nuevo
sistema procesal en desarrollo.

En efecto, este tltimo aspecto implicara que, al momento de practicarse la etapa califica
toria en las proximas elecciones parlamentarias, en algunas regiones del pais ya no operaran
los actuales jueces y juzgados del crimen y en otras, aln estaran en funciones; circunstancia
gue provoca una situacion andmala que obviamente es necesario superar.

Todo lo anterior, hace razonable plantear la urgente necesidad de legislar en forma especi-
fica'y con prioridad respecto de estas materias de carécter procesal electoral, introduciendo
las modificaciones pertinentes ala Ley de Votaciones Populares y Escrutinios.

En este contexto, la urgencia enunciada se justifica en definitiva, por dos razones: de un
lado, lainminencia de una eleccién popular y su correspondiente proceso calificatorio y, del
otro, lainevitable y progresiva adecuacion territorial al nuevo escenario de la administracion
dejusticia en materia penal.

En tal virtud es que he considerado oportuno y necesario proponer a la consideracion de
los sefiores legisladores la presente iniciativa de ley.

[I. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Concretamente, el presente proyecto propone cambios en |0s siguientes aspectos de la ley
N© 18.700, Organica Constitucional sobre V otaciones Popularesy Escrutinios:

1. Competencia sobre reclamaciones y rectificaciones electorales.

A través de las modificaciones contenidas en los numerales 5), 6) y 7) del articulo 1°, la
competencia hoy radicada en los jueces y tribunales del crimen -en cuanto a recibir las re-
clamaciones de nulidad y solicitudes de rectificaciones de escrutinios, como asimismo cono-
cer de las pruebas, informaciones y contrainformaciones pertinentes- se radica en los Tribu-
nales Electorales Regionales.

Se dispone ademas que, si 1os hechos o circunstancias que fundan la respectiva reclama-
racion tuvieren caracteres de delito, los 6rganos jurisdiccionales electorales deberan efectuar
ladenuncia crimina ante quien corresponda.

A su vez, las modificaciones propuestas posibilitan un real acceso de los ciudadanos, los
candidatos y los partidos politicos, a las instancias especializadas en la jurisdiccion electoral,
existentes en todo €l territorio nacional.

2. Adecuaciones a nuevo sistema procesal penal.

Por otra parte, mediante los catorces numerales restantes del articulo 1° del proyecto, se
introducen en la ley N° 18.700, las adecuaciones y modificaciones exigidas por € nuevo
proceso penal, en todas las demés normas que, de una u otra forma, se refieren a materias de
carécter penal 0 alas actuaciones de jueces o juzgados del crimen en los asuntos relativos o
derivados de actos electorales.

Cabe sefalar a este respecto, que todas estas modificaciones se encuentran especificamen-
te contenidas en el correspondiente proyecto de ley, sobre normas adecuatorias de nuestra
legislacion al nuevo sistema procesal penal, actualmente en tramitacién ante este honorable
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Congreso (boletin N° 2217-07). No obstante, atendidas las razones y circunstancias ya sefia-
ladas, derivadas de la proximidad de un nuevo proceso electoral, resulta méas apropiado y
conveniente incluirlas en el presente proyecto, con € fin de asegurar su pronto despacho.

3. Vigenciadiferenciada.

Finalmente, el presente texto legislativo contempla un articulo 2° que determina, por una
parte, las disposiciones que deben entrar en vigencia de inmediato y de manera uniforme en
todo € territorio nacional y, por la otra, aquellas que solo regiran gradua mente en las regio-
nes que corresponde, conforme ala paulatina vigencia del nuevo sistema procesal penal en el
pais.

Por consiguiente, vengo en someter ala consideracion de esa honorable Corporacion, para
ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de sesiones del Congreso Nacional, € si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.700, Organica

Constitucional sobre V otaciones Popularesy Escrutinios:

1) Intercélase, en €l inciso primero del articulo 40, entre las palabras “local;” y “los’, lafrase
“los fiscales del Ministerio Publico;”.

2) Reemplézase, en el inciso segundo del articulo 61, la expresion “el juez del crimen” por la
frase “lafuerza encargada del orden publico.”.

3) Sustitlyese, en el inciso segundo del articulo 63, las expresiones “del juez del crimen” por
lafrase “de lafuerza encargada del orden publico.”.

4) Reemplézase, en €l articulo 78, laexpresion “Juez del Crimen” por “Ministerio Pablico”.

5) Sustittyese el inciso segundo del articulo 97, por el siguiente:
“Las solicitudes de rectificaciones de escrutinios y las reclamaciones de nulidad de elec-
ciones o plebiscitos, se presentaran ante el Tribunal Electoral Regional correspondiente a
territorio en que se hubieren cometido los hechos que sirvan de fundamento al reclamo,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la eleccion o plebiscito, debiendo acompa-
farse en el mismo acto los antecedentes en que se funde. Si un Colegio Escrutador no
hubiere terminado aln sus labores al expirar € tercer dia siguiente ala eleccion o plebis-
cito, aquel término se entendera prorrogado por € plazo fatal de tres dias contado desde
aquel en que el respectivo colegio termine su labor.”.

6) Reemplézase e articulo 98, por € siguiente:
“Articulo 98.- Dentro del plazo de cinco dias, contado desde la resolucién que acoja a
tramitacion el respectivo reclamo o solicitud, se rendiran ante € Tribunal Electora Re-
giona las informaciones y contrainformaciones que se produzcan, asi como las pruebas
relativas alos vicios y defectos que pudieren dar lugar ala nulidad.
Vencido el plazo sefidlado en el inciso anterior, € tribunal remitird, sin pronunciarse, to-
dos los antecedentes reunidos a Tribunal Calificador de Elecciones.”.

7) Reemplézase el articulo 99, por € siguiente:
“Articulo 99.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, las instancias
jurisdiccionales electorales deberan practicar la correspondiente denuncia criminal, cuan-
do los hechos o circunstancias fundantes de la reclamacion revistieren caracteristicas de
delito.”.
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8) Modificase el articulo 117, de lasiguiente forma:

a) Reempléazase, en € inciso primero, las expresiones “juez del crimen competente” por
“Ministerio Publico”.

b) Reemplézase, en el inciso segundo, lafrase “y previa formacion del acta de iniciacion
del sumario correspondiente, dispondran” por la frase “el juez de garantia, a requeri-
miento del fiscal, dispondra’, precedida de una coma (,).

9) Sustitlyese, en el inciso tercero del articulo 119, la frase “a juez del crimen competente
paraqueinstruya el proceso a que hayalugar” por lafrase “a Ministerio Publico, paralos
finesa que hayalugar”.

10) Reemplézase, en el inciso primero del articulo 120, la frase “el Presidente recabaré el
auxilio de la fuerza encargada de mantener el orden publico para poner a disposicién del
juez del crimen”, por lasiguiente: “¢el Presidente denunciard el hecho alafuerza encarga-
da de mantener €l orden puablico, y recabara su auxilio para poner a disposicion del juez
de garantia’.

11) Sustitiyese, en €l inciso tercero del articulo 121, las expresiones “a juez del crimen
competente”, por “al juez de garantia competente”.

12) Reemplézase, en € articulo 122, la expresion “juez competente” por “juez de garantia
competente”; y agrégase, en punto seguido (.), la siguiente oracion final: “ Al mismo tiem-
po, denunciara el hecho a Ministerio Pablico.”.

13) Sustituyese, en el articulo 130, la frase “de la Administracion del Estado o del Poder
Judicial” por la siguiente: “del Poder Judicial, del Ministerio PUblico o de la Administra-
cion del Estado”.

14) Eliminase, en €l inciso segundo del articulo 139, la oracion “quien apreciarala prueba, de
acuerdo alasreglas de sanacritica’, y lacoma (,) que la antecede.

15) Derdganse los articulos 146, 147, 148 y 149.

16) Reemplazase, en €l articulo 150, la expresion “procesados’ por “imputados’.

17) Suprimese, en €l inciso primero del articulo 157, lafrase “el juez del crimen que corres-
pondao €l deturno en su caso y ante”.

Articulo 2°.- Las modificaciones introducidas por los numerales 1), 5), 6), 7) y 13) del
articulo 1°, regiran en todas las regiones del pais, sin excepcion, a contar de la fecha de pu-
blicacion de la presente ley en el Diario Oficid.

Las modificaciones contenidas en |os restantes numerales, entrardn en vigencia progre-
sivamente, conforme a la gradualidad establecida en el articulo 4° transitorio de la ley
N° 19.640, Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico.”.

DiosguardeaV.E.,
(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Repiblica; JORGE

CORREA SUTIL, Ministro del Interior (S); JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA, Ministro
de Justicia’.
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12. Oficio del Senado mediante € cual se suprimen los feriados que indica. (boletin
N° 2779-06) (S)

“Con motivo de la mocion, informe y antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
vuestra Excelencia, el Senado ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Derégase laley N° 19.588, que declara feriado legal el primer lunes del
mes de septiembre de cada afo, “Dia de la Unidad Naciona”.”.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.

Mocion del honorable senador sefior Hamilton, con la que inicia un proyecto de ley
gue suprimelosferiados queindica. (boletin N° 2779-06)

“Honorable Senado:

Con ocasion del debate parlamentario de dos proyectos de ley que trasladan o proponen
dias feriados, y que se han traducido en las leyes N° 19.958, que declaré feriado €l primer
lunes del mes de septiembre de cada afio, “Dia de la Unidad Nacional”, y N° 19.568, que
traslad6 a los dias lunes | os feriados correspondientes a 29 de junio, dia de San Pedro y San
Pablo; a 12 de octubre, y a dia de la fiesta de Corpus Christi, se han manifestado reparos a
estos feriados, sea porgue ellos no concitan adhesion ciudadana o bien, en el caso de ciertos
feriados religiosos, porque la Iglesia Catdlica no los considera como fiestas de precepto. En-
tre los primeros destaco el feriado destinado a celebrar el Dia de la Unidad Nacional, que
recientemente hemos conmemorado. Tanto la prensa como diversos grupos de opinion han
estado contestes, casi por unanimidad, en que esta festividad lgjos de unir a los chilenos,
provoca su division y ahonda sus diferencias, efecto que es muy contrario a proposito que se
tuvo en vistaal instaurarlo.

Similar fendmeno se produce con € 12 de octubre, fecha en que se recuerda el descubri-
miento de América que marco en nuestro continente € hito de la conquista 'y la dominacion
de los pueblos autdctonos. Hoy vemos cémo esa fecha sirve de pretexto para exacerbar el
conflicto que en los Ultimos tiempos se ha suscitado con estos pueblos, en desmedro de otras
legitimas y razonabl es aspiraciones que se han levantado en estos afios.

En € caso de las festividades de Corpus Christi y de San Pedro y San Pablo, ha sido la
propia lglesia Catdlica la que con ocasion de la tramitacion de otrainiciativa de ley que pro-
ponia normas sobre dias feriados, expresd al Parlamento que no eran fiestas de precepto para
los catolicos y “que la Iglesia no tendria mayores inconvenientes si eran declaradas no festi-
vos'. Ademés, e culto-calendario liturgico sefide otro dia para celebrarlo, 1o cua abona su
supresion como feriado especial.
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L as consideraciones precedentes, a juicio del suscrito, justifican la convenienciay oportu-
nidad de suprimir estos feriados, razon por la que vengo en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.- Deroganse las leyes N° 3.810, que declara feriado legal el dia 12 de octu-
bre de cada afio; N° 18.432, que declara feriado legal e dia 29 de junio de cada afio;
N° 18.607, que declara feriado legal e dia correspondiente a la fiesta de Corpus Christi de
cada afio; N° 19.588 que declaraferiado legal €l primer lunes del mes de septiembre de cada
ano, “Diade laUnidad Nacional”, y N° 19.568, que traslada | os feriados correspondientes a
29 dejunio, 12 de octubrey el dia de lafiestade Corpus Christi, alos dias queindica.”.

(Fdo.): JUAN HAMILTON D., Senador”.

13. Informe de la Comisién de Economia, Fomento y Desarrollo recaido en el proyecto
deley, en tercer tramite constitucional, que modifica la ley General de Cooperativas.
(boletin N° 855-03) (S)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Economia, Fomento y Desarrollo pasa a informaros el proyecto de
ley, en tercer trdmite constitucional, que modificalaley general de cooperativas.

En el estudio de la materia, la Comisién cont6 con la colaboracion permanente del sefior
Carlos Rubio Estay, jefe del Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion. Escucho, asimismo al sefior Enrique Marshall Rivera, superin-
tendente de Bancos e I nstituciones Financieras.

En cumplimiento a lo dispuesto en € articulo 119 del reglamento de la Corporacion, se
analizan a continuacién las modificaciones propuestas por el Senado a proyecto de ley en
referencia a lo ya aprobado por la Corporacion, € alcance de éstas 'y se propone a la Corpo-
racién su aprobacion o rechazo.

_O_
CONSTANCIA PREVIA

a) Los articulos que a continuacion se indican, corresponden a normas de ley organica cons-
tituciona:

N° 28 nuevo (Senado) Recaido en articulo 32

N° 67 de la Camara de Diputados Recaido en articulo 65

N° 81 de la Camara de Diputados Recaido en articulo 77

N° 144 de la Camara de Diputados Recaido en articulo 133

N° 140 nuevo (Senado) Recaido en los articulos 133-A, Cy G
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b) Numeros aprobados por la Camara de Diputados que no fueron modificados por €l Sena-
do, por lo que reglamentariamente se encuentran aprobados:
N°s3,4,5,6,8,9, 11, 18, 20, 21, 26, 28, 31, 37, 44, 46, 48, 58, 63, 64, 65, 66, 73, 74, 75,
76, 77, 78, 82, 83, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 95, 97, 100, 103, 104, 110, 111, 112,
113, 115, 117, 120, 125, 126, 128, 130, 131, 133, 134, 137, 138, 139, 140, 141, 146, 147
y 148.

¢) Modificaciones propuestas por €l Senado, que la Comision aprobd sin debate, en un sola
votacion y que recomienda aprobar:
N°s 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 69, 72, 80, 81, 106, 107, 114, 123y 149.

d) Numeros aprobados por la Camara de Diputados que fueron modificados por €l Senado y
la Comisién propone aprobar:
N°s 1, 2,7, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 20 (nuevo), 24, 25, 27, 29, 30, 27 (nue-
v0), 28 (nuevo), 32, 33, 33 (nuevo), 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 49, 50, 51, 68,
70, 71 (inciso tercero), 79, 84, 85, 98, 99, 101, 102, 105, 108, 101 (nuevo), 109, 111
(nuevo), 118, 119, 121, 122, 116 (nuevo), 124, 127, 132, 135, 136, 142, 143, 138 (nuevo),
144, 140 (nuevo), 141 (nuevo), 145, 150 (respecto de los articulos 140 y 141), 151 y arti-
culo 2° (proyecto de ley genera de cooperativas).

€) Numeros aprobados por €l Senado y que la Comision propone rechazar e insistir en €l
texto propuesto:
N% 34, 60, 61, 62, 67, 71 (inciso primero), 92, 96, 116, 129 y 150 (solamente las modifi-
caciones correspondientes alos articulos 142, 143, 144, 145y 146).

-0-

Articulo 1°
N° 1

En € articulo 1° del decreto N° 502, de Economia, de 1978, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de laley genera de cooperativas se define a la cooperativa como
una institucién “sin fines de lucro”, que teniendo por objeto la ayuda mutua, tienen caracte-
risticas que en el mismo texto del articulo se sefiadan.

La Camara de Diputados mantuvo esa definicion. El Senado propone reemplazar e texto
de este articulo 1° por otro, que no considera la frase antes comentada.

El Ejecutivo sefidé que apoya este nuevo texto que elimina de la definicion € que las
cooperativas no persiguen fines de lucro. Se informé que con la nueva definicion se acercaa
la forma como definen a las cooperativas las entidades internacionales, como ser la Alianza
Cooperativa Internacional .

La Comision propone gue se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 1.

-0-

N° 2
El Senado propone sustituir €l texto aprobado por la Camara de Diputados, como articulo
2°, introduciendo normas mas precisas respecto a las operaciones que pueden readlizar las
cooperativas propias de su giro, como actividad econdémica.
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Se sefidla en € texto propuesto por € Senado, que éstas se deberan sujetar en las opera-
ciones propias de su giro alaregulacién y fiscalizacion vigente en leyes especiales que rijan
alaactividad econémica que constituya su objeto.

El Ejecutivo expresd que apoya esta modificacion.

Tanto la Camara de Diputados como el Senado, aprobaron una nueva redaccion para e
articulo 2° de laley general de cooperativas, que establece que las cooperativas pueden tener
por objeto cualquier actividad y estarén sujetas a las disposiciones de la presente ley y sus
reglamentos.

La Comision analizo esta nueva redaccion y efectud un debate en el que intervino € dipu-
tado Eugenio Tuma, quien se manifestd partidario de mantener la redaccion propuesta por la
Camara de Diputados para €l articulo 2° ya que, a su juicio, ésta permite, en mejor forma, que
las cooperativas puedan redlizar actividades bancarias, cumpliendo las exigencias que se le
imponen en las leyes respectivas.

El sefior Carlos Rubio (Jefe del Departamento de Cooperativas) aclard que en € articulo
112 del proyecto de ley en informe se consulta esta materia, permitiendo que las cooperativas
de ahorro y crédito puedan efectuar actividades financieras con sus socios. Para determinadas
operaciones las cooperativas deberan acreditar un patrimonio pagado igual o superior a
400.000 unidades de fomento. Solo se excluyen de la actividad las cuentas corrientes y €l
comercio exterior.

El diputado Eugenio Tuma replicd que, asu juicio, la exigencia de un determinado capital
gue se impone a una cooperativa no puede ser similar ala que se exige a una banco para po-
der operar. Se manifesto partidario de rebagjar el monto a 200.000 Unidades de Fomento.

La Comision propone gque se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 2.

-0-

N° 7

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto a articulo 70 de laley vigente.

El Senado aprobd este texto pero propuso reemplazar la frase: “aquellas que laley expre-
samente exceptle” por la siguiente: “las que deban tener objeto Gnico como las cooperativas
de vivienda abierta, las de ahorro y crédito y cualquier otra que establezcalaley”.

Lamodificacién del Senado, aceptada por €l Ejecutivo, busca reafirmar que las cooperati-
vas de ahorro y crédito y las abiertas de vivienda tienen objeto Unico.

La Comision propone gue se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 7.

-0-

N° 10

El articulo 10 de laley vigente dispone que las cooperativas tendrén una duracién indefi-
nida, salvo aquellas que por su naturaleza se pacten para cumplir una finalidad temporal.

La Camara de Diputados aprob6 la sustitucion de la frase final del articulo 10, por la si-
guiente: “salvo agquéllas que se constituyen por un tiempo determinado”.

El Senado propone sustituir el N° 10, por €l siguiente: “Derogase € articulo 10”.

El Ejecutivo se manifest6 de acuerdo con esta derogacion, dado que la materia se encuen-
trayaregulada en laletraa) del articulo 12, a disponer que los estatutos de las cooperativas
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deberan contener, entre otras, las siguientes menciones. “razon social, domicilio y duracion
de lacooperativa’.
La Comision propone gue se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 10.

-0-

N°s 12, 13, 14,15y 16
Articulo 12

La Camara de Diputados habia aprobado un nuevo texto para €l articulo 12 de laley vi-
gente:

El Senado propone sustituir el articulo propuesto por la Camara de Diputados por otro
nuevo que reglamenta, en forma similar a como se hace respecto de | as sociedades, las mate-
rias especificas que necesariamente debe contener tanto el acta constitutiva como los estatu-
tos de una cooperativa.

El Ejecutivo se manifest de acuerdo con la proposicion del Senado.

La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 12,
articulo del mismo nlmero.

-0-

Articulo 13

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 13 de laley vigente sobre
cooperativas.

El Senado propone sustituir el texto propuesto por la Camara de Diputados por otro que
busca asimilar el sistema de constitucion de cooperativas a régimen general aplicable a las
sociedades, estableciendo la solemnidad de inscribir en e Registro de Comercio del Conser-
vador de Bienes Raices correspondiente al domicilio de la cooperativa un extracto de la es-
critura social, autorizada por e Notario respectivo y publicar en el Diario Oficia e citado
extracto, el que debera contener las materias esenciales, como la razén social, domicilio,
duracion de la cooperativay otros que se sefidan en e texto legal.

El Ejecutivo se manifesté de acuerdo con esta modificacion del Senado.

La Comisién propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 13,
articulo del mismo nimero.

-0-

Articulo 14

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 14 de laley vigente sobre
cooperativas.

El Senado propone sustituir € texto propuesto por la Camara de Diputados por otro, que
establece que los actos que constituyan reformas de estatutos, fusion, division, transforma
cion o disolucién de una cooperativa se rijan, asimismo, por las disposiciones legales que se
aplican, en similar situacion, alas sociedades.

El Ejecutivo expresd su conformidad con la modificacion propuesta por e Senado.

La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por €l Senado a N° 14,
articulo del mismo nimero.
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-0-

Articulo 15

La Camara de Diputados aprobé un nuevo texto para €l articulo 15 de laley sobre coope-
rativas.

El Senado propone sustituir el texto aprobado por la Camara de Diputados por otro que
fijalas causales y condiciones de nulidad de los actos de constitucion, reforma de estatutos,
fusién, transformacion, division y disolucion como, asimismo, |os efectos de la misma.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la proposicién del Senado.

La Comisién propone que se apruebe la modificacion propuesta por € Senado al N° 15,
articulo del mismo nimero.

-0-

Articulo 15 bis
El Senado, en e Segundo Tramite Constitucional, consulté un articulo nuevo, como 15
bis, que tiene por objeto establecer los efectos juridicos de la nulidad que afecta a los actos
de constitucion, reforma de estatutos, fusion, transformacion, division y disolucion de coope-
rativas, que no consten en escritura publica o en instrumento reducido a escritura publica.
El Ejecutivo se pronunciod en forma favorable a esta proposicién del Senado.
La Comision propone aprobar este articulo 15 bis propuesto por el Senado.

-0-

Articulo 16

La Camara de Diputados, en el primer trAmite constitucional, aprobd un nuevo texto para
¢l articulo 16 de laley de cooperativas.

El Senado propone sustituir €l texto aprobado por la Camara de Diputados por otro que
establece que la constitucion de cooperativas de ahorro y crédito y abiertas de vivienda estara
sometida a un control previo, por parte del Departamento de Cooperativas del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que incluye la aprobacién de un estudio socioeconé-
mico que deberd presentar €l solicitante, sobre las condiciones, posibilidades financieras y
planes de trabajo que se propone desarrollar.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la proposicion del Senado.

La Comision recomienda que se apruebe la modificacion del Senado a N° 16.

-0-

N° 17
(que pasa aser N° 13)

La Camara de Diputados aprob6 diversas modificaciones a texto del articulo 17 de laley
vigente sobre cooperativas.

El Senado propone sustituir €l articulo 17 de laley por otro, cuyo texto, en su inciso pri-
mero, dispone que el nimero de socios de una cooperativas es ilimitado, a partir de un mini-
mo de diez socios. Los incisos segundo Yy tercero de este articulo regulan, con mayor preci-
sion, los actos a que da lugar la disminucion de socios.
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El Ejecutivo apoyd la modificacion del Senado.
La Comision recomienda que se apruebe la modificacion propuesta por €l Senado al
N° 17.

-0-

N° 19
(que pasa a ser N° 15)

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 19 de laley sobre coope-
rativas.

El Senado aprobd la proposicién de la Camara pero con una modificacion, que consiste en
dar una nueva redaccion a inciso segundo, que compatibiliza con las disposiciones de los
estatutos, la posibilidad de que los herederos de un socio fallecido puedan continuar como
miembros de la cooperativa como comunidad indivisa, debiendo designar un procurador co-
mUn que |os represente.

El Ejecutivo se manifesté afavor de esta modificacion.

La Comision recomienda que se apruebe la modificacion propuesta por e Senado al
N° 19.

-0-

N° 22
(que pasa aser N° 18)

La Camara de Diputados sustituyo € texto del articulo 22 de laley de cooperativas.

El Senado propone € reemplazo del articulo aprobado por la Camara por otro que esta
blece como norma general que ningun socio podra ser propietario de méas de un 20% del ca-
pital de una cooperativa, salvo el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, en las que €
maximo permitido seré de un 10%.

El Ejecutivo estuvo de acuerdo con la nueva redaccion dada a articulo 22.

La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 22.

-0-

N° 23
(que pasa a ser N° 19)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 24 de laley de cooperati-
vas.

El Senado aprobd la proposicién de la Camara, pero con modificaciones,

En €l inciso primero propone sustituir la expresion “revalorizado de sus aportes de capi-
tal” por lasiguiente: “actualizado de sus cuotas de participacion”.

Esta modificacion solo constituye un gjuste del texto conforme a tratamiento del capital,
gue se propone.

En el inciso segundo se han reemplazado las palabras finales: “en e reglamento y en los
estatutos’ por las siguientes: “en los estatutos o en otras normas aplicables a las cooperati-
vas'.

En el inciso tercero se ha sustituido una expresion.
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En el texto aprobado por la Camara se indicaban las materias que no dan derecho a retiro.
En cambio, con la redaccion del Senado se fijan las materias respecto de las cuales operaria
el derecho aretiro.

En el inciso cuarto se amplia el plazo para ejercer el derecho aretiro de 15 a 30 dias.

En €l inciso sexto sefijael procedimiento para gjercer el derecho aretiro.

El Ejecutivo apoyd las modificaciones propuestas por e Senado.

La Comision recomienda aprobar las modificaciones indicadas en el N°© 23.

-0-

N° 20 (nuevo)
El Senado propuso reemplazar la denominacion del Titulo 1V del Capitulo | de laley de
cooperativas, por “Del Capital y de los excedentes’.
La Comision propone aprobar esta modificacion.

-0-

N° 24
La Camaraintercal 9, a continuacion del articulo 24, un articulo, como 24 bis nuevo.
El Senado propone suprimir este articulo nuevo, dado que la misma materia se considera
en los articulos 138 y siguientes.
La Comision propone aprobar la supresion propuesta por €l Senado, en el N° 24.

-0-

N° 25
(que pasa a ser N° 21)

La Camara de Diputados, en su oportunidad, aprobé modificaciones a articulo 25 de la
ley de cooperativas.

El Senado, a su vez, propone sustituir el texto del articulo 25 por otro nuevo que reempla
za el concepto de aporte de capital, accidn o cuota de capital como unidad de medida paralos
aportes de capital de los socios, por € de cuota de participacion.

Se define la composicién del patrimonio de las cooperativas y la forma como |os socios
participan en el patrimonio de laentidad y €l procedimiento de laentidad y € procedimiento
de actualizacion del valor de los haberes de |os socios.

Se consultan normas especiales para las cooperativas de ahorro y crédito y abiertas de
vivienda, orientadas a que los aportes de los socios a éstas, que no tengan por objeto aumen-
tar el patrimonio 0 se encuentren sujetos arestitucion, no se incluyan en el patrimonio.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con el texto del Senado.

La Comision recomienda aprobar la modificacion propuesta por el Senado a N° 25.

-0-
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N° 27
(que pasaaser N°23)

El Senado propone sustituir el articulo 27 de la ley de cooperativas por otro nuevo, que
seflala que la responsabilidad de los socios de las cooperativas estara limitada al monto de
sus cuotas de participacion.

El Ejecutivo aprob6 esta sustitucion.

La Comision recomienda aprobar esta sustitucion propuesta por € Senado, en el N° 27.

-0-

N° 29
(que pasa a ser N° 25)

La Camara de Diputados aprobo el articulo 29 de laley de cooperativas con modificacio-
nes en |os incisos primero, segundo y tercero.

El Senado, a su vez, aprobd este articulo con tres modificaciones, que tienen por finalidad
mantener concordancia con |o antes aprobado.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con las modificaciones en los incisos primero, se-
gundo y tercero.

La Comisién recomienda aprobar las proposiciones del Senado al N° 29.

-0-

N° 30
(que pasa a ser N° 26)

La Camara de Diputados, en € primer tramite constitucional, aprob6 la sustitucion del
articulo 30 de laley de cooperativas por otro nuevo.

El Senado propone un nuevo texto como articulo 30, que establece |os mecanismos que
permitan mantener actualizados el valor de los aportes que efectlien los socios y relacionado
con el valor de las inversiones 0 negocios que realice la cooperativa.

Asimismo, se faculta al organismo fiscalizador para dictar normas respecto del Ultimo
objeto antes sefialado.

El Ejecutivo expreso su conformidad con el texto del Senado.

La Comision recomienda aprobar la proposicion del Senado como N° 30, para consultar
un texto nuevo para €l articulo 30.

-0-

N% 27y 28 nuevos
N° 27

El Senado propone sustituir € articulo 31 de la ley de cooperativas por otro nuevo que
busca asimilar la emision de valores de las cooperativas, a régimen general de emision de
valores de las empresas, conforme a las disposiciones de laley N° 18.045, sobre Mercado de
Valores.

El Ejecutivo se manifesté de acuerdo con esta modificacion.

La Comision propone que se apruebe la proposicion del Senado como N° 27.
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-0-

N° 28
El Senado propone derogar €l articulo 32 de la ley de cooperativas, que establece que €
Departamento de Cooperativas debera fijar, conforme a las pautas que establezca el Banco
Central de Chile, e porcentaje méximo que se permitira aceptar a cada cooperativas en cuo-
tas de ahorro en relacion a capital propio.
El Ejecutivo esta de acuerdo con la derogacién del articulo 32.
La Comision recomienda aprobar la proposicion del Senado como NP 28.

_O_

N° 32
(que pasa a ser N° 30)

La Camara de Diputados aprobo el articulo 34 de laley vigente, con una modificacion, de
reemplazar la palabra “acciones’ por “cuotas de capital”.

El senado aprobd este articulo 34, reemplazando la proposicion de la Camara de Diputa
dos de “ cuotas de capital” por lasiguiente: “ cuotas de participacion”.

El Ejecutivo se manifesté de acuerdo con esta proposicion.

La Comision recomienda aprobar la modificacion del Senado N° 32.

-0-

N° 33
(que pasa a ser N° 31)

La Camara de Diputados aprobé derogar € articulo 35 de laley de cooperativas, que dis-
pone que se podra aceptar por €l consejo de la cooperativa, la reduccion o retiro parcial de
los aportes hechos por 1os socios, sin que éstos pierdan la calidad de tales y de acuerdo con
las normas que a efecto establezcan los estatutos.

El Senado propone sustituir el texto del articulo 35 por otro nuevo que rescata una dispo-
sicion contenida en e articulo 35 delaley y que, tanto ajuicio del Senado como del Ejecuti-
VO €S conveniente mantener vigente.

La Comision recomienda aprobar la proposicion del Senado al N° 33.

-0-

N° 34
(quepasaaser N° 32)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 36 de laley de cooperati-
vas.

El Senado propone, a su vez, otro texto para este articulo, que establece como primer ob-
jetivo de los remanentes, €l absorber pérdidasy luego la distribucion, sefialando la forma que
debera adoptar la distribucién de excedentes entre |0s socios.

Se agrega la obligatoriedad y forma en que las cooperativas abiertas de vivienday de aho-
rro y crédito deben acumular reservas obligatorias, pudiendo e resto de las cooperativas
efectuar reservas voluntarias, no pudiendo exceder del 15% del patrimonio.
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El Ejecutivo estuvo de acuerdo con la proposicion del Senado.

El diputado Enrique Jaramillo sefiaé que la redaccion propuesta por €l Senado para el
articulo 36 causa perjuicios a un sector de cooperados adultos mayores que pertenecen a co-
operativas, las que efectuado |os balances respectivos, acusan utilidades, que no percibe este
sector de cooperados, en atencion a gue no tienen produccion agricola de interés de la coope-
rativa, hecho que les permitiria recibir intereses por la operacion comercial que hubiesen
realizado.

Estas personas viven de los intereses del capital y Si se elimina esa posibilidad se crearia
unasituacion dificil para su sustento.

Termino el sefior diputado proponiendo que se considere en € texto legal el vocablo “in-
tereses’ conforme lo consultan los articulos 47 y 48 de laley de cooperativas vigente.

La Comision recomienda rechazar la proposicion del Senado, contenida en el N°© 34.

-0-

N° 33 nuevo
El Senado propone consultar un articulo nuevo, como 36 bis, a continuacién del articulo
36, que establece la obligacion de mantener en el activo un porcentaje de patrimonio de un
10%, invertido en bienes de f&cil liquidacion, pudiendo ser ampliado este patrimonio por
acuerdo del organismo fiscalizador.
El Ejecutivo se expresd de acuerdo con esta proposicion.
La Comisién recomienda aprobar el articulo nuevo propuesto por € Senado, en el N° 33.

-0-

N° 35
(que pasa a ser N° 34)

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 37 de laley de cooperati-
vas.

El Senado propone otro texto para este articulo 37, que establece las normas sobre distri-
bucion de excedentes de la liquidacién de la cooperativa.

El Ejecutivo se expresd conforme con e texto del Senado.

La Comision recomienda aprobar € nuevo texto propuesto por € Senado al N° 35.

-0-

N° 36
La Camara de Diputados aprob6 en este N° 36, consultar un articulo nuevo, como 37 his.
El Senado propone suprimir el N° 36, dado que las normas sobre liquidacién quedaron
incluidas en €l articulo 37.
La Comision propone que se apruebe lamodificacion del Senado, en el N° 36.

-0-
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N° 37
(que pasaaser N° 35)

La Camara de Diputados aprob6 la derogacion del articulo 40 de la ley de cooperativas,
gue sefiala que las juntas generales de una cooperativa serén ordinarias y extraordinariasy su
constitucion y atribuciones se regiran por las disposiciones del estatuto.

El Senado aprobd este N° 37 y el Ejecutivo se expreso conforme.

La Comision propone que se apruebe esta derogacion, que figuraen el N° 37.

-0-

N° 38
(que pasa a ser N° 36)

La Camara de Diputados aprobo el articulo 41 de laley de cooperativas con cuatro modi-
ficaciones.

El Senado propone un nuevo texto parad articulo 41, que consultala ampliacién del voto
por poder de un méximo de dos votos por apoderado a un equivaente al 5% de los socios
presentes o representados en una asamblea general.

Asimismo, se consulta una disposicion que permite la constitucion de asambleas por me-
dio de delegados, similar alaley vigente.

El Ejecutivo se expresd de acuerdo con la proposicion del Senado.

La Comision recomienda que se apruebe la modificacion del Senado, signada en el N° 38.

-0-

N° 39
(que pasa a ser N° 37, reemplazando el texto del articulo 41 bis propuesto)

La Camara de Diputados aprobo, en €l primer trdmite constitucional, consultar un articulo
nuevo, como 41 bis a continuacion del articulo 41, que contemple las materias a considerar
en juntas de socios, cuya aprobacion requiere quorum especial.

El Senado, en su oportunidad, propone que se consulte este articulo 41 bis nuevo, pero
con otra redaccion que, considerando las materias incluidas por la Camara de Diputados,
establezca otras que necesariamente son de competencia de la junta, en especial, las que re-
quieren quérum especial para ser aprobadas y las formalidades a cumplir para convocar a
juntas generales.

El Ejecutivo estuvo de acuerdo con el texto del Senado.

La Comision recomienda aprobar la proposicion del Senado, que figura como N° 39.

-0-

N° 40
(que pasa a ser N° 38)

La Camara de Diputados aprob6 la sustitucion del articulo 42 por otro.

El Senado acept6 la proposicion de la Camara de Diputados pero con tres modificaciones,
siendo la mas destacada, la relativa a la posibilidad de considerar en los estatutos de las co-
operativas la existencia de consgjeros suplentes.

El Ejecutivo se expresd de acuerdo con las modificaciones propuestas por el Senado.
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La Comision recomienda que se aprueben las modificaciones sugeridas por e Senado, en
el N° 40.

_O_

Ne 41

La Camara de Diputados aprobd intercalar un articulo nuevo, como 42 bis, a continuacion
del articulo 42.

El Senado propone la supresién de este articulo, dado que su texto se incorpor6 al articulo
42 antes comentado.

El Ejecutivo apoy0 esta proposicion del Senado.

La Comisién recomienda que se apruebe la modificacion sugerida por e Senado, en €
Ne41.

_O_

N° 42
(que pasa a ser N° 39)

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 43 de laley de cooperati-
vas.

El Senado acepto |a proposicién anterior, pero introdujo tres modificaciones.

Se elimina la responsabilidad ilimitada por los perjuicios que determinados €ecutivos
pudiesen causar ala cooperativa por sus actuaciones dolosas o culposas, ya que esta respon-
sabilidad siempre esilimitada, cuando es extracontractual.

Se dispone que se deben confeccionar actas de las sesiones y acuerdos del Consgjo de
Administracion y se regula el procedimiento de suscripcion, vigenciay fidelidad de las actas.

El Ejecutivo acepté las modificaciones del Senado.

La Comision recomienda aprobar la proposicion del Senado, que figuraen el N° 42,

-0-

N° 43
(que pasa a ser N° 40)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 44 de laley de cooperati-
vas.

El Senado acepto la proposicién de la Camara de Diputados, pero con modificaciones.

En primer término, se elimind de entre las causales de responsabilidad, el que la coopera-
tivallevare los libros o registros en formaincorrecta.

Se dispone que no corresponde distribuir excedentes cuando existen pérdidas.

Por ultimo, se sustituye en el N° 4 lareferencia a Departamento de Cooperativas por otra
a los organismos fiscalizadores correspondientes, dado que se considera, ademas, como or-
ganismo fiscalizador a la Superintendencia de Bancos e I nstituciones Financieras.

El Ejecutivo acepto las modificaciones del Senado.

La Comisién recomienda aprobar € texto propuesto por la Camara de Diputados para €l
articulo 44 con las modificaciones introducidas por el Senado, como N° 43.
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-0-

N° 45
(que pasaaser N°42)

La Camara de Diputados aprobd dos modificaciones al texto del articulo 46 de la ley de
cooperativas vigente.

El Senado, en € tramite respectivo, aprobd un nuevo texto para el articulo 46, que regula
la existencia de la Junta de Vigilancia, en e que se considera la posibilidad de que pueda
disponer la convocatoria a una Junta de Socios, cuando determine que la cooperativa ha ac-
tuado en contravencion alas disposiciones de laley, sus reglamentos o de | os estatutos.

El Ejecutivo aprob6 la proposicion del Senado.

La Comision recomienda aprobar el texto propuesto por €l Senado, como N° 45,

-0-

N° 47
(que pasa a ser N° 44)

La Camara de Diputados aprobo la derogacion del articulo 48, relativo alaformacomo la
cooperativa debe destinar el remanente que se produzca con los saldos que arroje € balance
anual. Se dispone que e excedente, si 1o hubiere, en la parte que corresponda a operaciones
realizadas por la cooperativa con |0 socios, se repartird entre éstos a prorrata de aquéllas.

El Senado propone un nuevo texto para e articulo 48, referido a otra materia total mente
diferente ala que considera el articulo mencionado delaley.

En este texto nuevo, se dispone la obligacion de la cooperativa de mantener, en su sede
principal, en sus sucursales y establecimientos, a disposicion de los socios y de terceros,
gjemplares actualizados de | os estatutos.

Asimismo, se establece e Registro Publico, que debera contener la nébmina de los Conse-
jeros, del Presidente, del Vicepresidente, del Secretario, de los Gerentes o liquidadores y de
los apoderados con indicacion de lafecha de inicio y término de sus funciones. Se estatuyen
las sanciones a que se hacen acreedores los directivos y representantes legales si no se cum-
plen estas disposiciones.

Finamente, se informo que el procedimiento antes referido es similar a que se aplica
actuamente alas sociedades anonimas.

El Ejecutivo se expresd de acuerdo a las proposiciones del Senado.

La Comision recomienda aprobar el texto propuesto por e Senado como articulo 48, sig-
nada como N° 47.

N° 49
(que pasa a ser N° 46)

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 50 de laley de cooperati-
vas relativo aladisolucion de una cooperativa.

El Senado propone otro texto para este articulo, reemplazando la disposicion que autori-
zaba a Departamento de Cooperativas disolver una cooperativa por las causales que se sefia-
lan en el mismo articulo, por otra que entrega esta atribucion a la justicia ordinaria, cuando
los socios 0 e propio Departamento de Cooperativas [0 soliciten.

El Ejecutivo aceptd el texto propuesto por el Senado.
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La Comisiéon recomienda que se apruebe la proposicién de Senado, que figura como
N° 49,

_O_

N° 50
(que pasa a ser N° 47, con modificaciones al articulo 51 propuesto)

La Camara de Diputados propuso un texto nuevo para el articulo 51 de laley de coopera-
tivas.

El Senado aceptd la proposicién anterior, pero introdujo tres modificaciones formales que
adecuan €l texto alo anteriormente aprobado y cuyo tenor se explica de su sola lectura.

El Ejecutivo aprobd la proposicion del Senado.

La Comisién propone que se aprueben las tres modificaciones propuestas por el Senado,
en el N° 50.

-0-

N° 51
(que pasa a ser N° 48)

La Camara de Diputados aprob6 introducir un articulo nuevo, como 51 bis, a continuacion
del articulo 51, que regulalafusién entre cooperativas.

El Senado aprueba este nuevo articulo, pero propone agregarle dos nuevos incisos que
buscan entregar mayor transparencia financieraa proceso de fusiony seregula el destino de
los excedentes producidos entre el cierre del gjercicio anterior alafusiony lafechade ésta.

El Ejecutivo se manifesté de acuerdo con la modificacién del Senado.

La Comision recomienda aprobar |0s incisos propuestos por € Senado, en el N ©51.

-0-

N°s 60, 61y 62

La Camara de Diputados introdujo tres articulos nuevos, como articulos 58, 59 y 60 de la
ley de cooperativas, que regulan el descuento por planilla de las remuneraciones de trabaja-
dores que sean socios de cooperativas de vivienda, de consumo y de ahorro y crédito, afavor
de éstas.

El Senado propone eliminar estos tres articul os nuevos.

El Ejecutivo informé que, entre las razones que se tuvieron presente para proceder de esta
forma por parte del Senado, se incluye agquella que sefiala que e procedimiento de descontar,
por parte de personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, de la planilla de
remuneracion de un trabajador que sea socio de una cooperativa, lo referido a cuotas socia-
les, dividendos, pagos y otros es bastante engorroso, que viene a recargar €l trabajo de los
responsables de estas funciones los cuales ya tienen que realizar otros descuentos obligato-
rios, con un alto costo paralos empleadores.

La Comision anaizo detenidamente la materiay concluyé que era conveniente mantener
el texto de los tres articulos, dado que la disposicion existe en laley de cooperativas vigente
y se ha constituido en una norma de gran beneficio a la actividad de las cooperativas de con-
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tar con este procedimiento que las libera de establecer un sistema de cobranza directa a sus
asociados.

La Comisién recomienda rechazar la proposicion del Senado en los N°s 60, 61 y 62, que
consiste en eliminar los articulos 58, 59 y 60 que habia aprobado |la Camara.

-0-

N° 67
(que pasa a ser N° 59)

La Camara de Diputados aprob6 dos modificaciones a texto del articulo 65 de ley de co-
operativas, que dispone que la Direccion de Industriay Comercio podra ordenar la clausura
de establecimientos, oficinas, locales o dependencias que hagan uso indebido en su denomi-
nacion, de lapalabra“ Cooperativa’.

La primera modificacion sustituye la frase “La Direccion de Industriay Comercio podra
ordenar” por la siguiente: “El Departamento de Cooperativas o cualquier persona podra soli-
citar a Juzgado de Policia Local correspondiente al domicilio del infractor, que ordene”.

Lasegunda, eliminaen € articulo 65 la frase final: “para cuyo efecto contara con el auxi-
lio de lafuerza publica’.

El Senado sustituy6 en el articulo 65 la frase “La Direccion de Industriay Comercio po-
dra ordenar” por la siguiente: “Cualquier persona podra solicitar al Juzgado de Policia Local
correspondiente a domicilio del infractor que ordene”.

El Senado aceptd la segunda modificacion.

La Comisién analizé esta modificacion y concluy6 que es conveniente mantener en el
Departamento de Cooperativas la atribucion de recurrir ante la justicia, sin perjuicio de que
cualquier persona también pueda actuar ante el tribunal, para solicitar la clausurasi se dan las
condiciones antes comentadas.

La Comision recomienda que se rechace la modificacion del Senado como N° 67 que pro-
pone una sustitucién en el articulo 65 de laley de cooperativas.

-0-

N° 68
(que pasa a ser N° 60)

La Camara de Diputados aprob6 la derogacion del articulo 66, que dispone gque los Conse-
jeros, miembros de la Junta de Vigilancia o gerentes que hayan sido destituidos no podran
ser reelegidos paraiguales o similares cargos en ninguna cooperativa.

El Senado propone sustituir €l articulo 66 por otro nuevo, que aplica las incompatibilida-
des para ser director de una sociedad anénima alos cargos directivos de una cooperativa.

Los articulos 35 y 36 de laley N° 18.046, disponen en ocho numerandos quiénes no po-
dran ser directores de una sociedad andnima.

El Ejecutivo se expresd afavor de la sustitucion propuesta por e Senado.

La Comision recomienda aprobar la proposicion del Senado, signada como N° 68.

-0-
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N° 70
(quepasaaser N°62)

La Camara de Diputados intercaé un articulo nuevo, como 67 bis, a continuacion del
articulo 67.

El Senado propone sustituir el texto del articulo 67 bis por otro nuevo, que establece méri-
to gjecutivo ala sentencia que aplique una multa, unavez que ésta quede a firme.

El Ejecutivo no objeta esta modificacion.

La Comision recomienda aceptar la proposicion del Senado como N° 70 que sustituye el
texto del articulo 67 bis.

-0-

N° 71
(que pasa a ser N° 63 con las modificaciones al articulo 68 propuesto)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 68 de laley de cooperati-
vas.

El Senado aceptd la proposicion anterior, pero con dos modificaciones, que tienen por
objeto hacer extensiva la exencion del impuesto territorial a los inmuebles que los socios
aporten a una cooperativa de trabajo.

La Comision analizo la modificacion a inciso primero, que reemplaza la expresion “y/o”
por la conjuncion “0” y concluy6 que era megjor mantener e criterio de la Camara, por ser
méas amplio y ser un requisito disyuntivo.

La Comisién recomienda, en consecuencia, rechazar la primera modificacion del Senado
al inciso primero.

Con relacion ala segunda modificacion, que propone suprimir € inciso tercero del articu-
lo 68 propuesto por la Camara, se acordd recomendar aprobar la proposicién del Senado,
como N° 71.

-0-

N° 79
(que pasa aser N° 71, reemplazando € articulo 75 propuesto)

La Camara de Diputados aprob6 un texto sustitutivo para € articulo 75 de la ley de co-
operativas vigente.

El Senado, en su oportunidad, aprobo otro texto para este articulo 75, regulando en mejor
forma la distribucion de excedentes y las consecuencias producidas por esta distribucion.

El Ejecutivo no tiene objeciones en contra de la proposicion del Senado.

La Comision recomienda aprobar el texto propuesto por el Senado, como N° 79.

-0-
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N° 84
(que pasaaser N° 76)

La Camara de Diputados introdujo dos modificaciones al articulo 80 de laley de coopera-
tivas.

El Senado, a su vez, propone tres modificaciones a articulo 80, que tienen por objeto
establecer, en forma categdrica, que para los efectos previsional es, 10s socios de una coopera
tivadel trabajo tendran el carécter de trabajadores dependientes.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con las proposiciones del Senado.

La Comision recomienda aprobar las tres modificaciones del Senado propuestas para €l
articulo 80, que figura como N° 84.

-0-

N° 85
(que pasa aser N° 77)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para €l articulo 81 de la ley general de
cooperativas vigente.

El Senado aprobd la proposicion de la Camara de Diputados pero con una modificacion,
gue intercala la expresion “y agroindustrial” entre la palabra “ silvoagropecuaria’ y la coma
(,) que le antecede.

El Ejecutivo acepto, tanto la proposicion de la Camara de Diputados como la modifica-
cion del Senado.

La Comision recomienda aceptar la modificacion del Senado, signada como N° 85.

-0-

N° 92
(que pasa a ser N° 84, reemplazando el texto del articulo 88 propuesto)

La Camara de Diputados aprob6 un texto nuevo para el articulo 88 de laley de cooperati-
vas.

El Senado propone otra texto para este articulo, que considera la definicion de pequefio
productor agricola'y de campesino, contemplada en el articulo 13 de la ley N° 18.910, que
regulala actividad del Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), para establecer en laley
de cooperativas, quienes podran pertenecer a una cooperativa campesina.

La definiciones antes aludidas, son las siguientes:

“Pequefio Productor Agricola: Es aquel que explota una superficie no superior a las 12
hectéreas de riego bésico, cuyos activos no superen e equivalente a 3.500 Unidades de Fo-
mento, que su ingreso provenga principamente de la explotacion agricola, y que trabgje di-
rectamente latierra, cualquiera sea su régimen de tenencia’.

“Campesino: La persona que habita y trabaja habitualmente en el campo, cuyos ingresos
provengan fundamentalmente de la actividad silvoagropecuaria realizada en forma personal,
cualquiera que sea la calidad juridica en que la realice, siempre que sus condiciones econo-
micas no sean superiores a las de un pequefio productor agricola, y las personas que integran
su familia’.
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El diputado Encina sefiald que le preocupa que € Instituto de Desarrollo Agropecuario
pueda entregar su apoyo solo a pequefios campesinos y excluir de los beneficios de laley de
cooperativas a otros que pudiesen quedar excluidos por la definicién que se da de campesino.

La Comision analizd la proposicion del Senado y concluy6 que, a su parecer, la norma
contemplada en e articulo 88 propuesto por la Camara es més ampliay extensiva.

Considera en forma expresa quiénes pueden pertenecer a una cooperativa campesina.

En consideracion alo antes expuesto, la Comision recomienda rechazar la proposicién del
Senado, que figura como N° 92 que da un texto nuevo para el articulo 88.

-0-

N° 96
(que pasa a ser N° 88)

La Camara de Diputados aprob6 un texto nuevo para el articulo 92 de laley de cooperati-
vas.

El Senado propone suprimir en €l inciso segundo del articulo 92 propuesto por la Camara
de Diputados, la expresion “de seguros,”. Con esta modificacion, se excluye a las cooperati-
vas de servicio de realizar actividades relacionadas con seguros.

La Comision analizo esta modificacion y considerd que no existen razones atendibles para
suprimir la actividad aseguradora de una cooperativa de servicios, considerado que en laley
general de cooperativas ya se contemplaba esta actividad, la que ha sido desempefiada, a la
fecha, sin obstaculos por las cooperativas de servicio.

El diputado Tuma se manifesto contrario a criterio del Senado, de suprimir la actividad
aseguradora en las cooperativas. Teme que la presion de un sector vinculado a la materia
pudiese haber logrado esta supresion.

En atencion alas consideraciones anteriores, la Comisién recomienda rechazar la proposi-
cion del Senado, signada como N° 96.

-0-

N° 98
(que pasa a ser N°90)

La Camara de Diputados aprobd una modificacion para el texto del articulo 93 de la ley
de cooperativas.

El Senado propone reemplazar la primera parte del inciso primero del articulo 93 por otra
redaccion que busca definir a las cooperativas escolares por €l lugar en que acttian y no por
quienes las integran.

El Ejecutivo se expresd conforme con la proposicién del Senado.

La Comisién recomienda aprobar la modificacién sugerida por e Senado, que figura co-
mo N° 98.
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N° 99
(que pasaaser N°91)

La Camara de Diputados aprob6 una modificacion para el articulo 94 de la ley de coope-
rativas.

El Senado, a su vez, aprobo tres modificaciones al texto del articulo 94.

El Ejecutivo apoyd las proposiciones del Senado.

La Comision recomienda adoptar similar criterio y aprobar |as modificaciones del Senado,
gue figura como N° 99.

-0-

N° 101
(que ha pasado a ser N° 93)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para €l articulo 96 de la ley genera de
cooperativas.

El Senado, en su oportunidad, propuso otro texto para el articulo 96, que busca dar una
mejor y mayor aplicacion, de las normas del decreto con fuerza de ley N° 1, de Mineria, de
1982, que aprobd modificaciones alaley genera de Servicios Eléctricos, en materia de ener-
gia eléctrica, alas cooperativas de distribucion de energia eléctrica. Se detallan, en € mismo
articulo, las normas especiales que se aplicaran en cada caso.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con el texto propuesto por el Senado.

La Comision propone gque se apruebe la proposicion del Senado, signada con el N° 101.

-0-

N° 102
(que pasa a ser N° 94)
La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 97 de laley de cooperati-
vas.
El Senado acepto la proposicién de la Camara de Diputados, pero sustituyo las expresio-
nes. “del articulo anterior, sin perjuicio de las que dispongan” por el vocablo “de”.
La Comision propone que se apruebe el N° 102 con la modificacion del Senado.

-0-

N° 105
(que pasa a ser N°97)

La Camara de Diputados aprobo la sustitucién del articulo 99 de laley de cooperativas.

El Senado acepto la proposicion de la Camara de Diputados, pero propuso €l reemplazo
delos incisos segundo, tercero y cuarto por otros referidos alas cooperativas de vivienda.

El Ejecutivo explico e alcance de las modificaciones del Senado, sefialando que se esta-
blecen en un solo texto las disposiciones relativas a cooperativas abiertas de vivienda, sin
perjuicio de otras normas relativas al mismo texto que considera mas adelante el proyecto de
ley.

La Comision propone que se apruebe el N° 105, con las modificaciones del Senado.
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-0-

N° 108

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 102 de la ley genera de
cooperativas.

El Senado acepto la proposicion de la Camara de Diputados pero modifico el inciso pri-
mero del articulo 102 propuesto, intercalando entre la palabra “urbanizacion” y el punto fi-
nal, lo siguiente: “y que el socio haya caucionado sus obligaciones pendientes con la coope-
rativa, s las hubiere”.

El Ejecutivo sefialé que se introduce una idea nueva, con la modificacion del Senado, cual
es la condicion de que el socio caucione a la cooperativa las obligaciones que se encontrasen
pendientes para postular al dominio de la vivienda asignada en uso y goce.

Se sefid 6 que se acepta la proposicion del Senado.

La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 108.

N° 101 nuevo

El Senado, en € segundo tramite constitucional, aprobd consultar un nimero nuevo, como
101, que dispone la derogacion del articulo 103 de laley general de cooperativas.

El texto del articulo que se propone derogar, es € siguiente:

“Articulo 103.- Cuando quede de manifiesto que una cooperativa de vivienda no pueda
cumplir sus finalidades especificas, por cualquier causa, € Departamento de Cooperativas,
basandose en un informe fundado, o comunicard a Ministerio de la Vivienda'y Urbanismo,
el cual podra acordar ladivision del predio de propiedad de dicha cooperativay laradicacion
de los socios de ella en los mismos terrenos, de acuerdo con las normas que establecera el
reglamento, sin perjuicio de los derechos de los acreedores hipotecarios en la forma estable-
cidaen el articulo 105°.”

El Ejecutivo informd que el sentido de este nUmero nuevo, es corregir una situacion re-
glamentaria nacida en €l primer trdmite constitucional.

Agregl que apoya esta derogacion.

La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 101.

-0-

N° 109
(que pasa a ser N°102)

La Camara de Diputados aprobo la derogacion del articulo 104 de laley general de coope-
rativas, que obliga a las cooperativas a constituir un fondo de responsabilidad por € saldo
deudor de préstamos que le hayan sido concedidos.

El Senado, en cambio, propone sustituir € texto del articulo 104 por otro que busca esta-
blecer una norma que fija un maximo de endeudamiento a las cooperativas de vivienda.

El Ejecutivo se manifest6 de acuerdo con la proposicion del Senado.

La Comision propone gque se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 109.

-0-
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N° 116
(que pasa a ser N°109)

La Camara de Diputados aprobd sustituir €l texto del articulo 110 de la ley general de
cooperativas por otro nuevo, gque dispone que e remanente que obtengan las cooperativas
cerradas de vivienda no podra destinarse a la formacion de fondos de reserva.

El Senado, a su vez, aprobo otro texto para €l articulo 110 de la ley antes referida, que
dispone que las cooperativas cerradas de vivienda no se disuelven ni liquidan por € hecho de
haber asignado en dominio a sus socios la totalidad de las viviendas por ella construidas, s
su objeto contempla el equipamiento y desarrollo comunitario.

El Ejecutivo sefial6 que, conforme al texto propuesto por e Senado, el concepto de cuotas
de participacion se incrementa gracias a las ganancias que se produzcan en las operaciones
de las cooperativas. Se manifestd de acuerdo con e texto propuesto por € Senado.

La Comision efectud un detenido estudio de esta disposicion. Se argument6 que al existir
recursos econodmicos de parte de una cooperativa, ésta continlia su vida para efectuar el equi-
pamiento y desarrollo comunitario, 10 que a veces se convierte en un problema por seguir
vigente la cooperativa.

El diputado sefior Encina sefia 6 que la existencia de una cooperativa de vivienda se debe
limitar a su objetivo central: construir vivienda y no continuar en otras actividades que, por
muy Utiles y necesarias, a la larga se convierte en problema local, como podria ser preocu-
parse del equipamiento y desarrollo comunitario. En este contexto, €l sefior diputado se ma-
nifest6 contrario al texto del Senado e insistio en que debe quedar en el texto legal una dispo-
sicion claray precisa que disponga que la cooperativa se mantendra vigente hasta cumplir su
objetivo, cua es adquirir terrenos, construir viviendas y asignarlas luego de lo cual, debe
extinguirse.

La Comision acordd por la unanimidad de cuatro votos, proponer que se rechace €l
N° 116, con €l texto propuesto por el Senado y se mantenga el texto de la Camara de Diputa-
dos.

-0-

N° 118
(quepasaaser N°112)

La Cémara de Diputados aprobd un texto nuevo para el articulo 111 de laley genera de
cooperativas.

El Senado aceptod el texto propuesto pero con modificaciones que buscan establecer la
posibilidad de que los socios ahorrantes que tengan residencia en distintas regiones, puedan
formar méas de un asamblea de socios ahorrantes, conforme lo dispongan los estatutos, €l
reglamento o lo determine la Junta General .

La Comision propone gue se aprueben las modificaciones propuestas por € Senado a
N° 118.
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N° 119

La Camara de Diputados aprob6 consultar a continuacién del articulo 111 de laley gene-
ral de cooperativas un articulo 111 bis nuevo, referido a destino de los fondos de reserva o
cualquiera otro excedente en €l caso de liquidacion de una cooperativa.

El Senado propone suprimir este articulo nuevo, por lo que la liquidacién de una coopera-
tiva de vivienda se regulara por las normas generales de la presente ley de cooperativas.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la supresion propuesta por el Senado.

La Comisién propone aprobar €l N° 119, con la supresion propuesta por € Senado.

-0-

N° 121
(que pasaaser N°114)

La Camara de Diputados introdujo dos modificaciones a articulo 112 de laley genera de
cooperativas.

El Senado propone un nuevo texto para el articulo 112, mediante el cual define alas co-
operativas de ahorro y crédito y determina sus actividades.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la proposicion del Senado.

La Comision propone aprobar €l N°© 121, con €l texto del Senado.

-0-

N° 122
(que pasa a ser N°115)

La Camara de Diputados consultd este N° 122, para agregar a texto de ley general de
cooperativas un articulo nuevo, como 112 bis.

El Senado ha propuesto sustituir €l texto propuesto por la Camara de Diputados, por otro
nuevo, que determina qué clase de cooperativas de ahorro y crédito quedaran sometidas a la
fiscalizacion y control de la Superintendencia de Bancos e I nstituciones Financieras.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la proposicion del Senado.

La Comision propone gue se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 122.

-0-

N° 124
(que pasa a ser N°118)
La Camara de Diputados aprobo sustituir € texto del articulo 115 de la ley general de
cooperativas.
El Senado acepto la proposicion de la Camara de Diputados, pero con una modificacion.
El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la modificacion del Senado.
La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 124,

-0-
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N° 127
(que pasa aser N°121)

La Camara de Diputados aprob6 sustituir el articulo 118 de la ley general de cooperativas
por otro texto nuevo que define alas cooperativas de consumo.

El Senado acept6 la proposicion de la Camara de Diputados, pero introdujo una modifica
cion a texto propuesto que consiste en suprimir en €l inciso primero, las expresiones “ali-
mentacion, vestuario y objetos de”’ y, también, “ o cualesquiera otros de circulacion licita’.

El Ejecutivo acepto la proposicion del Senado.

La Comision propone gque se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 127.

-0-

N° 129
(que pasa a ser N°123)

La Camara de Diputados e€liminé € inciso primero del articulo 120 de la ley genera de
cooperativas, pasando €l actual inciso segundo a ser inciso unico.

El texto del articulo 120 es € siguiente:

“Articulo 120.- Las cooperativas de consumo no podrén hacer participar directa o indirec-
tamente a los comerciantes o intermediarios de los beneficios que por la presente ley se les
concede.

Prohibese a las cooperativas de consumo operar mediante el giro o emisién de 6rdenes de
compraen favor de sus sociosy en interés del comercio privado”.

El Senado propone derogar € articulo 120.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con la proposicion del Senado.

La modificaciéon del Senado tiene por objeto derogar € inciso segundo del articulo 120,
pues €l inciso primero ya fue derogado en primer tramite constitucional por la Camara de
Diputados. Este inciso segundo que se propone derogar esta relacionado con el tema del des-
cuento por planilla

Al eliminar e descuento por planilla se pretende evitar que las cooperativas se transfor-
men, como ha sucedido, en agentes cobradores de empresas. Ejemplo: |os socios compran en
algunatienda, através de Ordenes que emite la cooperativa respectiva, y como esa cooperati-
vatiene e descuento por planilla, cobra a favor de la tienda € precio de los productos que
compro el socio en esatienda comercial.

El inciso segundo prohibia la emision de érdenes de los socios en €l comercio privado,
para no actuar a través del descuento por planilla como agentes cobradores. Sin embargo,
como el Senado derogo el sistema de descuento por planilla, no se justifica la existencia de
esta prohibicion, pues no podria operar.

La Comisién recomienda en este informe € rechazo de la disposicion que deroga el des-
cuento por planilla; por tanto, para ser consecuente, se debe recomendar € rechazo de esta
modificacion propuesta por el Senado.

La Comision por tres votos contra uno acordd proponer ala Camara de Diputados que se
rechace la proposicion del Senado y se mantenga lo aprobado por la Camara de Diputados,
conforme al N° 129.
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N° 132

La Cémara de Diputados acordd introducir dos modificaciones a texto del articulo 122 de
laley general de cooperativas relativo alas federaciones de cooperativas.

El Senado acepto las modificaciones de la Camara de Diputados, pero con una modifica
cion, que consiste en sustituir en el inciso primero del articulo 122 la palabra “cinco” por la
voz “tres’.

El Ejecutivo acepta esta modificacion del Senado.

La Comisién propone que se apruebe la modificacion propuesta por € Senado al N° 132.

-0-

N° 135
(que pasa a ser N° 129)

La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 125 de la ley genera de
cooperativas, relativo alos institutos auxiliares.

El Senado agreg6 un inciso segundo nuevo a articulo 125, que dispone que los exceden-
tes de cada gjercicio se destinaran aincrementar un fondo de reservalegal.

El Ejecutivo se manifesté conforme con la proposicion del Senado.

La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 135.

-0-

N° 136
(que pasa a ser N°130)

La Camara de Diputados aprobd una nueva redaccion para el articulo 126 de laley gene-
ral de cooperativas, relativo a servicios de auditoriay de inspeccion técnica.

El Senado aprobé la proposicion de la Camara de Diputados, pero introdujo dos modifi-
caciones: reemplazé el inciso primero y consulté un nuevo texto para €l inciso segundo.

El Ejecutivo no expresd opinidn en contra de o propuesto por e Senado.

La Comision propone gque se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 136.

-0-

N° 142
(que pasa a ser N° 136)

La Camara de Diputados aprobd un nuevo texto para el articulo 132 de la ley general de
cooperativas, referido alas funciones del Departamento de Cooperativas.

El Senado, en su oportunidad, rechazé la proposicién de la Camara de Diputados y, en
cambio, propone otro texto para el articulo 132.

El Ejecutivo se manifesté partidario del texto propuesto por el Senado.

La Comisién propone gue se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 142,

-0-
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N° 143
(que pasaa ser N° 137)

La Camara de Diputados, en su oportunidad, aprob6 intercalar un articulo nuevo, como
132 bis, ala ley genera de cooperativas, relativo a los funcionarios del Departamento de
Cooperativas.

El Senado rechazd la proposicién de la Camara de Diputados y propuso, en cambio, inter-
calar tres articulos nuevos, como 132 his, 132 his A) y 132 his B) referidos a las atribuciones
que tiene el Departamento de Cooperativas para supervigilar e cumplimiento de las leyes y
reglamentos.

El Ejecutivo se expresd afavor de la proposicion del Senado.

La Comisién propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 143.

_O_

N° 138 nuevo
El Senado propone incorporar un nimero nuevo, como 138, que sustituye la denomina
cion del Capitulo V por la siguiente: “ Capitulo V del Recurso de Legalidad y de la Resolu-
cion de Conflictos’.
Tanto el Ejecutivo como la Comision aprueban este nimero 138 y se propone ala Camara
de Diputados que adopte similar acuerdo.

-0-

N° 144
(que pasa a ser N° 139)

La Camara de Diputados aprobd la sustitucion del articulo 133 de laley general de coope-
rativas por otro nuevo, relativo al procedimiento parareclamar de las resoluciones o actos del
Departamento de Cooperativas.

El Senado aprobd la proposicion de la Camara de Diputados, pero con modificaciones a
los incisos primero y segundo y con otro texto paralos incisostercero y cuarto.

El Ejecutivo acepto las modificaciones del Senado.

La Comisién propone gue se apruebe la modificacion propuesta por € Senado al N° 144,

-0-

N° 140 (nuevo)

El Senado, en € segundo trdmite constitucional, aprob6 agregar un nimero 140 nuevo,
gue propone intercalar a continuacion del articulo 133, los siguientes articulos 133-A), 133-
B), 13-C) y 133-D), 133-E), 133-F) y 133-G) nuevos relativos a procedimiento para dirimir
contiendas por controversias que se susciten entre socios de cooperativas en su calidad de
tales, entre estosy las cooperativas.

El Ejecutivo se expresd conforme con la proposicion del Senado.

La Comisién propone gue se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 140.

-0-
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N° 141 (nuevo)
El Senado incorporé un nimero nuevo, como 141 que intercala, a continuacion del articu-
lo 133-G) e siguiente epigrafe: “ Capitulo VI Disposiciones Varias'.
La Comision propone aprobar este N° 141 (nuevo).

_O_

N° 145
(que pasaaser N° 142)
La Camara de Diputados aprob6 un nuevo texto para el articulo 134 de la ley genera de
cooperativas.
El Senado propone la derogacién del articulo 134.
El Ejecutivo no tiene objeciones parala proposicion del Senado.
La Comision propone que se apruebe la modificacion propuesta por el Senado al N° 145.

-0-

N° 150
(que pasa a ser N°©147)

La Camara de Diputados aprobo agregar ocho articulos nuevos alaley general de coope-
rativas, referidos principalmente a las funciones de la junta general de socios, alas atribucio-
nes del Departamento de Cooperativas para examinar libros, cuentas, archivosy documentos
de aguellas sociedades a las cuales pertenezcan en, al menos, un 30% a una cooperativa y
otras materias de procedi miento.

El Senado, con respecto a este nimero, adopto |os siguientes acuerdos:

a) Modificar €l inciso segundo del articulo 140 propuesto.
b) En €l articulo 141 hareemplazado unareferencia.
¢) Hareemplazado el texto de los articulos 142 y 143 por otros nuevos.

Con relacion el articulo 142 nuevo, €l Senado propone legislar respecto de la constitucion
de cooperativas extranjeras en el territorio nacional.

d) Propone suprimir los articulos 144, 145y 146 propuestos por este nimero.

Se efectud un detenido debate con relacion a la autorizacién para que funcionen coopera-
tivas extranjeras en el pais, para cuyo efecto se deberén someter a las disposiciones de laley
N° 18.046, sobre sociedades andnimas y se dispone gue estas cooperativas no gozarén de los
beneficios tributarios que laley chilenareconoce alas cooperativas nacionales.

Se expreso en el debate habido, con relacion a la limitacion de beneficios tributarios que
€s una restriccion importante y, a su vez, discriminatoria el impedir que cooperativas extran-
jeras puedan gozar de estos beneficios tributarios.

El sefior Rubio (jefe del Departamento de Cooperativas) informé a la Comisiéon que los
referidos beneficios no son de tal transcendencia que constituyan un estimulo para la consti-
tucién de cooperativas (exencién del 50% de impuestos, entre otras).

La Comision propone que se adopten |os siguientes acuerdos con relacion al N° 150:

a) Aprobar las modificaciones del Senado alos articulos 140y 141.

b) Rechazar las modificaciones del Senado alos articulos 142 y 143.

¢) Rechazar la supresion propuesta por € Senado de los articulos 144, 145y 146, aprobados
por la Camara de Diputados.
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_O_
Disposicionestransitorias

N° 151
(que pasa a ser N° 148)

La Camara de Diputados sustituy6 el actua capitulo fina “Articulos Transitorios’ de la
ley general de cooperativas por “ Disposiciones transitorias’, con siete articul os.

El Senado aprobd estos siete articulos, con modificacionesy, a su vez, agrego cuatro arti-
culos nuevos.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con el criterio del Senado.

La Comision propone que se apruebe el N° 151, con las modificaciones del Senado.

-0-

Articulo 2°

La Camara de Diputados aprob6 un texto nuevo para € articulo 2° del proyecto de ley en
informe, que faculta a Presidente de |a Republica para dictar un texto definitivo, actualizado
y refundido de laley general de Cooperativas.

El Senado reemplazé € texto aprobado por la Camara de Diputados, por otro, con mayo-
res precisionesy mejor redaccion.

El Ejecutivo se manifestd de acuerdo con lo propuesto por el Senado.

La Comision propone gue se apruebe el articulo 2°, con la proposicion del Senado.

-0-

La Comision de Economia, Fomento y Desarrollo da cuenta de su trabajo ala Camara de
Diputados, conforme alo acordado por ésta en su oportunidad.

Se hace presente gque este informe debe ser analizado en conjunto con el boletin compara-
do N° 855-03 preparado por la Secretaria de la Camara de Diputados con el texto de lo apro-
bado por la Camara de Diputados y las modificaciones propuestas por € Senado, € que se
agregaal presente informe.

_0_
Se designo diputado informante a sefior Juan Ramon Nufiez Valenzuela
Salade laComision, a2 de octubre de 2001.

Acordado en sesiones de fechas 14 y 21 de agosto; 11 de septiembrey 2 y 16 de octubre
de 2001, con la asistencia de los siguientes sefiores diputados. Francisco Encina Moriamez
(Presidente), Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Buchi, Gabriel Ascencio Mansilla, Enrique
Jaramillo Becker, Patricio Hales Dib, Eugenio Tuma Zedan (en reemplazo del diputado
Patricio Hales Dib), Juan Ramén Nufiez Vaenzuela, Alfonso Vargas Lyng, Sergio Velasco
delaCerday Edmundo Villouta Concha.
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(Fdo.): LUISPINTO LEIGHTON, Secretario de la Comision”.

14. Informe de la Comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
acer ca del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.490, sobr e seguro de accidentes
del transito. (boletin N° 2447-15)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informa-
ros acerca del proyecto de ley, iniciado en una mocion de la diputada sefiora Eliana Caraball
y de los diputados sefiores Guillermo Ceroni, Patricio Cornegjo, Juan Pablo Letelier, Zarko
Luksic, Juan Masferrer, Sergio Ojeda, Carlos Olivares, Jaime Orpis y Baldo Prokurica, que
modificalaley N° 18.490, que establece un seguro obligatorio de accidentes personales cau-
sados por la circulacion de vehicul os motorizados.

El proyecto tiene por objeto mejorar los beneficios que otorga dicho seguro, para lo cua
se aumentan las indemnizaciones contempladas en la ley; se extienden las prestaciones cu-
biertas por e seguro, incluyéndose las atenciones dentales y los tratamientos de rehabilita-
cion fisica; se amplian los plazos de prescripcion para reclamarlas, se afiaden nuevos benefi-
ciarios y se reducen o eliminan las cargas y topes impuestos a los interesados para obtener
los beneficios del seguro.

-0-

Es del caso sefidlar que la Comision acordo tramitar la mocion de los diputados sefiores
Haroldo Fossa, Pedro Alvarez-Salamanca, Carlos Caminondo, Pablo Galilea, José Antonio
Galilea, José Garciay Arturo Longton, que modifica el articulo 34 delaley N° 18.490 (Bole-
tin N° 2.686-15), en forma conjunta con estainiciativa en informe.

-0-

Para el estudio del proyecto de ley, la Comision invitd alos siguientes personeros, repre-
sentantes de las siguientes instituciones:

Por la Subsecretaria de Transportes:

El sefior Patricio Tombolini Véliz, subsecretario, y €l asesor legisativo de la Subsecreta-
ria, sefior Patricio Bell Avello.

Por la Superintendenciade Vaoresy Seguros:

La sefiora M dnica Céceres Ubilla, intendente de Seguros, y €l abogado de laFiscaliade la
Superintendencia, sefior Gonzalo Zadivar Ovalle.

Por la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G.:

El sefior Marcos Blchi Buc, presidente, y € sefior Joaguin Echefiique Rivera, gerente
general.

Por Carabineros de Chile:

El sefior Harry Grinewaldt Sanhueza, Genera (J), y e sefior Ramiro Larrain Donoso,
Capitan.
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Por la Corporacién de Beneficencia para el Accidentado del Transito y Accidentes Perso-
nales (Corbat):

El sefior Roberto Solis Cantén, director, y €l sefior Cristian Nieto Gomez, secretario gene-
ral.

|. FUNDAMENTOSDEL PROYECTO.

En la mocién se plantea la necesidad de legislar sobre la materia, argumentando lo si-
guiente:
1. Que la enorme cantidad de accidentes de transito que cada afio ocurren en Chile deja co-
mo resultado casi 3 mil muertosy 10 mil lesionados.
2. Que han transcurrido trece afios desde que se dicto laley N° 18.490, lo que hace justifica-
ble su revision.
3. Que los bajos montos de | as indemnizaciones que garantiza el seguro de accidentes perso-
nales impiden cubrir todas | as prestaciones que debe recibir un accidentado.
4. El hecho de que laley N° 18.490 es el Unico instrumento con que cuenta una persona para
enfrentar |os gastos médicosy las secuelas fisicas y psicol6gicas que derivan de un accidente
de transito.

[I.MINUTA DE LASIDEASMATRICES O FUNDAMENTALESDEL PROYECTO.

Para |los efectos previstos en los articulos 66 y 70 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, y en los incisos primeros de los articulos 24 y 32 de laley N° 18.918, organica consti-
tucional del Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige €l articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, una minuta de | as ideas matrices o fundamentales del proyec-
to, entendiéndose por tales las contenidas en la mocién.

De acuerdo con esto Ultimo, la idea matriz es aumentar |as prestaciones a que tienen dere-
cho los beneficiarios del seguro obligatorio de accidentes personales, elevar el plazo de pres-
cripcion para reclamarlas, incorporar nuevos riesgos cubiertos por el seguro, afiadir nuevos
beneficiarios y reducir o eliminar las cargas y topes impuestos a |os interesados para obtener
los beneficios del mismo.

Para materializar las ideas matrices, el proyecto plantealo siguiente:

1. Eliminar el plazo de cinco dias que tiene el propietario o conductor del vehiculo asegura-
do para dar aviso por escrito del siniestro ala entidad aseguradora.

2. Eliminar la obligacion del propietario o conductor del vehiculo asegurado de poner opor-
tunamente en conocimiento de la compafiia aseguradora cualquier documento o comuni-
cacion que diga relacion a un accidente en que hubiere participado € vehiculo asegurado
0 aun hecho que pueda dar origen a alguna responsabilidad del asegurador.

3. Permitir alas compafiias aseguradoras repetir contra el propietario de un vehiculo no ase-
gurado que participe en un accidente, en aquellos casos en que la compafiia ha debido in-
demnizar a personas |esionadas transportadas en €.

4. Aumentar de uno a dos afios €l plazo de prescripcidn de las acciones para perseguir €l
pago de las indemnizaciones por accidentes personales.

5. Interrumpir ese plazo de prescripcion cuando € interesado presente antecedentes que le
permitan solicitar el pago de laindemnizacion.
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6. Agregar como riesgo cubierto por el seguro obligatorio de accidentes personales las se-
cuel as psicol 6gicas derivadas de un accidente en el que intervenga el vehiculo asegurado.

7. Considerar como “terceros afectados’ a los ocupantes de un vehiculo no asegurado que
sufran dafios como consecuencia de un accidente de transito, a excepcion del conductor y
del propietario de dicho vehiculo.

8. Aumentar al doble las indemnizaciones en casos de muerte, incapacidad permanente total,
incapacidad permanente parcia y, en general, gastos de hospitalizacion.

9. Reembolsar, ademas de los gastos de hospitalizacion o de atencion médica, quirargicay
farmacéutica, los gastos por concepto de atencion dental y toda prestacion necesaria para
la rehabilitacion del individuo, e incluir dentro de la atencion médica el transporte sanita-
rioy los servicios prehospitalarios.

10. Eliminar las disposiciones que sefialan que las incapacidades temporales no darén dere-
cho a otra indemnizacion que la sefialada en la norma; la que establece indemnizaciones
especiales en € caso del seguro de accidentes personaes de la locomocién colectiva y
taxis colectivos del pais, y laque limitalaindemnizacion por gastos de hospitalizaciéon a 3
unidades de fomento por cada dia, cualquiera que fuere el costo efectivo de dicha hospita-
lizacion.

11. Establecer que los gastos que pague el asegurador por concepto de gastos de hospitaliza-
cion o de atencion médica, quirargica o farmacéutica no se deduciran de laindemnizacion
que deba pagarse en casos de muerte o de incapacidad total.

I11. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision estimé que el proyecto no contiene normas de esta indole.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTIiCU-
LO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No los hay.
V.DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

Los patrocinantes de la mocién sefidlaron que entre |los fundamentos que se plantean hay
dos que son de gran importancia: uno, es que el seguro obligatorio es de extraordinaria im-
portancia para la gente de nivel econémico més precario y el otro es el gran nimero de acci-
dentes de trénsito que ocurren en el pais.

Manifestaron que € primer objetivo que tiene la mocion es aumentar |os montos que se
pagan por concepto de indemnizaciones, especiamente las que se deben pagar por gastos
hospitalarios. Al duplicar la cobertura para gastos meédicos y hospitalarios, se mejoraria sus-
tancialmente la cobertura del seguro.

Informaron que, en su etapa de anteproyecto, estainiciativa fue estudiada en conjunto con
la Superintendencia de Vaores y Segurosy con el Ministerio de Salud. Ademés, cuenta con
el respaldo de la Asociacion de Aseguradores de Chile.
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Plantearon que es absolutamente indispensable hacer una camparia publicitaria para dar a
conocer los beneficios que otorga € seguro obligatorio de accidentes personales a las perso-
nas af ectadas, en razon de que uno de los grandes problemas respecto de este tema es €l des-
conocimiento de sus prestaciones. En la mayoria de los casos, este seguro solo lo conoce €l
conductor, porque esta obligado a contratarlo, pero en muchos casos tampoco sabe bien de
gué se trata. Por |o tanto, seria bueno que se estudiara la posibilidad de establecer en laley la
obligacion de difundir los beneficios de este seguro.

Finamente, sefidlaron que existe la impresion que un numero importante de personas
afectadas por un accidente de trénsito no hace uso de este beneficio, en razon del deconoci-
miento que tienen sobre e tema. En muchos casos, son terceros quienes se ofrecen para tra-
mitar este beneficio y se quedan con |as indemnizaciones pagadas por |as compafiias.

_O_

A ladiscusion en general del proyecto de ley concurrieron las siguientes personas invita-
das por la Comision, las que formularon las opiniones que en cada caso se indican.

El subsecretario de Transportes, sefior Patricio Tombolini Véliz, sefialé que el Gobierno
se complace por el proyecto de ley que perfeccionalaley N° 18.490, ya que es una normati-
va de enorme transcendencia social y econdémica, por cuanto protege a las victimas de los
accidentes del trénsito.

El Supremo Gobierno, dentro de los objetivos generales de la Politica Nacional de Transi-
to, ha puesto énfasis en la seguridad de los usuarios de las calles, caminos e infraestructura
complementaria, ya sean conductores de vehiculos motorizados o transeintes, pues es un
imperativo ético irrenunciable propender a la protecciéon de la vida y la integridad fisica'y
siquica de las personas.

El Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones enfrentay asume el desafio de reducir
el triste récord que ostenta nuestro pais en materia de accidentes del transito, asi como tam-
bién el de concurrir alas acciones destinadas a mitigar el sufrimiento de los miles de compa-
triotas que afio tras afo sufren las dolorosas consecuencias derivadas de ellos.

Sefialé que es deber del Estado satisfacer equilibradamente las necesidades e intereses
tanto de los conductores como de los demés usuarios de las vias, de manera de lograr el de-
bido respeto y armonia que permitan, en el menor plazo posible, revertir las tragicas cifras
gue hoy se conocen.

En ese contexto, expreso e pleno respaldo del Gobierno al sentido y alcance del proyecto
en estudio, puesto que, tras catorce afios de vigencia de laley N° 18.490, la experienciaindi-
ca que su aplicacion ha dado lugar ainnumerables dificultades que es necesario superar, co-
mo el desconocimiento gue tiene la poblacion respecto a funcionamiento y beneficios del
seguro; la insuficiente cobertura que brinda a las victimas més graves, que son quienes mas
necesitan del seguro; la obsolescencia de algunas disposiciones, y la complejidad de los tr&
mites de cobranza.

Pero, sin duda, 10 més importante es que e proceso de atencion y rehabilitacion de las
victimas de accidentes de transito requiere prolongados y costosos tratamientos que no al-
canzan a ser cubiertos por laindemnizacién que contempla el seguro en la actualidad.

En efecto, y tal como lo sefidan las cifras proporcionadas a esta honorable Comision por
el Ministerio de Salud, durante el afio 1999 quedaron pendientes por recuperar $ 589 millo-
nes por concepto de atencidn a pacientes lesionados en accidentes de transito, atendidos por
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el sistema nacional de servicios de salud. Solo en el primer semestre del afio 2000, |os servi-
cios de salud acumularon una deuda de $ 643 millones por atenciones de salud proporciona-
das en los hospitales publicos. Paradojalmente, las compafiias aseguradoras reportaron en €l
periodo ganancias por més de US$ 6 millones.

Obviamente, aqui se observa una inaceptable asimetria que atenta gravemente en contra
de los més elementales principios de igualdad y justicia, afectando, en primer lugar, y en
forma dramética, alas victimasy sus familiasy, en segundo lugar, a Estado en su conjunto.

Esta iniquidad queda claramente de manifiesto con las cifras aportadas a esta honorable
Comision tanto por € Ministerio de Salud como por la Comision Naciona de Seguridad del
Transito, que demuestran que en la actualidad hay gastos por mas de US$ 89 millones que €l
seguro no cubrey, que en definitiva, son absorbidos por e sistema de salud publico o priva
do.

En conclusion, en 1999 e seguro aportd solo el 12,89% de los gastos hospitalarios por
atencion alas victimas de accidentes de transito.

En mérito de lo expuesto, |a Subsecretaria de Transportes propone o siguiente:

En primer lugar, y en relacién con el aspecto sustantivo del proyecto, es necesario elevar
el monto de laindemnizacion correspondiente a las prestaciones médicas y quirdrgicas, den-
tales, hospitalizacion y atenciones farmacéuticas, como asimismo de toda otra prestacion
asociada a la rehabilitacion de las victimas, toda vez que € monto propuesto en la mocion,
no obstante contemplar un aumento significativo, resulta insuficiente para cubrir los gastos
derivados de lesiones graves 0 menos graves que normalmente requieren de tratamientos
meédicos y de rehabilitacion prolongados.

En segundo lugar, parece indispensable analizar |a posibilidad de reincorporar en laley €
seguro por responsabilidad civil, toda vez que la experiencia de |os paises exitosos en mate-
ria de seguridad demuestra que este aspecto del seguro fuerza alas personas a tener una con-
ducta més responsable en la conduccion.

En tercer lugar, es imprescindible establecer que las compafiias, en conjunto o en coordi-
nacion con los entes publicos dedicados a tema, como el Ministerio de Salud y la Comision
Nacional de Seguridad de Transito, destinen un porcentaje de lo que recaudan anuamente,
por concepto de este seguro, a las tareas de educacion y prevencién de accidentes de transito.

En cuarto lugar, se debe afirmar laindependencia entre la indemnizacion por gastos médi-
cos y laindemnizacion por causa de muerte o incapacidad permanente total, a objeto de que
no se deduzcan de éstos |os gastos derivados de |a recuperacion de lavida, lasalud o lareha-
bilitacion de las victimas.

Finalmente, y con el objeto de perfeccionar o facilitar 1os procedimientos de cobranza de
las respectivas indemnizaciones, tanto administrativa como judicialmente, se propone elimi-
nar la obligacion del conductor o propietario del vehiculo asegurado de dar aviso escrito ala
entidad aseguradora a mas tardar a quinto dia de ocurrido €l siniestro; permitir a las compa
fiias aseguradoras ejercer acciones legales en contra del propietario o conductor de un vehi-
culo no asegurado que participe en un accidente de transito con resultado de lesiones para las
personas transportadas en dichos vehiculos, y ampliar a dos afios el plazo de prescripcion del
pago de las indemnizaciones en |os casos de incapacidad permanente total o parcial.

-0-
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La intendenta de Seguros, sefiora Ménica Caceres Ubilla, sefialé que la Superintendencia
de Vaores y Seguros, comparte la idea de modificar laley N° 18.490, a objeto de mejorar
los beneficios que otorga € seguro obligatorio de accidentes personales y perfeccionar su
operacion.

Estimé que lainiciativa tendra un efecto positivo desde el punto de vista social, yaque, a
mejorarse en forma sustancial la cobertura del seguro, se favorecera directamente a las per-
sonas de bajos recursos, puesto que quienes se ven més beneficiados con € seguro son las
personas que no tienen un sistema de prevision o que, teniéndolo, éste no les otorga suficien-
te cobertura para cubrir los gastos médicos, la muerte o lainvalidez que a la persona le pue-
dan ocasionar |as lesiones sufridas en el accidente.

Ademés, a ser los propietarios de vehiculos quienes pagan o financian la prima del segu-
roy, por ende, quienes asumen |os costos de |os gastos e indemnizaciones que éste otorga, €l
seguro obligatorio de accidentes personales no tiene costo para el Estado, sino, por el contra-
rio, favorece el financiamiento del sistema publico de salud.

Por lo anterior, consideré que €l proyecto de ley propuesto tendra una buena aceptacion
publica, siendo quizés el Unico sector que podria presentar alguna oposicién a proyecto el de
los duefios de vehiculos de locomociédn colectivay de transporte, incluidos los taxis, quienes
veran incrementarse sus costos en mayor medida, ya que el seguro obligatorio de accidentes
personales para este tipo de vehicul os tiene una prima mayor (en taxisy camiones es arede-
dor del doble que en vehiculos particulares).

Por otra parte, informé que durante 1999 las compafiias de seguros pagaron cerca de 10
mil millones de pesos en siniestros por aplicacion del seguro obligatorio de accidentes perso-
nales, 1o que se compone de 4.062 millones de pesos por muerte e invalidez y 5.862 millones
de pesos por gastos de hospitalizacion. Agregé que los vehicul os asegurados durante ese afio
fueron 2.075.000, de los cuales, 1.134.000 -mas de la mitad- corresponden a automaviles,
que deben contratar €l seguro en la misma época.

Sefial6, ademas, que en 1999, la compafia que mas seguros obligatorios de accidentes
personales vendio fue Magallanes, que vendié en seguros 3 mil millones de pesos, de un total
de 13 mil millones de pesos. Le siguieron las compafiias Axay Las Américas, con 1.800
millones de pesos. La prima total fue de 13.249 millones de pesos, un poco menos que en
1998, como producto de ladisminucion del valor de las polizas.

-0-

El presidente de la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G., sefior Marcos Biichi Buc,
sefial 6 que la Asociacion que representa comparte lo planteado en la mocion, pero planted
algunas observaciones sobre €l tema, las que se detallan en la discusién en particular del pro-
yecto.

Respecto de la inquietud que existe, de si los valores actuales de las pdlizas sufriran va
riacion con e incremento de las indemnizaciones que propone el proyecto, sefiadlo que sera
cada compafia de seguros la que tendra que medir e impacto efectivo del aumento de las
indemnizaciones en los valores de las pdlizas. Agrego que, através de consultas efectuadas a
companiias de seguros, se ha determinado que, si €l proyecto se aprueba en los términos en
los que ha sido presentado, especialmente en |o referente a duplicar las coberturas y a separar
los gastos médicos de ellas, casi se duplicaria el valor actual de la pdliza. El mayor costo
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corresponderia a la duplicacion de la indemnizacién en caso de muerte. Por o tanto, en €l
caso de un automovil, el valor del seguro subiria de $6.000 a un poco més de $ 11.000.

Lo que es més facil de determinar es el efecto del aumento de la cobertura del seguro en
caso de muerte. Ello solo determina un aumento de $ 1.500.

Finalmente, indicO que los precios de las coberturas para otros vehiculos motorizados
aumentaran proporcional mente segiin su valor actual.

_O_

El gerente general de la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G., sefior Joaguin Eche-
figue Rivera, explicd que € origen de la informacion para e sefialamiento del precio del
seguro se obtuvo de estudios efectuados en una compafiia de seguros relevante en el mercado
de seguros obligatorios, la que trabaja con una base de datos bastante completa, simulando el
nuevo costo del seguro segln los siniestros que se produjeron en un afio completo (en 1999).

Indicd estar de acuerdo con aumentar los montos del seguro, puesto que a las compafiias
se les produce un problema de imagen en e mercado cuando la gente tiene que pagar la
cuenta del hospital o de laclinicay advierte que el seguro no cubre mucho. Eso perjudicala
imagen del seguro.

Respecto de las utilidades del mercado asegurador, sobre lo que varios sefiores diputados
opinan que se trata de un excelente negocio, expresd que existe un estudio que elaboré la
Superintendencia de Valores y Seguros para los resultados de 1998, del que se desprende que
la utilidad de las compariias es del 5,4% de la prima que recaudaron. ES un estandar razona-
ble del seguro, comparado con € de otros paises. En 1999 hubo una baja de precios.

Indicd que, efectivamente, la cantidad de vehiculos por asegurar ha aumentado mucho
més que el nimero de siniestros, pero los méargenes son relativamente pequefios. Es un pro-
ducto que las compafiias venden por la obligacién de servir a todos sus clientes que lo re-
guieren pararenovar € permiso de circulacion.

Sobre la posibilidad de vincular este seguro a conductor més que a vehiculo, es verdad
gue hay mas conductores que vehiculos, o que eventualmente produciria una disminucion de
las primas. Sin embargo, el hecho de contratar €l seguro en funcion del vehiculo y de que su
contratacion sea requisito para obtener el permiso de circulacion cada afio hace que sea fécil
de fiscalizar, puesto que casi la totalidad de los vehiculos estan asegurados. Al comparar €l
numero de certificados vendidos con e parque automotor, se desprende que € 97% o € 98%
de los vehiculos cumplen con la obligacion de contratar el seguro obligatorio. En otros paises
en que existe este seguro, pero no existe fiscalizacion, no méas del 30% de los vehicul os estan
asegurados. Si en Chile se estableciera este seguro en relacion con el conductor, el precio
bajaria, pero seriadificil fiscalizar el cumplimiento de esta obligacion. El propio Ejecutivo ha
descartado esta solucion.

En lo tocante ala difusion, en el afio 1997 la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G. y
Carabineros de Chile imprimieron miles de afiches sobre los beneficios del seguro obligato-
rio de accidentes personales, los que se exhibieron en todas las unidades policiales y en las
postas de urgencia del pais. Ademas, desde € afio 2000, en la parte posterior del certificado
de seguro obligatorio de accidentes personal es se describe la cobertura en forma didéactica.

Por ultimo, sefial 6 que respecto de la separacion de las coberturas, el Ministerio de Salud
la haimpulsado, debido a que la mitad de las cantidades se pagan por muerte e invalidez y la
otra mitad por gastos médicos. De esta mitad, el 80% se paga a los hospitales publicos, que
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son los que atienden a la mayoria de los accidentados de transito. Con € esquema actual, en
gue la cobertura de gastos médicos es una subcobertura del total, cuando una persona acci-
dentada va a hospital y después fallece, los deudos cobran primero la indemnizacion por
muerte -para la cual basta el certificado de defuncion-, mucho antes que la de gastos meédi-
Ccos, ya que para ésta deben reunir muchos documentos. El sector de salud sugirio esta sepa-
racion de coberturas, de manera que € hospital pueda cobrar lo que gasto, hasta el tope co-
rrespondiente, y los deudos puedan cobrar también. La cantidad que se puede cobrar depende
del legislador. En todo caso, coincide en que deben priorizarse los gastos meédicos por sobre
la muerte, puesto que el desembolso es siempre mayor.

-0-

El director de la Corporacion de Beneficencia para el Accidentado del Transito y Acci-
dentes Personales (Corbat), sefior Roberto Solis Canton, explicd que e proyecto de ley ha
sido muy esperado por la Corbat y por las cerca de 60 mil personas que cada afio sufren ac-
cidentes de transito, puesto que €l sistema de salud es sumamente deficitario para atender a
esos accidentados.

El seguro obligatorio de accidentes personales ha sido excelente negocio para las compa
fias de seguros, pero pésimo paralas victimas de |os accidentes de transito.

Expresd su plena conformidad con lo que propone el proyecto en € sentido de aumentar
los montos de |as indemnizaciones.

Sin embargo, atitulo informativo, sefial lo siguiente:

1. Como promedio de los dos ultimos afios, e sistema de salud perdio cerca de 5.800 millo-
nes de pesos, como producto del desconocimiento de los recursos que la ley N° 18.490
otorga a las victimas de accidentes de transito. Esta cifra equivale a 8,5 millones de dola-
res. Estos recursos se pierden debido a la mala valoracién, errores en los certificados de
parte, vehiculos en fuga, prescripcion de plazos y cobros por muerte que dejan sin cupo a
los hospitales.

2. Frente a un accidente en el que participan dos 0 mas vehiculos y se desconoce € vehiculo
en el que las victimas vigjaban, esta ley debe proteger a todos los accidentados sin exclu-
sion, lo que implica que, paralos efectos de la atencién médicay hospitalariaindicados en
laley, deben ser atendidas todas las personas, sin importar cudl era vehiculo en que cada
una eratransportada.

Explicd que € hecho de no saber en qué vehiculo viajaba un pasajero accidentado, espe-

cialmente en los casos de buses o microbuses, hace que las compafiias no paguen oportu-

namente el seguro. Cuando llegan los servicios de rescate, solo se preocupan de sacar ra-
pidamente alos heridos, sin dgjar constancia del vehiculo que los transportaba.

3. Planted que, para mayor claridad de la ley, debe suprimirse todo lo referente a los dafios
materiales de vehiculo.

En efecto, toda mencion de los dafios materiales solo logra confundir a quien la lee. El

texto original de laley N° 18.490 tenia dos partes: una referida a los dafios a |las personas

y laotra, alos dafios materiales, especificamente a los dafios de los vehicul os de terceros.

Esta fue eliminada mediante la ley N° 19.050, cuyo articulo Gnico simplemente sefial6

“der6gase @ Titulo Il delaley N° 18.490". No obstante laintencion del legislador de eli-

minar lamencién de los dafios materiales de laley N° 18.490, permanecieron algunas dis-

posiciones sobre esa materia, que seria conveniente eliminar.
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4. Indicé que, para€l caso de los autos que se dan alafuga o que no porten e seguro obliga
torio vigente, debe crearse un fondo solidario que opere a prorrata entre las compafias de
seguro, conforme al nimero de pdlizas vendidas. |gualmente, se debe castigar el hecho de
que no se tenga el seguro obligatorio, mediante la prenda sin desplazamiento y con dispo-
sicion al tribunal respectivo, de forma de responder por |as indemnizaciones contempladas
en estaley.

Lo sefialado constituye una situacion altamente injusta para € accidentado y su familia
Al fugarse el vehiculo, se desconoce la placa patente y, en consecuencia, la compafiia en
la que esté asegurado.

5. Se debe crear un fondo del total de ingresos del sistema destinado a las campafias de pre-
vencién y reduccion de los accidentes.

Segun la Organizacion Mundia de la Salud, los traumas provenientes de |os accidentes de
transito constituyen un tema de salud publica. Sin embargo, en 1999 & Ministerio de Sa-
lud gasto6 cero peso en prevencion de ese tipo de accidentes, que afectd directamente a 60
mil personas, mientras que en el caso del virus Hanta, que causd 15 muertes, se gastaron
mas de 800 millones de pesos.

Consider6 absurdo que, mientras los siniestros aumentan, la prima del seguro disminuya.
La Unica explicacion es que quienes estan pagando los costos son el Estado y |as victimas
de accidentes.

6. La Corbat comparte plenamente lo planteado en la mocion parlamentaria de aumentar 1os
montos indemnizatorios. Las actuales 90 unidades de fomento para atencion médica son
insuficientes cuando se trata de una persona politraumatizada, puesto que su estadia en un
centro de urgencia hace que el monto sea consumido en menos de diez dias.

Para este efecto, sugirié aumentar a 200 unidades de fomento el monto que se debe desti-
nar para atencion médica, hospitalaria, atenciones quirargicas dentales, prétesis, implantes
y farmacéuticas y cualesquiera otras que se requieran parala rehabilitacion.

Este aumento no debiera subsidiar a otros seguros, sino que ser complementario a pago
gue debe efectuar lavictima. En especial, alaley N° 16.744, de enfermedades profesiona-
les, y alaley de Isapres.

7. Compartio la idea de que las sumas propuestas en este proyecto no se deduzcan de las
indemnizaciones que se deban pagar en caso de muerte o en cualquier grado de incapaci-
dad total o parcial.

8. Es necesario castigar la demoray la tramitacion excesiva que realizan algunas compariias
aseguradoras hacia las victimas y entidades prestadoras de salud en e momento de pagar.
Actualmente, se burla el plazo de diez dias contemplados en la ley através de la solicitud
injustificada de aportar més antecedentes. Han habido casos en que las compariias han so-
licitado certificados inexistentes, como uno de solteria, que tienen como Unico objetivo
demorar el pago. Por eso, debiera existir un grado de penalidad por la mora, como ocurre
con cualquier ciudadano ante cualquier servicio o empresa. De acuerdo a la informacion
proporcionada por hospitales publicos y e Ministerio de Saud, €l pago demora entre
treintay cuarentay cinco dias.

9. Cuando no se acredite la existencia de herederos, las indemnizaciones por muerte deben
integrarse a fondo solidario antes descrito.

Finalmente, sefiadd que las responsabilidades por los accidentes de trénsito no las tienen
los vehiculos, sino las personas, por lo que habria que estudiar la posibilidad de vincular €
seguro obligatorio alas licencias de conducir.
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-0-

El secretario genera de la Corporacion de Beneficencia para el Accidentado del Transito
y Accidentes Personales (Corbat), sefior Cristian Nieto Gomez, considero urgente establecer
en laley una disposicion seguin la cual se obligue alas compafiias que vendan seguros en las
regiones a tener domicilio en las mismas. En Arica, por giemplo, una compariia vende segu-
ros solamente en la época de venta del seguro obligatorio de accidentes personales, pero no
tiene oficina en esa ciudad. Luego, cuando una victima de accidente de transito de esa ciudad
necesita cobrar su seguro, debe vigiar a Santiago. Con €l vigiey la estadia, gasta el monto de
laindemnizacion que va a cobrar. Es poco ético vender un seguro sin el respaldo de una ofi-
cinacomercia domiciliadaen el lugar de laventa.

Por otra parte hasta el 40% del valor del seguro queda en poder de los corredores de segu-
rosy no de las compafiias. Por lo tanto, cuando se habla de aumentar la prima, las compariias
deberan hacer un estudio para gjustar sus valores.

Destaco, finalmente, que en Chile el Estado pierde 6 mil millones de pesos por accidentes
de trénsito y que el 30% de las camas de los hospitales publicos esté4 ocupado con victimas
de ese tipo de accidentes, € que no se esta cobrando.

-0-

El general (J) de Carabineros, sefior Harry Griinewaldt Sanhueza, explico que las modifi-
caciones propuestas en el proyecto no tienen directa relacion con las materias que laley en
comento asigna a la competencia de Carabineros de Chile, puesto que no enmiendan en mo-
do alguno las disposiciones referidas a los procedimientos operativos que hace la Institucion
normamente, como es el control documental del seguro obligatorio, procedimiento frente a
vehiculos motorizados extranjeros que ingresan provisoria 0 temporamente a pais 'y que
participan en un accidente de transito, ademas del otorgamiento del certificado previsto en el
articulo 22 delaley.

Se trata de propuestas que perfeccionan los alcances y los fines que la ley persigue, que
congtituyen materias de interés general.

Con todo, reconocio que el proyecto en estudio aborda una realidad sensible a los inter-
eses de la comunidad, con la cual Carabineros de Chile tiene una directa relacién por lo que
aprovecho la oportunidad para transmitir las inquietudes y observaciones, las que constan en
el estudio en particular del proyecto, salvo las dos siguientes:

a) No se advierte en el texto actual del articulo 4° la determinacién de responsabilidad para
los duefios de remolques, acoplados, casas rodantes o similares, que no hubieren obtenido
el correspondiente seguro adicional, caso en el cual se prevé responsabilidad solidaria por
los dafios causados sblo para €l propietario y conductor del vehiculo tractor. En opinién
de Carabineros de Chile, dicha responsabilidad debiera igualmente extenderse a los pro-
pietarios de dicho vehiculo de arrastre que negligentemente no hayan contratado el seguro
obligatorio adicional.

b) Se propone incorporar, en € articulo 34, un nUmero nuevo que considere la exclusién de
cobertura para el conductor y propietario de un vehiculo sin seguro.

-0-
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El secretario gjecutivo de la Comision Nacional de Seguridad de Transito (Conaset), sefior
Antonio Dourthe Castrillon, informé que, como resultado de los aportes de la Conaset a la
seguridad vial del pais, se ha llegado a unatasa de crecimiento igual a cero en € nimero de
victimas fatales en 1999.

Si se andlizan las tasas de accidentes en el periodo comprendido entre 1992 y 1999, se
puede considerar que en Chile la tendencia es gue se produzcan cada vez menos accidentes
con resultados fatales, con respecto al parque vehicular.

Segun estos indices, en 1992 |a tasa era de 12,53 muertes por cada 10.000 vehiculos, la
gue disminuye a 7,43 muertes por cada 10.000 vehiculos en 1999, cifra aentadora si es ana
lizada en el medio local. Pero, a pesar de la disminucién, la situacion sigue siendo preocu-
pante si se la compara con estandares internacionales. A modo de giemplo, en 1992, Inglate-
rratuvo 1,6 muertes por cada 10.000 vehiculos.

Otro indice que puede utilizarse como medio de comparacion es la tasa de fatalidad por
accidentes de transito con respecto ala poblacion. En 1992, Chile presenté una cifrade 12,50
muertes por cada 100.000 habitantes, pasando a 11,02 muertes por cada 100.000 habitantes
en 1999. Sefia6 que, en 1992, paises como Inglaterra, Holanda y Noruega, entre otros, no
sobrepasaron las 9 muertes por cada 100.000 habitantes.

Con respecto a los lesionados, en Chile se repite la reduccion que se da en las tasas de
fatalidad. Afiadio que, en 1992, fue de 297,40 lesionados por cada 10.000 vehiculos, mien-
tras que, en 1999, la tasa fue de 226,82 |esionados por cada 10.000 vehiculos.

Tasa de accidentes nacionales.

Muertes | Muertes |Lesionados|Lesionados
Afios| Poblacién Parque | Fadidades|Lesonados| ¢/10.000 | ¢/100.000 | ¢/10.000 | ¢/100.000

Automotor V. Habitantes V. Habitantes
Moatoriz. Motoriz.
1992 | 13,599,441 | 1,356,503 1,700 40,343 1253 12.50 297.40 296.65
1993 | 13,813,224 | 1,476,128 1,760 41,783 11.92 12.74 283.06 302.49
1994 | 14,026,169 | 1,508,957 1,762 41,646 11.68 12.56 275.99 296.92
1995 14,137,280 | 1,678,675 1,890 45,829 11.26 13.37 273.01 324.17
1996 | 14,418,864 | 1,826,137 1,925 50,559 10.54 13.35 276.86 350.64

1997 | 14,622,354 | 1,926,037 1,883 50,557 9.78 12.88 262.49 345.75
1998 | 14,821,714 | 2,024,510 1,959 52,190 9.68 13.22 257.79 352.12
1999 | 15,017,800 | 2,226,961 1,655 50,511 7.43 11.02 226.82 336.34

Fuentes: Carabineros de Chile, INE.
Elaboracién: Conaset.

Indicd que en consideracidn a que el seguro obligatorio de accidentes personales es exigi-
ble para todos los vehiculos, resulta relevante conocer las estadisticas de accidentes asocia-
dos al tipo de vehiculo para el afio 1999.
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Accidentados por tipo de vehiculo en 1999
Tipo de vehiculo Tipo de secuela por accidente
Totd Parque
Muertes | Lesiones Lesiones |Lesiones| lesionados | automotriz
graves | menosgraves| leves
Automovil 440 3,106 3,212 (16,226 22,544 1,139,433
Camionetas 371 1,848 1,790 8,005 11,643 424,780
Camion 398 1,000 849 3,146 4,995 120,839
Bus Colectivo 246 1,313 1,395 6,488 9,196 |colectivoe
interurbano
35,474
Bus Interurbano 37 93 80 412 585
Taxi Basico 48 352 321 1,516 2,189 |bésicoy
colectivo

116,822
Taxi Colectivo 45 522 468 2,823 3,813
Transporte 5 63 55 471 589 --
Escolar
Motos 29 444 230 762 1,436 31,419

Fuente: Carabineros de Chile.

Agrego6 que, de acuerdo a este cuadro estadistico, la labor debe concentrarse en aquellos
vehiculos con unamayor participacion en el nimero de fallecidos.
En este contexto, se tiene la siguiente informacion:

Automoviles 1,139,433 unidades 440 muertes
Camionetas 424,780 unidades 371 muertes
Camion 120,839 unidades 398 muertes
Bus (colectivo einterurbanos.) | 35,474 unidades 283 muertes

Este cuadro permite concluir la peligrosidad en que se ven envueltos cada uno de estos
vehiculos en los accidentes de transito, materiaen la cual la Comision Nacional de Seguridad
de Transito estatrabajando.

Explicd que cada vez que ocurre un accidente de trénsito, tiene asociados costos que vari-
an dependiendo de la gravedad de éste. Algunos de sus costos son:

-Indemnizaciones por lesiones o fatalidad.

-Indemnizaciones por atencion hospitaaria, quirdrgicay otras.

-Recursos utilizados por Servicio de Salud Publicay Privados.

-Costos de rehabilitacion.

-Costos funerarios.

-Costos administrativos.

-Darfios materiales.
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-Pérdidas de produccion diaria
-Capital humano.

El actual seguro obligatorio de accidentes personales esta destinado a cubrir los gastos
generados por atencion del accidentado (atencién publica o privada) y la indemnizacion que
se deba pagar al afectado segun corresponda, sélo hasta los montos que la ley establece, por
lo que hay costos privados que no son cubiertos por este seguro, como la rehabilitacion y los
administrativos.

Costos por atencion de salud publica

TIPO DE LESION Cantidad Costo hospitalario Total UF nacional
UF /lesionado por tipo de lesion
Muertos 1.655 17,28 28.598,40
Lesionados graves 8.536 364,19 3.108.725,84
L esionados menos graves 7.581 64,22 486.851,82
Lesionados leves 34.394 1,14 39.209,16
Total accidentados 52.166 | Costo Total UF 3.663.385,22
Costo en US$ US$102.335.773,46

Estudio: “Investigacion Disefio de Programa de Seguridad Vial Nacional”, Mintratel-MOP, de Citra,
abril de 1996. Datos de accidentes, fuente de Carabineros de Chile.
Valor delaUF $15.482,28; valor del délar $554,23. Correspondientes a agosto de 2000.

Por lo tanto, se desprende que el sector publico incurre en gastos del orden de
US$ 102.335.773.- por conceptos de atencién a victimas de accidentes de transito (fatales
y lesionados).

Total de siniestros pagados en el periodo 1999 (1)

Indemnizaciones (sin gastos de hospital)

Fallecidos Invalidez Invalidez Tota Gastos hospital| Costode | Total costo si-
parcial total indemnizacion y otros liquidacion niestros
pagados

US$8.381.496( US$H33.432 |US$H184.545| US$H8.599.473 |US$12.473.151| US$284.879 | US$21.357.503

Fuente: Superintendencia de Vaoresy Seguros de Chile.
(1): Los siniestros pueden haber sido denunciados durante el afio 1999 o €l anterior.
Valor del dilar US$ 472,39. Corresponde a diciembre de 1999.

De acuerdo a lo sefialado en la tabla, las compafiias de seguros incurren en gastos del
orden de US$ 12.473.151 por concepto de indemnizaciones destinadas a cubrir gastos
hospitalarios y otros. Como resultado de esto, actualmente se puede decir que hay gastos
por US$ 89.862.622 que el Soap no cubre y que son absorbidos por el servicio de salud
publica o privada; es decir, el Soap aportod solo el 12,89% aproximadamente de los gastos
hospitalarios.
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Por concepto de indemnizaciones a los afectados, las compafiias aseguradoras en el
periodo anterior desembolsaron la suma de US$ 8.599.473. Si se suma esta cifraalos gas-
tos hospitalarios y a los costos de administracién de las compariias por concepto de “costo
de liquidacién”, US$ 284.879, se obtiene el costo total en el periodo anterior del orden de
US$ 21.357.503.

Prima anual por tipo de vehiculo - 1999 (en US$)

Automoviles | Camionetas | Camiones Buses Motos Taxis Otros Total
10.651.815 | 7.590.017 | 2.449.226 | 3.053.100 | 1.196.626 | 1.881.299 | 1.225.128 | 28.047.211

Fuente: Superintendenciade Vaoresy Seguros de Chile.
Valor del dolar US$ 472,39. Corresponde a diciembre de 1999.

De acuerdo al gréfico anterior, las compafias aseguradoras en €l afio 1999 tuvieron ingre-
sos de US$ 28.047.211 por venta del seguro obligatorio de accidentes personales, reportando
en dicho periodo una ganancia de US$ 6.689.708.

Sefial6 que, para la sociedad, los accidentes de transito generan una pérdida mayor que la
de los costos privados. Por ello, es necesario establecer las magnitudes de las mismas, para
poder dimensionar adecuadamente a nivel de pais |laimportancia de este flagelo.

Costo social delos accidentesdetransito en Chile - 1995

TIPO DE LESION Unidad | Cantidad | Valor unitario | Costo total en UF
Danos materiaes UF./veh. | 63.574 56,43 3.587.481
Lesionados UF./les. 45.829 177,66 8.141.980
Muertes UF/mur. 1.890 1.250,00 2.362.500
14.091.961

Fuente: “Investigacion Disefio de Programa de Seguridad Via Nacional”, Mintratel - MOP, de Citra, abril
de 1996.

Este cuadro tiene por finalidad cuantificar cuanto fue el costo social durante 1995. En ese
ano, los accidentes de transito significaron una pérdida econémica para Chile de 426 millo-
nes de dolares.

Por ultimo, planted que no existen estudios actualizados a la fecha de los costos sociales,
por lo cual la Comision Naciona de Seguridad de Transito Ilamaréa en e transcurso del pré-
Ximo afio arealizar dicho estudio.

_O_

La médico asesora del Departamento de Estudios del gabinete de la Ministra de Salud,
sefiora Nelly Alvarado Aguilar, aporté antecedentes sobre los diversos aspectos que tiene el
seguro obligatorio de accidentes personales; respecto de los accidentes de transito, en gene-
ral, y sobre |os aspectos econdmicos que tiene el seguro en relacion con €l costo que le signi-
ficaa Estado.
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Coincidio en que diversas evaluaciones del Soap durante los Ultimos catorce afios eviden-
cian falencias que impiden € caba cumplimiento de los objetivos de dicho cuerpo legal. El
desconocimiento de la ciudadania acerca del funcionamiento y los beneficios del Soap, la
insuficiente cobertura para las victimas que méas o necesitan -los mas graves-, |a obsol escen-
ciade agunas disposiciones y la complgjidad del tramite de cobranza constituyen algunas de
las urgentes modificaciones que deben introducirse con urgencia en estaley.

El proceso de atencion y rehabilitacion de las victimas de accidentes de transito -nifios y
jovenes en su mayoria- implica prolongados y costosos procedimientos terapéuticos, que no
alcanzan a ser cubiertos por laindemnizacion de este seguro.

Destaco que el sector salud, y en especia el sector publico, ha cumplido su responsabili-
dad institucional de atender alas victimas de estos accidentes desde el momento de ocurrido
el siniestro hasta su rehabilitacion. En este sentido, la implementacion del Samu 131 (Servi-
cio de Atencion Médica de Urgencia Prehospita aria) en los principales Servicios de Salud ha
permitido brindar una atencién médica oportunay adecuada a las victimas de estos acciden-
tes desde los primeros minutos, contribuyendo de esta manera a mejorar significativamente
el prondstico de estas personas.

Indicd que los accidentes de transito cobraron unos 30 millones de vidas en e mundo en
el siglo pasado. En 1990, se calculo que los accidentes de transito constituyeron la novena
causa de muerte, matando por o menos a 500.000 personas por afio, aunque algunos calculan
gue e nimero de muertos llegaa millon, degjando mas de 15 millones de heridos.

Como muchos otros desastres, los accidentes de transito afectan a grupos particulares,
tales como los pobres y 1os jovenes. En los adultos entre los quince y los cuarenta 'y cuatro
anos, los accidentes de trénsito constituyen la principal causa de muerte entre los hombres y
la quinta en importancia entre las mujeres.

En nuestro pais, la tendencia creciente a sufrir accidentes de transito y sus graves conse-
cuencias sobre |as personas, la propiedad y la productividad del pais presentan hoy importan-
tes efectos sobre la salud de la poblacion y la economia nacional. En la dUltima década, las
tasas de accidentabilidad y de mortalidad han aumentado progresivamente en torno a 10%
anual.

En los Ultimos tres afios, las cifras alcanzan a méas de 50.000 siniestros anuales registra-
dos, con un saldo anual de més de 50.000 lesionados y cerca de 2.000 personas fallecidas.

L as estadisti cas nacional es demuestran que:

-El 90% de los accidentes de transito ocurren en &reas urbanas y en mas del 40% de los
casos estan involucrados vehicul os de transporte colectivo.

-Los atropell os representan mas del 25% de los accidentes totales del pais; por lo tanto, no
es de extrafiar que mas del 40% de |as victimas fatal es sean peatones.

-La tasa de mortalidad por accidentes de transito el afio 1998 fue de 13,2 cada 100.000
habitantes. El 40% de los fallecidos fueron personas menores de treinta afios.

-Por cada victima de accidente de transito fallecida quedan entre 20 y 25 personas lesio-
nadas, de las cualesentre el 10y el 15% son de caracter grave.

-Por cada persona fallecida, 2 personas quedaran con secuelas invalidantes totales y 3 con
secuelas invalidantes parciales.

-El 18% de las 66.000 intervenciones del Samu de la Region Metropolitana en €l afio
1997 fueron para atender victimas de accidentes de transito.
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-El 43,8% de los accidentados de trénsito atendidos en el Hospital de la Asistencia Publi-
ca de la Region Metropolitana durante € primer semestre de 1998 no tenia cobertura del
Soap.

-En el mismo establecimiento y en el mismo periodo, por concepto de ausencia de cober-
tura del Soap y una subvaloracion de las prestaciones otorgadas a las victimas de accidentes
de trénsito, se dgjé de recaudar cerca de 447 millones de pesos.

-Para Chile, lamagnitud del dafio de los accidentes del transito en la salud de la poblacion
representd la pérdida de més de 53.692 afios de vida gjustados por discapacidad durante
1993.

Sefial 6, por otra parte, que e parque automotor el afio 1998 fue de 2.069.714 vehiculos,
con un incremento del 7,6% respecto de 1997.

Dijo que, segun datos de la Superintendencia de Valoresy Seguros, € afio 1998 las com-
pafiias de seguros recaudaron 14.791 millones de pesos por concepto de primas y pagaron
10.130 millones de pesos por concepto de “siniestros pagados directos’ en € mismo periodo.
El 54% de |las indemnizaciones pagadas, correspondieron a gastos de hospitalizacién, benefi-
ciando a 37.086 personas.

Planted que la siniestralidad y el niUmero de personas afectadas ha aumentado en prome-
dio atasas del 10% anual en los ultimos cinco afios. Pese a esta situacion, las compafiias de
seguros en su totalidad presentan mérgenes de utilidad considerables (promedio $ 3.000 mi-
[lones de pesos anuales en el Ultimo quinquenio).

Cifras de la Corporacion de Beneficencia para el Accidentado del Transito y Accidentes
Personales (Corbat) revelan que la indemnizacion pagada por las compafias de seguros por
conceptos de consulta médica de urgencia o los principales procedimientos traumatol 6gicos
en hospitales del Snss corresponden a menos del 50% del arancel de dichos establecimientos
y 3 a4 veces menos del promedio de aranceles del mercado.

De acuerdo a la informacion que proporcionan los centros asistenciales del Sistema Na-
ciona de Servicios de Salud, existe un importante rechazo de antecedentes para el cobro de
laindemnizacion, siendo el procedimiento de cobro por atenciones otorgadas a los beneficia-
rios del Soap muy complejo y de demorosa tramitacion (transcurren a menos entre dos 'y tres
meses antes de recibir el correspondiente reembol so).

Un informe de la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G. expresa que las causas mas
habituales de rechazo son: pdliza vencida (19%); facturas con problemas (17%); problemas
con € certificado policia (17%); vehiculo que no registra poliza en la compahia (16%);
monto completo previamente liquidado (10%).

Estudios realizados en el Hospital de Urgencia Asistencia Publica durante 1998 mostraron
gue e costo promedio de un paciente accidentado de transito ambulatorio -leve- es de 38.500
pesos, y € de un paciente que requiere hospitalizacion, de 1.500.000 pesos.

Explicd que, en una muestra de 21 pacientes politraumatizados con lesiéon medular, se
calcul6 un costo promedio de 3.725.196 pesos por persona, sin considerar gastos de rehabili-
tacion.

El costo directo de los accidentes de transito durante 1996 le significd al pais pérdidas de
més de US$ 500 millones.

Agreg6 que, durante 1999, el sistema nacional de servicios de salud percibid ingresos por
$3.149 millones por concepto de atenciones médicas a pacientes lesionados en accidentes de
transito, quedando pendiente de recuperar, a enero del 2000, $ 589 millones.
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De enero ajunio de 2000, los servicios de salud percibieron como ingresos $ 1.677 millo-
nes y las compafiias mantienen una deuda cercana a los $ 643 millones, por atenciones de
salud realizadas en los hospitales publicos.

Laley establece que laindemnizacion por gastos de hospitalizacion no podra exceder de 3
unidades de fomento por cada dia, cualquiera que fuere el costo efectivo de dicha hospitali-
zacion. Las otras prestaciones otorgadas a las victimas son reembolsadas segin el arancel
Fonasa Il Libre Eleccion. En la actualidad, los montos reembolsados a las entidades presta-
doras -publicas o privadas- son indiscutiblemente mas bajos que los costos incurridos en la
atencion de los lesionados.

Explico que laley faculta alas compafias de seguros para liquidar el monto completo por
muerte del afectado o incapacidad permanente total, sin verificar ni deducir los gastos incu-
rridos por gastos de hospitalizaciéon, atencion médica, quirdrgicay farmacéutica por parte de
los establecimientos de salud, privando a dichos establecimientos de recibir el reembolso de
las prestaciones debidamente acreditadas.

Pese a que la ley establece un plazo de diez dias para cancelar las indemnizaciones a los
beneficiarios, los centros asistenciaes del Sistema Naciona de Servicios de Salud deben
soportar una tramitacion engorrosa y compleja de por |o menos dos a tres meses antes de
recibir el correspondiente reembol so.

Finalmente, indico que la implementacion en los Ultimos afios de la atencion prehospitala
ria de urgencia (Samu 131) en los principales servicios de salud del pais genera una serie de
nuevas prestaciones -muchas de ellas de alta complejidad técnicay, por ende, de un ato co-
sto- que no estén siendo pagadas por no figurar ain en los arancel es de Fonasa.

-Puesto en votacion en general € proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los
diputados presentes en la sala, sefiora Caraball y sefiores Ceroni, Delmastro, Garcia, don
René Manuel; Pareto, Salasy Venegas.

V1. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

El proyecto en informe consta de un articulo Unico, por €l cua se introducen diversas
modificaciones en laley N° 18.490, sobre seguro obligatorio de accidentes personales causa-
dos por la circulacion de vehicul os motorizados.

Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en laley N° 18.490:

Numero 1 (articulo 1°)
1. Eliminanse, en el articulo 1°, inciso primero, el vocablo “tanto” y la frase “como por los
dafios causados a vehiculos con ocasion de un accidente de transito”.

La redaccion de este nimero 1 se basd en el texto original del articulo 1° de la ley
N° 18.490. Sin embargo, ese articulo fue reemplazado por el texto actual en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 54 de laley N° 18.681, de 1987. En consecuencia, la proposicién carece
de sentido y debe rechazarse.

-Puesto en votacion € nimero 1 del proyecto, que modifica el articulo 1°, fue rechazado,
sin debate, por la unanimidad de |os diputados presentes.

A continuacion, la diputada sefiora Caraball y los diputados sefiores Ceroni, Delmastro;
Garcia, don René Manuel; Letelier, don Juan Pablo; Pareto y Salas formularon una indica
cion para reemplazar la segunda parte del inciso primero por la siguiente: “Ademés, s €
vehiculo no contare con un seguro por los dafios personales y materiales causados con oca
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sién de un accidente de transito, €l vehiculo conducido quedara gravado con prenda sin des-
plazamiento y sera puesto a disposicion ddl tribunal respectivo, de forma de responder por
las indemni zaciones contempladas en estaley”.

Los patrocinantes de la indicacion sefidlaron que ella se basa en un planteamiento que
formul6 ala Comision e representante de la Corporacion de Beneficiencia para el Acciden-
tado del Transito y Accidentes Personales (Corbat). Consideraron indispensable gravar con
prenda el vehiculo no asegurado que participe en un accidente de transito, para responder por
los dafios causados.

Plantearon que, en este caso, € vehiculo no reemplaza a seguro. Solamente se persigue
garantizar el pago de la obligacion indemnizatoria derivada de la responsabilidad en € acci-
dente de transito. Debe recordarse que, segun € Cadigo Civil, la prenda es un acto juridico
de garantia, por el cual se busca asegurar € pago de una obligacion principal.

El asesor legislativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Patricio Bell, sefial6 que el
Ejecutivo concuerda con la indicacion en los términos planteados, puesto que otorga un gra-
do de certeza de que los dafios causados en un accidente de transito seran indemnizados,
aungue sea en minima parte.

-Puesta en votacion la indicacion a inciso primero del articulo 1°, fue aprobada por la
unanimidad de |os diputados presentes.

En seguida, la diputada sefiora Caraball y los diputados sefiores Ceroni, Delmastro,
Garcia, don René; Letelier, don Juan Pablo, y Pareto formularon una indicacién para reem-
plazar el inciso segundo por el siguiente:

“Este seguro no se exigira a los vehiculos de transporte y otros respecto de los cuales se
apliquen normas sobre seguros en virtud de convenios internacionales, caso en el cual podran
ser contratados con empresas aseguradoras extranjeras que tengan representacion en Chile o
gue hayan celebrado convenios con ellas o con compariias aseguradoras chilenas”.

Los patrocinantes de la indicacion hicieron presente que, en su oportunidad, la Comision
Nacional de Seguridad de Transito explico que € Unico seguro exigible a los conductores o
propietarios de vehiculos motorizados que procedan de paises extranjeros y que transiten por
e territorio nacional con sus vehiculos es e contenido en € “Acuerdo sobre Transporte In-
ternacional Terrestre”, suscrito en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(Aladi) y a amparo del Tratado de Montevideo de 1980, entre los Gobiernos de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay, publicado en el Diario Oficia e 17 de
octubre de 1991. Agregaron que €l articulo 13 del convenio dispone que las empresas de
transporte por carretera que realicen viajes internacionales deberan contratar seguros por las
responsabilidades emergentes del contrato de transporte, ya sea de carga, de personasy de su
equipaje, y la responsabilidad civil por lesiones o dafios ocasionados a terceros no transpor-
tados.

Plantearon, ademés, que en la préctica los vehiculos de propiedad de personas nacionales
de los paises signatarios del aludido convenio contratan los sefial ados seguros con compafiias
gue no tienen sucursales en Chile, lo cual produce enormes contratiempos que en la mayoria
de los casos imposibilitan hacer efectiva la indemnizacion cuando se han producido los ries-
gos cubiertos por las respectivas polizas.

Finalmente, sefialaron que es indispensable incluir en los alcances de esta ley a los vehi-
culos de procedencia extranjera que no se encuentren afectos a tratados o convenios firmados
por Chile con sus paises de origen, como, asimismo, cuando esos vehicul os estén adscritos a
tales instrumentos juridicos internacionales y deban contratar algun tipo de seguro contra
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riesgo de accidentes personales, que lo hagan con empresas aseguradoras gue tengan repre-
sentacion fisica en nuestro pais.

-Puesta en votacion la indicacion a inciso segundo del articulo 1°, fue aprobada por la
unanimidad de |os diputados presentes.

Finalmente, la diputada sefiora Caraball y los diputados sefiores Ceroni, Delmastro; Letelier,
don Juan Pablo; Pareto y Venegas formularon unaindicacion para reemplazar €l inciso terce-
ro por el siguiente:

“Los vehiculos motorizados que tengan matricula extranjera'y que ingresen provisoria o
temporalmente a pais que no estén comprendidos en el inciso anterior deberdn contar con un
seguro de similares caracteristicas a que obliga esta ley para los vehiculos que obtienen €l
permiso de circulacion en Chile. Este seguro podra ser contratado con empresas aseguradoras
extranjeras que tengan representacion en Chile o que hayan celebrado convenios con ellas o
con compafiias aseguradoras chilenas. Con todo, si uno de éstos interviniere en un accidente
de trénsito, Carabineros de Chile procedera a retirar la documentacion de ingreso temporal
del vehiculo expedida por e Servicio Nacional de Aduanas o €l triptico respectivo, para €l
solo efecto de ponerlo a disposicion del tribunal competente”.

Los patrocinantes de esta indicacion sefialaron que con la modificacion planteada se per-
sigue que la ley no constituya un entorpecimiento a la libre circulacion de vehiculos de pai-
ses extranjeros por nuestro territorio, ni que tampoco signifique afectar sectores de nuestra
economia, como €l turismo, ni que sea considerada un obstaculo en las negociaciones que
desarrolla nuestro pais para una total integracion a Mercosur. Ademas, es concordante la
indicacion con la aprobada anteriormente.

Agregaron que, en la actualidad, la mayoria de |os vehicul os procedentes de paises extran-
JEros que no cuentan con seguros cuya cobertura abarque riesgos en territorio extranjero, se
encuentran desprotegidos frente a eventuales accidentes en que intervengan y cuyas conse-
cuencias afecten alos ocupantes de esos vehiculos o aterceros.

Finalmente, explicaron que es de justicia que los vehiculos que sean de procedencia ex-
tranjera que no estan obligados por e mencionado “Acuerdo sobre Transporte | nternacional
Terrestre”, sean de transporte de carga o de pasgjeros, 0 bien particulares, deban contratar €l
seguro obligatorio establecido en laley N° 18.490 con empresas que cuenten con sucursales
en nuestro pais, por cuanto la obligacion lega vigente solo recae sobre los vehicul os nacio-
nales que deben renovar permiso anua de circulacion.

-Puesta en votacion laindicacion al inciso tercero del articulo 1°, fue aprobada por la una-
nimidad de los diputados presentes.

Numero 2 (articulo 8°)
2. Modificase el articulo 8° en lasiguiente forma:

a) Eliminase, en el inciso primero, la frase “dentro del quinto dia, contado desde que ten-

ganoticiadel accidente, salvo caso de impedimento debidamente justificado”.

El inciso primero del articulo 8° establece una carga a conductor o propietario del vehicu-
lo asegurado, puesto que, en caso de siniestro, “esta obligado a dar aviso escrito a la entidad
aseguradora dentro del quinto dia, contado desde que tenga noticia del accidente, salvo caso
de impedimento debidamente justificado”. Ademés, debe degjar constancia en forma inmedia-
ta, en la unidad de Carabineros de Chile méas cercana, de todo accidente en que participe el
vehiculo asegurado y exhibir el certificado de seguro correspondiente.
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La Superintendencia de Valores 'y Seguros hizo presente que la obligacién de informar en
cinco dias recae en € conductor o propietario del vehiculo asegurado, quien en la préctica no
siempre la cumple, no siendo su incumplimiento causal de no pago de las indemnizaciones
del seguro, por lo que parece conveniente eliminarla.

Los representantes del Ministerio de Salud sefialaron que la disposicion contenida en el
inciso primero del articulo 8° nunca ha operado y que, ademés, la ley establece que € plazo
para perseguir €l pago de las indemnizaciones prescribe en un afio, independientemente de
gue se haya dado aviso a la compariia de seguros.

Por su parte, la Asociacion de Aseguradores de Chile convino en que el plazo de cinco
dias es muy breve, pero consideré importante que exista un plazo para que € tomador del
seguro efectlie e denuncio respectivo ante la compafia.

*La diputada sefiora Caraball y los diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo;
Letelier, don Felipe, y Venegas formularon una indicacion para agregar, en el inciso primero
del articulo 8°, a continuacion de los vocablos “vehiculo asegurado” la primera vez que apa-
recen mencionados, lafrase “ 0 sus representantes’, entre comas (,).

b) Derdgase el inciso segundo.

El inciso segundo establece méas obligaciones a conductor y a propietario del vehiculo
asegurado, como poner oportunamente en conocimiento de la compafiia aseguradora todos
los avisos, citaciones, cartas, notificaciones o cual esquiera otra comunicacién que reciba o de
gue tome conocimiento en relacién con un accidente en que hubiere participado €l vehiculo
asegurado o con un hecho que pueda dar origen a alguna responsabilidad del asegurador.

Cabe sefialar que, respecto de la derogacion del inciso segundo planteado mediante esta
letra b), concuerdan con ello tanto la Superintendencia de Vaoresy Seguros como € Minis-
terio de Salud, puesto que lo que prescribe €l inciso segundo dejé de ser pertinente una vez
derogado el Titulo Il delaley, que establecia el seguro de responsabilidad civil por dafios a
terceros, mediante laley N° 19.050, de 1991.

-Puesto en votacion el nimero 2 del proyecto, que modifica € articulo 8°, con laindica-
cion incluida, fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes.

Numero 3 (articulo 11)
3. Agrégase, en € articulo 11, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las compafiias de seguro podran repetir también contra el propietario de un vehiculo no
asegurado que participe en un accidente de trénsito y del cua resulten lesionadas personas a
las que, transportadas por dicho vehiculo, han debido pagarles las correspondientes indemni-
zaciones’.

El articulo 11 vigente consta de un solo inciso, que permite a asegurador repetir contra el
tomador del seguro por cualquier cantidad que haya debido abonar como indemnizacién,
cuando concurran circunstancias que lo habrian autorizado para no pagarla.

El asesor legidativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, sefialé que la modifi-
cacion tiene por objeto hacer recaer € peso de las indemnizaciones sobre el propietario de un
vehiculo no asegurado, cuando la compariia deba indemnizar a las personas transportadas en
ese vehiculo. En el fondo, se trata de una sancion por no haber cumplido con la obligacion
legal de contratar el seguro.

-Puesto en votacion € nimero 3 del proyecto, que modifica €l articulo 11, fue rechazado
por launanimidad de los diputados presentes.
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Numero 3, nuevo (articulo 12)

*Los diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo; Vegay Venegas formularon una
indicacion para sustituir, en el inciso segundo del articulo 12, la expresion “ peatones o per-
sonas no transportadas’ por la frase “ peatones, personas no transportadas o cuando no fuere
posible establecer en cud vehiculo vigiaban los afectados’.

La Superintendecia de Valoresy Seguros opino que, por lo general, Carabineros si identi-
ficaen qué vehiculo vigjaba cada persona afectada y, considerando la experienciay las técni-
cas que normalmente se utilizan parainvestigar las causa de |os accidentes de ténsito, es difi-
cil que no logre identificar a los pasagjeros de cada vehiculo. Sin embargo, en € evento de
gue esa situacion igualmente existiese, se puede establecer la norma propuesta.

El asesor legislativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, hizo presente que la
norma en vigencia ha operado perfectamente bien hasta e momento y que la indicacion por
la que se propone modificar el inciso segundo cuenta con e acuerdo del Ministerio de Trans-
portesy Telecomunicaciones.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

NUumero 4 (articulo 13)
4. Modificase el articulo 13 como sigue:
a) Reemplézase la expresion “un afio” por “dos afios’.

Mediante la modificacion propuesta por la letra a) se reemplaza el plazo de prescripcion
de las acciones para perseguir €l pago de las indemnizaciones por accidentes personales con-
templadasen laley.

Respecto de la letra @), la Superintendencia de Valores y Seguros opind que € aumento
del plazo de uno a dos afios se justifica principalmente en el caso de las indemnizaciones por
incapacidad permanente, cuya acreditacion, en algunos casos, puede demorar méas de un afio.

Por su parte, los representantes del Ministerio de Salud se mostraron partidarios de pro-
longar a dos afios € plazo de prescripcion del pago de las indemnizaciones en los casos de
incapacidad permanente total o parcial, puesto que la experiencia médica demuestra que,
muchas veces, |0s procesos de rehabilitacion tardan mas de un afio.

Finalmente, la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G. consideré que no tiene sentido
la ampliacién de plazo, por cuanto si alguien es tan poco diligente como para no presentarse
ala compafia en el plazo de un afio desde que ocurri6 €l accidente a fin de aportar los ante-
cedentes respectivos, no tiene sentido extender el plazo. Ello es complicado para las compa-
fias aseguradoras, porque hace muy dificil estimar el verdadero costo de una cobertura de
este tipo y porque toma mas tiempo determinar el universo de siniestros ocurridos con cargo
alas pdlizas vendidas en determinado periodo. Por otra parte, plazos tan extensos facilitan €l
fraude en los siniestros y son desaconsejables de acuerdo con la experiencia de otros paises.
Donde si se justifica una ampliacion de los plazos es en |os casos de invalidez, por cuanto la
calificacion de lainvalidez permanente debe esperar la estabilizacion y consolidacion de las
lesiones con € fin de poder evaluar €l porcentgje de invalidez, lapso que puede tomar parte
importante del plazo actual de un afio.

-Puesta en votacion la letra @) del nimero 4, fue aprobada por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.
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b) Incorpdrase € siguiente inciso segundo, nuevo:

“El plazo de prescripcion se interrumpird cuando el beneficiario presente antecedentes
gue le permitan solicitar el pago de indemnizacién respectivo”.

Se incorpora un inciso segundo, nuevo, que permite al beneficiario del seguro interrumpir
la prescripcion por e hecho de presentar antecedentes que le permitan solicitar € pago de la
indemnizacion respectiva.

Es del caso recordar que € articulo 13 vigente dispone que las acciones para perseguir €l
pago de las indemnizaciones por accidentes personales prescriben dentro de un afio contado
desde lafecha del accidente o de la muerte de la victima, siempre que aguélla haya sucedido
dentro del afio siguiente al mismo accidente.

En relacién con la letra b), la Superintendencia de Valores y Seguros manifesté que la
modificacion ya esta contemplada en la actual péliza del seguro obligatorio de accidentes
personales. Sin embargo, no estaria de mas establecerla en laley y hacer mencion de que la
interrupcion se producira aun cuando el solicitante omita en su presentacion ante la compariia
aseguradora algunos de |l os antecedentes sefialados en € articulo 30.

Los representantes del Ministerio de Salud también dijeron optar por la interrupcion de la
prescripcion en |os mismos términos.

Por su parte, la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G. dijo ser partidaria de que la
prescripcion extintiva de las acciones para perseguir €l pago no se interrumpa, sino que se
suspenda sdlo si € interesado presenta todos y cada uno de los antecedentes indicados en €
articulo 30. En todo caso, € computo debera reanudarse cuando |a aseguradora comunique a
requirente que todos o algunos de los antecedentes no cumplen con |os requisitos establ eci-
dosenlaley.

-Puesta en votacion laletrab) del nimero 4, fue rechazada por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.

* Posteriormente, la diputada sefiora Caraball y |os diputados sefiores Ceroni, Letelier, don
Juan Pablo; Letelier, don Felipe, y Venegas formularon una indicacion para incorporar el
siguiente inciso segundo, nuevo, en €l articulo 13:

“La recepcion por parte del asegurador de los antecedentes justificativos del pago de
cualquiera de las indemnizaciones previstas en este seguro producird la interrupcion de la
prescripcion, aungue en su presentacion se hubieren omitido algunos de |os antecedentes a
gue serefiere e articulo 30”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

Numero 5, nuevo (articulo 22)

*La diputada sefiora Caraball y los diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo;
Letelier, don Felipe, y Venegas formularon unaindicacion paraincorporar €l siguiente nime-
ro 5, nuevo, pasando losnimero 5, 6y 7 aser 6, 7 y 8, respectivamente:

5. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 22, a continuacion de “victima del accidente”,
la segunda vez que aparece mencionada, la frase “o familiar o beneficiario contemplado
en estaley”.

Los patrocinantes de la indicacion explicaron gque la modificacion solo tiene por objeto
establecer la gratuidad del certificado que debe otorgar Carabineros de Chile cuando €l soli-
citante sea la victima del accidente o, como se propone, familiar o beneficiario contemplado
en estaley.
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El asesor legidativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, explico que €l certifi-
cado en €l que se consignan los datos del accidente de transito a que se refiere la disposicion
no es entregado discrecionalmente por Carabineros de Chile, sino que, como lo establece la
propia norma, solo puede hacerlo a solicitud de la entidad aseguradora, de un liquidador de
siniestros, de la victima del accidente o de cualquier persona o institucion beneficiaria del
seguro. Lo unico que afiade laindicacién es que, si se trata de un familiar de la victima o de
otro beneficiario, € certificado se otorgue gratuitamente.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

NUumero 5, que pasa a ser 6 (articulo 24)
5. Modificase el articulo 24 en la siguiente forma:

a) En € inciso primero, substitiyese la conjuncion “y” después de la palabra “muerte”
por una coma (,) e intercalase, a continuacion de los vocablos “lesiones corporaes’, la
expresion “y secuelas psicologicas’.

Actuamente, el seguro obligatorio de accidentes personales cubre |os riesgos de muerte y
de lesiones corporales que sufran las personas como consecuencia de accidentes en que in-
tervengan € vehiculo asegurado, sus remolques o sus cargas, pero no las secuelas de los
mismos. No seincluyen las secuelas psicol ogicas.

En relacion con la modificacion de la letra @), que persigue indemnizar |as secuelas psico-
|6gicas, manifestaron su opinion la Asociacion de Aseguradores de Chile y Carabineros de
Chile.

La Asociacion de Aseguradores de Chile estim6 que ese tipo de prestaciones es especial-
mente motivo de abuso, e incluso fraude, que finalmente es financiado por todos |os asegura-
dores por medio de la prima que pagan. Si se insiste en contemplar estas coberturas, sera
imprescindible establecer un nimero méximo de atenciones que se reembolsaran.

Carabineros de Chile opin6 que dicha expresién presenta un contenido genérico que po-
dria dar lugar a diversas interpretaciones que debieran evitarse. En efecto, no especifica la
enmienda en comento la extension, alcance y forma de acreditacion de eventuales “ secuelas
psicolégicas’, expresion gque juridicamente podria llegar a confundirse con € dafio moral, a
menos que se especificara que se trata de un tipo especia de lesion. Tampoco se aclara quién
seria el sujeto pasivo de dichas secuelas psicoldgicas, pudiendo entenderse que podria serlo
el lesionado, su conyuge o algun familiar. De considerarse ese concepto, se sugiere incorpo-
rar, en los articulos 27, 28, 30 y 31 delaley, la definicidn, contenido y acances de la expre-
sién mencionada, por contener dichas normas conceptos y procedi mientos respecto de ciertos
perjuicios causados en accidentes de transito, cuyaindemnizacion el legislador ha previsto en
laley N° 18.490.

El asesor |legislativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, opind que el concepto
de “secuelas psicol6gicas’ es bastante vago. En ese sentido, concordd con las opiniones de la
Asociacion de Aseguradores de Chile y de Carabineros de Chile, sobre todo en cuanto no se
determina quiénes son los psicol 6gicamente afectados con un accidente de transito que ten-
drian derecho alaindemnizacién de los gastos en tratamiento psicol gi co.

En lugar de cubrir las secuelas psicologicas, el Ministerio es partidario de ampliar la co-
bertura en hospitalizacion o en otro tipo de atenciones directas.

Ademés, €l dafio psicol6gico se puede demandar civilmente como dafio moral.
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* Posteriormente, 1os diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo, Vegay Venegas
formularon una indicacion para sustituir, en € inciso primero del articulo 24, las palabras
“muerte y lesiones corporales’ por la expresion “muerte, lesiones corporales y dafio psicol 6-
gico”.

El asesor legidlativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, planted que hay mu-
chos casos de mutilaciones derivadas de accidentes de transito que causan profundo dafio
psicoldgico. Por lo tanto, respecto de la indicacion, manifestd su acuerdo con que e dafio
debe quedar cubierto y los gastos en tratamientos psicol 0gicos deben ser indemnizados.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

-Puesta en votacion laletra @) del nimero 5, fue rechazada por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.

b) Afiddense las siguientes oraciones al fina del inciso segundo, pasando e actua punto
final (.) aser seguido (.): “Los ocupantes de un vehiculo sin seguro que sufran un acciden-
te de transito serén considerados terceros para efectos de la cobertura del seguro. Se ex-
ceptlan de este beneficio al conductor y al propietario de dicho vehiculo”.

Mediante esta modificacion, se amplia el universo de beneficiarios del seguro obligatorio
de accidentes personales de que hace mencion este inciso segundo, a incluir dentro del con-
cepto de “terceros’ a los ocupantes de un vehiculo sin seguro que sufran un accidente de
transito, a excepcion del conductor y del propietario de dicho vehiculo.

El actual inciso segundo preceptia que “ este seguro cubrird tanto al conductor del vehicu-
lo como alas personas que estén siendo transportadas en é y cualesquier tercero afectado”.

Es del caso recordar que la Superintendencia de Valores y Seguros sefiadl6 que la cldusula
gue se desea incorporar ya esta contenida en la péliza del seguro obligatorio de accidentes
personales.

Por otra parte, |os representantes de la Asociacion de Aseguradores de Chile observaron
gue la ampliacion de cobertura puede tener algun efecto de alza en los precios del seguro, y
puede ser un incentivo perverso en términos de que la poblacién que cumple fielmente con
su obligacion de contratar € seguro termina financiando los casos de los que logran evadir
esta obligacion (més concentradamente en los vehiculos de seguro caro, como camiones y
buses). Por tal razon, si seinsiste en extender esta cobertura, sera también imprescindible que
se establezcan sanciones a los funcionarios (principa mente municipales) que colaboren, ac-
tiva o pasivamente, en que esta evasion se produzca, y alos vehicul os que sean sorprendidos
sin este seguro por los funcionarios de la policia, en términos de que el vehiculo debe quedar
detenido en el mismo lugar en que es sorprendido (o trasladado a cuartel policial mas cerca-
no), mientras no exhibael certificado de seguro respectivo.

Finalmente, es preciso sefidar que el Ministerio de Salud estuvo de acuerdo con la modi-
ficacion propuesta, pero exceptuando de lanormaal conductor y a propietario del vehiculo.

El asesor legidativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, opind que la Unica
persona gque debe quedar exceptuada de la cobertura es el propietario del vehiculo sin seguro
-porque es el obligado a contratarlo-, mas no el conductor del mismo.

*Con posterioridad, los diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo; Vega y
Venegas formularon una indicacion para agregar € siguiente inciso tercero, nuevo, en €l
articulo 24:
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“Para los efectos de esta ley, se consideraran igualmente como terceros afectados las per-
sonas transportadas en un vehiculo que no cuente con seguro vigente que hubiere intervenido
en un accidente con alguin vehicul o asegurado, con excepcién del propietario de aquél”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

-Puesta en votacion laletrab) del nimero 5, fue rechazada por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.

NUmero 6, que pasaa ser 7 (articulo 25)
6. Substitlyese el articulo 25 por €l siguiente:

“Articulo 25.- El seguro de accidentes personal es garantizara las siguientes indemnizacio-

nes:

1. Unacantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de muerte;

2. Una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de incapacidad perma-
nente total;

3. Una cantidad equivalente de hasta 180 unidades de fomento en caso de incapacidad
permanente parcial, debiendo el monto definitivo ser una proporcion de dicha indem-
nizacioén maxima, segun la clasificacién que a efecto se hagaen lapdliza, y

4. Una cantidad equivalente de hasta 180 unidades de fomento por concepto de gastos de
atencion dental, de hospitalizacion o de atencion médica, quirdrgicay farmacéutica, y
de toda prestacion necesaria para la rehabilitacion del individuo. En la atencion médica
se incluiran transporte sanitario y servicios prehospitalarios.

La indemnizacién de los gastos de atencion médica y quirdrgica no podra exceder de los

montos que sefidle lapoliza’.

Se reemplaza este articulo, referido alos montos de las indemnizaciones, con el siguiente

objetivo:

Aumentar de 150 a 300 unidades de fomento las indemnizaciones en caso de muerte y de
incapacidad permanente total.

Aumentar de 90 a 180 unidades de fomento el monto maximo de la indemnizacion en
caso de incapacidad permanente parcial.

Aumentar de 90 a 180 unidades de fomento € monto maximo de la indemnizacion por
concepto de gastos médicos, en general. A este respecto, substituye |os conceptos de “gastos
de hospitalizacion o de atencion médica, quirdrgicay farmacéutica’ por € concepto de “gas-
tos de atencion dental, de hospitalizacion o de atencion médica, quirdrgicay farmacéutica, y
de toda prestacion necesaria para la rehabilitacion del individuo”, y afiade que “en la aten-
¢ion médica se incluirén transporte sanitario y servicios prehospitalarios”.

Debido a que no se reproducen en la disposicion propuesta, debe entenderse que el pro-
yecto persigue derogar tacitamente |os incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 25, que
expresan o siguiente:

“Las incapacidades temporales de cualquier especie no darén derecho a otra indemniza-
cion que la sefidlada en el nimero precedente.

No obstante lo anterior, el seguro de accidentes personales de la locomocion colectiva 'y
taxis colectivos del pais garantizara la siguientes indemnizaciones: una cantidad equivalente
a 150 unidades de fomento en |as situaciones consideradas en losnimeros 1y 2y € equiva
lente a 90 unidades de fomento en las situaciones de los nimeros 3 y 4, respectivamente.
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La indemnizacién por gastos de hospitalizacién no podra exceder de 3 unidades de fo-
mento por cada dia, cualquiera que fuere el costo efectivo de dicha hospitalizacion”.

Respecto del aumento de la cobertura y de las indemnizaciones se manifestaron diversas
opiniones.

La Superintendencia de Valores y Seguros propuso aumentar solo el limite de la cobertura
de gastos médicos y ampliar su definicion.

La Asociacion de Aseguradores de Chile A.G. respaldd los aumentos de cobertura, por
cuanto el seguro obligatorio de accidentes personales debe seguir validandose en la pobla-
cién como un seguro gue presta beneficios sociaes razonables. Sin embargo, hay que tener
en consideracion que todo aumento de cobertura significa mayor pago de siniestros, y siendo
los seguros un sistema solidario, en términos de que e conjunto de asegurados financia con
su primalos siniestros de aquellos pocos que resultan afectados por siniestros, un aumento en
el pago de siniestros conlleva un aumento de las primas. La principal critica que se hace a
este seguro en la actualidad radica en su cobertura de gastos médicos, que es € principal
drama a que se ven enfrentados los afectados por un accidente. Por esta razén, es mejor dar
prioridad a la cobertura de gastos médicos por sobre laindemnizacion por muerte, dado que
la capacidad econdmica de quienes quedan obligados a comprar este seguro tiene limites.

Por su parte, la Corporacion de Beneficencia para el Accidentado del Transito y Acciden-
tes Personales (Corbat) formulé una propuesta para aumentar a 300 unidades de fomento las
indemnizaciones por gastos de hospitalizacion, y para detallar las prestaciones que compren-
de: gastos de hospitalizacion o de atencion médica, quirdrgica, psicoldgica, dental, protesis,
implantes, farmacéuticay cualquiera otra que se requiera para su rehabilitacion.

El secretario gjecutivo de la Comisién Nacional de Seguridad de Transito sugirié elevar a
364 unidades de fomento & monto de la indemnizacion por gastos médicos. Ademés, expre-
S0 que € motivo que aduce la mocién parlamentaria para aumentar a doble el monto de las
actuales indemnizaciones es la incapacidad econémica en que se encuentran, la mayoria de
las veces, personas carentes de recursos que no pueden acceder a los servicios meédicos pri-
vados o estatales, y que se ven afectados por las consecuencias de |os accidentes de transito.
Si bien esta razon se justifica plenamente desde un punto de vista social, es preciso recordar
que sblo arededor del 15% del parque automotor cuenta con seguros de indole particular
para enfrentar los accidentes.

En la actualidad se presenta un notorio desequilibrio entre la cantidad de |esionados como
resultado de estos accidentes y los montos que las diferentes compafiias de seguros han debi-
do pagar por concepto de indemnizaciones derivadas del seguro abligatorio, por cuanto en un
andlisis somero de las cifras proporcionadas por la Superintendencia de Valores y Seguros,
cotejadas con las estadisticas de accidentabilidad, se aprecian utilidades anuales superiores a
los $ 3.000.000.000 para las empresas aseguradoras, durante el afio 1999. Por tales motivos,
se considera del caso elevar e monto de la indemnizacién correspondiente a las prestaciones
médicas y quirdrgicas, dentales, hospitalizacion y atenciones farmacéuticas, como también
de toda otra prestacion asociada a la rehabilitacion de |as personas, de manera més significa-
tiva de lo propuesto en la mocion parlamentaria, ya que 180 unidades de fomento (aproxima:
damente $2.900.000) no permiten financiar lesiones de carécter grave 0 menos grave que
requieran normamente de hospitalizaciones y tratamientos médicos y de rehabilitacién pro-
longados. Por Ultimo, es de utilidad considerar que este tipo de lesiones, por lo generd, re-
presentan unaincapacidad laboral superior alos quince dias.
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Finalmente, el Ministerio de Salud se manifest6 partidario de mantener los montos de las
indemnizaciones en caso de muerte e incapacidad permanente total y parcial, y aumentar €l
monto de la indemnizacion por gastos de atencion médica de las victimas a 200 unidades de
fomento, incorporando a concepto de atencion meédica las prestaciones derivadas de la aten-
cion prehospitalariay transporte sanitario.

El asesor legidativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, sefial6 estar de acuer-
do con € inciso primero del articulo 25, pero sugirié aumentar a 200 unidades de fomento la
indemnizacion del nimero 3 y a 300 unidades de fomento la del nimero 4, y, respecto de
este nimero, reemplazar la redaccién propuesta en el proyecto de ley. Ademas, hizo presente
gue la atencion psicoldgica a que se refiere debe entenderse referida Gnicamente a la victima
directa de un accidente de trénsito.

El aumento de la indemnizacién de 90 unidades de fomento a 300 unidades de fomento es
justificable en razon de que los gastos de hospitalizacion son atisimos. Normalmente, un
accidentado de transito es atendido en las unidades de tratamientos intensivos o de cuidados
intensivos de las clinicas u hospitales, en los que €l valor del dia-camay de cada atencion son
muy elevados.

*Los diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo; Vegay Venegas formularon una
indicacion para sustituir el nimero 4 del articulo 25 propuesto en el niUmero 6 (que pasa a ser
7) por € siguiente:

“4., Una cantidad equivalente de hasta 300 unidades de fomento por concepto de gastos de
hospitalizacion o de atencion médica, quirdrgica, psicolégica, dental, protesis, implantes,
farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitacion. Estas 300 unidades de
fomento se destinarén sélo a pago o copago de |os gastos sefialados precedentemente”.

-Puesta en votacién la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

-Ademas, se acordd sustituir el guarismo “180” expresado en el nimero 3 del inciso pri-
mero por el guarismo “200”.

* Posteriormente, |os diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo; Vegay Venegas
formularon una indicacién para agregar, en el articulo 25 propuesto por € nimero 6 (que
pasaaser 7) del articulo Unico del proyecto de ley, el siguiente inciso segundo:

“Las incapacidades temporaes de cuaquier especie no darén derecho a otra indemniza-
cion que la sefidlada en el nimero 4 del inciso anterior”.

Los patrocinantes de la indicacion sefialaron que la tnica finalidad de ella es conservar el
actual inciso segundo en el articulo 25, en razén de que establece en dicha normativa, que las
incapaci dades temporal es también son indemnizables.

El asesor legidativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, opind que, en € caso
de la incapacidad temporal, no solo debieran indemnizarse los gastos de hospitalizacion y
demés a que se refiere el nimero 4 del inciso primero del articulo 25, sino también el lucro
cesante.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

-Puesto en votacion el nimero 6 (que pasaa ser 7) del articulo Unico, con ambas indica-
ciones, fue aprobado por la unanimidad de |os diputados presentes.
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NUmero 7, que pasa a ser 8 (articulo 26)
7. Reemplézase, en € articulo 26, € inciso segundo por € siguiente:

“No se deducirén de la indemnizacion que deba pagarse en caso de muerte o de incapaci-
dad total las sumas pagadas por el asegurador por concepto de gastos de hospitalizacion o de
atencion médica, quirdrgica o farmacéutica’.

La norma transcrita preceptua exactamente lo contrario alo que dispone la actual, segin
la cua “las sumas pagadas por €l asegurador por concepto de gastos de hospitalizacion, de
atencion médica, quirargica o farmacéutica, se deduciran de la indemnizacion que deba pa-
garse en caso de muerte o de incapacidad permanente total”.

Por lo tanto, se separan los gastos médicos de las indemnizaciones por muerte e incapaci-
dad permanente total, de modo de no restar a estas indemnizaciones los gastos incurridos en
la recuperacion de lavida, la salud o larehabilitacion de las victimas que resulten lesionadas
por los accidentes de transito.

A favor de la norma propuesta se manifestaron tanto la Superintendencia de Vaores y
Seguros como el Ministerio de Salud.

Por su parte, la Asociacion de Aseguradores de Chile manifestd que laley actual establece
gue los gastos médicos son una “subcobertura’ de la cobertura de muerte e invaidez. La
separacion de los gastos médicos de las indemnizaciones por muerte o invalidez, como se
propone, es una forma indirecta de aumentar la cobertura por gastos médicos que beneficiara
en particular a los hospitales publicos e Isapres, por cuanto los beneficios por muerte son
cobrados por los beneficiarios antes de que los hospitales alcancen a cobrar las atenciones
médicas que hubieren prestado, encontrdndose con la cobertura consumida por €l pago por
muerte.

-Puesto en votacion este nimero 7 (que pasa a ser 8), fue aprobado por la unanimidad de
los diputados presentes.

Numero 9, nuevo (articulo 29)

* Los diputados sefiores Ceroni, Letelier, don Juan Pablo; Venegasy Vegaformularon una
indicacion paraincorporar €l siguiente nimero 9, nuevo:

9. Intercllase el siguiente inciso segundo, nuevo, en € articulo 29, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“Dicha investigacion o la determinacion de la naturaleza 'y grado de incapacidad referida
en € articulo anterior no deberd exceder de treinta dias corridos desde su presentacion”.

El inciso primero del articulo 29 confiere al asegurador € derecho de examinar a la per-
sona lesionada por intermedio del facultativo que designe, y e permite adoptar todas las me-
didas tendientes a la mejor y mas compl eta investigacion de aquellos puntos que estime ne-
cesarios para establecer el origen, naturalezay gravedad de las lesiones.

El inciso segundo del mismo articulo libera a asegurador del pago de laindemnizacién en
caso de negativa de la persona lesionada a someterse a dicho examen.

El asesor legidlativo de la Subsecretaria de Transportes, sefior Bell, sefia 6 estar de acuer-
do con laindicacion, porque acota el plazo que tiene el asegurador para examinar a las victi-
mas respecto de las cuales tenga dudas. Actualmente, carece de plazo. Incluso, €l inciso pri-
mero dice que el asegurador “tendra siempre e derecho de examinar a la persona lesionada’
y que puede tomar todas las medidas necesarias paralamejor y mas completainvestigacion.
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Ahorabien, frente a cuestionamiento que haga € asegurador de algunos puntos, € articu-
lo 28 expresa que la discrepancia es resuelta por la Comision de Medicina Preventiva e Inva-
lidez.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

NuUmero 10, nuevo (articulo 34)

La Comision acordd incorporar la mocion de los diputados sefiores Haroldo Fossa, Pedro
Alvarez-Salamanca, Carlos Caminondo, Pablo Galilea, José Antonio Galilea, José Garciay
Arturo Longton, que modifica el articulo 34 de laley N° 18.490, en el sentido de eliminar su
numero 3, pasando los actuales nimeros 4y 5 aser 3y 4, respectivamente.

El articulo 34 establece los casos de muerte o lesiones corporales que quedan excluidos de
la cobertura del seguro obligatorio de accidentes personales. Ellos son los siguientes:

1. Los causados en carreras de automéviles y otras compentencias de vehicul os motorizados;
2. Losocurridos fuera del territorio nacional;

3. Los ocurridos en lugares que no fueren de libre acceso a publico;

4. Los ocurridos como consecuencia de guerras, Sismos y otros casos fortuitos enteramente

extrafios alacirculacion del vehiculo, y
5. El suicidio y lacomisién de lesiones autoinferidas.

Al eliminarse el nUmero 3, se persigue hacer operativo el seguro cualquierasead lugar en
el que ocurriere el accidente, incluidos los estacionamientos que no sean de libre acceso a
publico, como los de los grandes centro comerciales, de condominios privados y otros simi-
lares.

*Para materializar la incorporacion de dicha mocion, los diputados sefiores Letelier, don
Juan Pablo; Salasy Venegas presentaron una indicacion para derogar € nimero 3 del articu-
lo 34, pasando los actuales nUmeros 4y 5 aser 3y 4, respectivamente.

-Puesta en votacién la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

Constancias reglamentarias.

Paralos efectos previstos en €l articulo 287 del Reglamento, se hace constar 1o siguiente:
1. No hay articulos que deban ser calificados como normas organicas constitucionales o de
guorum calificado.
No hay articulos que deban ser conocidos por la Comisién de Hacienda.
No hay indicaciones rechazadas.
La aprobacion en general del proyecto se efectud por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

Eal S

VII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podra afia-
dir el sefior diputado informante, vuestra Comisién de Obras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones os recomienda la aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en laley N° 18.490:

. Modificase el articulo 1° de la siguiente forma:

a) Reemplézase la segunda parte del inciso primero por lasiguiente: “Ademés, si €l vehi-
culo no contare con un seguro por |os dafios personales y materiales causados con oca-
sion de un accidente de transito, el vehiculo conducido quedard gravado con prendasin
desplazamiento y sera puesto a disposiciéon del tribunal respectivo, de forma de res-
ponder por las indemnizaciones contempladas en estaley”.

b) Reemplézase el inciso segundo por € siguiente:

“Este seguro no se exigira a los vehiculos de transporte y otros respecto de los cuales se
apliquen normas sobre seguros en virtud de convenios internacionales, caso en e cud po-
drén ser contratados con empresas aseguradoras extranjeras que tengan representacion en
Chile o que hayan celebrado convenios con ellas 0 con compafiias aseguradoras chilenas”’.

c) Sustitlyese el inciso tercero por e siguiente:

“Los vehiculos motorizados que tengan matricula extranjeray que ingresen provisoria o
temporalmente a pais que no estén comprendidos en € inciso anterior deberan contar con
un seguro de similares caracteristicas al que obliga esta ley para los vehiculos que obtie-
nen el permiso de circulacion en Chile. Este seguro podra ser contratado con empresas
aseguradoras extranjeras que tengan representacion en Chile o que hayan celebrado con-
venios con ellas 0 con compafiias aseguradoras chilenas. Con todo, s uno de éstos inter-
viniere en un accidente de transito, Carabineros de Chile procedera a retirar la documen-
tacion de ingreso temporal del vehiculo expedida por € Servicio Nacional de Aduanas o
el triptico respectivo, parad solo efecto de ponerlo adisposicion del tribunal competente”.

. Modificase el articulo 8° en la siguiente forma:

a) En €l inciso primero, agrégase, a continuacion de la expresion “vehiculo asegurado”, la
primera vez que aparece mencionada, la frase “ o sus representantes’, entre comas (), y
eliminase la frase “dentro del quinto dia, contado desde que tenga noticia del acciden-
te, salvo caso de impedimento debidamente justificado”.

b) Derdgase su inciso segundo.

. Sustitiyese, en € inciso segundo del articulo 12, la expresion “peatones 0 personas no

transportadas’ por lafrase “ peatones, personas no transportadas o cuando no fuere posible

establecer en cud vehiculo vigiaban los afectados’ .

. Modificase el articulo 13 como sigue:

a) Reemplézase laexpresion “un afio” por “dos afos’.

b) Incorpdrase e siguiente inciso segundo, nuevo:

“La recepcion por parte del asegurador de los antecedentes justificativos del pago de
cuaquiera de las indemnizaciones previstas en este seguro produciralainterrupcion de
la prescripcion, aunque en su presentacion se hubieren omitido algunos de los antece-
dentes aque serefiere el articulo 30”.

. Agrégase, en €l inciso segundo del articulo 22, a continuacién de “victima del accidente”,

la segunda vez que aparece mencionada, la frase “o familiar o beneficiario contemplado

en estaley”.

. Modificase el articulo 24 en la siguiente forma:

a) Sustitiyense, en € inciso primero, las paabras “muerte y lesiones corporales’ por la
expresion “muerte, lesiones corporalesy dafio psicol 6gico”.
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b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:
“Para los efectos de esta ley, se consideraran igualmente como terceros af ectados las
personas transportadas en un vehiculo que no cuente con seguro vigente que hubiere
intervenido en un accidente con algun vehicul o asegurado, con excepcion del propieta-
rio de aqué”.

7. Sustituyese € articulo 25 por € siguiente:

“Articulo 25.- El seguro de accidentes personaes garantizaré | as siguientes indemnizaciones.

Una cantidad equivalente a 300 unidades de fomento en caso de muerte;

2. Una cantidad equivdente a 300 unidades de fomento en caso de incapacidad permanente
tota;

3. Una cantidad equivalente de hasta 200 unidades de fomento en caso de incapacidad per-
manente parcial, debiendo € monto definitivo ser una proporcién de dicha indemnizacion
maxima, seguin la clasificacion que a efecto se hagaen lapdliza, y

4. Una cantidad equivalente de hasta 300 unidades de fomento por concepto de gastos de
hospitalizacion o de atencién médica, quirlrgica, psicolégica, dental, prétesis, implantes,
farmacéutica y cualquiera otra que se requiera para su rehabilitacion. Estas 300 unidades
de fomento se destinaran solo a pago o copago de |os gastos sefial ados precedentemente.
L as incapacidades temporales de cualquier especie no daran derecho a otra indemnizacion
gue la sefialada en € nimero 4 del inciso anterior.

La indemnizacion de los gastos de atencion médica y quirlrgica no podra exceder de los
montos que sefide lapdliza’.

8. Reemplézase €l inciso segundo del articulo 26 por e siguiente:

“No se deducirén de la indemnizacion que deba pagarse en caso de muerte o de incapaci-
dad total las sumas pagadas por € asegurador por concepto de gastos de hospitalizacion o
de atencion médica, quirdrgica o farmacéutica’.

9. En € articulo 29, intercdlase € siguiente inciso segundo, nuevo, pasando e actual inciso
segundo a ser tercero:

“Dicha investigacién o la determinacion de la naturaleza y grado de incapacidad referida
en €l articulo anterior no debera exceder de treinta dias corridos desde su presentacion”.
10. Derégase €l nimero 3 del articulo 34, pasando los actuales nUmeros 4y 5 aser 3y 4,

respectivamente’.

Lo

Se designé diputado informante a sefior Juan Pablo Letelier Morel.
Sala de la Comision, a 22 de octubre de 2001.

Tratado y acordado, conforme se consigna en las actas de las sesiones de fechas 20 de
junio, 4 dejulio, 8 y 29 de agosto de 2000, y 9 y 16 de octubre de 2001, con la asistencia de
los diputados sefiores Letelier, don Juan Pablo (Presidente); Alessandri, don Gustavo; Alva
rado, don Claudio; Caraball, dofia Eliana; Ceroni, don Guillermo; Delmastro, don Roberto;
Garcia, don René Manuel; Letelier, don Felipe; Pareto, don Luis; Salas, don Edmundo; Van
Rysselberghe, don Enrique; Vega, don Osvaldo, y Venegas, don Samuel.

Nota: se adjuntaal presente informe un texto comparado.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comision”.
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15. Informe de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
acer ca del proyecto deley que modifica el articulo 5° de laley N° 18.290, de Transito,
con € fin de permitir el reconocimiento de las licencias de conducir expedidas en €l
extranjero. (boletin N° 2658-15)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informa-
ros, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, acerca del proyecto de ley,
iniciado en una mocién de la diputada sefiora Eliana Caraball y de los diputados sefiores
Claudio Alvarado, Rafael Arratia, Mario Bertolino, Francisco Encina, Pablo Galilea, Miguel
Hernandez, Carlos Kuschel, Juan Pablo Letelier y Edmundo Salas, que modifica el articulo
5° de laley N° 18.290, de Transito, con €l fin de permitir el reconocimiento de las licencias
de conducir expedidas en €l extranjero.

El proyecto de ley tiene por objeto permitir alos ciudadanos extranjeros conducir vehicu-
los motorizados en Chile con el solo mérito de lalicencia de conducir obtenida de conformi-
dad alas leyes de su respectivo pais, sin perjuicio de los tratados internacional es existentes a
respecto.

-0-

Se degja constancia de que se solicito la opinion de la Excma. Corte Suprema respecto del
texto de lamocién.

Dicho Tribunal informé que el proyecto de ley no afecta en nada ala organizacion y atri-
buciones de los tribunales de justicia.

-0-

Se deja constancia, asimismo, que € diputado sefior Kuschel, don Carlos, reemplazé a
diputado sefior Garcia, don René, durante el estudio de este proyecto de ley.

|. ANTECEDENTES GENERALES.

El articulo 5° de laley N° 18.290, de Transito, ubicado en el Titulo I, “De los conductores

y delas licencias’, dispone cudes son los documentos que habilitan para conducir vehiculos

motorizados o atraccion animal en Chile. Ellos son:

1. Licencia de conducir expedida por €l director del Departamento de Transito y Transporte
Pablico Municipa de una municipalidad autorizada a efecto.

2. Permiso provisional otorgado por los tribunales de justicia a los conductores que tengan
su licenciaretenida por proceso pendiente.

3. Boleta de citacion a juzgado, dada por carabineros o inspectores fiscales 0 municipales,
en reemplazo de lalicenciao del permiso referido.
L os documentos antes indicados son instrumentos publicos.

4. Algun documento extendido en el extranjero y con validez en Chile en virtud de tratados
0 acuerdos internacionales. Estos documentos pueden ser de dos tipos: una licencia de
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conducir de un pais extranjero con €l que Chile haya celebrado un tratado sobre la mate-

ria, o un certificado con validez internacional.

4.1. Licencias otorgadas en otros paises.

Chile ha celebrado los siguientes instrumentos juridicos internacionales por los cuales se
reconoce validez en Chile alicencias de conducir extranjeras:

4.1.1. Licencias otorgadas en Argentina.

El 17 de octubre de 1971, Chile y Argentina suscribieron un acuerdo en virtud del cual las
licencias para conducir vehiculos automotores otorgadas por cada uno de los dos paises son
vélidas en € otro. Dicho Acuerdo fue promulgado por decreto N° 786, de 1971, del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, y publicado en el Diario Oficia el 30 de diciembre de 1971.

4.1.2. Licencias de turistas ecuatorianos.

Las licencias de los turistas ecuatorianos son vélidas para conducir en Chile en los térmi-
nos del “Convenio de Facilidades de Transito de Personas, Equipajesy Vehiculos con Fines
Turisticos entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de la Republica de Ecuador”, pu-
blicado en el Diario Oficia el 30 de noviembre de 1990, que considera turista o visitante a
toda persona que ingrese en € territorio de una parte contratante, distinto de aquel en que la
persona tiene su residencia habitual y permanezca en é 24 horas a lo menos y no més de
noventa dias, sin propdsitos de inmigracion o trabajo, a quienes los Gobiernos de Chiley de
Ecuador reconocen la plena validez de las matriculas de los vehiculos y de las licencias para
conducir, otorgadas por las autoridades competentes del otro pais, quedando la circulaciéon y
conduccion sujetas alas leyes del pais receptor.

4.1.3. Licencias de los conductores del transporte internacional terrestre de Chile, Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Pert y Uruguay.

El “Acuerdo sobre Transporte Internaciona”, adoptado el 1 de enero de 1990 por Chile,
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Pert y Uruguay, promulgado por el decreto N° 257, de
1991, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicado en e Diario Oficia e 17 de octu-
bre de 1991, a que queda sujeto € transporte internacional terrestre entre los paises signata-
rios, tanto en transporte directo de un pais a otro, como en transito a un tercer pais, relativo
tanto a transporte de pasagjeros como de carga, establece que los documentos que habilitan
para conducir vehiculos expedidos por un pais signatario a los conductores que realicen trafi-
co regulado por é serén reconocidos como vaidos por los demés paises signatarios. Este
tratado sdlo se aplica a los conductores de empresas de transporte de carga o de pasagjeros de
los paises contratantes y no alas personas que ingresan en calidad de turistas con un vehiculo
particular.

4.2. Certificados con validez internacional.

De acuerdo alo prescrito en la Convencion sobre Circulacion por Carretera suscritaen la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Transporte por Carretera'y Transporte por Vehi-
culos Automotores, en Ginebra, Suiza, € 19 de septiembre de 1949, ratificada por Chile y
promulgada por decreto supremo N° 485, de 1960, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en €l Diario Oficia el 27 de septiembre de 1960, dos tipos de permisos internacio-
nales para conducir son vaidos en Chile, alos que se refieren los Anexos 9 y 10 de la Con-
vencion.

4.2.1. Permiso para conducir.

Este permiso, a que se refiere e Anexo 9 de la Convencion, debe cumplir con las si-
guientes caracteristicas:

-Medir 74 x 105 mm.
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-Ser de color rosado.

-Estar redactado en €l idioma o idiomas previstos por la legislacion del Estado que lo ex-
pida.

-Tener €l titulo “Permiso para Conducir” en el idioma o losidiomas indicados en el parra-
fo anterior, seguido de su traduccion a francés “ Permis de conduire”.

-Las indicaciones manuscritas estarén escritas o, al menos, repetidas, en caracteres |latinos
0 en cursiva

-Las observaciones adicionales hechas por las autoridades competentes del pais que ha
expedido € permiso no afectarén la circulacion internacional .

-Llevar en e ébolo de su cubierta el signo distintivo de los vehiculos en circulacién inter-
nacional correspondiente a pais emisor, compuesto de una a tres letras mayusculas en carac-
teres latinos, las que fueron definidas expresamente en el Anexo 4 de la Convencién (por
ejemplo, en el caso de Chilelas letras son “RCH” y para Argentina, “RA”).

En su interior deben constar 1os apellidos, nombres, fechay lugar de nacimiento, domici-
lio, firma dd titular, datos de la autoridad que lo expide, lugar, fecha, validez del documento,
su nimero y lafirmay sello de la autoridad, con indicacion de la clase de vehiculo para los
cuales esvalido el permiso.

4.2.2. Permiso Internacional para Conducir.

Este permiso, contenido en el Anexo 10 de la Convencién, es el més difundido y es el que
se otorga en Chile para tener validez en el extranjero. Debe cumplir con las caracteristicas
gue se detallan:

-Medir 105 x 148 mm.

-Tener las dos primeras péginas redactadas en el idioma o idiomas nacionales del pais
otorgante.

-Tener la Ultima pégina redactada en francés.

-L as péginas adicionales deben reproducir en otros idiomas las menciones de la Parte | de
la tltima pagina, y deben estar redactadas en los siguientes idiomas:

a) el idioma o idiomas prescritos por € Estado que expida el permiso;
b) idiomas oficiales de las Naciones Unidas, y
) otros seisidiomas alo més, aeleccion del Estado que expida el permiso.

-Cada Gobierno debe comunicar al Secretario General de las Naciones Unidas la traduc-
cion oficial del texto del permiso a idioma respectivo.

-Las indicaciones manuscritas deberan siempre ser escritas en caracteres latinos o en letra
cursivallamadainglesa

Este permiso es valido en los territorios de todos los estados contratantes, con excepcion
del estado contratante que |o expide, durante un afio a partir de la fecha de su otorgamiento y
para la conduccion de los vehiculos pertenecientes ala clase o clases designadas en la Ultima
pagina del documento. El permiso no afecta de manera alguna la obligacién que pesa sobre
su portador de atenerse enteramente a las leyes y reglamentos en vigor relativos a la residen-
ciao a gercicio de unaprofesion en el pais por e cual transite.

Como se dijo, es este Permiso Internaciona para Conducir € que se expide en Chile. Lo
otorga el Automovil Club de Chile, bajo su propio sello y timbre, sin que exista ninguna
habilitacion emanada del Estado o de alguna autoridad naciona o internacional reconocida
que asi lo autorice.

El uso en Chile de estos certificados para conducir expedidos en paises extranjeros en
conformidad con la Convencién de Ginebra se encuentra regulado en los articulos 52, 53 y
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54 de laley N° 18.290, de Transito, que basicamente disponen que su titular puede conducir
en todo €l territorio de la Republica, gue queda sometido alaley de Transito y deméas normas
legales o reglamentarias, que debe entregar |0s documentos a la autoridad cada vez que selo
solicitey que el juez de policialocal puede suspender el uso de larespectivalicenciainterna-
cional en caso de comprobarse incapacidad de su titular.

Los paises que han suscrito la Convencion de Ginebra sobre Circulaciéon por Carretera
son los siguientes: Albania, Algeria, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Benin, Botsuana, Bulgaria, Camboya, Canada, Chile, China, Chipre, Congo, Corea,
Costa de Marfil, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de
América, Filipinas, Finlandia, Fiji, Francia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Haiti, Hun-
gria, India, Irlanda, Idlandia, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kirguistan, Laos,
Lesotho, Libano, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Marruecos,
Monaco, Namibia, Niger, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Papla Nueva Guinea,
Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repu-
blica Centroafricana, Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Republica Domi-
nicana, Ruanda, Rumania, Rusia, San Marino, Santa Sede, Senegal, Sierra Leona, Singapur,
Siria, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez,
Turquia, Uganda, Venezuela, Yugoslavia, Zimbabwe.

Finalmente, debe tenerse presente que el articulo 14 bis de laley N° 18.290 establece dis-
posiciones especiales para el otorgamiento de licencia de conducir chilena a algunos extran-
jeros, en los siguientes casos.

a) Tratandose de personas radicadas en Chile que estén en posesion de licencias extendi-
das en el extranjero, se les puede otorgar la licencia que soliciten siempre que acredi-
ten, en cada caso, la antigliedad en €l tipo respectivo y que rindan satisfactoriamente el
examen que corresponda a lalicencia de conducir de que se trate.

b) Respecto de los agentes diplométicos y consulares extranjeros acreditados en Chile,
tienen derecho a que se les otorgue licencia de conductor chilena, para lo cual basta
gue exhiban una licencia vigente otorgada de conformidad a las leyes de su pais.

4.3 Conclusion.

La situacion actual es que los Unicos extranjeros que pueden conducir vehiculos motori-

zados en Chile sin tener que obtener unalicencia chilena son:

-los nacionales de algun pais con €l que Chile haya celebrado un tratado o acuerdo inter-
nacional a respecto (Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Pera y Uruguay, en los
términos establecidos en cada tratado o acuerdo), y

-los que porten algunos de los permisos internacionales para conducir expedidos en €
marco de la Convencion de Ginebra sobre Circulacion por Carretera.

Todo otro extranjero -incluidos los agentes diplomaticos y consulares-, aunque posea li-
cencia de conducir védlida en su pais, debe obtener la licencia expedida en Chile. En conse-
cuencia, laregla general es que las licencias extranjeras no tienen reconocimiento en nuestro
pais.

[I. FUNDAMENTOSDEL PROYECTO.

En la mocion se sostiene que la normativa actual es restrictiva en cuanto a reconocimien-
to de las licencias de conducir extendidas en pais extranjero, 1o que restringe enormemente la
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circulacion en vehiculos motorizados de turistas e inversionistas extranjeros, 1o que produce
unadificultad en el intercambio comercial.

Se plantea que esta situacion es diametralmente opuesta en el extranjero, donde normal-
mente se reconoce la vaidez de las licencias de conducir emitidas en Chile, y las escasas
restricciones que hay son més bien de caréacter etario. Asi, en algunos paises se establece una
edad minima de veinticinco afios para arrendar vehiculos.

Ademas, la normativa vigente produce un entorpecimiento de las actividades lucrativas,
como €l turismo y lainversion extranjera.

El turismo constituye una actividad econémica que e Estado desea fomentar, debido a
gue generaempleo y divisas para €l pais. En 1999 se registro en el pais un total de 1.622.252
ingresos de turistas extranjeros, que generaron divisas por 893 millones de ddlares, con una
permanencia promedio en Chile de 10,3 dias. Por lo tanto, la participacién del turismo recep-
tivo en el total de las exportaciones de bienes y servicios fue de un 4,5% en 1999, segin
fuentes de Sernatur. Los turistas norteamericanos, canadienses y mexicanos aportaron el
25,9% del ingreso nacional por concepto de turismo receptivo. A este factor hay que sumar
el de los turistas que provienen de latitudes Igjanas y que permanecen en nuestro pais un
promedio mayor de dias. Sernatur sefiala que un turista norteamericano permanece 17,5 dias,
contra 8,2 dias de |os turistas | atinoamericanos.

En relacién con € nivel de gasto, un turista que proviene de lugares |gjanos gasta un pro-
medio de US$ 70,3 diarios y un turista de mercados de corta distancia gasta un promedio de
US$ 41,3 diarios.

A manera de informacion se puede sefidlar que, durante el primer trimestre de 1999 -tem-
porada ata chilena-, el pais del que Ilegdé la mayor cantidad de turistas, a excepcion de
Argentina, fue Estados Unidos de Norteamérica, con 45.414 turistas, que permanecieron en
Chile un promedio de 17,8 dias, gastando US$ 80,2 diarios, totalizando un ingreso de divisas
para el pais de US$ 64.854.200.

Por lo tanto, no parece 16gico que se impongan restricciones a ciudadanos cuyo pais es
reconocido por |as serias exigencias para obtener licencias de conducir y, mas aln, sus auto-
ridades reconocen los documentos emitidos en Chile.

Afaden los autores que cualquier tramite adicional que se pretenda imponer para dar vali-
dez alas licencias de conducir extranjeras no hace mas que obstaculizar €l turismo. Bastaria
con una homologacion minima, por efectuar durante los tramites de ingreso a pais. Si o,
serd imposible para un turista extranjero conducir hacia lugares apartados de las clésicas ciu-
dades turisticas del paisy se dificultara la apertura de nuevas sendas turisticas a lugares de
interés, pero apartados de los grandes centros urbanos.

Respecto del intercambio comercial, dice la mocion que la apertura de los mercados y, en
particular, el interés puesto en Chile por atraer inversion extranjera han dado resultados satis-
factorios en los Ultimos afios, que tienen como corolario los 9.086 millones de délares inver-
tidos durante 1999. Esta apertura comercial tiene como consecuencia l6gica el ingreso cons-
tante de extranjeros a pais, con periodos de residencia o permanencia variables. Muchos de
estos extranjeros son de origen canadiense (13,7% de lainversion extranjera efectuada entre
1974 y 1999, con un tercer lugar en & ranking de inversionistas) o provienen de los Estados
Unidos de América (primer inversionista extranjero en Chile, con 31,4% de la inversion
efectivamente hecha entre los afios 1974 y 1999). Pese al interés en favorecer la inversion
extranjeray en facilitar la gestion de esos capitales en nuestro pais, en este momento los ciu-
dadanos de esos paises se ven impedidos de conducir vehiculos motorizados en Chile. Este
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entorpecimiento no se condice con la integracion al comercio mundial y a otros mercados en
gue el pais esta empefiado.

[I1. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYEC-
TO.

Para |os efectos previstos en los articulos 66 y 70 de la de la Constitucion Politica de la
Republica, y en los incisos primeros de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige el articulo 287
del Reglamento de la Corporacion, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del
proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en la mocion.

De acuerdo con esto Ultimo, la idea matriz es permitir el reconocimiento de las licencias
de conducir expedidas en €l extranjero.

De esta manera se desea contribuir al aumento del turismo y de lainversion extranjeray,
con tal objeto, se persigue dar validez en Chile a las licencias extranjeras que se encuentren
vigentes y que hayan sido otorgadas de conformidad a las leyes del respectivo pais, sin per-
juicio de los tratados internacional es que existen al respecto.

V. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision estimoé que el proyecto de ley no contiene normas de esta indole.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTIiCU-
LO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No los hay.

VI. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PRO-
YECTO.

En la discusion general del proyecto, los diputados patrocinantes sefialaron que de sus
fundamentos se desprende que el precepto vigente restringe la circulacion de turistas e inver-
sionistas extranjeros en vehiculos motorizados, |0 que constituye un obstaculo a intercambio
comercial, y reconocieron que esta situacion es distinta en e extranjero, donde normalmente
si se reconoce validez alas licencias de conducir emitidas en Chile.

Lanorma propuesta fomentara el turismo y otras actividades comerciales.

_O_
El proyecto consta de un articulo Unico que dispone lo siguiente:

“Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 5° de la ley
N° 18.290:
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1. Sustitiyese €l inciso primero por el siguiente:
“Articulo 5°.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo motorizado o a traccién ani-
mal, sin poseer una licencia expedida por e director del Departamento de Transito y
Transporte Publico Municipal de una municipalidad autorizada al efecto; o un permiso
provisional que los Tribunales podrén otorgar solo a los conductores que tengan su licen-
ciaretenida por proceso pendiente; o una boleta de citacion al Juzgado, dada por los fun-
cionarios a que se refiere el articulo 4° en reemplazo de la licencia o del permiso referi-
do”.

2. Incorpérase € siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo y
tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:
“En el caso de ciudadanos extranjeros, podran acreditar su capacidad para conducir me-
diante la exhibicion de licencia vigente, otorgada seguin las leyes de su pais, sin perjuicio

de los tratados internacional es que pudieren conferirle validez en Chile.”.”.
_0_

El texto vigente del inciso primero del articulo 5°, dispone lo siguiente:

“Articulo 5°.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo motorizado o a traccion ani-
mal, sin poseer una licencia expedida por e director del Departamento de Trénsito y Trans-
porte Publico Municipal de una municipalidad autorizada al efecto; o un permiso provisional
gue los Tribunales podrén otorgar slo a los conductores que tengan su licencia retenida por
proceso pendiente; 0 una boleta de citacion al Juzgado, dada por los funcionarios a que se
refiere € articulo 4° en reemplazo de la licencia o del permiso referido; o algin documento
extendido en el extranjero y con validez en Chile en virtud de tratados o acuerdos internacio-
nales’.

-La Secretaria de la Comisién hizo presente que, desde el punto de vista meramente for-
mal, el nimero 1 del proyecto de ley sdlo eliminala ultima frase del inciso primero del arti-
culo 5° de la ley N° 18.290, que dice “o0 agun documento extendido en €l extranjero y con
validez en Chile en virtud de tratados o acuerdos internacionales.”, por |0 que su enunciado
debiera ser distinto, en €l sentido de dar exacta cuenta de lo que se estd modificando.

En consecuencia, la Comision acordo reemplazar el nimero 1 por el siguiente:

1. Eliminase la siguiente frase final del inciso primero: “0 algin documento extendido en €l
extranjero y con validez en Chile en virtud de tratados o acuerdos internacionales.”, y
reemplézase el punto y coma (;) que la precede por un punto aparte (.)

-La Secretaria de la Comision, asimismo, propuso incorporar, en el inciso segundo pro-
puesto, la expresion “o acuerdos’, de forma de considerar también a los acuerdos internacio-
nales junto con los tratados, puesto que ellos se mencionan en la disposicién que se elimina.

La Comision acordd aprobar esta proposicion.

-Puesto en votacion en genera y en particular el proyecto de ley, fue aprobado por la una-
nimidad de los diputados presentes en la sala, sefiora Caraball y sefiores Kuschel, Letelier, don
Juan Pablo; Letelier, don Felipe; Salas, don Edmundo, y Venegas, don Samuel, incluidas las
enmiendas propuestas.
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CONSTANCIASREGLAMENTARIAS
Paralos efectos previstos en € articulo 287 del Reglamento, se hace constar 1o siguiente:
1. No hay articulos que deban ser calificados como normas organicas constitucionales o de
guérum calificado.
2. No hay articulos que deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.
3. No hay indicaciones rechazadas.
4. Laaprobacion en genera y en particular del proyecto se efectud por la unanimidad de los
diputados presentes.

VII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podra afia-
dir el sefior diputado informante, vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones os recomienda la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en € articulo 5° de la ley

N© 18.290:

1. Eliminase la siguiente frase final del inciso primero: “o agin documento extendido en el
extranjero y con validez en Chile en virtud de tratados o acuerdos internacionales.”, y
reemplézase el punto y coma (;) que la precede por un punto aparte (.)

2. Incorpdrase € siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo y
tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“En el caso de ciudadanos extranjeros, podrén acreditar su capacidad para conducir me-
diante la exhibicion de licencia vigente, otorgada segun las leyes de su pais, sin perjuicio
de los tratados o acuerdos internacional es que pudieren conferirle validez en Chile.”.”.

Se designo diputado informante a sefior Samuel Venegas Rubio.

Salade la Comision, a 24 de octubre de 2001.

Tratado y acordado, conforme se consigna en el acta de la sesién de fecha 16 de octubre
de 2001, con la asistencia de los diputados Letelier, don Juan Pablo, (Presidente); Caraball,
dofia Eliana; Kuschel, don Carlos; Letelier, don Felipe; Salas, don Edmundo, y Venegas, don
Samuel.

Nota: se adjuntaa presente informe un texto comparado.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comision”.
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16. Segundo Informe de la Comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunica-
ciones acer ca del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.902, que creo la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios, y deroga la ley N° 3.133, sobre neutralizacion de
los residuos provenientes de establecimientosindustriales. (boletin N° 2570-09-2)

“Honorable Camara:

La Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros, en
segundo tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley, originado en un mensaje de su Ex-
celencia el Presidente de la Republica, que modifica laley N° 18.902, que cred la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios, y deroga la ley N° 3.133, sobre neutralizacion de los resi-
duos provenientes de establecimientos industriales.

El proyecto en informe fue despachado por esta Comision, en su primer tramite reglamen-
tario, €l 13 de marzo de 2001, y aprobado en general por la honorable Camara de Diputados
en lasesiéon 662, de 17 de mayo de 2001.

Se hace presente que e proyecto aprobado por esta Comisién, en su primer informe cons-
ta de 2 articulos permanentes y de un articulo transitorio.

Se deja constancia de que e diputado sefior Kuschel, don Carlos, reemplazé a diputado
sefior Garcia, don René Manuel, en el estudio de este segundo informe.

-0-

|. DISPOSICIONES QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE
MODIFICACIONES.

En esta situacién reglamentaria se encuentran las siguientes disposiciones del articulo 1°;

Los nimeros 1) (articulo 11); 2) (articulo 11 A); 3) (articulos 11 B, 11 Cy 11 D, nuevos)
y 4) (articulo 19).

El articulo 2°, y

El articulo Unico transitorio.

Segun lo establece e inciso segundo del articulo 131 del Reglamento, estas disposiciones
deberan ser aprobadas ipso jure, sin votacion.

Il. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision estimoé que e proyecto no contiene normas de esta indole.
I11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No los hay.
V. ARTICULOS MODIFICADOS.

No los hay.
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V. ARTICULOSNUEVOSINTRODUCIDOS.
No los hay.

VI. ARTICULOS QUE, EN CONFORMIDAD AL ARTICULO 222 DEL REGLA-
MENTO, DEBAN SER CONOCIDOSPOR LA COMISION DE HACIENDA.

No los hay.
VIIl. INDICACIONESRECHAZADAS.

*La diputada sefiora Pérez, dofia Lily, y los diputados sefiores Prokurica, don Baldo; Var-
gas, don Alfonso; Bertolino, don Mario; Fossa, don Haroldo; Longton, don Arturo, y Orpis,
don Jaime, formularon una indicacion para agregar el siguiente nimero, nuevo, a articulo 1°
del proyecto:

“....- Agrégase, en € articulo 3°, e siguiente inciso segundo:

“El superintendente ser4 nombrado por el Presidente de la Republica, con acuerdo del
Senado, requiriéndose para ello del voto conforme de la mayoria de los miembros en gerci-
Cio. Su remocion se harden igual forma

-Laindicacion fue declaradainadmisible por el Presidente de la Comision.

_O_
CONSTANCIASREGLAMENTARIAS

Paralos efectos previstos en € articulo 288 del Reglamento, se hace constar 1o siguiente:
El proyecto de ley no ha sido objeto de modificaciones.

No hay articulos que deban ser calificados como normas organicas constitucionales o de
guorum calificado.

3. No hay articulos suprimidos.

4. No hay articulos nuevos introducidos.

5. No hay articulos que deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.

N

-0-

En conformidad con las constancias anotadas y las consideraciones expuestas, a las que
podran afadirse las que, en su oportunidad, formule el sefior diputado informante, vuestra
Comision de Obras Pablicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la aproba-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY
“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en laley N°© 18.902:

1) Modificase el articulo 11 de lasiguiente forma:
a) Suprimese, en €l inciso segundo, lafrase “ya sean industriales o mineros’.
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2)

3)

b) Reemplazase el nimero 2 del inciso segundo por el siguiente:
“2. Clausura en los siguientes casos.
a) Cuando los establecimientos generadores de residuos industriales liquidos no cum-
plan las normas de emision vigentes;
b) Cuando la descarga de sus efluentes en redes de alcantarillado publico provoque €l
rebase de las mismas, ya sea en el lugar de la descarga o en otro diverso;
¢) Cuando la descarga de sus efluentes en redes de alcantarillado publico dafie o inter-
fiera el funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas servidas asociada a di-
chared;
d) Cuando la descarga de sus efluentes en cursos 0 masas de aguas superficiales o sub-
terraneas af ecte a las captaciones para agua potable;
€) Cuando la descarga de sus efluentes en cursos 0 masas de aguas superficiales o sub-
terrdneas pongan en peligro o afecten gravemente la salud de la poblacion o provo-
guen graves perjuicios pecuniarios a actividades econdémicas establecidas.
Las causales establecidas en las letras b), ¢), d) y €) precedentes sélo podran invo-
carse cuando se haya dictado una norma de emision que no sea exigible al estable-
cimiento respectivo.
La clausura podra afectar a la totalidad del establecimiento o a parte de sus instala-
ciones’.
¢) Reemplézase €l inciso tercero por € siguiente:
“Las multas sefialadas en este articulo podran aumentarse hasta el doble del monto
maximo sefialado para cada caso cuando se trate de infracciones reiteradas. Podrd,
ademas, acumularse la pena de multa ala clausura contemplada en este articul0”.
d) Agrégase e siguiente inciso quinto, nuevo:
“En todo caso, la clausura tendré lugar en cuanto no exista otro medio eficaz para de-
tener e dafio que la descarga provoque y mientras dure la necesidad de mantenerla, to-
do lo cual sera calificado discreciona mente por la Superintendencia’.
Reemplézase el inciso primero del articulo 11 A por € siguiente:
“Articulo 11 A.- Los funcionarios de la entidad normativa, pertenecientes o asimilados a
las plantas de Profesionales y Fiscalizadores, designados como fiscalizadores de |os servi-
cios sanitarios y de los establecimientos que generan residuos industriales liquidos, ten-
dran la calidad de ministros de fe en la verificacion de los hechos constitutivos de infrac-
ciones de la normativa vigente”.
IntrodUcense los siguientes articulos 11 B, 11 Cy 11 D, nuevos:
“Articulo 11 B.- Con a menos noventa dias de anticipacion a la entrada en operacién de
los sistemas de tratamiento, |os establecimientos generadores de residuos industriales li-
guidos deberan dar aviso por escrito ala Superintendencia de Servicios Sanitarios.
El aviso a que se refiere €l inciso anterior informara detalladamente sobre los sistemas
productivos, el sistema de tratamiento de los efluentes y sus sistemas de control, y tendra
por objeto solo que la Superintendencia fije, mediante resolucion, € plan de monitoreo e
informes peri&dicos respectivos a fiscalizador.
Articulo 11 C.- Al objeto de validar los informes de autocontrol presentados por € esta-
blecimiento emisor, la Superintendencia podra fiscalizar 1os sistemas productivos, € sis-
tema de tratamiento de los efluentes y sus sistemas de control.
Seran de cargo del establecimiento generador de los residuos industriales liquidos todos
los costos involucrados en los informes periddicos, incluidos los respectivos muestreos y
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andlisis de laboratorios; estos Ultimos deberan ser realizados por |aboratorios acreditados
en el Sistema Nacional de Acreditacion.

Esta disposicion serd, ademas, aplicable respecto de los establecimientos que generen
residuos industriales liquidos que reciclen sus efluentes, o los destinen a riego, aun cuan-
do no se encuentren sometidos a un programa de monitoreo particular, en caso de ser de-
nunciadas irregularidades en el manejo de efluentes.

Articulo 11 D.- En gjercicio de su facultad de verificar el cumplimiento de las normas de
emision, la Superintendencia podra requerir, en casos calificados, la realizacion de mues-
treos y andlisis adicionales a los establecidos en la resolucién a que se refiere e articulo
11 B, cuyo costo sera de cargo del generador de residuos industriales liquidos.

Si de lafiscalizacion, de los informes periddicos que debe emitir el generador de residuos
industriales liquidos o de los muestreos y andlisis adicionales resultaren infringidas las
normas de emision o la normativa vigente, la Superintendencia le dara un plazo para que
subsane la situacion, sin perjuicio de las sanciones que le pueda imponer, de conformidad
alaley”.

4) Agrégase a articulo 19, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser seguido (.), lo
siguiente: “La prerrogativa de requerir el auxilio de la fuerza publica, como la de adoptar
las medidas para garantizar la seguridad de la poblaciéon, la podra gjercer también para ob-
tener € integro cumplimiento de las érdenes, resoluciones e instrucciones que dicte en €l
gjercicio de lafacultad de control de los residuos liquidos’.

Articulo 2°.- Derdgase laley N°© 3.133.
Sin embargo, subsistiran aguellos decretos que autorizaron sistemas de tratamiento a
amparo de dichalegislacion.

Disposicionestransitorias

Articulo Unico.- Esta ley también serd aplicable a los proyectos de depuracion de residuos
industriales liquidos que se encuentren en tramitacion a la fecha de su publicacion en el Dia-
rio Oficial”.

Se designo diputado informante a honorable sefior Felipe Letelier Norambuena.

Salade laComisién, a22 de octubre de 2001.

Tratado y acordado, conforme se consigna en el acta de la sesion de fecha 16 de octubre
de 2001, con la asistencia de |os honorabl es diputados sefiores Letelier, don Juan Pablo (Pre-
sidente); Caraball, dofia Eliana; Kuschel, don Carlos; Letelier, don Felipe, Salas, don
Edmundo, y Venegas, don Samuel.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comision”.
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17. Oficiodel Tribunal Constitucional.
“Santiago, octubre 18 de 2001.
Oficio N° 1.693.

Excelentisimo sefior Presidente
de la Camara de Diputados.

Transcribo a vuestra Excelencia la resolucién dictada por €l presidente del Tribunal Cons-
titucional, en los autos rol N° 340, relativos al proyecto de ley que crea juzgados de policia
local en las comunas que indica, cuyo tenor es el siguiente:

Santiago, dieciocho de octubre de dos mil uno.

En conformidad a lo dispuesto en € articulo 8°, letrac), delaley N° 17.997, oficiese ala
Camara de Diputados a fin de que tenga a bien remitir a este Tribunal la historia fidedigna
del proyecto de ley, enviado para su control de constitucionalidad, que crea juzgados de poli-
cialocal en las comunas que indica, en sus diversos tramites constitucionales”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EUGENIO VALENZUELA SOMARRIVA, Presidente (S); RAFAEL LARRAIN
CRUZ, Secretario.

AL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DON LUISPARETO GONZALEZ
PRESENTE".

18. Oficio dela Corte Suprema.
“Oficio N° 002435
Ant.: AD-17.636
Santiago, 16 de octubre de 2000.

Esa honorable Camara de Diputados, ha remitido a esta Excelentisima Corte Suprema, de
conformidad con €l articulo 74 de la Congtitucion Politica de la Republica'y 16 de la ley
N° 18.918, Orgénica Constituciona del Congreso Nacional, para su informe, copia del pro-
yecto de ley -iniciado en Mensgje- que establece seguro obligatorio de incendio y riesgos
adicionales para viviendas urbanas. Boletin N° 2795-14.

Impuesto e Tribunal Pleno de esta Corte Suprema de la materia consultada, en sesion del
dia 12 de octubre en curso, presidida por el subrogante que suscribe y con la asistencia de los
ministros sefiores Garrido, Libedisnky, Ortiz, Benquis, Tapia, Rodriguez, Pérez, Alvarez
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Hernandez, Marin, Yurac, Espejo, Kokisch, Juica'y Segura, acorddé manifestar que no tiene
observaciones que formular al proyecto de ley en principio individualizado.

Finalmente, como se ha repetido en informes anteriores, tratAndose de proyectos que im-
plican aumentar los asuntos que conocen los tribunales, como ocurre en el presente, y por
ende, se trata de iniciativas que importan mayores gastos en la gestion de los érganos del
Poder Judicial, deberian suplementarse los recursos que financian su actividad, acorde tam-
bién con e principio que consagra el inciso 4° del articulo 64 de la Constitucion Politica de
la Republica.

Los ministros sefiores Pérez y Rodriguez, estiman que es dudosa la constitucionalidad del
proyecto de ley que establece € seguro obligatorio de incendio y riesgos adicionales para
viviendas urbanas y, ademas, consideran que dicho seguro estaria comprendido en la ley
sobre propiedad horizontal.

Estodo cuanto puede este Tribunal informar en torno a proyecto en examen.

Saluda atentamentea V.S.,

(Fdo.): SERVANDO JORDAN LOPEZ, Presidente subrogante; MARCELA PAZ
URRUTIA CORNEJO, secretaria subrogante.

AL SENOR PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO".



