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10. Informe de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicacio-
nes recaido en el proyecto, con urgencia calificada de “suma’, que modifica
diversos cuerpos legales en materia de multas de transito (boletin N° 2904-
0 USSP 170

IX. Otrosdocumentos dela Cuenta.
1. Comunicacion
-Del diputado sefior Silva y de la diputada sefiorita Saa, dofia Maria
Antonieta, quienes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 de
la Constitucion Politica de la Republicay 35 del Reglamento de la Corpo-
racion, solicitan autorizacion para ausentarse del pais por un plazo superior
a 30 dias a contar del 6 y 7 de mayo en curso, para dirigirse a México y
Estados Unidos, respectivamente.
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Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mella Ggjardo, Maria Eugenia
Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo
Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Murfioz Aburto, Pedro
Mufioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Algjandro
Norambuena Farias, |van
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, Jose Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, lvan

Pareto Vergara, Cristian
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José
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Rebolledo Gonzalez, Victor Manuel PPD v 7
Recondo Lavanderos, Carlos uDI X 56
Riveros Marin, Edgardo PDC RM 30
Robles Pantoja, Alberto PRSD [l 6
Rojas Molina, Manuel uDI [ 4
Rossi Ciocca, Fulvio IND-PS | 2
Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sdlas De la Fuente, Edmundo PDC VIl 45
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Sepulveda Orbenes, Algjandra IND-PDC VI 34
Soto Gonzdlez, Laura PPD \ 13
TapiaMartinez, Boris PDC VIl 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMoraes, Carolina ILE RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VIII 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uDl RM 31
UrrutiaBonilla, Ignacio ILC VIl 40
VaenzuelaVan Treek, Esteban PPD VI 32
VarelaHerrera, Mario uDI RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
V enegas Rubio, Samuel PRSD \% 15
Vidal Léazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzmén, Carlos RN 1 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Mihlenbrock Zamora, Gastéon ILC X 54

-Asistieron, ademés, los ministros de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones,
sefior Javier Etcheberry, y de Vivienday Urbanismo, sefior Jaime Ravinet.

*  PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS Partido Socialista; UCCP: Union Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid la sesion alas 11.06 horas.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

[11. ACTAS

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
actade la sesiéon 92 se declara aprobada.

El acta de la sesién 107 se encuentra a
disposicion de las sefioras diputadas y de los
sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

PERMISOS CONSTITUCIONALES.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se concederan |os permisos
constitucionales solicitados por la diputada
sefiora Maria Antonieta Saa 'y por € diputa-
do sefior Exequiel Silva para ausentarse del
pais por un plazo superior a 30 dias, a contar
del 7y 6 de mayo en curso, respectivamen-
te.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DiA

OPTIMIZACION OPERATIVA DE EQUIPOS
DE REGISTRO Y DETECCION DE IN-
FRACCIONES DE NORMAS DE TRANSITO.
Primer tramite constitucional.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Co-
rresponde conocer, en primer tramite consti-
tucional, el proyecto que modifica diversos
cuerpos legales en materia de multas de
transito.

Diputados informantes de las Comisiones
de Gobierno Interior, Regionalizacion, Pla-
nificacion y Desarrollo Social; de Obras
Plblicas, Transportes y Telecomunicacio-
nes, y de Hacienda, son los sefiores Exequiel
Silva, Jaime Jiménez y la sefiora Carolina
Tohd, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 2904-06, sesidon 92,
en 9 de abril de 2002. Documentos de la
Cuenta N° 1.

-Informes de las Comisiones de Gobierno
Interior y de Hacienda, sesion 152 en 30 de
abril de 2002. Documentos de la Cuenta
N°s2y 3.

-Informe de la Comisién de OO.PP. Do-
cumentos de la Cuenta N° 10.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Rosa Gonzal ez,
quien rendird el informe en reemplazo del
diputado sefior Silva.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, en nombre de la Comisién
de Gobierno Interior, Regionaizacion, Pla-
nificacion y Desarrollo Socia paso a infor-
mar, en primer tramite constitucional, sobre
el proyecto, de origen en mensgje, que mo-
difica diversos cuerpos legales en materia de
multas de transito, para cuyo tratamiento el
Ejecutivo hizo presente la urgencia € 9 de
abril, renovandola con fecha posterior, la
cual cdifico de“suma’.
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Lainiciativalegal persigue dos objetivos
basicos: mejorar |a operatoria de los equipos
de deteccion y registro de infracciones -estos
altimos llamados también “fotorradares’- y
reemplazar el sistema de destinacion de las
multas generadas por contravencion a la
normativa existente en materia de velocidad
vehicular.

Cabe precisar que los articulos 2°, 3°, 4°y
transitorio de la iniciativa son de caracter
organico consgtitucional, en virtud de los
articulos 107 y 111 de la Carta Fundamen-
tal.

Asimismo, se debe consignar que €l pro-
yecto requiere tramite de Hacienda.

Durante su estudio, la Comision cont6
con la asistencia y participacion del subse-
cretario de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo, sefior Francisco Vidal, y de los ase-
sores de esa reparticion, sefiores Eduardo
Pérez, Rodrigo Cabello y Alexis Y afez, asi
como de |os sefiores Peatricio Bell, de la Sub-
secretaria de Transportes, y Hernan Moya,
de la Comisién Nacional de Seguridad de
Transito.

Atendida la urgencia con que € proyecto
debe ser tratado por la Comision de Hacien-
da, se estimo pertinente, sin mas, acompafar
en anexo sendos documentos entregados por
el Ejecutivo, referidos a los siguientes topi-
cos. @) numero de infracciones a la ley de
Transito cursadas por Carabineros en e pe-
riodo 1998-2001; b) montos -desglosados
por comunas- de las multas de transito co-
rrespondientes a afo 2000 y ¢) minuta rela
tiva al empleo de fotorradares en otros pai-
Ses.

Segun recuerda € mensaje, en e mes de
enero recién pasado se promulgéd la ley
N° 19.791, que otorgd una amnistia general
a todas las personas que a la fecha de publi-
cacion de la misma -6 de febrero de 2002-
habian sido denunciadas por haber cometido
infracciones a las normas de transito, sobre
la base de elementos probatorios obtenidos a
partir de equipos de registro de infracciones,

también conocidos como “fotorradares’. En
este sentido, e mencionado cuerpo legd
prescribia que, respecto de las personas que
hubieren sido objeto de anotaciones en el
Registro Nacional de Conductores de V ehi-
culos Motorizados o en € Registro de Mul-
tas de Tréansito no Pagadas, debia procederse
aeliminar tales inscripciones.

Laley en cuestion dispuso, por otra par-
te, la suspension, por € plazo de 120 dias 'y
a contar también del 6 de febrero de 2002,
del uso de los fotorradares, exceptuandose
los equipos portatiles o de pufio utilizados
por Carabineros de Chile.

Destaca luego € mensaje que la expedita
aprobacion por e Congreso de la ley
N° 19.791 obedecio, en gran medida, a la
inquietud suscitada por la forma en que al-
gunos municipios estaban gerciendo la atri-
bucién de operar € sistema de registro de
infracciones a través de los fotorradares. No
obstante, dicha normativa significo una su-
peracion meramente tempora del problema
planteado.

M odificacién de la operacion de los equi-
pos deregistroy deteccion deinfracciones
relativasa velocidad y luz roja.

Respecto de este tdpico, se pone de relieve
la distinta naturaleza que poseen los equipos
de registro de infracciones -fotorradares- y
los equipos detectores de velocidad. Los
primeros registran la infraccién -sea a los
limites legales de velocidad o a no respeto
de la luz roja del semaforo-, mientras que
los segundos se limitan a constatar la velo-
cidad a que se desplaza un vehiculo en un
momento determinado, pero sin dgjar regis-
tro de ese hecho. Es importante sefidlar que
el actua articulo 4° de la ley N° 18.290
otorga un reconocimiento legal alos equipos
de registro de infracciones. Distinta es la
situacion de los equipos detectores de velo-
cidad, cuya unica fuente normativa se en-
cuentra en e decreto supremo N° 67, de
2001, del Ministerio de Transportes y Tele-
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comunicaciones, que permite su utilizacion
por carabineros, inspectores fiscales e ins-
pectores municipal es.

El proyecto tiende a superar esta dispar
regulacion normativa de unos y otros im-
plementos proponiendo, através de la modi-
ficacion del citado articulo 4° de la ley de
Transito, que los equipos detectores, a igual
gue los equipos de registro de infracciones
relativas a velocidad y luz roja, solo podran
ser operados por carabineros e inspectores
fiscales, gozando ambos medios técnicos de
un reconocimiento legal expreso, y recono-
ciéndose, desde otra perspectiva, su eficien-
cia para fines de prevencién de accidentes
de transito.

Un segundo aspecto que subraya e men-
sgje, en torno del punto enunciado en su
epigrafe, se refiere a sustraer en forma per-
manente desde € ambito municipal la facul-
tad para instalar y operar los equipos de
registro y deteccion de infracciones aludi-
das, confiriendo tal atribucion exclusiva
mente a Carabineros de Chile e inspectores
fiscales. Este cambio de fondo se fundamen-
ta en la escasa legitimidad que los munici-
pios han podido exhibir alo largo del proce-
so de puesta en marchay posterior consoli-
dacion del sistema. De este modo, se preten-
de también coadyuvar al restablecimiento de
la imagen institucional de las municipalida-
des ante la comunidad.

Finamente, y vinculado también a la
reforma del sistema de operacion de los
equipos de registro y deteccién de infraccio-
nes, se lograra superar la disparidad de crite-
rios con que operaba aguél bgjo la adminis-
tracién de los municipios.

Idea matriz o fundamental.

La iniciativa legal tiene por objeto pro-
pender a unamejor gestion en lo que atafie a
la operacion de los equipos de registro y
deteccion de infracciones de normas de trén-
sito relativas a limites de velocidad, asi co-
Mo a garantizar mayores niveles de transpa

rencia en la destinacion de los fondos pro-
venientes de las multas cursadas por e que-
brantamiento de tales normas, estableciendo
al efecto una modalidad que opera indepen-
dientemente del sistema empleado para la
medicion de dichas infracciones.

Discusion y votacion.

Atendida la circunstancia de que € Eje-
cutivo dispuso el despacho del proyecto con
caracter de “suma’ urgencia, la Comision lo
discutié en genera y en particular alavez.

En general, aprobd por unanimidad la
idea de legidlar y compartié los argumentos
esgrimidos en e mensagje, complementados
por €l representante del Ejecutivo.

Durante la discusion pormenorizada del
articulado del proyecto, la Comision adopto
los siguientes acuerdos:

El articulo 1°, que modifica el articulo 4°
de laley N° 18.290, de Transito, recibio e
siguiente trato:

La letra @), que reemplaza el inciso se-
gundo de dicho articulo -disposicion que
faculta a Carabineros de Chile, inspectores
fiscales y municipales para operar directa-
mente equipos de registro de infracciones-,
por una norma que sefidla que las referidas
autoridades podran emplear no solo elemen-
tos de registro, sino también de deteccion de
infracciones, dando asi consagracion legal a
estos Ultimos, fue aprobada por 11 votos a
favor y 1 en contra.

La letra b), que sustituye e inciso sexto
-el cual, en sintesis, establece que los equipos
empleados para los fines a que se refiere €
mismo precepto pueden ser de propiedad de
particulares, regulando asimismo las modali-
dades y prohibiciones de los contratos que a
efecto sean celebrados con éstos-, por una
disposicion que prescribe que los audidos
equipos podrén ser operados Unicamente por
carabineros e inspectores fiscales, fue apro-
bada por 8 votos a favor, 1 en contray una
abstencion. Y con idéntico quérum, una indi-
cacion de la sefiora Gonzdlez, dofia Rosa, y
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de los sefiores Rojas y Silva, que suprime la
referenciaalosinspectores fiscales.

El resto de ladiscusion en particular figu-
ra en e informe que estéd en poder de los
sefiores diputados.

En resumen, el proyecto reserva a Cara
bineros la facultad de operar equipos de
registro y deteccion de infracciones relativas
avelocidad y luz roja; permite a inspectores
fiscales y municipales, ademés de carabine-
ros, la utilizacion de equipos para € registro
y deteccion de otro tipo de infracciones, y
seflala que lo recaudado por concepto de
multas por exceso de velocidad, cualquiera
sea € medio empleado para su deteccion, se
distribuird en un 18 por ciento a Sename y
en un 82 por ciento a Fondo Comuan Muni-
cipal.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene
lapalabra el diputado sefior Jaime Jiménez.

El sefior IMENEZ.- Sefior Presidente,
voy a dar lectura a informe de la Comision
de Obras Publicas, Transportes y Telecomu-
nicaciones sobre €l proyecto, en primer tr&
mite constitucional y primero reglamentario,
originado en mensagje de su Excelencia €
Presidente de la Republica, que modifica
diversos cuerpos legales en materia de mul-
tas de transito, cuya urgencia ha sido califi-
cada de “suma’ paratodos sus tramites.

La Camara de Diputados, en sesiéon de
fecha 30 de abril de 2002, acordd remitir a
esta Comision €l proyecto en estudio, a fin
de que emita un informe antes del 6 de ma-
yo, lo que asi ocurrid.

La sefidada iniciativa legal fue informa-
da anteriormente por la Comision de Go-
bierno Interior, Regionalizacion, Planifica
cion y Desarrollo Socia y por la Comision
de Hacienda.

Para el estudio del proyecto, la Comision
contd con la asistencia y colaboracion del

subsecretario de Desarrollo Regional y Ad-

ministrativo, sefior Francisco Vidal Salinas;

del asesor sefior Alexis Yafiez Alvarado y

del fiscal sefior Eduardo Pérez Contreras,

ambos de dicha reparticion; del subsecreta-
rio de Trangportes, sefior Patricio Tombolini;
del asesor del subsecretario, sefior Patricio

Bell Avello; del fisca sefior Lautaro Pérez

Contreras, de la abogada del Departamento

Legal, sefiora Verdnica Ledn Moraga, y de

los asesores sefiores Jorge Huerta Jemio y

Victor Hugo Villalobos Diaz, todos de la

Subsecretaria de Transportes, y de la inge-

niera, sefiora Georgina Febré Gacitla, y del

abogado sefior Rafael Ibarra Coronado, am-
bos representantes de la Coordinacion Gene-
ral de Concesiones del Ministerio de Obras

Publicas.

En e mensgje se indica que € proyecto
tiene por objeto lo siguiente:

a) Optimizar la gestion en materia de opera-
cion de los equipos de registro y detec-
cion de infracciones -fotorradares- de
normas de transito relativas a los limites
de velocidad y a las luces rojas semafori-
zadas, y

b) Garantizar mayores niveles de transpa
rencia en la destinacion de los fondos
provenientes de las multas cursadas por
contravencion a la normativa existente en
materia de velocidad vehicular.

Para el estudio del proyecto, concurrio a
la Comision el subsecretario de Desarrollo
Regiona y Administrativo, sefior Francisco
Vidal, quien expuso el parecer del Ejecutivo
respecto de lainiciativaen informe.

Explicd que € proyecto se origina en la
decision adoptada por la Camara de Diputa-
dos e pasado 9 de enero, a aprobar € pro-
yecto de ley que suspendio la vigencia de
los fotorradares y amnistio a todos los con-
ductores denunciados por infracciones de
transito sobre la base de un elemento proba-
torio producido por un fotorradar. En € de-
bate habido en esa ocasion, € Congreso
pidié a Ejecutivo patrocinar un proyecto de
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ley que subsanara definitivamente las razo-
nes que motivaron esa legislacion dentro del
plazo establecido por la propia ley
N°19.791, que vence el 6 de junio préximo.

Algunos municipios tienen ingresos co-
mo producto de la recaudacion de multas del
trdnsito que escapan a toda racionalidad. Se
trata de municipios cuyo territorio esta en
las carreteras o cerca de €ellas. Por gjemplo,
el 21,2 por ciento de los ingresos totales de
la municipalidad de Sierra Gorda deriva de
larecaudacion de multas del transito.

Expresd que la distorsion se produce
porque la fiscalizacion de las normas del
transito, que laley encarga alos municipios,
no puede ser utilizada como mecanismo de
recaudacion adicional, pues ese criterio va
en directo perjuicio de quien utiliza un
vehiculo como medio de transporte, sea pu-
blico o privado.

A partir de ese diagnostico y del debate
habido en el Parlamento cuando se discutio
la ley N° 19.791, & Ejecutivo propone lo
siguiente:

a) No eliminar los fotorradares. Un informe,
con la experiencia y resultado de muchas
ciudades de paises desarrollados y de Amé-
rica Latina en las que se ha aplicado el foto-
rradar, demuestra que a emplearse ese ins-
trumento disminuyen los accidentes de tran-
Sito y, consecuentemente, las muertes por
esa causa.
b) Traspasar la administracion de los foto-
rradares a Carabineros de Chile.
¢) Desvincular e fotorradar del financia-
miento municipal directo. El proyecto
propone que € producto de las multas de
las infracciones detectadas por fotorrada-
res administrados por carabineros vaya al

Fondo Comun Municipal. Esta es una so-

lucion intermedia entre las dos posiciones

planteadas. Una, sugiere sacar del siste-
ma municipal toda la recaudacion por
multas de transito. El afio pasado, los

municipios del pais recaudaron 30 mil

millones de pesos por ese concepto, lo

que equivale a 10 por ciento del Fondo

Comun Municipal, por lo que esa posi-

cion fue descartada. Otra opcidn propone

llevar € ciento por ciento de la recauda
cion por multas del trénsito a Fondo

Comuin Municipal. Esta también fue des-

cartada, debido a que parte importante de

la estructura de jueces y juzgados de po-
licia local es mantenida con esa recauda-
cion.

Con esta solucion se rompe € vinculo
potencialmente perverso entre la empresa
gue opera el fotorradar y e acalde de la
comuna en la que esos equipos estén insta-
lados.

Sefialé que, con la misma l6gica, se am-
pliael Fondo Comun Municipa alas multas
por exceso de velocidad. Carabineros de
Chile sostiene que € afio 2001 cursd 460
mil infracciones solo en las diez contraven-
ciones més frecuentes, esto es, conducir a
exceso de velocidad, estacionar en sitio
prohibido, transitar con revision técnica
vencida, transitar con neuméticos en mal
estado, no respetar la sefia “pare”, transitar
con luces incompletas, etcétera. De ésas, los
partes por exceso de velocidad alcanzan a
121.075, casi € 25 por ciento o la cuarta
parte de las infracciones mas cometidas.

En cifras, € total de infracciones llega a
los 30 mil millones de pesos. De esa canti-
dad, lo que se recauda por exceso de veloci-
dad, incluidos los fotorradares, los equipos
detectores de velocidad u otro medio, alcan-
zaa 4.600 millones de pesos.

Por esa razon, la segunda parte del pro-
yecto sefida que también irdn a Fondo Co-
mUn Municipa las multas por exceso de
velocidad distintas de las recaudadas por
fotorradares (radar de pufio u otravia).

En resumen, a promulgarse la ley, las
multas por fotorradares iran al Fondo Co-
mUn Municipal. Las multas de las infraccio-
nes por exceso de velocidad detectadas con
elementos distintos de un fotorradar 1o haran
acontar del 1 de enero de 2004. Con esto se
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evita que los acaldes cuyos municipios no
cuentan con fotorradares se puedan tentar y
cursar infracciones por exceso de velocidad
basados en otros elementos.

Indicd que, ante el argumento de algunos
alcaldes de que con estas medidas quedaran
sin recursos para pagar los sueldos a los
jueces, el Ejecutivo responde que el 85 por
ciento de los recursos alcanza para mantener
en buen estado el sistema de juzgados de
policialocal.

Ademas, de los 341 municipios, solo 95
reciben recaudacion por multas de transito
fundadas en exceso de velocidad. El resto
casi ho tiene ingresos por esta via.

Finalmente, recalcd que el proyecto no es
para gue los municipios tengan mas ni me-
nos recursos. Si se dijera que e ciento por
ciento de lo recaudado por fotorradaresira al
Fondo Comun Municipal y que € resto de
las multas por exceso de velocidad ira direc-
tamente a municipio, podria ocurrir que se
tratara de recaudar mas por esa via, afectan-
do alos conductores.

También concurrio a la sesion el subse-
cretario de Transportes, sefior Patricio
Tombolini, quien sefidd que e principal
objetivo del proyecto es separar la parte
relativa a la recaudacion que se genera por
el control de las normas de transito, del uso
gue tienen los fotorradares para detectar las
infracciones.

Recordd que el conflicto se generd por la
desconfianza que tenian los conductores, y
la ciudadania en general, por € abuso que se
hizo de los fotorradares, pues, en lugar de
utilizarse para reducir los accidentes de tran-
sito, se usaron como fuente de ingresos para
los diferentes municipios.

Finamente, sefidd que con la modifica
cion gque se hace para operar los equipos de
registro y deteccion de infracciones, se logra-
ra superar la disparidad de criterios que exis-
tiabajo la administracion de los municipios.

Cabe sefidlar que los diputados integran-
tes de la Comision de Obras Publicas,

Transportes y Telecomunicaciones compar-
tieron plenamente laidea de legislar sobre la
materia en estudio. Sin embargo, la Comi-
Sion estimo necesario realizar una discusion
particular respecto del proyecto aprobado
por la Comision de Gobierno Interior, Re-
gionalizacion, Planificacion y Desarrollo
Social, razon por la cual se adoptaron los
siguientes acuerdos:

Articulo 1°.

Mediante este articulo se modifica
articulo 4° de laley N° 18.290, de Transito,
en lasiguiente forma:

a) Se reemplaza e inciso segundo por €
siguiente:

“Para los efectos del inciso anterior, po-
dran utilizarse equipos de registro y de de-
teccion de infracciones’.

La disposicion vigente del inciso segun-
do faculta a Carabineros de Chile e inspecto-
res fiscales y municipales para operar direc-
tamente los equipos de registro de infraccio-
nes.

b) Se reemplaza el inciso sexto por € si-
guiente:

“Los equipos de registro y deteccion de
infracciones relativas a velocidad y luz roja
solo podran ser operados por Carabineros de
Chile’.

El actua inciso sexto dispone que, para
gue Carabineros o los inspectores fiscales o
municipales puedan utilizar los equipos de
registro de infracciones de propiedad de
particulares, los contratos con éstos deberan
celebrarse luego de licitacion publica, en
cuyas bases se establecerd que € contrato
serd adjudicado a proponente que efectie la
mejor oferta econdémica. Se prohibe estipular
en los contratos la obtencion de un nimero
minimo de peliculas, fotografias u otros de
los elementos probatorios a que se aude en
el inciso tercero, durante un periodo deter-
minado, o la presentacion de alguna canti-
dad de denuncias, asi como relacionar, dire-
cta o indirectamente, € valor de los servi-
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cios con la cantidad de elementos probato-
rios obtenidos o de denuncias efectuadas, ni
con el monto de las multas aplicadas o per-
cibidas.

Los diputados Garcia, don René Manuel,
Vargasy €l que habla formulamos una indi-
cacion para sudtituir € inciso segundo, que
se reemplaza mediante la letra a), por el
siguiente: “Para los efectos del inciso ante-
rior, podran utilizarse equipos de registro de
infracciones con y sin registro de imagenes’.

El diputado René Manuel Garcia, patro-
cinante de la indicacion, sefiao que la pro-
puesta tiene por objeto aclarar que existen
dos tipos de equipos: unos que registran la
infraccion mediante una fotografia y otros
gue registran solo un dato, mas no una ima-
gen, como los radares de pufio utilizados por
carabineros.

Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por 6 votos afavor y 4 en contra.

Los diputados sefiores Alvarado vy
Salaberry formularon indicacion para agre-
gar, en la letra a), a continuacién del punto
fina (.), que pasa a ser coma (,), la siguiente
frase: “en laforma que determine e Ministe-
rio de Transportesy Telecomunicaciones.”.

El diputado Alvarado, patrocinante de la
indicacion, explicd que la propuesta tiene
por finalidad que e uso de los fotorradares
se aplique en funcion de los reglamentos que
actualmente existen o que se dicten en €
futuro, y que no puedan utilizarse los que no
se gjusten a esa reglamentacion.

Puesta en votacion esta indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los diputados
presentes.

El Ejecutivo formulé indicacion para
agregar, en el nuevo inciso sexto del articulo
4° de la ley N° 18.290, que propone €l pro-
yecto, a continuacion de la expresion “Cara
bineros de Chile”, las paabras “e inspecto-
resfiscales’.

Los fundamentos del Ejecutivo para re-
poner las palabras “e inspectores fiscales
son los siguientes:

En enero pasado se promulgé la ley
N° 19.791, que suspendié por € plazo de
ciento veinte dias, a contar del 6 de febrero
de 2002, el uso de fotorradares, exceptuan-
dose los equipos portétiles o de pufio utili-
zados por Carabineros de Chile.

El ingreso de la audidaley atramitacion
y su posterior y expedita aprobacion por el
honorable Congreso Naciona fueron moti-
vados por la profunda inquietud suscitada a
raiz de la forma en que algunos municipios
estaban gerciendo la atribucion que los fa-
cultaba para operar €l sistema de registro de
infracciones a través de los ya mencionados
fotorradares.

Sin embargo, e referido cuerpo lega
solo proporciond una solucion de caracter
temporal, comprometiéndose en dicha opor-
tunidad los poderes colegisladores a generar
una solucion legidativa permanente que,
estableciendo una mayor transparencia en la
administracion y operacion de los referidos
equipos, permitiera, a mismo tiempo, caute-
lar la seguridad de las personas en materia
de transito publico.

Por lo tanto, en este contexto, el proyecto
propuso, como uno de sus pilares fundamen-
tales, sustraer definitivamente del ambito
municipal la facultad para instalar y operar
los equipos de registro y deteccién de in-
fracciones precedentemente aludidos, y en-
comendar tal atribucion exclusivamente a
Carabineros de Chile y a los inspectores
fiscales.

Se estim6 que e cambio en la operacién
de los equipos de registro y deteccion de
infracciones, entregados ahora a operadores
nacionales, permitiria poner término a la
disparidad de criterio con que operaba €
sistemabajo e control municipal.

Sin embargo, la Comision de Gobierno
Interior, Regionalizacion, Planificacion y
Desarrollo Social de nuestra Corporacion
suprimié la facultad de los inspectores
fiscales para operar los equipos en cues-
tion, debilitando con ello gravemente uno
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de los aspectos fundamentales de la inicia-
tiva en estudio.

En consecuencia, € Ejecutivo manifestd
su firme deseo y voluntad de que la audida
facultad sea repuesta en su integridad, para
lo cual esgrimid las siguientes razones.

El inciso primero del articulo 4° de laley
N° 18.290, de Trénsito, dispone que Carabi-
neros de Chile y los inspectores fiscales y
municipales son los encargados de supervi-
gilar e cumplimiento de las disposiciones a
gue se refiere e citado cuerpo legal, sus
reglamentos y las de transporte y transito
terrestre que dicten € Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones o las munici-
palidades, debiendo denunciar a juzgado
gue corresponda las infracciones o contra-
venciones gque se cometan.

Agrega que la facultad fiscalizadora ge-
nérica otorgada por la ley de Transito a Ca
rabineros de Chile y a los inspectores fisca
les y municipales emana de la naturaleza
misma de las competencias y atribuciones
gue € conjunto del ordenamiento juridico
les ha reconocido a cada uno de ellos.

Asi, en e caso de Carabineros de Chile,
existe un claro mandato de fuente constitu-
ciona contenido en € inciso segundo del
articulo 90 de nuestra Carta Fundamental,
gue prescribe que corresponde a la policia
uniformada el rol de otorgar eficacia a de-
recho, asi como garantizar €l orden publico
y la seguridad interior en la forma en que lo
determinen sus leyes organicas.

En lo que atarie a los inspectores munici-
pales, su labor de supervigilancia se encuen-
tra en directa armonia con la disposicion
contenida en el inciso primero del articulo 3°
de la ley N° 18.290, de Transito, en cuanto
dispone que las municipalidades son las
encargadas de dictar las normas especificas
destinadas a regular e funcionamiento de
los sistemas de trénsito en sus respectivas
comunas.

Finalmente, y en cuanto a los inspectores
fiscales, cabe destacar que € afio 1992, la

ley N° 19.171 los incorpor6 como actores
relevantes de la funcion fiscalizadora en
materia de normas de transito y transporte
terrestre, con la finalidad de permitir que el
control en estas materias pudiera ser efec-
tuado también por estos agentes publicos,
reduciendo, de esta forma, la necesidad de
destinar personal policial alas mencionadas
funciones, obteniendo con ello una utiliza-
cion més eficiente y raciona de los recursos
humanos del fisco.

Luego, lainclusion en la ley de Transito
de los inspectores fiscales como agentes
publicos dotados de la facultad de supervigi-
lar la normativa de trénsito y transporte te-
rrestre, es una consecuencia perfectamente
armonica y coherente con las regulaciones
legales y reglamentarias existentes sobre €
particular, las que confian a los entes estata-
les, especiamente representados por los
ministerios del ramo, la principal responsa
bilidad de fiscalizar e adecuado cumpli-
miento de los preceptos relativos a trénsito
y al transporte terrestre.

En cuanto al rol de los inspectores fisca-
les en materia de concesiones de obras pu-
blicas, € articulo 42 del decreto supremo
N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras
Publicas, ley de Concesiones, en su inciso
primero dispone que cuando un usuario de
una obra dada en concesion incumple el
pago de su tarifa 0 pegje, € concesionario
tiene derecho a cobrarla judicialmente. El
inciso segundo de la misma norma prescri-
be, por su parte, que en el juzgamiento de
estas infracciones constituyen medios de
prueba las fotografias, los videos y cualquier
otro medio técnico que e Ministerio de
Obras Publicas hubiese autorizado para €l
control del incumplimiento de los pagos
tarifarios.

Por lo tanto, la ley de Concesiones, en
armonia'y como un complemento de latarea
fiscalizadora que les reconoce € citado
articulo 4° de laley N° 18.290 en materia de
transito y transporte terrestre, asigna a los
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inspectores fiscales un rol muy importante
en lo que es latarea de fiscalizacion del Mi-
nisterio de Obras Publicas respecto de las
vias publicas por é concesionadas.

Lo anterior se explicita a través de la tarea
de control que lareferida Secretaria de Estado
despliega, precisamente a través de inspecto-
res fiscales y con € apoyo de los medios de
prueba aludidos, destinada a denunciar infrac-
ciones configuradas por € no respeto de laluz
roja del seméforo, en aquellas plazas de pegje
gue utilizan este mecanismo para ordenar la
detencion de un vehiculo, regulando con ello
el flujo de trénsito en la via concesionada, en
tanto no se pague latarifa o pegje. Igual men-
cién merecen las funciones de fiscalizacion
gue cumplen los audidos inspectores en mate-
ria de tuneles, cuya construccién contempla,
sobre las pistas de circulacion, sefiades lumi-
nosas que indican autorizacién o prohibicion
paracircular, asi como las referentes a contro-
les relativos a desvios motivados por gecu-
cién de obras y sefidética derivada de emer-
genciasinvernales.

Es necesario puntualizar también que,
seglin lo dispuesto en € articulo 40 de la
aludida ley de Concesiones, el Ministerio de
Obras Publicas se encuentra dotado de la
facultad privativa y especial destinada a
regular y fijar los limites maximos y mini-
mos de velocidad en las vias construidas,
conservadas o reparadas por € sistema de
concesion, de acuerdo con el mencionado
cuerpo legal, por lo que en e cumplimiento
de estas regulaciones también les cabe un rol
fundamental alos inspectores fiscales.

Finalmente, e Ejecutivo expresa que la
eliminacion de los inspectores fiscales priva
a la autoridad de las facultades necesarias
para el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones y que dicha supresion nada tiene que
ver con la superacion de las deficiencias
detectadas en la operacion del sistema de
registro o deteccién de infracciones por vul-
neracion de luz roja o de velocidad, aspectos
gueinspiran a proyecto en informe.

Puesta en votacion la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los diputa-
dos presentes.

El colega Patricio Hales formulo indica-
cién para agregar, en € nuevo inciso sexto
del articulo 4° de la ley N° 18.290 que €
proyecto propone, a continuacion de la ex-
presion “ Carabineros de Chile’, las palabras
“0 inspectores fiscales’, a diferencia de la
indicacion del Ejecutivo que utilizaba la
conjuncion “e”.

El diputado sefior Hales explicé que los
fundamentos de su indicacion eran los mis-
mos planteados por €l Ejecutivo, pero que la
conjuncion disyuntiva “0”, en lugar de la
copulativa “€’, otorga mayor claridad en
cuanto a que no es necesaria la existencia
conjunta, coetédnea y copulativa de un cara-
binero y de un inspector fiscal para efectuar
el control mediante € uso de equipos de
registro de infracciones.

Ademés de lo planteado por el colega
Hales, varios diputados manifestaron estar
de acuerdo con reincorporar a los inspecto-
res fiscales en la norma establecida por e
Ejecutivo. Agregaron que con ello se podra
liberar a Carabineros de Chile de la tarea de
fiscalizar las infracciones de las normas del
transito y destinarlos a labores de preven-
cion de la delincuencia, reconocidas como
fundamentales por los miembros de la Co-
mision.

Respecto de la destinacion de carabineros
ala seguridad ciudadana, €l subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Vidal, aclar6 que los fotorradares no requie-
ren la presencia masiva de carabineros en la
cale, pues se trata de una maquina que ope-
ra sola. Es distinto € caso del detector de
velocidad, que si necesita un funcionario
policial.

Dijo que la Comisién Nacional de Segu-
ridad de Transito, Conaset, es € organismo
técnico que determina donde instalar los
fotorradares; que Carabineros de Chile es €l
organismo que fiscaliza, y que la adquisi-
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cion de los fotorradares se hara con cargo al
presupuesto de Carabineros de Chile y con
aportes de los gobiernos regionales y del
Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones, explicacion que satisfizo alos miem-
bros de la Comision.

La abogada de la Subsecretaria de Trans-
portes, sefiora Leon, se refirié al marco juri-
dico regulatorio y a las facultades fiscaliza-
doras que tienen los inspectores fiscales,
tanto del Ministerio de Transportes 'y Tele-
comunicaciones como de la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas,
en términos similares a los planteados en
los fundamentos de la indicacion del Ejecu-
tivo.

La ingeniera de la Coordinacion Genera
de Concesiones, sefiora Febré, informé que
tiene a su cargo € desarrollo del sistema de
telepeaje en € pais. Explicé que el aparato
gue va instalado en las pistas de cobro de
telepegjes para detectar infractores que no
porten un sistema de pago de la tarifa, técni-
camente es un fotorradar. El inspector fiscal
es el funcionario que corrobora el registro de
lainfraccion. Si bien no existe la infraccion
de trnsito consistente en el no pago del
pegje, e fotorradar permitira la aplicacion
del articulo 42 de laley de Concesiones, que
da derecho a concesionario a cobrar judi-
cidmente la tarifa o peaje no pagado, con
una indemnizacion compensatoria equiva-
lente a cuarenta veces el pago incumplido,
mas €l regjuste, seguin €l indice de precios a
consumidor, IPC, entre la fecha del incum-
plimiento y la del pago efectivo, o bien e
valor equivalente a dos unidades tributarias
mensuales, estando obligado € juez a apli-
car e mayor valor. Ademas, € inciso se-
gundo de ese precepto sefiala que, “en €
juzgamiento de estas infracciones, constitui-
ran medios de prueba fotografias, videos y
cualquier otro medio técnico que e Ministe-
rio de Obras Publicas hubiese autorizado
para € control del incumplimiento de los
pagos tarifarios’.

Puesta en votacidon la indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los diputados
presentes.

Articulo 2°.

Mediante este articulo se modifica €
inciso segundo del articulo 14 de la ley
N° 18.695, organica congtitucional de Mu-
nicipalidades, de la siguiente forma:

a) Se reemplazan, en el numero 4, la con-
juncion “y” final y la coma que la ante-
cede, por un punto y coma.

b) Se sustituye, en el nimero 5, € punto
aparte por una coma seguida de la con-
juncion “y”.

c) Seagregaéd siguiente nimero 6, nuevo:
“6.- Un 82% de lo recaudado por multas

impuestas por los Juzgados de Policia Local,
por infracciones o contravenciones a las
normas de transito relativas a exceso de ve-
locidad, cualquiera sea € medio empleado
para su deteccion”.

Los colegas Becker, Vaenzuelay Ximena
Vida formularon indicacion para reempla-
zar, en laletrac), e nimero 6, nuevo, por €
siguiente:

“6.- Un 50% de lo recaudado por multas
impuestas por los juzgados de policia local,
por infracciones o contravenciones de las
normas de transito relativas a exceso de ve-
locidad, cualquiera que sea e medio em-
pleado para su deteccion”.

El colega Becker, patrocinante de laindi-
cacion, expresd su preocupacion por € des-
tino al Fondo Comuan Municipal de cas to-
dos los fondos recaudados por multas por
exceso de velocidad, pues eso les restara
recursos a los municipios para atender los
juzgados de policia local. Ademas, conside-
ré peligroso que, por extremar las medidas,
no se logre €l objetivo deseado. Los munici-
pios no fiscalizardn con celo los excesos de
velocidad si no reciben € producto de las
multas. Dicho efecto, que puede ser perver-
S0, se evitaria si solo el 50 por ciento de lo
recaudado por exceso de velocidad fuera a
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Fondo Comun Municipal, y € 32 por ciento
restante permaneciera en la comuna en que
se aplico lamulta.

Algunos colegas consideraron que no es
necesario gque 10s recursos provenientes de
las multas del trénsito detectadas mediante
fotorradares se destinen a Fondo Comun
Municipal, pues el Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones dicto la reglamen-
tacion sobre estandares técnicos y de uso
para los equipos de registro de infracciones,
sobre esténdares técnicos para equipos de-
tectores de velocidad y, asimismo, estable-
cio las normas sobre instalaciéon de equipos
de registro de infracciones al limite de velo-
cidad e infracciones de luz roja en lugares
semaforizados, todo o cual ha desincentiva-
do e uso perverso de los fotorradares. En
consecuencia, en la medida en que esos
equipos sean operados por Carabineros -no
por funcionarios municipales- y se cumpla
la reglamentacion dictada, esta de mas que
el producto de las multas vaya a Fondo
Comuan Municipal.

El subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Vidal, aclard que €
proyecto de ley no persigue quitarles recur-
sos alos municipios, porque el 85 por ciento
de la recaudacion por multas de transito
sigue en e municipio, ya que la recaudacién
por exceso de velocidad representa solo el
15 por ciento.

El asesor del subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefior Alexis
Y &hez, explicd que las multas por exceso de
velocidad alcanzan a 4.600 millones de pe-
sos a afio, lo que representa sélo €l 0,5 por
ciento de los recursos que maneja el sistema
municipal, sin contar las transferencias por
salud y educacion. Esos recursos reingresa-
rian a los municipios por la via del Fondo
Comun Municipal; es decir, €l 90 por ciento
Se reparte con criterios de equidad; € 5 por
ciento, con criterios de emergencia, y € otro
5 por ciento, con criterios de gestion. En un
promedio general, los 19 municipios que

tienen mas del 10 por ciento de dependencia
de las multas recuperan, al menos, el 30 por
ciento de lo que habrian dejado de percibir,
y todos los demés municipios se verian be-
neficiados por este concepto.

Por dltimo, indicé que e impacto eco-
némico es irrelevante, sobre todo antes del 1
de enero del afio 2004.

Puesta en votaciéon la indicacién, fue
rechazada por 6 votos en contray 3 absten-
ciones.

Los colegas Alvarado y Salaberry for-
mularon indicacion para eliminar el articu-
lo 2°.

Puesta en votacion, fue rechazada, sin
debate, por 2 votos a favor, 6 en contray 2
abstenciones.

Articulo 3°.

Por medio de este articulo, se reemplaza
el articulo 55 de laley N° 15.231, sobre or-
ganizacion y atribuciones de los Juzgados de
PoliciaLocal, por e siguiente:

“Articulo 55.- Las multas que los juzga
dos de policia local impongan no estaran
afectas a recargo legal alguno y serén a be-
neficio de la comuna en cuyo territorio se
cometié la infraccion, salvo aguellas que,
segun dispone el nimero 6 del inciso segun-
do del articulo 14 de laley N° 18.695, deben
ser destinadas a Fondo Comun Municipal.
Con todo, un 18% de todas esas multas se
destinara al Servicio Naciona de Menores
para la asistenciay proteccion del menor en
situacion irregular, para cuyo efecto, las
municipalidades deberan poner a disposi-
cién del sefialado Servicio alo menos quin-
cena mente estos recursos’.

Los colegas Becker, Vaenzuelay Ximena
Vidal formularon indicacion para sustituir €l
articulo 55 de la ley N° 15.231, que se pro-
pone reemplazar mediante el articulo 3° del
proyecto de ley, por € siguiente:

“Avrticulo 55.- Las multas que los juzgados
de policialocal impongan no estaran afectas a
recargo legal alguno y seran a beneficio de la
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comuna en cuyo territorio se cometié la in-
fraccion, salvo aguellas que, seguin dispone €
ndmero 6 del inciso segundo dd articulo 14
de laley N° 18.695, deban ser destinadas en
el 50% a Fondo Comun Municipal, perma
neciendo € 32% como ingreso propio de la
comuna. Con todo, € 18% de todas esas mul-
tas se destinard a Servicio Nacional de Me-
nores para la asistencia 'y proteccion del me-
nor en situacion irregular, efecto para e cua
las municipalidades deberdn poner a disposi-
cién del sefidlado Servicio a lo menos quin-
cena mente estos recursos”.

Puesta en votacion la indicacion, fue
rechazada por 6 votos en contra'y 3 absten-
ciones.

Los colegas René Manuel Garciay Vargas
formularon indicacion para sustituir el arti-
culo 55 de la ley N° 15.231, que propone
reemplazar € articulo 3° del proyecto deley,
por el siguiente:

“Articulo 55.- Las multas que los juzga
dos de policia loca impongan no estarén
afectas a recargo legal alguno y serén a be-
neficio de la comuna en cuyo territorio se
cometio la infraccion, salvo las multas por
infracciones de las normas del transito que
hubieren sido denunciadas sobre la base de
un elemento probatorio producido por un
equipo de registro de infracciones con regis-
tro de imagenes, las que deben ser destina-
das en & 50% a Fondo Comun Municipal,
permaneciendo e 32% como ingreso propio
de lacomuna. Con todo, & 18% de todas esas
multas se destinard a Servicio Naciona de
Menores para la asistencia y proteccion del
menor en situacion irregular, efecto para €
cual las municipalidades deberdn poner a
disposicion del sefialado Servicio alo menos
guincenalmente estos recursos’.

Puesta en votacion la indicacion, fue
rechazada por 1 voto afavor, 5 en contray 3
abstenciones.

Los diputados sefiores Alvarado vy
Salaberry formularon indicacion para elimi-
nar el articulo 3°.

Puesta en votacion, fue rechazada, sin
debate, por 2 votos a favor, 5 en contray 2
abstenciones.

Articulo 4°.

Por medio de este articulo se agrega, en
el inciso cuarto del articulo 24 de la ley
N° 18.287, que establece el procedimiento
ante los juzgados de policia local, a conti-
nuacion del punto aparte, que pasa a ser
punto seguido, las siguientes oraciones
finales. “No obstante, tratandose de aque-
[las multas a que se refiere el nimero 6 del
inciso segundo del articulo 14 de la ley
N° 18.695, la municipalidad que reciba el
pago enterara directamente al Fondo Co-
muUn Municipal la parte de la multa que a
éste corresponda, caso en el cual no proce-
der& la deduccion del 20% antes sefial ado.
Con todo, la municipalidad que reciba el
pago debera remitir a Registro, dentro de
los treinta dias siguientes, €l arancel que a
éste corresponda, para que proceda a elimi-
nar la anotacion respectiva. Lo dispuesto en
este inciso se entiende sin perjuicio de la
deduccion previa del 18% de beneficio del
Servicio Nacional de Menores, establecido
en el articulo 55 de laley N° 15.231, y cu-
ya remision a sefidado Servicio corres-
pondera al municipio que reciba el pago”.

Los diputados sefiores Alvarado vy
Salaberry formularon indicacion para elimi-
nar €l articulo 4°.

Puesta en votacion, fue rechazada, sin
debate, por 2 votos a favor, 6 en contray 1
abstencion.

Articulo 5°, nuevo.

Los diputados sefiores Becker, René
Manuel Garcia, Pareto, Salaberry, Vargas y
quien habla formularon indicacion para in-
corporar € siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- Las amnistias concedidas a
los conductores denunciados por infraccion
de las normas del transito sobre la base de
un elemento probatorio producido por cual-
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quier equipo de registro, con imagen o sin
ella, por € articulo 3° de laley N° 19.676 y
por e articulo 1° de la ley N° 19.791, debe-
ran ser reconocidas por 10s juzgados de poli-
cia local que conocieron de la infraccion,
como asimismo por los juzgados que, en
conformidad alo establecido en los articulos
208 y 209 de la ley N° 18.290, conocieron
de los procesos de acumulacion a que dieron
origen las infracciones amnistiadas.

“Las Cortes de Apelaciones que conoz-
can las quejas en los procesos de acumula-
cion y los recursos de apelacion en los pro-
cesos a que dieron lugar las infracciones
deberan reconocer las amnistias otorgadas
por laley y devolver los expedientes para su
gecucion”.

El presidente de la Comision, en uso de
sus atribuciones legales y reglamentarias,
declar6 inadmisible la indicacién. Sin em-
bargo, rescatando su espiritu, la unanimidad
de los presentes acordo oficiar alos tribuna-
les correspondientes a fin de hacerles pre-
sente que muchos juzgados de policia local
no han concedido las amnistias otorgadas

por laley.

Articulo transitorio.

Este articulo preceptla que la integracion
a Fondo Comun Municipal de los recursos a
gue e refiere e nimero 6 dd inciso segundo
del articulo 14 de la ley N° 18.695, organica
constituciona de Municipaidades, se efectua-
raapartir delavigenciade estaley. Se excep-
tlian de lo anterior los recursos por multas de
trénsito por infracciones relativas a exceso de
velocidad, sobre la base de elementos probato-
rios distintos de los equipos de registro de
infracciones, los cuaes deberdn enterarse a
Fondo Comun Municipad a partir del 1 de
enero del afio 2004.

Los diputados sefiores Alvarado vy
Salaberry formularon indicacion para elimi-
nar este articulo.

Puesta en votacion, fue rechazada, sin
debate, por 2 votos afavor y 7 en contra.

Asimismo, debo informar que en enero
de este afio -cuando se suspendié e uso de
los fotorradares- €l Ejecutivo se comprome-
ti0 a presentar en este tramite unaindicacion
gue rescatara €l espiritu del proyecto que
legislé sobre los fotorradares, en cuanto a
devolver a Servicio de Registro Civil la
facultad de llevar e llamado “dicom de los
automovilistas’ o registro nacional de mul-
tas impagas. Dicha institucion no solo cuen-
ta con software, sino que esta capacitada
para prestar este servicio sin afan de lucro y
en forma transparente. Esa situacion fue
modificada en €l Senado, sin que en la C&
mara hayamos recibido explicacion alguna
hasta el momento.

Por eso, con €l objeto de reponer el espi-
ritu original del proyecto, e Ejecutivo se
comprometié a enviar hoy una indicacion
gue restablezca esa facultad del Servicio de
Registro Civil. Esto porque, a fin de dar
cumplimiento a la modificacion introducida
en el Senado, en noviembre del afio pasado,
la Subsecretaria de Transportes, mediante
decreto, debio llamar alicitacion para entre-
gar a los privados la administracion del lla-
mado “dicom de los automovilistas’ o regis-
tro nacional de multas impagas, por un pe-
riodo de cinco afios. La indicacién concor-
dada restituye a servicio ya mencionado la
funcién de llevar dicho registro, transcurrido
este periodo.

Por udltimo, se designé diputado infor-
mante a quien habla, y en el acta respectiva
se consigna que asistieron a la sesion los
diputados sefiores Alvarado, Ceroni,
Delmastro, Espinoza, René Manuel Garcia,
Hales, Meza, Pareto, Salaberry, e diputado
que hablay, ademés, los diputados Becker y
Felipe Letelier.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra la diputada sefiora Carolina
Toha, informante de la Comision de Ha
cienda
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La sefiora TOHA (dofia Caroling).- Se-
fior Presidente, en primer lugar, debo infor-
mar gue la Comision de Hacienda discutio el
proyecto antes de que fuera visto por la Co-
mision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones; por lo tanto, las indi-
caciones formuladas en ésta no figuran en €l
informe.

Se aprobd por unanimidad la idea de
legislar y tres de los cuatro articulos del
proyecto, porque el 2° fue objeto de una
abstencion.

Asistieron a la Comision el subsecretario
de Desarollo Regional y Administrativo,
don Francisco Vidal, acompanado de sus
asesores, y los diputados sefiores José
Miguel Ortiz, quien la presidio; Claudio
Alvarado, Alberto Cardemil, Patricio Corngo,
Julio Dittborn, Camilo Escalona, Enrique
Jaramillo, Eduardo Lagos, Exequiel Silva,
Gaston von Muhlenbrock y la diputada que
habla, quienes contribuyeron con su voto a
la aprobacion del proyecto.

Lainiciativa tuvo su origen en la polémi-
ca, por todos muy conocida, respecto de los
abusos en e uso del sistema de fotorradares
para detectar infracciones por exceso de
velocidad. En su formulacion final, e texto
aprobado en la Comision es mas amplio y
busca regular, de manera general, un sistema
mejor e integrado, tanto de deteccién como
de sancion de los excesos de velocidad, que
incluye a los fotorradares y a otros sistemas
de deteccidn de infracciones de trénsito.

Se opt6 por esta solucidn porque, origi-
nalmente, el sistema de fotorradares habia
causado rechazo en |la ciudadania y fue obje-
to de gran polémica. Sin embargo, un exa
men mas profundo demostrd que si son bien
utilizados pueden constituir una herramienta
muy eficaz para prevenir y sancionar las
infracciones por exceso de velocidad.

Recordemos que e exceso de velocidad
es culpable de una gran cantidad de acciden-
tes de transito y que, por lo general, pasar
con luz roja los origina. En 2000, en Chile

hubo més de 500 muertos por esta causa, y
de los casi 6 mil lesionados, 898 resultaron
con lesiones graves. Esta es una herramienta
atil y, por lo tanto, el Ejecutivo -criterio que
fue respaldado por nuestra Comision- estimé
conveniente utilizarla de manera adecuada e
integrarla a un sistema méas complejo de
deteccion y sancion de las infracciones por
exceso de velocidad.

El proyecto de ley busca un sistema més
efectivo en su conjunto, es decir, que permi-
ta reducir accidentes, muertes y las infrac-
ciones por exceso de velocidad y, a mismo
tiempo, asegure que no se prestara para abu-
S0s, es decir, que no sea utilizado para fines
distintos, y particularmente para recaudar
fondos para a gunas municipalidades.

El texto aprobado en la Comision incluye
las infracciones por exceso de velocidad vy,
especiamente, todos los medios gque existen
para detectarlas, como el detector de veloci-
dad conocido como la pistola, el fotorradar y
la observacion directa por parte de funciona
rios autorizados.

Para lograr €l objetivo de integrar todos
esos elementos en un sistema coherente y
anico, €l proyecto propone separar las dis-
tintas responsabilidades que comprende un
sistema de este tipo. En primer lugar, la ope-
racion de los instrumentos de apoyo para
cursar las infracciones por parte del orga-
nismo més idéneo en materia de seguridad
del transito, como es Carabineros de Chile;
en segundo lugar, la recaudacion por el Fon-
do Comun Municipal, 6rgano distinto del que
opera y cursa las infracciones, en este caso
los municipios, que distribuird los fondos
recaudados de acuerdo con criterios redistri-
butivos y de solidaridad. Y en tercer lugar,
los criterios técnicos, conocidos y objetivos,
para establecer los lugares de instalacion y los
horarios de funcionamiento, en e caso de
fotorradares, que estara a cargo del Seremi de
Transportes, de acuerdo con lo consignado en
el decreto N° 86, de noviembre de 2001, del
Ministerio de Transportes.
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Esta complementariedad de tareas fue
aprobada en todas sus instancias en la Comi-
sién de Hacienda, teniendo en consideracion
los elementos planteados por el subsecreta-
rio de Desarrollo Regional, en particular el
aspecto mas controvertido del proyecto, que
dice relacion con las materias que trata la
Comision de Hacienda: € destino de la re-
caudacion por infracciones por exceso de
velocidad.

Como todos sabemos, hasta ahora lo re-
caudado por infracciones de este tipo se
distribuye de la siguiente manera: el 18 por
ciento, a Sename, en virtud de una ley vi-
gente a la fecha y que se mantiene en €
nuevo sistema, y e resto, a municipio que
curso la infraccion, salvo en determinados
casos. Cuando en la comuna no habia juzga-
do de policia local, € municipio debia en-
tregar un 20 por ciento a aquél en € cual se
tramitaba lainfraccion.

En e nuevo sistema, se mantiene e 18
por ciento de la recaudacion total para el
Sename, y € 82 por ciento va a Fondo Co-
mun Municipal. De este modo, se elimina el
sistema denominado “de pegje” entre muni-
cipios que tienen juzgado de policialocal o
no cuentan con é. En definitiva, los muni-
cipios dejan de recaudar directamente los
recursos provenientes de las multas por
exceso de velocidad, porque éstos van a
Fondo ComUn Municipal, pero los reciben
igualmente a través de los criterios de re-
particion que tiene este fondo. Los munici-
pios dejan de operar sistemas de deteccion
y los inspectores municipales dejan de te-
ner participacion en este tipo de infraccio-
nes.

En todo caso, mantienen la recaudacion
por concepto de multas del transito. Esto
fue lo que llevo ala Comision de Hacienda
a considerar que €l proyecto, en su conjun-
to, no es perjudicial para los municipios.
La recaudacion por el resto de las infrac-
ciones de transito suma alrededor del 86
por ciento de lo que se recauda por multas

del transito en las municipalidades, o sea,
estamos hablando sblo del 14 por ciento de
la recaudacion. Ese 14 por ciento se distri-
buira igualmente entre los municipios. El
punto de discusion es cdmo se beneficia-
rén los distintos municipios con estos re-
CUrsos.

De acuerdo con |os antecedentes entrega-
dos en la Comision de Hacienda por € sub-
secretario de Desarrollo Regional, observa-
Mos que, en general, respecto de lo que hoy
recaudan por concepto de multas, los muni-
cipios més pobres saldran favorecidos, o
bien quedaran en la misma situacion actual,
pero los que resultardn realmente favoreci-
dos son aquéllos por los cuales no pasa una
carretera importante ni existe via principa
de transporte.

Los municipios que pueden resultar des-
favorecidos son aguellos que tienen una
recaudacion extraordinariamente ata por €
hecho de que pasan carreteras o vias muy
relevantes por su territorio. No son munici-
pios pobres y, por lo tanto, no quedaran es-
peciamente favorecidos por e Fondo Co-
mun Municipal.

El proyecto establece un sistema por €
cual los municipios que asi 1o deseen o les
convenga podran darse plazo hasta € afio
2004 para empezar a hacer entrega de estos
recursos a Fondo Comun Municipal. Solo
ser4 inmediata la entrega de los recursos
recaudados por infracciones cursadas a tra-
vés de fotorradares. En € resto de los casos,
habra plazo hasta e afio 2004 para que €
funcionamiento municipal pueda acomodar-
se alanuevasituacion.

Por todas estas razones, la Comisiéon de
Hacienda dio su respaldo a proyecto. Te-
nemos la esperanza de que en la Sala se
mantenga y que finalmente se apruebe un
proyecto tan significativo como éste, sobre
el cual existen tantas expectativas ciudada-
nas.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.
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El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, al parecer es muy impor-
tante esta materia porque hace mucho tiem-
po que no veia que tres Comisiones -Obras
Plblicas, Gobierno Interior y Hacienda
informaran sobre un mismo proyecto. Llama
la atencion que se discuta sobre € destino de
los fondos que origine y se diga muy poco
del resguardo de la seguridad ciudadana.

¢Cuanto han disminuido los accidentes?
A eso debiéramos dar prioridad antes de ver
cOmo se reparten los recursos. Para mi, por
lo menos, la vida humana tiene prioridad a
la reparticion de unos pocos recursos.

En e andlisis de esta iniciativa se pueden
sacar varias conclusiones. Por egemplo,
tiempo atras existia el parte por encargo. En
la plaza de pesge lo detenian y le decian:
“ Sefior, usted esta encargado desde hace seis
kilbmetros porque venia a exceso de veloci-
dad”. Absolutamente ilegal. El afio pasado
se llegb a un acuerdo y se dicté unaley que
elimind los partes por encargo y dejo solo
los de carabineros.

Ahora, no estamos por rechazar la idea
de legidar, pero no queremos que se desvis-
ta un santo para vestir a otro. En verdad,
nuestra posturaes claray precisa.

Presentamos una indicaciéon para que se
destinara un 18 por ciento a Sename, o que
nos parece justo; un 32 por ciento a las mu-
nicipalidades que tienen fotorradares, y e 50
por ciento, a Fondo Coman Municipal.

Por su parte, el Gobierno dice algo con-
trario: e 82 por ciento a Fondo Comun
Municipal y el 18 por ciento, a Sename.

¢Cuanto recibird cada municipio de los
4.600 millones de pesos? ¢Diez millones?
¢Quince millones? No lo s&. Me gustaria
saber como se haré la reparticion. ¢Se divi-
diran los 4.600 millones por 341, que es €
nimero de municipios? Me preocupa que no

haya claridad respecto del reparto de estas
platas.

Quiero ser muy preciso: si no llegamos a
un acuerdo sobre la materia, vamos a votar
en contra del proyecto que ha presentado €l
Ejecutivo. Es més, algunos diputados de
Renovacion Nacional que estaban dispues-
tos a votarlo a favor, se van a abstener. Es
decir, no habré votos a favor de nuestra par-
te, y queremos dejarlo aclarado desde ya,
antes de discutir el tema de fondo, cua es
como van a repartirse los dineros. Esa es la
discusion de fondo. Se crea la figura de los
inspectores fiscales. Conforme, 10 que uste-
des quieran, pero no hagamos las cosas mal.

Al que tiene ingenio para recaudar fon-
dos destinados a su municipalidad con €l
objeto de resguardar la vida de las personas
mediante estos aparatos, 10 desnudan y le
quitan la plata. Lo mismo ocurrira con las
comunas que tienen casino de juegos. hay
un proyecto en estudio para que e Fondo
Comlin Municipal reparta €sos recursos.
Después, en la denominada ley de Rentas 11,
otramerma a todas las municipalidades. Han
subido 18 veces los impuestos y quieren
seguir subiéndolos. Entonces, hagamos cla-
ridad y debatamos cudl sera el destino de
estos fondos.

Por tanto, s no se aprueban las indica-
ciones que hemos presentado con el objeto
gue he explicado, vamos a votar en contra
porgue consideramos que esto es un abuso
hacia las municipalidades, que son las que
deben resguardar la vida de | as personas.

Aun cuando se sefida que a través del
Fondo Comun Municipa se favoreceraalas
personas, aparte de resguardar su vida, ¢qué
incentivo puede tener una municipalidad s
le dicen que debe entregar toda la plata?
¢Saben o qué pasard? Ira € alcalde de cual-
quier municipalidad a decirle a Carabineros:
“Como yo soy €l que financio labencina, los
neumaticos y las motos, de ahora en adelan-
te, en lugar de sacar 10 partes, saquen 30 al
dia para recuperar la plata que nos quita-
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ron”. Esa seré la solucion. Por eso debemos
analizar los detalles.

Pero hay algo que voy a decir honesta-
mente. Estoy de acuerdo con los fotorrada-
res, aunque parezca una contradiccion, por-
que los mismos no tienen preferencia. ¢Al-
guno de ustedes ha visto a algin carabinero
detener un vehiculo de Chilexpress? ¢O a
los camiones que reparten los diarios, 0 aun
bus? En la carretera, S uno sigue una ca
mioneta de Chilexpress, a igua que a los
camiones repartidores de diarios, vera que
su velocidad no baja de 140 kilometros por
hora Nunca les han pasado un parte. En
consecuencia, € sistema del fotorradar capta
lavelocidad y no le importa si es camion de
correos 0 lo que sea. Por eso soy partidario
deéellos.

Otra cosa. Colegas parlamentarios, cuan-
do un carabinero detiene a una persona por-
gue viene a exceso de velocidad, ¢han visto
algo més deningrante que salga de debajo de
una acantarilla con la pistola de radar? ¢Es
digno de Carabineros de Chile, lainstitucion
més prestigiosa que tiene el pais, recurrir a
eso para recaudar fondos?

Por eso queremos claridad respecto de
cOmo se repartirén los dineros. No creo que
exista incentivo s se les quita la plata a las
municipalidades y se deja, por ende, de res-
guardar la vida de las personas. No se puede
desvestir un santo, que ya esta recibiendo
recursos y ha hecho su presupuesto en base
ae€llos, paravestir a otro.

Ademas, €l ministro de Transportes sabe
perfectamente que la ley seria irrelevante s
se aplicara el reglamento, porque éste con-
templa, paso a paso, los aspectos que esta-
mos viendo a proposito de este proyecto.

Por otra parte, aparte de lo que se esta-
blece en é, debemos regular las velocidades
“caza-bobos’, porque en las vias se estable-
cen varias restricciones. 20 kilébmetros por
hora, 50, 70, etcétera. O sea, no existe la
posibilidad de un desplazamiento continuo y
“secazd’ alas personas.

S no hay claridad en € proyecto en
cuanto a como se manejaran los fondos, cua
serd la reglamentacion paralainstalacion de
los fotorradares y qué criterio se aplicara
respecto de la reparticion de recursos a tra-
vés del Fondo Comin Municipal, algunos
diputados de mi bancada van a votar en co-
ntray otros se van a abstener.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene
lapalabra el ministro sefior Javier Etcheberry.

El sefior ETCHEBERRY (Ministro de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones).- Sefior Presidente, en este proyec-
to de ley, € Ejecutivo recoge e verdadero
clamor de los diputados y senadores que se
expreso a fines del mes de enero, en cuanto
a terminar con € sistema de fotorradares
porgue, a juicio de ellos, era abusivo por la
forma en que se estaba aplicando.

Al respecto, debo recordar que se sus-
pendié la utilizacién de los fotorradares has-
tael 6 dejunio, segin laley N° 19.791. Por
lo tanto, hay urgencia en legislar sobre la
materia.

Esta iniciativa legal busca optimizar la
gestion de la operacion de los equipos de
registros y deteccion de infraccion de nor-
mas de transito referente a la velocidad y
luces rojas semaforizadas. Es importante
este punto.

En € articulo 1°, letra a), se reemplaza €
inciso segundo por el siguiente: “Para los
efectos del inciso anterior, podrén utilizarse
equipos de registro y de deteccion de infrac-
ciones’.

Al respecto, conviene distinguir que en €l
“registro de infracciones’ -tal como la paa-
bralo dice- quedala prueba de que hubo una
infraccion. En cambio, la “deteccion de in-
fracciones’ puede hacerse mediante las pis-
tolas de fotorradar que utiliza Carabineros.
Se detecta la infraccion por parte del minis-
tro de fe, pero no queda un registro.
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Nos parece necesario que ambas formas
de detectar las infracciones queden en laley.

También nos parece importante que en €
articulo 1° la letra b), que reemplaza €l inci-
so sexto del articulo 4° de laley N° 18.290,
digalo siguiente: “Los equipos de registro y
deteccion de infracciones relativas a veloci-
dad y luz roja solo podran ser operados por
Carabineros de Chile e inspectores fiscales’.
Pensamos que no es bueno que |os inspecto-
res municipales sigan operando estos equi-
pos, porque se han cometido muchos abu-
sos. Es indispensable que lo haga Carabine-
ros de Chile, pero también los inspectores
fiscales. Voy aexplicar por qué.

Resulta que, para los efectos de las obras
viales concesionadas...

-Hablan varios sefiores diputados a la
Vez.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Rue-
go alos sefiores diputados guardar silencio.
Puede continuar el sefior ministro.

El sefior ETCHEBERRY (Ministro de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones).- Sefior Presidente, es importante
que carabineros e inspectores fiscales operen
-voy a explicar la razon- los fotorradares,
equipos tecnoldgicos que permiten detectar
o registrar las infracciones alaley de Tran-
sito.

En todas las carreteras, la operaciéon de
los aparatos para detectar las infracciones a
los limites de velocidad debe corresponder
a los inspectores fiscales de Obras Publi-
cas.

En las vias urbanas, e sistema que de-
terminara quiénes pagaran pegje sera nuevo
y totalmente electronico. No existiran barre-
ras ni personas para cobrarlo a ingresar ala
carretera concesionada. Los grandes volu-
menes de tréfico que ingresaran, por gem-
plo ala Costanera Norte o al anillo Américo
Vespucio, en Santiago -solo por dar algunos

gemplos-, no permiten utilizar € sistema
tradicional. Censores electrénicos detectaran
los vehiculos que tienen los aparatos que los
autorizan a entrar, de modo que se pueda
deducir, a quien corresponda, € importe
segun los kilbmetros que haya recorrido.
Obviamente, dichos aparatos electronicos
deberdn ser operados por los inspectores
fiscales del Ministerio de Obras Publicas,
porque, de lo contrario, Carabineros seria
distraido de sus obligaciones, entre otras, la
de resguardar la seguridad ciudadana, 1o
que, por supuesto, nadie quiere. Por eso es
importante autorizar tanto a carabineros
como a inspectores fiscales para usar estos
modernos aparatos de deteccion de infrac-
ciones.

En cuanto al destino de los fondos obte-
nidos por multas detectadas por fotorrada
res, lo central es que vayan en un 82 por
ciento al Fondo Comun Municipal y no al
municipio donde se curso la infraccion, por-
gue, como sabemos, en muchos casos €llo
ha incentivado a una serie de funcionarios
publicos -con la ayuda de empresas priva-
das- aabusar del sistema como unaformade
financiar las municipalidades y no de prote-
ger la seguridad de las personas y de los
vehiculos, que es el fin que se persigue.

Por eso es imprescindible que se apruebe
este articulo. En todo caso, en nombre del
Ejecutivo, quiero decir que estamos llanos a
buscar acuerdos para lograr € objetivo cen-
tral del proyecto, que fuera planteado a
Congreso afines de enero.

Finalmente, tal como lo dijo e diputado
sefior Jaime Jiménez, quiero sefidar que
existe e compromiso del Ejecutivo de en-
viar una indicacion que restituya el control
del registro de multas a Servicio de Regis-
tro Civil e Identificacion, pero sdlo una vez
gue termine la actual concesion.

En una primerainstancia, el Ejecutivo iba
a hacer llegar la indicacion en esta sesion,
pero de todos es conocida la situacion que
afecta al Servicio de Registro Civil e Identi-
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ficacion. Por lo tanto, no pudimos obtener
los antecedentes que requeriamos de él para
que € ministro de Justicia la firmara. En
consecuencia, NS comprometemos a enviar-
laal Senado.

Muchas gracias.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Zarko Luk-
sic.

El sefior LUK SIC.- Sefior Presidente, |la
utilizacion de los fotorradares se discute
desde hace bastante tiempo -cerca de dos
anos-, hasta € dia en que e Congreso Na
cional tomd la decisién de suspenderla por
el plazo de 120 dias, por lo que no podemos
estar en contra del instrumento. De hecho,
los fotorradares son como los seméforosy se
utilizan en algunos paises desarrollados -y
en otros no tanto- para evitar accidentes de
transito.

Sin embargo, en Chile y en otros paises,
como Argentina, dicho instrumento, que de
por si no es nocivo, se mal utilizéy se cons-
tituy6 en un verdadero fraude.

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Rue-
go alos sefiores diputados guardar silencio.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
por su naturaleza u origen, € sistema puede
ser bien utilizado, pero lamentablemente en
nuestro pais fue mal utilizado y se constitu-
y0 en una verdadera caja pagadora para cier-
tos municipios que debian una serie de ser-
vicios.

Y no lo digo solamente yo, sino que tam-
bién lo manifestd la senadora sefiora Matthel
enlasesion 262 del Senado, de 23 de enero de
este afo, cuando sostuvo que los fotorradares
son la punta del iceberg, porque la cuestion
principal es el destino de los fondos.

Del mismo modo, el diputado sefior René
Manuel Garcia afirmé a principio que lo
principal no era el destino de los fondos y
dio argumentos, pero después reiterd lo que
expresara la senadora, pues el origen de esta
situacion es el apetito insaciable de las mu-
nicipalidades por conseguir dinero.

Por eso hago presente a los diputados de
la Union Demdcrata Independiente sefiores
Alvarado y Salaberry que se volveriaatras si
Se entregaran nuevamente esos dineros a las
municipalidades, que mantienen su insacia-
ble apetito de dinero para resolver proble-
mas, lo que es muy legitimo en todas las
comunas, pero eso pervierte el sistema.

Asi o entienden quienes han estudiado el
tema, porque la aplicacion de los fotorrada-
res, siendo buenos instrumentos, ha sido
pervertida por las empresas que los operan y
por algunas municipaidades. Por eso € Eje-
cutivo, de manera positiva, ha sefialado que
para terminar con el problema es necesario
que los recursos generados por esa utilizacion
vayan al Fondo Comun Municipal.

Lo que la senadora Matthei escribe con la
mano, los diputados de la UDI lo borran con
el codo. Existe la conviccion de que €l sis-
tema de fotorradares es una caja pagadora.
Si los diputados de la UDI lo saben, ¢por
qué quieren mantenerlo?

Les contesto. La municipaidad de San-
tiago, cuyo alcalde es de la UDI, recibe a
ano 3.120 millones de pesos por concepto de
pago de multas por exceso de velocidad. Ahi
estalarespuesta.

La municipaliidad de Las Condes, cuyo
alcalde también es de la UDI, recibe 1.042
millones de pesos por € mismo concepto.
La municipalidad de Providencia, cuyo a-
calde también es de la UDI, recibe cerca de
mil millones de pesos.

Esa es la razon. La UDI, que sostiene
tener tantas convicciones, principios, borra
nuevamente con el codo los argumentos
|6gicos para terminar con este fraude. ¢Por
qué? Por intereses particulares de algunas
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municipalidades, por eso cambia de opi-
nion.

Quiero llamar a los diputados que quie-
ren volver a fojas cero a asumir su respon-
sabilidad y a ser consecuentes con su posi-
cion. El pais sabe que e sistema de fotorra-
dares es un fraude y solo sirve -reitero- co-
mo caja recaudadora para algunos munici-
pios. Les pido que sean consecuentes y es-
cuchen a pais, a la gente, y que €l dinero
generado por la utilizacion de los fotorrada
res vaya a Fondo Comun Municipal, porque
es la unica forma de terminar con €l fraude,
con € circulo perverso de las empresas de
fotorradares, de los funcionarios municipa-
lesy del dinero para mantener presupuestos
de comunas.

La razon por la cua la UDI cambi6 de
opinion es porque e proyecto afectard inter-
eses de alcaldes de su partido.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne lapalabra el diputado sefior Ivan Paredes.

El sefior PAREDES.- Sefior Presidente,
a propdsito de las fundamentaciones que
aqui se han entregado, quiero dar una opi-
nién en mi condicion de ex alcalde, por ha
ber conocido las ofertas que reciben los mu-
nicipios para instalar €l sistema de fotorra
dares.

A mi juicio, € debate se ha distorsionado
cuando, con la justificacion de pretender dar
seguridad a los conductores, se ha centrado,
explicita o implicitamente, en quiénes se que-
dan con las platas generadas con la utilizacion
delosfotorradaresy en qué porcentgje.

Esta absolutamente acreditado el hecho
negativo de que los municipios administren
el sistema. Lo digo por una razon muy sim-
ple: los municipios, por razones econdmicas,
Se convierten en juez y parte en un tema
extremadamente sensible.

Ademés, deseo destacar que, por esa
misma razén, no es posible que funcionarios

municipales, junto con inspectores fiscales y
carabineros, sean los encargados de cursar
las infracciones, porque hay un ato porcen-
taje de eventuales actos de corrupcion entre
las empresas que operan € sistema y los
funcionarios, los cuales podrian recibir al-
gun tipo de beneficio personal con €l fin de
aumentar sus ingresos.

Aqui la discusion no solo debe centrarse
en cuanto dinero ingresara a municipio,
sino también en cuanto recibira la empresa
gue opera el aparato, porque hay una cues-
tion de porcentgjes més y de porcentajes
menos.

Mi preocupacion es que se ha perdido €
sentido y la esenciadel sistema, que consiste
en modificar o mejorar la ley de Trénsito
con € fin de dar seguridad tanto a peatones
como a conductores.

S bien estoy por apoyar € proyecto,
quiero hacer referencia a un hecho delicado
que no se ha considerado en el proyecto, ni
siquiera en las indicaciones que se hicieron
en las distintas instancias o Comisiones, cua
€S que, en esencia, la ley de Transito busca
dar seguridad y educar: no debe ser represi-
va, Sino preventiva

Pido que alguien me explique en qué
forma se previene el accidente eventual de
transito cuando, en definitiva, €l infraccio-
nado no es el duefio del vehiculo sorpren-
dido por el fotorradar, sino otra persona.
Por gjemplo, puede suceder gque la sefiora
de la casa mande, en su automovil, a la
nana a comprar en el supermercado y a ésta
le cursen una infraccion a través del siste-
ma y que, en definitiva, quien aparezca
como responsable sea la duefia del vehicu-
lo, que nada tiene que ver con esa infrac-
cion.

Se distorsiona absolutamente el sentido
de la modificacién, porque atenta contra lo
esencial que dice relacion con una norma
legal preventiva. Carabineros de Chiley, en
este caso, |os inspectores fiscales propuestos
por € Ministerio de Transportes, debieran
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tener facultades, pero con la salvedad de que
e funcionario que curse la infraccion utilice
e mismo procedimiento de Carabineros -con
las pistolas que controlan la velocidad-, en
el sentido de que detengan a conductor del
vehiculo que va a exceso de velocidad y le
cursen la infraccién, pero no a su propieta
rio, que puede ser identificado por la placa
patente en el Registro Naciona de Vehicu-
los Motorizados.

Me preocupa que el debate se haya cen-
trado, de manera fundamental, en dar la
prueba de la blancura en términos de exigir
transparencia en € manejo de los recursos
gue se obtienen con la aplicacion del sistema
y se dgje de lado lo esencial, cua es moder-
nizar -insisto- laley de Transito en beneficio
delavidade las personas.

Curiosa es la forma del diputado Garcia
de defender e derecho de los municipios
para operar con este sistema. El dijo que
aqui se estaria sancionando el ingenio, la
creatividad de algunos alcaldes para alegar
recursos. Dios pille confesado a acalde que
no tenga “ingenio y creatividad”, porque es
evidente que no tendra ninguna posibilidad
de juntar recursos para su comuna.

Las normas establecidas en la ley permi-
ten a las municipalidades contar con sus
Propios recursos y presupuestos, de manera
gue no tengan que depender, précticamente,
del “asalto” a los conductores en los cami-
nos para allegar ingresos.

En otro momento podriamos discutir
como alegar més recursos a los municipios,
pero con esto no se resuelve e problema de
dar seguridad al peatén ni al conductor.

Reitero que los conductores sorprendidos
a exceso de velocidad sean quienes paguen
el parte y deban someterse a procedimiento
correspondiente.

Para terminar, quiero comentar entre
algunas materias que debieron incorporarse
en €l proyecto.

Las actuales carreteras dan mayor seguri-
dad que las de hace cincuenta afios, y los

vehiculos tienen incorporada la modernidad
en términos de la seguridad del conductor.
Por lo tanto, es perfectamente posible gene-
rar un debate para determinar en qué lugares,
en qué carreteras y en qué condiciones po-
dria, incluso, aumentarse la velocidad, cues-
tion que debera evaluarse en su oportunidad.
Pero debemos hilar fino en lo que dice rela-
cion con lasinfracciones de transito.

Hoy en una misma carretera, donde esta
permitido mangjar hasta cien kilémetros por
hora, a un conductor que vaya a ciento diez
kilometros por hora se le cursa la misma
infraccién que a otro que vaya a ciento
ochenta kilémetros por hora. También hay
que establecer algiin mecanismo por el cual
se discrimine positivamente en aguellos
asuntos basados en normas de hace cincuen-
ta 0 setenta anos.

Sin embargo, en lo esencial, lamento €
hecho de que este debate se centre en una
cuestion econdémica 'y muy poco en la segu-
ridad de los conductores.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene
lapalabrae diputado sefior Carlos Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefior Presidente,
aqui se han dado a conocer algunos datos
gue, a mi juicio, son contradictorios. Por
ello, pregunto al sefior ministro o alos sefio-
res diputados informantes en qué medida el
uso de los fotorradares ha reducido el nime-
ro de accidentes y qué datos existen al res-
pecto sobre determinadas calles, cruces es-
tratégicos o pistas importantes.

Asimismo, pensando en la seguridad
tanto de los conductores como de los peato-
nes, que nos informen acerca del avance en
los programas de racionalizacion de la sefia-
|ética, porque no solo los radares son caza-
bobos, sino que también existe una sefial éti-
ca irracional que a veces engafia a los con-
ductores 'y, a parecer, engafaréd a los peato-
nes.
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Finalmente, en cuanto al aspecto econo-
mico, e sefior ministro dijo que a través de
los fotorradares se estaban recaudando alre-
dedor de 4.600 millones de pesos, pero el
diputado sefior Zarko L uksic sefid 6 que solo
en la comuna de Santiago se recaudan, por
dicho concepto, 3.120 millones de pesos; en
lacomuna de Las Condes, 1.042 millones de
pesos, y en la comuna de Providencia, mil
millones de pesos, o que da un total de
5.162 millones de pesos solo en tres comu-
nas principales de la Region Metropolitana
de las trescientas cuarenta 'y dos que existen
en e pais. En consecuencia, la recaudacion
total debe ser de miles de millones de pesos.

Reitero estas dudas al sefior ministroy a
los diputados informantes, porque no tengo
ninguna claridad al respecto.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene
lapalabra el diputado sefior Ramon Pérez.

El sefior PEREZ (don Ramon).- Sefior
Presidente, mucho se ha discutido, e incluso
polemizado, durante los Ultimos dias, res-
pecto de los ingresos que algunos munici-
pios reciben por concepto de multas de tran-
sito.

Apoyado en denuncias sobre irregulari-
dades y discrepancias al momento de aplicar
laley por parte de algunos jueces de policia
local, en cuanto a la validez del sistema de
fotorradares, € Gobierno envié a tramite
legislativo € proyecto de ley que hoy se
discute y que establece, arbitrariamente, que
€l 82 por ciento de los ingresos provenientes
de partes cursados sobre la base de dichos
equipos detectores de velocidad, no iran a
las arcas del municipio sino a Fondo Co-
mun Municipal, y que el 18 por ciento res-
tante se destinard a apoyar econdémicamente
al Servicio Nacional de Menores.

Si bien comparto plenamente el hecho de
gue parte de esos recursos sean derivados al
Sename, no me parece del todo correcto que

la mayor parte de los mismos sean allegados
a Fondo Comun Municipal, pues ello de-
muestra, una vez més, que la politica del
Gobierno, en cuanto a la administracion de
los recursos, continuara siendo centralista.

A mi juicio, diminar la facultad de los
MUNICipios para manejar sus propios recur-
sos impedira la concrecion de los distintos
programas y proyectos comunales. Lo grave
de esta modificacion es que en € futuro habra
gue esperar que en Santiago se destinen los
recursos para poder ejecutar las diferentes
obras de adelanto. Eso es centralismo puro,
aungue se desee representar o contrario.

Todos queremos garantizar una mejor
transparencia en la destinacion de los fondos
provenientes de las multas cursadas por in-
fracciones de transito, pero no deseamos que
personas que desconocen larealidad de cada
comuna, como en e caso de lquique, nos
digan cuanto podemos gastar 0 no en obras
de mejoramiento comunal.

Como s no fuera poco €l perjuicio, se
propone, ademéas, otro cambio a partir del 1
de enero del afo 2004, en € sentido de que
los fondos recaudados como consecuencia
de multas por infracciones de velocidad que
no hayan sido obtenidas a través de fotorra-
dares, sino por otros medios, también sean
enviados a Fondo Comun Municipal, o sea,
sean dirigidos desde Santiago. Lo irénico es
gue se contempl6 este plazo de agjuste por-
gue la medida significara una importante
disminucién de ingresos en muchas munici-
palidades. Es decir, se cercena solapadamen-
te el ingreso de las municipaidades, pero
con efecto retardado.

Si bien con esta modificacion se preten-
de, al parecer, evitar que funcionarios muni-
cipales 0 empresas privadas administren
dichos artefactos como un negocio, nadie
puede negar que hasta hoy la distribucién de
los recursos del Fondo Comuan municipal es
arbitraria y ha permitido la creacién de or-
ganismos que solo centralizan y burocrati-
zan aln mas la toma de decisiones, y 1o que
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€s peor, se destinan a cargos y gestiones que
sblo conllevan mas gastos y menos benefi-
cios paralapoblacion.

Lo mas preocupante es que ésta no es la
anica iniciativa legal que se debate en €
Congreso Nacional para generar mas recur-
SOS 'y crear nuevos organismos burocraticos
e innecesarios. Un gjemplo claro es el pro-
yecto de ley sobre casinos de juego, a tra-
vés del cual se pretende crear un organismo
centralizado que maneje los fondos prove-
nientes de distintos casinos del pais, que
actualmente administran los municipios.

Anuncio mi voto negativo porque, una
vez més, el Congreso Naciona ha sido utili-
zado por las autoridades de Gobierno para
quitarle autonomia a las municipalidades.
Con €l pretexto de transparentar el uso de
los recursos, se cercenarén las ya alicaidas
arcas municipales.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra la diputada sefiora Isabel
Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, luego de escuchar a los
distintos colegas que han hecho uso de la
palabra, queda bastante clara una contradic-
cion.

Es evidente que e Gobierno envio esta
iniciativa porque se hizo eco de un clamor
que para nadie era desconocido y, a estas
aturas, bastante obvio, cua es & mal uso o
abuso que hicieron algunos municipios con
la instalacion de fotorradares, como un me-
canismo bastante perverso de generacion de
recursos, establecido incluso en la proyec-
cion de los presupuestos municipales, en
lugar de preocuparse respecto del tema mas
sustantivo, que es la seguridad de los ciuda-
danos.

Chile, por desgracia, tiene una dta tasa
de accidentes con graves consecuencias, por
lo cual muchas personas quedan invélidas,

fallecen o quedan con secuelas importantes
en los dmbitos -desde luego- de la salud,
humano, personal y econémico. Es més, no
hemos sabido educar a nuestros ciudadanos,
desde su temprana edad, para que efectiva-
mente exista un e emento pedagdgico y pre-
ventivo.

Ese tema todavia sigue siendo un desafio
pendiente en nuestra sociedad y espero ver
iniciativas, tanto desde los municipios como
del Ministerio de Educacion, que incorporen
mallas curriculares...

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, es muy dificil hablar con
tanta bulla. Le ruego que ponga orden en la
Sala

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Pido
alos sefiores diputados guardar silencio.

La sefiora ALLENDE (dofa Isabel).-
Veo que laUDI, ademas de su contradiccion
demostrada esta mafiana, tiene poco interés
sobre el tema. jQué le vamos a hacer!

Sefior Presidente, decia que Chile tiene
una tremenda tasa de accidentes y que la
mentablemente poco hacemos en términos
educativos. Me gustaria mucho ver e tema
incorporado en las mallas curriculares del
Ministerio de Educacion, ver a los munici-
pios generar acciones preventivas hacia los
escolares, més que discusiones acerca de los
fondos, pero de nuevo €l centro y la esencia
del debate, en vez de ser la eficiencia de un
instrumento para la prevencién de acciden-
tes, es, a parecer, €l destino de los fondos.

Considero notable la contradiccién mani-
festada por laUDI esta mafiana. Por un lado,
algunos de sus parlamentarios defienden la
necesidad de legislar rapidamente a fin de
impedir el abuso que ha significado €l uso
de los fotorradares, y por otro, a la hora en
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que debemos decir la verdad acerca de hacia
dénde irén a parar estos fondos, parece que,
a todo trance, debemos defender que no
vayan a Fondo Comuan Municipal.

Me parece extraordinariamente importan-
te que, ademas de reservarse el 18 por ciento
para e Servicio Nacional de Menores, el 82
por ciento vaya a Fondo Comun Municipal.
Queremos transparentar una gestion, que se
repartan |os recursos con criterios equitati-
vos y solidarios, y no que, como ocurre ac-
tuamente, las tres municipalidades mas
ricas se lleven, por este concepto, miles de
millones de pesos.

Es cierta la observacion del diputado
sefior Kuschel, en e sentido de que pode-
mos gjustar las cifras. Seria bueno que la
autoridad nos confirmara las definitivas,
pero, més all4 de si son cuatro mil o cinco
mil millones de pesos, nos queda claro que
las municipalidades de Las Condes, de Pro-
videnciay de Vitacura son las que se llevan
lamayor cantidad de recursos.

Es esencial megjorar la gestion y transpa-
rentar el uso de estos recursos. Espero que
hoy aprobemos esta legislacién y que no se
utilicen argucias para justificar un cambio de
posicion frente a pais. Asimismo, asumir
que terminaremos con este abuso, a fin de
gue este instrumento sea eficaz para seguir
educando a nuestra poblacion y que, en de-
finitiva, a través del Fondo Comun Munici-
pal readecuemos los recursos a fin de evitar
el mecanismo perverso que desgraciadamen-
te se instaurd en nuestra sociedad debido a
gue agunos municipios dispusieron que
determinadas empresas operaran exclusiva-
mente con e afén de recaudar dinero, sin
preocuparse de la seguridad de nuestros
ciudadanos, en particular de los escolares o
nifios, que muchas veces tienen bastantes
dificultades, como en el cruce de calles por
falta de educacién. En genera, todos los
ciudadanos carecemos de €ella, sobre todo €l
automovilista que poco tiende a respetar las
normas de transito.

Por eso es muy importante apoyar el pro-
yecto en los términos planteados por e Eje-
cutivo. Espero que en esta Sala no se trate
de justificar lo injustificable y que seamos
claros en cuanto asi vamos a legislar o no a
fin de mgiorar una gestién y un instrumento
para transparentar realmente el uso de esos
recursos.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Sefiores diputados, el Orden del Dia termi-
na alas 13 horas y este proyecto, califica-
do de “suma’ urgencia, debe votarse a esa
hora. Por lo tanto, resta que intervengan
tres Comités, si desean hacer uso de la
palabra.

Tiene la palabra el diputado sefior José
Antonio Galilea.

El sefior GALILEA (don José Antonio).-
Sefior Presidente, otra alternativa seria que,
con lavenia de la Sala, se prolongara el Or-
den del Dia a fin de que los diputados que
estan inscritos puedan hacer uso de la pala-
bra.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Hay
diecisiete diputados inscritos paraintervenir.
Les recuerdo que los diputados informantes
usaron més de una hora para efectuar su
exposicion.

El sefior ALVAREZ (don Rodrigo).-
Sefior Presidente, sugiero extender el Orden
del Diahastalas 13.30 horas.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- ¢Ha-
bria acuerdo para prorrogar el Orden del Dia
hastalas 13.30 horas?

No hay acuerdo.

¢Habria acuerdo para prorrogarlo en
guince minutos?

No hay acuerdo.

Por lo tanto, para terminar, tiene la paa-
brael diputado sefior Guillermo Ceroni.
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El sefior CERONI .- Sefior Presidente, no
hay duda de que este proyecto es totalmente
concordante con lo que planteamos ante-
riormente araiz de la suspension del sistema
de fotorradares. En esa oportunidad dimos
todos los argumentos. En la Sala se explicd
por qué se suspendia € sistemay por que se
otorgaba la amnistia También dijimos que
se hacia por € abuso en que habian incurri-
do innumerables municipios en € manejo
del fotorradar. Nadie criticd que el medio es
técnicamente bueno, pero, en relacion con la
forma en que los municipios lo estaban ma-
ngando, € diputado René Manuel Garcia
expresd que era para hacer verdaderos nego-
ciados y repartirse los dineros entre la muni-
cipalidad, carabineros y e duefio de la m&
quina. Ademés, el diputado sefior Molina
denuncié € ato grado de corrupcién de los
funcionarios municipales, a quienes les han
pagado honorarios por cursar partes |os séba-
dos y domingos. Por su parte, € diputado
sefior Longueira manifesto que detras de cada
radar se construia una fébrica para cursar
partes. Es decir, toda la Camara estaba total -
mente consciente de que era inmora todo lo
gue estaba detrés de los fotorradares. Por eso
los suspendimos y establecimos un plazo para
reglamentar su uso en forma més adecuada.

Ahora se presenta un proyecto de ley que
repone el sistema, pero de una manera mas
adecuada, por cuanto suprime el sistema
perverso del incentivo econdmico que repre-
sentaba para los municipios su manejo. Por
eso0 se decide que los recursos vayan a Fon-
do Comin Municipa. Nada més justo y
transparente. Algunos dicen que esto perju-
dicard alos municipios y que, en definitiva,
creara un sistema muy injusto. jMentira,
sefiores! Esto significa una distribucién méas
justa de los recursos, y basta ver, por gjem-
plo, la simulacién que hace la Subdere para
comprobar como los municipios en general
seran favorecidos. Aqui ocurrié que un gru-
po muy pequefio de municipios manejaron
la carretera a su amafio y lucraron con el

sistema de los fotorradares. Pero hay mu-
chos municipios pequefios que no tienen
carreteray gque, con €l nuevo sistema de que
todo lo recaudado vaya a Fondo Comuin
Municipal, a repartirse adecuadamente las
multas, habrd una retribucion y recibiran
méas ingresos por este concepto. Con este
nuevo sistema tampoco perderan aguellos
municipios que hoy obtienen recursos im-
portantes por € manegjo de fotorradares. La
gran mayoria aumentara sus ingresos.

Entonces, no veo e motivo de la oposi-
cion a este proyecto que transparenta el uso
de un mecanismo con el cual se protege mas
la vida, y quita del ambito municipal un
incentivo perverso. Todos sabemos que los
municipios, no solo con los fotorradares, sino
siempre, han mangjado e sistema de multas
para engrosar sus arcas fiscaes, lo cua es
perverso. Por lo tanto, s hoy podemos supri-
mir ese e emento, debemos hacerlo.

Lamento que recientemente no haya ha-
bido acuerdo con € Ejecutivo. El proyecto,
como esta concebido, es positivo y debemos
apoyarlo a fin de que todo este sistema de
fotorradares sea transparente.

He dicho.

-La Mesa informa a la Sala sobre la pre-
sencia, en las tribunas, del embajador de
Estados Unidos de América en Chile, sefior
William Brownfield, y de una delegacion de
dicha embajada en visita oficial, a quienes
brinda un afectuoso saludo.

-Aplausos.
El sefior ASCENCI O.- Sefior Presidente,

pido la palabra para referirme a un asunto de
Reglamento.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra su Sefioria.

El sefior ASCENCI O.- Sefior Presidente,
debido a que no hubo unanimidad para pro-
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rrogar la sesion, corresponde votar ahora la
iniciativa. Sin embargo, como somos mu-
chos los diputados inscritos para argumentar
en contra del proyecto sobre fotorradares
porque no nos interesa continuar con ese
sistema, propongo que solicite el asenti-
miento de la Sala para continuar con la dis-
cusion mafiana. En caso de que no haya
acuerdo, quiero recabar del Ejecutivo que
retire la urgencia calificada de “suma’, afin
de que podamos continuar con €l debate del
proyecto en los proximos dias. Con todo,
dado que no existe claridad respecto de la
modalidad que él establece, anuncio que voy
avotar en contrade lainiciativa

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el ministro de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones.

El sefior ETCHEBERRY (Ministro de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones).- Sefior Presidente, en enero de
este afio hubo unanimidad en e Congreso
para pedir a Ejecutivo €l envio de un pro-
yecto de ley que subsanara € tema de los
fotorradares. La iniciativa en cuestion ya ha
pasado por tres Comisiones, y € Gobierno
no quiere demorar mas su tramitacion, pues
antes del 6 de junio -plazo en que vence la
suspension de la vigencia de los fotorrada
res- se debe contar con una legislacion sobre
la materia. Por esa razdn, € Ejecutivo no
retiraralaurgencia.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Co-
mo la Camara tiene plazo hasta € 10 de
mayo para tratar € proyecto, por acuerdo
unanime de la Sala se podria continuar su
tramitacion mafiana.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

En votacién en general el proyecto.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electronico, dio € si-

guiente resultado: por la afirmativa, 84
votos; por la negativa, 4 votos. Hubo 7 abs-
tenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Aprobado en general el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Allende (dofa Isabel), Barros, Bauer, Bayo,
Becker, Burgos, Bustos, Caraball (dofa
Eliana), Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa,
Cubillos (dofia Marcela), Delmastro, Encina,
Errazuriz, Escalona, Escobar, Espinoza,
Gdilea (don Pablo), Garcia (don René
Manudl), Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzélez
(dofla Rosa), Gonzalez (don Rodrigo),
Hales, Herndndez, Hidalgo, Ibafiez, Jaramillo,
Jarpa, Jeame Barrueto, Jménez, Kast,
Kuschel, Led, Leay, Letdier (don Juan
Pablo), Letelier (don Fdlipe), Luksic, Martinez,
Mella (dofia Maria Eugenia), Meza,
Monckeberg, Montes, Mora, Moreira, Mufioz
(don Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Pama
(don Osvado), Paredes, Pareto, Pérez (don
José), Pérez (don Anibal), Pérez (don Victor),
Prieto, Quintana, Rojas, Rossi, Sdffirio,
Salas, Sanchez, Seguel, Soto (dofia Laura),
Tapia, Tarud, Toha (dofia Carolina), Tuma,
Ulloa, Uriarte, Urrutia, Vaenzuela, Varela,
Vargas, Vidal (dofia Ximena) y Von
M Uhlenbrock.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Araya, Ascencio, Bertolino y Galilea
(don Jose Antonio).

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Dittborn, Egafia, Longueira, Melero,
Recondo, Riverosy Salaberry.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Co-
rresponde votar en particular el proyecto.
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Hago presente a la Sala que las indica
ciones que se votaran son las formuladas por
la Comisién de Obras Publicas al texto de la
Comision de Gobierno Interior.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
primera indicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- La
primera indicacion de la Comision de Obras
Plblicas formulada a texto de la Comision
de Gobierno Interior es para sustituir € inci-
so segundo de la letra a) del articulo 1° por
el siguiente: “Para los efectos del inciso
anterior, podran utilizarse equipos de regis-
tro de infracciones con y sin registro de
imagenes.”.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmi-
ca, por € sistema eectronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 53 votos; por la
negativa, 33 votos. Hubo 9 abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Aprobada laindicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Araya, Barros, Bauer,
Becker, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Ceroni, Correa, Cubillos (dofia Marcela),
Delmastro, Dittborn, Egafia, Errazuriz,
Escobar, Galilea (don Pablo), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzélez
(dofia Rosa), Gonzalez (don Rodrigo),
Hernandez, Hidalgo, Ibafiez (don Gonzalo),
Jaramillo, Jiménez, Kast, Kuschel, Leay,
Longueira, Luksic, Melero, Mora, Moreira,
Norambuena, Olivares, Ortiz, Pama (don
Osvaldo), Pareto, Pérez (don Anibal), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Prieto,
Recondo, Saffirio, Salaberry, Salas, Ulloa,
Uriarte, Urrutia, Varela, Vargas y Von
M tihlenbrock.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Allende (dofia Isabel), Bertolino, Bustos,
Cornegjo, Encina, Escaona, Espinoza, Galilea
(don José Antonio), Girardi, Hales, Jarpa,
Led, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe), Martinez, Monckeberg, Montes,
Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana),
Navarro, Ojeda, Pérez (don José), Quintana,
Rebolledo, Sanchez, Seguel, Seplilveda (dofia
Algandra), Soto (dofia Laura), Tarud, Toha
(dofia Carolind), Tuma, Vadenzuda vy
Venegas.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez-Salamanca, Bayo, Burgos, Jeame
Barrueto, Mella (dofia Maria Eugenia),
Paredes, Riveros, Tapia y Vidal (dofia
Ximena).

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura a la segun-
daindicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- La
indicacion de la Comision de Obras Pablicas
es para agregar en laletra a) del articulo 1°,
a continuacion del punto final, que pasa a
ser coma (,), la siguiente frase: “en laforma
que determine e Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.”.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion.

-Efectuada |a votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 85
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Aprobada laindicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:
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Alvarado, Alvarez, Allende (dofia 1 sabel),
Araya, Barros, Bauer, Becker, Burgos,
Bustos, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Ceroni, Corngjo, Correa, Cubillos (dofia
Marcela), Delmastro, Dittborn, Egafia, Encina,
Errézuriz, Escalona, Escobar, Espinoza,
Gdilea (don Pablo), Garcia (don René
Manuel), Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzélez
(dofia Rosa), Hales, Hernandez, 1béafiez (don
Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Jiménez, Kast, Kuschel, Ledl, Leay, Letelier
(don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Longueira, Martinez, Melero, Mella (dofia
Maria Eugenia), Monckeberg, Montes, Moreira,
Mufioz (don Pedro), Mufoz (dofia Adriana),
Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz,
Palma (don Osvaldo), Paredes, Pareto, Pérez
(don Josg), Pérez (don Aniba), Pérez (dofia
Lily), Pérez (don Victor), Prieto, Quintana,
Rebolledo, Recondo, Rojas, Ross, Saffirio,
Saaberry, Salas, Seguel, Sepulveda (dofia
Algandra), Tapia, Tarud, Toha (dofia Caroling),
Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Vaenzuela,
Varela Vargas, Venegasy Von Mihlenbrock.

-Se abstuvieron |os diputados sefiores:
Alvarez-Salamancay Riveros.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura a la Ultima
indicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Indica
cion para agregar en € nuevo inciso sexto
del articulo 4° de la ley N° 18.290 que €
proyecto propone, a continuacion de la frase
“Carabineros de Chile”, la expresion “o
inspectores fiscales.”.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 42 votos; por la
negativa, 51 votos. Hubo 3 abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Re-
chazadalaindicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Agquil6, Allende (dofia Isabel), Araya,
Becker, Burgos, Bustos, Caraball (dofa
Eliana), Ceroni, Encina, Escalona, Espinoza,
Garcia (don René Manud), Girardi, Gonzdlez
(don Rodrigo), Hales, Jeame Barrueto,
Jménez, Led, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Luksic, Montes, Mufioz
(don Pedro), Murioz (dofia Adriana), Navarro,
Ojeda, Ortiz, Paredes, Pareto, Péez (don
José), Pérez (don Aniba), Quintana,
Rebolledo, Rossi, Saffirio, Salas, Sepulveda
(dofa Algandra), Tarud, Toh&a (dofia
Carolina), Tuma, Vaenzuelay Venegas.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Barros, Bauer, Bayo, Bertolino, Cardemil,
Cornejo, Correa, Cubillos (dofia Marcela),
Delmastro, Dittborn, Egafia, Errazuriz,
Escobar, Galilea (don Pablo), Galilea (don
José Antonio), Garcia-Huidobro, Gonzalez
(dofa Rosa), Hernandez, Hidalgo, |bafiez
(don Gonzalo), Jarpa, Kast, Kuschel, Leay,
Longueira, Martinez, Melero, Monckeberg,
Mora, Moreira, Norambuena, Olivares,
Pama (don Osvaldo), Pérez (dofia Lily),
Pérez (don Victor), Prieto, Recondo, Rojas,
Sdaberry, Sanchez, Segud, Soto (dofia
Laura), Ulloa, Uriarte, Urrutia, Varela,
Vargasy Von Muhlenbrock.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Mélla (dofia Maria Eugenia), Riveros y
Tapia

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Si
le parece a la Sala, se daré por aprobado el
resto del articulado, dejandose constancia
de que se ha alcanzado el quérum requeri-
do.
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Varios sefiores DIPUTADOS.- No!

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Por
lo tanto, corresponde votar € articulo 2°.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, pido la palabra para refe-
rirme a un punto de Reglamento.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra su Sefioria.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, segun entiendo, no se pre-
sentd indicacion alguna al articulo 2°, el cual
fue aprobado en general. Por lo tanto, me
parece que, desde el punto de vista regla
mentario, no corresponde votarlo en particu-
lar, ya que -reitero- no fue objeto de indica-
ciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
articulo 30 de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional establece que, cuan-
do se trata de una ley organica constitucio-
nal, se debe votar.

En votacion el articulo 2°.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 49
votos, por la negativa, 43 votos. Hubo 6
abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Re-
chazado por no haberse alcanzado € quoé-
rum requerido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6, Allende (dofia Isabel), Araya,
Burgos, Bustos, Carabal (dofia Eliana),
Ceroni, Encina, Escalona, Espinoza, Girardi,
Gonzdlez (dofia Rosa), Haes, Jaramillo,
Jarpa, Jeame Barrueto, Jiménez, Kuschel,
Lea, Letelier (don Juan Pablo), Letelier

(don Felipe), Luksic, Mella (dofia Maria
Eugenia), Montes, Mora, Mufioz (don
Pedro), Muiioz (dofia Adriana), Navarro,
Ojeda, Olivares, Ortiz, Paredes, Pareto,
Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Prieto,
Quintana, Riveros, Rossi, Saffirio, Salas,
Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia Algandra),
Soto (dofia Laurd), Tapia, Tarud, Toha
(dofia Carolina) y Venegas.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Barros, Bauer, Bayo, Bertolino, Cardemil,
Corngjo, Correa, Cubillos (dofia Marcela),
Dittborn, Egafia, Errézuriz, Escobar, Forni,
Gdilea (don Pablo), Gadlilea (don José
Antonio), Garcia (don René Manudl), Garcia-
Huidobro, Gonzdez (don Rodrigo), Herndndez,
Hidalgo, Ibéfiez (don Gonzalo), Kast, Leay,
Longueira, Martinez, Melero, Monckeberg,
Moreira, Norambuena, Pérez (dofia Lily),
Pérez (don Victor), Recondo, Rojas, Sdaberry,
Ulloa, Uriarte, Urrutia, Varela, Vargas y
Von Mahlenbrock.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Becker, Delmastro, Palma (don Osvaldo),
Tuma, Vaenzuelay Vidal (dofia Ximena).

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion €l articulo 3°.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 41
votos, por la negativa, 38 votos. Hubo 5
abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Re-
chazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6, Allende (dofia Isabel), Bertolino,
Burgos, Bustos, Caraball (dofia Eliana),
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Ceroni, Corngjo, Encina, Escalona, Espinoza,
Galilea (don José Antonio), Jaramillo, Jarpa,
Jeame Barrueto, Jiménez, Leal, Letelier (don
Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Luksic,
Martinez, Montes, Mora, Mufioz (don
Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Ojeda,
Olivares, Ortiz, Paredes, Pareto, Pérez (don
José), Pérez (don Anibal), Rossi, Seffirio,
Salas, Seguel, Sepulveda (dofia Alegjandra),
Soto (dofia Laura), Tapia, Toha (dofia
Caralina) y Venegas.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Barros, Bauer, Bayo, Correa, Cubillos (dofia
Marcela), Dittborn, Egafia, Errazuriz, Escobar,
Forni, Galilea (don Pablo), Garcia-
Huidobro, Gonzélez (dofia Rosa), Gonzélez
(don Rodrigo), Hernandez, I|bafiez (don
Gonzalo), Kast, Kuschel, Leay, Longueira,
Melero, Moreira, Norambuena, Pérez (dofia
Lily), Pérez (don Victor), Prieto, Recondo,
Rojas, Salaberry, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Varela, Vargasy Von Mhlenbrock.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Becker, Delmastro, Garcia (don René
Manuel), Hidalgo y Palma (don Osvaldo).

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion € articulo 4°.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 11
votos; por la negativa, 32 votos. Hubo 7
abstenciones.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
repita la votacion. El tablero electronico no
registré latotalidad de los votos.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- La
Mesa tiene dudas sobre e resultado de la
votacion. Se vaarepetir.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
pido la palabra por una cuestion de Regla-
mento.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra su Sefioria.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
estas situaciones generan precedentes a futu-
ro. ¢En razén de qué usted esta repitiendo la
votacion?

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, es la primera vez que he acep-
tado repetir una votacién. Hay once votos y
presumo que los sefiores diputados no estan
atentos a la votacién, por 1o que voy a repe-
tirla. Esfacultad de la Mesa hacerlo.

El sefior MEL ERO.- Es unarazon subje-
tiva.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion € articulo 4°.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca por € sistema electronico, dio € siguien-
te resultado: por la afirmativa, 50 votos;
por la negativa, 37 votos. Hubo 8 absten-
ciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Re-
chazado por no haberse logrado el quérum
requerido.

El articulo transitorio no se vota

Despachado € proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6, Alvarez-Sdamanca, Allende (dofia
Isabel), Bayo, Bertolino, Burgos, Bustos,
Caraball (dofia Eliana), Ceroni, Corngo,
Encina, Escalona, Espinoza, Galilea (don
José Antonio), Girardi, Hales, Jaramillo,
Jarpa, Jeame Barrueto, Jiménez, Led, Letelier
(don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
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Luksic, Martinez, Méella (dofia Maria Eugenia),
Montes, Mora, Mufioz (don Pedro), Mufioz
(dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Olivares,
Ortiz, Paredes, Pareto, Pérez (don Josg),
Pérez (don Anibal), Quintana, Riveros,
Rossi, Saffirio, Sanchez, Seguel, Sepulveda
(dofia Algjandra), Soto (dofa Laura), Tapia,
Toha (dofia Caroling), Venegasy Vilches.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Araya, Barros, Bauer,
Cardemil, Correa, Cubillos (dofia Marcela),
Dittborn, Egafia, Errdzuriz, Escobar, Forni,
Gdilea (don Pablo), Garcia-Huidobro,
Hernandez, |bafiez (don Gonzalo), Kast,
Kuschel, Leay, Longueira, Masferrer, Melero,
Moreira, Norambuena, Pérez (don Ramon),
Pérez (don Victor), Prieto, Recondo, Rojas,
Sdlaberry, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Varela,
Vargasy Von Mihlenbrock.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Becker, Delmastro, Garcia (don René
Manuel), Gonzélez (don Rodrigo), Hidalgo,
Monckeberg, Tumay Vida (dofia Ximena).

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, pido la palabra por una
cuestion de Reglamento.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra su Sefioria.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefor Presidente, cuando usted me dio la
palabra por una cuestion de Reglamento, de
su respuesta deduje que aceptaba € criterio
de las Comisiones, en € sentido de que €l
articulo 2° tiene rango de ley orgénica cons-
titucional. No comparto ese juicio. Creo que
la disposicion no tiene e rango de aquellas
gue requieren esa votacion.

Quiero dgar constancia de que no sélo
no comparto €l criterio con que las Comi-
siones respectivas calificaron esta materia,

sino también de que entendi que usted, co-
mo Mesa, se pronuncio en el sentido de que
la votacion debia ser de ese rango.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, eso debié plantearlo a término
del debate.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente,
cuestion de Reglamento.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Jiménez.

El sefior IMENEZ.- Sefior Presidente,
como ésta es una votacion tremendamente
importante parala ciudadania, deseamos que
haya transparencia a respecto. Por tanto,
pido copia de las votaciones efectuadas so-
bre este proyecto.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Pue-
de solicitarlas, sefior diputado.
Despachado €l proyecto de ley.

V1. PROYECTOS DE ACUERDO

NEGOCIACION POR VENTA DE TERRENO
EN IQUIQUE EN FAVOR DE EX AFILIA-
DOSDE HABITACOOP.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion, por Ultima vez, e proyecto de
acuerdo N° 22.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 6 vo-
tos; por la negativa, O voto. Hubo 1 absten-
cion.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Re-
chazado por falta de quérum.
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PERFECCIONAMIENTO DE FICHA CAS-2.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 23, de los sefiores
Espinoza, Paredes, Lagos, Rossi, Ascencio,
Vaenzuela, Mufioz, don Pedro, y Saffirio.

“Considerando:

Que la ficha CAS tiene su origen en los
Comités de Asistencia Social Comuna que
se constituyeron en la década de los 70,
frente a la necesidad de contar con un ins-
trumento estandarizado y Unico parala prio-
rizacién en € otorgamiento de los progra
mas sociales del Estado orientados a los
sectores mas necesitados del pais, surgiendo
en 1980 ladenominada ficha CAS-1.

Que, de acuerdo con estudios realizados
en 1984 con €l objetivo de tener un cono-
cimiento respecto del impacto de las poli-
ticas sociales, se concluyé que el gasto
social solo estaba llegando a 14% de las
personas de Mas escasos recursos, deter-
minandose que una de las razones de esta
mala focalizacion radicaba en la estructura
y metodologia aplicada por la CAS-1, por
lo que se disefid un nuevo instrumento
denominado ficha CAS-2, la que se puso
en operacion en e dmbito comunal para
efectos de la asignacion de subsidios en
mayo de 1987.

Que, por los cambios sociales y econ6-
micos experimentados por el pais, en € afio
1998 se estimo pertinente someter a la ficha
CAS-2 a técnicas de andlisis discriminante
a objeto de megjorar su capacidad para iden-
tificar a la poblacion objetivo de los subsi-
dios sociales. Como resultado de este estu-
dio, fue necesario implementar un nuevo
célculo de puntaje, que permitiera mejorar €l
factor discriminatorio de este instrumento,
por lo que todas las comunas del pais estéan

aplicando & nuevo modelo de célculo desde
el 1 de septiembre de 1999.

Que la ficha CAS-2 es un instrumento
destinado a estratificar socialmente a las
familias que postulan a beneficios sociaes,
permitiendo con ello priorizar y seleccionar
beneficiarios para los distintos programas
sociales. Principamente, los subsidios esta-
tales en la municipalidad -SUF, Pasis, SAP-
deben ser encuestados con este instrumento.
La CAS-2 se aplica a todos los residentes de
la vivienda en que habita la persona que
solicita el subsidio, manteniendo la informa-
cion unavigencia de dos afios.

Que € Sistema Nacional CAS, confor-
mado por e conjunto de acciones coordena
das que persiguen optimizar € uso y aplica
cion de laficha CAS-2, como un instrumen-
to de focalizaciéon del gasto socia a través
de una correcta priorizacion de los subsi-
dios, coordinado por e Ministerio de Plani-
ficacion y Cooperacion y la Subsecretaria de
Desarrollo Regiona y Administrativo, al-
canza a una cobertura de un millon trescien-
tas treinta 'y cinco mil seiscientas noventa y
una viviendas, que corresponden aun millon
quinientos cuarenta y siete mil cien familias
y comprende a cinco millones quinientas
setenta y siete mil quinientas dieciséis per-
sonas, 10 que equivae a 37,1% de la pobla-
cion nacional.

Que, a objeto de megiorar y optimizar la
fase administrativa y operacional del sistema
CAS, d Ministerio de Planificacion y Coope-
racion, en conjunto con e Ministerio del In-
terior, crearon en € afio 1990 la Comision
CAS, la que tuvo su base lega en € decreto
supremo N° 414, de 1991, publicado en €
Diario Oficial en noviembre de ese mismo
ano.

Que, a pesar de ser considerado un buen
instrumento de apoyo alafocalizacion de la
inversion social, especialmente en comunas
pequefias, la ficha CAS-2 presenta una serie
de deficiencias que disminuyen su efectivi-
dad, como ocurre con e hecho de que no
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mide ingresos ni patrimonio; que mantiene
una mala ponderacion de los factores consi-
derados; que laformula de encuesta dificulta
la postulacion a beneficios distintos de los
subsidios, tal como ocurre, por gjemplo, con
los allegados que postulan a los programas
de vivienda del Serviu, y que ha manifesta-
do un grado importante de inoperancia en €l
mundo rural y campesino, complejizando €l
acceso a beneficios del Indap.

Que pese a laimportancia que ha signifi-
cado en el tiempo su uso, persisten todavia
una serie de deficiencias que generan dis-
criminacion entre sus potenciales beneficia-
rios, debido a mejoramiento esforzado de
sus condiciones materiales de vida, privan-
dose de muchos beneficios a quienes cuen-
tan, por gjemplo, con televisor, refrigerador
0 cuyo techo tiene planchas de zinc. Debido
alo mismo, otras miles de personas y fami-
lias que contaban con € beneficio, a mejo-
rar su calidad de vida, han perdido subsidios
y otras posibilidades de beneficios para ellos
y sus hijos, o que resulta paraddjico.

Que, pese a desarrollo de un "software"
anico gratuito por parte de Midepléan, este
soporte no ha podido mejorar la operacion
del sistema CAS, debido a que en algunas
zonas los gobiernos regionales mantienen
convenios con empresas proveedoras que
han disefiado otros soportes electronicos
incompatibles con € disefiado por e minis-
terio, y que, ademas, deben ser pagados por
los municipios que los usan.

Que las denominadas Comisiones CAS,
gue en teoria deberian operar en coordina-
cion desde la Comision Nacional CAS, a
nivel regional y comunal, no funcionan co-
mo tales, en la mayoria de los casos, |0 que
claramente atenta contra la efectividad y
operatividad del sistema.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a la sefiora Ministra de Planifi-
cacion y Cooperacion que disponga con
brevedad |os mecanismos que permitan per-

feccionar la ficha CAS-2, especidmente en
lo relacionado con la actualizacion perma-
nente de las variables y factores considera-
dos en la encuesta, de manera similar a la
renovacion de la canasta basica con la que
se calcula el 1PC; potenciar € financiamien-
to de las comisiones CAS regionales, facili-
tar la utilizacion del "software" Unico dise-
flado por Mideplan para estos efectos y re-
considerar el aporte econdmico de ese mi-
nisterio para € funcionamiento del Sistema
CASenlosmunicipios.”

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Para
hablar afavor del proyecto de acuerdo, tiene
lapalabrae diputado sefior Riveros.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
este es un proyecto de acuerdo que recoge
una necesidad naciona. El desarrollo del
pais ha impactado, sin duda alguna, positi-
vamente en algunos sectores, pero no ha
significado que otros hayan abandonado su
condicion real de pobreza.

Como € diputado sefior Saffirio o ha
sefidado en otras oportunidades, al pais le
ha quedado chico € traje que ha usado en
materia social.

Por eso, estimamos conveniente introdu-
cir una modificacion de fondo a la ficha
CAS. Desde luego, esta ficha -como todos
sabemos- reviste importancia vital para fo-
calizar los recursos de las politicas sociales
gue se implementan a través de la estructura
de gobierno y de los municipios, de tal ma-
nera que de ello depende la materializacion
de las politicas habitacionales y de una can-
tidad de subsidios.

Quiero resaltar algunos hechos especifi-
cos, en particular €l de las pensiones asisten-
ciales que se otorgan a los sectores més des-
validos. Muchas personas quedan a margen
de esa postulacién, porque la ficha CAS les
asigna un puntgje que, de manera artificial,
hace que queden sin proteccion social, como
es la pension asistencial o la de invalidez.
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Ocurre que una persona, por tener los mini-
mos bienes eléctricos, 0 incluso ser propieta-
ria de una vivienda socia, se encuentraen la
imposibilidad de acceder a esas pensiones,
porque la ficha CAS no reflgja su situacion.
Por lo tanto, ha llegado € momento -y por
€30 apoyamos este proyecto de acuerdo- de
introducir modificaciones estructurales y or-
ganicas a la metodologia de asignacion de
puntajes mediante la ficha CAS. Esta es una
de las materias que debiera concitar amplio
consenso en la Camara para representar a
Ejecutivo e sentir de la Corporacion dellevar
adelante estas modificaciones. En este tema,
muchos parlamentarios han sido enféticos en
sefldar permanentemente estas ideas, y es en
ese sentido que recojo lo planteado en otras
oportunidades por € diputado sefior Saffirio.
He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Res-
tan dos minutos para hablar a favor del pro-
yecto de acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefior Presidente,
pido ala Sala apoyar €l proyecto de acuerdo.
Ademés de lo sefidado, cabe lamentar que
se hayan reducido, a menos en la Décima
Regidn, los cupos de las pensiones asisten-
ciales de ancianidad e invalidez, y que €
ingreso per capita promedio que permite el
ingreso alcance alos 32 mil pesos. Hoy, en
la ficha CAS, no se considera suficiente-
mente la edad de la persona -si tiene 65, 80
0 90 afios-, como tampoco su estado de sa-
lud. A veces, una persona de 65 6 66 afios se
halla en peores condiciones de salud que una
de 80 afios.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En consideracion a que no hay diputados
gue quieran impugnar €l proyecto de acuer-
do, solicito el asentimiento de la Sala para
que € diputado sefior Leay use de la palabra
para hablar afavor de esta proposicion.

Tiene la paabra e diputado sefior
Ascencio.

El sefior ASCENCI O.- Sefior Presidente,
asentiremos a tal peticion con la condicién
de que otro sefior diputado también pueda
usar de ese derecho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- ¢Ha-
bria acuerdo para actuar en ese sentido?

No hay acuerdo.

En votacion el proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 45
votos; por la negativa, 0 voto. No hubo abs-
tenciones.

El sefior
Aprobado.

SALAS (Vicepresidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca, Alvarez, Araya,
Ascencio, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos,
Caraball (dofa Eliana), Ceroni, Delmastro,
Egafia, Escalona, Escobar, Espinoza, Galilea
(don Pablo), Galilea (don José Antonio),
Garcia (don René Manuel), Hidalgo, Jarpa,
Kuschel, Leay, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Masferrer, Navarro,
Norambuena, Ortiz, Pareto, Pérez (don
Ramon), Recondo, Riveros, Robles, Rossi,
Saffirio, Salas, Sanchez, Sepllveda (dofia
Algandra), Soto (dofia Laura), Tapia,
Valenzuela, Venegas, Vilches, Vilouta y
Von Muhlenbrock.



SESION 172 EN MARTES 7 DE MAYO DE 2002 43

SEGURO OBLIGATORIO PARA EMBAR-
CACIONESMENORESY DEPORTIVAS.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 24, de los sefiores
Lagos, Meza, Venegas, Espinoza, Navarro,
Pareto, Letelier, don Juan Pablo; Robles,
Silvay Sanchez:

“Considerando:

Que anuamente se producen multiples
accidentes en € territorio maritimo nacional,
protagonizados por embarcaciones menores,
especialmente aguellas destinadas a la pesca
artesana y de transporte de pasgjeros. En
innumerables ocasiones, estos siniestros
tienen consecuencias fatales para sus tripu-
lantes y pasajeros.

Que los armadores que explotan embar-
caciones pesqueras artesanales son varios a
lo largo de nuestro litoral y desarrollan una
importante labor extractiva, especialmente
en cuanto a la denominada pesca fina. Su
desempefio laboral diario estd marcado por
el esfuerzo, el sacrificio y € riesgo que de-
ben enfrentar durante sus faenas. Del mismo
modo, en zonas insulares del sur de nuestro
pais, las embarcaciones menores son utiliza-
das diariamente como medios de transporte
de pasgjerosy de carga.

Que los pescadores artesanales han per-
manecido historicamente desprotegidos en
materia de seguridad laboral, 1o que ha trai-
do como consecuencia que, cuando ocurren
accidentes, las victimas o sus familiares
guedan en la indefension absoluta. Desgra-
ciadamente, los accidentes maritimos prota-
gonizados por embarcaciones menores son
de comun ocurrencia, por lo cua los afecta
dos suman cientosalo largo del afio.

Que se hace necesario, en consecuencia,
legislar a objeto de garantizar algun tipo de

proteccion a los pescadores artesanales y a
los pasgeros de embarcaciones menores,
por la via de un seguro de accidentes perso-
nales que tenga caracter obligatorio y que
permita que estos trabajadores del mar pue-
dan desarrollar su oficio con la seguridad de
gue, en caso de sufrir una desgracia, sus
familiares directos o ellos mismos, recibiran
un beneficio pecuniario. Del mismo modo,
serian beneficiarios los tripulantes y pasgje-
ros de embarcaciones dedicadas a transpor-
te publico.

Que es menester legislar a favor de miles
de chilenos que habitan en nuestros 4.200
kildmetros de costa y que se dedican a la
noble actividad de la pesca artesanal y del
transporte de pasajeros por via maritima, a
objeto de que contraten un seguro, cuya
cobertura sean los siniestros ocurridos en
sus embarcaciones.

Que, e Diputado sefior Samuel Venegas
Rubio presentd una mocion que establece un
seguro obligatorio para embarcaciones me-
nores y deportivas, el cua beneficia, princi-
palmente, a los pescadores artesanaes y a
sus familias, y se encuentra en discusion en
esta H. Camara de Diputados, y que otro
grupo de diputados presentd otra mocion en
el mismo tenor.

Que las organizaciones de pescadores ar-
tesanales de Chile han dado su respaldo a
unainiciativa de esta naturaleza y, también,
alo acordado por ellos con S.E. €l Presiden-
te de la Republica en la Expopesca Artesa-
nal, realizada en la ciudad de Queule, en
febrero del afio 2001, en el mismo sentido.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar aV. E. que, s lo tiene abien, se
sirva incorporar un seguro obligatorio para
embarcaciones menores y deportivas que
beneficie, principamente, a los pescadores
artesanales y a sus familias, en el proyecto
de ley que modificara laley General de Pes-
ca y Acuicultura, que proximamente sera
enviado a Congreso Naciona."
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El sefior SALAS (Vicepresidente).- Para
hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el diputado sefior Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
el proyecto de acuerdo da cuenta de una
situacion muy particular que afecta a un
importante nimero de trabajadores, los que
no tienen la suerte de contar con un sistema
previsiona que resguarde su vidalabora y la
de su familia en € evento de que se produz-
can accidentes del trabajo. En este grupo se
incluyen, en especial, los trabgjadores artesa-
nales, aquellos que realizan précticas deporti-
vas en embarcaciones y aquellos que desarro-
[lan actividades de transporte, principalmente
en las zonas insulares de nuestro pais.

Hoy, en razdn de que se encuentra ad
portas € proyecto de ley que modificard la
ley genera de Pescay Acuicultura, regulari-
zando € articulado transitorio que expira el
31 de diciembre de este afio, solicitamos al
Ejecutivo que incorpore en ese cuerpo legal
a las personas que desarrollan las activida-
des mencionadas, para que cuenten con un
seguro similar al de los automovilistas. De
ese modo, quienes trabgjan intensamente
arriesgando su vida paliaran las situaciones
gue se puedan presentar y obtendran protec-
cion para su familia cuando haya que lamen-
tar pérdida de vidas, en especia en € caso
de los pescadores artesanales.

Laidea es que €l Ejecutivo incorpore los
contenidos del proyecto de acuerdo, de mo-
do que en algin momento este grupo huma-
no cuente con el resguardo que tanto necesi-
ta del Estado y, en especia, de esta Corpo-
racion.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Para

hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
lapalabrad diputado sefior Camilo Escalona.

El sefior ESCALONA .- Sefior Presiden-
te, aun cuando no soy uno de los autores del

proyecto de acuerdo, considero que es una
iniciativa necesaria. Efectivamente, existe
una cantidad importante de personas y fa
milias que participan de la pesca artesanal,
actividad gque conlleva un altisimo riesgo,
pues quienes la practican no cuentan con
instrumentos de proteccion. En este senti-
do, lainiciativa de crear un seguro obliga-
torio para estos trabajadores es una contri-
bucion muy importante tanto para ellos
como para sus familias. Desde ese punto de
vista, me sumo a proyecto de acuerdo en
debate.
He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Para
hablar en contra del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior Pablo
Gdlilea.

El sefior GALILEA (don Pablo).- Sefior
Presidente, considero de mucha importancia
el proyecto de acuerdo en discusion -tan
solicitado, su contenido, por los pescadores
artesanales-, por lo cua debiera elaborarse
un proyecto especia a fin de establecer un
seguro obligatorio para los pescadores arte-
sanales. En este sentido, la iniciativa no de-
biera vincularse con la modificacion de la
ley de Pesca, pues esta el cumulo de temas
que se trataran con ocasion del perfeccio-
namiento de ese cuerpo legal, que quiza la
inclusién de este beneficio alargara en de-
masia su tramitacion.

Repito, en atencion a la importancia del
seguro obligatorio para la pesca artesanal,
considero que €l tema debiera incluirse en
un proyecto especial y no mezclarlo con la
modificacion de laley de Pesca.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 44 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El  sefior
Aprobado.

SALAS (Vicepresidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Alvarez-Sdlamanca,  Araya,
Ascencio, Becker, Bertolino, Caraball (dofia
Eliana), Delmastro, Egafia, Escalona, Escobar,
Espinoza, Galilea (don José Antonio), Garcia
(don René Manudl), Gonzalez (don Rodrigo),
Haes, Hidalgo, Jaramillo, Jarpa, Jiménez,
Kast, Kuschel, Lagos, Letelier (don Juan
Pablo), Meza, Molina, Navarro, Oirtiz,
Pareto, Pérez (don Ramon), Quintana, Robles,
Sdaberry, Salas, Sanchez, Soto (dofia Laura),
Tapia, Tuma, Uriarte, Urrutia, Venegas,
Vilches, Villoutay Von Mihlenbrock.

-Se abstuvo € diputado sefior Galilea
(don Pabl o).

INCLUSION DE FERTILIZACION ASISTI-
DA EN PRESTACIONES DEL SISTEMA PU-
BLICO DE SALUD.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 25, de las sefioras
Toha, dofia Carolina, Saa, dofia Maria
Antonieta, y de los sefiores Navarro,
Vaenzuela, Quintana, Pérez, don José
Aquilo, Girardi, Accors y Rossi:

“Considerando:

Que es un dato objetivo y de la realidad
de muchas pargjas chilenas la imposibilidad
de alcanzar, de manera natural, la concep-
cion de un hijo.

Que, desde hace un tiempo y con bastan-
te distancia temporal de otras naciones, se
viene propiciando en €l pais la existencia de
centros de atencion médica privada que
atiendan esta situacion mediante un adecua-
do andlisis que permita verificar la viabili-
dad de un tratamiento de fertilizacion asisti-
da

Que, sin embargo, pese a que €l nimero
de paregjas afectadas por esta situacion pare-
ce aumentar proporcionalmente a paso del
tiempo, actualmente en € pais no existen
centros meédicos que aborden este tipo de
tratamientos en tres regiones del territorio
nacional.

Que, ademas de esta limitada oferta de
posibilidades de atencidn especiaizada para
una demanda creciente, el costo de este tipo
de prestaciones féacilmente puede llegar a
tres millones de pesos, una cifra que no pa-
reciera ser excesivamente alta comparada
con otras atenciones médicas; pero, clara-
mente, es excluyente para un importante
nimero de esas parejas que no pueden en-
gendrar un hijo.

Que, mas alla de las condiciones 'y posi-
bilidades materiales de acceder a este tipo
de tratamiento, cuyo éxito no estd asegura-
do a priori y que puede resultar por €llo
traumético para alguno de los miembros de
la pargja, existe, sin duda, un fuerte com-
ponente humano y valérico que no necesa
riamente genera una posicion consensuada
al interior de la sociedad chilena sobre su
utilizacion.

Que, en el marco de las diversas discu-
siones profesionales y financieras que se dan
en torno a las politicas publicas de salud, se
hace necesario abordar temas de tanta tras-
cendencia como el de lainseminacion artifi-
cial asistida, que repercuten en la calidad y
sentido de vida de un nimero importante
de hombres y mujeres de nuestro pais,
guienes ven limitado su innato sentido de la
trascendencia a través de la concepcion de
un hijo.
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Que es un deber del Estado atender las
necesidades basicas de los habitantes de
Chile, entre las cudes, sin duda, estan las
surgidas del ambito de la salud, propiciando
los mejores y mas viables caminos para €l
adecuado gjercicio de los derechos de todas
las personas, sin ningun tipo de distingos ni
discriminaciones.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su Excelencia el Presidente de
la Republica que determine, en € marco de
la discusion actual y futura sobre €l tipo de
sistema publico de salud que al pais se dara,
que se incluya el estudio por parte del Mi-
nisterio de Salud de las formas, procedi-
mientos y mecanismos a traves de |os cuales
la fertilizacion asistida pueda ser accesible a
todas aquellas chilenas y chilenos que lo
requieran, generando, ademas, las condicio-
nes para que, a través de la salud publica,
esta prestacion especializada pueda obtener-
seentodo e pais."

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Para
hablar afavor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el diputado sefior Algandro
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presiden-
te, el enriquecedor debate que se estd dan-
do en torno de la profunda reforma del sis-
tema de salud, tiene un aspecto que cada
dia es més relevante debido a desarrollo
tecnoldgico y cientifico en el dmbito de la
salud: lafertilizacion asistida, es decir, con
la ayuda cientifica que se brinda a las pare-
jas que, habiéndose constituido, no pueden
tener hijos por impedimento de alguno de
Sus componentes.

En Chile, la situacion se acrecienta dia
tras dia, porque los avances tecnol6gicos
han permitido determinar con certeza la
causa por la cual la pareja, 0 uno de sus in-
tegrantes, no pueden acceder a la procrea-
cion. Por ello los programas de fertilizacion

asistida estan aumentando y en tres regiones
del pais es posible aplicarlos.

El costo de una fertilizacién asistida al-
canza a 3 millones de pesos 0 mas, lo que
constituye una limitante para que pargjas de
€sCasos recursos o de ingresos medios pue-
dan acceder a esta tecnologia que esta pre-
sente en Chile y que se usa por quienes pue-
den financiarla.

Es de toda justicia que la posibilidad de
ser padre o madre a través de la fertilizacion
asistida sea un derecho que pueda estar ga-
rantizado en su financiamiento a través de la
salud publica

Se deben evauar y estudiar los alcances
de una decision de esta naturaleza, por lo
cual pido a la Sala que apruebe € proyecto
de acuerdo, con € objeto de que & ministe-
rio establezca claramente cud es la posibili-
dad real de que nuestra salud publica pueda
apoyar a las pargjas que estén haciendo esta
demanda formamente a través de los hospi-
talesy servicios de salud, la que hasta ahora
ha encontrado una respuesta negativa.

S6lo hay prestacion particular por un
monto inalcanzable, superior a los 3 millo-
nes de pesos, por 1o que vale la pena hacer la
evaluacion.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar a favor del
proyecto de acuerdo.

Tiene la paabra e diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
esta materia, a igual que en otras del mismo
tipo, se plantea una interrogante: € sistema
de salud debe privilegiar a ser humano, ala
persona en su condicion de tal, o debe ayu-
dar a quien cuenta con los recursos econé-
micos para financiar las prestaciones de
salud que requiere.

Muchas parejas en Chile tienen proble-
mas de infertilidad, pero sblo aquellas que
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cuentan con recursos econdmicos pueden
concebir hijos através del uso de técnicas de
fertilizacién asistida que hoy se aplican en €l
mundo.

La bancada radical apoyara el proyecto
de acuerdo, porgue es de justicia que todas
las pargjas, independientemente de su nivel
socioecondmico, tengan la posibilidad real,
através de las instituciones de salud publica,
de acceder a este tipo de prestaciones.

Es un imperativo de nuestra sociedad
entregar a cada uno de los chilenos y chile-
nas la posibilidad real de hacer uso de todas
las técnicas de salud que hoy ofrece e mun-
do contemporaneo.

Es absolutamente necesario que el Minis-
terio de Salud incorpore en los hospitales
publicos, en forma gratuita, sin estar solici-
tando recursos a sus beneficiarios, la posibi-
lidad de que aguellas pargjas que necesiten
de este procedimiento accedan a las tecnolo-
gias hoy imperantes.

Reitero que la bancada radical apoyara el
proyecto de acuerdo y esperamos dque la
solicitud que contiene seaincorporada en las
prestaciones futuras que el ministerio esta
estudiando.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por d sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 37 votos; por la
negativa, 1 voto. No hubo abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- No
se haalcanzado el quérum requerido.
Sevaarepetir lavotacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por e sistema electrénico, dio € si-

guiente resultado: por la afirmativa, 45
votos, por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

El sefior
Aprobado.

SALAS (Vicepresidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguild, Alvarez-Salamanca, Araya,
Ascencio, Becker, Bertolino, Caraball (dofia
Eliana), Delmastro, Escalona, Espinoza,
Gdlilea (don Pablo), Galilea (don José
Antonio), Garcia (don René Manudl),
Gonzalez (don Rodrigo), Hidalgo, Jaramillo,
Jarpa, Kuschel, Lagos, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Luksic, Meza,
Montes, Navarro, Ojeda, Olivares, Ortiz,
Paredes, Pareto, Pérez (don José), Quintana,
Recondo, Robles, Saffirio, Salas, Sanchez,
Sepllveda (dofia Alegandra), Soto (dofia
Laura), Tapia, Tuma, Vaenzuela, Venegas,
Vidal (dofia Ximena) y Vilches.

-Vot6 por la negativa € diputado sefior
Villouta.

VII. INCIDENTES

INCUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS DE
AGUA POTABLE RURAL EN LA NOVENA
REGION. Oficios.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
Incidentes, en el tiempo del Comité de Re-
novacion Nacional tiene la palabra e dipu-
tado sefior René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, hace pocos dias se analizo
en esta Sala el tema de los grandes incendios
producidos por la sequia que afect6 atodo el
pais. Al respecto, quiero exponer un tema,
en extremo lamentable, que afecta a la No-
vena Region de La Araucania.
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Hace pocos dias me pude enterar de que
el Core habia destinado recursos por 1.500
millones de pesos para los programas de
agua potable rural ya aprobados, con los
fondos asignados.

Lamentablemente, entre 1.500 y 1.800
familias campesinas de la Novena Region
no seran beneficiadas, porque la Unidad de
Planificacion del Ministerio de Obras Publi-
cas no llamd a licitacion para gecutar los
proyectos, estando aprobados y 10s recursos
entregados.

Sefior Presidente, quiero saber cud es la
razén, teniendo en vista la necesidad de
agua potable rural que tiene la gente de la
Novena Region, de que no se haya llamado
alicitacion.

Por eso pido que se oficie a ministro de
Obras Publicas y a sefior Ramiro Pizarro,
intendente de la Novena Region, para que
informen detalladamente cud fue la razon
de que estos proyectos aprobados, con recur-
sos asignados y todas las condiciones dadas
para que fueran readidad, no se hayan licitado
cuando correspondia, perjudicando a los agri-
cultores de la zona. Incluso, se gasté mucha
plata en |las bases de estos proyectos.

Es més, en la Novena Regidn los proyec-
tos de agua potable rura -incluso muchos
honorables diputados han concurrido a su
inauguracion- se aprobaron en 1999. Los de
los afios 2000 y 2001 estéan solamente apro-
bados y no hay ninguno en gecucion. Es
una verglienza que a una region agricola,
gue imploraba por tener un camion ajibe en
los campos, se le haya negado la sa vy ©
agua por una negligencia de la Unidad de
Planificacion dependiente del Ministerio de
Obras Publicas.

Por eso quiero saber qué responsabilidad
le cabe a la Seremi y a jefe de la citada
Unidad.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su

Sefioria, con la adhesion de los diputados
que estén levantando la mano, de lo cual la
Secretaria esta tomando debida nota.

PROGRAMAS DE INCENTIVO PARA ME-
JORAMIENTO DE GESTION DE LOS SER-
VICIOS DE SALUD. Oficio.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefior Presidente,
con motivo de la discusion de la ley Presu-
puestos realizada € 7 de noviembre del afio
2001, la sefiora ministra de Salud de la épo-
ca manifest6 que € Ministerio de Salud
premiaria a los servicios mas eficientes del
afo 2002, paralo cua se incremento el pre-
supuesto de salud en 9,6 por ciento. El pre-
supuesto vigente de ese sector asciende a
1.326.000.000.000. Para mejorar la gestion
de los servicios de salud se crearon dos pro-
gramas. e de contingencias operacionales,
por 164 mil millones de pesos, y € de pres-
taciones, valorado en 239 mil millones de
pesos, montos que se asignarian a los servi-
cios de saud que tuvieran la mejor gestion.
O sea, estamos hablando de programas por
un total de 403 mil millones de pesos, cifra
bastante superior a los 140 mil millones del
Plan Auge.

Por lo tanto, pido oficiar a sefior minis-
tro de Salud con e objeto de que informe
gué esta pasando con estos programas, a los
gue se asignaron montos millonarios en la
dltima la ley de Presupuestos aprobada por
el Congreso.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion de los sefiores diputados
que estan alzando la mano, de lo que la Se-
cretaria estd tomando debida nota.



SESION 172 EN MARTES 7 DE MAYO DE 2002 49

HOMENAJE A SAN ANTONIO EN SU 108°
ANIVERSARIO. PARTICIPACION DE LAS
CIUDADES-PUERTO EN LA PROPIEDAD
ACCIONARIA DE LAS EMPRESAS POR-
TUARIAS. Oficios.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Carlos
Hidalgo.

El sefior HIDALGO.- Sefior Presidente,
desde esta tribuna quiero hacer llegar mis
sinceros saludos a todos los habitantes de
San Antonio, ciudad que ayer cumplié 108
afnos de existencia, la cua me ha acogido
con tanta cordialidad, a punto que sus auto-
ridades me declararon en su oportunidad
como Hijo llustre.

En sus inicios fue una pequefia caleta de
pescadores, que rgpidamente se transformo en
una ciudad pujante y extraordinaria. Muchas
familias buscaron en San Antonio mejores
horizontes donde vivir y mas oportunidades
laboraes. Lamentablemente, hoy soportamos
una de las més altas cesantias del paisy, lgos
de ser una ciudad boyante, estamos luchando
por salir de esaterrible realidad.

Sefior Presidente, somos el primer puerto
de transferencia de carga. El puerto y la ac-
tividad portuaria aportan al fisco 720 millo-
nes de dolares a afio, mientras que la Em-
presa Portuaria tiene utilidades por casi 6
mil millones de pesos a afio. Sin embargo, a
pesar de que la ciudad entrega toda su in-
fraestructura y los servicios a la Empresa
Portuaria y a esta actividad portuaria, no
recibe absolutamente nada.

Por lo tanto, para €l crecimiento y el de-
sarrollo de San Antonio y de la provincia en
general, es necesario que se concrete nuestro
anhelo y el de todos los chilenos, cual es la
regionalizacion.

Por otro lado, queremos que se haga rea-
lidad la ciudad-puerto, 1o que nos permitira
obtener una posicion accionaria dentro de la
Empresa Portuaria de San Antonio.

En consecuencia, solicito oficiar a sefior
ministro del Interior y a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, con € objeto de que
nos informen sobre la intencion del Gobier-
no de establecer en la reforma administrati-
va, especificamente en la regionalizacion del
pais, la participacion de las ciudades-puerto
en la propiedad accionaria de las empresas
portuarias de la nacion. Ademés, solicito €
envio de copiadel texto de mi intervencion a
la sefiora al caldesa de San Antonio.

Finalmente, termino pidiendo a patrono
de la ciudad, San Antonio de Padua, que
guie nuestros pasos para favorecer a nuestra
gente, que permita que trabajemos juntos
por e futuro, que nuevamente lleguemos a
ser el “San Antonio de las Bodegas’, envi-
diado por todos; que mantengamos |os nive-
les de transferencia de carga en € puerto y
gue juntos logremos crear nuevas fuentes de
trabajo para nuestra gente.

Reciban todos los ciudadanos de San
Antonio mis mejores deseos de éxito y mi
compromiso para trabgjar por e futuroy €
engrandecimiento de nuestra ciudad.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesién de los sefiores di-
putados que estan alzando la mano, de lo
cual la Secretaria estéd tomando debida nota.

HOMENAJE A CALBUCO EN SU 400° ANI-
VERSARIO. Oficios.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Carlos
Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefior Presidente,
por su intermedio, solicito oficiar a todos los
sarvicios publicos de Calbuco, con € objeto
de hacerles llegar un saludo muy afectuoso,
porque esa comuna acaba de cumplir 400
anos.
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Es una de las comunas que dio origen a
progreso del sur de Chile. Ha cumplido roles
histéricos en el progreso no sbélo del sur de
Chile, sino que de toda la Patagonia de nues-
tro Cono Sur.

Acabamos de asistir a hermosas fiestas
de celebracion en la ciudad de Calbuco.

Ademas, pido hacer extensivo estos salu-
dos al sefior alcaldey alos concegjales de esa
comuna, en nombre de la bancada de Reno-
vacion Nacional y de los sefiores diputados
gue estén indicando esa intencion.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesion de los diputados
gue estén alzando la mano, de lo que la Se-
cretaria esta tomando debida nota.

PETICION DE PRONUNCIAMIENTO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE
ACTUACION ISRAELi EN CONTRA DEL
PUEBLO PALESTINO. Oficio.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
En € tiempo del Comité Socialistay Radi-
cal, tiene la palabra €l diputado sefior Ivéan
Paredes.

El sefior PAREDES.- Sefior Presidente,
permitanme la Mesa y la Sala iniciar esta
intervencion con algunas reflexiones perso-
nales.

Estoy convencido, por formacion familiar
y por opcion particular, que nadie es dife-
rente de otro por el color de su piel, por su
credo religioso, por su capacidad de consu-
Mo econdmico o por su lugar de nacimiento.
Las més diversas y ancestrales cosmogonias
nos hablan y nos ensefian sobre los miticos
inicios de laigualdad. La Carta Fundamental
de los Derechos Humanos los refrenda y
nuestra Constitucion Politica de la Republi-
ca nos declara, sin ninguna duda, iguales
antelaley.

Sefior Presidente, he vivido en carne pro-
pia € desconocimiento de la diversidad y
del derecho de ser respetado y aceptado
como igua por pensar diferente.

En ese sentido, me ha violentado e indig-
nado profundamente toda forma de horror y
de terror que me ha correspondido aprender
de la historia pasada y presente, no impor-
téndome ni e color, ni € signo, ni e tamafio
de quien lagerzao de quien lasufre.

No voy a detallar ni a profundizar un
andlisis cronolégico de estos hechos. Solo
quiero dar a conocer algunos gjemplos, co-
mo nombrar y recordar la persecucion y
asesinato de gran parte del pueblo judio, €
ruido y el fuego que arrasd con Hiroshimay
Nagasaki, la represion del pueblo checo, los
miles de hombre y mujeres que murieron en
las torres gemelas de Nueva York y € su-
frimiento del pueblo palestino.

Me he permitido hacer esta introduccion
para que nadie se [lame a engafio y me en-
dilgue una especie de xenofobia para con un
pueblo determinado. No, sefior Presidente,
estaria muy lejos de serlo; no abrigo prejui-
cio alguno respecto de naciones o comuni-
dades.

Sin embargo, no puedo calar ni puedo
cubrir mis ojos ante tamafia mancha de san-
gre que humedece e desierto; no puedo ta-
par mis oidos -no me alcanzan las manos-
ante |os gritos desesperados de impotenciay
de dolor de hombres, mujeres y nifios; gritos
gue cruzan mares, montafias y, lo que es
peor, indolencias e indiferencias; gritos que
siguen saliendo del campo de refugiados de
Jenin, en Palestina

¢Como es posible que un pueblo que
sufrié lo indecible, lo inimaginable, lo im-
perdonable a manos de los que supuesta-
mente buscaban la perfeccion de la raza y
destruian a quienes no les parecian confia-
bles para sus mezquinos y perversos inter-
eses; un pueblo que vivio su propio holo-
causto, pero que recibi6 la solidaridad y €
apoyo de todo € mundo, que le abrié sus
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puertas para recibir a sus hijos perseguidos
como refugiados, sin hacer distinciones de
ningun tipo. Sin embargo hoy, olvidando su
trégica historia, le causa a otro pueblo el
mismo dafio, y a mundo entero, e mismo
horror?

He cometido un error involuntario, sefior
Presidente. Me he referido a las fuerzas que
arrasaron y mutilaron cientos y cientos de
vidas en Jenin, como s fuera el pueblo de
Israel. No lo es. Ese no puede ser e pueblo
de Isragl; no puede ser el heredero de la es-
trellade David.

Ese pueblo que celebré el reconocimiento
como Estado autébnomo, por parte de las
Naciones Unidas, en 1947, no puede ser que
hoy le esté negando e mismo derecho a otro
pueblo, derecho consagrado por un acuerdo
de las Naciones Unidas a la existencia de un
Estado palestino. Los palestinos tienen dere-
cho aexistir como Estado.

No lo es, porque ese mismo pueblo esta
aborreciendo € sistemay los métodos utili-
zados para zanjar los problemas que, efecti-
vamente, existen. Basta referirse a aquella
cantante popular israglita que ha actuado
para €l gército en otras ocasiones bélicas,
quien hoy en forma rotunda se ha negado a
hacerlo por verglienza ante las atrocidades y
las injusticias cometidas contra €l pueblo
pal estino.

Como dije a comienzo, no tengo ningun
prejuicio contra Israel. Mas alin, cuando era
acalde de Arica, tuve la oportunidad de
visitar algunas de sus ciudades, donde fui
recibido con gran atencion y maravillado
con los adelantos de la agricultura en el de-
sierto. Para mayor abundamiento, producto
de convenios y acuerdos, una avenida de
Eilat, hermoso balneario judio en el Mar
Rojo, en el golfo de Akaba, en la frontera
entre Jordania 'y Egipto, lleva el nombre de
Arica, y una avenida de la ciudad de Arica
ostenta €l de Eilat. Entonces, no me anima
otro espiritu que mis convicciones y valo-
res.

Algunos podran decir que las acciones
emprendidas con la ma llamada operacion
“Muro de defensa’, ideada, planificada y
llevada a cabo bajo € mando particular de
Ariel Sharon, tiene su correspondencia y
justificacion en los atentados de extremistas
palestinos y sus fandticos suicidas. Si entra-
mos a la espira de las justificaciones, desde
el crimen de Cain sobre su hermano Absl,
segun €l relato biblico, hasta nuestros dias,
todo tendria una excusa, una explicacion,
incluidas Hiroshimay Nagasaki.

No puede haber justificacion alguna
cuando un gjército regular -uno de los mejo-
res entrenados y dotados del mundo- asalta,
bombardea, destruye y arrasa a un grupo de
refugiados con nulo poder de fuego y capa
cidad de respuesta, pero con una gran capa-
cidad de resistencia, que no la da ni las ar-
mas ni los entrenamientos, sino las convic-
ciones y seguridad de un derecho inaliena-
ble, como resistié anteriormente e pueblo
judio.

El nombre de la operacién “Muro de
defensa” me recuerda otro muro que, por
fortuna, ya no existe gracias a la presion
mundial y alas luchas libertarias. Las préc-
ticas y los discursos de Ariel Sharon contra
la existencia del Estado palestino me traen a
la memoria el nefasto pensar y accionar del
lider del nacional socialismo, derrotado abso-
lutamente por las fuerzas aliadasy e mundo
entero.

Como dato ilustrativo y objetivo, € en-
viado especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas denuncié que el campo de
refugiados palestinos de Jenin, en Cigorda
nia, fue escenario de horrores que superan €l
entendimiento humano. Esta todo destruido,
dijo. Es como s hubiera sucedido €l terre-
moto més grande de que se tenga memoria.

Las naciones del mundo, sus presidentes,
sus asambleas parlamentarias, sus organiza-
ciones politicas, ¢seguirdn esperando otro
Jenin para denunciar y condenar a las auto-
ridades israglitas? ¢Tendremos que buscar
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un director de cine palestino para que nos
muestre una “Lista Palestind’ que nos haga
remecer las conciencias y asumir las atroci-
dades cometidas en nombre de una nacion,
como lo hiciera Steven Spielberg con su
“Listade Schindler”?

En nombre de la bancada del Partido
Socialista, por intermedio de la Camara de
Diputados, como asamblea democrética de
Chile, solicito enviar oficio a don Ricardo
Lagos, Excelentisimo Presidente de la Re-
publica, a fin de pedirle un pronunciamien-
to oficial y publico que aborde el derecho
de la libre determinacion de los pueblos a
decidir sus propios destinos, derecho que le
asiste a pueblo palestino para constituirse
en un Estado auténomo, reconocido por las
Naciones Unidas; que condene los excesos
y atrocidades cometidos por |as autoridades
israglitas, y la aceptaciéon del gobierno de
Ariel Sharon para €l ingreso de las comi-
siones necesarias enviadas por las Naciones
Unidas para investigar 1o sucedido en el
campo de refugiados pal estinos de Jenin.

Jenin, sus hombres, mujeres y nifios,
vilmente asesinados, estaran ala para abofe-
tearnos por la indiferencia o indolencia ante
tamafia mancha de sangre que sigue mojan-
do las arenas del desierto, con €l riesgo se-
guro de que un viento las arrastre y nos em-
piece a molestar en los 0jos, hasta dejarnos
ciegos. ciegos ante la barbarie, la crueldad e
intolerancia; ciegos hasta que lo suframos en
carne propia.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviard d oficio solicitado por su Sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesién de los sefiores diputados que asi 1o
indican.

DISTORSION DE MERCADOS INTERNA-
CIONALES POR INCREMENTO DE SUBSI-
DIOS.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
En el turno del Comité de la Unién Demo6-
crata Independiente, tiene la palabra €l dipu-
tado sefior Carlos Recondo.

El sefior RECONDO.- Sefior Presidente,
el sector agricolay sus afines, en especial €l
gue practica la agricultura tradicional, vy
guienes los representamos en e Congreso,
desde hace tiempo venimos reclamando la
creacion de las condiciones necesarias para
gue puedan acceder a la competencia led
con sus pares de los paises desarrollados.
Ello se debe a las grandes distorsiones que
se dan en los mercados internacionales con
el trigo, la carne y los productos lécteos,
principalmente.

La semana pasada, nos enteramos por la
prensa de que la Camara de Representantes
de Estados Unidos -pais que representa la
economia mas grande del mundo- aprobo un
proyecto de ley que incrementa en 180 mil
millones de ddlares adicionales |os subsidios
gue se entregan a los granjeros. Esa iniciati-
va, que luego pasara a Senado, constituye
una incongruencia atroz, pues Estados Uni-
dos, por una parte, se declara €l artifice dela
libre competencia en e mundo y, por €
otro, aprueba proyectos que involucran can-
tidades de recursos inalcanzables para los
paises latinoamericanos, por eemplo, con
los cuales subsidia a sus productores y gene-
ra una distorsién alin mayor que la conocida
en los mercados internacionales.

A este hecho, debemos sumar e fuerte
incremento a la agricultura establecido por
la Union Europea en e presupuesto de este
ano, el otro grupo de paises que subsidia
muy fuertemente su agricultura. EI aumento
es de 793 millones de ddlares mas, con lo
gue completa 41.500 millones de ddlares de
subsidio. En vez de ir desmontando los sub-
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sidios, afio a afo se incrementan en cuantio-
sas cantidades, 1o cual constituye unaincon-
gruencia con las exigencias que se hacen a
los paises latinoamericanos en desarrollo de
liberalizar cada dia més sus comercios. Es
una actitud absolutamente contraria de pai-
ses que dicen ser los adalides del libre co-
mercio.

En este punto, también visualizamos una
inconsistencia del Gobierno, particularmente
de las autoridades de los Ministerios de
Hacienda y de Agricultura. En forma reite-
rada hemos visto que el Ejecutivo intenta
regular, a través de leyes especiaes, todas
aquellas actividades econdmicas en las que
no se garantiza la libre competencia. Asi ha
ocurrido en los servicios publicos: eléctrico,
telefonia, sanitario, etcétera

Pero en un sector donde claramente no se
garantiza la libre competencia, por la enor-
me distorsion que existe en los mercados
internacionales a causa de los crecientes
subsidios en esos paises, es en €l agricola. El
Gobierno se niega a regular en nuestro pais
la posibilidad de gercitar la libre competen-
cig, la cual, sin duda, no existe cuando en €l
mundo circulan grandes volumenes de pro-
ductos agrarios subvencionados.

Ante esta inconsistencia, reclamamos del
Gobierno asumir una realidad que presen-
ciamos dia adiay que hoy se torna draméti-
cacon €l incremento del subsidio en 180 mil
millones de ddlares, seguin lo establecido en
una iniciativa despachada por € Congreso
de Estados Unidos.

Una segunda preocupacion. ¢Qué funda-
menta la diligencia del Gobierno de Chile en
concurrir a un acuerdo con la Unién Euro-
pea de libre comercio y de otras materias,
cuando lo que menos existe en e area agri-
cola es libre comercio? Por un lado habla-
mos de tratados de libre comercio que abri-
ran fronteras para que |los productos chilenos
puedan llegar a mercados aparentemente
atractivos, y por otro, vemos en aquellos
Estados que pretenden firmar un acuerdo

con Chile, sobre todo en uno tan poderoso
como Estados Unidos, € aumento de subsi-
dios que apuntan exactamente en e sentido
contrario: a perjudicar las posibilidades de
exportacion de productos de la agricultura
chilena. Ademas, nos parece que esta incon-
sistencia se agrava con la profusa difusion
gue el Gobierno se ha apresurado en hacer
acerca de los beneficios de un tratado de
libre comercio con la Union Europea, que
aln no conocemos en detalle. Me atrevo a
anticipar que una vez mas estamos pecando
de ingenuidad frente a los crecientes subsi-
dios que dia a dia incorporan Estados Uni-
dos y los paises de la Unién Europea a sus
productos, lo que afecta directamente las
posibilidades de la agricultura chilena.
He dicho.

CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES EN
IQUIQUE. Oficio.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Ramon
Pérez.

El sefior PEREZ (don Ramon).- Sefior
Presidente, Iquigque esta unido a la Paname-
ricana Norte por una ruta de 45 kilémetros
compuesta de solo dos pistas, vias que se
tornan insuficientes para el flujo vehicular
de una arteria que comunica a resto del pais
con una ciudad puerto, en la que, ademés,
existe gran intercambio comercia por la
zonafrancay lamineria

Durante afios, tanto carabineros como
bomberos han debido concurrir adicha arteria
araiz de agun accidente, lo que ha colapsado
lanormal circulacién de vehiculos por € sec-
tor. Ademas, esta ruta conecta a lquique con
el sector de Alto Hospicio, localidad que ha
visto incrementada considerablemente su
poblacién, tanto es asi que se contempla
transformarla en una nueva comuna.

Una solucion para evitar esas dificultades
de transito seria construir, mediante el sis-
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tema de concesiones, cuatro pistas entre
Humberstone e Iquique. Como €es un reco-
rrido tan corto, se supone que ninguna em-
presa se interesaria en este proyecto, por lo
gue estimo conveniente construir, junto con
esta obra, un nuevo acceso a puerto, pro-
yecto sobre €l cual existen estudios de pre-
factibilidad e incluso expropiaciones. Con
ello se evitaria que los camiones de las em-
presas mineras siguieran circulando -como
habitualmente lo hacen- por € centro de la
ciudad.

Para hacer alln més atractivo el proyecto,
deberia agregarse la construccion de cuatro
pistas hacia € aeropuerto de Iquique, arteria
gue, a igua que € acceso por la Panameri-
cana, cuenta con solo dos pistas, por 1o que
se encuentra totalmente col apsada.

La proposicion se basa en que, a reunir
estos tres proyectos, las grandes empresas
gue actualmente efectlan obras en distintas
partes del pais, se podrian interesar en gjecu-
tarlos mediante el sistema de concesiones,
pues, desde €l punto de vista econdémico, les
significaria la recuperaciéon de la inversién
realizada

Por lo expuesto, solicito que se oficie d
ministro de Obras Publicas para que evalle
esas propuestas y licite la gecucion de di-
chas obras, 1o que permitira colocar a Iqui-
gue, en e ambito caminero, en condiciones
similares a las existentes en €l resto del pais,
ya que esa ciudad ha adolecido permanen-
temente de falta de inversiones en la mate-
ria

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviara @ oficio solicitado por su Sefio-
ria.

NOTAS DE FELICITACION A CLUBES DE
LEONES, A LIONS INTERNATIONAL Y A
PERIODICOS DE LA SEGUNDA REGION.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Mario
Escobar.

El sefior ESCOBAR.- Sefior Presidente,
hace dos semanas tuvimos oportunidad de
conocer una maravillosa labor realizada por
los clubes de Leones de Chuquicamata, Ca
lama y Tocopilla 'y por Lions International
en las provincias de El Loa, Tocopillay en
el resto de la Segunda Region, que benefi-
cia, solo en las dos primeras, a cerca de 30
mil personas.

Se tratd de una atencién oftalmoldgica
gue no solo incluyé el chequeo de lavistade
miles de personas, sino que también la en-
trega de lentes e, incluso, operaciones.

Cuando instituciones como estos clubes
desarrollan una labor tan espectacular y pro-
funda, que favorece directamente a personas
de escasos recursos, es necesario darla a
conocer en e pais y, obviamente, en esta
Corporacion.

Pido que se haga llegar una nota de agra-
decimiento y de felicitacion a estos tres clu-
bes de leones y a Lions International por el
trabgjo realizado, que espero se siga desarro-
[lando.

En otro &mbito, hace pocos dias los dia-
rios “La Estrella’, de Antofagasta; “La Es-
trelld’, de El Loa, y “LaPrensa’, de Tocopi-
lla, celebraron un aniversario mas.

Por la brillante labor desarrollada en el
area de las comunicaciones, pido que se les
haga |legar una nota de felicitacion.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran las notas a los clubes de leones,
a Lions International y a los diarios de la
region.
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ACTUALIZACION DE REGLAMENTO SO-
BRE DEPOSITOS FRANCOS DE AERO-
PUERTOS. Oficio.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tienelapalabrae diputado sefior Lorenzini.

El sefior LORENZINI .- Sefior Presiden-
te, hace un rato un colega hablaba de la libre
competencia. Bueno, espero que ella funcio-
ne efectivamente.

En julio de 1960 -su Sefioria debe saber-
lo, pues vigja a su distrito en avion-, cuando
Lan-Chile era del Estado y estabamos por
promocionar e desarrollo nacional, las in-
versiones, etcétera, se dicté un reglamento
gue cred los depdsitos francos para los aero-
puertos internacionales, reglamento a que
en 1980 se le hicieron pequefias modifica
ciones.

Usted dir& ¢para qué nos cuenta esto?
Porgue hoy, cuando han pasado 41 afios,
Lan-Chile, empresa privada, utiliza estos
depdsitos francos en el aeropuerto y no paga
ni un cuesco, como se dice.

¢Sabe cuanta mercaderia vende a mes en
sus aviones? Més de un millon de dolares, y
NO paga por eso.

¢Cuando se habia visto en Chile disponer
de depdsitos francos para particulares, exen-
tos de impuestos? Si ya casi no van quedan-
do depdsitos francos; por la competencia en
los dltimos afios, esto ha cambiado.

Laliberacion total de impuestos en depo-
sitos francos tiene nombre y apellido. En la
lista que tengo aqui, correspondiente a mo-
vimiento de 2001, se registran casi 5 millo-
nes de bultos y e 99 por ciento es de LAN.
Estan todas las lineas &reas del mundo. En
kilos, e 73 por ciento fue de LAN, y en
valores, de 300 millones de ddlares 262 mi-
llones son de LAN. jQué curioso! Han pa
sado cuarenta afios y en Aduana nadie revisa
esto.

El tema surge cuando alguien objeta una
multa, y aqui tengo un formulario del Servi-

cio Nacional de Aduanas del 28 de junio de
2001, en € cua dice que, segun interpreta-
cién de los antecedentes y de lo que signifi-
can los depdsitos francos, no le corresponde
este beneficio a una serie de elementos, con
un valor aduanero superior a millén de do6-
lares, por lo que debe pagarse 329 mil dola-
res.

iQue alguien me conteste si 10 han paga-
do! A los pocos meses, € director nacional de
Aduanas -no sé s volara gratis por LAN-,
que pertenece a la Concertacion, especifi-
camente ala Democracia Cristiana, firmo un
certificado interno, de la asesoria juridica,
gue establece que estos depodsitos francos
son para todos aquellos bienes que se utili-
zan y se extinguen durante el vuelo del
avion. Como se estaba cobrando por otras
cosas, &clara que también podria interpretar-
se que se trata de otras comidas y elementos.
Esto esté bien, pero por todo |o que se vende
arriba, cigarrillos, whisky y perfumes, en
todos los paises del mundo se paga; aqui no.
¢Seraque € director naciona de Aduanas es
amigo de LAN Chile? Una vez mas estamos
viendo funcionarios publicos que avaan
negocios privados, y nada menos que por
300 millones de ddlares a afio. Sin embar-
go, no tenemos plata para enfrentar e pro-
blema del desempleo. Cuando pedimos vein-
te millones o treinta millones de dolares para
proporcionar quince mil o veinte mil em-
pleos, € ministro dice: “¢De donde saco la
plata para eso, sefior diputado?’ jDe aqui
pues, ministro! Usted es € jefe del director
nacional de Aduanas.

Por lo tanto, pido que se oficie a minis-
tro de Hacienda para que explique por qué
desde e afio 1960 no se le introducen modi-
ficaciones de fondo a la reglamentacion de
los depositos francos. Ademas, que nos diga
qué significa este informe N° 25, firmado
por la Subdireccién Juridica del Servicio
Naciona de Aduanas, de 29 de octubre de
2001, en que don Rolando Fuentes -y apare-
ce un “timbrecito”- dice que estas cosas, en
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la interpretacién amplia, no tendrian por qué
pagar. Y se estarefiriendo solo ala empresa
privada LAN Chile, con nhombre y apellido.
Esto fue ratificado por la circular N° 342,
firmada por el sefior director de Aduanas el
13 de noviembre de 2001. jPara que después
no digan que hablamos sin antecedentes,
aqui tengo esos documentos! Y quiero que
me informen s este cargo N° 172, de 28 de
junio de 2001, cobrado a LAN Chile por
US$ 329.322, fue pagado.

Pido que e ministro de Hacienda le dé
una respuesta a la gente. No hay plata para
los desempleados, pero si para que una em-
presa privada como Lan Chile -que sabemos
lo que produce y a quién pertenece- circule
por el pais teniendo depositos francos donde
no paga nada

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado a sefior mi-
nistro de Hacienda, con copia a director
nacional de Aduanas y la adhesién de los
diputados que asi lo indican.

TRAGEDIA EN CALETA BUILL, COMUNA
DE CHAITEN. Notas de condolencia y oficios.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Demdcrata Cristia-
no, tiene la paabra e diputado sefior
Ascencio.

El sefior ASCENCI O.- Sefior Presidente,
el viernes pasado ocurrié una tragedia en la
caleta Buill, comuna de Chaitén. Un auvién
cay0 sobre dos viviendas, lo que provoco la
desaparicion de doce personas.

Ayer asistimos a los funerales de Jose
Osvado Catin Pérez, de Rosa Marina Catin
y de sus hijos Martin, Bastidn y Javiera
Catin Catin. Siguen desaparecidos aln
Victoriano Catin, Socratina Mufioz y sus
hijos Vilma, Vladimir, Erasmo, Pablo, un
nieto, y Patricia Catin Vivar, una sobrina.

Fue una tragedia muy dolorosa, que reve-
la la situacion en que viven y hacen patria
muchos chilenos en plena cordilleray luga
res muy apartados, como Chaitén, Palena,
Futaleufl o sectores como Hualaihué.

La vida en esa localidad es muy duray
esta tragedia vuelve a poner en € tapete la
discusion respecto de qué podemos hacer
para mejorar la calidad de vida de nuestros
colonos.

Sefior Presidente, solicito que la Camara
de Diputados envie una nota a alcalde de
Chaitén para que, a través de la municipali-
dad, haga llegar nuestras condolencias a don
Uberlindo Catin, en representacion de las
familias de las victimas, y ala comunidad de
Buill.

También pido que se oficie a ministro de
Vivienda con €l objeto de que disponga los
recursos que sean necesarios y dé las ins-
trucciones que correspondan a fin de cons-
truir un villorrio en lalocalidad de Buill, con
el proposito de gque todas aguellas familias
gue estan en situacion de riesgo por fené-
menos de la naturaleza puedan tener sus
viviendas en un lugar méas seguro.

Asimismo, solicito que se oficie a subse-
cretario del Interior para que destine los
recursos e instruya la realizacion de un ca
tastro de todas las familias que habitan y
estan en situacion de riesgo en los faldeos
precordilleranos como Chaitén, Palena,
Futaleufu y Hualaihué. Ademas, que nos
indique qué podemos hacer para que estas
personas puedan seguir colonizando esos
lugares, pero con seguridad.

Mucha gente y servidores publicos parti-
ciparon en la busqueda de los cuerpos. Por
ello solicito oficiar a superintendente de
Bomberos de Chile con e objeto de que
haga llegar nuestros agradecimientos a los
bomberos de Chaitén.

También pido que se oficie a la sefiora
ministra de Defensa para que transmita
nuestro reconocimiento al Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Carabineros, especialmente
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a genera de la Tercera Brigada Aérea, con
asiento en Puerto Montt, don Ricardo Klima
Weisskoff; a comandante de la guarnicién
de Chaitén, teniente coronel sefior Pedro
Vasquez; a comandante de la patrullera
“Cabrales’, de la Armada Nacional, sefior
Crigtian Figari, y a prefecto de Carabineros
de Chiloé.

Por dltimo, mi agradecimiento a los pes-
cadores artesanales y a los vecinos de ese
lugar porque, gracias a su solidaridad, fui-
mos capaces de reconfortar a las familias de
las victimas y de ayudar en la busgueda de
los cuerpos.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesion de los diputados
gue asi lo indican.

DENUNCIA EN CONTRA DE CHILE ANTE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE CO-
MERCIO. Oficio.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Sergio
Ojeda

El sefior OJEDA .- Sefior Presidente, hoy
los medios de comunicacion informan de
una manera bastante alarmante sobre la acti-
tud de algunos paises respecto de la aplica
cion de subsidios en la produccion agricola.

Se dice que Estados Unidos aumenta el
proteccionismo agricola, ya que, de acuerdo
con lo establecido en un proyecto de ley
aprobado por e Congreso, destinara 180 mil
millones de dolares a subsidios para sus
granjeros.

Del mismo modo, los subsidios en los
paises de la Unién Europea seran elevados
en 79 mil millones de dolares. Esto es pre-
ocupante y un contrasentido frente a lo que
esta ocurriendo con nuestro pais. La Repu-
blica Argentina interpuso ante la Organiza-

cién Mundial de Comercio un reclamo en
contra de Chile por la aplicaciéon de subsi-
dios y solicité la eliminacién de las bandas
de precios para el aceite, el azicar y € trigo,
lo que constituye un absurdo respecto de lo
gue esta sucediendo en el mundo.

Esa Organizacion acogid la peticion,
luego que un panel de expertos en la materia
se constituyera en la misma organizacion
para conocer del reclamo argentino, a quele
encontrd larazon.

Argentina registra una exportacion de
esos productos a nuestro pais por mas de
100 millones de ddlares, y nos ha acusado
de aplicar salvaguardias o sobretasas arance-
larias de hasta un 40 por ciento, més alla del
31,5 por ciento que permite la Organizacion
Mundia de Comercio.

Hemos sido muy criticos respecto de los
subsidios de los paises exportadores y de la
excesiva importacion de productos extranje-
ros que distorsionan nuestro mercado interno.

De ratificarse la resolucion del panel de
la Organizacion Mundia de Comercio,
nuestra produccion se vera seriamente afec-
tada. Un tercio de los 90 mil productores de
trigo deberan terminar con esa actividad s
no se revierte e acuerdo de esa Organiza-
cion. Los precios del trigo y del aceite cae-
ran entre un 8 y un 10 por ciento, y su pro-
duccion se desplomara en un 28 y en un 54
por ciento, respectivamente.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Ha concluido su tiempo, sefior diputado.

El sefior OJEDA.- Concluyo diciendo
gue la resolucién negativa para nuestro pais
de la OMC influira en la caida del empleo
en la industria molinera en 35 por ciento, y
en la aceitera, en 60 por ciento. Respecto del
trigo, los mérgenes de utilidad neta de esa
industria se pueden desplomar hasta en un
90 por ciento.

En cuanto a cultivo del trigo, podria
generarse un decrecimiento del 35 por cien-
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to, de 370 mil hectéreas a 244 mil. En cuan-
to a azlcar, € impacto sera mayor. El 90
por ciento de los productores quedara fuera
del negocio y habra una caida del 28 por
ciento en |os precios.

Solicito, entonces, que se oficie al mi-
nistro de Agricultura con el objeto de que
nos informe sobre los pasos que se han
dado para reclamar ante la Organizacion
Mundial de Comercio y para que dé a co-
nocer los argumentos entregados por nues-
tro pais.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviara @ oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion de los diputados que asi
lo indican.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente,
quiero reclamar porque no se me otorgo el
tiempo que correspondia. Como jefe de ban-
cada hice llegar ala Mesa la lista de diputa-
dos que iban aintervenir y los tiempos asig-
nados. Pido equidad en los tiempos de las
intervenciones.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Sefior diputado, se ha tratado de acortar los
discursos de | os diputados que anteriormente
hicieron uso de la palabra. Le hago presente
gue ocupd exactamente tres minutos y trein-
ta segundos, es decir, medio minuto menos
del tiempo que solicit6 su Sefioria.

CONSTRUCCION DE EMBALSE LA PUNI-
LLA EN COMUNA DE SAN FABIAN. Oficios.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité del Partido por la
Democracia, tiene la paabra € diputado
sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, después del anuncio de un

posible acuerdo con la Unién Europea, es
necesario que Chile se adelante a lo que
pueda suceder para que los sectores de la
agriculturatradicional no se vean afectados.

Pido que se oficie a su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica para que, en uso de
sus facultades y de acuerdo con los com-
promisos que contrgjo cuando era ministro
de Obras Publicas -en 1995, cuando sefia 6
gue si gastdbamos miles de millones de pe-
sos en |os estudios era porgue se iba a ejecu-
tar- priorice la construccion del embalse La
Punilla, en la comuna de San Fabian, de la
provincia de Nuble.

Si vamos a adquirir compromisos con la
Unién Europea, también se necesitara agua
para reconvertir la agricultura campesina
tradicional de subsistencia. S no se actla
ahora, cuando queramos tomar una decision
sobre esas obras, alo mejor serd muy tarde.

Por eso pido que se oficie a Presidente
de la Republica, a ministro de Obras Publi-
cas y alos ministros que integran la Comi-
sién de Riego para que se disponga la pronta
gjecucion de obra.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con la adhesion de los diputados
que asi lo indican.

AUDITORIA A LOSHOSPITALES DEL SIS
TEMA PUBLICO DE SALUD. Oficio.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra €l diputado sefior Leopoldo
Sanchez.

El sefior SANCHEZ.- Sefior Presidente,
en la prensa de los Ultimos dias hemos visto
como se han difundido profusamente temas
gue se vinculan fuertemente con la probidad
en los establecimientos hospitalarios. Hablo
del sistema publico de salud y de un informe
gue se habria dado a la prensa hace un par
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de dias por la Contraloria General de la Re-
publica, en € cua quedan en evidencia es-
candal osos pitutos en los 16 hospitales audi-
tados.

Pido que se oficie a ministro de Salud,
sefior Osvaldo Artaza, afin de que pida a
la Contraloria General de la Republica
gue audite todos los hospitales del siste-
ma publico, porque si se audité a dieci-
séisy en el ciento por ciento de ellos se
detectaron problemas, aplicando las esta-
disticas podemos concluir que la Contra-
loria encontrara altisimo porcentaje de
irregularidades en el resto de la red de
hospitales publicos.

Por lo tanto, reitero mi solicitud para
gue se oficie a ministro afin de que pida al
contralor general, estando consciente de las
limitaciones de nuestra Contraloria, que se
audite el ciento por ciento de los hospitales
del pais, en términos de gestién, y que no
nos enteremos por la prensa solo de lo que
sucede con los 16 hospitales mencionados,
en particular en el Hospital San Joséy en la
famosa cama 8, en el de Rancagua o en €
de mi regién de Coihaique, en el cual tam-
bién se menciona que ocurren graves pro-
blemas.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviard @ oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesién de los sefiores diputados
gue asi lo solicitan.

APOYO A DEMANDAS DE FUNCIONARIOS
DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E
IDENTIFICACION. Oficios.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tienelapalabra e diputado sefior Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, los
funcionarios del Servicio de Registro Civil e
Identificacién iniciaron ayer un proceso de
movilizaciones, mediante un paro de activi-

dades, ante la lentitud con que algunos fun-
cionarios publicos han comenzado a analizar
un anteproyecto que mejora las remunera-
ciones de estos servidores del Estado.

Existe conciencia a nivel naciona de
gue dicho servicio es e que ha tenido ma-
yores éxitos en su proceso de moderniza-
cion, con laincorporacion de nuevas tecno-
logias de la informacion, que lo ponen a la
cabeza a nivel iberoamericano en cuanto a
sistemas de registro de datos personales y
oficiales.

Ha quedado atrés el tiempo en que para
sacar cédula de identidad o hacer un tramite
en esas oficinas habia que realizar un largo
peregringe, levantarse a las seis de la maia-
na, hacer largas colas y volver en forma
reiterada durante una o dos semanas para
conseguir lo solicitado.

Hoy, el Servicio de Registro Civil e lden-
tificacion es modelo y ejemplo en Latinoa
méricay, por supuesto, en nuestro pais, res-
pecto de como se atienden las demandas de
la comunidad.

Sin embargo, en la actualidad més del
60 por ciento de los funcionarios de ese
servicio, que tiene presencia a lo largo de
todo el pais, incluso en zonas aisladas y
alejadas de centros urbanos -dificilmente
otro servicio del Estado tiene su cobertura-
percibe una renta igual o menor a 140 mil
pesos mensuales, suma que, obviamente, es
del todo insuficiente para satisfacer las
necesidades minimas de mantencion de una
familia.

Traigo a colacion € tema porque, a pa-
recer, se ha ido olvidando e denominado
acuerdo sobre nuevo trato laboral, suscrito €
5 de diciembre del afio pasado entre el Go-
bierno, representado por los ministros de
Hacienda y del Trabao, y la Agrupacion
Naciona de Empleados Fiscales, Anef, €
cual, en su primer considerando, destaca la
relevancia de la tarea de profundizacion y
avance en la reformay modernizacion de la
Administracién Plblica, y luego establece
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un conjunto de compromisos con € personal
publico, que van desde mejoras en las con-
diciones de trabgjo hasta el establecimiento
de asignaciones de desempefio y aumento
gradual de remuneraciones.

Resulta absolutamente contradictorio que
los funcionarios sobre los cuales ha recaido
el peso de la modernizacion -con laincorpo-
racion de nuevas tecnologias informéticas y
telematicas, lo que ha sido posible gracias al
esfuerzo de capacitacion de estos servidores
del Estado- se encuentren en su gran mayo-
ria entre los empleados publicos peor renta-
dos del pais. Esta desigualdad e inequidad
entre rentas y desempefio profesional nos
parece una aberracién que es menester su-
perar alabrevedad.

Solicito que se oficie en mi nombre, con
copia de mi intervencion, a la asociacion
gremial de esos funcionarios y a la Anef,
con mi saludo solidario.

Ademas, pido oficiar a los ministros de
Justicia y de Hacienda para destacar la im-
portancia y la necesidad de estas demandas
gue se legitiman por la mejora de los estén-
dares de los servicios que a diario se prestan
alapoblacion y por la eficiencialograda por
estos trabajadores chilenos en e cumpli-
miento de sus importantes y delicadas fun-
ciones publicas.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
Sefioria, con copia de su intervencion y la
adhesion de los sefiores diputados que asi |0
solicitan.

APLICACION DE NUEVO SISTEMA DE
PAVIMENTACION ASFALTICA EN LA ZO-
NA SUR. Oficios.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, sabido es que existe un nuevo sistema
de pavimento asféltico con sal.

Solicito que se oficie a la Direccién de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones para que
me informe acerca de la factibilidad de apli-
car este sistemaen la zona sur del pais.

De ser asi, y debido a su bajo costo, pido
gue se incorpore € nuevo sistema, que nos
[levard seguramente a una modernidad ade-
lantada, en las regiones Décima de Los La
gos, Undécima y, alo mejor, en la Novena
para reemplazar la pavimentacién participa
tivaque se lleva a cabo en la actualidad.

He dicho.

El sefior VILLOUTA (Vicepresidente).-
Se enviard € oficio solicitado por su Sefio-
ria, con la adhesion de los sefiores diputados
que asi lo solicitan.

Por haber cumplido con el objeto de la
sesion, se levanta.

-Selevantd la sesion a las 14.38 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensajede S.E. e Presidente de la Republica con € que seinicia un proyecto de ley
que regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo régimen
de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica
alaley general de Servicios Eléctricos. (boletin N° 2922-08)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en someter a consideracion del honora
ble Congreso Naciona un proyecto de ley que tiene por objeto fortalecer ciertos siguientes
aspectos especificos del régimen regulatorio aplicable al sector eléctrico, entre los que se
cuentan, la regulacion de los sistemas de transporte de electricidad; € régimen de precios
aplicable alos sistemas € éctricos medianos; 10s ingresos por capacidad; el mercado de servi-
cios complementarios que otorgan confiabilidad a los sistemas eléctricos, y la adecuacion de
ciertos conceptos relativos a la capacidad, seguridad y confiabilidad de los servicios e éctri-
COoS.

I. ANTECEDENTESY OBJETIVOSDEL PROYECTO.

1. Descripcion del marco regulatorio vigente.
La actual legislacion eléctrica, contenida en el DFL N° 1 de 1982, de Mineria, se disefid
con € objeto de organizar el mercado eléctrico naciona siguiendo un modelo de presta-
cion de los servicios eléctricos a través de empresas privadas que operan tanto en merca-
dos competitivos, como en segmentos no competitivos sometidos a regulacion de precios
y de calidad de suministro.
Consistentemente con esta vision, se definieron diferentes segmentos o ambitos de activi-
dad en algunos de los cuales se privilegia la libertad de emprendimiento y el estableci-
miento libre de los precios -cuando las condiciones naturales de los mercados o permiten-
, mientras en otros segmentos, en los cuales se verifica la existencia de monopolios natu-
rales, se aplican regulaciones tendientes a simular condiciones de preciosy calidad simila-
res alos que se obtendrian en condiciones de competencia.
De este modo, la legislacion vigente reconoce tres segmentos de actividad: la generacion,
la transmision y la distribucion de energia eléctrica, cuyas principales caracteristicas se
describen a continuacion.
a. Segmento Generacion.
La actividad de generacion esta constituida por el proceso tecnolégico destinado a
transformar |as fuentes energéticas primarias en energia eléctrica transportable y utili-
zable en los centros de consumo.
En este segmento no existen barreras legales para la entrada de nuevos actores, o cual
es consistente con la posibilidad de establecer competencia en este ambito, en la medi-
da en que no se identifican condiciones de monopolio natural. Sin perjuicio de las con-
diciones de libre entrada al mercado de la generacion, laley establece la facultad de la
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autoridad para obligar a la interconexion de las instalaciones eléctricas, con e objeto
de garantizar la eficienciay seguridad del sistema.

La coordinacion del sistema de generacion en su conjunto se establece a través de un
centro coordinador denominado Centro de Despacho Econdémico de Carga (Cdec). Este
organismo, que es administrado por titulares de empresas generadoras, elabora los pla-
nes de operacién de todas las centrales generadoras del sistema, con el objeto de garan-
tizar que el suministro global se efectlie con un adecuado nivel de seguridad y a un co-
sto econdmico minimo.

L os generadores enfrentan demandas que provienen de tres mercados basicos. Empre-
sas Concesionarias de Distribucion, que representa a mercado de las empresas distri-
buidoras, siendo las correspondientes ventas basicamente efectuadas a precios regula-
dos, denominados precios de nudo; Grandes Clientes, constituido por clientes finales
con potencia conectada superior a 2000 kw, mercado en que las ventas pueden efec-
tuarse a precios libremente pactados, y Otros Generadores (Mercado Spot), mercado
gue se deriva del sometimiento a los planes de operacion coordinada de central es gene-
radoras por €l Cdec, donde € generador debe vender o comprar energia a precio spot,
determinado por el costo marginal instantaneo de generacion, que es definido en forma
horaria por e mismo Cdec.

. Segmento Transmision.

La transmisién es la actividad destinada a transportar |a energia desde los puntos de
generacion hasta los centros de consumo masivos, considerandose para estos efectos,
como instalaciones de transmision atodas las lineas y subestaciones de transformacion
gue operan en tensién nominal superior a 23 kv.

Este servicio presenta significativas economias de escala, e indivisibilidad en la
inversion, existiendo por |o tanto tendencias a su operacion como monopolio. Por
este motivo, la legislacion eléctrica lo define como un segmento regulado en el
sistema.

Los propietarios de sistemas de transmision, establecidos como concesionarios de li-
neas de transporte, 0 cuyas instalaciones usen bienes nacionales de uso publico, deben
permitir € paso de la energia de aquellos interesados en transportarla a través de estas
lineas. A cambio, el interesado en hacer uso de estas instalaciones debe indemnizar al
propietario. Para estos efectos se establece que los proveedores de estos servicios ob-
tienen un ingreso proveniente de la diferencia entre pérdidas marginales y medias de
transmision, y un peaje a ser determinado entre el duefio del sistemay € usuario. En la
medida en que los valores finaes estan sujetos a negociacion entre las partes, las dis-
crepancias deben ser sometidas atribunales arbitrales.

. Distribucion.

Ladistribucion es la actividad destinada a llevar la energia hacia los usuarios fina-
les, comprendiéndose para ello a todas las instalaciones, lineas y transformadores
gue operan en tension nominal igual o inferior a 23 kv. Su caracter de monopolio
natural hace necesario establecer precios regulados para los suministros a clientes
finales.

La actividad de distribucion se desarrolla bajo 1a modalidad de concesiones de distri-
bucion. Las empresas concesionarias de distribucion son libres en cuanto a decidir so-
bre qué zonas solicitan la concesion, pero tienen la obligacion de dar servicio en sus
zonas de concesion ya otorgadas. Las tarifas a cobrar a clientes con capacidad conec-
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tadainferior a2.000 kw dentro de sus zonas de concesion, son fijadas por la autoridad,
pero se pueden pactar libremente los precios de suministro con clientes de capacidad
superior alaindicada.
Latarifa regulada de distribucion resulta de la suma de dos componentes: un precio de
nudo, fijado por la autoridad en el punto de interconexion de las instalaciones de
transmision con las de distribucion, y un Valor Agregado de Distribucion (VAD) tam-
bién fijado por la autoridad sectorial. Como €l precio de nudo corresponde al precio
aplicable a la compra de energia para consumos sometidos a regulacion de precios, la
distribuidora recauda sélo e VAD, componente que le permite cubrir los costos de
operacion y mantencion del sistema de distribucion, asi como rentar sobre todas las
instal aciones.
2. Laevolucion del marco regulatorio.
El sistema regulatorio, vigente desde 1982, ha permitido un desarrollo satisfactorio del
sector eléctrico, ademas de su transito desde un sistema de propiedad estatal a otro de
propiedad mayoritariamente privada sin alteraciones en los niveles de calidad y seguridad
entre 1982 y 1990. Asimismo, ha permitido un rdpido proceso de crecimiento, con atas
tasas de inversion durante la Ultima década; 1a diversificacion de la oferta en generacion; e
importantes reducciones en los costos de produccion transporte y distribucién, en particu-
lar en los ultimos 10 afios.
No obstante los logros acanzados, también durante los Ultimos afios se han detectado
dificultades en la operacion del sector, alguna de ellas originadas en vacios o limitaciones
de la regulacion, en su mayoria derivadas de las transformaciones que el sector ha expe-
rimentado araiz de su dinamico crecimiento.
Los problemas detectados se refieren a diversos aspectos de la organizacion y regulacion
del sector. En particular, se observan dificultades en los mecanismos de operacion coordi-
nada de los sistemas, a raiz de la creciente complejidad de los sistemas y de |os mercados,
limitaciones en los sistemas de regulacion de precios en agunos segmentos de la indus-
tria, que inciden en el objetivo de asegurar lainversion y el desarrollo de la calidad y se-
guridad de suministro, y por otra parte, dificultan el libre acceso de prestadores al merca
do, reduciendo la competitividad de éste; falta de precisién en algunas definiciones sobre
responsabilidades y derechos de prestadores y consumidores, y limitaciones en los grados
de transparencia de |os procesos regul atorios.
3. El proceso de modernizacion de laregulacion impulsado por €l Gobierno.
Para resolver las dificultades mencionadas, el Gobierno ha fijado una politica regulatoria
de mediano y largo plazo, cuyo objetivo es modernizar integralmente la regulacion del
sector, adapténdola a las necesidades de su desarrollo futuro.
L os principal es temas identificados en dicha politica, son los siguientes:
-Perfeccionamiento de la estructura de organizacion de los sistemas y 10s mercados.
-Perfeccionamiento de |os sistemas de regulacion de precios anivel de generacion.
-Perfeccionamiento de los sistemas y procedimientos de regulacion de cargos por uso de
los sistemas de transmision.
-Perfeccionamiento de los sistemas y procedimientos de regulacion de cargos por |os ser-
vicios de distribucién.
-Ampliacion del segmento no regulado del mercado.
-Modificacion del sistema de regulacion de precios aplicable en sistemas eléctricos de
tamafio mediano verticalmente integrados y con oferta concentrada.
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-Establecimiento de sistemas remunerados de prestacion de servicios complementarios,
distinguiéndolos de los bienes y servicios basicos que se transan, cuales son: la energiay
potencia.

-Perfeccionamiento de los sistemas y procedimientos aplicables en situaciones criticas de
escasez y restriccion de suministro.

-Creacion de una instancia independiente de resolucion de discrepancias sobre fijaciones
de precios regulados.

Las prioridades actuales.

Diversas circunstancias coyunturales experimentadas por el sector eléctrico en los Ultimos
afos, han derivado en un mayor riesgo de déficit de capacidad y disponibilidad de ener-
gia, en mayores riesgos respecto a la confiabilidad de los sistemas, y en una tendencia a
aumento de |os costos de suministro para los proximos afios.

La constatacion anterior ha determinado la necesidad de priorizar la modernizacion de
aquellos aspectos regulatorios que tienen incidencia mas directamente en el desarrollo de
las inversiones esenciales parala seguridad y confiabilidad del suministro, y que a su vez,
favorecen la creacion de condiciones de mayor competencia en el mercado.

Por esta razdn, se ha resuelto incluir en la presente iniciativa, solo aquellas materias que
apuntan a desentrabar o facilitar las inversiones necesarias para mantener equilibrio entre
el crecimiento de la ofertay de la demanda, a mantener costos de suministro razonables, y
amejorar las condiciones de confiabilidad y calidad en la operacién de |os sistemas.

Con €llo, el Gobierno no abandona los deméas desafios regulatorios que ha constatado en
el sector eléctrico, sino que apuesta a implementar una modernizacion parcial inmediata,
gue permita corregir en el corto plazo las dificultades mas urgentes que entraban €l desa-
rrollo de la actividad.

De este modo, se busca avanzar répidamente en ciertos temas esenciales, pero al mismo
tiempo, continuar e estudio y elaboracién de un proyecto de ley que abordara los demés
aspectos regulatorios que requieren perfeccionamientos. Dichos aspectos también tienen
una innegable importancia para € buen funcionamiento de los sistemas y mercados del
sector eléctrico en € largo plazo, pero revisten una menor urgencia para los objetivos ba-
sicos y prioritarios antes mencionados.

De esta manera, € presente proyecto de ley incluye disposiciones relacionadas con los
siguientes objetivos fundamental es:

-Reactivar las inversiones en transmision, cuya postergacion representa cuellos de botella
relevantes para el suministro eléctrico en diversos puntos de los sistemas, afectando la ca-
lidad y los costos para los consumidores, y viabilizar la inversion en instalaciones de in-
terconexion entre |os sistemas interconectados nacional es existentes, SIC y Sing.

-Reducir €l riesgo regulatorio relacionado a los procesos de regulacion de precios a nivel
de generacion.

-Introducir un sistema de pegjes de distribucion, de modo de facilitar la diversificacion del
suministro alos clientes no regulados establecidos dentro de las éreas de concesion de las
empresas distribuidoras.

-Adaptar el sistema de regulacion de precios en sistemas medianos y aislados, tales como
los existentes en las regiones de Aisén y Magallanes, a las condiciones y estructura de la
industria propios de ellos, de modo de que el sistema de precios incentive lainversion op-
tima de largo plazo, y permita asi lograr reducciones en los costos para el consumidor fi-
nal.
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-Introducir un sistema de remuneracion de servicios complementarios en la operacién de
los sistemas, que incentive inversiones y modos de operacion que favorezcan la confiabi-
lidad y calidad, y reduzcan los costos de operacion.

[I.IDEASMATRICESDEL PROYECTO.

La consecucion de los objetivos prioritarios descritos en el acpite anterior, con la rapidez
gue imponen los problemas que se busca atender, de modo de contar en €l corto plazo, con
los perfeccionamientos normativos esenciales para el desarrollo eficiente del sector eléctrico,
exige concentrar la presente iniciativa en algunos aspectos especificos del marco regulatorio
aplicable adicho sector.

En efecto, como se ha indicado antes, la opcién del Ejecutivo de abordar los perfecciona-
mientos mas urgentes en la presente iniciativa obedece en gran medida, a la necesidad de
implementar dichas medidas en breve plazo, evitando asi la innecesaria dilacion de estas
correcciones prioritarias, que se produciria si ellas se incluyeran en una revision global del
marco regulatorio del sector.

De este modo, la presente incitativa se presenta como una propuesta normativa acotada y
circunscrita a los especificos aspectos regulatorios que se estiman imprescindibles de moder-
nizar o corregir en lo inmediato, para remover las trabas o dificultades que en la actualidad
representan e mayor entorpecimiento para el desarrollo de la actividad.

Es asi como € proyecto de ley que se somete a vuestra consideracion no se plantea como
una modificacion abierta de la regulacion del sector eléctrico, sino que se estructura sobre
precisas y determinadas ideas matrices. Ellas son las siguientes:

1. Nuevaregulacién de los sistemas de transporte de electricidad.

2. Regulacién de un sistema de peajes en distribucion.

3. Nueva regulacion del régimen de precios aplicable a los diferentes segmentos de los sis-
temas el éctricos medianos, es decir, sistemas con una capacidad instalada superior a 1.500
kw e inferior a200 mw.

4. Perfeccionamientos a la regulacion de los ingresos del segmento generacion, por concepto
de capacidad.

5. Formalizacién de un mercado de servicios complementarios destinados a conferir mayor
confiabilidad alos sistemas el éctricos.

I1l. FUNDAMENTOS DE LA REGULACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE DE
ELECTRICIDAD.

1. Descripcion del segmento transmision de energia el éctrica.

Laregulacién de los diferentes segmentos de la actividad eléctrica se basa en una tarifica-
cion marginalista, que tiene como objetivo una asignacion eficiente de los recursos y una
utilizacion optima de los mismos a través de toda la cadena productiva. Si bien los dife-
rentes segmentos presentan particul aridades en su estructura tanto técnica como de costos,
este principio marginalista atraviesa el mercado eléctrico en su conjunto.

Ahora bien, e segmento transmision ha ido adquiriendo una importancia cada vez méas
gravitante dentro de los mercados eléctricos, fendmeno que no solo se observa en Chile,
sino también a nivel mundia. En efecto, a medida que los procesos de desregulacion en
paises de laregion, en Europay EE.UU. han pasado a etapas més avanzadas, se ha enten-
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dido que las posibilidades de tener un mercado de generacion competitivo, con una ade-
cuada calidad de suministro, dependen de modo fundamental, de la tarificacion que € re-
gulador establezca para la actividad econdmica de transmision. No obstante el consenso
respecto a la idea anterior, no ha habido acuerdo respecto a cudl eslamejor solucion para
tarificar latransmision y, por ende, en distintos paises se observan dificultades para com-
patibilizar la propiedad y administracion privada de este segmento, con una expansion
adecuada a las necesidades de crecimiento de |os sistemas.

Nuestro pais no ha estado ajeno a este fendbmeno. De hecho, en un primer periodo de la
aplicacion del DFL N° 1, el segmento generacion-transmision se consideraba como uno
solo, sobre la base del supuesto de que las economias de escala para €l conjunto no eran
significativas.

Sin embargo, a poco andar, se constato que la transmision tiene, en si misma, importantes
economias de escala, que tienden a convertirla en un monopolio dentro de la cadena pro-
ductiva. Ello dio paso y quedo reflgjado en la modificacion efectuada a la ley general de
Servicios Eléctricos en e afio 1990, que introdujo los conceptos y reglas relativas a los
pagos de pegjes a sistema de transmision como una renta necesaria para complementar
los ingresos del propietario de los medios de transporte, no cubierta por |os ingresos tari-
farios marginalistas.

No considerar las economias de escala presentes en el segmento de transmision provoca
un desequilibrio financiero que impide que éste se rente, pues |os costos marginales con
los cuales se le tarifica resultan inferiores a los costos medios del negocio de transmision.
En ese sentido, la teoria marginalista se convierte solo en un referente o marco para e sis-
tema de transmision, debiendo el regulador hacer |as correcciones necesarias para estable-
cer los adecuados equilibrios financieros, y €l correcto desarrollo y funcionamiento del
mercado eléctrico en su conjunto.

De esta forma, hoy los transmisores reciben en forma explicita o directa de parte de los ge-
neradores, |0 que se podria denominar un ingreso variable, que se originaa partir de la valo-
rizacion a costo margina de corto plazo de las inyecciones (ventas) y retiros (compras) en
los diferentes nodos del sistema, denominado Ingresos Tarifarios. Por otra parte, reciben un
ingreso fijo, que resulta de prorratear entre quienes utilizan determinadas instalaciones, la
anuaidad del Vaor Nuevo de Reemplazo més € costo de operacion y mantenimiento de és-
tas (Avnr & Coym). Asi, e pago o financiamiento del sistema de transmision por parte de
los clientes finadles 0 demanda, es indirecto, toda vez que esta implicito en los precios de
equilibrio alos cuales se transa la energia entre clientes finales y generadores.

El sistema descrito se establecié en el entendido de que entregaria los incentivos para una
adecuada operacion y mantencion de |os sistemas de transmision, y para motivar las deci-
siones de inversion destinadas a la expansion de lared.

Sin embargo, en los Ultimos afios los mencionados incentivos no han operado correcta-
mente, pues el transmisor, a recibir los ingresos que le permiten cubrir sus costos totales
con independencia de las saturaciones o situaciones de escasez que se produzcan en €l sis-
tema, no se ha impulsado ainvertir en nuevas instalaciones, provocando importantes cue-
[los de botellaen el sistema.

Por otra parte, la legislacion vigente si bien considera la transmision como actividad eco-
némica y establece una remuneracion para tal efecto, no la define con caracteristicas de
servicio publico, no existiendo tampoco entonces la obligacion de los propietarios de la
red para expandir €l sistema.
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2. Problemas especificos de la Regulacion Vigente.

a. Fatade claridad en determinacion de Pegjes.
La estructura actual de peajes combina de manera particular 10s conceptos de pago por
uso y por comercializacion de la electricidad producida por las centrales de generacion.
En efecto, la existencia de un pegje basico, que se determina a partir de un concepto
denominado Area de Influencia, que apunta a establecer aquellas instalaciones que se
ven directa y necesariamente afectadas por las inyecciones de potencia 'y energia de
una central generadora, hace que el generador pague dicho peaje aun cuando venda to-
da su produccién al mercado spot, es decir, sin comerciaizar la energia con clientes fi-
nales a través de contratos.
El pago por comercializacion, por su parte, aparece bajo la figura de peajes adiciona
les, los que deben ser pagados por el generador cuando establece contratos de suminis-
tro fuera de su &rea de influencia.
Aungue en teoria esta estructura tarifaria puede parecer apropiada para determinar el
monto que cada generador debe pagar a transportista, en la practica se han presentado
innumerables dificultades en su aplicacion. Dichas dificultades se refieren, en primer
lugar, alafatade claridad en la definicion legal del érea de influencia, que ha genera-
do diversas interpretaciones en sucesivos acuerdos de peagje. En segundo término, las
negociaciones bilaterales de pegjes entre generadores y propietarios de los sistemas de
transmision, mecanismo que laley privilegia para € establecimiento de los montos de
peajes, han terminado por |o genera recurriendo a comisiones arbitrales ad hoc, 1o que
ha generado largos periodos de debate e incertidumbre respecto a los resultados del ar-
bitrgje y, paralelamente, ha derivado en fall os sustancial mente diferentes para similares
conjuntos de instalaciones.
Por esta razén, el costo del pegje se ha convertido en un item dificil de determinar ex
ante para un nuevo inversionista en generacion que desea ingresar a sistema, constitu-
yéndose en un factor de riesgo que opera como una barrera a la entrada a la industria
de generacion.

b. Integracion vertical y barreras de entrada.
Los sistemas de transmision constituyen la infraestructura que permite el acceso de los
productores al mercado, y de los consumidores a las opciones de suministro; su desa-
rrollo adecuado y la no discriminacion en la distribucion de sus costos entre distintos
usuarios, son condiciones esenciales para que el mercado de energia eléctrica funcione
en forma eficiente.
Como se ha sefidado, €l sistema de determinacion de pegjes actual no da garantias de
una aplicacion no discriminatoria para todos los usuarios, dado que los peajes indivi-
duales se han determinado en formabilateral y diversaatravés del tiempo.
De otro lado, en la mayor parte de las |legislaciones comparadas se reconoce la incon-
veniencia de que la propiedad de los sistemas de transmisién principales esté en em-
presas relacionadas con las que operan en suministro y comercializacion de energia, ya
gue se producen incentivos al uso discriminatorio de la transmision como instrumento
de competencia desleal. No es éste el caso en Chile, donde actuamente laley no im-
pone condicion alguna para la propiedad de la transmision, y donde € grado de inte-
gracion vertical transmision-generacion hasido alto hasta muy recientemente.
En efecto, hasta principios del afio 2001, las principales instalaciones de transmision
en e Sistema Interconectado Central eran de propiedad de Endesa S.A., una de las
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3.

principales empresas generadoras presentes en el sistema. En € Sistema Interconecta-
do del Norte Grande, por su parte, las instalaciones de transmisién pertenecen a diver-
sas empresas generadoras, y en varios casos se han desarrollado como resultado de los
contratos que éstas han acordado con grandes clientes.
Esta situacion, unida a la falta de claridad en la forma de clculo y fijacion de pegjes,
ha resultado en que el costo de acceder al mercado presente un alto grado de riesgo pa-
ranuevos inversionistas en generacion.
Aspectos centrales de un nuevo esquema de tarificacion en transmision.
Existe consenso a nivel general, acerca de la importancia del disefio tarifario para los pa
gos de pegjes, ya que un mecanismo bien disefiado puede permitir a los usuarios, genera-
doresy demanda, tener los incentivos necesarios para un adecuado uso de los recursos del
sistema, y a partir de correctas sefides tarifarias, adoptar las decisiones de inversion y lo-
calizacion més optimas, tanto privadas como sociales.
De este modo, la regulacion en transmisiéon debiera apuntar a generar 1os incentivos de
eficiencia econdmica y técnica, de modo que la red se desarrolle a minimo costo, se lo-
gren adecuados niveles de confiabilidad, se adapte a los requerimientos de generadores y
consumidores para maximizar la utilizacion optima de los recursos del sistema, se remu-
nere adecuadamente al propietario del sistemade transmision, y no se vea obstaculizada la
competencia en la generacion por trabas en |os segmentos natural mente monopdlicos.
En este contexto, la definicion de los principios rectores en que se sustenta el proyecto de
ley que se presenta, se ha basado en las siguientes consideraciones:
-Los sistemas de transmision de alto voltgje son las vias que permiten que existan merca-
dos de energia el éctrica. Por o mismo, benefician atodo participante del mercado, permi-
tiéndole compartir reservas de generacion, aumentando la confiabilidad del productoy re-
duciendo los costos, con independencia de si fisicamente cada uno de ellos usa la red, o
de si la usa en forma permanente o sélo en algunas condiciones de operacion.
-La existencia de la red es condicion necesaria para que cualquiera pueda comercializar
energia en el mercado. Por lo tanto, a menos en principio, todo el que quiera participar en
el mercado deberia pagar parte de los costos de inversion.
-Las decisiones econdmicas que determinan las necesidades de transmision dependen en
gran medida de factores de largo plazo. Por un lado, € consumo se ubica geogréficamente
en funcion de mdiltiples variables de largo plazo; por € otro, las centrales generadoras son
inversiones de larga vida (til, de modo que quienes las realizan, 1o hacen en funcién de
las posibilidades técnicas existentes en cuanto a ubicacion, observando el comportamiento
de los centros de consumo.
-En conjunto, los costos de transmision en sistemas como |os existentes en Chile son pe-
guefios en relacion a costo total de suministro a consumidor fina, del orden de 10% a
12 % del costo total. Sin embargo, los costos de transmisién pueden ser muy distintos pa-
ra un suministro que para otro, dependiendo de laforma en que la ofertay demanda se lo-
calizan. Por lo mismo, la sefial de localizacion debe existir para evitar distorsiones en ca-
SOS extremos.
-La transmision de mas alto voltaje es un monopolio natural dentro de ciertos rangos de
capacidad. Si bien es posible construir lineas aternativas, debido ala existencia de fuertes
economias de escala e indivisibilidades en lainversién, para los sistemas de més ato vol-
taje es dificil que las opciones que satisfacen demandas individual es sean economicamen-
te factibles.
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-El sistema de precios de un monopolio como la transmisién debe cumplir con las siguien-

tes condiciones: propender a financiamiento de las inversiones que €ficientemente deban

realizarse en €l largo plazo; dar sefiales de inversion en transmision adecuadas alos inver-

sionistas; ser susceptible de aplicarse en forma transparente, y por lo tanto simple; y dar

sefiales de uso de corto plazo que favorezcan la optimizacion de su utilizacion en la ope-

racion del sistema interconectado.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se definieron los siguientes principios

basi cos que apoyan la configuracion de un esquema regulatorio de la transmision:

a. Definicion de laactividad de transmision.
El esquema tarifario debe definir si la actividad de transmision tendra o no caracter de
servicio publico, lo cual implica definir los grados de obligatoriedad para proporcionar
el servicio de transporte.

b. Lared que permite que el mercado se desarrolle.
Se debe definir el concepto de Transporte y sus diferentes componentes esenciales para
el desarrollo de la competencia en el sector, debiendo, si es necesario, caracterizarse
los distintos tramos de la red a través de conceptos como Red Principal, Secundariay
de Distribucion. Esto permite generar un esquema de remuneracion para cada compo-
nente, con los beneficios para los usuarios de tener claridad de los pagos que deben
realizar en cada uno de ellos.

c. El mecanismo de expansion de lared y su reconocimiento tarifario.
Resulta imprescindible definir un mecanismo através del cual 1os agentes del mercado
asuman en forma consensuada las necesidades futuras del sistema de transmision, con
criterios 6ptimos y de beneficios mutuos e identificables.

d. Laformaen gue se recuperan los costos de lared existente y futura.
Esto dice relacion con el procedimiento de célculo de los pegjes, existiendo consenso
también en que debe ser un mecanismo claro, simple y transparente, que permita a
cuaquier agente tomar las decisiones tanto de inversion como de localizacion en forma
oportuna e informada. Se debe definir la estructura tarifaria como la existencia o no de
costos fijos (conexion) y variables (uso del sistema), y su peso entre ambas componen-
tes.

e. Quéusuarios delared pagany como lo hacen.
Este ha sido otro elemento controvertido en la tarificacion de los sistemas de transmi-
sion, ya que del esgquema a adoptar deben definir si serédn solo los generadores, o los
generadores y la demanda en forma explicita que deberan solventar € costo del siste-
ma de transmision. En caso de que la demanda deba pagar en forma explicita, es nece-
sario identificar claramente la proporcion y mecanismo a través del cual solventa el
sistema de transmision.

|V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY EN MATERIA DE TRANSMISION.

A partir de los aspectos descritos en el acépite anterior, €l presente proyecto de ley propo-
ne la siguiente regulacion paralos sistemas de transmision de energia eléctrica.
1. Definicion de laactividad de transmision.
La actividad de transmision tendra carécter de servicio publico en los sistemas que fun-
cionen aisladamente. En ese sentido, se definen las obligaciones del transportista para con
laexpansiony las exigencias de calidad de servicio.
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2.

Definicion del Transporte.

Se define la tarificacion del Transporte en Sistemas Interconectados y € Transporte entre
Sistemas Interconectados. Dentro del Transporte de Sistemas se identifica €l Transporte
Troncal, Secundario (subtransmision) y de Distribucion.

Por su parte, €l Transporte entre Sistemas corresponde a aquellas instal aciones que permi-
ten los intercambios de electricidad entre sistemas interconectados existentes.

Mecanismo de expansion de lared.

Se establece un mecanismo para que el regulador, el propietario y los usuarios de la red,
acuerden las futuras expansiones gque se deberan realizar y las que seran incorporadas en
las tarifas de transmision. Estas expansiones Optimas podran incluir aquellas instal aciones
que permitan los intercambios de el ectricidad entre sistemas interconectados existentes.

Se establece un periodo de cuatro afios para revisar € plan establecido por los agentes del
mercado para las instalaciones de transmision.

Para la determinacion del valor de las instalaciones por tramo del Sistema de Transmision
Troncal, la Comision Nacional de Energia organizara 'y coordinara un Estudio de Expan-
sion y Vaorizaciéon de la Transmision Troncal, que tendrd como producto la identifica-
cion de las ampliaciones que resulten econdmicamente eficientes y necesarias para el de-
sarrollo del sistema, conforme alas condiciones béasicas de seguridad y calidad de servicio
establecidas en €l reglamento y por las normas respectivas, asi como la valorizacion por
tramo de | as diferentes instal aciones de transmision.

El estudio de la expansion del sistematendré las siguientes caracteristicas:

-Se efectuara cada 4 afios, con un horizonte de 10 afios.

-En la elaboracion de los términos de referencia del estudio, participaran propietarios y
usuarios del sistema de transmision.

-El estudio sera unico, coordinado por un Comité con dos representante de las empresas,
uno de la Comision, uno del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién y otro
delos usuarios.

-El estudio tendra financiamiento compartido.

-Se efectuard una licitacion internacional para convocar a su realizacion.

-Los resultados del estudio serén abiertos a escrutinio de todos |os participantes.

En los sistemas interconectados existentes, se establece que los propietarios de las instala
ciones afectadas por las ampliaciones resultantes del Estudio, tendran la obligacién de lle-
var a cabo dichos proyectos de expansion en e sistema troncal respectivo, pudiendo para
tal efecto realizar ellos mismos dichas ampliaciones o encargarlas a un tercero.

Por otra parte, para las ampliaciones recomendadas por el Estudio que den lugar a inter-
conexiones entre sistemas existentes, se establece que la adjudicacion del proyecto se rea-
lizard mediante un proceso de licitacion internacional por un Comité compuesto por re-
presentantes de los ministros del Consegjo de la Comisién Nacional de Energia, siendo €
valor final delalicitacion el que determine el valor por tramo de dicha interconexion.
Recuperacion de |os costos de transmision, quiénes pagan y como.

Las tarifas de transmision seran determinadas por la autoridad y permitirén al propietario
del sistema o de la red, percibir la anualidad de la inversion mas el costo de operacion y
mantenimiento (CO& M) de las instalaciones existentes y nuevas. Para este efecto, el pro-
yecto define los conceptos de VI y Coma, la tasa de descuento que se deberd utilizar y la
vida util de las instalaciones, dependiendo de las caracteristicas tecnol 0gicas.
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Dependiendo del transporte a que se refieran los cobros de pegjes, se definen los dos es-
guemas para la recuperacion de costos y componentes respecto del Anvr mas CO&M de
las instalaciones, que se describen a continuacion.

. Sistemas de Transporte al interior de cada sistema | nterconectado.

Existen tres elementos centrales en la propuesta:

En primer lugar, € transporte por Sistemas de Transmisién Troncal, que son definidos por
decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion y estaran conformados
por aquellas instalaciones que presenten dos caracteristicas copulativas. que sean econé-
micamente eficientes y necesarias para el funcionamiento competitivo del sistema.

Estas instalaciones tendran una remuneracion compuesta por la anuaidad del Vaor de
Inversion de las instalaciones, més los costos anuales de operacion, mantenimiento y ad-
ministracion.

Las empresas generadoras pagardn un cargo por el uso que sus inyecciones de energia
hacen de lared, equivalente al 50% del pegje total de cadatramo.

Por su parte, las empresas distribuidoras y los clientes libres pagaran un cargo equivalente
al restante 50% del pegje total de cadatramo, por € uso de lared en funcion de sus retiros
de energia.

Para determinar los cargos por el uso de la red que hacen las inyecciones de las centrales
generadoras por una parte y los consumos por otra, €l Cdec debera establecer para €l afio
calendario, las energias medias transitadas esperadas por cada tramo del Sistema de
Transmisién Troncal, mediante modelos que incorporen adecuadamente el sistema de
transmision. Para ello, este organismo debera simular |a operacion del sistema interconec-
tado, asegurando el abastecimiento de la demanda en las condiciones de seguridad y cali-
dad que establece esta ley. Debera considerar y ponderar los distintos escenarios que se
puedan dar en la operacion del afio calendario en el respectivo sistema.

El Cdec debera utilizar un mecanismo técnico de prorratas de amplia aceptacion, que
permita en forma claray simple determinar el pago que realiza cada agente al sistema de
transmision. Este procedimiento debera ser aprobado por la CNE.

En segundo término, se regula el transporte en Sistemas de Subtransmision, los que tam-
bién serén definidos por decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién
y estarén conformados por instalaciones que no son troncales, pero que permiten inyectar
energia eléctrica directamente a los puntos de suministro de los sistemas de distribucién y
de clientes no sometidos a regulacion de precios, asegurando el acceso competitivo a di-
chos puntos.

El vaor de las instalaciones, y por ende el pege a pagar por los usuarios que realicen
transporte en los Sistemas de Subtransmision, se determinara mediante una metodologia
basada en la recuperacion de los costos medios de inversién, operacion y mantenimiento
de las instalaciones, de acuerdo a criterios de eficiencia de operacion y adaptacion a la
demanda de las instalaciones respectivas. El estudio respectivo seré realizado por la Co-
mision Naciona de Energia cada cuatro afos, entre fijaciones del valor agregado de dis-
tribucion.

En tercer lugar, se establece el Transporte en Sistemas Adicionales, que estaran confor-
mados por aguellas instalaciones que no obstante estar interconectada a un sistema eléc-
trico, no forman parte de los Sistemas de Transmision Troncal ni de los Sistemas de Sub-
transmision.
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El valor de estas instalaciones debera ser determinado por |os propietarios, en base a una
metodol ogia que debe considerar el valor presente de las inversiones, el valor residual, los
costos de operacion y mantenimiento, € cual debera ser aplicado por unidad de potencia
transitada por dichas instalaciones, segun lo establecido en los respectivos contratos de
suministro. Este peaje debera ser calculado cada cuatro afios, y tanto lainformacion como
los resultados utilizados en su determinacion, deberan ser debidamente respaldados y de
acceso publico paratodos |os interesados.

6. Restricciones alas condiciones de propiedad y gestion de los sistemas de transmision.
El proyecto establece que ninguna empresa que opere en cualquier otro segmento del sec-
tor eléctrico podra tener una participacion accionaria superior a 8% del Sistema de
Transmision Troncal y que la participacion del conjunto de las empresas generadoras y
comercializadoras no podra superar el 40% del capital total de la empresa propietaria de
dicho Sistema.

7. Acceso abierto.
Se establece que €l acceso al uso de los sistemas de transmision no puede ser negado a
ningun usuario.
Sin embargo, es claro que pueden darse situaciones en gue exista congestion y en que €
duefio no tenga contemplado o no pueda financiar inversiones en forma coherente con los
requerimientos de uso.
Por €llo, se reconoce la posibilidad de que e Cdec, en cumplimiento de su funcion de
coordinar la operacion de los sistemas eléctricos, pueda establecer restricciones en trans-
porte, bajo condiciones no discriminatorias para todos |0s usuarios.

V. FUNDAMENTOS Y CONTENIDO DE LA NUEVA REGULACION DEL REGI-
MEN DE PRECIOSPARA SISTEMASELECTRICOSMEDIANOS.

Segun se ha sefidlado, la politica energética aplicada en Chile a partir de la reforma des-
arrollada en la década de los 80, concibe a los componentes del sector energético interac-
tuando con la l6gica de los mercados competitivos. En ese contexto, la politica de precios
tiende areflgjar en ellos |os costos reales de prestar 0s suministros.

Los altos costos de |os insumos energéticos en las zonas de Aisen y Magallanes por ejemplo,
y particularmente en el caso de Aisén, son reflgjo de esta politica, pues su condicion de ais-
lamiento geogréfico por un lado, y sus bajas demandas, por € otro, no justifican econdémica-
mente la existencia de una infraestructura que permita aprovechar economias de escalay de
ambito.

1. Problemas especificos en la tarificacion actual de los Sistemas Medianos.

a. Nivelestarifarios.

El nivel tarifario de cualquier consumidor regulado esta compuesto basicamente por la
adicién de dos componentes, que corresponden a:

-Precio de Nudo: Costo de Generacion de electricidad y de transmision desde los cen-
tros de produccion hasta las fronteras de |os centros de consumo.

-Costo de Distribucion: Costos asociados a la distribucion de electricidad desde dichas
fronteras hastalas instal aciones de los consumidores.

La primera componente se determina cada seis meses para cada uno de los sistemas
eléctricos, mientras que la segunda componente se determina cada cuatro afios y su
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célculo determina el nivel de costo de la distribucion para cada una de las empresas de
distribucion.

El ultimo proceso de fijacion de distribucion se realizo en el afio 2000 y como resulta
do, se determiné que € nivel de costo de distribucion que le corresponde a empresas
como Edelaysen y Edelmag, son similares a de otras empresas tales como Emelectric
y Saesa gque se abastecen desde e Sistema Interconectado Central. Sin embargo, la
componente de generacion (precio de nudo) muestra unaimportante diferencia.

A continuacion se presenta una comparacion de la factura mensual, para un cliente con
un consumo tipico y emplazado en distintas comunas. Los valores se expresan en pe-
sosajunio de 2001 (c/IVA):

COMUNA EMPRESA RESIDENCIAL | COMERCIAL | INDUSTRIAL
SANTIAGO CHILECTRA 5,264 252,652 5,278,888
TEMUCO CGE 5,992 280,979 5,426,440
PUERTO SAESA 6,805 355,259 5,859,835
MONTT
PUNTA EDELMAG 8,341 389,292 8,230,974
ARENAS
COIHAIQUE EDELAY SEN 10,552 526,733 11,001,175

El cuadro anterior resulta ilustrativo de las distorsiones que arroja €l régimen tarifario
vigente, a aplicarlo en sistemas aislados como |os sefialados.

. Plan de Obras.

Por otra parte, la legislacion vigente establece que e nivel de las tarifas de generacion
debe determinarse, entre otros parametros, en funcion de un plan de obras de carécter
indicativo disefiado por la autoridad.

Como se ha observado antes, la mayor contribucion al nivel tarifario final en zonas
como Aisen 'y Magallanes, esta dada por la componente de precio de generacion.

La gecucion de un plan de obras Optimo se basa en el concepto econdémico de existen-
cia de competencia perfecta. Lo anterior, dado que € Optimo econémico monopdlico
esdistinto a éptimo econdmico global o social en que se basa el plan de obras.

L a teoria microeconémica demuestra que el 6ptimo monopdlico esta dado por e cruce
de la curva de demanda con la curva de ingreso marginal, a diferencia del optimo glo-
bal que esta dado por el cruce de la curva de demanda con la de costos marginal es.

En los casos de Aisén y Magallanes, es evidente la ausencia de todo nivel de compe-
tencia, pues son sistemas en que solo existe un operador, integrado verticalmente en
generacion, transporte y distribucion, resultando esta situacion conveniente vista la
presencia de economias escala.

Lo anterior hace aconsgjable tarificar 1os servicios en forma integrada y considerando
criterios de costos medios eficientes mas que e actual mecanismo de costos margina-
les.

2. Contenido del proyecto en materia de tarificacion para sistemas medianos.

En esta materia, €l proyecto de ley tiene por objetivo establecer |a existencia de sistemas
eléctricos de tamafio intermedio (cuya capacidad instalada de generacion se ubique entre
los 1,500 y 200,000 kW).
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VI

Sobre la base de tal reconocimiento, se propone una metodologia de calculo de precios a
nivel de generacion, transporte y distribucion, basado en los costos promedio esperados
en €l largo plazo para usuarios permanentes de muy bajo riesgo. Su calculo conjunto per-
mite ademas reconocer |as economias de escalay de ambito del operador integrado.

Esta metodologia incluye en los precios y en forma explicita tanto los costos futuros de
operacion tradicionales como los costos futuros de inversion necesarios para enfrentar €l
crecimiento de la demanda que se determinan en el plan éptimo de obras. La metodologia
marginalista actual solo incluye directamente los costos marginales de operacion, mien-
tras que los costos de inversion son considerados indirectamente a través del plan de
obras.

Una metodologia basada en costos incrementales de desarrollo y costos totales de largo
plazo permite una mayor flexibilidad para solucionar los problemas de indivisibilidad que
hoy se observan al tarificar sistemas muy pequefios como el de Aisén através de la meto-
dologia marginalista vigente.

. SEGURIDAD DE SERVICIO Y PROPUESTA DE CREACION DE MERCADO

DE SERVICIOSCOMPLEMENTARIOS.

1

Transferencias entre generadores.

La regulacion vigente reconoce la existencia de un mercado Unico o principal, en que los
integrantes del segmento de generacion efectlian transferencias de energia -establecidas en
el DFL N° 1- y transferencias de potencia -establecidas a nivel reglamentario-. De este
modo, se configura la existencia de un mercado en el cua se conciben sdlo los productos
energiay potencia.

La existencia del “producto potencia’ permite, tedricamente, que el segmento generacion
percibaingresos por capacidad, estables y permanentes, |os cuales para los sistemas inter-
conectados nacional es representan entre el 20-30% de los ingresos totales del mercado de
energiay potencia, en funcién de la cantidad y |as caracteristicas de la capacidad instalada
que aporte cada generador a sistema.

La mayoria de las regulaciones internacionales, en cambio, incluyen la existencia de in-
gresos por capacidad, con objetivos diversos y a través de distintos mecanismos, los cua
les alo menos pretenden reducir incertidumbre o aumentar estabilidad en los ingresos de
los generadores y reducir aversion a riesgo de nuevos generadores, todo esto para conse-
guir niveles aceptables de confiabilidad en el sistema.

La confiabilidad del sistema eléctrico se traduce en que usuarios y consumidores cuenten
con suministro eléctrico de calidad, paralo cual es imprescindible que se redicen lasin-
versiones suficientes y a mismo tiempo, que éstas sean operadas con aceptables niveles
de seguridad.

Los mecanismos que definen los ingresos por capacidad, permanecen como un debate
abierto en la regulacion eléctrica de los mercados internacionales, con diversas actuacio-
nes de los agentes reguladores de acuerdo a objetivos regulatorios especificos, las cuales
van desde estabilizar ingresos volétiles en la generacion para reducir aversion a riesgo,
hasta |a asignacion de capacidad de generacion através de las més distintas formas y pro-
cedimientos, o bien exigir a los consumidores determinados niveles de contratacion de
capacidad.
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La ausencia de un reconocimiento legal para los ingresos por capacidad correspondientes

al segmento de generacién, ha generado una sensacion de falta de certidumbre y estabili-

dad que haimpedido un adecuado desarrollo del sector.

. Problemas especificos de la Regulacion Vigente.

En general, los problemas presentes en la regulacion vigente nacen a partir del hecho de

gue los énfasis regulatorios han estado puestos en dar respuesta a las necesidades econé-

micas del mercado eléctrico, mas que en aspectos de operacion técnica del mismo.

a. Conceptualizacion de confiabilidad.
En e &mbito de la confiabilidad de los sistemas eléctricos, € marco conceptua esta-
blecido en nuestra regulacion requiere ser mejorado y actualizado. En nuestra regula
cion, existe terminologia que no se adecua a los desarrollos regulatorios existentes en
Norteaméricay Europa, que han evolucionado de maneraimportante en el concepto de
confiabilidad de |os sistemas el éctricos.
Este concepto no existe formalmente en nuestra regulacion y solo esté parcialmente re-
cogido a través de las exigencias de calidad y seguridad de servicio establecidas re-
glamentariamente. La ausencia de un marco conceptual claro en esta materia, ha per-
mitido que los conflictos suscitados entre |os generadores, deriven en divergencias de
formay de fondo, tanto para probleméticas de orden técnico como econémico.

b. Potencia Firme o ingresos por capacidad.
Un problema comuin a ambos sistemas interconectados del pais, dice relacién con laje-
rarquia regulatoria -y la consecuente definicion- de los ingresos por capacidad. Estos
solo se reconocen en nuestra regulacion a través de disposiciones reglamentarias, bajo
el concepto potenciafirme.
Visto lo anterior, siempre existe la posibilidad de que futuras reglamentaciones que
apunten a perfeccionar la potencia firme, terminen modificando en si mismo el concep-
to de potencia firme lo cual genera incertidumbre y a la vez se constituye en una po-
tencia fuente de conflictosy judicializacion de pagos en el segmento de generacion.

c. Confiabilidad en el Sing.
Las caracteristicas del sistema interconectado del norte grande del pais (Sing), lo cons-
tituyen en un sistema el éctrico con problemas estructurales que lo distinguen y sobre el
cua casi no existe precedente en el mundo. Esto, debido a la presencia de grandes blo-
gues de oferta y demanda concentrados en muy pocos agentes, sumado a la existencia
de un sistema de transmisién que no se ha desarrollado arménicamente desde un punto
de vista sistémico, sino que se ha desarrollado principalmente para evacuar expresa-
mente |os grandes bloques de ofertay demanda presentes en el sistema.
En este escenario, se hace imprescindible la existencia de una regulacion gque genere
sefiales que incentiven la prestacion de respaldos y servicios que permitan preservar la
seguridad del sistema. La carencia de tal regulacion es una de las causas que ha contri-
buido a que la operacién del Sing se lleve a cabo sin todos |os resguardos necesarios
paraevitar colapsos totales del sistema.

d. Confiabilidad en el SIC.
La principal caracteristica del sistema interconectado central del pais (SIC) que afecta
la confiabilidad del mismo, resulta ser la importante presencia de oferta de origen
hidréulico. Esta oferta, afio a afio, queda supeditada a las condiciones hidrol 6gicas que
se presenten durante el invierno, lo cual, sumado a un cuadro deprimido de inversiones



76

CAMARA DE DIPUTADOS

en el segmento de generacion, configura escenarios de riesgo de déficit, los cuales se
han vislumbrado como probables durante los Gltimos afios.

Visto lo anterior, entonces se dice que € SIC enfrenta un problema de suficiencia de
recursos de generacion. En este contexto, la existencia de ingresos por capacidad, co-
bra vital importancia, ya que ésta es la principal sefial que permite aentar la inversion
en capacidad de generacion de rapida instalacion, recurso fundamental para enfrentar
condiciones hidrol 6gicas adversas.

3. Contenido del proyecto de ley en materia de ingresos por capacidad, servicios comple-

mentarios y confiabilidad del sistema
a. Ingresos por Capacidad.

El proyecto de ley confiere jerarquialegal alos ingresos por capacidad.

En consistencia con o anterior, se establecen los lineamientos que permiten procedi-
mentar reglamentariamente -tanto en precio como en cantidad- la metodologia que da
origen alos ingresos por capacidad que perciben los distintos generadores del sistema.
L os anteriores lineamientos apuntan a estabilizar el nivel de ingresos por este concep-
to, para generadores presentes y futuros, con lo cua se restituye el objetivo regulatorio
de esta sefial, al mismo tiempo que se suprime el reconocimiento de atributos que apor-
tan a la seguridad de servicio de los sistemas eléctricos, degjando éstos en un mercado
ad hoc paratal efecto.

. Mercado de Servicios Complementarios.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo basico € que se cree y formalice el
mercado de servicios complementarios, de manera de mejorar la confiabilidad de ser-
vicio eléctrico con eficiencia econdmica, por lavia de reconocer aguellos servicios que
se valoran y demandan mas en los diferentes sistemas el éctricos, limpiando de paso la
forma de remunerar la capacidad.

El proyecto propone, por tratarse de un mercado de ata especificidad técnica 'y eco-
nomica, que laidentificacion y definicion de los servicios complementarios se redlice a
través del reglamento, definiéndose éstos conforme a las condiciones y caracteristicas
especiales de cada sistema el éctrico.

Laadministracion y operacion de estos servicios complementarios sera realizada por €l
organismo coordinador de la operacion en cada sistema (el Cdec respectivo), en base a
garantizar la operacion mas econdmica para €l sistema eléctrico. Respecto de la remu-
neracion, ésta se deberda realizar de acuerdo a los costos marginales de cada prestacion
y aese efecto se establece en el proyecto que cada prestador debe declarar 10s costos
respectivos.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado
en laactual Legislatura, Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el siguien-
te

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Incorpérase en el decreto con fuerza de ley N° 1 de 1982, de Mineria, ley

general de Servicios Eléctricos, a continuacion del articulo 71°, el siguiente Titulo 111, nuevo,
pasando los actuales Titulos 111 y 1V, aser Titulos IV y V, respectivamente:



SESION 172 EN MARTES 7 DE MAYO DE 2002 77

“TITULO I
Delos Sistemas de Transporte de Energia Eléctrica

Articulo 71°-1.- El Sistema de Transmision o de Transporte de electricidad, es el conjunto
de lineas y subestaciones eléctricas que forman parte de un sistema eléctrico, en un nivel de
tension nominal superior a que se disponga en la respectiva norma técnica que proponga la
Comision, y cuya operacion debera coordinarse segiin lo dispone € articulo 81° de estaley.

En cada Sistema de Transmision se distinguen instalaciones del Sistema de Transmision
Troncal, del Sistema de Subtransmisiéon y del Sistema de Transmisiéon Adicional.

Articulo 71°-2.- Cada Sistema de Transmision Troncal estara constituido por las lineas y
subestaciones eléctricas que sean econdmicamente eficientes y necesarias para el funciona
miento competitivo del respectivo sistema eléctrico, conforme a las exigencias de calidad y
seguridad de servicio establecidas en la presente ley, los reglamentos y |as normas técnicas.

Las lineas y subestaciones de cada Sistema de Transmision Troncal seran determinadas
mediante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dictado
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica’, previo informe técnico de la Co-
mision.

Los Sistemas de Transmision Troncal se actualizarén cada cuatro afios, 16 meses antes del
término de vigencia de las tarifas de transmision troncal, mediante el mismo procedimiento y
conforme alos criterios sefialados en el inciso anterior.

Articulo 71°-3.- Cada Sistema de Subtransmision estara constituido por las lineas 'y subes-
taciones eléctricas que, no formando parte del Sistema Troncal, permiten inyectar energia
eléctrica directamente a los puntos de suministro de los sistemas de distribucién o de los
usuarios no sometidos a regulacion de precios y que aseguren el acceso competitivo a dichos
puntos.

Dichas instalaciones serén definidas mediante decreto supremo del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, dictado bajo la formula “por orden del Presidente de la Re-
publica’, previo informe técnico de la Comision, de acuerdo a los criterios y metodologias
gue establezca €l reglamento.

Articulo 71°-4.- Los Sistemas de Transmision Adicional estaran constituidos por las insta-
laciones de transmision que, no obstante estar interconectadas al sistema el éctrico respectivo,
no forman parte del Sistemade Transmision Troncal ni de los Sistemas de Subtransmision.

Articulo 71°-5.- Las empresas operadoras y/o propietarias de los Sistemas de Transmision
Troncal, deberén estar constituidas como sociedades andnimas abiertas de giro exclusivo, €l
gue no podraincluir lageneracién ni la distribucion de electricidad.

La participacion accionariaindividual de empresas que operan en cualquier otro segmento
del sistema eléctrico, o de los usuarios no sometidos a fijacion de precios, en dichas empre-
sas, no podra exceder del 8% del capital total de las empresas propietarias u operadoras del
Sistema de Transmision Troncal. La participacién accionaria conjunta de empresas genera-
dorasy distribuidoras, o del conjunto de los usuarios no sometidos a fijacion de precios, en
las empresas operadoras y propietarias del Sistema de Transmision Troncal, no podra exce-
der del 40% del capital total de estas empresas. Estas limitaciones a la propiedad accionaria
se extienden a grupos empresariales o0 personas juridicas o naturales que tengan acuerdos de
actuacioén conjunta con las empresas generadoras y distribuidoras.
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Las empresas y usuarios sefialados en €l inciso anterior deberan adecuarse alos limites de
participacion accionaria cada vez que, a consecuencia de las modificaciones del Sistema de
Transmision Troncal, sus porcentajes de participacion individual o conjunta excedan los
méaximos alli establecidos. Las adecuaciones que procedan deberéan materializarse dentro del
plazo de un afio contado desde la fecha de vigencia de la respectiva modificacion del Sistema
de Transmision Troncal.

Articulo 71°-6.- Las instalaciones de los Sistemas de Transmision Troncal y de los Siste-
mas de Subtransmision de cada sistema eléctrico estén sometidas a un régimen de acceso
abierto, pudiendo ser utilizadas por terceros bajo condiciones técnicas y econdémicas no dis-
criminatorias entre todos los usuarios, a través del pago de la remuneracion del sistema de
transmision que corresponda de acuerdo alas normas de este Capitulo.

En los Sistemas Adicionales solo estaran sometidas a régimen de acceso abierto aquellas
lineas que hagan uso de las servidumbres a que se refiere e articulo 50° y las que usen bienes
nacionales de uso publico, como calles y vias publicas, en su trazado. El transporte por estos
sistemas se regira por contratos privados entre partes y conforme alo dispuesto en las dispo-
siciones |egal es pertinentes.

Los propietarios de instalaciones de los Sistemas de Transmision Troncal, no podran ne-
gar el acceso a servicio de transporte o transmision a ningun interesado por motivos de ca
pacidad técnica, sin perjuicio de que en virtud de las facultades que laley o € reglamento le
otorguen a Centro de Despacho Econdmico de Carga, en adelante Cdec, para la operacion
coordinada del sistema eléctrico, se limiten las inyecciones o retiros sin discriminar a los
usuarios.

Los propietarios de los Sistemas de Subtransmision y de las instalaciones de los Sistemas
Adicionales sometidas a régimen de acceso abierto conforme a este articulo, no podran ne-
gar €l servicio a ningun interesado cuando exista capacidad técnica de transmision determi-
nada por e Cdec, independientemente de la capacidad contratada.

Articulo 71°-7.- Todo generador, distribuidor, sea para sus clientes sometidos 0 no aregu-
lacion de precios; y usuario no sometido a fijacion de precios que tenga contrato directamen-
te con generadores, que inyecte o retire electricidad, segin corresponda, en un sistema eléc-
trico interconectado, hace uso de aquellas instalaciones del Sistema de Transmision Troncal
y de los Sistemas de Subtransmision y Adicionaes que correspondan conforme a los articu-
los siguientes, y debera pagar |os respectivos costos de transmision, en la proporcion que se
determine de acuerdo alas normas de este Titulo.

Articulo 71°-8.- Los generadores, distribuidores y usuarios no sometidos a fijacion de
precios que tengan contrato directamente con generadores, y que inyecten o retiren energia
en un sistema interconectado, segun corresponda, deberan celebrar contratos de transmision,
en conformidad a la presente ley y € reglamento, con €l o |os representantes de las empresas
propietarias u operadoras del respectivo Sistema de Transmision Troncal y de los Sistemas
de Subtransmision que corresponda. Dichos contratos deberan ser celebrados por escritura
publica.

Articulo 71°-9.- Para cada tramo de un Sistema de Transmision Troncal, se determinara el
Vaor de la Transmisién por Tramo, compuesto por la anualidad del Vaor de Inversion, en
adelante V.1. del Tramo, més los costos anuales de operacion, mantenimiento y administra-
cion del tramo respectivo, en adelante Coma.
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Cada tramo del Sistema de Transmision Troncal estara compuesto por un conjunto mini-
mo de instal aciones econdmicamente identificables, agrupadas de acuerdo a los criterios que
establezca el reglamento, que se definiran en € decreto a que se refiere € articulo 71°-2.

Articulo 71°-10.- El V.I. de una instalacion de transmision es la suma de los costos de
adquisicion e instalacion de sus componentes, de acuerdo a valores de mercado, determinado
conforme alos incisos siguientes.

En € caso de las instalaciones existentes del Sistema de Transmision Troncal, definidas
en el decreto aque serefiere el articulo 71°-2, €l V.1. se determinara en funcion de sus carac-
teristicas fisicas y técnicas, valoradas a los precios de mercado vigente. Sin perjuicio de lo
anterior, respecto de los derechos relacionados con €l uso del suelo, los gastos y las indemni-
zaciones pagadas para € establecimiento de las servidumbres utilizadas, para efectos de in-
cluirlos en e V.I. respectivo se considerara €l valor efectivamente pagado, indexado en la
formaque indica el reglamento.

En e caso de instalaciones futuras, que resulten recomendadas como expansiones Optimas
para Sistemas de Transmision Troncal existentes en del Estudio de Valorizacién y Expansion
de la Transmisién Tronca y que se establezcan en el respectivo decreto, el V.1. econémica-
mente eficiente sera determinado por el mismo Estudio.

Laanualidad del V.1. del Tramo se calculara considerando la vida Util econdmica de cada
tipo de instalacion que lo componga, seguin se indique en el reglamento y considerando la
tasa de descuento sefidlada en el articulo 100° de estaley.

Articulo 71°-11.- El Vaor de la Transmision por Tramo de cada Sistema de Transmision
Troncal se fijard cada cuatro afios por el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, conforme a procedimiento establecido en los articul os siguientes.

Las empresas generadoras, transmisoras y distribuidoras, |os usuarios no sometidos afija-
cion de precios y un representante de los usuarios o consumidores finales de cada sistema
interconectado, designado este Ultimo en la forma que establezca € reglamento, podran par-
ticipar por derecho propio en e procedimiento de fijacion del Valor de la Transmision por
Tramo, conforme se indica en los articulos siguientes. Las empresas y personas referidas, en
adelante los Participantes, deberan entregar toda la informacién pertinente, en la forma y
oportunidad que lo solicite la Comision, para efectos de la fijacion mencionada en este
articulo.

Articulo 71°-12.- Cada cuatro afios se redlizara un Estudio de Expansion y Valorizacion
de la Transmision Troncal, € que deberd comprender € andlisis de cada Sistema de Trans-
mision Troncal existente y contener |as siguientes materias:

a) Laidentificacion de las ampliaciones futuras en los Sistemas de Transmision Troncal que
resulten econdémicamente eficientes y necesarias para el desarrollo del respectivo sistema
eléctrico en los siguientes cuatro afios, conforme a las condiciones basicas de seguridad y
calidad de servicio establecidas en el reglamento y en las normas técnicas respectivas, y
gue minimicen el costo total actualizado de abastecimiento, correspondiente a la suma de
los costos esperados actualizados de inversion, operacion y racionamiento durante el pe-
riodo de estudio;

b) El V.l. y Coma por Tramo de las instalaciones existentes, determinadas por el decreto a
gue se refiere e articulo N° 71°-2, y de las instalaciones futuras a que se refiere la letra a)
anterior, del Sistema de Transmision Troncal del respectivo sistema interconectado.

c) La determinacion de las correspondientes formulas de indexacion y su forma de aplica-
cion paralos valoresindicados en laletra b) anterior.



80 CAMARA DE DIPUTADOS

El Estudio debera sefidar especificamente las ampliaciones necesarias y las valorizacio-
nes para los siguientes cuatro afos en cada sistema interconectado. Sin perjuicio de €llo, €
Estudio se basara en una planificacién de alo menos 10 afios.

Articulo 71°-13.-. Antes del 31 de agosto del afio anterior a la realizacion del Estudio
mencionado en el articulo anterior, la Comision abrird un proceso de registro de instituciones
y usuarios distintos de los Participantes, en adelante Usuarios e Instituciones Interesadas, |os
gue tendrén acceso a los antecedentes y resultados del Estudio, de acuerdo a las normas de
estaley y del reglamento.

El reglamento debera especificar el mecanismo através del cual se hara pablico € I[lama-
do alos Usuarios e Ingtituciones Interesadas, y los requisitos e informacion que éstos debe-
ran presentar para su registro. Asimismo, establecera la oportunidad y forma de entregar sus
observaciones y comentarios, asi como |os mecanismos que la autoridad empleara para res-
ponderlos en cada una de las etapas en que dichos Usuarios e Instituciones I nteresadas parti-
cipen en conformidad aestaley.

En todo caso, los antecedentes que solicite la autoridad para constituir dicho registro, de-
beran estar dirigidos a acreditar la representacion, € interés y la correcta identificacion de
cada usuario o entidad, y no podrén representar discriminacion de ninguna especie.

Articulo 71°-14.- Corresponderd ala Comision dirigir y coordinar € proceso parala ea
boracion del Estudio sefidlado en el articulo 71°-12.

Para tal efecto, a més tardar 15 meses antes del término del periodo de vigencia de las
tarifas de transmision troncal, la Comision enviara alos Participantes, los Términos de Refe-
rencia Preliminares paralareaizacion del Estudio.

Los Términos de Referencia Preliminares deberdn contener, a lo menos, los siguientes
antecedentes para larealizacion del Estudio:

a) El o los decretos vigentes dictados en conformidad a articulo 71°-2, que definen el con-
junto de instal aciones que conforman los Sistemas de Transmision Troncal existentes;

b) LosV.I. y Coma que sustentan los Valores por Tramo vigentes,

¢) Prevision de demanda por barradel sistema el éctrico;

d) Precios de combustibles de centrales térmicas;

€) Estado hidroldgico inicial de los embalses,

f) Fecha de entrada en operacion, V.l. y Coma de Instalaciones de transmision en construc-
cion;

g) Programa de obras indicativo de generacion, elaborado por la Comision, de caracter refe-

rencial, y
h) Aspectos administrativos de lalicitacion del Estudio.

A partir de la fecha de recepcion de los Términos de Referencia Preliminares y dentro del
plazo de 15 dias, |os Participantes podran presentar sus observaciones ante la Comision.

Vencido el plazo anterior y en un término no superior a 30 dias, la Comision emitira un
Informe Técnico, aceptando o rechazando las observaciones planteadas, y aprobard mediante
resolucion, los Términos de Referencia Definitivos, comunicandolos a los Participantes.

El reglamento establecera los medios y la forma en que la Comision hara publicos los
Términos de Referencia, tanto en la etapa Preliminar como Definitiva, para su conocimiento
por parte de los Usuarios e Instituciones Interesadas, y establecera las reglas para su partici-
paran en dichas etapas.

Articulo 71°-15.- El Estudio de Expansion y Valorizacion de la Transmision Troncal seré
licitado, adjudicado y supervisado en conformidad a los Términos de Referencia Definitivos
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sefialados en € articulo anterior, por un Comité integrado por un representante del Ministerio

de Economia, Fomento y Reconstruccion, uno de la Comision, dos de las empresas propieta

rias de transmision troncal y un representante de los usuarios, designado en la forma que
establezca el reglamento. El Estudio sera financiado en un cincuenta por ciento por la Comi-
siony € resto por las empresas propietarias de las instalaciones del Sistema de Transmision

Troncal, en la proporcion que les corresponda.

El reglamento establecera las normas sobre constitucion, funcionamiento, obligaciones y
atribuciones de este Comité y laformaen que se desarrollara el Estudio.

En todo caso, correspondera al Comité elaborar |as bases administrativas para la contrata-
cion del Estudio, de acuerdo a los criterios que estipule €l reglamento, debiendo especificar a
lo menos, lo siguiente:

a) Las responsabilidades y obligaciones del consultor en relacion al desarrollo del Estudio y
sus resultados,

b) Los mecanismos de aceptacion y pago del mismo por parte del Comité;

¢) Laentregade informes por parte del Consultor;

d) Lasdiferentes etapas del Estudio;

€) El procedimiento pararecibir y responder observaciones de |os Participantes, y

f) Laobligacion para el consultor, de que todos sus calculos y resultados sean reproducibles
y verificables.

El Estudio debera realizarse dentro de un plazo maximo de ocho meses a contar de la ad-
judicacion, sin perjuicio de la obligacion del consultor respecto de la audiencia publica a que
serefiere e articulo 71°-18.

Articulo 71°-16.- Para los efectos de la licitacion a que se refiere € articulo anterior, la
Comision publicard en medios nacionales e internacionales un llamado a precalificacion de
empresas consultoras, a més tardar €l 15 de septiembre del afio anterior a la fijacién de los
Valores de Transmisiéon. La Comisién formard un registro de empresas consultoras presel ec-
cionadas, considerando antecedentes fidedignos sobre calidad y experiencia en la planifica-
cion y valorizacion de sistemas de transmision.

No podran participar en € registro mencionado, empresas consultoras cuyos ingresos, en
formaindividual o através de consorcios, hayan provenido de prestacion de servicios a em-
presas de transmision troncal y/o empresas Participantes, en un monto bruto superior a un
20% anual en los dos ultimos afios.

La precalificacion y los criterios utilizados para efectuarla, serén informados a las empre-
sas de transmision troncal y a los Participantes, quienes podran formular observaciones fun-
dadas dentro de los siguientes 10 dias. Las observaciones asi presentadas, serén aceptadas o
rechazadas fundadamente por la Comision, en un plazo no superior a 10 dias.

Articulo 71°-17.- Los resultados del Estudio entregados por el Consultor deberan especi-
ficar alo menos:

a) El Plan de Expansién del o de los Sistemas de Transmision Troncal objeto del Estudio,
indicando las caracteristicas y la fecha de incorporacion de las instalaciones futuras de
transmision, y e plan indicativo de generacion asociado;

b) El V.l.y Comade lasinstalaciones de transmision troncal existentesy futuras;

¢) Lasfdrmulas de indexacion;

d) Los criterios y rangos bajo los cuales se mantienen validos los supuestos de oferta 'y de-
manda que sustentan los resultados del Estudio, y
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€) Las empresas de transmision que deberan realizar las ampliaciones en los sistemas exis-
tentes, para efectos del articulo 71°-22.

A partir de larecepcién conforme del Estudio de acuerdo al contrato, y dentro de un plazo
de 6 dias, la Comision hara publico el Estudio y remitira sus resultados a los Participantes.

Articulo 71°-18.- La Comisién, en un plazo méximo de 20 dias desde la recepcion con-
forme del Estudio, convocara a una audiencia publica a los Participantes y a los Usuarios e
Instituciones Interesadas, audiencia en que el Consultor debera exponer los resultados del
Estudio de Expansion y Valorizacion. El reglamento establecera e procedimiento y las de-
mMas normas a que se sujetara la audiencia publica, asi como laformay plazos en que se rea-
lizarén las observacionesy las respuestas de la Comision.

Articulo 71°-19.- Concluido € procedimiento de audiencia publica conforme a articulo
anterior y dentro del plazo de 30 dias, la Comisién debera elaborar un Informe Técnico basa-
do en los resultados del Estudio de Expansion y Vaorizacion y considerando todas las ob-
servaciones realizadas durante el proceso de fijacion de tarifas de transmision.

El Informe Técnico de la Comision debera contener lo siguiente:

a) El Valor dela Transmision por Tramo, para cada tramo existente en el respectivo Sistema
de Transmision Troncal y sus formulas de indexacion para cada uno de los siguientes 4
afios,

b) El Vaor de la Transmision por Tramo, de acuerdo a la fecha de entrada en operacion, de
aquellas instal aciones futuras que deberan estar en operacién dentro del cuatrienio tarifa-
rio inmediato;

¢) La identificacion de las obras de transmision cuyo inicio de construccion se proyecte,
conforme a Estudio de Expansion y Valorizacion, dentro del cuatrienio tarifario inmedia-
toy lao las respectivas empresas de transmision troncal responsables de su construccion;

d) S correspondiere, la identificacion del o los proyectos de interconexion entre sistemas
eléctricos, con su respectivos V.l. y Coma, y

€) Los criterios 'y rangos bajo los cuales se mantienen validos los supuestos de oferta 'y de-
manda que sustentan los valores de la transmision por tramo informados.

Dicho informe ser& remitido a las empresas de transmisién troncal, a los Participantes y a
los Usuarios e Instituciones | nteresadas.

A partir de la recepcion del Informe Técnico, las empresas de transmision troncal, 1os
Participantes y los Usuarios e Instituciones Interesadas dispondran de 10 dias para presentar
sus observaciones fundadas ala Comision.

Articulo 71°-20.- La Comisién, dentro de los 30 dias siguientes a vencimiento del plazo
para presentar observaciones a que se refiere € articulo anterior, enviara al Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion e Informe Técnico y sus antecedentes, y un informe
gue se pronuncie fundadamente sobre todas | as observaciones recibidas oportunamente.

El ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, mediante decreto expedido bajo la
formula “por orden del Presidente de la Republica’, que debera publicarse en el Diario Ofi-
cia antes del 15 de diciembre del afio en que se cumplen cuatro afios contados desde la Ulti-
ma fijacion de valores por tramo del Sistema de Transmision Troncal, y sobre la base a los
informes de la Comision, fijar&

a) El Vador de la Transmisién por Tramo, para cada tramo existente del respectivo Sistema
de Transmision Troncal y sus respectivas férmulas de indexacion para cada uno de los si-
guientes 4 afios,
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b) El Vaor de la Transmision por Tramo, de acuerdo a la fecha de entrada en operacion, de
aquellas instal aciones futuras que deberan estar en operacion dentro del cuatrienio tarifa-
rio inmediato;

c) Laidentificacion de las obras de transmision cuyo inicio de construccion se haya estable-
cido conforme a Estudio de Expansion 'y Vaorizacién, para dentro del cuatrienio tarifario
inmediato y las respectivas empresas de transmision troncal responsables de su construc-
cion,y

d) Laidentificacion del o los proyectos de interconexion entre sistemas el éctricos, S corres-
pondiera segun lo determinado por el Estudio, y sus respectivos V.I. y Coma.

Articulo 71°-21.- Unavez vencido e periodo de vigencia del decreto de expansion y valo-
rizaciéon de la transmision troncal, los valores establecidos en é seguiran rigiendo, mientras
no se dicte el siguiente decreto conforme a procedimiento legal. Dichos valores podran ser
reajustados por las empresas de transmision troncal, en la variacion que experimente el Indi-
ce de Precios a Consumidor desde la fecha en que debia expirar e referido decreto, previa
publicacion en un diario de circulacién nacional ef ectuada con quince dias de anticipacion.

No obstante |o sefidlado en €l inciso anterior, las empresas de transmision troncal deberan
abonar o cargar a los usuarios del sistema de transmision, de acuerdo al procedimiento que
establezca el reglamento, las diferencias que se produzcan entre |o efectivamente facturado y
lo que corresponda acorde a los valores que en definitiva se establezcan, por todo e periodo
transcurrido entre el dia de terminacion del cuadrienio a que se refiere € articulo anterior y la
fecha de publicacion del nuevo decreto.

L as reliquidaciones que sean procedentes serén regjustadas de acuerdo a interés corriente
vigente ala fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo € periodo a que serefiere el
inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos valores entrardn en vigencia a contar del ven-
cimiento del cuadrienio para el que se fijaron los valores anteriores.

Articulo 71°-22.- Las empresas de transmision troncal identificadas en el decreto sefialado
en articulo 71°-20 como responsables de realizar las obras resultantes del Estudio de Expan-
sién y Valorizacién, tendran la obligacion de efectuar dichas obras 'y operar las instalaciones
de acuerdo con laley.

Las empresas sefialadas en €l inciso anterior, deberan comunicar a la Superintendencia el
inicio de la construccion de las obras e instalaciones de acuerdo a los plazos establecidos en
€l respectivo decreto, sin perjuicio de la obligacién establecida en el articulo 148 de estaley.

En caso de imposibilidad, las empresas responsables de realizar las ampliaciones deberan
acreditar tal circunstancia ante la Superintendencia y solicitar autorizacion para ceder su de-
recho a g ecutar y explotar las obras e instalaciones de que se trate, a otra empresa que cum-
pla las exigencias para operar Sistemas de transmision Troncal. En tal caso, la empresa que
adquiera el derecho, quedara obligada a gjecutar las obras e instalaciones conforme alas es-
pecificaciones del Estudio, del Informe Técnicoy del decreto respectivo.

El incumplimiento de la obligacion de efectuar las obras e instalaciones originara para las
empresas responsables, |as sanciones que correspondan conforme alaley N° 18.410, las que
serén aplicadas por la Superintendencia mediante el procedimiento establecido en dichaley.

Las empresas que incurran en incumplimiento de la obligacién a que se refiere este
articulo, perderan el derecho a g ecutar y explotar las obras e instalaciones que se le hubieren
asignado en el decreto respectivo, las que seran licitadas por la Comision y adjudicadas por
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el Ministerio, a empresas que cumplan las exigencias para operar Sistemas de Transmision
Troncal.

El reglamento establecera las normas paralarealizacion de lalicitacion a que se refiere el
inciso anterior, las que deberan asegurar la publicidad y transparencia del proceso, la partici-
pacion igualitariay no discriminatoriay el cumplimiento de las especificaciones y condicio-
nes determinadas por el Estudio, el Informe Técnicoy e decreto respectivo.

Articulo 71°-23.- Cuando € decreto de expansion y valorizacion de la transmisién troncal
identifique uno 0 més proyectos de interconexion entre sistemas el éctricos independientes, la
Comision mediante €l proceso de licitacion que se establece en |os articul os siguientes, debe-
ra adjudicar a una empresa de transmision que cumpla con las exigencias definidas en € arti-
culo 71°-5, el derecho aredlizar y explotar €l o los proyectos. La licitacion considerara de
manerareferencial € V.1. y Comadefinido en € referido decreto.

Articulo 71°-24.- En un plazo no superior a 60 dias a partir de la publicacion del decreto
sefialado en € articulo 71°-20, la Comision deberd llamar a una licitacion publicainternacio-
nal paraadjudicar el derecho arealizar €l o |os proyectos de interconexion.

Las Bases de Licitacion serén elaboradas por la Comision y, alo menos, deberan especifi-
car las condiciones de licitacion, la informacion técnica'y comercial que debera entregar la
empresa participante, los plazos, las garantias, la descripcion del desarrollo del proceso y de
las condiciones de adjudicacion, asi como las caracteristicas técnicas del o los proyectos,
conforme al respectivo Estudio de Expansién y Valorizacion.

La licitacion considerara dos etapas. En la primera etapa, de precalificacion de empresas
elegibles, la Comision determinard, en base a los antecedentes presentados, si las empresas
cumplen con los requisitos técnicos, financieros y administrativos minimos establecidos en
las Bases de Licitacion y la presente Ley. En la segunda etapa, las empresas precalificadas
podran presentar ofertas 0 propuestas respecto del Valor de la Transmisién por Tramo segun
lo dispuesto en las Bases de Licitacion y la presente ley. Las empresas participantes en esta
etapa, deberén ofertar un Vaor de la Transmision por Tramo para € proyecto de interco-
nexion, su respectiva formula de indexacion y los plazos y condiciones de realizacion del
proyecto.

Articulo 71°-25.- Las propuestas u ofertas serén analizadas por un Comité Técnico coor-
dinado por la Comision, y compuesto por un representante especia mente designado por cada
uno de los ministerios integrantes del Consegjo Directivo de la Comision.

La Comision, en un plazo no superior a 60 dias de recibidas las propuestas, informara
ministro de Economia respecto de la evaluacién de los proyectos y de la recomendacion del
Comité Técnico. El ministro deberé adjudicar el proyecto respectivo dentro de los siguientes
15 dias.

Dentro de los 5 dias siguientes a la adjudicacién, la Comisién informara ala empresares-
pectiva del resultado de la licitacion y remitird a ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccion un Informe Técnico que servira de base para la dictacion del decreto supremo, ex-
pedido bajo laformula“por orden del Presidente de la Republica’, que fijar&

a) Laempresaadjudicataria;

b) Las caracteristicas técnicas del proyecto;

¢) Lafechade entrada en operacion;

d) El Valor de la Transmision por Tramo de la interconexion, conforme a resultado de la

licitacion, y
€) Lasférmulas de indexacion del valor sefidlado en laletra d) anterior.
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Articulo 71°-26.- Las instalaciones de transmision que interconecten sistemas eléctricos
independientes pasaran a ser parte de un Unico Sistema de Transmision Troncal y, por tanto,
estaran afectas alas mismas normas.

Sin perjuicio de lo anterior, e Valor por Tramo resultante de lalicitacion y su formula de
indexacion, congtituira la remuneracion de las instalaciones de interconexion respectivas
durante el nimero de periodos de fijacion de tarifas de transmisién troncal que se haya fijado
en las Bases, con un maximo de tres. Transcurridos dichos periodos, las instalaciones y su
valorizacion deberan ser revisadas y actualizadas de acuerdo al régimen normal de expansion
y valorizacion del Sistema de Transmision Troncal.

Los pagos por € servicio de transporte o transmisiéon a la empresa propietaria de la linea
de interconexion, se realizaran de acuerdo a lo establecido en los articulos 71°-29 y siguien-
tes.

Articulo 71°-27.- En el periodo de cuatro afios que media entre la realizacion de dos Estu-
dios de Expansiéon y Valorizacion de la Transmision Troncal, € Plan de Expansion 'y Valori-
zacion vigente solo podra ser revisado y modificado a peticién formal de una 0 mas empresa
eléctricas 0 usuarios no sometidos a regulacion de precios que tengan contrato directamente
con generadores, en caso que se superen los rangos de validez de los supuestos de oferta 'y
demanda establecidos en el Informe Técnico sefialado en €l articulo 71°-19.

Larevision y modificacion del Plan de Expansion y Valorizacion se realizara mediante el
mismo procedimiento previsto para la determinacién inicial y considerando iguales criterios
y exigencias. El costo del Estudio que debe realizarse, sera de cargo del o de los solicitantes.

Sin perjuicio de lo establecido en €l inciso anterior, e reglamento establecera las correc-
ciones y adecuaciones que se podran aplicar a procedimiento de revision, de acuerdo a tipo
y entidad de las modificaciones que se soliciten. Asimismo, € reglamento regulara la forma
en gue las modificaciones que se introduzcan al Plan de Expansion y Valorizacién serén in-
corporadas en el pago de instalaciones de transmision troncal.

Articulo 71°-28.- Los documentos y antecedentes del proceso de fijacion de tarifas de
transmision troncal seran publicos para efectos de la ley N° 18.575, una vez finalizado €l
proceso de fijacién de tarifas de transmision troncal. Dicha informacion deberd estar dispo-
nible para consultay constituira el expediente publico del proceso.

Articulo 71°-29.- En cada sistema interconectado, y en cada tramo, la empresa de transmi-
sion troncal que corresponda deberd recaudar anualmente el Valor de la Transmision por
Tramo de las instalaciones existentes, definido en e articulo 71°-9. Este valor constituira el
total de su remuneracion anual.

Para efectos del inciso anterior deber& cobrar un Pegje Total por tramo. El Pegje Total por
tramo es el Valor de la Transmision por Tramo, definido en € articulo 71°-9, menos €l Ingre-
so Tarifario Esperado por Tramo.

El Ingreso Tarifario Esperado por Tramo es la diferencia que resulta de la aplicacién de
los costos marginales de la operacion esperada del sistema, respecto de las inyecciones y
retiros de potenciay energia en dicho tramo calculados segun se sefidla en €l articulo 71°-32.

Asimismo, €l propietario del Sistema de Transmision Troncal tendra derecho a percibir
provisionalmente los Ingresos Tarifarios Reales por Tramo que se produzcan. El Ingreso
Tarifario Real por Tramo es la diferencia que resulta de la aplicacion de los costos margina-
les de la operacion real del sistema, respecto de las inyecciones y retiros de potenciay ener-
giaen dicho tramo.
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El reglamento deberd establecer los mecanismos y procedimientos de reliquidacion y
gjuste de estos ingresos tarifarios, de manera de asegurar que la o las empresas de transmi-
sién troncal perciban exactamente la remuneracion definida en € inciso primero de este
articulo, y asimismo, que las empresas generadoras, |as empresas distribuidoras, por efecto
de sus clientes sometidos 0 no a regulacion de precios, y 1os usuarios no regulados que ten-
gan contrato directamente con generadores, paguen de acuerdo a los porcentagjes de uso sefia-
lados en €l articulo siguiente.

Articulo 71°-30.- El pago del Pegje Total de cada tramo definido en el articulo 71°-29 a
las empresas de transmision troncal, sera efectuado por los usuarios del respectivo Sistema
de Transmision Troncal, es decir, por los propietarios de las centrales, los distribuidores y los
usuarios no sometidos a fijacién de precios que tengan contrato directamente con generado-
res, conforme se indica a continuacion:

a) Los propietarios de las centrales pagaran por el Uso que sus inyecciones hacen del siste-
ma de transmision Troncal, el equivaente al 50% del Pegje Tota de cada tramo.

b) Las empresas distribuidoras y los usuarios no sometidos a regulacion de precios que ten-
gan contrato directamente con generadores, pagaran por € Uso que sus retiros hacen del
sistema de transmision Troncal, e equivalente al restante 50% del Pegje Total de cada
tramo. En este caso e cargo asociado a este pegje se establecera por barrade retiro.

Estos valores seran calculados por € respectivo Centro de Despacho Econdmico de Carga
0 Cdec seguin lo sefialado en la presente ley y € reglamento.

No obstante lo previsto en este articulo, cualquier usuario podra pagar € costo de transmi-
sion gque corresponda a otro obligado a pago, en virtud de los acuerdos o contratos que exis-
tan entre ellos. De otro modo, dichas estipulaciones contractuales darén lugar a las compen-
saciones que correspondan entre las partes contratantes, pero no eximiran del pago que co-
rresponda a cada usuario del Sistema de Transmision Troncal.

Articulo 71°-31.- Para los efectos de determinar 1os pagos indicados en € articulo ante-
rior, el Cdec debera contar con un registro publico de empresas generadoras, distribuidorasy
usuarios no sometidos a regulacién de precios que tengan contrato directamente con genera-
dores. Asimismo, debera contar con un sistema publico de toda la informacion técnicay co-
mercial, seguin la modalidad y oportunidad que estipule el reglamento, que permita determi-
nar |os pagos que cada una de estas empresas y clientes deben hacer al propietario del siste-
ma de transmision Troncal.

Articulo 71°-32.- La determinacién de la participacion de los usuarios sefidada en el
articulo 71°-30 se basara en un andlisis del uso esperado que éstos hacen del sistema de
transmision Troncal y ser&realizado por € Cdec en base a model os de simulacién que cumplan
las caracteristicas definidas en € reglamento, y que deberan ser aprobados por la Comision.

Para estos efectos, el Cdec debera simular la operacion del sistema interconectado, asegu-
rando el abastecimiento de la demanda en las condiciones de seguridad y calidad que esta-
blece laley y el reglamento. Asimismo, para dicha simulacion, este organismo debera consi-
derar y ponderar los distintos escenarios que se puedan dar en la operacion del sistema en el
ano respectivo, conforme se especifigue en el reglamento, y teniendo presente alo menos lo
siguiente:

a) Parala oferta, centrales existentes y en construccion, caracteristicas técnicas 'y costos de
produccion y periodos de mantenimiento programado de las mismas, las distintas condi-
ciones hidrologicas, asi como toda otra variable técnica o contingencia relevante que se
requiera.
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b) Para el sistema de transmision, representaci dn topol 6gica de instalaciones existentes y en
construccién, hasta el nivel de tension que sefiale el reglamento, y sus respectivas caracte-
risticas técnicas, y condiciones de operacién acordes con las exigencias de calidad y segu-
ridad de servicio vigentes.

¢) Parala demanda de energia, su desagregacion mensual y representacion sobre la base de
bloques de demanda por nudo, de acuerdo a las caracteristicas propias de consumo de ca-
danudo.

El reglamento establecera los procedimientos para determinar la participacion individual
de cada centra y de cada barra de retiro del sistema de transmision Troncal, en e uso del
respectivo tramo.

Asimismo, el reglamento establecera el mecanismo de gjuste de |a participacion esperada
en el uso del sistema de transmision Troncal, en caso de atrasos o0 adelantos de centrales ge-
neradoras 0 instalaciones de transmision.

Articulo 71°-33.- Si una ampliacion de transmision en un Sistema de Transmision Troncal
establecida en € decreto de expansiéon y valorizacion de la transmision troncal retrasa su
entrada en operacion, y dicho atraso es imputable a propietario del respectivo tramo, éste
debera retribuir mensualmente a los propietarios de las centrales generadoras afectadas, un
monto equivalente al mayor costo en que ellos incurrieron a consecuencia del atraso, de
acuerdo alos procedimientos que establezca €l reglamento.

El monto mensual méximo a pagar por la empresa transmisora por este concepto, no po-
dra ser superior acinco veces el valor mensual del tramo correspondiente.

Articulo 71°-34.- Antes del 31 de diciembre de cada afio, € Cdec debera hacer publicosy
comunicar a sus integrantes, los Pegjes individuales para €l afio siguiente, asociados a cada
central que participe en el sistemay a cadabarra del Sistema Transmision Troncal.

Articulo 71°-35.- Toda controversia que surja de la aplicacion de los articulos 71°-29 y
siguientes, deberd ser presentada antes del 31 de enero al Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, en la forma gque estipule € reglamento, quien debera resolver dicha con-
troversia antes del 31 de marzo, previo informe de la Comision.

Unavez resuelta la controversia conforme al inciso anterior, debera procederse a pago de
los pegjes individuales a la empresa de transmision troncal, en la modalidad que estipule €l
reglamento. En todo caso, el gercicio de acciones jurisdiccionales no obstara a pago de los
peagjes sefialados.

Articulo 71°-36.- ElI Vaor Anual de los Sistemas de Subtransmision serd calculado por la
Comision cada cuatro afios, con dos afios de diferencia respecto del clculo de valores agre-
gados de distribucion estipulado en la presente ley y €l reglamento.

El Vaor Anua de los Sistemas de Subtransmision se basara en instalaciones adaptadas a
lademandayy eficientemente operadas, y considerara separadamente:

a) Pérdidas medias de subtransmisién en potenciay energia, y

b) Costos estandares de inversion, mantencion, operacion y administracion anuales asocia-
dos alas instalaciones. Los costos anuales de inversion se calcularan considerando € V.1,
de las instalaciones, dimensionadas para cubrir la demanda y que permitan minimizar e
costo actualizado de inversion, operacién, mantenimiento y administracion en el periodo
devida Util, su vida Util, y unatasa de actualizacion, igual al 10% real anual.

Articulo 71°-37.- En cada Sistema de Subtransmision identificado en € decreto a que se
refiere el articulo 71°-3, y en cada barra de retiro del mismo, se estableceran precios por uni-
dad de energiay de potencia, en adelante precios del servicio de subtransmision, que adicio-
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nados a los precios de nudo en sus respectivas barras de inyeccion constituiran los precios de
nudo en sus respectivas barras de retiro, de manera que cubran los costos anuales a que se
refieren lasletras @) y b) del articulo anterior.

Los usuarios de los Sistemas de Subtransmision que transiten energia y/o potencia a tra-
vés de dichos sistemas, deberan pagar ala o las empresas propietarias de éstos, cada unidad
de potenciay energia retirada a los precios sefialados en el inciso anterior, de acuerdo a los
procedimientos que sefiale e reglamento.

Articulo 71°-38.- Para los efectos de determinar €l Valor Anual de los Sistemas de Sub-
transmision, las empresas operadoras y/o propietarias de dichos sistemas, en adelante las
empresas subtransmisoras, deberan desarrollar los Estudios técnicos correspondientes, con-
forme alas bases que al efecto elabore la Comisién, y de acuerdo alos procedimientos que se
establecen en los articul os siguientes.

Para la realizacion de los Estudios dispuestos en el inciso anterior, la Comision abrira un
proceso de registro de usuarios e instituciones distintas de los Participantes, en adelante los
Usuarios e Instituciones Interesadas, |as cuales tendran acceso alos antecedentes y resultados
del estudio, conforme se sefiale en la presente ley y € reglamento. Dicho registro se debera
reglamentar en los mismos términos del registro del articulo 71°-12.

Articulo 71°-39.- Antes de 12 meses del término del periodo de vigencia de |os precios del

servicio de subtransmision, la Comision debera poner en conocimiento de las empresas sub-
transmisoras y de los Participantes, |las bases de |os estudios para la determinacion del Valor
Anual de los Sistemas de Subtransmision. Para estos efectos, seran Participantes las empre-
sas generadoras, las empresas distribuidoras, 10s usuarios no sometidos a regulacion de pre-
Cios, y un representante de los usuarios o consumidores finales, designado en la forma que
establezca €l reglamento.
Las empresas subtransmisoras y los Participantes podrén efectuar observaciones a las bases
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su recepcion. La Comision acogera o rechazara
fundadamente estas observaciones, y comunicara las bases definitivas, las que en todo caso
deberén ser aprobadas por ésta antes de 11 meses del término de vigencia de los precios vi-
gentesy seran publicas.

El reglamento definira un procedimiento para la participacion de los Usuarios e Institu-
ciones Interesadas.

Para cada Sistema de Subtransmision, el Estudio serd efectuado por una empresa consul-
tora contratada por la o las empresas que operen en el respectivo Sistema de Subtransmision,
gue sera seleccionada de una lista de empresas consultoras acordada previamente con la Co-
mision, de acuerdo alo que establezca el reglamento.

Antes de 6 meses del término de la vigencia de las tarifas, las empresas subtransmisoras
presentaran ala Comision un informe con el Vaor Anual de los Sistemas de Subtransmision
resultante del Estudio y las férmulas de indexacion propuestas. El reglamento y las bases
estableceran la formay contenido de |os antecedentes que deberan ser aportados para respal -
dar los resultados del Estudio, los que deberan permitir la reproduccion completa de los re-
sultados sefialados por parte de la Comision.

Recibidos los estudios, la Comisién dispondra del plazo de tres meses para revisar, efec-
tuar las correcciones que estime pertinentes y estructurar las tarifas correspondientes. La
Comision deberd remitir a las empresas un Informe Técnico que contenga las observaciones
y correcciones a estudio, y las formulas tarifarias respectivas. Las empresas dispondran de
30 dias paraformalizar su acuerdo o desacuerdo con la Comision.



SESION 172 EN MARTES 7 DE MAYO DE 2002 89

En caso de no alcanzarse acuerdo en e periodo sefidlado, las empresas podran presentar
sus observaciones fundadas ala Comision, dentro del plazo de 5 dias.

Articulo 71°-40.- Transcurrido € plazo dispuesto en € articulo anterior sin que se haya
manifestado desacuerdo o, en su caso, € plazo para formular observaciones fundadas, la
Comision deberd remitir al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién dentro de los
siguientes 15 dias, su Informe Técnico con las tarifas de subtransmision y sus respectivas
formulas de indexacion para el siguiente periodo, los antecedentes del Estudio, y un informe
gue se pronuncie fundadamente sobre las observaciones presentadas oportunamente por las
empresas.

El ministro fijara las tarifas de subtransmisién y sus respectivas formulas de indexacion
para el periodo siguiente, mediante decreto supremo expedido bajo la férmula “por orden del
Presidente de la Republica’, el que debera publicarse en €l Diario Oficial dentro de los si-
guientes 15 dias de recibido el Informe de la Comision.

Unavez vencido el periodo de vigencia del decreto sefialado en el inciso anterior, los va
lores establecidos en é y sus férmulas de indexacion seguiran rigiendo, mientras no se dicte
el siguiente decreto.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, se deberan abonar o cargar alos usuarios, de
acuerdo al procedimiento que establezca e reglamento, las diferencias que se produzcan
entre lo efectivamente facturado y 1o que corresponda acorde a las nuevas tarifas, por todo €l
periodo transcurrido hasta la fecha de publicacién del nuevo decreto. Las reliquidaciones que
sean procedentes seran regjustadas de acuerdo a interés corriente vigente ala fecha de publi-
cacion de los nuevos valores, por todo el periodo a que serefiere el inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos vaores entrardn en vigencia a contar del ven-
cimiento de las tarifas del decreto anterior.

Las bases, los Estudios realizados por las empresas y los informes de la Comision y del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, serén publicos una vez publicado el
respectivo decreto en el Diario Oficial, paralos efectos de laley N° 18.575.

Respecto de los mecanismos de participacion de los Usuarios e Instituciones | nteresadas,
tanto en la etapa de formulacién de las Bases como para presentar observaciones al Estudio
de Subtransmision, se aplicaran las normas del articulo 71°-18 y siguientes.

Articulo 71°-41.- El transporte por Sistemas Adicionales se regira por lo previsto en los
respectivos contratos de transporte entre los usuarios y 1os propietarios de las instalaciones.
El pegje a que da derecho dicho transporte se deberd calcular en base a un valor de transmi-
sién anual equivalente al valor presente de las inversiones, menos el valor residual, mas los
costos proyectados de operacion y mantenimiento, mas los costos de administracion, con-
forme se disponga en € reglamento. En todo caso, todos |os antecedentes y valores para cal-
cular el pegje deberan ser técnicay econdmicamente respaldados y de publico acceso a todos
los interesados.

Articulo 71°-42.- Los propietarios de instalaciones de los Sistemas de Transmision debe-
ran publicar en el Diario Oficial, en el mes de diciembre de cada afio, tener a disposicion de
los interesados en un medio electronico de acceso publico, y enviar ala Comision, lasiguien-
te informacion:

a) Anualidad ddl V.l. y Coma de cada una de sus instalaciones, segin procedimientos indi-
cados en € reglamento.

b) Caracteristicas técnicas bésicas segun lo indicado en el reglamento.

¢) Potencia méximatransitada, segin lo indicado en €l reglamento.
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Articulo 71°-43.- Los concesionarios de servicio publico de distribucién de electricidad,
estaran obligados a prestar € servicio de transporte, permitiendo el acceso a sus instalacio-
nes, tales como lineas aéreas o subterraneas, subestaciones y obras anexas, para que terceros
accedan a usuarios no sometidos a regulacion de precios que estén conectados a estas instala-
ciones.

Quienes transporten electricidad y hagan uso de estas instalaciones conforme a inciso
anterior, estarén obligados a pagar a concesionario un peaje determinado en base a valor
agregado de distribucion vigente que corresponda

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo informe de la Comisién,
fijara estos pegjes en conjunto con la fijacion de tarifas de distribucion correspondiente. El
reglamento establecera el procedimiento paralafijaciony aplicacion de dichos pegjes.”.

Articulo 2°.- Incorporase en € Titulo IV del decreto con fuerza de ley N° 1 de 1982, de
Mineria, ley general de Servicios Eléctricos, que ha pasado a ser Titulo V en virtud del arti-
culo anterior, a continuacion del articulo 120°, e siguiente Capitulo 111, nuevo, pasando €l
actual a ser Capitulo 1V:

“CAPITULO III

Delaoperacion y los precios en los sistemas el éctricos
de capacidad instalada de generacion inferior a 200 megawatts
y superior a 1.500 kilowatts

Articulo 120°-1.- En los sistemas eéctricos cuya capacidad instalada de generacion es
inferior a 200 megawatts y superior a 1.500 kilowatts, en adelante, Sistemas Medianos, se
debera propender a desarrollo éptimo de las inversiones, asi como operar |as instalaciones
de modo de preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico, y garantizar la opera-
cion mas econdmicapara el conjunto de lasinstalaciones del sistema eléctrico.

En dichos sistemas se aplicaran las normas pertinentes respecto de las exigencias de segu-
ridad y calidad de servicio, asi como las normas de obligatoriedad y racionamiento estableci-
das en estaley, conforme se establezca en el reglamento.

Cuando en dichos sistemas exista més de una empresa generadora, deberén operarse todas
las instal aciones interconectadas en forma coordinada, de modo de garantizar el cumplimien-
to de los objetivos asociados a la operacion de las instal aciones establecidos en € inciso pre-
cedente. El reglamento establecera las normas que se requieran para cumplir con la operacion
y administracion de dicho sistema en |as condiciones sefial adas en este inciso.

Articulo 120°-2.- Los planes de expansion de las instalaciones de generacion y de trans-
mision y los precios regulados a nivel de distribucion, de generacion y de transmisiéon de
cada Sistema Mediano, se determinaran conjuntamente y cada cuatro afios, mediante la ela
boracién de los Estudios Técnicos establecidos en los articul os siguientes. Los precios sefia-
lados se calcularan sobre la base del costo incremental de desarrollo y del costo total de largo
plazo de los segmentos de generacion, transmision y distribucién, segin corresponda, de
sistemas eficientemente dimensionados, y considerando el abastecimiento total de la deman-
dadel sistema eléctrico.

La estructura general de tarifas se basara en el costo incremental de desarrollo de cada
segmento. El nivel genera de tarifas, por su parte, debera ser suficiente para cubrir € costo
total de largo plazo del segmento correspondiente. No obstante, en los casos en gque las insta:
laciones de generacion, transmision y distribucién, o una proporcién de ellas mayor a 50%
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pertenezca a una misma empresa con sistemas verticalmente integrados, €l nivel detarifas de
las instalaciones correspondientes se fijara de modo de cubrir € costo total de largo plazo
global de laempresa.

Para los efectos de lo establecido en el inciso anterior, los calculos respectivos deberan
considerar unatasa de actualizacion igua a 10% real anual.

El reglamento establecera las condiciones y requisitos para calificar las instalaciones pre-
sentes en los Sistemas Medianos, como instalaciones de generacion, de transmision o de dis-
tribucion.

Articulo 120°-3.- Los costos incrementales de desarrollo y los costos totales de largo pla-
Zo del segmento de distribucion se calcularan por areas de concesion de distribucion para
instalaciones optimizadas capaces de abastecer la demanda en dichas &reas. El reglamento
establecera la metodol ogia detallada de calculo de costos, asi como las caracteristicas de las
bases de |os Estudios que deberan realizarse parala fijacion de tarifas del segmento de distri-
bucion.

Articulo 120°-4.- Se entendera por costo incremental de desarrollo de un sistema eficiente
de distribucion, a costo medio de las ampliaciones de capacidad y del incremento de los
costos de explotacion necesarios para satisfacer la demanda incremental de un periodo no
inferior a 15 afios, que cumplan con la condicion de minimizar los costos totales actualizados
de expansion del sistema.

Se entendera por costo total de largo plazo de un sistema eficiente de distribucién, aguel
valor anual constante requerido para cubrir los costos de explotacion y de inversién, que se
incurran durante el periodo tarifario de cuatro afios que sucede a la fijacion, de un proyecto
de reposicion que minimiza e total de los costos de inversion y explotacion de largo plazo
del servicio.

Articulo 120°-5.- Los costos incrementales de desarrollo y |os costos totales de largo pla-
zo de los segmentos de generacion y de transmision se calcularén, respectivamente, para un
conjunto eficiente de instalaciones de generacion y transmision que permiten abastecer la
demanda proyectada en cada Sistema Mediano. El reglamento establecerd la metodologia
detallada de calculo de costos y de proyeccion de demanda, asi como las caracteristicas de
las bases de los Estudios que deberéan realizarse para lafijacion de precios anivel de genera
ciony transmision.

Articulo 120°-6.- El costo incremental de desarrollo a nivel de generacion y a nivel de
transmision, es el costo medio por unidad de demanda incremental de potenciay energia de
un proyecto de expansion eficiente del sistema, cuyo valor actual neto esigua a cero. Dicho
costo se obtendra de la suma de |os costos de inversién de las ampliaciones y del aumento de
los costos de operacion, de un sistema en que se realizan las ampliaciones de capacidad de
generacion y transmisioén que minimizan el costo actualizado de inversion, operacion, man-
tenimiento y energia no suministrada, en un periodo de planificacién no inferior a 15 afios.
Para su cdlculo, se deberd establecer € plan de expansion que minimiza el costo actualizado
deinversion, operacion y mantenimiento del sistema para el periodo de planificacion.

Para evaluar €l plan de expansion optimo se debera considerar la variabilidad hidrolgica,
asi como la incertidumbre relacionada con los costos de los insumos principales, tales como
los precios de combustibles y otros costos asociados a las opciones tecnol égicas de genera-
ciony transmision.

El costo total de largo plazo en el segmento de generacion y de transmision, es aquel valor
anual constante requerido para cubrir los costos de explotacién y de inversion, que se incu-
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rran durante el periodo tarifario de cuatro afios que sucede a la fijacién, de un proyecto de
reposicion que minimiza el total de los costos de inversion y explotacién de largo plazo del
servicio, de una empresa eficiente que parte de cero.

Articulo 120°-7.- Antes de 12 meses del término del periodo de vigencia de los precios de
generacion, de transmision y de distribucion, la Comision debera poner en conocimiento de
las empresas que operen en Sistemas Medianos, las bases de los estudios para la determina-
cion e plan de expansion de las instalaciones de generacion y de transmision, y para el cal-
culo del costo incremental de desarrollo y el costo total de largo plazo de los segmentos de
generacion, de transmision y de distribucion, segin corresponda. Las empresas podran efec-
tuar observaciones a las bases dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de recibidas. La
Comision acogera o rechazara fundadamente las observaciones de las empresas, y comunica-
ra las bases definitivas, las que en todo caso deberan ser aprobadas por ésta antes de 11 me-
ses del término de vigencia de los precios vigentes y seran publicas.

En cada Sistema Mediano, el Estudio serd efectuado por una empresa consultora contrata-
da por la o las empresas que operen en e respectivo sistema, que sera seleccionada de una
lista de empresas consultoras acordadas previamente con la Comision, conforme a lo que
establezca el reglamento.

Cada Estudio deberaidentificar |os planes de expansion de las instal aciones de generacion
y de transmisién del sistema correspondiente y 10s respectivos costos incrementales de desa
rrollo y costos totales de largo plazo para cada uno de los segmentos de generacion, transmi-
siény distribucién del sistema en cuestion.

Antes de 6 meses del término de la vigencia de las tarifas, las empresas que operan en
Sistemas Medianos presentaran a la Comision el resultado de los Estudios, indicando los
planes de expansion, los costos por segmento y las formulas de indexacion propuestas. El
reglamento, las bases del Estudio y e contrato respectivo, estableceran laformay contenido
de los antecedentes que deberan ser aportados para respaldar |os resultados del estudio, ante-
cedentes que deberan permitir la reproduccion completa de los resultados sefialados por parte
delaComision.

Recibidos los Estudios, la Comision dispondra de un plazo de tres meses para revisarlos,
efectuar las correcciones que estime pertinentes y estructurar las tarifas correspondientes. La
Comision debera remitir a las empresas un Informe Técnico que contenga las observaciones
y correcciones a Estudio y las formulas tarifarias respectivas. Las empresas dispondran de
30 dias para formalizar su acuerdo o desacuerdo con la Comision. En caso de no alcanzarse
acuerdo en €l periodo sefialado, las empresas podran presentar sus observaciones fundadas a
la Comisién, dentro del plazo de 5 dias.

Articulo 120°-8.- Transcurrido € plazo dispuesto en el articulo anterior sin que se haya
manifestado desacuerdo o, en su caso, € plazo para formular observaciones fundadas, la
Comision deberd remitir al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién dentro de los
siguientes 15 dias, un Informe Técnico Definitivo con las tarifas para € siguiente periodo,
con los antecedentes de los respectivos Estudios, y un informe gque se pronuncie fundada
mente sobre |as observaciones presentadas oportunamente por las empresas.

El ministro fijara las tarifas de generacion, de transmision, y de distribucion y sus respec-
tivas formulas de indexacion para el periodo siguiente, mediante decreto supremo expedido
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica’, € que debera publicarse en el
Diario Oficial dentro de los siguientes 15 dias de recibido e Informe de la Comision.
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Unavez vencido el periodo de vigencia del decreto sefialado en el inciso anterior, los va
lores en él establecidos y sus respectivas formulas de indexacién seguiran rigiendo, mientras
no se dicte el siguiente decreto.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, se deberan abonar o cargar alos usuarios, de
acuerdo al procedimiento que establezca e reglamento, las diferencias que se produzcan
entre lo efectivamente facturado y 1o que corresponda acorde a las nuevas tarifas, por todo €l
periodo transcurrido hasta la fecha de publicacién del nuevo decreto. Las reliquidaciones que
sean procedentes seran regjustadas de acuerdo a interés corriente vigente ala fecha de publi-
cacion de los nuevos valores, por todo el periodo a que serefiere el inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos vaores entrardn en vigencia a contar del ven-
cimiento de las tarifas del decreto anterior.

Las bases, los Estudios realizados por las empresas y los informes de la Comision y del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, seran publicos una vez publicado e
respectivo decreto en el Diario Oficial, para efectos de laley N° 18.575.

Articulo 120°-9.- Los planes de expansion en instalaciones de generacion y transmision a
que se refiere el Articulo 120-6, que resulten de los Estudios referidos en los articul os prece-
dentes y que sean establecidos en el 0 en los decretos respectivos, tendran carécter de obliga-
torios para las empresas que operan en Sistemas Medianos, mientras dichos planes se en-
cuentren vigentes.

En particular, las obras de generacion o de transmision cuyo inicio de construccion se
definan conforme al respectivo plan expansion, para dentro del siguiente periodo de cuatro
anos, deberén ser gjecutadas por |as empresas que operan en Sistemas Medianos conforme al
tipo, dimensionamiento y plazos con que ellas fueron establecidas en € sefialado plan.

Articulo 120°-10.- Los Estudios que dieron origen a los planes sefialados estableceran, en
su oportunidad, €l rango de validez de las hipétesis técnicas y econdmicas que sustentan la
conveniencia de la implementacion de estos planes en la forma, dimension y plazos reco-
mendados.

En el periodo que media entre dos fijaciones tarifarias, las empresas podran solicitar ala
Comision larealizacion de un nuevo Estudio de expansion y de costos, si se produjesen des-
viaciones en las condiciones de oferta 0 de demanda que se ubiquen fuera de las tolerancias
establecidas conforme lo sefialado en el inciso precedente, en cuyo caso |os efectos tarifarios
y los planes de expansion resultantes del nuevo Estudio tendran vigencia hasta el término del
cuadrienio en curso.

En todo caso, las empresas siempre podran adelantar o atrasar |as inversiones respecto de
las fechas establecidas en el plan de expansion vigente, sin mediar la condicion establecida
en €l inciso precedente, previa autorizacion de la Comision. En dicho caso, no habra efectos
en tarifas.”.

Articulo 3°.- Introduicense las siguientes adecuaciones al decreto con fuerzade ley N° 1 de
1982, de Mineria, ley general de Servicios Eléctricos:

1) Suprimese, en laletrab) del numeral 4 del articulo 2°, las expresiones “ o para el transpor-
te de energia eléctrica’.

2) Intercdlase, en e numera 5 del articulo 2° a continuacion de la expresion “ventas de
energia eéctrica’ y antes de “los demas servicios’, las palabras “el transporte de electri-
cidad” precedidas de unacoma. ,).



94 CAMARA DE DIPUTADOS

3) Agrégase, como inciso fina dd articulo 7°, €l siguiente:
“Asimismo, es servicio publico eléctrico, € transporte de electricidad por Sistemas de
Transmision Troncal y de Subtransmision.”.

4) Suprimese, en € articulo 8°, laexpresion “y transporte” que sigue alafrase “instalaciones
de generacion”.

5) Reemplézase los incisos primero y segundo del articulo 46°, del Capitulo 1V, Titulo |, por
los siguientes:
“Sin la previa autorizacion del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, oida
la Superintendencia 'y la Comision, no se podra transferir las concesiones de servicio pu-
blico de distribucion, o parte de ellas, sea por engjenacion, arriendo, fusion, traspaso de la
concesién de una persona natural a otra juridica de la cual aquella sea asociada, transfor-
macion, absorcion o fusion de sociedades, 0 bien por cualquier otro acto segin el cua se
transfierael dominio o e derecho de explotacion.
En particular, € informe de la Comision debera identificar |os efectos que se generaran en
las tarifas de los usuarios a consecuencia de la transferencia, e indicar las medidas y con-
diciones que sean necesarias para atenuar dichos impactos en las siguientes fijaciones tari-
farias.
El decreto que conceda la autorizacion fijara las condiciones y medidas referidas en el
inciso anterior, si ello fuere procedente y, en todo caso, establecerd que las tarifas aplica-
bles a los usuarios de la zona de concesién que se transfiere no sufrirdn modificaciones en
virtud de latransferencia hasta el siguiente proceso de fijacion tarifaria.”.

6) Sustitlyese el articulo 51°, por el siguiente:
“Articulo 51°.- Los propietarios de lineas eléctricas estaran obligados a permitir el uso de
sus postes o torres para € establecimiento de otras lineas eléctricas. Esta obligacion sdlo
es vdlida para aquellas lineas que hagan uso de las servidumbres a que se refiere €
articulo 50° y las que usen bienes nacionales de uso publico, como callesy vias publicas,
en su trazado”.

7) Deréganse los articulos 51° A a 51° G del Capitulo V, Titulo I1.

8) Sustitlyese, en los incisos primero y segundo del articulo 79°, la expresiéon “suministro”
por “servicio”.

9) Reemplézase el nimero 3 del inciso segundo del articulo 81, por €l siguiente:
“3.- Garantizar €l acceso abierto alos Sistemas de Transmision Troncal y de Subtransmi-
sion, en conformidad aestaley.”.

10) Sustitlyese, en €l inciso primero del articulo 83°, la expresion “y continuidad del” por
“de’.

11) Agrégase a articulo 91°, €l siguiente inciso tercero:
“Por su parte, las transferencias de potencia entre empresas que poseen medios de genera-
cion operados en sincronismo con un sistema eléctrico y que resulten de la coordinacion
de la operacién a que se refiere € articulo 81°, seran valorizadas a precio de nudo de la
potencia, conforme se determine en el reglamento.”.

12) Intercalase, a continuacion del articulo 91°, el siguiente articulo 91° bis, nuevo:
“Articulo 91 bis.- Todo propietario de instalaciones eléctricas que operen interconectadas
entre si, podran prestar en € respectivo sistema eléctrico, los servicios complementarios
de que dispongan, que permitan preservar la seguridad y calidad de servicio.
Por su parte, los concesionarios y 1os propietarios de instalaciones de generacion y de los
Sistemas de transmisién Tronca y de subtransmision, deberan estar en condiciones de
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prestar dichos servicios complementarios en el sistema eléctrico al que estén interconec-

tados.

El reglamento identificaray definira los servicios complementarios que se requieran para

cumplir con las condiciones basicas de seguridad y calidad de servicio en cada sistema

eléctrico.

La prestacion de estos servicios complementarios serd administraday operada por €l Cdec

respectivo, en base a garantizar la operacién mas econdmica para €l sistema eléctrico, su-

jeto alas caracteristicas, requerimientos y restricciones técnicas del respectivo sistema

Los propietarios de las instalaciones el éctricas deberan declarar |os costos en que incurren

por la prestacion de |os respectivos servicios complementarios, conforme se determine en

el reglamento. Las prestaciones de servicios complementarios serén valorizadas por €

Cdec correspondiente, de acuerdo a sus respectivos costos marginales.”.

13) Reemplazase en € articulo 95°, laexpresion “y 1117 por “I11 'y IV”.

14) Sustitayese, en el enunciado del Capitulo Il del Titulo 1V, laexpresion “1.500 kilowatts”
por “200 megawatts’.

15) Modificase el articulo 96° de la siguiente forma:

a) En e encabezado del inciso primero, sustitilyase la expresion “1.500 kilowatts’ por
“200 megawetts’.

b) En el numeral 2, intercalase a continuacion de la expresion “costos de distribucion” y
antes del punto y aparte (.), lasiguiente frase:

“y del costo de transporte que corresponda a los suministros sometidos a regulacion de
precios, conforme alos articulos 71°-29 y siguientes’.

¢) En € primer parrafo del inciso tercero, intercalase a continuacion de la expresion “arti-
culo 90°", lafrase:

“que se presten desde sistemas el éctricos superiores a 200 Megawatts’.
16) Modificase el articulo 99° de laforma siguiente:

a) En e numeral 1, intercalase a continuacion de la expresion “en construccion,” la si-
guiente frase:

“asi como las expansiones en transmision troncal resultantes del Estudio de Expansién
y Valorizacion del Sistema de Transmision a que se refieren los articulos 71°-12 y si-
guientes,”.

b) En el numeral 4, sustitiyese la expresion “sistema eléctrico” por “ Sistema de Transmi-
sion Tronca” y agrégase a continuacion del punto y coma (;) final, que se sustituye por
un punto seguido (.), la siguiente oracién:

“Los precios de nudo de energiaa nivel de subtransmision se determinarén conforme a
lo establecido en los articulos 71°-36 y siguientes;”.

¢) En e numera 5, reemplézase la expresion “sistema eléctrico” por “ Sistema de Trans-
mision Tronca”, y agrégase a continuacion del punto y coma (;) final, que se sustituye
por un punto seguido (.), la siguiente oracion:

“Los precios de nudo de potencia a nivel de subtransmision se determinaran conforme
alo establecido en los articulos 71°-36 y siguientes;”.

d) En el numeral 6, sustitllyese las expresiones “para €l sistema de transmision operando
con un nivel de cargatal que dicho sistema esté econdémicamente adaptado”, por las si-
guientes:

“considerando el programa de obras de generacion y transmision sefialado en el nime-
ro 1 de este articulo”.
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17) Modificase el articulo 101° del siguiente modo:

a) En la segunda oracion del inciso primero, reempléazase la expresion “seis meses’ por
“cuatro meses’.

b) Agrégase a inciso primero, a continuacion del punto y aparte (.) que se reemplaza por
coma(,), lasiguiente frase:

“expresados en moneda real a final del periodo informado, de acuerdo a los mecanis-

mos de indexacién de cada contrato, conforme establezca el reglamento.”.

¢) En el inciso segundo, sustitlyese la expresion “diez por ciento” por “cinco por ciento”.

d) En e numeral 1 del inciso segundo, sustitlyese la expresion “efectivo” por la frase
“informado conforme al inciso primero,”.

€) En e primer parrafo del numeral 3 del inciso segundo, reemplazase la expresion “més
de diez por ciento” por “mas de cinco por ciento”.

f) En el segundo parrafo del numera 3, intercdlase a continuacion de la frase “todos los
precios de nudo”, las expresiones “, solo en su componente de energia,”; y reemplaza-
se lafrase “banda de diez por ciento” por “banda de cinco por ciento”.

18) Intercllase en €l articulo 105°, a continuacion de la expresion “instalaciones de distribu-
cion,” lasiguiente frase:

“y e porcentgje del costo de transporte correspondiente a los suministros sometidos a

regulacion de precios para remunerar € sistema de transmision Troncal, conforme al

articulo 71°-29 y siguientes,”.
19) Intercélase, en €l inciso primero del articulo 110°, a continuacién de la expresiéon “en
funcion de los precios de nudo” la siguiente frase precedida de una coma (,):

“del costo de transmision que corresponda a los suministros sometidos a regulacién de

precios’.

20) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 150°;

a) Enlaletrab), sustitiyese la expresion “seguridad” por “confiabilidad”.

b) Enlaletrae), sustitiyase el término “seguridad” por “confiabilidad”.

c) Agrégase los siguientes literalesr) ay), nuevos.

“r) Confiabilidad: Cualidad de un sistema eléctrico determinada conjuntamente por la
suficiencia, la seguridad y la calidad de servicio.

s) Suficiencia: Atributo de un sistema eléctrico cuyas instal aciones son adecuadas para
abastecer su demanda.

t) Seguridad de Servicio: Capacidad de respuesta de un sistema eléctrico, o parte de
él, para soportar contingencias 'y minimizar la pérdida de consumos, através de res-
paldosy de servicios complementarios.

u) Calidad de Servicio: Atributo de un sistema eléctrico determinado conjuntamente
por la calidad del Producto, la calidad de suministro y la calidad de servicio comer-
cia, entregado a sus distintos usuarios y clientes.

v) Calidad del Producto: Componente de la calidad de servicio que permite calificar €
producto entregado por los distintos agentes del sistema eléctrico, y que se caracte-
riza entre otros, por la magnitud, la frecuenciay la contaminacion de latension ins-
tantanea de suministro.

w) Calidad del Suministro: Componente de la calidad de servicio que permite calificar
el suministro entregado por los distintos agentes del sistema eléctrico, y que se ca
racteriza, entre otros, por la frecuencia, la profundidad y la duracion de las interrup-
ciones de suministro.
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x) Calidad de Servicio Comercial: Componente de la calidad de servicio que permite
calificar la atencién comercial entregada por los distintos agentes del sistema eléc-
trico, y que se caracteriza, entre otros, por € plazo de restablecimiento de servicio,
lainformacion entregada al cliente, la puntualidad en el envio de boletas o facturas
y laatencién de nuevos suministros.

y) Ingreso Tarifario por Tramo: Es la diferencia que resulta de la aplicacién de costos
marginales, producto de la operacion del sistema eléctrico, respecto de las inyeccio-
nesy retiros de energiay potencia en un determinado tramo.”.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1°.- Los decretos que deben definir, para cada sistema eléctrico, los Sistemas de
Transmision Troncal y de Subtransmision, deberan ser dictados, en los términos indicados en
los articulos 71°-2 y 71°-3 que esta ley introduce a decreto con fuerza de ley N° 1 de 1982,
de Mineria, dentro de los 45 dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 2°.- Dentro de sesenta dias siguientes a la publicacion de los decretos sefia ados
en € articulo anterior, la Comisién Nacional de Energia debera iniciar €l proceso de licita-
cion del Estudio de Expansion y Vaorizacion de Transmision Troncal, conforme a lo dis-
puesto por los articulos 71°-12 y siguientes del nuevo Titulo |11 que esta ley introduce a de-
creto con fuerzade ley N° 1 de 1982, de Mineria.

Para los efectos de este primer proceso de Estudio de Expansion y Valorizacion y la res-
pectiva fijacion de valores, se deberan considerar todas las instalaciones de transmision tron-
cal identificadas en | os respectivos decretos, independientemente de su propiedad.

Articulo 3°.- Antes de cumplirse doce meses desde la publicacion del decreto que definira
los Sistemas de Transmision Troncal para cada uno de |os sistemas interconectados del pais,
sus propietarios y operadores deberan haber dado cumplimiento al articulo 71°-5 del decreto
con fuerza de ley N° 1 de 1982, de Mineria. En caso en que €ello requiera la venta de capital
accionario de las sociedades propietarias de los Sistemas de Transmision Troncal, la venta
debera efectuarse a través de licitaciones efectuadas en bolsa, de paguetes accionarios de la
sociedad.

Las instalaciones, lineas o0 subestaciones que hayan sido definidas como parte de los Sis-
temas de Transmision Troncal por € o los decretos a que se refiere € articulo 1° transitorio,
guedaran sujetas a las exigencias previstas en e articulo 71°-5 del decreto con fuerza de ley
N° 1 de 1982, de Mineria, y sus propietarios dispondran del plazo de doce meses para mate-
ridlizar las adecuaciones que sean pertinentes.

Articulo 4°.- Dentro del plazo de 15 dias contado desde la publicacion del decreto que
defina las instalaciones troncales de cada sistema interconectado, todas las empresas propie-
tarias u operadoras de instalaciones, lineas o subestaciones de transmision identificadas en
dicho decreto, deberan informar fundadamente a la Comision todos los valores de VNR, cos-
tos de operacién, administracion y mantenimiento, y las férmulas de indexacién utilizadas en
los contratos, acuerdos y resoluciones arbitrales, para cada tramo, vigentes a la fecha de in-
greso de lapresente ley a Congreso.

Dentro de los siguientes 45 dias, la Comision propondra a Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion los Valores de Transmision por Tramo y las formulas de indexacion
gue se aplicarén para el cdlculo de los Valores por Uso del Sistema de Transmisiéon Troncal
durante el periodo de transicion que se extendera hasta la dictaciéon del decreto que fije los
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Vaores por Tramo establecido en € articulo 71°-20 del decreto con fuerza de ley N° 1 de
1982, de Mineria.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro de los 15 dias siguientes al
informe de la Comision, fijara los valores por tramo del Sistema de Transmision Troncal y
las formulas de indexacion aplicables conforme a este articulo, mediante decreto expedido
bajo laformula“por orden del Presidente de la Republica’.

Dicho decreto determinaré las condicionesy plazos que debera cumplir el Cdec para efec-
tuar la determinacion de la participacion en el uso de los Sistemas de transmision Troncales,
regulada en los articulos 71°-30 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1 de 1982, de
Mineria.

Articulo 5°.- En un plazo no superior a 12 meses desde la publicaciéon del decreto que
definalos Sistemas de Subtransmision sefidlado en € articulo 1° transitorio, |la Comision dara
inicio a proceso de fijacion de tarifas de subtransmision conforme a lo dispuesto en los arti-
culos 71°-36 y siguientes del decreto con fuerzadeley N° 1 de 1982, de Mineria.

Articulo 6°.- En los sistemas de capacidad instalada superior a 1.500 kilowatt e inferior a
200 Megawatt, la primera fijacion tarifaria correspondiente a los segmentos de generacion,
transmision y distribucion se efectuara en forma coincidente con el célculo de precios de
distribucion de los sistemas de més de 200 MW, inmediatamente siguiente a la fecha de pu-
blicacion de esta ley.

En el periodo que medie entre la fecha de publicacion de la presente ley y la fecha de la
fijacion sefidada en el inciso anterior, la Comision efectuara la fijacion de precios de los
segmentos de generacion y transmision de estos sistemas, conforme a los criterios estableci-
dos en los articulos 120°-1 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1 de 1982, de Mine-
ria, y oyendo alas empresas que operen en |os sistemas el éctricos respectivos.

Articulo 7°.- La Comisién Naciona de Energia debera proceder a la primera determina-
cion de los pegjes establecidos en €l articulo 71°-43, conjuntamente con la proxima fijacion
de valores agregados de distribucion o conjuntamente con la fijacion de los valores estable-
cidos en € articulo 4 transitorio, si ésta fuere anterior. En este Ultimo caso, se deberan consi-
derar los valores agregados de distribucion vigentes.

Articulo 8°.- Los contratos validamente celebrados que se encuentren vigentes a la fecha
de publicacion de esta ley, deberén adecuarse a sus disposiciones, dentro del plazo maximo
de un afio contado desde dicha publicacion.”.

DiosguardeaV.E.,
(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; JORGE RODRIGUEZ

GROSSI, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion; MARIO FERNANDEZ BAEZA,
Ministro Secretario General de la Presidencia’.
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2. Mensaje de SE. € Presidente de la Republica con €l que seinicia un proyecto de ley
que prorroga la vigencia de concesiones de radiodifusion sonora que indica. (boletin
N° 2923-15)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a consideracion de esta honorable Camara el presente proyecto
de ley cuyo objetivo fundamenta es prorrogar la vigencia de las concesiones de radiodifu-
sién sonora, con excepcion de las de minima cobertura.

. ANTECEDENTES.

Laley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, y sus posteriores modificaciones, se
han encargado de regular el funcionamiento y operacion del sistema de concesiones para €l
funcionamiento de la radiodifusién de libre recepcion, encargando a la Subsecretaria de Te-
lecomunicaciones la responsabilidad de adjudicar aquellas mediante e mecanismo de con-
curso publico.

Sin embargo, estos diferentes cuerpos normativos han consagrado la existencia de conce-
siones cuyos plazos de vigencia no son uniformes.

Dicha diversidad ha generado multiples dificultades o inconvenientes, tanto para los ope-
radores de radioemisoras como para la autoridad sectorial.

Lo anterior ha sido especialmente evidente en todo o que dice relacion con el proceso de
adecuacion de condiciones tecnoldgicas, econdmicas y de politica de telecomunicaciones,
gue posibiliten que los procesos de renovacion de las concesiones se constituyan en un me-
canismo efectivo de promocion al perfeccionamiento de la radiotelefonia nacional resguar-
dando, a mismo tiempo, la especial permanenciay continuidad de las medianas 'y peguefias
emisoras con €l fin de garantizar, en definitiva, e pluralismo informativo y especialmente la
radiotelefoniaregional.

En este contexto, y con €l propdsito de subsanar las dificultades mencionadas, se dicto la
ley N°© 19.277, de 27 de enero de 1997, que prorrogd la vigencia de las concesiones de radio-
difusion sonora existentes a 20 de enero de 1994, por € lapso que les faltara para compl etar
10 afios, contados desde la fecha de publicacion de laaudidaley.

Con posterioridad, y con €l objetivo de proteger y fomentar efectivamente la pequefia y
mediana radiotelefonia local, se procedi6 a aprobar la ley de Prensa N° 19.733, en la que se
establecio la creacion de un fondo concursable destinado a financiar la realizacién, edicion y
difusion de programas o suplementos de caracter regional, mandato legal que se concret6 a
través de la dictacion de un reglamento sobre el Fondo de Fomento de Medios de Comunica
cion Social Regionales, Provincialesy Comunales, aprobado por decreto supremo N° 45, de
25 dejulio de 2001.

[I. FUNDAMENTOSDEL PROYECTO.

Estainiciativa se ha originado a partir de la preocupacion manifestada por agunos hono-
rables diputados, atendido que € préximo 20 de enero de 2004 se extinguiran, por venci-
miento del plazo, un gran nimero de concesiones, especialmente de radiodifusores medianos
y pequefios, respecto de las cuales la Subsecretaria de Telecomunicaciones debera necesa
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riamente Ilamar a concurso con no menos de 180 dias de anterioridad a vencimiento del
plazo de vigencia de la respectiva concesion, proceso que comenzara a desarrollarse partir de
mayo del afio 2003.

Lo anterior, en opinidn de los parlamentarios patrocinadores de la iniciativa, acarrea el
grave problema de que en un periodo inferior a 3 afios los radiodifusores de este tipo de con-
cesiones deberan estructurar un nuevo proyecto técnico cuyas caracteristicas mas relevantes
ain desconocen y cuyos costos, por o tanto, tampoco les resulta posible calcular adecuada-
mente.

Esta realidad resulta especiamente critica para los pequefios y medianos concesionarios
los que en general no cuentan con |os recursos técnicos y econdémicos suficientes para adap-
tarse, en un plazo tan breve como e sefidlado, a los cambios tecnol dgicos que el proceso de
renovacion necesariamente implicard para ellos y, por consiguiente, han sefialado los legisla
dores, resulta indispensable garantizarles un adecuado periodo de transicion que permita su
adaptacion y permanenciaen el tiempo.

1. OBJETIVOSDEL PROYECTO.

El mercado de la radiodifusion sonora se encuentra enfrentado hoy al advenimiento de un
cambio tecnoldgico trascendente e irreversible, conocido técnicamente como “la digitaliza-
cion”.

Sin embargo, hoy no es posible predecir con exactitud e estado de desarrollo en que se
encontrara este cambio tecnolgico a la fecha del préximo proceso de renovacion de conce-
siones de radiodifusién sonora, pronto a verificarse.

En este contexto, se hace absolutamente necesario que aquellos operadores que deseen
obtener una concesion de radiodifusion sonora en e proximo concurso publico y, por lo tan-
to, requieran preparar un proyecto técnico y financiero para ello, cuenten anticipadamente
con informacién precisa acerca del tipo de tecnologia que adoptara nuestro pais a dicha épo-
ca.

Para lograr adecuadamente el objetivo planteado, se ha estimado que los operadores debi-
eran contar con un lapso de tiempo adecuado €l cual no debiera ser superior a seis afios con-
tados del 20 de enero de 2004.

Asimismo, €l cambio tecnoldgico precedentemente descrito requerira que las nuevas con-
cesiones se otorguen en un marco lega y reglamentario acorde con el mismo, surgiendo de
esta manera, la necesidad de establecer un razonable periodo de transicidn tecnoldgica que
no se vea afectado por la renovacion de un importante nimero de concesiones de radiodifu-
sién sonora, como o ha manifestado la propia Asociacion de Radiodifusores de Chile.

En consecuencia, coincidiendo el Gobierno con la preocupacion expresada en una mocion
parlamentaria (Boletin N° 2551-15) de los honorables diputados Bertolino, Errazuriz, Moli-
na, Ojeday Anibal Pérez y de los ex diputados Hernandez, Pollarolo, Huenchumilla, Monge
y Rocha, y con las inquietudes manifestadas por la aludida Asociacion de Radiodifusores de
Chile, se ha estimado conveniente proponer a honorable Congreso Naciona una iniciativa
legal destinada a prorrogar por un plazo de seis afios a contar del 20 de enero de 2004, las
concesiones de radiodifusion sonora, atendido que conforme alos articulos 1° y 4° transitorio
de laley N° 19.277, en esa fecha se extinguiran, aproximadamente, 150 concesiones de ra
diodifusién sonora por vencimiento del plazo de vigencia.
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Se estima gque de esta manera, y durante € tiempo que se extiende la prérroga propuesta,
exigtira la posibilidad efectiva de conocer adecuadamente los avances tecnoldgicos que la
digitalizacion de estos servicios ofrecera permitiéndose, ademas, a la autoridad introducir las
modificaciones normativas, reglamentarias y técnicas que sean necesarias para e adecuado
funcionamiento de este servicio, con miras a asegurar una optima transmision y la excelencia
tecnol 6gica.

En mérito de lo expuesto, tengo € honor de someter a vuestra consideracion, para ser
tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional,
el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Las concesiones de radiodifusion sonora que se extingan por venci-
miento del plazo el 20 de enero de 2004, se renovaran autométicamente, por €l solo ministe-
rio delaley y sin necesidad de declaracion alguna, hasta el 20 de enero de 2010.

Del mismo modo, las concesiones de radiodifusion sonora que se extingan por vencimien-
to del plazo con posterioridad a 20 de enero de 2004 y hasta antes del 20 de enero de 2010,
se renovaran automaticamente, por €l solo ministerio de laley y sin necesidad de declaracion
alguna, hastael 20 de enero de 2010.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicara a las concesiones de servicios de
radiodifusion de minima cobertura regulados por € articulo 13 B de laley N° 18.168, Gene-
ral de Telecomunicaciones.”.

DiosguardeaV.E.,
(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; JAVIER

ETCHEBERRY CELHAY, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones; HERALDO
MUNOZ VALENZUELA, Ministro Secretario General de Gobierno”.

3. Mensaje de SEE. el Presidente de la Republica con € que seinicia un proyecto de ley
guedicta normas para pago de hora no lectiva adicional. (boletin N° 2926-04)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucional es, vengo en proponer un proyecto de ley quetiene
por objeto financiar el pago de una hora no lectiva adicional paralos profesionales de la edu-
cacion que seindican.

I. ANTECEDENTES.
Como es de conocimiento de ese honorable Parlamento, con fecha 27 de diciembre de

2001, el Gobierno presentd un proyecto de ley que introduce diversas modificaciones al
régimen de Jornada Escolar Completa (JEC).
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Entre otros cuerpos legales que se modifican, estan €l Estatuto Docente, que establece una
hora no lectiva adicional, y € que regulalas subvenciones del DFL N° 2, de 1998, de Educa-
cion, con €l objeto de financiar dicha hora adicional.

Con lafinalidad de dar mayor rapidez a la tramitacion de las materias mencionadas, asi
como para otorgar mayor tiempo en la discusion de las modificaciones al régimen de JEC, es
gue se ha decidido desglosar el proyecto original, suprimiendo los articulos 4° y 5° y traspa-
sandolos a presente proyecto de ley.

[I. CONTENIDO.

1. Horano lectivaadicional.

El articulo 1° del proyecto que se somete a consideracion del honorable Congreso, modi-
fica el Estatuto Docente, a contar del 1 de marzo de 2003, con € fin de agregar un inciso
tercero a articulo 80, estableciéndose que |os docentes que se desempefian en establecimien-
tos particulares subvencionados, tendran los mismos beneficios que aquellos que se desem-
pefian en el sector municipal, respecto de una hora no lectivaadicional.

2. Incremento de la subvencion.

El articulo 2°, por su parte, establece un incremento de la subvencién definida en €
articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion, de 1998, para aguellos estable-
cimientos que se encuentran funcionando en e régimen de JEC, con €l objeto de financiar 1a
hora no lectiva adiciona para los docentes con 38 0 més horas semanales de contrato, a que
serefiere e articulo anterior.

3. Financiamiento.

Finalmente, €l articulo transitorio dispone que, e financiamiento del aumento de la sub-
vencion contenida en el presente proyecto, se hara con cargo a Presupuesto del Ministerio de
Educaciony al item 50-01-03-25-33-104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, € siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introdicese, a contar del 1 de marzo de 2003, en e articulo 80 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de Educacion, de 1996, que aprobd € texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070, e siguiente inciso tercero, nuevo, pasando a ser cuarto,
guinto y sexto los actuales incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“La docencia de aula semanal, para los docentes que se desempefien en establecimientos
educacionales que estén afectos a régimen de jornada escolar completa diurna, no podra
exceder de las 32 horas con 15 minutos, excluidos los recreos, cuando la jornada contratada
fuere igual a 44 horas semanales. El horario restante seré destinado a actividades curriculares
no lectivas. Cuando la jornada contratada fuere inferior a 44 horas semanales e igual 0 supe-
rior a 38 horas semanales, e maximo de clases quedara determinado por la proporcion res-
pectiva.”.

Articulo 2°.- A contar del 1 de marzo del afio 2002, se pagara a |los sostenedores de los
establecimientos educacionales subvencionados, regidos por e decreto con fuerza de ley
N° 2, de Educacion, de 1998, que se encuentren afectos a régimen de jornada escolar com-
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pleta diurna, un aumento de la subvencion del articulo 9° de dicho cuerpo legal, de acuerdo a
lasiguiente tabla, expresada en unidades de subvencién educacional (U.S.E.):

Nivel y Modalidad de Ensefianza que imparte Aumento de la subvencion
el Establecimiento Educacional en U.SE.
Educacién General Basica (3° a 8°) 0,0327
Educacién General Basica Especia Diferencia 0,0994
Educacion Media Humanistico-Cientifica 0,0361
Educacioén Media Técnico-Profesional Agricolay Maritima 0,0361
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,0361
Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,0361

Aqguellos establecimientos que estén afectos a régimen de jornada escolar completa diur-
na por sus alumnos de 1°y 2° afios de Educacion General Bésica, percibiran por estos alum-
nos el mismo incremento a la subvencion establecido para la Educacion General Bésica de 3°
a8 anos.

L os sostenedores de |os establ ecimientos educacionales a que se refiere el articulo prime-
ro de la presente ley, percibiran este aumento a contar del 1 de marzo del afio 2003.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente en el afio 2002 la aplicacion de
estaley, se financiara con cargo a presupuesto del Ministerio de Educaciony al item 50-01-
03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, MARIANA AYL-
WIN OYARZUN, Ministra de Educacion; NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN,
Ministro de Hacienda’.

INFORME FINANCIERO

PROYECTO DE LEY QUE DICTA NORMAS PARA PAGO
DE HORA NO LECTIVA ADICIONAL

M ensaj e N° 100-346 (Bol. 2926-04)

1. El articulo 69 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacién, de 1996,
gue fija el texto del Estatuto de los Profesionales de la Educacion, establece la hora curri-
cular no lectiva adicional para las jornadas contratadas de docentes con 38 y més horas
semanales, que se desempefien en establecimientos educacional es con régimen de jornada
escolar diurna en el acceso municipal. En € articulo 1° del presente proyecto de ley, dicha
disposicidn se hace obligatoria para el sector particular subvencionado a contar del mes de
marzo del afio 2003.

2. Con €l objeto de contribuir a financiamiento de la hora curricular no lectiva el articulo 2°
del proyecto de ley en comento establece un incremento de la subvencion escolar de los
establecimientos afectos a régimen de jornada escolar completa diurna, a contar de marzo
del afio 2002 para e sector municipal y a contar del mes de marzo del afio 2003 para €
sector particular subvencionado.
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3. Para el afno 2002 |la aplicacion de esta norma representara un mayor gasto fiscal estimado
de $ 3.214 millones, con una matricula en jornada escolar completa diurna proyectada de
809.515 en e sector de educacion municipa subvencionado.

Para el afio 2003, dicho gasto fiscal se estima en $ 7.369 millones, correspondiente a la
suma de los sectores de educacién municipal y particular subvencionado, con una matri-
culaen jornada escolar completa diurna proyectada de 1.599.192 alumnos.

El mayor gasto fiscal por e presente incremento de la subvencién escolar, a momento en
gue se incorporen, todos los alumnos a la jornada escolar completa diurna, seré del orden
delos $ 13.900 millones anuales, considerando una matricula de 2.700.000 alumnos.

4. Enresumen, el proyecto de ley representa el siguiente mayor gasto fiscal:

5.

Millones de $
a) Para el afio 2002 3.214
Incremento de la subvencion escolar que se financiaré con el presupues-
to vigente del Programa de Subvencién a Establecimientos Educaciona-
les del Ministerio de Educacién y en lo que no alcanzare, con la Provi-
sion para Financiamientos comprometidos de la Partida Tesoro Publico.
b) Parael afio 2003 7.369
¢) En régimen, a contar del afio 2007 13.900

(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupuestos”.

4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios. (Bo-
letin N°© 2429-05).

Para |os efectos de |o dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Org&
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptiblica; MARIO FERNANDEZ
BAEZA, Ministro Secretario General de la Presidencia’.
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5. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere e articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que crea un sistema de reinsercion socia de los condenados en base a la observacion
de buena conducta. (Boletin N° 2723-07)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Org&
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” lareferida urgencia

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; MARIO FERNANDEZ
BAEZA, Ministro Secretario General de la Presidencia’.

6. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 30 de abril de 2002.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion ala
proposicion formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias sus-
citadas con ocasién de la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en materia de reclama
ciones electorales y otros aspectos procesales, correspondiente a boletin N° 2810-07. (S).

Hago presente a vuestra Excelencia que el referido informe fue aprobado con el voto con-
forme de 34 sefiores senadores de un total de 48 en gercicio, dandose cumplimiento de este
modo alo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Acompario latotalidad de |os antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.
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Informe de la Comisién Mixta, recaido en el proyecto de ley que maodifica la ley
N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en
materia de reclamaciones electorales y otros aspectos procesales. (boletin N° 2810-
07)

“Honorable Senado,
Honorable Camara de Diputados:

La Comision Mixta, constituida de conformidad a lo dispuesto por el articulo 67 de la
Constitucion Politica de la Republica, tiene el honor de proponeros la formay modo de re-
solver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras del Congreso Naciona durante la
tramitacion del proyecto de ley de lareferencia, iniciado en un Mensgje de su Excelencia el
Presidente de la Republica.

La iniciativa legal que recomendamos debe ser aprobada con quérum de ley organica
constitucional, a tenor de lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Politica, en rela
cion con el articulo 63, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental. Fue informada favo-
rablemente por la Excelentisima Corte Suprema, mediante oficio N° 2460, de 19 de octubre
de 2001.

A la sesion en que se despachd la iniciativa de ley asistieron los asesores del Ministerio
del Interior, sefiores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez.

_O_

Las divergencias suscitadas entre ambas Camaras derivan del rechazo de la Camara de
Diputados, en €l segundo tramite constitucional, a proyecto de ley aprobado en € primer
trdmite por el Senado por unanimidad.

Dicho proyecto fue informado favorablemente por la Comision de Gobierno Interior, Re-
gionaizacion, Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de Diputados, la que le presto
su asentimiento unanime, en los mismos términos en que habia sido despachado en el primer
trdmite constitucional .

Al ser sometido a votacion por la Camara de Diputados en sesién celebrada € dia 20 de
noviembre de 2001, recibi6 sesentay tres votos afavor, cero en contray una abstencion, con
lo cual quedd rechazado, al no haber logrado el quérum constitucionalmente exigido para su
aprobacion.

Mediante oficio N° 3592, de 18 de diciembre de 2001, la Camara de Diputados, comunico
esa decision y la designacion, como integrantes de la Comision Mixta, de la honorable dipu-
tada sefiora Laura Soto Gonzdlez y de los honorables diputados sefiores Juan Antonio
Coloma Correa, Homero Gutiérrez Roman, Arturo Longton Guerrero y Victor Reyes
Alvarado.

El Senado, en la misma fecha, nombré para este efecto a los honorables senadores miem-
bros de su Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento. Posteriormente, a
su solicitud, en sesion celebrada el 3 de abril de 2002, la Camara de Diputados acordd reem-
plazar en la Comision Mixta a los ex diputados sefiores Coloma, Gutiérrez y Reyes por los
honorables diputados sefiores Marcelo Forni Lobos, Jorge Burgos Varela y Juan Bustos
Ramirez.
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La Comision Mixta se constituy6 el dia 16 de abril de 2002, con la asistencia de |os hono-
rables senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espinay Silva, honorable diputada sefiora Soto
y honorables diputados sefiores Bustos, Forni y Luksic, quien reemplaz6 a honorable dipu-
tado sefior Burgos. Eligio, por unanimidad, como presidente a honorable senador sefior
Andrés Chadwick Pifiera, y se dedicd de inmediato a dar cumplimiento a su cometido.

DISCUSION

El proyecto de ley consta de dos articulos, € primero de los cuales introduce diecisiete
modificaciones en la ley organica constitucional de Votaciones Popularesy Escrutinios, y €l
segundo da reglas sobre su entrada en vigencia, en armonia con la aplicacion gradual de la
reforma procesal penal.

La razén de la presentacion de esta iniciativa, que recoge cambios planteados en otros
proyectos de ley, asi como la calificacion de “discusion inmediata’ que en su momento le fue
asignada, se explico por la conveniencia de que estas enmiendas hubiesen regido antes de las
elecciones generales de parlamentarios efectuadas en diciembre pasado, objetivo que no se
alcanzo.

ARTICULO 1°

Persigue dos objetivos fundamental es:

a) Adecuar la ley organica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios a la

reforma procesal penal.
Paratal efecto, reproduce préacticamente las mismas normas que la Comision de Constitu-
cion, Legislacion, Justiciay Reglamento del Senado habia propuesto consultar en el pro-
yecto de ley que establece normas adecuatorias a la reforma procesal penal (Boletin
N° 2117-07), y que, por ese motivo, el Senado excluyo de dichainiciativa conjuntamente
con la aprobacion del proyecto de ley en informe. Cabe sefiadar que ese proyecto de ley se
encuentra en el Tribunal Constitucional, cumpliendo e tramite de control obligatorio de
constitucionalidad.

b) Traslada a los Tribunales Electorales Regionales la competencia hoy radicada en los jue-
ces del crimen para recibir las reclamaciones de nulidad de las elecciones y plebiscitos,
las solicitudes de rectificacion de escrutinios en que se haya incurrido en omisiones o
errores numeéricos y € conocimiento de las pruebas, informaciones y contrainformaciones
respectivas.

Dicho cambio, que se contempla en los nimeros 5, 6 y 7 del articulo 1° de este proyecto
de ley, cuenta con la opinion favorable del Tribunal Calificador de Eleccionesy del Ser-
vicio Electoral, y también estaba considerado en otro proyecto de ley. Tal iniciativa, que
modifica de manera integral la ley organica constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios (boletin N° 2336-06), cumple actualmente su segundo tramite constitucional
en la Camara de Diputados.

La enmienda no hace sino seguir la linea ya trazada por las leyes N° s 19.654, de 1999, y
19.698, de 2000, que confirieron competencia a Tribuna Calificador de Elecciones 'y a
los Tribunales Electorales Regionales, en su caso, para conocer las reclamacionesy solici-
tudes de rectificacion de escrutinios relativas a la eleccion de Presidente de la Republicay
de las autoridades municipales. Para ese efecto, modificaron lamisma ley orgénica consti-
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tucional sobre Votaciones Popularesy Escrutiniosy laley organica constituciona de Mu-
nicipalidades.

La Comision Mixta, después de haber revisado las distintas disposiciones, estuvo de
acuerdo con ellas, porque se limitan a hacer ajustes congruentes con la reforma procesal
penal, y, en lo que atafie a la Gnica innovacion sustantiva, consistente en traspasar compe-
tencia de los actuales juzgados del crimen alos Tribunales Electorales Regionales, coin-
cidio con lo expresado en el Mensgje, en e sentido de que, de esa manera, se permitira el
acceso de |os ciudadanos, los candidatos y |os partidos politicos a las instancias especiali-
zadas en jurisdiccién electoral que existen en todo €l territorio nacional.

Sometido a votacion, resulto aprobado por unanimidad, a recibir los votos a favor de los
honorables senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva, la honorable diputada
sefiora Soto y los honorables diputados sefiores Bustos, Forni y Luksic.

ARTICULO 20

Diferencialas enmiendas que entrardn en vigencia de inmediato, en todo € pais, de aque-
Ilas que se someteran al cronograma previsto parala entrada paulatina en vigor de lareforma
procesal penal.

Las de vigenciainmediata se refieren ala competencia que se les entrega a los Tribunales
Electorales Regionales (nUmeros 5, 6 y 7 del articulo 1°) y e régimen aplicable a los fiscales
del Ministerio Publico, en cuanto a impedirles ser vocales de mesa y hacerlos sujeto pasivo
de las penas que establece laley si no cumplen injustificadamente sus obligaciones (nUmeros
1y 13 dd articulo 1°).

Las demas normas entraran progresivamente en vigencia. Es dable sefialar que, de acuer-
do a cambio en dicha gradualidad dispuesto por laley N° 19.762, que modifico a efecto el
articulo 4° transitorio de laley N° 19.640, organica constitucional del Ministerio Publico, ese
calendario prevé que lareforma procesal penal entre aregir enlas|, X1y XIl Regiones el 16
de diciembre de 2002, en las V, VI, VIII y X Regiones el 16 de diciembre de 2003 y en la
Region Metropolitana el 16 de diciembre de 2004.

Puesto en votacion, fue aprobado por la misma unanimidad anterior.

-0-

En consecuencia, como formay modo de resolver la controversia suscitada entre ambas
Céamaras, la Comision Mixta os recomienda aprobar €l siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.700, organica

constitucional sobre V otaciones Populares y Escrutinios:

1) Intercalase, en € inciso primero del articulo 40, entre las palabras “Local;” y “los’, la
frase “los fiscales del Ministerio Publico;”.

2) Reemplézase, en €l inciso segundo del articulo 61, la expresion “el juez de crimen” por la
frase “lafuerza encargada del orden publico.”.

3) Sustitlyese, en € inciso segundo del articulo 63, laexpresion “del juez del crimen” por la
frase “de lafuerza encargada del orden publico”.
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4) Reempléazase, en €l articulo 78, la expresion “Juez del Crimen” por “Ministerio Pablico”.

5) Sustittyese el inciso segundo del articulo 97, por €l siguiente:

“Las solicitudes de rectificaciones de escrutinios y las reclamaciones de nulidad de elec-
ciones o plebiscitos, se presentaran ante el Tribunal Electoral Regional correspondiente al
territorio en gque se hubieren cometido los hechos que sirvan de fundamento al reclamo,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la eleccidn o plebiscito, debiendo acompa-
fiarse en el mismo acto |os antecedentes en que se funde. Si un Colegio Escrutador no hu-
biere terminado aln sus labores a expirar €l tercer dia siguiente ala eleccion o plebiscito,
aquel término se entendera prorrogado por el plazo fatal de tres dias contado desde aquél
en que € respectivo Colegio termine su labor.”.

6) Reemplézase el articulo 98, por € siguiente:

“Articulo 98.- Dentro del plazo de cinco dias, contado desde la resolucién que acoja a

tramitacion el respectivo reclamo o solicitud, se rendiran ante el Tribunal Electora Re-

giond las informaciones y contrainformaciones que se produzcan, asi como las pruebas
relativas alosvicios y defectos que pudieren dar lugar ala nulidad.

Vencido e plazo sefidlado en € inciso anterior, €l Tribuna remitira, sin pronunciarse,

todos | os antecedentes reunidos a Tribunal Calificador de Elecciones.”.

7) Reemplézase e articulo 99 por €l siguiente:

“Articulo 99.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, las instancias

jurisdiccionales electorales deberan practicar la correspondiente denuncia criminal, cuan-

do los hechos o circunstancias fundantes de la reclamacion revistieren caracteristicas de
delito.”.

8) Madificase el articulo 117, de lasiguiente forma:

a) Reemplézase, en € inciso primero, la expresion “juez del crimen competente” por
“Ministerio Publico”.

b) Reemplézase, en el inciso segundo, lafrase “y previa formacién del acta de iniciacién
del sumario correspondiente, dispondran” por “el juez de garantia, a requerimiento del
fiscal, dispondrd’, precedida de una coma(,).

9) Sustituyese, en €l inciso tercero del articulo 119, la frase “al juez del crimen competente
para que instruya el proceso a que hayalugar” por “a Ministerio Publico, paralos fines a
gue hayalugar”.

10) Reemplézase, en el inciso primero del articulo 120, la frase “el Presidente recabaré el
auxilio de la fuerza encargada de mantener el orden publico para poner a disposicion del
juez del crimen”, por lasiguiente: “e Presidente denunciara € hecho alafuerza encarga-
da de mantener el orden publico, y recabara su auxilio para poner a disposicion del juez
de garantia’.

11) Sustitiyese, en € inciso tercero del articulo 121, la expresion “al juez del crimen compe-
tente”, por “a juez de garantia competente”.

12) Reempléazase, en e articulo 122, la expresion “juez competente” por “juez de garantia
competente”; y agrégase, en punto seguido (.), la siguiente oracion final: “ Al mismo tiem-
po, denunciara el hecho a Ministerio Pablico.”.

13) Sustitlyese, en e articulo 130, la frase “de la Administracion del Estado o del Poder
Judicial” por la siguiente: “del Poder Judicial, del Ministerio Publico o de la Administra-
cion del Estado”.

14) Eliminase, en €l inciso segundo del articulo 139, la frase “quien apreciara la prueba, de
acuerdo alasreglas delasanacritica’, y lacoma (,) que la antecede.
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15) Derdganse los articulos 146, 147, 148y 149.

16) Reemplazase, en €l articulo 150, la expresion “procesados’ por “imputados”.

17) Suprimese, en €l inciso primero del articulo 157, lafrase “€l juez del crimen que corres-
ponda o €l deturno en su caso y ante”.
Articulo 2°.- Las modificaciones introducidas por los numerales 1), 5), 6), 7) y 13) del
articulo 1°, regiran en todas las regiones del pais, sin excepcion, a contar de la fecha de
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.
Las modificaciones contenidas en |os restantes numerales, entraran en vigencia progresi-
vamente, conforme a la gradualidad establecida en el articulo 4° transitorio de la ley
N© 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Pdblico.”.

-0-

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los honorables senadores sefiores
Andrés Chadwick Pifiera, (Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Alberto Espina Otero y Enrique
Silva Cimma, de la honorable diputada sefiora Laura Soto Gonzédlez y de los honorables di-
putados sefiores Juan Bustos Ramirez, Marcelo Forni Lobosy Zarko Luksic Sandoval .

Sdladela Comision Mixta, a 16 de abril de 2002.

(Fdo.). JOSE LUISALLIENDE LEIVA, Secretario”.

7. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 6 de mayo de 2002.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién a
proyecto de ley de esa honorable Camara que modifica laley N° 19.220, que regula €l esta-
blecimiento de bolsas de productos agropecuarios, correspondiente al boletin N° 1640-01,
con las siguientes indicaciones:

Articulo Unico
_0_

Ha intercalado como numeros 2), 3) y 4), nuevos, los siguientes:

“2) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero a articulo 3°:
“Las bolsas de productos podran utilizar los locales, instalaciones, sistemas de transac-
cioén, informacion, liquidacion y compensacion de las bolsas de valores, siempre que estas
Ultimas celebren convenios con aquéllas y que las condiciones de uso de tales bienes ase-
guren la generacion de informaci én independiente para las mismas.
La Superintendencia, mediante normas de caréacter general, impartira las instrucciones
necesarias para asegurar €l cumplimiento de o dispuesto en el inciso anterior.”.
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3) Sustitlyese €l articulo 4°, por € siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se entendera por producto agropecuario o pro-

ducto fisico el que provenga directa o indirectamente de la agricultura, ganaderia, silvicul-

tura, actividades hidrobiol 6gicas, apicultura o agroindustria, o cualquier otra actividad que
pueda ser entendida como agropecuaria, de acuerdo a otras normas nacionales o interna-
cionales, asi como los insumos que tales actividades requieran.

También se comprenderan los servicios agropecuarios que se presten directamente para

efectuar |as actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez que en esta ley se haga referencia a “ productos’, se comprendera

también alos servicios a que serefiere este inciso.”.

4) Modificase el articulo 5°, de la siguiente forma:

a) Intercllase, en e nimero 1), entre la palabra “ agropecuarios’ y lavoz “que’, la expre-
sion “y contratos sobre éstos,” .

b) Sustitiyese, en e numero 2), lafrase: “y los contratos de futuro de tales productos, y
“por la siguiente: “, los contratos de futuro u otros contratos de derivados sobre pro-
ductos;”.

¢) Sustitiyese en el nUmero 3), el punto aparte (.) por una coma (,) seguida de la conjun-
cion“y”.

d) Agrégase e siguiente niUmero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la Superintendencia autorice por norma de carécter gene-
ral.”.

€) Sustityese en €l inciso segundo, la palabra “tres’ por “cuatro”.”.”.

-0-

N° 2)
Ha pasado a ser nimero 5), sin enmiendas.

N° 3)
Ha pasado a ser nimero 6), reemplazado por €l siguiente:
“6) Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

a) Suprimese laletrab), pasando las letras ¢), d), €), f), g) y h) aser letras b), c), d), e), f)
y g), respectivamente.

b) Enlaletrad), que pasa a ser c), agrégase la siguiente oracién a continuacion del punto
aparte (.), que pasa a ser punto seguido: “No obstante lo anterior, para efectuar las ope-
raciones indicadas en el inciso segundo del articulo 6° de la presente ley, se debera
mantener un patrimonio minimo de 14.000 unidades de fomento.”.”.

N° 4)
Ha pasado a ser nimero 7), sustituido por € siguiente:
“7) Reemplazase €l inciso final del articulo 8°, por €l siguiente:
“Los directores y administradores de tales personas juridicas, individual mente considera-
dos, deberan acreditar los requisitos establecidos en las letras @), €), f) y g), del articulo ante-

rior.”.”.
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Ha agregado como numeros 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15) y 16), nuevos, los siguien-
tes:
“8) Intercalase en €l articulo 10, después de la palabra “liquidez”, la expresion: “y solvencia
patrimonial”.
9) Sustituyese €l inciso primero del articulo 14, por € siguiente:
“Las transacciones y operaciones que se efectlien en las bolsas de productos, deberan
gjustarse a las normas y procedimientos establecidos en la ley, alas reglas que determine
la Superintendencia mediante norma de caracter genera y a los estatutos y reglamentos
internos de la bolsa respectiva. Estos ultimos podran recoger los usos y costumbres, tanto
nacionales como extranjeros, en cuanto no sean contrarios alaley o a orden publico in-
terno.”.
10. Modificase el inciso primero del articulo 19, en la siguiente forma:
a) Agrégase a numero 1), antes del punto aparte (.), lafrase: “y contratos sobre éstos”.
b) Sustitiyese en el nimero 2), lacoma(,) y laconjuncién “y”, por un punto aparte (.).
¢) Sustitiyese a fina del nimero 3), la expresiéon “, de venta'y de futuro de productos.”
por la siguiente: “o de venta, de futuro u otro contratos de derivados sobre productos,

y”.

d) Agrégase e siguiente niUmero 4), nuevo:

“4) Los demaés titulos que la Superintendencia autorice por norma de carécter gene-
ral.”.
11) Sutitiyese el articulo 20, por el siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, los titulos sobre certificados de depésito de

productos solo podrén ser emitidos por la bolsa, contra entregay endoso en dominio ala

misma de certificados que den cuenta del previo aimacenamiento de ellos y del vale de
prenda, cuando corresponda. Dichos titulos tendran las caracteristicas y se transaran en la
forma que establezca la bolsa en su reglamento.

El reglamento de la bolsa establecera los requisitos a cumplir para la autorizacion, ama

cenamiento y retiro de los citados productos.

Correspondera a la bolsa la custodia de los certificados de depésito y de los vales de

prenda recibidos, en los casos que corresponda, |os cuales serén entregados y endosados

al poseedor de un titulo equivalente, segun lo defina la bolsa, cuando éste opte por €l reti-
ro de los productos, contra entrega de los mismos.”.
12) Reemplazase €l articulo 24, por €l siguiente:

“Articulo 24.- Las bolsas de productos podran constituir o formar parte de una Camara de

Compensacion, la que tendré por objeto:

a) ser la contraparte de todas las compras y ventas de contratos de opciones, de contratos
de futuro y de otros contratos de derivados de productos, que se efectien en la respec-
tivabolsa, apartir del registro de dichas operaciones en la mencionada Camara;

b) administrar, controlar y liquidar las operaciones, posiciones abiertas, cuentas corrien-
tes, margenes y saldos disponibles que efectien y mantengan clientes y corredores en
los mercados de futuro, y

c) la prestacion del servicio de liquidacion centralizada y compensacion de las demés
operaciones, redlizadas en la bolsa de productos, cuando esta Ultima contrate dichos
Servicios.”.
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13) Modificase el articulo 27, en el siguiente sentido:
a) Sustityeselaletraa) del inciso primero, por lasiguiente:
“a) Emitir y registrar los contratos de las operaciones de futuro, de opcionesy de otros
contratos de derivados y ser la contraparte de los mismos.”.
b) Reemplézase al final de laletra€) del inciso primero, lacoma (,) y la conjuncién “y”,
por un punto aparte (.).
c) Sustitlyese al final de laletraf) del inciso primero, el punto aparte (.) por una coma (,)
seguida por la.conjuncion “y”.
d) Agrégase, en € inciso primero lasiguiente letra g), nueva:
“g) Las demas que establezca la reglamentacion interna de la respectiva Camara, con la
autorizacion de la Superintendencia.” .
€) Sustitlyese el inciso segundo por los siguientes:
“Los mérgenes que constituyan los clientes que operen en las bolsas de productos y
con las Camaras de Compensacion, cuando corresponda, para responder de las pérdi-
das gue pudieran ocurrir en un contrato de futuro, de opciones, o de otros contratos de
derivados, se podran constituir transfiriendo en dominio €l bien o titulo respectivo, ac-
tuando la Bolsa o Camara, segiin corresponda, a nombre propio. Cuando fuera necesa-
rio hacer efectivos dichos margenes, la Bolsa o Camara, segun corresponda, |o realiza-
ra extrajudicialmente, actuando como sefiora 'y duefia, pero rindiendo cuenta como en-
cargadafiduciariadel cliente.
Paralos efectos de lo indicado en el inciso precedente, seré aplicable, en lo que corres-
ponda, lo dispuesto en el Titulo XXII delaley N° 18.045, de Mercado de Vaores.”.
14) Sustitiyese en €l inciso primero del articulo 28, lafrase “y de opciones’, por la siguiente:
“, de opcionesy otros contratos de derivados’.
15) Eliminase en €l articulo 32, laexpresion: “de Valores’.
16) Sustitiyese € articulo 33, por €l siguiente:
“Articulo 33.- La certificacion de conformidad de los productos que se transen en bolsa
con los padrones establecidos en el Registro de Productos y con las demés exigencias que
establezca la misma bolsa, debera ser realizada por entidades que cumplan las normas de
este articulo.
El Servicio Agricolay Ganadero llevara un Registro de Entidades Certificadoras y practi-
caralainscripcion, previa verificacion de los siguientes requisitos:
a) contar con las instalacionesy la capacidad técnica indispensables para efectuar la certi-
ficacion de conformidad, segiin |os padrones establecidos en € Registro de Productos;
b) constituir una garantia por el desempefio de su actividad, en |os términos indicados en
el articulo 11, por un monto equivalente a 3.000 unidades de fomento, y
c¢) lainspeccion de los productos, asi como la certificacion de conformidad que otorgue la
entidad certificadora, deberan ser suscritas por un profesional competente, bajo la res-
ponsabilidad de dicha entidad.
En aquellos rubros de productos que excedan la competencia técnica del Servicio
Agricolay Ganadero y previo alainscripcion de la respectiva entidad certificadora, se
deber& contar con un informe favorable del servicio publico competente, relativo a
cumplimiento de los requisitos indicados en €l inciso anterior.
El Servicio Agricolay Ganadero podra rechazar la solicitud respectiva mediante reso-
lucion fundada, contra la cual podran impetrarse 1os recursos administrativos y juris-
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diccionales que sean procedentes. Asimismo, la fiscalizacién de las entidades certifi-
cadoras correspondera a este Servicio.”.

_O_

N° 5
Ha pasado a ser nimero 17), reemplazado por € siguiente:
“17) Intercalase a continuacion del Titulo VI, y previo a Titulo Final, € cua se mantiene,
pasando su actual articulo 39 a ser articulo 40, €l siguiente nuevo Titulo VII:

“TITULO VII
DISPOSICIONES DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 39.- Las operaciones sobre los productos y titulos que representen |os productos,
gue se realicen en la bolsa, se regiran por las disposiciones de este articulo, para los efectos
del decreto ley N° 825, de 1974.

1. Las transacciones realizadas en bolsa estaran afectas a Impuesto al Vaor Agregado solo

cuando éstas impliquen la tradicion del producto, con excepcidn de la transferencia de
dominio de los productos que haga €l propietario en favor de la bolsa mediante el endoso
del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando corresponda.
Cuando se efectue en bolsa la primera transaccion de un titulo emitido sobre certificados
de depdsito de productos, la bolsa registrara laidentidad del vendedor, |a especie, caracte-
risticas y cantidad de los titulos transados, como también |os antecedentes que requiera e
Servicio de Impuesto internos.
Cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito de productos, opte
por € retiro de los productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta consi-
derando como valor neto aquél determinado en la transaccién mediante la cual el posee-
dor adquiri6 € titulo en bolsa, regjustado en laforma dispuesta en € articulo 27 del decre-
to ley N° 825, de 1974, incluyendo & Impuesto a Valor Agregado correspondiente, €
cual estara obligado aretener.

Labolsaemitirda quien le endoso el certificado de depdsito que se encargara a quien opte

por € retiro de los productos, una factura de compra por e mismo valor del Impuesto a

Valor Agregado sefialado en el inciso anterior, entregandole dicho impuesto, €l que cons-

tituira débito fiscal del mes de la emisién de esafactura.

La emision de las facturas originadas en los dos incisos anteriores, debera efectuarse al

momento del endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando correspon-

da, que la bolsa efectle en favor de quien opte por €l retiro de |os productos.

Las demas transacciones de titulos que se efectlien en la bolsa no estardn afectas a Im-

puesto a Valor Agregado.

Labolsa asumiratodas las obligaciones propias de |os contribuyentes del decreto ley N° 825, de

1974, paralos efectos de laemision de las facturas a que se refieren los incisos anteriores, y las

referidas facturas tendrén plenavalidez lega segin lo dispuesto por dicho decreto ley.

En todo caso, no podraretirarse el producto del lugar en que se encuentre almacenado, sin

antes exhibir el certificado de depdsito de productosy el vae de prenda respectivo, cuan-

do corresponda, por € titular, debidamente endosados en dominio.
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La realizacion maliciosa de cualquiera maniobra, tendiente a alterar el verdadero monto
de los créditos, o déhitos fiscales generados en las operaciones respectivas, se sancionara
en laformay de acuerdo a procedimiento establecido para el delito previsto en € inciso
segundo del nimero 4° del articulo 97 del Codigo Tributario.

. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior, la bolsa podra optar por la siguiente
forma alternativa de aplicar las disposiciones del decreto ley N° 825, de 1974:

a)

b)

d)

f)

9)

las transacciones realizadas en bolsa estarén afectas a Impuesto al Valor Agregado so-
lo cuando éstas impliquen la tradicion del producto. Sin embargo, el impuesto que se
determine en la transferencia de los productos que haga el propietario en favor de la
bolsa mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando co-
rresponda, se devengard al momento de la primera transaccion del titulo respectivo,
calculado sobre € valor de ella, debiendo la bolsa registrar la identidad del vendedor,
la especie, caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los antece-
dentes que requiera el Servicio de Impuestos Internos,

la bolsa entregard a quien vendi6 por primeravez e referido titulo, € Impuesto al Va
lor Agregado devengado en dicha operacién, e que constituira débito fiscal de éste,
asumiendo la bolsa por su parte, respecto de esta suma, todos los derechos y obligacio-
nes que sobre €l crédito fiscal establece €l decreto ley N° 825, de 1974, y emitira una
factura de compra considerando como valor neto, el transado en esta ocasion, més €
Impuesto a Vaor Agregado;

lafactura a que se refiere laletra anterior serd emitida por la bolsa en el mes en que se
efectud la mencionada primera transaccion;

cuando & poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdésito, opte por € reti-
ro de los productos que lo respaldan, la bolsa emitird una factura de venta consideran-
do como valor neto aquel determinado en la transaccion mediante la cual el poseedor
adquirio € titulo en bolsa, regjustado en la forma dispuesta en €l articulo 27 del decre-
to ley N° 825, de 1974, incluyendo & Impuesto a Valor Agregado correspondiente, €l
cua estara obligado a retener, y que constituira un débito fiscal de la bolsa, entregando
aquien opte por € retiro de los productos, junto con la factura respectiva, los certifica-
dos de deposito equivalentes y los vales de prenda cuando corresponda, por orden de
antigliedad, seguin la fecha de endoso ala bolsa;

en el caso de que € valor de lafactura emitida, conforme lo dispuesto en laletrad) an-
terior, fuere inferior a valor de la factura emitida respecto del mismo certificado de
depdsito, de conformidad alaletra a) anterior, debera ser devuelta la diferencia de im-
puesto a la bolsa por el Servicio de Tesorerias en €l plazo de treinta dias de presentada
la solicitud, la cual debera presentarse dentro del mes siguiente a de la retencion del
tributo, siempre que dicha diferencia no haya sido recuperada imputéndola a los débi-
tosfiscales,

el régimen optativo establecido en este nUmero podréa adoptarse simultaneamente con
el sefidlado en el numero 1 anterior, pero en relacion a productos y titul os representati-
vos de ellos que desde su ingreso hasta la salida de bolsa solamente se rijan por uno de
los dos regimenes,

tanto para acreditar el menor valor de los productos a que se refiere laletra ), como la
opcion adoptada en la letra f), anteriores, la bolsa debera [levar y mantener registros y
la documentacion suficientes, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Servicio
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de Impuestos Internos, sin perjuicio de la informacion que, a respecto, deba propor-
cionar adicho Servicio en € plazo que éste sefid€;

h) sera aplicable también al régimen de este nimero, lo dispuesto en los incisos sexto,
septimo y octavo del nimero anterior, e

i) larealizacion maliciosa de cualquiera maniobra tendiente a alterar el verdadero monto
de los créditos o déhitos fiscales generados en las operaciones respectivas o €l verda-
dero monto de la devolucién establecida en laletra €) de este nimero, se sancionara en
laformay de acuerdo a procedimiento establecido para el delito previsto en el inciso
segundo del nimero 4° del articulo 97 del Cédigo Tributario.”.”.

_O_
Ha incorporado como nimero 18), nuevo, € siguiente:
“18) Reemplazase en € articulo transitorio, la frase: “y de futuros de productos’, por la
siguiente: “, de futuro y otros contratos de derivados sobre productos.”.”.

_O_

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 1.063, de 8 de mayo de
1996.

Acompario latotalidad de |os antecedentes.
Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.

8. Segundo informe de la Comisién de Hacienda recaido en e proyecto de ley de bases
sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios. (boletin
N° 2429-05)

“Honorable Camara:

La Comisién de Hacienda pasa a emitir este segundo informe relativo a proyecto de ley
mencionado en €l epigrafe, en conformidad a lo dispuesto en e inciso segundo del articulo
17 de laley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Naciona, y en los articulos
220y siguientes del Reglamento de la Corporacion.
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. CONSTANCIAS PREVIAS.

1. Tramitacion especial.
Estainiciativa legal fue aprobada en general en la sesion 212, de 31 de julio de 2001, con
excepcion de los articulos 23 a 26 del primer informe, por no reunir €l quérum de ley or-
ganica constitucional necesario.
El andlisis en particular del proyecto quedd para su segundo informe conforme alo acor-
dado sobre €l particular por la Comisién (Primer informe de Comision de fecha 6 de julio
de 2001).

2. Articulos que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.
Los articulos 1°, 3°, 6°, 9°, 13, 14, 16, 26, 29, 30, 32, 34, 35, 36, 37 y tercero a décimo
transitorio de este informe.

3. Articulos que deben ser aprobados con quérum especial.
Los articulos 1° y 19, por estar incorporando al sistema de contratacion y de informacion
del proyecto a entidades como las municipalidades y el Banco Central, entre otras, y los
articulos 20 al 25, por que crean € Tribunal de Contratacion. Se requiere para su aproba-
cion quérum de ley orgéanica constitucional, segin acuerdo unanime de la Comision.

4. Articulos modificadosy suprimidos.
Fueron modificados los articulos 2°, 4°, 7°, 10, 15, 17, 18, 19, 27, 28, 29, 31y 33 de este
informe. Se suprimieron los articulos 7° (refundido con €l 8°), 11 (refundido con €l 12),
20, 21, 22 y 1° transitorio del primer informe.

5. Articulos nuevos introducidos.
Losarticulos5°, 11, 20 al 25y los articulos 1° y 2° transitorios de este informe.

6. Disposiciones e | ndicaciones rechazadas.
-Laindicacion parlamentaria al articulo 4° del primer informe.
-El articulo 11 del primer informe.

-0-

Asistieron ala Comision durante el estudio del segundo informe la sefiora Maria Eugenia
Wagner, subsecretaria de Hacienda; y los sefiores Luis Zaviezo, director de Aprovisiona
miento del Estado; Alex Pesso, subdirector de Aprovisionamiento del Estado; Francisco
Leiva, coordinador de proyectos de gestion del Ministerio de Hacienda; Manuel Brito y
Tomés Campero, asesores del referido Ministerio.

En relacion con € objetivo del proyecto, la sefiora Maria Eugenia Wagner, subsecretaria
de Hacienda, puntualizé que se desea contar con un sistema de compras moderno para €l
sector publico, que operara através de Internet. Explico que, cualquier persona podré partici-
par en e sistemay ver en forma “transparente” como se efectlian las operaciones, a qué pre-
Cio, qué se compra, etcétera; afirmo gque se establecen procedi mientos estandarizados para las
adquisiciones y se permite que cualquier empresario, sin importar su tamafio, pueda partici-
par en el proceso.

Puso de relieve que se establece la obligacion a los servicios publicos de operar a través
de Internet.

Por otra parte, destacé que se contempla la elaboracion de “ contratos marco”, 1o que esta
raa cargo de la Direccion de Compras. En consecuencia, una vez que éstos hayan sido defi-
nidos, los Servicios estaran obligados a comprar al proveedor que se haya determinado, por
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ser el mas econdmico, y en los términos fijados, a menos que presenten una propuesta mas
econémica.

Por ultimo, resalté que se crea € Tribuna de Contratacion Publica, lo que permitira re-

clamar respecto de cualquier aspecto relacionado con el proceso de licitacion.

En € informe financiero de la Direccion de Presupuestos de fecha 9 de diciembre de

1999, se sefiala que €l objeto del proyecto en informe es establecer un nuevo marco normati-
VO parala adquisicion y contratacion de servicios por parte de los organismos del Sector PU-
blico.

a)

En cuanto a su contenido, lo divide en dos areas:
Un éreareferida alas reglas generales de | os contratos administrativos, y

b) Un é&rea relacionada con la regulacion del nuevo sistema electronico de informacion e

intermediacién de compras de contrataciones del Sector Publico, que incluye la creacién
de una Direccion de Comprasy Contratacion Publica.
Sostiene que e gasto fiscal asociado a la aplicacion del proyecto dice relacion con las
actividades que debera desarrollar la Direccion de Compras y Contratacion Publica. Este
se descompone en:
1. Lacreacion de un servicio publico descentralizado, denominado Direccion de Compras
y Contratacion Publica.
1.1 Laplanta de personal, compuesta de 16 cargos (articulo 42 del proyecto original) y
una dotacion maxima de 18 cargos (articulo 5° transitorio del proyecto original).
-El costo anual de esta dotacién considera un monto total, en régimen, de $ 412.427
miles.
1.2 Gastos generales del Servicio.
-El costo anual del funcionamiento del Servicio, considera un monto total, en régimen,
de $95.000 miles.
2. Lacreacion y mantencién de un registro electronico oficial de contratistasy proveedo-
res de laadministracion del Estado (articulo 7° del proyecto original).
-El costo anual del funcionamiento de este registro, considera un monto total para €l
primer afio de $ 50.000 milesy en régimen, de $ 15.000 miles.
3. Lacreacion de un Sistema de Informacion e Intermediacion Electronica de Compras'y
Contrataciones del Sector Publico (articulo 35 del proyecto original).
-El costo anual del funcionamiento de este sistema, considera un monto total por una
solavez, de $ 5.000 miles.
-La iniciativa legal propuesta representa un gasto fiscal total para el afio 2000, de
$ 562.427 miles 'y en régimen, de $ 522.427 miles, que se financiara con cargo a los
recursos que se consulten en laley de Presupuestos vigente.
Con fecha 29 de abril de 2002, mediante un nuevo informe financiero, le fue agregado
a informe financiero precedente la siguiente letra c), en relacién con las areas en que
sedividio el proyecto:
Un arearelativa ala competenciay conformacion de un Tribunal de Contratacion Publica,
para €l cua la Direccion de Compras y Contratacion Publica actuard como Secretaria
Técnica
Por otra parte, el nuevo informe modifico € anterior en laforma siguiente:
El gasto fiscal asociado ala aplicacion del proyecto dice relacion con las actividades que
debera desarrollar la Direccion de Compras y Contratacion Publica que se indican en las
letras b) y c), correspondiendo éste a
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1 Lacreacion de un servicio publico descentralizado, denominado Direccion de Compras
y Contratacién Publica.
1.1 Laplantade personal, compuesta de 18 cargos (articulo 32 del texto aprobado en €l
primer informe) y una dotacion méxima de 22 funcionarios (articulo 8° transitorio del
mismo texto).
-El costo anual de esta dotacién considera un monto total, en régimen, de $ 583.031
miles.
1.2 Gastos generales del Servicio.
-El costo anual del funcionamiento del Servicio considera un monto total, en régimen,
de $120.000 miles.
-El costo anual de la operacion del Portal de Compras considera un monto total, en ré-
gimen, de $ 100.000 miles.

FINANCIAMIENTO

El gasto que implique lainiciativa para el afio 2002, se financiara con cargo alos recursos
aprobados en €l presupuesto de la ex Direccién de Aprovisionamiento del Estado.

El gasto anual en régimen de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, asciende a
$ 803.031 miles, que se financiara con cargo a los recursos que se consulten en laley de Pre-
supuestos respectiva.

I1. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

En € articulo 1°, se establece gque los contratos que celebre la Administracion del Estado,
a titulo oneroso, para € suministro de bienes muebles, y de l0s servicios que requieran para
el desarrollo de sus funciones, se gustaran alas normas del proyecto y de su reglamentacion.
Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en defecto de aguéllas,
las normas de Derecho Privado.

Por el inciso segundo, se precisa que para los efectos del proyecto, se entendera por Ad-
ministracion del Estado los 6rganos y servicios indicados en e articulo 1° de la ley
N° 18.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y agquellos organismos publicos que
dispongan de expresa norma en contrario; y por suministro, a toda adquisicion o arrenda
miento, incluso con opcidn de compra, de bienes muebles necesarios para € funcionamiento
delos Servicios.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En €l articulo 2°, se sefiala que quedan excluidos de la aplicacion del proyecto:

a) Los contratos a honorarios que se celebren con personas naturales para que presten servi-
cios alos organismos publicos, cualquiera sea lafuente legal en que se sustenten;

b) Los convenios que celebren |os organismos publicos entre si;

¢) Los contratos efectuados de acuerdo a procedimiento especifico de un organismo inter-
nacional, asociados a créditos o aportes que éste otorgue;

d) Los contratos relacionados con la compraventay la transferencia de valores negociables o
de otros instrumentos financieros;

€) Las contrataciones que efectlie la Central de Abastecimiento del Sistema Naciona de
Servicios de Salud, en conformidad al capitulo V del decreto ley N° 2.763, de 1979;

f) Los contratos relacionados con la gjecucion y concesion de obras publicas.
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g) Los contratos celebrados por las municipalidades, las Fuerzas Armadas 'y de Ordeny Se-
guridad Pablica.

En el inciso segundo, se menciona que los contratos indicados en este articulo se regiran
por sus propias normas especiales.

En € inciso tercero se sefidla que, con todo, 10s organismos cuyas contrataciones se ex-
cluyen en virtud de laletrae) y g), podran contratar bajo la modalidad de los convenios mar-
co en laforma que se dispone en € articulo 29 letra d) del proyecto.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para sustituir laletra @), por la siguiente:

“a) Las contrataciones de persona de la Administracion del Estado reguladas por estatu-
tos especiales y los contratos a honorarios que se celebren con personas naturales para que
presten servicios a los organismos publicos, cualquiera sea la fuente legal en que se susten-
ten;”.

A proposito de este articulo, se formularon reparos en la Comision al hecho que se exclu-
ya del sistema a los Servicios de Salud, las municipalidades y a las Fuerzas Armadas, toda
vez que, también podrian verse beneficiadas con la disminucién en los costos de ciertos bie-
nes. Asi, por gemplo, se recordd que estas Ultimas adquieren bienes comunes, tales como
alimentos, ropa, e insumos varios, y no solo armamento.

Se adujo por los representantes del Ejecutivo que las exclusiones que se contemplan en
este articulo, se fundamentan en que, por gemplo, algunos de los sistemas de compra que
actualmente estan en vigor han operado adecuadamente, como es €l caso de la Central de
Abastecimiento del Sistema Naciona de Servicios de Salud; razén por la que no pareceria
prudente introducirle cambios en esta oportunidad. Se aclard, no obstante, que las Fuerzas
Armadas y los demés organismos excluidos del régimen general de adquisiciones propuesto
deberan informar acerca de las compras que realicen, 1o que contribuye a propdsito de esta-
blecer un sistema de informacion que sea transparente.

Sometido a votacion el articulo 2° con laindicacion del Ejecutivo, se aprobo por 6 votos a
favor y 4 abstenciones.

En el articulo 3°, se especifica que podran contratar con la Administracion las personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion financiera e idoneidad
técnica conforme lo disponga el Reglamento, cumpliendo con los demés requisitos que éste
sefidle y con los que exige el derecho comun.

En el inciso segundo, se dispone que los adjudicatarios no domiciliados en Chile quedaran
obligados a constituir, en €l plazo y con los requisitos que € Reglamento o las Bases Admi-
nistrativas establezcan, una sociedad de nacionalidad chilena o extranjera, con quien se cele-
brard el contrato y cuyo objeto deberd comprender la gjecucién de dicho contrato en los tér-
minos establecidos en el proyecto.

En € inciso tercero, se precisa que, 1o anterior solo se aplicara respecto de contratos cuyo
objeto seala adquisicion de bienes o la prestacion de servicios que el adjudicatario se obligue
aentregar o prestar de manera sucesivaen e tiempo.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 4°, se sefida que la Administracion adjudicara los contratos que celebre
mediante Licitacion Publica, Licitacion Privada o Contratacion Directa.

Por el inciso segundo, se establece que la licitacion publica ser& obligatoria cuando las
contrataciones superen las 1.000 Unidades Tributarias Mensual es.

L os diputados sefiores Ortiz, Jaramillo y Tuma, formularon una indicacion para reempla-
zar €l inciso segundo del articulo 4° por € siguiente:
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“Lalicitacién publica sera obligatoria cuando las contrataciones superen las 350 unidades
tributarias mensuales’.

Se argumentd que la indicacion precedente tiene por objeto dar mayor transparencia al
proceso de compras, ampliando la utilizacion de lalicitacion publica

Puesta en votacion la referida indicacion fue rechazada por 3 votos a favor y 5 votos en
contra. Sometido a votacion € articulo 4° fue aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo formuld una indicacion para intercalar, a continuacion el siguiente articulo
5%

“Articulo 5°.- Las bases de licitacion deberan establecer |os criterios que permitan alcan-
zar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio a adquirir y
todos sus costos asociados, presentes 'y futuros. Estos criterios no podran establecer diferen-
cias arbitrarias entre los proponentes, ni solo atender al precio de la oferta.

En todo caso, la Administracion deberd propender a la eficacia, eficienciay ahorro en sus
contrataciones.”.

Se sostuvo en la Comision que seria dificil probar la eficienciay eficacia de una empresa
nueva que desee ser proponente en una licitacién, o que seguramente desfavorecera espe-
ciadmente alas pymes.

Se afirmo, no obstante, que a sefidarse criterios generales, se avanza en la transparencia,
pues asi habra elementos de defensa para quien se sienta afectado, pudiendo ocurrir a Tribu-
nal de Contratacion.

El sefior Zaviezo puntualiz6 sobre lo primero que las exigencias de eficacia, eficienciay
ahorro se dirigen ala Administracion y no alas empresas participantes.

Puesta en votacion laindicacion del Ejecutivo fue aprobada por 6 votos afavor, 1 voto en
contray 3 abstenciones.

En el articulo 5°, que pasa a ser articulo 6°, se dispone que, para efectos del proyecto se
entendera por:

a) Licitacion o propuesta publica: el procedimiento administrativo de caracter concursal,
mediante el cua la administracion realiza un Ilamado publico, convocando a los interesa-
dos para que, sujeténdose a las bases fijadas, formulen propuestas entre las cuales selec-
cionaray aceptarala méas conveniente.

En las licitaciones publicas cualquier persona podra presentar ofertas, debiendo hacerse el

[lamado a través de los medios o0 sistemas de acceso publico que mantenga disponible la

Direccion de Compras y Contratacion Publica o de uno o més avisos publicados en la

forma que establezca el Reglamento.

b) Licitacion o propuesta privada: el procedimiento administrativo de carécter concursal,
previa resolucion fundada que lo disponga, mediante el cua la administracion invita a de-
terminadas personas para que, sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas entre
las cuales seleccionardy aceptarala mas conveniente.

¢) Trato o contratacion directa: al procedimiento de contratacion, que por la naturaleza de la
negociacion gue conlleva, deba efectuarse sin la concurrencia de los requisitos sefialados
para lalicitacion o propuesta publicay parala privada. Ta circunstancia debera, en todo
caso, ser acreditada seguin lo determine el Reglamento.

Por el inciso segundo, se estipula que la Administracion no podra fragmentar sus contra-

taciones con €l proposito de variar el procedimiento de contratacion.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por 6 votos afavor y 4 abstenciones.
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En € articulo 6°, que pasa a ser articulo 7°, se establece que procedera € trato o contrata
cion directa en los casos que a continuacion se sefidan:

a) S en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados; en tal
situacion las bases que se fijaron para la licitacion publica declarada desierta, serviran
igualmente para contratar directamente o adjudicar en licitacion privada;

b) Si se tratare de trabajos que correspondan a la realizacion o terminacion de un contrato,
gue haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del
contratante u otras causales;

¢) En casos de emergencia calificados por decreto supremo, sin perjuicio de las disposicio-
nes especiales para casos de sismos y catastrofes contenidas en lalegislacion pertinente;

d) S sdlo existe un proveedor del bien o servicio o éstos son notoriamente escasos en €l
mercado;

€) Si setratara de convenios de prestacion de servicios a celebrar con personas juridicas ex-
tranjeras que deban g ecutarse fueradel territorio nacional;

f) Si setrata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusién pudiere afectar la segu-
ridad o € interés naciond ;

g) Cuando se trate de adquisiciones a efectuarse en localidades aisladas;

h) Cuando el monto de laadquisicion seainferior a limite que fije el Reglamento.

En el inciso segundo, se dispone que lo dispuesto en las letras sefial adas precedentemente,
se entenderd sin perjuicio de que, por la naturaleza de la negociacion, corresponda acudir al
trato o contratacion directa. En estos casos, deberd acreditarse la concurrencia de tal circuns-
tancia, la que contara con las cotizaciones en |os casos que sefide el Reglamento.

Los diputados sefiores Alvarez, don Rodrigo; Cardemil, Dittborn, Escalona, Hidalgo,
Jaramillo, Lagos, Lorenzini, Ortiz, Silva, don Exequiel; Toh4, sefiora Carolina y Von
MUhlenbrock presentaron una indicacién para agregar a final de laletraf) del articulo 6° un
punto y coma (;) seguido de la expresion “los que seran determinados por decreto supremo”.

Sometida a votacion laletraf) con laindicacion precedente fue aprobada por unanimidad.
Puesto en votacion e resto del articulo, se aprobo por 8 votos afavor y 3 abstenciones.

En € articulo 7°, se sefiala que € 6Organo contratante declarara inadmisible las ofertas
cuando éstas no cumplieren los requisitos establecidos en |as bases.

En € articulo 8°, se estipula que el érgano contratante debera declarar desierta una licita-
cion cuando no se presenten ofertas, o bien, cuando éstas no resulten convenientes a sus in-
tereses.

L os diputados sefiores Cardemil, Jaramillo, Lorenzini, Ortiz, Silvay Tohd, sefiora Carolina,
presentaron una indicacion para refundir los articulos 7° y 8° por razones de técnica legisla-
tiva, en los términos siguientes:

“Articulo 8°.- El 6rgano contratante declarara inadmisible las ofertas cuando éstas no
cumplieren los requisitos establecidos en las bases. Declarara desierta una licitacion cuando
no se presenten of ertas, o0 bien, cuando éstas no resulten convenientes a sus intereses.

En ambos casos |a declaracion debera ser por resolucion fundada.”.

Sometida a votacion laindicacion anterior, se aprobo por 8 votos afavor y 4 abstenciones.

En el articulo 9°, se precepttia que €l contrato se adjudicard mediante resolucién fundada
de laautoridad competente, al proponente.

En € inciso segundo, se especifica que el adjudicatario sera aguel que, en su conjunto,
haga la propuesta méas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan establecido en
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las bases respectivas y los que sefide el Reglamento. Dichos criterios no podran establecer
diferencias arbitrarias entre |os proponentes, ni solo atender al precio de la oferta.

En € inciso tercero, se sefidla que los procedimientos de licitacion se realizaran con es-
tricta sujecion de los participantes y de la entidad licitante a las bases administrativas y técni-
cas que la regulen. Las bases serdn siempre aprobadas previamente por la autoridad compe-
tente.

En el inciso cuarto, se establece que € Reglamento determinard las caracteristicas que
deberén reunir las bases de las licitaciones. En ningln caso estas podran establecer normas
contrarias alalegislacion vigente.

Sometido a votacién este articulo se aprobo por 5 votos afavor y 2 abstenciones.

En € articulo 10, se sefiaa que la respectiva entidad licitante requerira, en conformidad al
reglamento, la constitucion de las garantias que estime necesarias para asegurar la seriedad
de las ofertas presentadas y € fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, en la
formay por los medios que lo establezcan |as respectivas bases de lalicitacion.

En €l inciso segundo, se contempla que con cargo a estas cauciones podran hacerse efec-
tivas las multas y demas sanciones que afecten a los contratistas.

En €l inciso tercero, se expresa que solo podrén entregarse anticipos a un contratante, si se
cauciona debida e integramente su valor.

En la Comisién se hizo presente la conveniencia de acotar y precisar la norma para evitar
posibles arbitrariedades.

El diputado Lorenzini, don Pablo, present6 una indicacién que recoge la observacion an-
terior y que agrega el siguiente inciso segundo:

“Las garantias gque se estimen necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas y € fiel y
oportuno cumplimiento del contrato definitivo, deberan ser fijadas en un monto tal que sin
desmedrar su finalidad no desincentiven la participacion de oferentes al llamado de licitacion
0 propuesta.”.

Puesto en votacion € articulo con laindicacion precedente fue aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo presentd unaindicacion para agregar el siguiente articulo:

“Articulo 11.- Cadainstitucion debera elaborar y evaluar periodicamente un plan anual de
comprasy contrataciones, cuyos contenidos minimos seran definidos en el reglamento.

Cada ingtitucion establecerd una metodol ogia para evaluar |os resultados de cada contrato
celebrado, asi como € rendimiento de los bienes y servicios que adquiere. Toda esta infor-
macion debera ser reflgjada en e Sistema de Informacion de las Compras Publicas y € Re-
gistro Naciona de Proveedores, segun lo estipule la Direccion de Compras y Contratacion
Plblica.”.

Los diputados sefiores Cardemil, Dittborn, Escalona, Hidalgo, Jaramillo, Lagos, Lorenzini,
Ortiz y Tohd, sefiora Carolina, presentaron una indicacion para sustituir la frase inicial del
inciso segundo hastala (,) que antecede a vocablo “asi”, por la siguiente:

“Cada institucion establecera una metodologia para evaluar anualmente los resultados de
los contratos celebrados”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo con la parlamentaria anterior, se aprobo
por unanimidad.

En € articulo 11, se dispone que la Administracién estara facultada para modificar los
contratos regulados por esta ley por causa de interés publico. También podra decidir su tér-
mino anticipado de acuerdo a la presente ley e imponer administrativamente las multas y
demés sanciones que establezcan las bases.
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En el inciso segundo, se contempla que las resoluciones o decretos que dispongan tales
medidas, deberan ser fundadas.

El diputado Cardemil, don Alberto, argumentd que se convierte en “letra muerta’ todo lo
legislado en €l proyecto al facultar ala Administracion para modificar los contratos por causa
deinterés publico y més alin a permitir decidir su término anticipado.

Sometido a votacion €l articulo 11 fue rechazado en forma unanime.

En el articulo 12, se sefidla que los contratos administrativos regulados por estaley podran
terminar anticipadamente por |las siguientes causas:

a) Laresciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.

b) El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por € contratante.

¢) El estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las cauciones
entregadas o | as existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato.

d) Por exigirlo € interés publico.

€) Las demés que se establezcan en las respectivas bases de la licitacion o en el contrato.

Dichas bases podran establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacién a los

contratantes.

En la Comision se sugirio refundir el inciso segundo del articulo 11 que fuera rechazado
con €l articulo 12, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Los contratos administrativos regulados por esta ley podran modificarse o
terminarse anticipadamente por las siguientes causas:

a) Laresciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.

b) El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por €l contratante.

¢) El estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las cauciones
entregadas o |as existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato.

d) Por exigirlo €l interés publico.

€) Las demés que se establezcan en las respectivas bases de la licitacion o en el contrato.

Dichas bases podran establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacion a los

contratantes.

L as resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberan ser fundadas.”.

Puesto en votacion e articulo 12 con las modificaciones antes consignadas fue aprobado
por unanimidad.

En € articulo 13, se establece que los derechos y obligaciones que nacen con ocasion del
desarrollo de unalicitacion serén intransferibles.

En €l inciso segundo, se expresa que lo anterior se entiende sin perjuicio de que una nor-
ma legal especia permita expresamente la cesion de derechosy obligaciones.

En e inciso tercero, se especifica que los documentos justificativos de los créditos que de
ellos emanan seran transferibles de acuerdo a las reglas del derecho coman.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 14, se permite a contratante concertar con terceros la gjecucién parcial del
contrato, sin perjuicio de que laresponsabilidad y la obligacion de cumplimiento del contrato
permanecera en el contratista adjudicado. El contratante deber& informar de su intencion de
subcontratar en la respectiva oferta técnica.

En el inciso segundo, se sefiala que, con todo, no procedera la subcontratacion en los ca
sos especiamente previstos en e Reglamento o ante una disposicion expresa contenida en
las respectivas bases de lalicitacion.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.
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En € articulo 15, se consigna que existira un registro electrénico oficial de contratistas de
la Administracion, acargo de la Direccién de Compras 'y Contratacion Pablica.

En el inciso segundo, se precisa que en dicho registro podran inscribirse todas las perso-
nas naturales y juridicas que estén habilitadas para contratar con los organismos publicos.

En €l inciso tercero, se establece que este registro serd publico y se regira por las normas
del proyecto y de su Reglamento.

En € inciso cuarto, se determina que |os organismos publicos contratantes podran exigir a
los proveedores su inscripcion en e registro de contratistas y proveedores a cargo de la Di-
reccion de Compras 'y Contratacion Publica, para poder suscribir |os contratos definitivos.

En el inciso quinto, se sefidla que la evaluacion econdmica, financieray legal de los con-
tratistas podra ser encomendada por la Direccion de Compras a profesionales y técnicos,
personas naturales o juridicas, previalicitacion publica.

En el inciso sexto, se establece que, no obstante lo anterior, la decision consistente en el
rechazo o aprobacion de las inscripciones corresponderé a la Direccion de Compras 'y podra
ser reclamable en |os términos establecidos en e Capitulo V.

En el inciso séptimo, se contempla que, podran asimismo, existir otros registros oficiales
de contratistas para 6rganos 0 servicios determinados, o para categorias de contratacion que
asi lo requieran, los que seran exigibles para celebrar tales contratos. Dichos registros seran
regulados por decreto supremo expedido por el Ministerio respectivo. Estos registros, podran
0 no ser electrénicos. Cuando fueren electronicos, deberan ser compatibles con € formato y
las caracteristicas del Registro a que se refiere el inciso anterior. Los registros seran siempre
publicos.

En la Comisién se debatié acerca de si 1a redaccion de los incisos segundo y cuarto que
estan concebidos en términos no imperativos seria la mas adecuada para la transparencia del
sistema. Se considerd ademas delicado que se otorgue la posibilidad de ofertar y ganar la
adjudicacion sin estar inscrito en registro alguno.

Se planted que el espiritu de la norma es facilitar e proceso alos oferentes; sin embargo,
por razones de una mejor redaccion, se sugirié establecer que las personas que no estan in-
habilitadas podran inscribirse para contratar, y asi facilitar la comprension de la norma.

Los diputados sefiores Cardemil, Escalona, Hidalgo, Jaramillo, Lorenzini, Ortiz, Silva'y
Tohd, sefiora Carolina, formularon una indicacion para reemplazar €l inciso segundo, por €l
siguiente:

“En dicho registro deberan inscribirse todas |las personas naturales y juridicas que no ten-
gan causal de inhabilidad para contratar con los organismos publicos.”.

Sometida a votacion laindicacién precedente fue aprobada por unanimidad.

Puesto en votacion e resto del articulo 15, fue aprobado por 8 votos a favor y un voto en
contra.

En € articulo 16, se preceptla que, e Reglamento establecera € régimen y criterios de
clasificacion de los contratistas, |os requisitos de inscripcion en cada categoriay las causales
de inhabilidad, incompatibilidad, suspension y eliminacion del registro por incumplimiento
de obligaciones u otras causales. El Reglamento debera cautelar € libre acceso de los contra-
tistas alaentidad registral y su evaluacion objetivay fundada.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En € articulo 17, se dispone que la Administracién podra cotizar, licitar, contratar, solici-
tar el despacho y en general desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contratacion a
gue alude e proyecto, utilizando soportes digitales o electronicos. Dicha utilizacion podra ser
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directa o intermediada a través de redes abiertas o cerradas, operando en plataformas de co-
mercio electrénico o mercados digitales de transacciones, sea individual mente o acogiéndose
a los beneficios de los contratos marco que celebre la Direccion de Compras y Contratacion
Publica. Dicha actividad contractual deberé ajustarse a lo dispuesto en sus respectivas leyes
organicasy alas normas establecidas por la presente ley.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para sustituir €l articulo 17, por e siguiente:

“Articulo .- La Administracion podra cotizar, licitar, contratar, solicitar €l despacho y, en
general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contratacion a que alude la presente
ley, utilizando soportes digitales o electronicos. Dicha utilizacién podra ser directa o inter-
mediada a través de redes abiertas o cerradas, operando en plataformas de comercio e ectré-
nico o mercados digitales de transacciones, sea individualmente o acogiéndose a los benefi-
cios de los contratos marco que celebre la Direccion de Compras y Contratacion Publica.
Dicha actividad debera gjustarse a lo dispuesto en sus respectivas leyes organicas y alaley
defirmaelectronicay alas normas establecidas por la presente ley.”.

Sometida a votacion laindicacion sustitutivadel Ejecutivo fue aprobada por unanimidad.

Por el articulo 18, se crea un Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones de la
Administracion a cargo de la Direccion de Comprasy Contratacion Pablica, que se aplicaraa
los organismos sefidlados en el articulo 1°, y que deberé estar disponible atodo el publico, en
laforma que regule el Reglamento.

En € inciso segundo, se sefida que € sistema de informacién serd de acceso publico y
gratuito. No obstante, podra cobrarse a los contratistas y proveedores por la inscripcion y
mantencion en el registro a que se refiere el articulo 15 y a quienes contraten por su interme-
dio através de medios electronicos, de acuerdo alo que disponga el Reglamento.

Los diputados sefiores Escalona, Lagos 'y Silva, formularon una indicacion que, segin se
expresd en la Comisién, hace coherente la norma en cuanto a la gratuidad del sistema, a
eliminar en el inciso segundo el dltimo parrafo que comienza con la frase “No obstante, ...”,
hastael punto final (.).

Sometida a votacion la indicacion precedente fue aprobada por 6 votos a favor y 4 votos
en contra.

Sometido a votacion el articulo 18, fue aprobado por 8 votos afavor y 2 abstenciones.

En € articulo 19, se estipula que los 6rganos de la Administracion deberan entregar a la
Direccién de Compras 'y Contratacion Publica, lainformacion basicay aquélla que determine
el Reglamento, para que sea registrada en este sistema. Dicha informacion bésica debera
indicar, alo menos, € 6rgano u organismo publico contratante; el contratante adjudicado; €l
objeto, precio y plazos del contrato; el procedimiento de contratacion y demas aspectos que
sefidle el Reglamento.

En el inciso segundo, se sefiala que los 6rganos de la Administracion regidos por €l pro-
yecto, deberan remitir ala Direccion de Compras y Contratacion Publica la informacién ba-
sicay aquella que determine el Reglamento relativa a contrataciones sobre adquisicion de
bienesy de servicios, con excepcion de aguella calificada por disposicion legal o por su natu-
raleza como de carécter secreto, reservado o confidencial. La informacion que, de acuerdo a
su naturaleza, sea secreta, reservada o confidencial, sera calificada, bajo su responsabilidad,
por €l jefe superior de la respectiva entidad contratante.

En el inciso tercero, se establece que los 6rganos del sector publico, no regidos por €
proyecto, con excepcion de las empresas publicas creadas por ley, deberén someterse a las
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normas establecidas en este articulo para suministrar la informacién bésica sobre contrata-

cion.

Se precisd en la Comision respecto a la excepcion que afecta a la informacion de las em-
presas publicas creadas por ley que ella estaria vinculada a secreto comercial que de hacerse
publico las pondria en desventgja frente ala competencia.

L os diputados sefiores Alvarado, Dittborn, Hidalgo y Von Mihlenbrock, presentaron una
indicacion para agregar en el inciso primero del articulo 19, a continuacion de la expresion
“objeto” lapalabra*“condiciones’, precedida de una.coma(,).

Sometido a votacion el articulo se solicito votacion separada del inciso tercero. Los inci-
sos primero y segundo, con la indicacion parlamentaria anterior fueron aprobados por una-
nimidad.

Puesto en votacion el inciso tercero fue aprobado por 6 votos afavor y 5 votos en contra.

En €l articulo 20, se menciona que todos | os actos juridicos administrativos, relativos alos
procesos de contratacion, podran otorgarse o celebrarse, firmarse, certificarse y probarse
vélidamente por medio de soportes digitales o electronicos, savo que la ley exija expresa
mente que sean escritos en un soporte de papel o requieran la concurrencia persona de a
menos uno de los intervinientes.

En el inciso segundo, se sostiene que de acuerdo a lo anterior, |os organismos publicos
regidos por el proyecto podran efectuar actosy emitir documentos con firma electronica para
todas sus actuaciones, velando por € respeto a los derechos de las personas y evitando cual-
quier discriminacion o restriccion en el acceso a las prestaciones de los servicios publicos y
actuaciones administrativas.

En € articulo 21, se contempla que las firmas y documentos contenidos en soportes digi-
tales o electrénicos tendran el mismo vaor lega que los escriturados en soporte de papel y
seran considerados como medios de prueba de la informacion contenida en ellos, en confor-
midad alas reglas de la pruebainstrumental y segiin su naturaleza.

En € articulo 22, se sefida que los documentos electronicos podran presentarse como
prueba en juicio y tendrén valor probatorio segun las reglas siguientes:

a) El juez aceptard su presentacion, considerando |os antecedentes de fiabilidad de la forma
en que se genero, archivé o comunico el respectivo documento y de la conservacion de su
integridad.

b) Los documentos cuya firma electronica avanzada esté debidamente certificada por presta-
dores acreditados, haran plena prueba como instrumentos privados o publicos segiin sea
Su naturaleza.

¢) Los documentos cuya firma electronica avanzada sea certificada por un prestador no
acreditado en conformidad alaley, valdran como presuncion judicial.

d) Los documentos electrénicos no comprendidos en las reglas b) y ¢) solo podran estimarse
como base de una presuncion judicial.

€) Laproduccion de la prueba de los documentos el ectronicos se regira por |as normas gene-
rales que sean aplicables en consideracion ala naturaleza del documento.

A propésito de los articulos 20, 21 y 22, la subsecretaria de Hacienda hizo presente que
esta normativa regula la contratacién electrénica, por 1o que luego de la aprobacién del pro-
yecto de ley sobre firma electronica ya no son necesarios.

El Ejecutivo formul6 unaindicacién para suprimir los actuales articulos 20, 21y 22, sien-
do aprobada por unanimidad.
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Por e articulo 23, se crea e Tribunal de Contratacion Publica que tendra su asiento en
Santiago y estaraintegrado por tres miembros titulares: un ministro de la llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago, que lo presidird; un integrante designado por € ministro de
Hacienda y un integrante designado por el Presidente de la Republica, propuesto en quina
por la organizacion de comercio de mayor representatividad en el pais.

En € inciso segundo, se establece que los integrantes titul ares sefialados precedentemente,
tendran suplentes que |los reemplazaran en caso de impedimento.

En € articulo 24, se dispone que la Direccion de Compras actuaréd como Secretaria Técni-
ca del Tribunal. El Director deberéa designar a un funcionario para realizar tal labor. Este
actuara como Secretario del Tribuna y estard encargado de autorizar las resoluciones que
dicte el Tribunal y demés funciones que se le encomienden.

En el inciso segundo, se sefida que € Tribunal dictard un auto acordado en el que se regu-
larén los aspectos rel ativos a su funcionamiento, suplencias, nombramientosy organizacion.

En € inciso tercero, se contempla que los integrantes del Tribunal desempefiaran sus fun-
ciones ad honorem y permaneceran en el gercicio de sus cargos por un plazo de dos afios,
pudiendo ser nuevamente designados por |as autoridades correspondientes.

En el articulo 25, se establece que cualquier persona que participe en los procedimientos
de contratacion, podra interponer un recurso de reclamacion ante el Tribunal de Contratacion
Publica, en contra de los actos ilegales o arbitrarios cometidos por los organismos publicos
regidos por estaley.

En e inciso segundo, se sefiala que la reclamacion debera presentarse dentro del plazo de
10 dias habiles, contado desde la notificacion del acto que se impugnay debera contener la
mencion de las normas legales o reglamentarias que se invocan y las peticiones concretas que
se someten al conocimiento del Tribunal.

En € inciso tercero, se estipula que € Tribunal podra declarar inadmisible la reclamacion
gue no cumpla con los requisitos sefial ados precedentemente. Esta resolucion seréinapelable.

En 6l articulo 26, se sefidla que, de la reclamacion, el Tribuna solicitarg, a organo publi-
co respectivo, un informe en un plazo fatal de 10 dias hébiles de notificada esta resolucion.

En e inciso segundo, se previene que si € Tribunal lo estima conveniente, ordenara la
recepcion de la causa a prueba, fijando los hechos sustanciales de la controversiay estable-
ciendo un término probatorio de 10 dias hébiles para la presentacion y rendicion de las prue-
bas. Esta resolucién debera notificarse por carta certificada alas partes.

En e inciso tercero, se establece que, transcurrido el término probatorio o evacuado €
traslado del érgano publico involucrado si no se hubiere recibido la causa a prueba, quedaran
los autos para fallo, debiendo resolverse en un plazo de 10 dias habiles a contar de dicha
resolucion.

En el inciso cuarto, se dispone que e Tribuna fallara en conciencia, notificandose su re-
solucion por carta certificada a las partes. Contra dicha resolucién procedera e recurso de
apelacion ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de 10 dias héabiles conta-
dos desde practicada |a sefial ada notificacion.

Los articulos 23 a 26 no reunieron el quérum de aprobacion necesario en sesion 212 de
Sala, de fecha 31 de julio de 2001.

! Consultada la Excma. Corte Suprema sobre la creacion del Tribunal de Contratacion Pablica formulé

diversas observaciones en la materia por oficio N° 001538, de 24 de julio de 2001.
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El Ejecutivo formul6 una indicacién para sustituir integramente el capitulo V, por €l si-
guiente:

“Capitulo VvV
DEL TRIBUNAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 21.- Créase un tribunal, denominado “Tribunal de Contratacion Publica’, que
tendra su asiento en Santiago y estaraintegrado por tres miembros titulares:

a) Un Fiscal o ministro de la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, designado por
ésta de entre sus miembros y por sorteo, quien lo presidira La Corte debera designar,
ademas, un suplente, mediante el mismo procedimiento.

b) Dos profesionales universitarios letrados, expertos en materias relativas a licitaciones y
contratacion publica en general, 0 que posean un grado académico relacionado con el de-
recho publico, designados, junto con sus respectivos suplentes, por el ministro de Hacien-
da, mediante concurso publico resuelto por una comision de dicha Secretaria de Estado.
Los funcionarios designados en calidad de suplentes, gjerceran el cargo que les ha sido

asignado en aquellos casos en que por cualquier circunstancia, no sean desempefiados por el

titular. Dicha suplencia no podra extenderse por més de seis meses continuos, a término de
los cuales debera necesariamente proveerse el cargo con un titular, de la manera sefidada
precedentemente.

A los integrantes del Tribunal se les pagara la suma equivalente a un treintavo de la renta
del Grado 4 de la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago por cada sesién ala que asis-
tan, con un maximo de doce sesiones mensuales. El tribunal podré acordar una remuneracion
por concepto de estudio de las causas fuera de sesion y segun la complejidad de las mismas,
por un monto equivalente a una sesion y hasta un méximo de cuatro sesiones mensuales, sin
gue se supere €l referido maximo de doce sesiones.

Los integrantes del Tribunal permaneceran en el gercicio de sus cargos por un plazo de
dos afios, pudiendo ser nuevamente designados por las autoridades correspondientes. Una
vez finalizado el periodo sefidlado, se procederd a la designacion de nuevos integrantes para
el Tribunal, pudiendo ser reelegidos los que hayan gjercido funciones anteriormente.

Este Tribunal estara sometido a la superintendencia directiva, correccional y econémica
de la Corte Suprema, de conformidad a lo que establece el articulo 79 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Articulo 22.- La Direccién de Compras actuara como Secretaria Técnica del Tribunal,
para cuyo efecto su Director designara un funcionario letrado con dedicacion preferente, que
tendra el caréacter de ministro de Fe del Tribunal y desempefiara las demés funciones que se
le encomienden.

La Direccion de Compras debera proveer ala Secretaria Técnicadel Tribunal, el personal,
lainfraestructuray |os recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Articulo 23.- El Tribunal de Contratacion sera competente para conocer de |los recursos de
reclamacién contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los procedimientos
administrativos de contratacion con organismos publicos regidos por estaley.

El recurso de reclamacion procederd contra cualquier acto u omision ilegal o arbitrario
gue tenga lugar entre la aprobacién de las bases de la respectivalicitacion y su adjudicacion,
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ambos inclusive. Con todo, € recurso no procederd cuando € acto impugnado haya sido
objeto de toma de razon por la Contraloria General de la Republica.

El recurso de reclamacion ante € Tribunal de Contratacién podra ser interpuesto por toda
persona natural o juridica que acredite tener un interés actual comprometido en el respectivo
procedimiento administrativo de contratacion.

La reclamacion debera presentarse dentro del plazo de tres dias habiles contado desde la
fecha de la apertura de las propuestas y dentro del plazo de cinco dias habiles contado desde
la fecha de la adjudicacion, cuando la impugnacion se refiera a alguna de estas actuaciones.
En los demés casos, € plazo sera de diez dias hébiles, contado desde e momento en que €
afectado haya conocido la accién u omision que se impugna o desde que conste su publici-
dad.

El recurso de reclamacién debera contener la mencién de los hechos que segun € recla-
mante constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, laidentificacion de las normas legales
o reglamentarias que le sirven de fundamento, y |as peticiones concretas que se someten al
conocimiento del Tribunal.

El Tribunal podra declarar inadmisible la reclamacion que no cumpla con los requisitos
exigidos en € presente articulo. Esta resolucion seréinapelable.

Articulo 24.- El recurso de reclamacion a que se refiere el presente Capitulo se tramitara
conforme a las reglas del procedimiento incidental, regulado en el Titulo IX, Libro I, del
Cadigo de Procedimiento Civil. En subsidio, se aplicaran las normas del Juicio Sumario vy,
supletoriamente, las normas comunes a todo procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, €l Tribunal oficiara a organismo publico respectivo acompa-
flando el texto integro de la reclamacion interpuesta, para que, en €l plazo fatal de diez dias
habiles, contados desde la recepcion dedl oficio, emita un informe relativo ala materia objeto
de reclamacion y las demas que le consulte € Tribunal.

Articulo 25.- El Tribuna de Contratacion fallara de acuerdo a derecho, notificandose su
resolucion por carta certificada a las partes.

Contra dicha resolucion procederd € recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones
respectiva, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la fecha en que se practique
la segunda notificacion.

La sentencia definitiva serd apelable en e efecto devolutivo. La apelacion se vera en
cuenta, sin oir aegatos, savo que las partes lo soliciten, debiendo ser agregada en forma
extraordinaria a la tabla. No se podra suspender la vista de la causay e Tribunal de azada
podréa decretar, fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta treinta dias, reno-
vable.

Articulo 26.- Para los efectos del computo de los plazos establecidos en este Capitulo, €
dia s@bado sera considerado inhabil.”.

En relacién con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 23 de laindicacion anterior,
se planted en la Comision que podria ocurrir que € Tribunal de Contratacidn estuviese cono-
ciendo de un recurso y que, paralelamente, la Contraloria Genera de la Republica tomara
razon del acto de que se trata, |0 que generaria una contienda de competencia.

Por otra parte, en relacion con laintegracion del Tribunal de Contratacidn se sostuvo que
seria preferible que lo integraran dos ministros de Corte de Apelaciones y un experto desig-
nado por el Ministerio de Hacienda.

Luego de un intercambio de opiniones sobre |os temas enunciados, |0s representantes del
Ejecutivo anunciaron que presentarian una indicacion.
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El Ejecutivo formul6 al respecto una indicacion para sustituir las letras a) y b) del inciso
primero del articulo 21, por las siguientes:

“a) Dos ministros de Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana, designados por sor-
teo por la Corte Suprema, junto con sus respectivos suplentes, correspondiéndole presidir

el tribunal a ministro asistente que detente lamayor jerarquia; y
b) Un profesional universitario letrado, experto en materias relativas a licitaciones y contra-

tacién publica en general, o que posea un grado académico relacionado con e derecho

publico designado, junto con su respectivo suplente, por el ministro de Hacienda, median-
te concurso publico resuelto por una comision de dicha Secretaria de Estado.”.

Asimismo, formul6 unaindicacién para modificar el articulo 23, en el siguiente sentido:

a) Para agregar al inciso segundo del articulo 23, a continuacion del punto aparte (.), que
pasaa ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

“Por otra parte, la Contraloria General de la Republica se inhibira de pronunciarse respec-

to del acto u omision, sometido a su consideracion, que esté siendo conocido por el recur-

so de reclamacién regulado por este titulo, hasta que se resuelva la controversia planteada
en Ultimainstancia por resolucién pasada por autoridad de cosajuzgada.”.
b) Parasustituir el inciso cuarto, por € siguiente:

“La reclamacion debera presentarse dentro del plazo de diez dias habiles contado desde el
momento que €l afectado haya conocido la accién u omision que se impugna o desde que
conste su publicidad. La reclamacion deberd presentarse dentro del plazo de cinco dias
habiles contado desde la fecha de la adjudicacion y de tres dias habiles contado desde la
fecha de apertura de las propuestas, cuando laimpugnacion se refiera a alguna de estas Ul-
timas actuaciones.”.

Sometidas a votacion las dos indicaciones del Ejecutivo relativas al Capitulo V fueron
aprobadas por unanimidad, con modificaciones formales y corrigiéndose la humeracion de
modo que los articulos 21 a 26 pasan a ser articulos 20 a 25.

Por el articulo 27 que pasa a ser articulo 26, se crea como servicio publico descentraliza-
do, laDireccion de Compras y Contratacion Publica, sometido ala supervigilancia del Presi-
dente de la Republica a través del Ministerio de Hacienda cuyo domicilio sera la ciudad de
Santiago.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 28 que pasa a ser articulo 27, se determina que la direccién superior, la or-
ganizacion y la administracion de la Direccion de Compras y Contratacion Publica corres-
ponderan a un Director de exclusiva confianza del Presidente de la Republica, quien sera e
Jefe Superior del Servicio y tendra la autoridad, atribuciones 'y deberes inherentes a esa cali-
dad.

Se hizo presente en la Comisién que la frase final propuesta es una simple reiteracion de
las facultades propias de un jefe de servicio.

Sometido a votacion este articulo se aprobd por unanimidad, suprimiéndose la frase fina
gue comienzacon “y tendrd’ hastala palabra“calidad”.

En el articulo 29 que pasa a ser articulo 28, se especifica que son funciones del Servicio
las siguientes:

a) Asesorar alos organismos publicos en la planificacion y gestion de sus procesos de com-
prasy contrataciones. Para ello podra disefiar programas de capacitacion y de calificacion

y evaluacion contractual.
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b) Licitar la operacion del sistema de informacién y otros medios para la compray contrata-
cion electronica de los organismos publicos, velar por su correcto funcionamiento y actuar
como contraparte del operador de estos sistemas.

Sin embargo, en aquellos casos que sefide e Reglamento, la Direccion de Compras y

Contratacion Publica estara facultada para operar directamente el sistema.
¢) Suscribir convenios con las entidades publicas y privadas que correspondan paralos efec-

tos de recabar informacién para complementar antecedentes del registro de contratistas y

proveedores a que serefiere e articulo 15.

d) De oficio 0 a peticion de uno o més organismos publicos, licitar la suscripcién de conve-

nios marcos, los que estaran regulados en el Reglamento del proyecto. Respecto de los
bienes y servicios objeto de dicho convenio marco, los organismos publicos afectos a las
normas del proyecto estaran obligados a comprar bajo ese convenio, relacionandose direc-
tamente con el contratista adjudicado por la Direcciédn, salvo que, por su propia cuenta ob-
tengan directamente condiciones més ventgjosas. En este caso deberan mantener los res-
pectivos antecedentes para su revision y control posterior por parte de la correspondiente
entidad fiscalizadora.
L os organismos publicos que obtuvieren por su propia cuenta condiciones mas ventgjosas
sobre bienes o servicios respecto de los cuales la Direccion de Compras mantiene conve-
nios marco vigente, deberan informar de tal circunstancia a la Direccion. Con esta infor-
macion, la Direccién deberd adoptar las medidas necesarias para lograr la celebracion de
un convenio marco que permita extender tales condiciones a resto de los organismos pu-
blicos.

€) Representar o actuar como mandatario de uno 0 méas organismos publicos a que se refiere
el proyecto, en lalicitacion de bienes o servicios en la forma que establezca el Reglamen-
to.

f) Administrar y mantener actualizado el Registro de Contratistas y Proveedores a que se
refiere € articulo 15, otorgando los certificados técnicos y financieros, segun lo establez-
cael Reglamento.

El Ejecutivo formulé una indicacion para introducir modificaciones a articulo 29, cuyo
tenor es e siguiente:

Sustittyese laletraf), por lasiguiente:

“f) Administrar, mantener actualizado y licitar la operacion del Registro de Contratistas y
Proveedores a que se refiere € articulo 15, otorgando los certificados técnicos y financieros,
segun lo establezca el Reglamento.”.

Agrégase lasiguiente letra g), nueva:

“g) Monitorear permanentemente el grado de competencia en los actos de contratacion de
la Administracién y promover la méxima competencia posible, desarrollando iniciativas para
incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademas, deberd ejercer una labor de difusion
hacia los proveedores actuales y potenciales de la Administracion, de las normativas, proce-
dimientos y tecnologias utilizadas por ésta.”.

L os diputados sefiores Alvarado, Alvarez, Cardemil, Dittborn, Hidalgo y Von Mihlenbrock,
presentaron una indicacion para agregar alaletra d), a continuacion de la expresion “licitar”
las palabras “bienesy servicios através de”.

Sometido a votacion el articulo 29, con laindicacion parlamentaria precedente, se aprueba
por unanimidad, reemplazandose en laletra g) la paabra“Monitorear” por “Supervisar”.
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En €l articulo 30, que pasa a ser articulo 29, se sefida que € patrimonio del Servicio esta

ra constituido por:

a) Los aportes que se consulten anualmente en laley de Presupuestos.

b) Los bienes que adquieray los frutos que ellos produzcan.

¢) Los aportes de otras entidades publicas o privadas, sean nacionales, extranjeras o interna

cionales, y
d) Los demas ingresos que se generen de sus propias operaciones y agquellos que legalmente

le correspondan.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En e articulo 31 que pasa a ser articulo 30, se establece que € personal del Servicio estard
afecto a las disposiciones de laley N° 18.834, Estatuto Administrativo de los funcionarios pu-
blicos. Los jefes de los departamentos del servicio serén de la exclusiva confianza del Director.

En el inciso segundo, se precisa que el sistema de remuneraciones del personal de plantay
contrata del Servicio correspondera a de las instituciones fiscalizadoras, en los términos del
Titulo | del decreto ley N° 3.551, de 1981, y las normas que |o han modificado, incluyendo la
asignacion dispuesta en € articulo 17 de laley N° 18.091, sustituido por €l articulo 11 de la
ley N° 19.301, que se determinara en la forma que se sefiala en dicha disposicion, informan-
do & Director anualmente a Ministerio de Hacienda sobre esta materia. Se les aplicarg, asi-
mismo, la bonificacién establecida en el articulo 5° de laley N°© 19.528.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 32 que pasa a ser articulo 31, se fijan las siguientes plantas del personal de
la Direccion de Comprasy Contratacion Publica:

Plantas/Cargo Grado (Escalade N° de cargos
Fiscalizadores)

Planta Directivos

Director Nacional 1 1

Jefes de Departamento 3 4

Planta Profesionales

Profesionales 4 3

Profesionales 6 3

Profesional 9 1

Planta Técnicos
Técnico Informético 14 1

Planta Administrativos

Administrativos 16 1
Administrativos 18 2
Administrativos 19 1
Planta Auxiliares

Auxiliar 20 1

TOTAL PLANTA 18
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Ademés de los requisitos generales exigidos por la ley N° 18.834 para ingresar a la
Administracién del Estado, para estos cargos se exigiran los siguientes:

Planta Directivosy Profesionales
a. Titulo profesiona o grado académico de licenciado correspondiente a una carrerade, alo
menos, diez semestres de duracion, otorgado por una universidad del Estado o reconocida

por éste, y
b. Experiencia en tecnologias de la informacion, gestién de adquisiciones o derecho admi-

nistrativo.

Los diputados sefiores Jaramillo, Ortiz y Tuma presentaron una indicacion para reempla-
zar laletraa) del inciso final, por lasiguiente:

“a. Titulo profesiona o grado académico de licenciado, otorgado por una universidad del
Estado o reconocida por éste, y”.

Sometido a votacion este articulo con laindicacién precedente fue aprobado por unanimi-
dad.

En € articulo 33 que pasa a ser articulo 32, se sefiala que las modalidades a que deban
sujetarse los convenios con personas juridicas referidos en e articulo 16 del decreto ley
N° 1608, de 1976, y su reglamento, se contendran en € Reglamento del proyecto. En tanto
este Reglamento no se dicte, continuara en vigor €l decreto supremo N° 98, de 1991, de
Hacienda

En el inciso segundo, se establece que la contratacion de acciones de apoyo a que se refie-
re laley N° 18.803, debera efectuarse en conformidad a lo dispuesto en €l inciso tercero del
articulo 8 bisde laley N° 18.575, en agquellos casos en que se llame a propuesta privada para
la adjudicacion de tales contratos.

Sometido a votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

En € articulo 34 que pasa a ser articulo 33, se contempla que el sistema de informacién de
comprasy contrataciones de la Administracion, sera el continuador legal, paratodos los efec-
tos legales, del establecido por € decreto supremo N° 1.312, de 1999, de Hacienda, subsis-
tiendo los derechos y obligaciones establecidos para € operador de los procedimientos de
apoyo computaciona del Sistema, de acuerdo alos términos del respectivo contrato.

En relacion con esta disposicion se sostuvo que en lo que corresponde, debe consignarse
CcOomo normatransitoria.

El Ejecutivo formulé una indicacién para modificar €l articulo 34 en el sentido de supri-
mir la coma (,) y las expresiones que siguen a continuacion de la frase “de Hacienda’ hasta
antes del punto aparte (.).

Puesta en votacién laindicacién precedente fue aprobada por unanimidad.

En el articulo 35 que pasa a ser articulo 34, se modifica el inciso segundo del articulo 3°,
letra b), del decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 16.282 que contiene disposiciones per-
manentes para casos de sismo o catastrofe, intercalando entre las palabras “publica’ y lafra-
se“alasreparticiones’, lafrase o privada’.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

Por € articulo 36 que pasa a ser articulo 35, se deroga € articulo 28 del decreto ley
N° 3.529, de 1980; el articulo 16 del decreto ley N°© 2.879; el articulo 84 de laley N° 18.482;
y €l decreto supremo N° 404, de 1978, del Ministerio de Hacienda, que fijé € texto refundi-
do, coordinado y sistematizado del D.F.L. N° 353, de 1960.
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Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En € articulo 37 que pasa a ser articulo 36, se establece que e proyecto entrara en vigen-
cia 90 dias después de lafecha de su publicacion.

A proposito de este articulo surgio la proposicion de fijar un plazo de un afio para que
S.E. dicte los reglamentos que corresponda.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

Por el articulo 1° transitorio, se faculta a Presidente de la Republica para que dentro del
plazo de un afo, contado desde la fecha de publicacion del proyecto, regule mediante uno o
maés decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, €l pro-
cedimiento de emision e intercambio de documentos digitales o electrénicos en reemplazo de
aquellos contenidos en soporte papel. El o los decretos respectivos deberan establecer los
requisitos necesarios para resguardar debidamente el interés fiscal y para garantizar tanto la
integridad y confidencialidad de los mensajes, como la identificacion y no-repudiacion, en
origen ni en destino de las partes intervinientes. Con tal fin podran establecer unainfraestruc-
tura de firmas y certificados digitales o eectrénicos, regulando sus requisitos de validez y
causales de revocacion, como asimismo la naturaleza, funciones y responsabilidades de las
entidades certificadoras y la competencia del organismo acreditador o licenciante que sera
designado en dichos decretos.

El Ejecutivo formul6 una indicacion concordante con la supresion de los articulos 20 a 22
permanentes para suprimir este articulo, siendo aprobada por unanimidad.

El Ejecutivo formul6 unaindicacién para agregar €l siguiente articulo transitorio:

“Articulo 1° transitorio.- El Presidente de la Republica, dentro del plazo de un afio conta-
do desde la fecha de publicacién de esta ley, mediante uno 0 méas decretos expedidos a través
del Ministerio de Hacienda, dictara la reglamentacion que sea necesaria para la aplicacion de
lamisma.”.

El Ejecutivo formul6 unaindicacién para agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo 2° transitorio.- Los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Supremo
de Hacienda N° 1.312, de 1999, para €l operador de los procedimientos de apoyo computa:
cional del sistema de informacion de comprasy contrataciones de la Administracion, subsis-
tirdn de acuerdo alos términos del respectivo contrato.”.

Puestas en votacion las indicaciones precedentes fueron aprobadas por unanimidad.

En €l articulo 2° transitorio que pasa a ser articulo 3° transitorio, se precisaque los contra-
tos administrativos que se regulan por este cuerpo legal, cuyas bases hayan sido aprobadas
antes de la entrada en vigencia del proyecto, se regularan por la normativa legal vigente ala
fecha de aprobacion de dichas bases de licitacion.

En el articulo 3° transitorio que pasa a ser articulo 4° transitorio, se establece que la pri-
mera provision de los empleos de la Direccion de Compras y Contratacion Publica se hara
por concurso publico, que se efectuara dentro de los 60 dias contado desde la fecha de vigen-
ciadel proyecto. En este concurso, el comité de seleccion estard conformado por los jefes de
departamento de dicha Direccion, aplicandose en lo demas lo dispuesto por la ley
N° 18.834.

En € articulo 4° transitorio que pasa a ser articulo 5° transitorio, se sefiala que los funcio-
narios titulares de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado que pasen aformar parte de
la Direccion de Compras 'y Contratacién Publica, conservaran el nimero de bienios que estu-
vieren percibiendo, como también el tiempo computable para €l caso de uno nuevo; manten-
dra el derecho ajubilar en los términos previstos en el articulo 132 del decreto con fuerza de
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ley N° 338, de 1960, en relacion con lo establecido en los articulos 14 y 15 transitorios de la
ley N°© 18.834, y no se veran afectados en el derecho conferido por € articulo 2° transitorio
delaley N°18.972, en caso de corresponderles.

En el articulo 5° transitorio que pasa a ser articulo 6° transitorio, se dispone que los fun-
cionarios titulares de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado que no pasen a formar
parte de la Direccién de Compras y Contratacién Plblica u otro servicio puablico y dgjen, en
consecuencia, de ser funcionarios publicos, tendrén derecho a percibir la indemnizacion es-
tablecidaen el articulo 148 de laley N° 18.834, sin perjuicio de lajubilacion, pension o renta
vitalicia a que puedan optar en un régimen previsional a que se acojan o0 estén acogidos. Esta
indemnizacion sera compatible con el desahucio que pudiere corresponderles.

En &l inciso segundo, se sefiala que los funcionarios que reciban € beneficio indicado en
el inciso anterior, no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base
de honorarios, en la Direccion de Compras y Contratacion Publica, durante los cinco afios
siguientes a término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la indemni-
zacion percibida, expresada en unidades de fomento mas el interés corriente para operaciones
regjustables.

En e articulo 6° transitorio que pasa a ser articulo 7° transitorio, se estipula que las obli-
gaciones y derechos derivados de los procedimientos de adquisicion efectuados por la Direc-
cion de Aprovisionamiento del Estado, que se encontraren pendientes al momento de entrar
en vigencia el proyecto, se entenderan corresponder ala nueva Direccién de Comprasy Con-
tratacion Publica, la que se entendera como su continuadora legal para todos |os efectos lega-
les, hasta el momento en que finalicen los sefialados procedi mientos.

En € articulo 7° transitorio que pasa a ser articulo 8° transitorio, se establece que € pa
trimonio de la Direccién de Compras y Contratacion Publica estard, ademés, formado por
todos los bienes muebles o inmuebles fiscales que estuvieren destinados exclusivamente al
funcionamiento de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado, los que se le entenderan
transferidos en dominio, por el solo ministerio de laley.

En el inciso segundo, se dispone que con el objeto de practicar las inscripciones y anota-
ciones que procedieren en los respectivos Registros Conservadores de Bienes Raices 0 en €
Registro Naciona de V ehiculos Motorizados, €l Director de Comprasy Contratacion Publica
dictard una resolucion en que individualizara los inmuebles y vehiculos que en virtud de esta
disposicién se transfieren, la que se reducira a escritura publica.

Puestos en votacion los articulos 2° a 7° transitorios fueron aprobados por unanimidad.

En € articulo 8° transitorio que pasa a ser articulo 9° transitorio, se sefiala que a contar de
la fecha de vigencia de la planta establecida en € articulo 23, se fija en 22 la dotacion maxi-
ma de personal autorizada a la Direccion de Compras y Contratacion Publica por laley de
Presupuestos del Sector Publico vigente. No regira lalimitacion sefialada en €l inciso segun-
do del articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta
dotacion.

Este articulo motivé una inquietud de la Comision referente a la eventualidad de que no
existiera un tope en la dotacion de personal autorizada a la Direccion de Comprasy Contra-
tacion Publica

Se preciso por los representantes del Ejecutivo que la dotacién méaxima es diferente que la
planta de personal. En este caso, esta Ultima se compone de un total de 18 funcionariosy, en
cambio, la dotacion maxima sera de 22 funcionarios. En consecuencia, si por la via de la
excepcion a articulo 9° delaley N° 18.834 se contrata més personal, no podra excederse del
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numero fijado para la dotacién maxima; o sea, no se podria contratar mas de 4 funcionarios
NUEevos.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 9° transitorio que pasa a ser articulo 10 transitorio, se dispone que el gasto
gue represente la aplicacion de estaley para el presente afio se financiara con los recursos del
presupuesto vigente destinados a la Direccion de Aprovisionamiento del Estado. No obstante
lo anterior, € Ministerio de Hacienda, con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar este presupuesto en la parte que no sea
posible financiar con sus recursos.

Sometido a votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

Se han introducido al proyecto modificaciones formales que se recogen en €l texto pro-
puesto a continuacion.

I11. CONCLUSION.

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dara a conocer oportunamente el
diputado informante, la Comisién de Hacienda propone la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY
“Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Los contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso,
para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para €l desarrollo de
sus funciones, se gustaran a las normas del presente cuerpo legal y de su reglamentacion.
Supletoriamente, se les aplicardn las normas de Derecho Publico y, en defecto de agquéllas,
las normas de Derecho Privado.

Para los efectos de esta ley, se entenderan por Administracion del Estado los 6rganos y
servicios indicados en € articulo 1° de laley N° 18.575, salvo las empresas publicas creadas
por ley y aquellos organismos publicos que dispongan de expresa norma en contrario; y por
suministro, a toda adquisicion o arrendamiento, incluso con opcién de compra, de bienes
muebles necesarios para el funcionamiento de los Servicios.

Articulo 2°.- Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley:

a) Las contrataciones de persona de la Administracion del Estado reguladas por estatutos
especiales y los contratos a honorarios que se celebren con personas naturales para que
presten servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la fuente legal en que se
sustenten;

b) Los convenios que celebren los organismos publicos entre si;

¢) Los contratos efectuados de acuerdo con e procedimiento especifico de un organismo
internacional, asociados a créditos o aportes que éste otorgue;

d) Los contratos relacionados con la compraventay la transferencia de valores negociables o
de otros instrumentos financieros;

€) Las contrataciones que efectle la Central de Abastecimiento del Sistema Naciona de
Servicios de Salud, en conformidad al capitulo V del decreto ley N° 2.763, de 1979;
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f) Los contratos relacionados con la gjecucion y concesion de obras publicas, y
g) Los contratos celebrados por las municipalidades, las Fuerzas Armadas y de Ordeny Se-
guridad Pablica.
Los contratos indicados en este articulo se regiran por sus propias normas especiales.
Con todo, los organismos cuyas contrataciones se excluyen en virtud de las letras €) y g),
podréan contratar bajo la modalidad de los convenios marco en la forma que se dispone en €l
articulo 28, letrad).

Capitulo 11

DE LOSREQUISITOSPARA CONTRATAR CON LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Articulo 3°.- Podran contratar con la Administracion las personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo
disponga € reglamento, cumpliendo con los demas requisitos que éste sefide y con los que
exige € derecho comun.

Los adjudicatarios no domiciliados en Chile quedaran obligados a constituir, en el
plazo y con los requisitos que el reglamento o las bases administrativas establezcan, una
sociedad de nacionalidad chilena o extranjera, con la cual se celebrara el contrato y cuyo
objeto debera comprender |a gjecucion de dicho contrato en los términos establecidos en
estaley.

Lo anterior solo se aplicara respecto de contratos cuyo objeto sea la adquisicion de bienes
o la prestacion de servicios que el adjudicatario se obligue a entregar o prestar de manera
sucesivaen el tiempo.

Capitulo 111
DE LASACTUACIONESRELATIVASA LA CONTRATACION

Parrafo |
Delos procedimientos de contratacion

Articulo 4°.- La Administracion adjudicara los contratos que celebre mediante licitacion
publica, licitacion privada o contratacion directa.

La licitacion publica sera obligatoria cuando las contrataciones superen las 1.000 unida-
des tributarias mensual es.

Articulo 5°.- Las bases de licitacion deberan establecer os criterios que permitan alcanzar
la combinacion mas ventgjosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y
todos sus costos asociados, presentes y futuros. Estos criterios no podrén establecer diferen-
cias arbitrarias entre los proponentes, ni solo atender al precio de la oferta.

En todo caso, la Administracién debera propender ala eficacia, eficienciay ahorro en sus
contrataciones.

Articulo 6°.- Para efectos de esta ley se entendera por:
a) Licitacion o propuesta publica: el procedimiento administrativo de caracter concursal me-

diante el cual la Administracion realiza un llamado publico, convocando a los interesados
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para que, sujetandose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales selec-

cionaray aceptarala mas conveniente.

En las licitaciones publicas cualquier persona podra presentar ofertas, debiendo hacerse €l

[lamado a través de los medios o sistemas de acceso publico que mantenga disponible la

Direccion de Compras y Contratacion Publica o de uno o més avisos publicados en la

forma que establezca el reglamento.

b) Licitacion o propuesta privada: e procedimiento administrativo de carécter concursal,
previaresolucion fundada que lo disponga, mediante el cual la Administracion invitaa de-
terminadas personas para que, sujetdndose alas bases fijadas, formulen propuestas, de en-
tre las cuales seleccionaray aceptardla méas conveniente.

c) Trato o contratacion directa: €l procedimiento de contratacién que, por la naturaleza de la
negociacion gque conlleva, deba efectuarse sin la concurrencia de los requisitos sefialados
para la licitacion o propuesta publicay parala privada. Tal circunstancia deberd, en todo
caso, ser acreditada seguin lo determine el reglamento.

La Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar €
procedimiento de contratacion.

Articulo 7°.- Procederé el trato o contratacion directa en los casos que a continuacion se
sefalan:

a) S en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados; en tal
situacion, las bases que se fijaron para la licitaciéon publica declarada desierta serviran
igualmente para contratar directamente o adjudicar en licitacién privada;

b) Si se tratare de trabajos que correspondieren ala reaizacion o terminacion de un contrato
gue haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del
contratante u otras causales,

¢) En casos de emergencia, calificados por decreto supremo, sin perjuicio de las disposicio-
nes especial es para casos de sismos y catéstrofes contenidas en la legislacion pertinente;

d) S sOlo existe un proveedor del bien o servicio 0 éstos son notoriamente escasos en €l
mercado;

€) S setratara de convenios de prestacion de servicios a celebrar con personas juridicas ex-
tranjeras que deban g ecutarse fuera del territorio nacional;

f) Si setrata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusion pudiere afectar 1a segu-
ridad o € interés nacional; los que serén determinados por decreto supremo;

g) Cuando se trate de adquisiciones por efectuarse en localidades aisladas, y

h) Cuando € monto de la adquisicion seainferior a limite que fije & reglamento.

Lo dispuesto en las letras sefidladas precedentemente se entendera sin perjuicio de que,
por la naturaleza de la negociacion, corresponda acudir a trato o contratacion directa. En
estos casos, debera acreditarse la concurrencia de tal circunstancia, la que contard con las
cotizaciones en los casos que sefid e el reglamento.

Articulo 8°.- El 6rgano contratante declarara inadmisibles las ofertas cuando éstas no
cumplieren los requisitos establecidos en las bases. Declarara desierta una licitacion cuando
no se presenten ofertas, o bien, cuando éstas no resulten convenientes a sus intereses.

En ambos casos |a declaracion deberd ser por resolucién fundada.

Articulo 9°.- El contrato se adjudicard mediante resolucién fundada de la autoridad com-
petente, comunicada a proponente.

El adjudicatario serd aguel que, en su conjunto, haga la propuesta mas ventgjosa, teniendo
en cuenta los criterios que se hayan establecido en las bases respectivas y os que sefiale el
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reglamento. Dichos criterios no podran establecer diferencias arbitrarias entre los proponen-
tes, ni solo atender al precio de la oferta.

L os procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y
de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen. Las bases seran
siempre aprobadas previamente por la autoridad competente.

El reglamento determinara las caracteristicas que deberan reunir las bases de las licitacio-
nes. En ningulin caso éstas podran establecer normas contrarias alalegislacion vigente.

Parrafoll

De las garantias exigidas para contratar

Articulo 10.- La respectiva entidad licitante requerird, en conformidad a reglamento, la
constitucion de las garantias que estime necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas
presentadas y el fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, en laformay por los
medios que |o establezcan | as respectivas bases de lalicitacion.

Las garantias que se estimen necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas y €l fiel y
oportuno cumplimiento del contrato definitivo, deberan ser fijadas en un monto tal que sin
desmedrar su finalidad no desincentiven la participacion de oferentes al [lamado de licitacion
0 propuesta.

Con cargo a estas cauciones podran hacerse efectivas las multas y demas sanciones que
afecten alos contratistas.

S6lo podran entregarse anticipos a un contratante, si se cauciona debida e integramente su
valor.

Parrafolll

Delasfacultades de la administracion

Articulo 11.- Cada ingtitucion deberd elaborar y evaluar periddicamente un plan anual de
comprasy contrataciones, cuyos contenidos minimos seran definidos en el reglamento.

Cada institucion establecera una metodologia para evaluar anualmente los resultados de
los contratos celebrados, asi como e rendimiento de los bienes y servicios que adquiere.
Toda esta informacion debera ser reflejada en el Sistema de Informacion de las Compras
Publicas y en e Registro Naciona de Proveedores, segun lo establezca la Direccion de
Compras 'y Contratacién Publica.

Articulo 12.- Los contratos administrativos regulados por esta ley podréan modificarse o
terminarse anticipadamente por las siguientes causas:

a) Laresciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.

b) El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por € contratante.

¢) El estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las cauciones
entregadas o | as existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato.

d) Por exigirlo € interés publico.

€) Las demés que se establezcan en las respectivas bases de la licitacion o en el contrato.

Dichas bases podran establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacién a los

contratantes.

L as resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberan ser fundadas.
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Parrafo IV

Delacesién y subcontratacion

Articulo 13.- Los derechos y obligaciones que nacen con ocasiéon del desarrollo de una
licitacion serén intransferibles.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que una normalegal especial permita expresamen-
te lacesion de derechos y obligaciones.

Los documentos justificativos de los créditos que de ellos emanen seran transferibles de
acuerdo con lasreglas del derecho comun.

Articulo 14.- El contratante podra concertar con terceros la gjecucion parcial del contrato,
sin perjuicio de que la responsabilidad y la obligacion de cumplimiento del contrato perma-
necera en el contratista adjudicado. El contratante deberd informar de su intencién de sub-
contratar en la respectiva oferta técnica.

Con todo, no procederd la subcontratacion en los casos especiamente previstos en el re-
glamento o ante una disposicion expresa contenida en |as respectivas bases de lalicitacion.

ParrafoV

Del registro de contratistas

Articulo 15.- Existira un registro electronico oficia de contratistas de la Administracion, a
cargo de la Direccion de Compras'y Contratacién Publica.

En dicho registro deberan inscribirse todas las personas naturales y juridicas que no ten-
gan causal de inhabilidad para contratar con los organismos publicos.

Este registro serd publico y seregird por las normas de estaley y de su reglamento.

L os organismos publicos contratantes podréan exigir alos proveedores su inscripcion en el
registro de contratistas y proveedores a cargo de la Direccién de Compras y Contratacion
Publica, para poder suscribir los contratos definitivos.

La evaluacion econdmica, financieray legal de los contratistas podra ser encomendada
por laDireccion de Compras a profesionales y técnicos, personas naturales o juridicas, previa
licitacion publica.

No obstante lo anterior, la decisién consistente en € rechazo o aprobacion de las inscrip-
ciones correspondera a la Direccién de Compras y podra ser reclamable en los términos esta-
blecidos en €l capitulo V.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales de contratistas para 0rganos o servicios
determinados, o para categorias de contratacion que asi o requieran, los que seran exigibles
para celebrar tales contratos. Dichos registros seran regulados por decreto supremo expedido
por € Ministerio respectivo. Estos registros podrén o no ser electronicos. Cuando fueren
electrénicos, deberén ser compatibles con el formato y las caracteristicas del Registro a que
serefiere e inciso anterior. Los registros seran siempre publicos.

Articulo 16.- El Reglamento establecera el régimen y criterios de clasificacion de los con-
tratistas, los requisitos de inscripcién en cada categoria y las causales de inhabilidad, incom-
patibilidad, suspension y eliminacion del registro por incumplimiento de obligaciones u otras
causales. El Reglamento debera cautelar €l libre acceso de los contratistas a la entidad regis-
tral y su evaluacioén objetivay fundada.
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Capitulo IV

DE LASCOMPRASY CONTRATACIONESPOR MEDIOSELECTRONICOSY
DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LASCOMPRASY CONTRATACIONES
DE LOSORGANISMOSPUBLICOS

Articulo 17.- La Administracion podra cotizar, licitar, contratar, solicitar el despachoy, en
general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contratacion a que alude la presente
ley, utilizando soportes digitales o electronicos. Dicha utilizacion podra ser directa o inter-
mediada a través de redes abiertas o cerradas, operando en plataformas de comercio e ectro-
nico o mercados digitales de transacciones, sea individualmente o acogiéndose a los benefi-
cios de los contratos marco que celebre la Direccion de Compras y Contratacion Publica
Dicha actividad debera ajustarse a lo dispuesto en sus respectivas leyes organicas, en laley
de firmaelectrénicay en las normas establecidas por la presente ley.

Articulo 18.- Créase un Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones de la Ad-
ministracion, a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, que se aplicard a
los organismos sefialados en el articulo 1° de la presente ley, y que debera estar disponible a
todo € publico, en laforma que regule e reglamento.

El sistema de informacion sera de acceso publico y gratuito.

Articulo 19.- Los organos de la Administracion deberan entregar ala Direccion de Com-
pras y Contratacion Publica la informacion basica y aguella que determine el reglamento,
para gque sea registrada en este sistema. Dicha informacién bésica debera indicar, alo menos,
el 6rgano u organismo publico contratante; el contratante adjudicado; el objeto, condiciones,
precio y plazos del contrato; el procedimiento de contratacion y demas aspectos que sefiale el
reglamento.

Los drganos de la Administracion regidos por esta ley deberan remitir a la Direccién de
Compras y Contratacion Publica lainformacién basicay aquella que determine e reglamen-
to, relativas a contrataciones sobre adquisicion de bienes y de servicios, con excepcion de la
calificada por disposicion legal o por su naturaleza como de carécter secreta, reservada o
confidencial. Lainformacion que, de acuerdo con su naturaleza, sea secreta, reservada o con-
fidencial, sera calificada, bajo su responsabilidad, por € jefe superior de la respectiva entidad
contratante.

Los drganos del sector publico no regidos por esta ley, con excepcion de las empresas
publicas creadas por ley, deberan someterse a las normas establecidas en este articulo para
suministrar lainformacién béasi ca sobre contratacion.

CapituloV
DEL TRIBUNAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 20.- Créase un tribunal, denominado “Tribunal de Contratacion Publica’, que
tendré su asiento en Santiago y estaraintegrado por tres miembros titulares:
a) Dos ministros de Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana, designados por sor-
teo por la Corte Suprema, junto con sus respectivos suplentes, correspondiéndole presidir
el tribunal a ministro asistente que detente la mayor jerarquia, y
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b) Un profesional universitario letrado, experto en materias relativas a licitaciones y contra-
tacion publica en general, o que posea un grado académico relacionado con el derecho
publico designado, junto con su respectivo suplente, por €l ministro de Hacienda, median-
te concurso publico resuelto por una comision de dicha Secretaria de Estado.

Los funcionarios designados en calidad de suplentes gjercerdn el cargo que les haya sido
asignado en aguellos casos en que, por cualquier circunstancia, no sea desempefiado por €l
titular. Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis meses continuos, a término de
los cuales debera necesariamente proveerse el cargo con un titular, de la manera sefidada
precedentemente.

A los integrantes del Tribunal se les pagaré la suma equivalente a un treintavo de la renta
del Grado 4 de lallustrisima Corte de Apelaciones de Santiago por cada sesion ala que asis-
tan, con un maximo de doce sesiones mensuales. El tribunal podré acordar una remuneracion
por concepto de estudio de las causas fuera de sesion y seguin la complejidad de las mismas,
por un monto equivalente a una sesion y hasta un méximo de cuatro sesiones mensuales, sin
gue se supere €l referido maximo de doce sesiones.

Los integrantes del Tribunal permaneceran en el gercicio de sus cargos por un plazo de
dos afios, pudiendo ser nuevamente designados por las autoridades correspondientes. Una
vez finalizado € periodo sefidado, se procedera a la designacion de nuevos integrantes, pu-
diendo ser reelegidos los que hayan gjercido funciones anteriormente.

Este Tribunal estara sometido a la superintendencia directiva, correccional y econémica
de la Corte Suprema, de conformidad con lo que establece el articulo 79 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Articulo 21.- La Direccién de Compras actuard como secretaria técnicadel Tribunal, efec-
to para € cua su Director designara un funcionario letrado con dedicacion preferente, que
tendra el carécter de ministro de fe del Tribunal y desempefiara las demas funciones que se le
encomienden.

La Direccion de Compras debera proveer a la secretaria técnica del Tribuna e personal,
lainfraestructuray |os recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Articulo 22.- El Tribunal de Contratacion sera competente para conocer de |os recursos de
reclamacién contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los procedimientos
administrativos de contratacion con organismos publicos regidos por estaley.

El recurso de reclamacion procederd contra cualquier acto u omision ilegal o arbitrario
gue tenga lugar entre la aprobacién de las bases de la respectiva licitacion y su adjudicacion,
ambos inclusive. Con todo, € recurso no procederd cuando € acto impugnado haya sido
objeto de toma de razén por la Contraloria Genera de la Republica. Por otra parte, la Contra-
loria General de la Republica se inhibiré de pronunciarse respecto del acto u omision, some-
tido a su consideracion, que esté siendo conocido por e recurso de reclamacién regulado por
este titulo, hasta que se resuelva la controversia planteada en Gltima instancia por resolucion
pasada por autoridad de cosa juzgada.

El recurso de reclamacion ante e Tribuna de Contratacion podra ser interpuesto por toda
persona natural o juridica que acredite tener un interés actual comprometido en el respectivo
procedimiento administrativo de contratacion.

La reclamacion debera presentarse dentro del plazo de diez dias habiles contado desde el
momento en que el afectado haya conocido la accién u omision que se impugna o desde que
conste su publicidad. La reclamacion debera presentarse dentro del plazo de cinco dias habi-
les contado desde la fecha de la adjudicacion y de tres dias habiles contado desde la fecha de
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apertura de las propuestas, cuando la impugnacion se refiera a alguna de estas Ultimas actua-
ciones.

El recurso de reclamacién debera contener la mencion de los hechos que segun €l recla
mante constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, laidentificacion de las normas legales
o reglamentarias que le sirven de fundamento, y |as peticiones concretas que se someten al
conocimiento del Tribunal.

El Tribunal podra declarar inadmisible la reclamacién que no cumpla con los requisitos
exigidos en €l presente articulo. Esta resolucion seréainapelable.

Articulo 23.- El recurso de reclamacion a que se refiere e presente capitulo se tramitara
conforme a las reglas del procedimiento incidental, regulado en el Titulo IX, Libro I, del
Cadigo de Procedimiento Civil. En subsidio, se aplicaran las normas del juicio sumario y,
supletoriamente, las normas comunes a todo procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, e Tribunal oficiara al organismo publico respectivo acompa-
flando el texto integro de la reclamacion interpuesta, para que, en €l plazo fatal de diez dias
habiles, contados desde la recepcion dedl oficio, emita un informe relativo ala materia objeto
de reclamacion y las demas sobre las que le consulte e Tribunal.

Articulo 24.- El Tribunal de Contratacion fallara de acuerdo a derecho, notificandose su
resolucion por carta certificada a las partes.

Contra dicha resolucion procederd € recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones
respectiva, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la fecha en que se practique
la segunda notificacion.

La sentencia definitiva sera apelable en el efecto devolutivo. La apelacion se vera en
cuenta, sin oir alegatos, savo que las partes lo soliciten, debiendo ser agregada en forma
extraordinaria a la tabla. No se podra suspender la vista de lacausay € Tribunal de Alzada
podra decretar, fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta treinta dias, reno-
vable.

Articulo 25.- Paralos efectos del computo de los plazos establecidos en este capitulo, €l
dia s@bado sera considerado inhabil.

Capitulo VI
DE LA DIRECCION DE COMPRASY CONTRATACION PUBLICA

Articulo 26.- Créase, como servicio publico descentralizado, la Direccién de Compras y
Contratacion Publica, sometida a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Hacienday cuyo domicilio serala ciudad de Santiago.

Articulo 27.- Ladireccion superior, laorganizacion y la administracion de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica corresponderan a un Director de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, quien serd el Jefe Superior del Servicio.

Articulo 28.- Son funciones del Servicio las siguientes:

a) Asesorar alos organismos publicos en la planificacion y gestion de sus procesos de com-
prasy contrataciones. Para ello, podra disefiar programas de capacitacion y de calificacion

y evaluacion contractual.

b) Licitar la operacion del sistema de informacién y otros medios para la compray contrata-
cion electronica de los organismos publicos, velar por su correcto funcionamiento y actuar
como contraparte del operador de estos sistemas.
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Sin embargo, en aquellos casos que sefiae el reglamento, la Direccion de Comprasy Con-

tratacion Publica estara facultada para operar directamente el sistema.

¢) Suscribir convenios con las entidades publicas y privadas que correspondan para los efec-
tos de recabar informacion para complementar antecedentes del registro de contratistas y
proveedores a que serefiere € articulo 15.

d) De oficio o a peticion de uno o méas organismos publicos, licitar bienesy servicios a tra-

vés de la suscripcién de convenios marco, los que estaran regulados en e reglamento de
la presente ley. Respecto de los bienes y servicios objeto de dicho convenio marco, los
organismos publicos afectos a las normas de esta ley estarén obligados a comprar bajo ese
convenio relacionandose directamente con el contratista adjudicado por la Direccion, sal-
VO que, por su propia cuenta obtengan directamente condiciones mas ventgjosas. En este
caso deberan mantener 10s respectivos antecedentes para su revision y control posterior
por parte de la correspondiente entidad fiscalizadora.
L os organismos publicos que obtuvieren por su propia cuenta condiciones mas ventajosas
sobre bienes 0 servicios respecto de los cuales la Direccién de Compras mantiene conve-
nios marco vigentes, deberan informar de tal circunstancia ala Direccion. Con esta infor-
macion, la Direccion deberé adoptar las medidas necesarias para lograr la celebracion de
un convenio marco que permita extender tales condiciones a resto de los organismos pu-
blicos.

€) Representar o actuar como mandatario de uno 0 méas organismos publicos a que se refiere
estaley, en lalicitacion de bienes o servicios en laforma que establezca el reglamento.

f) Administrar, mantener actualizado y licitar la operacion del Registro de Contratistas y
Proveedores a que se refiere el articulo 15, otorgando los certificados técnicos y financie-
ros, segun lo establezca & reglamento.

0) Supervisar permanentemente el grado de competencia en los actos de contratacion de la
Administracion y promover la maxima competencia posible, desarrollando iniciativas pa-
ra incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademas, debera ejercer una labor de difu-
sion hacia los proveedores actuales y potenciales de la Administracion, de las normativas,
procedimientos y tecnologias utilizadas por esta.

Articulo 29.- El patrimonio del Servicio estaré constituido por:

a) Los aportes que se consulten anualmente en laley de Presupuestos.

b) Los bienes que adquieray los frutos que ellos produzcan.

¢) Los aportes de otras entidades publicas o privadas, sean nacionales, extranjeras o interna
cionales, y

d) Los demés ingresos que generen sus propias operaciones y aquellos que legalmente le
correspondan.

Articulo 30.- El personal del Servicio estard afecto a las disposiciones de la ley
N° 18.834, Estatuto Administrativo de los funcionarios publicos. Los jefes de los departa-
mentos del servicio serén de la exclusiva confianza del Director.

El sistema de remuneraciones del personal de plantay a contrata del Servicio correspon-
derd a de las ingtituciones fiscalizadoras, en los términos del Titulo | del decreto ley
N° 3.551, de 1981, y las normas que lo han modificado, incluyendo la asignacion dispuesta
en el articulo 17 de laley N° 18.091, sustituido por €l articulo 11 de laley N° 19.301, que se
determinard en la forma que se sefidla en dicha disposicién, informando el Director anual-
mente al Ministerio de Hacienda sobre esta materia. Se le aplicarg, asimismo, la bonificacion
establecida en el articulo 5° de laley N° 19.528.
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Articulo 31.- Fijanse las siguientes plantas del persona de la Direccién de Compras y
Contratacion Publica:

Plantas/Cargo Grado (Escalade N° de cargos
Fiscalizadores)

Planta Directivos

Director Naciona 1 1

Jefes de Departamento 3 4

Planta Profesionales

Profesionales 4 3

Profesionales 6 3

Profesiond 9 1

Planta Técnicos

Técnico Informético 14 1

Planta Administrativos

Administrativos 16 1

Administrativos 18 2

Administrativos 19 1

Planta Auxiliares

Auxiliar 20 1

TOTAL PLANTA 18

Ademés de los requisitos generales exigidos por laley N° 18.834 paraingresar ala Admi-
nistracion del Estado, para estos cargos se exigiran los siguientes:

Planta Directivosy Profesionales
a. Titulo profesional o grado académico de licenciado, otorgado por una universidad del

Estado o reconocida por éste, y
b. Experiencia en tecnologias de la informacion, gestién de adquisiciones o derecho admi-

nistrativo.

Articulo 32.- Las modalidades a que deban sujetarse |os convenios con personas juridicas
referidos en €l articulo 16 del decreto ley N° 1.608, de 1976, y su reglamento, se contendran
en el reglamento de esta ley. En tanto este reglamento no se dicte, continuara en vigor el de-
creto supremo N° 98, de 1991, de Hacienda.

La contratacién de acciones de apoyo a que se refiere laley N° 18.803, debera efectuarse
en conformidad a o dispuesto en €l inciso tercero del articulo 8° bis de laley N° 18.575, en
aquellos casos en que se llame a propuesta privada para la adjudicacion de tales contratos.

Articulo 33.- El sistema de informacion de comprasy contrataciones de la Administracion
serd el continuador legal, para todos los efectos legales, del establecido por € decreto supre-
mo N° 1.312, de 1999, de Hacienda.
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Articulo 34.- Modificase €l inciso segundo del articulo 3, letra b), del decreto supremo
N° 104, de 1977, del Ministerio ddl Interior, que fij6 €l texto refundido, coordinado y siste-
matizado de laley N° 16.282 que contiene disposiciones permanentes para casos de sismo o
catastrofe, intercalando entre la palabra “publica’ y lafrase “alas reparticiones’, lafrase “o
privada’.

Articulo 35.- Deroganse € articulo 28 del decreto ley N° 3.529, de 1980; €l articulo 16 del
decreto ley N° 2.879; el articulo 84 de laley N° 18.482; y e decreto supremo N° 404, de
1978, del Ministerio de Hacienda, quefijo el texto refundido, coordinado y sistematizado del
D.F.L. N° 353, de 1960.

Articulo 36.- La presente ley entrard en vigencia 90 dias después de la fecha de su publi-
cacion.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio.- El Presidente de la Republica, dentro del plazo de un afio contado
desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos expedidos a través
del Ministerio de Hacienda, dictara la reglamentacion que sea necesaria para la aplicacion de
lamisma.

Articulo 2° transitorio - Los derechos y obligaciones establecidos en el decreto supremo
de Hacienda N° 1.312, de 1999, para el operador de los procedimientos de apoyo computa-
ciona del sistema de informacion de comprasy contrataciones de la Administracion, subsis-
tiran de acuerdo alos términos del respectivo contrato.

Articulo 3° transitorio.- Los contratos administrativos que se regulan en esta ley, cuyas
bases hayan sido aprobadas antes de su entrada en vigencia, se regularan por la normativa
legal vigente alafecha de aprobacion de dichas bases de licitacion.

Articulo 4° transitorio.- La primera provision de los empleos de la Direccion de Compras
y Contratacion Publica se hara por concurso publico, que se efectuara dentro de los 60 dias
contado desde la fecha de vigencia de la presente ley. En este concurso, € comité de selec-
cion estaré conformado por los jefes de departamento de dicha Direccidn, aplicandose en 1o
demés lo dispuesto por laley N° 18.834.

Articulo 5° transitorio.- Los funcionarios titulares de la Direccion de Aprovisionamiento
del Estado que pasen aformar parte de la Direccién de Comprasy Contratacion Publica con-
servaran el nimero de bienios que estuvieren percibiendo, como también el tiempo computa-
ble para el caso de uno nuevo, mantendran el derecho ajubilar en los términos previstos en e
articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en relacién con lo establecido en
los articulos 14 y 15 transitorios de la ley N° 18.834, y no se veran afectados en el derecho
conferido por el articulo 2° transitorio de laley N° 18.972, en caso de corresponderles.

Articulo 6° transitorio.- Los funcionarios titulares de la Direccion de Aprovisionamiento
del Estado que no pasen aformar parte de la Direccion de Compras y Contratacion Publicau
otro servicio publico y dejen, en consecuencia, de ser funcionarios publicos, tendrén derecho
apercibir laindemnizacion establecidaen el articulo 148 delaley N° 18.834, sin perjuicio de
lajubilacion, pension o renta vitalicia a que puedan optar en el régimen previsiona a que se
acojan o estén acogidos. Esta indemnizacion sera compatible con el desahucio que pudiere
corresponderles.

Los funcionarios que reciban el beneficio indicado en € inciso anterior no podran ser
nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en la Direccién de
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Compras y Contratacién Publica, durante los cinco afios siguientes al término de su relacion
laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnizacion percibida, expresada en uni-
dades de fomento mas el interés corriente para operaciones regjustables.

Articulo 7° transitorio.- Las obligaciones y derechos derivados de los procedimientos de
adquisicion efectuados por la Direccion de Aprovisionamiento del Estado, que se encontra
ren pendientes a entrar en vigencia la presente ley, se entenderén corresponder a la nueva
Direccion de Compras y Contratacion Publica, la que se entenderd como su continuadora
legal para todos los efectos legales, hasta el momento en que finalicen los sefialados proce-
dimientos.

Articulo 8° transitorio.- El patrimonio de la Direccion de Comprasy Contratacion Publica
estard, ademas, formado por todos los bienes muebles o inmuebles fiscales que estuvieren
destinados exclusivamente al funcionamiento de la Direccion de Aprovisionamiento del Es-
tado, los que se le entenderan transferidos en dominio por el solo ministerio delaley.

Con € objeto de practicar las inscripciones y anotaciones que procedieren en |os respecti-
vos Registros Conservadores de Bienes Raices 0 en e Registro Nacional de Vehiculos Moto-
rizados, el Director de Compras 'y Contratacion Publica dictara una resolucion en que indivi-
dualizaradlos inmuebles y vehiculos que en virtud de esta disposicion se transfieren, la que se
reducira a escritura publica

Articulo 9° transitorio.- A contar de la fecha de vigencia de la planta establecida en €l
articulo 23, fijase en 22 la dotacién maxima de persona autorizada a la Direccion de Com-
prasy Contratacion Publica por laley de Presupuestos del Sector Publico vigente. No regira
lalimitacion sefialada en el inciso segundo del articulo 9° de laley N° 18.834, respecto de los
empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

Articulo 10 transitorio.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley para €l presente
ano se financiard con los recursos del presupuesto vigente destinados a la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado. No obstante lo anterior, €l Ministerio de Hacienda, con cargo
a item 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar
este presupuesto en la parte que no sea posible financiar con sus recursos.”.

Salade la Comisidn, a 3 de mayo de 2002.

Acordado en sesiones de fechas 9, 10 y 16 de abril de 2002, con la asistencia de los dipu-
tados sefiores Lorenzini, don Pablo (Presidente); Alvarado, don Claudio; Alvarez, don
Rodrigo; Cardemil, don Alberto; Dittborn, don Julio; Escalona, don Camilo; Hidalgo, don
Carlos; Jaramillo, don Enrique; Lagos, don Eduardo; Ortiz, don José Miguel; Silva, don
Exequidl; Toh4, sefiora Carolina (Accorsi, don Enrique) (Letelier, don Felipe), y Von Mih-
lenbrock, don Gastén.

Se designo diputado informante al sefior Escalona, don Camilo.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario dela Comision”.
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9. Informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en €l proyec-
to deley que crea un sistema dereinsercion social de los condenados sobre la base de
la observacion de buena conducta. (boletin N° 2723-07)

“Honorable Camara:

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar € proyecto de la
referencia, originado en un Mensgje de su Excelencia el Presidente de la Republica

Durante e andlisis de esta iniciativa, la Comision contd con la colaboracién de las si-
guientes personas:

-Don José Antonio Gomez Urrutia, ministro de Justicia.

-Don Jaime Arellano Quintana, subsecretario de Justicia.

-Don Francisco Maldonado Fuentes, jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justi-
cia.

-Don Fernando Londofio Martinez, abogado, integrante de la Division mencionada.

-General Inspector Alberto Cienfuegos Becerra, Genera Director subrogante de Carabi-
Neros.

-General Reinaldo Rios Cataldo, Jefe de la Quinta Zona, Va paraiso, de Carabineros.

-Don Reynaldo Herrera Hald, Coronel (J) de Carabineros.

-Don José Hernandez, Teniente Coronel, ingeniero en investigacion policial.

-Don Pedro Canales, psicélogo de Carabineros de Chile

-Don Raul Sotomayor Ortiz, Prefecto Inspector, Jefe de la Inspectoria Genera de la Poli-
ciade Investigaciones de Chile.

-Don Oscar Garrido Villarroel, Prefecto Inspector (J), Jefe de la Division Juridica.

-Don Hugo Espinoza Grimalt, Director Nacional de Gendarmeria de Chile.

-R. P. Nicolés Vial Saavedra, Capellan Genera de Gendarmeria de Chile.

-Dofia Y olanda Solis, asesora de la Capellania General.

-Don Luis Elit Mussiett Ggjardo, Capellan de Gendarmeria de Chile (Iglesia Evangélica
Bautista).

OBJETO

La idea central del proyecto consiste en incentivar la reinsercién socia de las personas
condenadas a penas privativas de libertad, mediante la posibilidad de reducir € tiempo de sus
condenas sobre la base de observar un comportamiento sobresaliente durante el cumplimien-
to de las penas.

ANTECEDENTES

1. El Mensgje parte recordando la generalizada percepcion critica que existe sobre el sistema
naciona de gecucion de penas, normamente focalizada a régimen penitenciario como
consecuencia de la ausencia 0 escaso desarrollo de los demas sistemas de cumplimiento
de sanciones penales, situacion que se agrava por la excesiva preponderancia que se da a
la pena privativa de libertad, la que se ha transformado en la principal y casi Unica herra-
mienta de control penal.
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Agrega gque € régimen penitenciario ha experimentado avances en €l transcurso del tiem-
po, ya que desde los origenes del reglamento respectivo, se contemplaba un régimen progre-
sivo que consideraba los factores inherentes a la peligrosidad del infractor y la pretension de
rehabilitarlo para su reinsercion socia. Lo anterior, constituiriael fundamento del régimen de
libertad condicional como dltima etapa del cumplimiento de las penas.

Actua mente, afiade, el régimen de cumplimiento cuenta con cuatro mecaniSmos progresi-
vos de reduccion del ambito de aflictividad del sistema carcelario, orientados a la acredita-
cion de un prondstico de sociabilidad favorable, reservando, para quienes demuestran con su
conducta de vida a interior del pena que aceptan respetar los derechos esenciaes de los
demés, formas que disminuyen larigidez de la privacion de libertad.

Por ello se contempla como beneficios de obtencion paulating, la salida dominical de los
internos, la salida de fin de semana o diaria, culminando con e régimen de libertad condicio-
nal, dltima etapa del sistemade encierro dirigida alareinsercion social del condenado.

En € presente, de un tota de treinta 'y cuatro mil internos, poco més de mil personas se
encuentran disfrutando del régimen de libertad condicional, otra cantidad cercana a las mil
seiscientas goza de la aplicacion de alguno de los beneficios intrapenitenciarios y més de
dieciséis mil cumplen en forma efectiva el total de sus condenas, cifras que demuestran que
menos del 8% del total privado de libertad, ha podido acceder alos mecanismos de disminu-
cion del rigor carcelario.

Mas adelante, el Mensaje sefiala que el objetivo de reinsercion social, presente en la etapa
de gjecucion de toda pena, ha sido recogido en la mayoria de | as legislaciones como también
por distintos instrumentos internacionales, circunstancia que demuestra la existencia de una
base no solamente de carécter doctrinario, sino también de rango constitucional, por cuanto
la Convencion Americana de Derechos Humanos como también el Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Poaliticos, que lo acogen, han sido ratificados sin reservas por nuestro
pais.

Sefiala, asimismo, €l convencimiento de que toda gjecucion de una condena pena debe
buscar la reinsercion social del condenado, mediante el establecimiento de aternativas labo-
rales, educativas, deportivas y de interaccion familiar y la paulatina reincorporacién ala ple-
na libertad, conviccion que se opone a simple mecanismo de inhabilitacion social del infrac-
tor, mediante su separacion del medio libre. Esta Ultima solucion desconoce el derecho de
toda persona a enmendarse y no previene la situacion de la reinsercion del penado una vez
cumplida integramente su condenay su consecuente recuperacion de libertad.

Recuerda que los efectos disociadores que puede producir el encierro en un penal, han
llevado a definir la carcel como la mejor escuela del delito, efecto que puede ser evitado tra-
bajando responsablemente las aternativas de reinsercion social que pueden implementarse a
interior de un recinto carcelario.

Termina el Mensgje sefialando que |o que se pretende es que las personas que hayan debi-
do cumplir una condena, puedan haber conocido una forma de vida distinta, respetuosa del
derecho de los demés, unico factor que permitira afirmar que su paso por la carcel las habili-
tard para unareinsercion socia efectiva, sin el riesgo inminente de incurrir en sucesivas rein-
cidencias.

2. El decreto ley N° 321, de 1925, sobre Libertad Condicional.

Los objetivos y finalidades de este cuerpo legal, pueden sintetizarse efectuando una rese-

fa de sus principales disposiciones.
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Su articulo 1° sefiala que se establece el régimen de libertad condicional como un medio
de prueba de que el delincuente condenado a una pena privativa de libertad y a quien se le
concede, se encuentra corregido y rehabilitado parala vida social, y su inciso segundo afiade
gue su concesion no extingue ni disminuye la pena, sino que es un modo particular de hacer-
lacumplir en libertad por el condenado.

Su articulo 2° sefiala que toda persona condenada a una pena privativa de libertad superior
aun afo, tiene derecho a este beneficio siempre que cumpla los requisitos que sefia a, 1os que
en sintesis son los siguientes:

1° Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia e ecutoriada.

2° Haber observado conducta intachable en el establecimiento penal en que cumple la

condena.

3° Haber aprendido bien un oficio, s hay talleres en el lugar en que cumple la condena.

4° Haber asistido con regularidad y provecho ala escuela del establecimiento y alas con-

ferencias educativas que se dicten.

Su articulo 3° contempla la situacién de los condenados a presidio perpetuo calificado, los
que sblo podran optar a beneficio una vez cumplidos cuarenta afios de privacion efectiva de
libertad.

Su inciso segundo acuerda el beneficio para los condenados a simple presidio perpetuo,
unavez cumplidos veinte afios de privacion de libertad.

Su inciso tercero se refiere alos condenados por 1os delitos de parricidio, homicidio cali-
ficado, robo con homicidio, violacion con homicidio, violacion de persona menor de 12 afios,
infanticidio y elaboracion o tréfico de estupefacientes, todos los que podréan obtener la liber-
tad condiciona a cumplir dos tercios de la pena.

Su inciso cuarto sefidla que los condenados a mas de 20 afios, podran obtener la libertad
condiciona unavez cumplidos diez afios, y

Su inciso quinto indica que los condenados por hurto o estafa a més de seis afios, podran
pedir el beneficio unavez cumplidos tres afios.

De acuerdo a su articulo 4°, la peticion de la libertad condicional la debera efectuar una
comision especial que funcionara en la Corte de Apelaciones respectiva, durante los meses
de abril y octubre de cada afio, previo informe del jefe del establecimiento en que esté el
condenado.

Por ultimo, cabe sefialar que su articulo 8° da derecho alos condenados que estuvieren en
libertad condicional, que hayan cumplido la mitad de la pena'y que hubieren observado du-
rante ese tiempo muy buena conducta, a que se les concedalalibertad plena.

3. Laley N° 18.216.

Estaley, la que puede ser considerada en este capitulo por remitirse a ella algunas dispo-
siciones del proyecto que se incorporaron a su texto durante el transcurso del debate, estable-
ce diversas medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad como son la
remision condicional de lapena, lareclusién nocturnay lalibertad vigilada.

En lo que interesa a este informe, cabe sefidar que €l articulo 12 del reglamento de esta
ley, establecido por el decreto N° 1.120, del Ministerio de Justicia, de 1983, sefidla en sus
incisos segundo y tercero, qué se entiende por quebrantamiento de condena:

En efecto, € inciso segundo considera quebrantamiento grave la circunstancia de no pre-
sentarse €l condenado a respectivo establecimiento, a cumplir la medida de reclusién noc-
turna
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El inciso tercero sefidla que constituyen quebrantamiento reiterado todas aquellas conduc-
tas que tiendan a perturbar e cumplimiento de la reclusion nocturna o que signifiquen su
cumplimiento parcial, tales como incurrir en atrasos en las horas de entrada y salida, o pre-
sentarse ala unidad penal en manifiesto estado de ebriedad en dos 0 mas oportunidades.

4. El Codigo Penal.

Este cuerpo legal, al que también se remiten disposiciones nuevas agregadas a proyecto,
enumera en su articulo 12 las circunstancias agravantes de |a responsabilidad penal.

Su numero 15 considera como tal haber sido castigado €l culpable anteriormente por deli-
tosaquelaley sefiale igual o mayor pena.

Su nimero 16 considera asimismo agravante ser reincidente en delito de la misma espe-
cie.

Su articulo 72 considera una atenuante especia de responsabilidad al sefidlar que al menor
de 18 afios y mayor de 16 no exento de responsabilidad penal por haber declarado el tribunal
gue obro con discernimiento, se le impondra la penainferior en grado al minimo de los sefia
lados por laley para el delito de que searesponsable.

Su articulo 73 establece también una atenuante especial, disponiendo aplicar la penainfe-
rior en uno, dos o tres grados al minimo de los sefidlados por laley, cuando el hecho no fuere
del todo excusable por falta de alguno de los requisitos que se exigen para eximir de respon-
sabilidad criminal, siempre que concurra el mayor nimero de ellos.

IDEASMATRICESO FUNDAMENTALESDEL PROYECTO,
CONSTITUCIONALIDAD DE LASMISMASY SINTESISDE SU CONTENIDO

Las ideas centrales del proyecto se orientan aincentivar la reinsercion social de las perso-
nas condenadas a penas privativas de libertad, mediante la posibilidad de reducir el tiempo
de sus condenas sobre la base de observar un comportamiento sobresaliente durante el cum-
plimiento de las penas.

Con tal proposito:

a) establece en beneficio de quien hubiere observado conducta sobresaliente durante el cum-
plimiento efectivo de su condena, una reduccion del tiempo de la misma correspondiente
ados meses por cada afio de cumplimiento, beneficio que se eleva a tres meses por afio de
cumplimiento, unavez enterado la mitad del tiempo fijado en la sentencia.

b) extiende & beneficio, con las mismas exigencias, a quienes gozan de libertad condicional.

c¢) fija criterios de evaluacion de las conductas en forma obligatoria y establece un procedi-
miento de calificacion a cargo de una comision especial, integrada por miembros del Po-
der Judicial y técnicos designados por la Administracion.

d) dispone lacaducidad del beneficio a perderse el buen comportamiento.

€) establece limites paralaaplicacion del beneficio.

Taesideas las que son propias de ley a tenor de lo establecido en los articulos 19 N° 7'y
74 de la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 60 N°s 1y 2 de la misma Carta
Fundamental, el proyecto las concreta por medio de diecisiete articulos permanentes y dos
transitorios, sintesis de los cuales, con el objeto de no repetir, se efectuara en € capitulo so-
bre la discusién en particular de este informe.
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OPINIONESY OBSERVACIONESFORMULADAS POR
LASPERSONASINVITADAS A EXPONER SOBRE EL PROYECTO

Durante el andisis de lainiciativa, concurrieron ala Comision a exponer en el transcurso

de las audiencias publicas, |as personas que se sefia an:

1

2)

3)

Libertad y Desarrollo (Pablo Kangizer y Carlos Cortés).

a) Se mostraron partidarios de revisar el sistema de penas estableciendo alternativas a las
penas de céarcel.

b) Estimaron poco aconsejable €l sistema de calificacion de las conductas, toda vez que la
Comision que crea el articulo 10, debe, conforme lo sefida el articulo 13, tener alavis-
ta el libro de vida de cada condenado, ademas de las calificaciones efectuadas por €l
Tribunal de Conducta del establecimiento. Recordaron que este Tribunal esta com-
puesto por €l acaide, € jefe de la seccidn criminologia, € director de laescuela, €l jefe
de la seccion detrabgjo, €l jefe de la guardiainterna, el médico, la asistente socia y un
abogado o psicologo designado por el Director del Servicio. Ademas de lo anterior, las
calificaciones se basan en los reportes de los custodios de los reclusos, es decir, de los
misSmos gendarmes.

¢) Estimaron inconstitucional el inciso segundo del articulo 7° en cuanto encomienda al
reglamento la agregacion de otros factores de calificacion de las conductas que las se-
fialadas en las letras @) y d) del inciso primero de este mismo articulo, por cuanto viola-
rialagarantiadel articulo 19 N° 3 de la Constitucion, en el sentido de que “ningun de-
lito se castigara con otra pena que la que le sefiale una ley promulgada con anterioridad
a su perpetracion”, disposicién que significaria que tanto los elementos tipicos del deli-
to como la correspondiente sancion penal y toda circunstancia extraordinaria que pu-
diere significar su alteracién, debe estar sefialada en laley y no en un reglamento.

Confraternidad de Familiares y amigos de presos comunes (Confapreco) (Manuel Henriquez

Cortez, Director Ejecutivo y abogados Carlos Quezada Orozco y Daniel Diaz Gutiérrez).

Hicieron presente el problema del hacinamiento y la necesidad de reeducar alos reclusos,

obligacion del Estado no solo por la finalidad del sistema penitenciario, sino por las nor-

mas internacionales que obligan al pais. Sobre la base de o anterior, propusieron agregar
dos nuevas disposiciones a proyecto pararebagar las penas de |os condenados en dos me-
ses por cada afio de la penaimpuesta.

Instituto de Ciencias Penales (profesores Sergio Y afez Pérez y Eduardo Sepulveda).

Estimaron adecuado el proyecto como incentivo para lograr un buen comportamiento de

los condenados, pero echaron de menos la existencia de jueces de vigilancia penitenciaria

0 de gecucion de penas en reemplazo de la Comision de beneficio de reduccion de con-

dena

Consideraron, asimismo, poco generoso el proyecto por cuanto deberia incluir mayores

beneficios los que se concederian sobre la base de criterios objetivos, como podrian ser

los casos de | as personas enfermas o de mayor edad.

Sostuvieron, igualmente, que no procedia hacer distingos entre los distintos delitos parala

aplicacién del beneficio de rebaja de condena, por cuanto la sentencia condenatoria res-

pectivaal pronunciarse ya habia tomado en cuentala entidad del bien juridico protegido.

Estimaron, asimismo, que la rebaja de penas deberia constituir un derecho y no un simple

beneficio, por cuanto siendo un derecho, € tiempo que el buen comportamiento permitie-
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4)

5)

6)

7)

ra abonar a las condenas, no se perderia en € caso de no observarse un comportamiento
sobresaliente en un periodo calificatorio posterior.
La Asociacion de Magistrados (ministro sefior Rafael Lobos Dominguez).
Considero necesaria la creacion de los cargos de jueces encargados de la gjecucion de las
sentencias, como también limitar los alcances del proyecto de tal manera de impedir optar
alos beneficios que establece, alos condenados por delitos de mucha gravedad o, en todo
caso, exigir respecto de ellos requisitos adicionales al de buen comportamiento. Recordd
que junto con el derecho de los condenados a la reinsercion social existe también el dere-
cho de los demaés ciudadanos a la seguridad.

El profesor Jorge Mera.

Coincidio con € proyecto, pero objeté que se perdiera todo € tiempo acumulado por €

solo hecho de que en un afio & condenado no haya tenido buen comportamiento, como

asimismo, considerd muy limitado el beneficio que se concede a quienes observen buena
conducta, en € sentido de permitirles postular a régimen de libertad condiciona en €
semestre anterior a que les hubiere correspondido conforme alalegislacién vigente.

Carabineros (General Alberto Cienfuegos, coronel (J) Reynaldo Herrera; Teniente Coro-

nel José Hernandez y psicdlogo Pedro Canales).

Insistieron en la necesidad de que para que € proyecto dé resultados, resultaria impres-

cindible que la rebgja de penay lareinsercién social fueran conceptos inseparables. Sos-

tuvieron que era necesaria la creacion de mecanismos externos de reinsercion social a fin
de que los condenados preparados para desarrollarse en €l seno de la sociedad, recibieran
de ésta las oportunidades paratal reinsercion y no experimentaran el rechazo, la exclusion

0 Nno encontraran trabajo.

Echaron de menos, asimismo, una norma que impidiera a aquel que se beneficié con estas

disposiciones pero que, no obstante, una vez en libertad, volvié a delinquir, pudiera invo-

car nuevamente estos beneficios.

Capellania evangélica de gendarmeria (Luis Elit Mussiett Gajardo).

Apoyo el proyecto y formul 6 las siguientes observaciones:

a) Propuso agregar alaletrad) del articulo 7° (fija criterios obligatorios de evaluacion de
las conductas), lo siguiente: “asistencia a charlas cristianas, éticasy morales.”.

b) Sugirié agregar a articulo 10, que se refiere ala composicion de la Comision de Bene-
ficio de la Reduccion de la Condena, lasiguiente letra:

“€) Un capellan del servicio religioso, nombrado por la Direccién General de Gendar-
meria.”.

¢) En e articulo 13, que se refiere a procedimiento de calificacion, sugirié agregar la
exigencia de una charla presencial de un minimo de diez minutos con € postulante a
beneficio, con una pauta de preguntas que permitan observar reacciones personaes y
actitudes frente ala“vivencia presencial”.

d) En el articulo 17, que sefidla los limites a la aplicacion del beneficio, sugirio agregar a
fina delaletraa) e hecho de quebrantar el régimen interno con liderazgos negativos,
atentar contra su vida con huelgas de hambre, manipular los beneficios sociales o reli-
gi0sos en su propio bien, etc.
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8) Capellaniacatdlica (P. Nicolas Via Saavedra, Sra. Y olanda Solis).

Apoy6 ampliamente el proyecto, pero formul 6 las siguientes observaciones:

a) Crey0 necesario definir los conceptos de “conducta sobresaliente” y “ muy buena’.

b) Estimé que debe cambiarse el término “beneficio” por “derecho”.

¢) Deberia crearse un ambiente adecuado parael cumplimiento de la pena.

d) En lo que se refiere a la conformacion de la Comision de Beneficio de Reduccién de
Condena, hizo presente que deberia conformarse por distintos actores sociales, pero
guedando Gendarmeria al margen, evitandose asi parcialidades, discrecionalidades y
demas intervenciones ajenas al objetivo principal.

€) En relacién alos criterios obligatorios de evaluacion, estimd necesario dotar a los pe-
nales de programas atractivos de educacion y de interés publico asi como de espacios
para el desarrollo personal, ético, valérico, religioso, deportivo, cultural, etc.

También estimo como un factor determinante para la calificacion de las conductas como
sobresaliente 0 muy buena, la necesidad de que las sentencias se dicten en un plazo no supe-
rior a seis meses, estableciéndose sanciones para los tribunales que no se gjusten a ese térmi-
no.

Siempre dentro de los criterios evaluatorios, consideré necesario sefidar si se exigiran
todos ellos o basta solo con algunos.

DISCUSION DEL PROYECTO

a) Discusion en general.

Durante la discusion en general del proyecto, la Comision recibié una introduccion sobre
la materia de parte del sefior subsecretario de Justicia, quien, precisando los objetivos de la
iniciativa, sostuvo que ésta buscaba generar un incentivo mediante la reduccion de condena,
sujeto ala observacion anual sucesiva de un comportamiento sobresaliente.

Sefialé que en los establecimientos carcelarios del pais hay alrededor de treinta y cinco
mil personas, de las cuales cerca de dieciséis mil cumplen condena, correspondiendo € resto
aprocesadas y detenidas. Agreg0 gque en todas estas situaciones, se ha ido generando un am-
biente de desaliento, con escaso incentivo para alcanzar la libertad entre la poblacion penal,
ambiente a que contribuye también la mayor restriccion que se ha creado en torno ala con-
cesion de lalibertad condicional como también respecto de lalibertad provisional.

Por ello, e proyecto busca abonar dos meses del tiempo de condena, por cada afio de
cumplimiento en que se haya demostrado un comportamiento sobresaliente. El beneficio solo
se haria efectivo al fina de la condena, perdiéndose los meses de descuento en €l caso de
dejar el condenado de observar un comportamiento sobresaliente. Tal seria el caso de fugas,
evasiones o la comision de nuevos delitos.

Resaltd, asimismo, que si se mantenia la observacion de conducta sobresaliente y €l preso
cumpliala mitad de su condena, €l abono de tiempo para la reduccion de la misma, acanza
ria atres meses por cada afio.

Sefialé que € proyecto no sélo buscaba generar un incentivo a buen comportamiento
dentro del penal, sino que también buscaba optimizar los recursos dentro del sistema peni-
tenciario, contando con una poblacion penal mucho més colaborativa y disponible para su
reinsercion socia por € cumplimiento de las condiciones que califican un comportamiento
sobresaliente. Hizo presente gque la calificacion sobresaliente constituia un antecedentes es-
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pecia parala obtencion de la libertad condicional, pudiéndose optar a la misma un semestre
antes de lo que hubiera correspondido en circunstancias normales.

Explicod que la calificacion de la conducta la realizaria una comision especial integrada
por miembros del Poder Judicial y por especialistas del area de justicia fundamentalmente, la
gue deberia aplicar criterios obligatorios de evaluacion, relacionados con la conducta al inter-
ior del penal y en los traslados; con la asistencia a talleres de capacitacion o trabajo ofrecidos
en launidad y a escuelas o liceos existentes en el recinto y con el provecho obtenido. Igual-
mente, la asistencia a terapias de rehabilitacion en el caso de alcoholismo o adiccion a dro-
gas.

Sefial 6, asimismo, que el proyecto incentivaba el buen comportamiento entre las personas
procesadas y no condenadas, permitiendo, para los efectos de la concesion del beneficio,
evaluar el tiempo que permanecieren en prision preventivay, en e caso de los condenados
gue gozaren de libertad condicional, s cumplieren la mitad del periodo en ese régimen y
tuvieren comportamiento sobresaliente, podrian obtener la libertad plena, dandoseles por
cumplido el resto de la condena.

Por ultimo, indicé que el proyecto contemplaba limites para la concesion del beneficio,
dejando fueralos casos de quebrantamiento de condena, fugas, evasiones, incumplimiento de
las condiciones en que se concedio la libertad condicional y las situaciones que revisten ma-
yor peligrosidad como seria €l caso de los condenados a presidio perpetuo, simple o califica
do.

Los entonces diputados sefiores Elgueta, Krauss y Walker, don Ignacio, manifestaron
expresamente su apoyo a proyecto, sefidando el primero que se trataria de un incentivo que
permitiria alas personas condenadas obtener rebaja de penasy demostrar que pueden rehabi-
litarse, pero, no obstante, pensaba que seria mas adecuado que fuera el Poder Judicial y no €
Jefe del Estado quien resolviera en definitiva.

El sefior Krauss sostuvo que se trataria de un mecanismo eficiente para racionaizar la
gjecucion de las penas, aungque coincidia con 1o expresado por el sefior Elgueta en cuanto a
dejar la decision final a Poder Judicial y a excluir del beneficio ciertas figuras delictivas de
mayor peligrosidad.

El sefior Ignacio Walker expresd apoyar la iniciativa, no sdlo por las razones ya dadas,
sino también porgue debia considerarse el factor de la sobrepoblacion pena existentey en el
gue reconocia responsabilidad de los Poderes Ejecutivo y Legisativo en el aumento de esa
poblacion en un 75% en los Ultimos diez afios. Dijo creer que a respecto se estaria abusando
del sistema de prisién preventiva, razon que lo llevaba a oponerse a los cambios a esa legis-
lacion.

Por ultimo, la diputada sefiora Soto manifesto apoyar € proyecto porque, ademés de las
opiniones favorables vertidas, debia tenerse en consideracion la desproporcion de muchas
sanciones, circunstancia que daba al proyecto un cierto efecto de justicia, aunque retardada.

Finalmente & diputado sefior Cardemil fundament6 su abstencidn en que, a su parecer, €
proyecto deberia excluir del beneficio a aquellos delitos especialmente graves y que provo-
can gran alarma publica, como la violacion y el parricidio. Asimismo, dijo que le parecia
necesario contar con mas antecedentes para pronunciarse sobre la materia.

Cerrado finamente el debate, se aprob6 laidea de legislar por mayoria de votos (4 votos a
favor y 2 abstenciones).
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b) Discusién en particular.
Durante el debate pormenorizado respecto de cada disposicion, la Comisién llegé a los
siguientes acuerdos:

Articulo 1°
Trata de los objetivos de la ley, sefialando que su finalidad es establecer los casos y for-
mas en |os que una persona que ha sido condenada a cumplimiento de una pena privativa de
libertad, puede reducir €l tiempo de su condena, en base a demostrar comportamiento sobre-
saliente durante su cumplimiento.
No se produjo debate y se |0 aprobd en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 2°
Se refiere al contenido del beneficio, estableciendo que la persona que durante e cumpli-
miento efectivo de una condena privativa de libertad, demostrare un comportamiento sobre-
saliente, tendra a derecho a que se reduzca el tiempo de su condena en dos meses por cada
afo de cumplimiento.
No se produjo debate y se lo aprobd en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 3°

Contempla la posibilidad de ampliacion del beneficio, sefidlando que a partir de la mitad
de la condena, la reduccion de pena se aumentara a tres meses por cada afio.

Su inciso segundo explica este efecto, indicando que la ampliacién solamente se aplicaraa
los afios posteriores a periodo correspondiente ala mitad de la condena, salvo que se tratare
de condenas a nimeros impares de afios, caso en e cua la ampliacion se aplicard a afio
mismo en que se enterare lamitad.

No se produjo debate y se lo aprobd en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 4°

Se refiere a momento en que se hace efectiva la reduccion de condena, sefidando que
ésta tendra lugar, sdlo en el momento en que se diere total cumplimiento a la pena impuesta,
una vez aplicadas las rebajas de condena que correspondieren.

Su inciso segundo complementa al anterior, sefialando que se entenderé dar cumplimiento
ala pena unavez transcurrido el tiempo de cumplimiento fijado en la condena original, me-
nos el descuento que fuere del caso aplicar.

No se produjo debate y se |0 aprobd en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 5°

Se refiere a los efectos del comportamiento sobresaliente en el régimen de libertad condi-
ciona, sefialando que la demostracién de cumplimiento sobresaliente durante el tiempo de
cumplimiento efectivo de una pena privativa de libertad, sera considerado como antecedente
calificado paralaobtencién de lalibertad condicional.

Su inciso segundo especifica este efecto, previniendo que quienes hubieren demostrado el
comportamiento que sefiaa el inciso primero, quedaran habilitados para postular a régimen
de libertad condicional en el semestre anterior a aguél en que les hubiere correspondido ha
cerlo de acuerdo a decreto ley N° 321, cuerpo legal que rige lamateria.

Se aprobo sin debate, en los mismos términos, por unanimidad.
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Articulo 6°
Exige comportamiento sobresaliente para hacerse acreedor a los beneficios del proyecto,
sefialando al efecto que gozara de la reduccion de condena, €l condenado que presentare cali-
ficacion de sobresaliente en cada periodo de evaluacion.
Se aprob6 sin mayor debate, en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 7°

Sefiala los criterios de evaluacion obligatorios que deben observarse, indicando que para
evauar como sobresaliente el comportamiento, deberan considerarse los factores que indica.
Estos son:

a) Conducta a interior de los penales, en los traslados o en e cumplimiento de los benefi-
Cios intrapenitenciarios concedidos.

b) Asistencia atalleres de capacitacion o trabajo, ofrecidos por la unidad y provecho obteni-
do.

¢) Asistenciaperiddicaaescuelao liceo existente en la unidad penal y provecho obtenido.

d) Sometimiento aterapias tales como antidrogas, alcoholismo y otros.

Su inciso segundo, refiriéndose a la calificacion en el tiempo en que el afectado permane-
ciere en prision preventiva, sefiala que se aplicaran unicamente los criterios contemplados en
las letras @) -con excepcion de los beneficios intrapenitenciarios- y d).

A sugerencia del Ejecutivo y siguiendo diversas observaciones formuladas en el seno de
la Comisién, se elabord un texto substitutivo para este articulo, precisando en forma diferente
y més claralos criterios de evaluacion obligatorios.

Su texto qued6 como sigue:

“Articulo 7°. Criterios de evaluacion obligatorios. Para los efectos de o previsto en esta
ley, se considerard comportamiento sobresaliente aquel que revelare notoria disposicion del
condenado para participar positivamente en la vida social y comunitaria, una vez terminada
Su condena.

Para calificar ladisposicion aque se refiere €l inciso precedente, se atenderaalos siguien-
tes factores:

a) Estudio: la asistencia periodica del condenado a escuela, liceo o cursos existentes en la
unidad penal, siempre que ello redundare en una objetiva superacion de su nivel educa-
cional, via alfabetizacion o conclusion satisfactoria de los cursos correspondientes a ense-
flanza basica, media o superior, segun fuere &l caso.

b) Trabagjo: la asistencia periédica del condenado a talleres o programas de capacitacion
ofrecidos por la unidad penal, siempre que ello redundare en el aprendizaje de un oficio o
labor provechosa. Asimismo, tratdndose de condenados que dominaren un oficio, e ger-
cicio regular de éste d interior del recinto penal, sea con fines lucrativos o benéficos.

¢) Rehabilitacién: la voluntad exhibida por € condenado, mediante e sometimiento a tera-
pias clinicas, en orden a superar dependencias a drogas, alcohol u otros, en su caso.

d) Conducta: espiritu participativo, sentido de responsabilidad en el comportamiento perso-
nal, tanto en la unidad penal como durante los traslados, y, en genera, cuaquier otro
comportamiento que revelare la disposicidn a que se refiere el inciso primero.

Asimismo, paralos efectos de la calificacién de que trata esta ley, podra atenderse al nivel
de integracién y apoyo familiar del condenado, si lo tuviere, y al nivel de adaptacion socia
demostrado en uso de beneficios intrapenitenciarios.
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Tratandose de la caificacion del comportamiento correspondiente a periodo mencionado
en € articulo 9°, sblo se atendera alos factores descritos en las letras €) y d) precedentes”.

Se aprobo por unanimidad.

Articulo 8°

Esta disposicion se refiere a la caducidad del beneficio por cesacidn del buen comporta
miento, sefialando que la cesacién de tal comportamiento en un periodo de calificacion, im-
portara la pérdida completa de las reducciones de condena correspondientes a los afios pre-
cedentes.

Su inciso segundo sefiala que o anterior es sin perjuicio de la futura procedencia del be-
neficio, si el condenado retomare el comportamiento sobresaliente.

Su inciso tercero explica esto ultimo, indicando que de perderse el comportamiento sobre-
saliente, la reduccién de condena sdlo comenzard a computarse a partir del periodo en que el
condenado retome el comportamiento exigido.

Sobre este punto, la Comision sostuvo un largo debate estimando el diputado sefior
Bustos que parecia muy duro y hasta desproporcionado que la pérdida de la calificacion so-
bresaliente en un periodo, significara la pérdida de la totalidad del tiempo de disminucion
acumulado.

El entonces diputado sefior Espina dijo entender que €l criterio de que a delincuente se le
rebaje la pena por observar buena conducta, parte del supuesto de creer que lapenadice rela-
cion con su conducta posterior. Por ello, si aun violador se le rebgja la penay accede a be-
neficio, no por eso deja de ser violador. Se mostro por ello partidario de limitar los alcances
del proyecto a delitos en que el bien juridico afectado no sea de la magnitud correspondiente
al gemplo citado.

La diputada sefiora Guzmén coincidio con este criterio, por cuanto la pena guardarelacion
con € dafio social o personal causado por la conducta ilicita del delincuente, pero hizo pre-
sente que el proyecto buscaba no tanto beneficiar a una persona, sino que incentivar e buen
comportamiento al interior del penal. Precisamente son |os autores de delitos mas graves los
gue requieren mayores incentivos para mejorar su comportamiento.

La diputada sefiora Soto coincidi6 con este Ultimo parecer, toda vez que no puede partirse
de la base de que los que han cometido los delitos mas graves no puedan enmendarse o, a
menos, mejorar. En todo caso, €l articulo 17 del proyecto, dejaria fuera los delitos més gra-
Ves.

Finalmente, a sugerencia del Ejecutivo, la Comisién coincidié en la siguiente redaccion
para este articulo:

“Articulo 8°.- Caducidad del beneficio por cesacion de comportamiento sobresaliente. La
cesacion del comportamiento sobresaliente en un periodo de calificacion, importara la pérdi-
da completa de las reducciones de condena correspondientes a los afios precedentes.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio de la procedencia futura del beneficio en el
evento de que & condenado retomare e comportamiento sobresaliente exigido.

Con todo, la caducidad a que se refiere e inciso primero de este articulo, no tendra lugar
respecto de condenados que hubieren sido invariablemente calificados con comportamiento
sobresaliente, cuando la Comision Calificadora, mediante decision fundada, asi o estimare.
En dicho evento, la Comision autorizara la subsistencia de hasta un 80% del beneficio de
reduccion de condena acumulado.



160 CAMARA DE DIPUTADOS

En todo caso, o dispuesto en el inciso precedente solo tendralugar si e condenado hubie-
re cesado en el comportamiento sobresaliente durante no més de un periodo de calificacion”.
Se aprob6 por unanimidad.

Articulo 9°

Se refiere ala consideracion del tiempo en prision preventiva, sefialando que a condena-
do gue hubiere permanecido en prision preventiva durante todo o parte del respectivo proce-
so, se le considerara dicho tiempo paralos efectos de la calificacion.

Su inciso segundo indica que en tal condicion su conducta sera calificada una vez impues-
ta la sentencia condenatoria, en el primer periodo ordinario de calificacion, e que debera
comprender todo el tiempo cumplido en prision preventiva

Su inciso tercero confia a reglamento la forma en que se conservaran y registrarén los
antecedentes de comportamiento durante el tiempo de prision preventiva.

La Comisién aprobd sin debate este articulo, sdlo con adecuaciones formales, por unani-
midad.

Articulo 10

Se refiere a organo calificador, disponiendo que una comision, denominada “ Comision
de beneficio de reduccion de condend’, tendrd competencia para efectuar la calificacion de
comportamiento para acceder alos beneficios a que serefiere el proyecto.

Su inciso segundo dispone que habra una comisién para cada territorio jurisdiccional de
Corte de Apelaciones.

Su inciso tercero indica la conformacion de esta Comision, integrandola con un ministro
de Corte de Apelaciones correspondiente a territorio jurisdicciona de la unidad penal, quien
lapresidiray serdnombrado por e Pleno respectivo; tres jueces de letras con competencia en
materia criminal 0 miembros del tribunal oral en lo penal, segiin € caso, designados por la
Corte respectiva; un abogado, nombrado por el Ministerio de Justicia por medio de la respec-
tiva Secretaria Regiona Ministerial. y dos peritos, uno psicélogo y otro asistente social,
nombrados en la mismaforma.

Su inciso cuarto se refiere a los territorios jurisdiccionales de las Cortes de Santiago y de
Pedro Aguirre Cerda, aumentando el nimero de jueces a Siete.

Su inciso quinto se refiere a los territorios de las Cortes de Arica, Iquique, Vaparaiso y
Concepcidén dejando en cinco e nimero de jueces.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, solo con adecuaciones de forma.

Articulo 11
Se refiere ala posibilidad de divisién de la Comisién Calificadora, disponiendo que si en
razén del numero de internos a cdlificar, la Corte respectiva estimare indispensable dividir el
trabajo de la Comision, debera designar para ello, un ministro de Corte adicional.
Se aprobo sin debate, en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 12
Se refiere a la calificacion del comportamiento, estableciendo que se hara por periodos
anuales y debera recaer sobre todo interno que se encontrare cumpliendo condena por sen-
tencia gjecutoriada 'y cuyo comportamiento hubiere sido calificado con nota muy bueno en
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los tres bimestres anteriores, de acuerdo a lo dispuesto en € reglamento del decreto ley
N° 321, sobre libertad condicional.

Su inciso segundo afiade que también seréan calificados los demas condenados que, aun-
gue no tengan dicha calificacion, asi |o solicitaren, afiadiendo que tal solicitud podra ser de-
negada s lanota obtenida por €l requirente fuere inferior a buena.

Su inciso tercero encomienda al reglamento las modalidades bajo las cuales se efectuara
lacalificacion.

La Comision estimo muy restrictivo el padron de la calificacion, estimando més equitati-
vo que ella se extendiera, con posibilidades de concesién del beneficio, a quienes tuvieren
calificaciéon de bueno, en atencién a que de acuerdo a sistema de calificacion previsto en el
reglamento del decreto ley N° 321 podria haber un sesgo de subjetividad o aun de inequidad,
considerando, ademas, innecesario someter a calificacién a todos los que lo solicitaren, por-
que ello no solo careceria de objeto, sino también podria dar lugar alargos procedimientos.

De acuerdo a las observaciones anteriores y a sugerencia del Ejecutivo, la Comision pro-
cedi6 a aprobar € siguiente texto substitutivo:

“Articulo 12.- Cadlificacion. La calificacion del comportamiento se hard por periodos
anuales. Dicha calificacion recaera sobre todo interno que se encontrare cumpliendo condena
por sentencia ejecutoriada y que, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento del decreto ley
N° 321, sobre libertades condicionaes, hubiere sido calificado con nota “muy bueno” o
“bueno”, en los tres bimestres anteriores a aquél en € que se proceda ala calificacion.

Un reglamento dictado por decreto del Ministerio de Justicia, determinaré |las modalidades
bajo las cuales seredizaralacalificacion”.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 13

Se refiere a procedimiento de calificacion, disponiendo que para calificar e comporta-
miento de los condenados, la Comisién se constituira en las unidades penal es correspondien-
tes a su territorio jurisdiccional, debiendo tener a la vista para tales efectos, € libro de vida
de cada condenado, ademés de las calificaciones del Tribunal de Conducta del establecimien-
to. Podrd, ademaés, pedir informes alos miembros del Tribunal.

Su inciso segundo dispone que se levantara acta de la calificacion y se dgjara constancia
deellaen € libro de vida del interno.

La Comisidn estimd necesario, para los efectos de asegurar la objetividad de la califica-
cion, que la Comision Calificadora pudiera contar con informes de especialistas si 1o consi-
derare necesario, como también la posibilidad de entrevistar personalmente a los condena
dos.

Atendiendo dichas observaciones, e Ejecutivo sugirio el siguiente texto e que la Comi-
sion hizo suyo:

“Articulo 13.- Procedimiento de calificacion. Para calificar el comportamiento de las per-
sonas condenadas por sentencia gjecutoriada, la Comision se constituird en las unidades pe-
nales correspondientes a su territorio.

A fin de efectuar la calificacion necesaria, |la Comision tendra alavistae libro de vida de
cada condenado, ademés de las calificaciones efectuadas por € Tribuna de Conducta de
cada establecimiento. Podré también recabar informe de los miembros de dicho Tribunal, asi
como disponer entrevistas personales con los condenados.
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Asimismo, la Comision podra tener en consideracién informes sociales y psicolgicos
relativos a los condenados, especialmente elaborados para los fines de la presente ley. Para
estos efectos podra encomendar |a préactica de dichos informes a profesional es que se desem-
pefien en entidades publicas’.

Articulo 14

Se refiere a procedimiento para la obtencién del beneficio, sefialando que quienes, de
acuerdo a esta ley, estén en condiciones de solicitar €l beneficio, deberan elevar la corres-
pondiente solicitud a Jefe del Estado, por medio del ministro de Justicia.

Su inciso segundo dispone que la reduccién se concedera por decreto supremo, a traves
del Ministerio de Justicia, una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos por la Secre-
taria Regional Ministerial respectiva.

Se aprob0d sin debate, en |os mismos términos, por unanimidad.

Articulo 15

Se refiere ala situacion de los condenados en libertad condicional, sefialando que quienes
estuvieren en esta situacion y hubieren observado conducta sobresaliente en el periodo de
cumplimiento efectivo, tendran siempre derecho a beneficio a que se refiere el articulo 8°
del decreto ley N° 321, siempre que hubieren cumplido sin faltas la mitad del periodo condi-
cional.

Su inciso segundo sefida que se entenderd haber cumplido sin falta, cuando se hubieren
cumplido las condiciones impuestas a condenado de acuerdo al reglamento del decreto ley
mencionado.

L os representantes del Ejecutivo explicaron que esta disposicion asimilaba la situacion de
estas personas a beneficio que contempla e articulo 8° sefialado, es decir, a que favorece a
los condenados en libertad condicional que hubieren cumplido la mitad de la penay observa-
ren muy buena conducta durante ese tiempo, dandoles el derecho a que se les conceda la
libertad completa.

La Comisién estimé innecesario €l inciso segundo, ya que reiteralaremision alaley so-
bre Libertad Condicional, aprobando, a sugerencia del Ejecutivo, € siguiente texto substitu-
tivo:

“Articulo 15.- Condenados en libertad condicional. Las personas condenadas que gozaren
de libertad condiciona y que hubieren presentado conducta sobresaliente en €l periodo de
cumplimiento efectivo en los términos de la presente ley, tendran siempre derecho al benefi-
cio aque alude € articulo 8° del decreto ley N° 321, en la medida en que hubieren cumplido
sin faltas lamitad del periodo condicional.

Para los efectos de o dispuesto en el inciso precedente, se entendera que no ha habido
falta cuando se haya dado cumplimiento a las condiciones que se hubieren impuesto a con-
denado, conforme alo sefialado en el reglamento sobre Libertad Condicional.

Para la procedencia del beneficio previsto en este articulo, sera antecedente suficiente la
presentacion de una certificacion de cumplimiento otorgada por e respectivo organo fiscali-
zador. En lo demés, se aplicara el procedimiento establecido en € articulo 14 de estaley”.

Se aprobd por unanimidad.
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Articulo 16

Se refiere @ procedimiento para la obtencion del beneficio sefialado en el articulo ante-
rior, disponiendo que para ello serd suficiente la presentacion de un certificado de cumpli-
miento otorgado por €l respectivo érgano fiscalizador.

Esta disposicion, como consecuencia del texto substitutivo aprobado para el articulo ante-
rior, quedo comprendida en €l inciso tercero de esa norma, razon por la que fue reemplazada
por un nuevo articulo destinado a comprender dentro de |os beneficios que otorga € proyec-
to, alos condenados que cumplen pena bgjo la alternativa de la reclusion nocturna.

En atencion alo anterior, se modificd el epigrafe del Titulo IV para referirlo también a
estas personas.

Su texto qued6 como sigue:

“Articulo 16.- Condenados en reclusion nocturna. La reduccion de condena de que tratan
los articulos 2° y 3° de la presente ley, favorecera también a los condenados que cumplieren
pena bajo reclusion nocturna.

Para estos efectos, constituira comportamiento sobresaliente del condenado la total omi-
sion de las conductas descritas en 1os incisos segundo y tercero del articulo 12 del reglamen-
to delaley N° 18.216, durante el periodo de cumplimiento”.

La calificacién de la conductay € procedimiento de obtencion de la reduccion de conde-
na de que trata el presente articulo, se sujetaré integramente a lo dispuesto en €l Titulo Il de
estaley.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 17

Se refiere a las limitaciones a la aplicacion de estos beneficios, sefialando que ellos no
tendrén lugar en caso alguno, si se dan las circunstancias que indica:

a) s setratare de una persona que hubiere quebrantado su condena, se hubiere fugado o eva-
dido o incumplido las condiciones impuestas durante el régimen de libertad condicional.

b) el condenado hubiere delinquido durante el cumplimiento de su condena o estando en
libertad provisional.

C) S setratare de personas condenadas a presidio perpetuo, simple o calificado.

Durante € debate acerca de este articulo, la Comision estimé necesario excluir de la posi-
bilidad de la concesion del beneficio a los delitos més graves como también e intento de
fugao evasion y el caso de |os reincidentes porgue respecto de ellos estaria demostrada la no
rehabilitacion.

En lo referente a los delitos mas graves, sancionados con presidio perpetuo, el diputado
sefior Bustos estimo 16gico mantener el beneficio en el caso de la concurrencia de las ate-
nuantes calificadas previstas en los articulos 72 'y 73 del Cadigo Penal, es decir, |os casos del
menor de 18 afios y mayor de 16 declarado con discernimiento y el de quien no reunio todos
los requisitos para eximirse de responsabilidad penal, por cuanto se trataria de personas res-
pecto de quienes la pena se aplica en grado inferior a minimo establecido por laley, incluso
hasta tres grados en el segundo caso, por |0 que no parecia equitativo marginarlas del benefi-
cio.

Los representantes del Ejecutivo sugirieron una nueva redaccién para este articulo, incor-
porando las observaciones formuladas por la Comisién, dejando fuera los delitos més graves
por la via de incluir en las limitaciones a los autores de delitos sancionados con cadena per-
petua, pero que, por aplicacion de atenuantes, no debieren cumplir dicha pena, salvo € caso
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de la concurrencia, de acuerdo ala peticion del diputado sefior Bustos, de |as atenuantes cali-
ficadas sefialadas en los articulos 72 'y 73 del Codigo Penal. En €l caso de lareincidencia, no
se incluyé en la limitacién a quienes incurrieren en delitos de menor entidad por cuanto po-
dria tratarse de una situacion de normal ocurrencia, y dejar sin la posibilidad del beneficio a
quien, por ejemplo, fuere sancionado por conducir en estado de ebriedad, sin causar dafios, y
finalmente, se excluy6 también a quienes hubieren obtenido € beneficio con anterioridad.

La Comision hizo suya la sugerencia de | os representantes del Ejecutivo y coincidio en €
siguiente texto para este articulo:

“Articulo 17.- Limites a la aplicacion de los beneficios. Los beneficios contenidos en la
presente ley no tendran lugar en caso alguno, cuando se dieren una 0 més de las siguientes
circunstancias:

a) Lapersona privada de libertad hubiere quebrantado su condena, se hubiere fugado, evadi-
do o intentado fugarse 0 evadirse;

b) El condenado hubiere incumplido las condiciones impuestas durante el régimen de liber-
tad condicional;

¢) Lapersona hubiere delinquido durante el cumplimiento de su condena, o estando en liber-
tad provisional durante el proceso respectivo.

d) Setratare de personas condenadas a presidio perpetuo, sea simple o calificado.

€) El condenado hubiere cometido algun delito a que la ley asigna como pena maxima €l
presidio perpetuo, a menos gque en la sentencia condenatoria se hubiere aplicado a su res-
pecto alguna de |as circunstancias atenuantes previstas en los articulos 72 y 73 del Codigo

Penal.

f) El condenado hubiere obtenido el beneficio establecido en estaley con anterioridad, y
g) La condena hubiere sido dictada considerando concurrente alguna de las circunstancias
agravantes establecidas en los nimeros 15 y 16 del articulo 12 del Codigo Penal”.

Se aprobd por unanimidad.

Disposicion primeratransitoria

Hace aplicable a quienes se encontraren condenados a una pena privativa de libertad al
momento de entrar en vigencia este proyecto como ley, y siempre gue hubieren observado un
comportamiento calificado como muy bueno en los Ultimos tres bimestres precedentes, €l
beneficio de reduccion de dos meses de la condena por cada afio de cumplimiento.

Su inciso segundo establece la pérdida del beneficio por la cesacion de la buena conducta
en las futuras calificaciones.

L os representantes del Ejecutivo estimaron necesario evitar € efecto retroactivo, y la con-
siguiente alegacién del principio pro reo, que podria aducirse respecto de este proyecto, esta-
bleciendo expresamente que no tendré aplicacion respecto de los comportamientos anteriores
de los condenados que cumplen pena a momento de entrar en vigencia esta ley, como tam-
bién que no debiera aplicarse a estas personas, para los efectos de la concesion del beneficio,
lalimitante de la letra g) del articulo 17, es decir, lareincidencia en € caso de haber incurri-
do con anterioridad en un delito con mayor o igual penalidad o se hubiere incurrido en un
delito de la misma especie.

Ante la consulta, en este Ultimo caso, del porgué de la diferencia tratandose de reinciden-
tes que cumplen actualmente condena, con la situacion futura, sostuvieron que ello obedecia
a hecho de que en caso contrario serian muy pocas las personas beneficiadas con este pro-
yecto.
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Finalmente, la Comisién hizo suya la redaccion substitutiva sugerida por €l Ejecutivo, la
gue quedd en los siguientes términos:

“Articulo transitorio. La presente ley sera integramente aplicable a las personas que se
encontraren cumpliendo condena por sentencia e ecutoriada al momento de su publicacion.
Con todo, no regira para dichas personas la limitacion establecida en la letra g) del articulo
precedente.

Asimismo, esta ley no se aplicaré respecto del comportamiento anterior de dichos conde-
nados, el cual no podra ser considerado por la Comision para los fines del beneficio de re-
duccion de condena”.

Se aprobd por unanimidad.

Disposicion segundatransitoria

Sefiala que cumplen con el comportamiento exigido por estaley, aquellos que a momento
de promulgarse este proyecto, se encontraren cumpliendo sin faltas la libertad condicional.
Todo ello paralos efectos de la concesion de |os beneficios que establece.

Su inciso segundo se remite para la acreditacion de esta circunstancia a la regla del
articulo 16, es decir, la certificacion de cumplimiento otorgada por el érgano fiscalizador.

A sugerencia del Ejecutivo, se acordd suprimir esta disposicion -lo que se hizo por una-
nimidad- por ser incompatible con lo resuelto acerca de la disposicién anterior, en e sentido
de no dar caracter retroactivo a proyecto.

INFORME DE LA CORTE SUPREMA
La Excma. Corte Suprema, pronunciandose sobre e contenido de los articulos 10, 11 y
13, manifest6 no tener, en general, observaciones, salvo que le parecia excesivo e nimero de
funcionarios judiciales que deberan integrar la Comision Calificadora, més alin si ésta carece
de toda funcion resolutiva. Estimo6 que ello distraeria a estos magistrados de las ya recarga-
das labores jurisdiccionales que desarrollan y que, ademas, podria afectar el presupuesto del
Poder Judicia ante la necesidad de designar suplentes a quienes se incorporen ala Comision.

CONSTANCIA

Para los efectos de |o establecido en los nimeros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 287 del Re-
glamento de la Corporacion, la Comisién dejé constancia de lo siguiente:
1° Que los articulos 10, 11 y 13 tienen rango de ley organica constitucional por tener inci-

dencia en la organizacion y atribuciones de los tribunales, conforme lo dispuesto en € ar-

ticulo 74 de la Carta Politica.

2° Que € proyecto no contiene articulos que sean de la competencia de la Comision de Ha-
cienda.

3° Que € proyecto no fue aprobado en genera por unanimidad.

4° Que la Comision rechazé Unicamente € articulo 2° transitorio.

Por las razones sefialadas y por las que indicara oportunamente la sefiora diputada infor-
mante, esta Comisién recomienda aprobar este proyecto con las modificaciones que se le
introdujeran durante el debate, mas otras de caracter puramente formal, de conformidad al
siguiente texto:
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“PROYECTO DE LEY:

Titulo Preliminar
Articulo 1°.- Objetivo de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer los casos y
formas en los que una persona que ha sido condenada al cumplimiento de una pena privativa
de libertad, puede reducir el tiempo de su condena, en base a haber demostrado comporta-
miento sobresaliente durante su cumplimiento.

Titulo|
Beneficio de reduccién de condenas

Articulo 2°.- Contenido del beneficio. La persona que durante el cumplimiento efectivo de
una condena privativa de libertad, hubiere demostrado un comportamiento sobresaliente,
tendra derecho a una reduccion del tiempo de su condena equivalente a dos meses por cada
afo de cumplimiento.

Articulo 3°.- Ampliacion del beneficio. A partir de lamitad de la condena, lareduccion de
pena establecida en el articulo anterior se aumentara a tres meses por cada afio.

La ampliacion aludida se aplicara solo a los afios posteriores a periodo correspondiente a
la mitad de la condena. Sin embargo, tratandose de condenas a nimero de afios impares, la
ampliacion se aplicardtambién a afio mismo en e que se cumpliere lareferida mitad.

Articulo 4°.- Momento en & que se hace efectiva la reduccion de condena. Los beneficios
regulados en los articulos anteriores tendran lugar solo en e momento en que se diere total
cumplimiento a la pena impuesta, una vez aplicadas las rebagjas que correspondieren de
acuerdo alo dispuesto en la presente ley.

De esta forma, se entendera que se da cumplimiento a la pena una vez transcurrido el
tiempo de cumplimiento fijado en la condena originalmente impuesta, menos el descuento
que, por aplicacion de estaley, fuere del caso aplicar.

Articulo 5°.- Efecto de comportamiento sobresaliente en libertad condicional. La demos-
tracién de comportamiento sobresaliente durante el tiempo de cumplimiento efectivo de una
pena privativa de libertad, en los términos de la presente ley, sera considerada como antece-
dente calificado parala obtencion de libertad condicional .

Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo anterior, quienes hubieren demostrado el com-
portamiento a que alude el inciso precedente, estaran habilitados para postular a régimen de
libertad condicional en el semestre anterior a aquél en que les hubiere correspondido hacerlo
conforme al decreto ley N° 321 y su reglamento.

Articulo 6°.- Exigencia de comportamiento sobresaliente. Gozara de los beneficios de
reduccion de condena establecidos en este titulo, el condenado que presentare una califica-
cion correspondiente al grado de “ sobresaliente” en cada periodo de evaluacion, sin perjuicio
delo establecido en € articulo 8°.

Articulo 7°.- Criterios de evaluacion obligatorios. Para los efectos de lo previsto en esta
ley, se considerara comportamiento sobresaliente aguel que revelare notoria disposicion del
condenado para participar positivamente en la vida social y comunitaria, una vez terminada
su condena.

Para calificar ladisposicion aque se refiere €l inciso precedente, se atenderaalos siguien-
tes factores:

a) Estudio: la asistencia periddica del condenado a escuela, liceo o cursos existentes en la
unidad penal, siempre que €ello redundare en una objetiva superacion de su nivel educa-
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cional, via alfabetizacién o conclusién satisfactoria de l0s cursos correspondientes a ense-

flanza basica, media o superior, segun fuere & caso.

b) Trabagjo: la asistencia periédica del condenado a talleres o programas de capacitacion
ofrecidos por la unidad penal, siempre que ello redundare en el aprendizaje de un oficio o
labor provechosa. Asimismo, tratdndose de condenados que dominaren un oficio, el ger-
cicio regular de éste al interior del recinto penal, sea con fines lucrativos o benéficos.

¢) Rehabilitacion: la voluntad exhibida por el condenado, mediante el sometimiento a tera-
pias clinicas, en orden a superar dependencias a drogas, acohol u otros, en su caso.

d) Conducta: espiritu participativo, sentido de responsabilidad en el comportamiento perso-
nal, tanto en la unidad penal como durante los traslados, y, en genera, cualquier otro
comportamiento que revelare la disposicién a que se refiere €l inciso primero.

Asimismo, paralos efectos de la calificacion de que trata esta ley, podra atenderse al nivel
de integracion y apoyo familiar del condenado, s lo tuviere, y a nivel de adaptacion social
demostrado en uso de beneficios intrapenitenciarios.

Tratandose de la caificacion del comportamiento correspondiente a periodo mencionado
en el articulo 9°, solo se atenderd a los factores descritos en las letras ) y d) precedentes.

Articulo 8°.- Caducidad del beneficio por cesacion de comportamiento sobresaliente. La
cesacion del comportamiento sobresaliente en un periodo de calificacion, importara la pérdi-
da completa de las reducciones de condena correspondientes a los afios precedentes.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio de la procedencia futura del beneficio en €
evento de que e condenado retomare el comportamiento sobresaliente exigido.

Con todo, la caducidad a que se refiere €l inciso primero de este articulo, no tendra lugar
respecto de condenados que hubieren sido invariablemente calificados con comportamiento
sobresaliente, cuando la Comision Calificadora, mediante decision fundada, asi 1o estimare.
En dicho evento, la Comision autorizaré la subsistencia de hasta un 80% del beneficio de
reduccion de condena acumulado.

En todo caso, o dispuesto en el inciso precedente solo tendralugar si e condenado hubie-
re cesado en el comportamiento sobresaliente durante no més de un periodo de calificacion.

Articulo 9°.- Tiempo en prision preventiva. El tiempo que un condenado hubiere perma-
necido en prision preventiva durante todo o parte del respectivo proceso, se computard para
los efectos de proceder ala calificacion aque serefiere estaley.

De esta forma su conducta sera calificada en los términos de la presente ley, una vez im-
puesta la sentencia condenatoria, en conjunto con el primer periodo ordinario de calificacion,
el cual deberareferirse atodo e tiempo que hubiere permanecido en prision preventiva.

Para estos efectos, el reglamento determinaré la forma como se registraran y conservaran
los antecedentes de comportamiento correspondientes a las personas que se encuentran en
prision preventiva.
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Titulo 11
Competenciay Procedimiento

Articulo 10.- Organo calificador. Una comision denominada “Comision de beneficio de
reduccion de condena’, sera competente para efectuar la calificacion de comportamiento
necesaria para acceder alos beneficios previstos en el Titulo anterior.

Habra una Comision para cada territorio jurisdiccional de Corte de Apelaciones.

Dicha Comision estara conformada por:

a) Un ministro de Corte de Apelaciones correspondiente a territorio jurisdicciona de la
unidad penal, quien sera su presidente. Dicho ministro ser& designado por € Pleno de la
respectiva Corte.

b) Tres jueces de letras con competencia en materia criminal 0 miembros de tribunal del
juicio oral en lo penal, en su caso, designados por la Corte de Apelaciones respectiva.

¢) Un abogado nombrado por e Ministerio de Justicia, a traves de la respectiva Secretaria
Regional Ministerial.

d) Dos peritos, uno psicologo y otro asistente social, nombrados por € Ministerio de Justicia
através de larespectiva Secretaria Regional Ministerial.

En los territorios de las Cortes de Santiago y de San Miguel, la Comisién estara integrada
por siete jueces con competencia en lo criminal, dos abogados y dos peritos, todos ellos
nombrados en la forma antes indicada, ademés del respectivo ministro de Corte, designado
en laforma sefidlada en laletraa) precedente.

Asimismo, en los territorios de las Cortes de Arica, Iquique, Valparaiso y Concepcidn, la
Comision estara integrada por cinco jueces con competencia en lo criminal, un abogado y
dos peritos, todos ellos nombrados en la forma indicada, ademés del respectivo ministro de
Corte, designado en los mismos términos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 11.- Division de la comision. Si en razon a ndmero de internos que deban ser
objeto de calificacion, la Corte de Apelaciones respectiva estima indispensable dividir el
trabajo de la Comision, debera designar, para esos efectos, un ministro de Corte adicional.

Articulo 12.- Calificacion. La calificacion del comportamiento se hard por periodos anua-
les. Dicha calificacion recaera sobre todo interno que se encontrare cumpliendo condena por
sentencia g ecutoriada y que, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento del decreto ley N°
321, sobre Libertad Condicional, hubiere sido calificado con nota “muy bueno” o “bueno”,
en los tres bimestres anteriores aaquél en el que se proceda alacalificacion.

Un reglamento dictado por decreto del Ministerio de Justicia, determinaré las modalidades
bajo las cuales serealizaralacalificacion.

Articulo 13.- Procedimiento de calificacion. Para calificar el comportamiento de las per-
sonas condenadas por sentencia gecutoriada, la Comision se constituird en las unidades pe-
nales correspondientes a su territorio.

A fin de efectuar la calificacion necesaria, la Comision tendra alavistael libro de vida de
cada condenado, ademés de las calificaciones efectuadas por el Tribunal de Conducta de
cada establecimiento. Podra también recabar informe de los miembros de dicho Tribunal, asi
como disponer entrevistas personales con los condenados.

Asimismo, la Comision podra tener en consideracion informes sociales y psicol6gicos
relativos a los condenados, especialmente elaborados para los fines de la presente ley. Para
estos efectos podra encomendar la préctica de dichos informes a profesionales que se desem-
pefien en entidades publicas.
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Articulo 14.- Procedimiento de obtencion del beneficio. Quienes, en conformidad a lo
establecido en €l articulo 4° de la presente ley, estuvieren en condiciones de solicitar el bene-
ficio de reduccion de condena, elevaran solicitud para ante el Presidente de la Republica, a
través del ministro de Justicia.

La reduccion se concedera por decreto supremo, dictado bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica’, tramitado a través del Ministerio de Justicia, una vez acreditado
por la respectiva Secretaria Regional Ministerial el cumplimiento de los requisitos objetivos
para su concesion.

Titulo 111
Beneficio para condenados en libertad condicional
y reclusion nocturna

Articulo 15.- Condenados en libertad condicional. Las personas condenadas que gozaren
de libertad condicional y que hubieren presentado conducta sobresaliente en el periodo de
cumplimiento efectivo en los términos de la presente ley, tendran siempre derecho al benefi-
cio aque alude € articulo 8° del decreto ley N° 321, en la medida en que hubieren cumplido
sin faltas lamitad del periodo condicional.

Para los efectos de o dispuesto en €l inciso precedente, se entendera que no ha habido
falta cuando se haya dado cumplimiento a las condiciones que se hubieren impuesto al con-
denado, conforme alo sefialado en el reglamento sobre Libertad Condicional.

Para la procedencia del beneficio previsto en este articulo, serd antecedente suficiente la
presentacion de una certificacién de cumplimiento otorgada por € respectivo érgano fiscali-
zador. En lo demas, se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 14 de estaley.

Articulo 16.- Condenados en reclusion nocturna. La reduccion de condena de que tratan
los articulos 2° y 3° de la presente ley, favorecera también a los condenados que cumplieren
pena bajo reclusién nocturna.

Para estos efectos, constituira comportamiento sobresaliente del condenado la total omi-
sion de las conductas descritas en los incisos segundo y tercero del articulo 12 del reglamen-
to delaley N° 18.216, durante el periodo de cumplimiento.

La calificacién de la conductay € procedimiento de obtencion de la reduccion de conde-
na de que trata el presente articulo, se sujetara integramente a lo dispuesto en e Titulo Il de
estaley.

Titulo 1V
Limitesala aplicaciéon de beneficios
Articulo 17.- Limites a la aplicacion de los beneficios. Los beneficios contenidos en la
presente ley no tendrén lugar en caso alguno, cuando se dieren una 0 més de las siguientes
circunstancias:
a) Lapersona privada de libertad hubiere quebrantado su condena, se hubiere fugado, evadi-
do o intentado fugarse o evadirse;
b) El condenado hubiere incumplido las condiciones impuestas durante el régimen de liber-
tad condicional;
c) Lapersona hubiere delinquido durante el cumplimiento de su condena, o estando en liber-
tad provisional durante el proceso respectivo.
d) Setrate de personas condenadas a presidio perpetuo, sea simple o calificado.
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€) El condenado hubiere cometido algun delito a que la ley asigna como pena maxima €l
presidio perpetuo, a menos gque en la sentencia condenatoria se hubiere aplicado a su res-
pecto alguna de las circunstancias atenuantes previstas en los articulos 72 y 73 del Codigo

Penal.

f) El condenado hubiere obtenido el beneficio establecido en estaley con anterioridad, y
g) La condena hubiere sido dictada considerando concurrente alguna de las circunstancias
agravantes establecidas en los nimeros 15y 16 del articulo 12 del Cadigo Penal.

Articulo transitorio. La presente ley sera integramente aplicable a las personas que se en-
contraren cumpliendo condena por sentencia e ecutoriada a momento de su publicacion. Con
todo, no regira para dichas personas la limitacion establecida en laletra g) del articulo prece-
dente.

Asimismo, esta ley no se aplicara respecto del comportamiento anterior de dichos conde-
nados, € cua no podra ser considerado por la Comision para los fines del beneficio de re-
duccion de condena.

Sadlade laComisién, a30 de abril de 2002.
Se designo diputada informante a la sefiora Laura Soto Gonzalez.

Acordado en sesiones de fechas 6, 12y 19 dejunio; 3, 10y 31 dejuliode2001y 9, 16y
30 de abril de 2002 con la asistencia de los diputados sefior Jorge Burgos Varela (Presiden-
te), sefioras Marcela Cubillos Sigall, Maria Pia Guzman Mena y Laura Soto Gonzélez y se-
fiores Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes, Eduardo
Diaz del Rio, Marcelo Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval, Nicolas Monckeberg Diaz,
Dario Paya Miray Anibal Pérez Lobos; los ex diputados y actuales senadores sefiores Juan
Antonio Coloma Correa y Alberto Espina Otero y los ex diputados sefior Ignacio Walker
Prieto (Presidente anterior) y sefiores Francisco Bartolucci Johnston, Sergio Elgueta
Barrientos, Enrique Krauss Rusgue y Victor Reyes Alvarado.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario”.

10. Informe de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
sobre el proyecto de ley que modifica diver sos cuer pos legales en materia de multas
detransito. (boletin N° 2904-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Obras Publicas, Transportesy Telecomunicaciones pasa a informaros, en
primer trdmite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de ley, originado en
un mensgje de S.E. €l Presidente de la Republica, que modifica diversos cuerpos legales en
materia de multas de transito. Su urgencia hasido calificadade “suma’ en todos sus tramites.

La Céamara de Diputados, en sesion de fecha 30 de abril de 2002, acord6 remitir a esta
Comision e proyecto de ley en estudio, afin de que emitiera un informe antes del 6 de mayo
préximo.
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La sefidada iniciativa legal fue informada anteriormente por la Comision de Gobierno

Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Socia y por la Comisién de Hacienda.
Para el estudio del proyecto de ley, la Comisién cont6 con la asistencia y la colaboracion

del subsecretario de Desarrollo Regiona y Administrativo, sefior Francisco Vidal Salinas;

del asesor sefior Alexis Yé&hez Alvarado y del fiscal sefior Eduardo Pérez Contreras, ambos
de dicha reparticion; del subsecretario de Transportes, sefior Patricio Tombolini Véliz, del
asesor del subsecretario, sefior Patricio Bell Avello; del fiscal sefior Lautaro Pérez Contreras, de
la abogada del Departamento Legal, sefiora VVeronicaLeon Moraga, y de |os asesores sefiores

Jorge Huerta Jemio y Victor Hugo Villalobos Diaz, todos de |a Subsecretaria de Transportes,

y de laingeniera, sefiora Georgina Febré Gacitlay del abogado sefior Rafael 1barra Corona

do, ambos representantes de la Coordinacion General de Concesiones del Ministerio de

Obras Plblicas.

En el mensgje seindicaque el proyecto tiene por objeto lo siguiente:

a) Optimizar la gestion en materia de operacion de los equipos de registro y deteccion de
infracciones (fotorradares) de normas de transito relativas a los limites de velocidad y a
las luces rojas semaforizadas, y

b) Garantizar mayores niveles de transparencia en la destinacion de los fondos provenientes
de las multas cursadas por contravencion de la normativa existente en materia de veloci-
dad vehicular.

-0-

Para el estudio del proyecto, concurrio a la Comision € subsecretario de Desarrollo Re-
gional y Administrativo, sefior Francisco Vidal, quien expuso € parecer del Ejecutivo res-
pecto de lainiciativa en informe.

Explico que e proyecto de ley se origina en la decision adoptada por la Camara de Dipu-
tados el pasado 9 de enero, a aprobar el proyecto de ley que suspendio la vigencia de los
fotorradares y amnistio a todos los conductores denunciados por infracciones de transito so-
bre la base de un elemento probatorio producido por un fotorradar. En el debate habido en
esa ocasion, el Parlamento pidié a Ejecutivo patrocinar un proyecto de ley que subsanara
definitivamente las razones que motivaron esa legislacion dentro del plazo establecido por la
propialey N° 19.791, que vence el 6 de junio proximo.

Algunos municipios tienen ingresos como producto de la recaudacion de multas del tran-
sito que escapan a toda racionalidad. Se trata de municipios cuyo territorio esté en las carre-
teras o cerca de ellas. Por gemplo, & 21,2% de los ingresos totales de la municipaidad de
Sierra Gorda deriva de la recaudacion de multas del transito.

Expresd que la distorsiéon se produce porgue la fiscalizacion de las normas del trénsito,
gue laley encarga a los municipios, no puede ser utilizada como mecanismo de recaudacion
adicional, pues ese criterio va en directo perjuicio de quien utiliza un vehiculo como medio
de transporte, sea publico o privado.

A partir de ese diagndstico y del debate habido en el Parlamento cuando se discutio laley
N° 19.791, el Ejecutivo propone o siguiente:

a) No eliminar los fotorradares. Un informe, con la experiencia y resultado de muchas ciu-
dades de paises desarrollados y de América Latina en las que se ha aplicado €l fotorradar,
demuestra que a emplearse ese instrumento disminuyen los accidentes de transito y, con-
secuentemente, las muertes por esa causa.
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b) Traspasar |la administracion de los fotorradares a Carabineros de Chile.
¢) Desvincular € fotorradar del financiamiento municipal directo. El proyecto propone que

e producto de las multas de las infracciones detectadas por fotorradares administrados

por carabineros vaya al Fondo Comun Municipal. Esta es una solucion intermedia entre

las dos posiciones planteadas. Una sugiere sacar del sistema municipal toda la recauda-

cion por multas de trénsito. El afio pasado, los municipios del pais recaudaron 30 mil mi-

[lones de pesos por ese concepto, 1o que equivale a 10% del Fondo Comuin Municipal,

por lo que esa posicion fue descartada. Otra opcion propone llevar e ciento por ciento de

la recaudacion por multas del transito a Fondo Comun Municipal. Esta también fue des-
cartada, debido a que parte importante de la estructura de jueces y juzgados de policia lo-
cal es mantenida con esa recaudacion.

Con esta solucion se rompe € vinculo potencial mente perverso entre la empresa que ope-
rael fotorradar y €l alcalde de la comuna en la que esos aparatos estan instalados.

Sefial6 que, con la misma légica, se amplia el Fondo Comin Municipal a las multas por
exceso de velocidad. Carabineros de Chile sostiene que en € 2001 cursaron 460 mil infrac-
ciones sdlo en las diez contravenciones mas frecuentes (conducir a exceso de velocidad, es-
tacionar en sitio prohibido, transitar con revision técnica vencida, transitar con neumaticos en
mal estado, no respetar la sefial “pare”, transitar con luces incompletas, etcétera). De ésas, los
partes por exceso de velocidad son 121.075, casi €l 25% de las infracciones méas cometidas.

En cifras, € total de infracciones llega a los 30 mil millones de pesos. De esa cantidad, 10
gue se recauda por exceso de velocidad (incluidos los fotorradares, 10s equipos detectores de
velocidad u otro medio) alcanza alos 4.600 millones de pesos.

Por esa razdn, la segunda parte del proyecto sefidla que también irdn a Fondo Comuin
Municipal las multas por exceso de velocidad distintas de las recaudadas por fotorradares
(radar de pufio u otra via). En resumen, las multas por fotorradares iran a Fondo Comun
Municipal a promulgarse esta ley. Las multas de las infracciones por exceso de velocidad
detectadas con elementos distintos de un fotorradar 10 harén a contar del 1 de enero de 2004.
Con esto se evita que los alcaldes sin fotorradares se puedan tentar y cursen infracciones por
exceso de velocidad basados en otros elementos.

Indico que, ante el argumento de algunos alcaldes de que con estas medidas quedaran sin
recursos para pagar el sueldo alos jueces, €l Ejecutivo responde que con e 85% de los recur-
sos alcanza para mantener en buen estado el sistema de juzgados de policialocal.

Ademés, de los 341 municipios, solo 95 reciben recaudacion por multas de trénsito fun-
dadas en exceso de velocidad. El resto casi no tienen ingresos por esta via.

Finamente, recalcd que €l proyecto de ley no es para que los municipios tengan mas ni
menos recursos. Si se dijera que €l ciento por ciento de lo recaudado por fotorradares ird a
Fondo Coman Municipa y que € resto de las multas por exceso de velocidad iran directa-
mente al municipio, podria ocurrir que se tratara de recaudar mas por esa via, afectando alos
conductores.

-0-

También concurrid ala sesion e subsecretario de Transportes, sefior Patricio Tombolini,
quien sefial6 que € principal objeto del proyecto de ley es separar |a parte relativa a la recau-
dacion que se genera por €l control de las normas de transito del uso que tienen los fotorrada-
res para detectar las infracciones.
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Recordd que € conflicto se generd por la desconfianza que tenian los conductores y la
ciudadania en general, por € abuso que se hizo de los fotorradares, pues en lugar de utilizar-
se parareducir |os accidentes de transito, se usaron como fuente de ingresos para los diferen-
tes municipios.

Finalmente, sefial6 que con la modificacion que se hace para operar |0s equipos de regis-
tro y deteccion de infracciones, se lograra superar la disparidad de criterios que existian bajo
la. administracion de los municipios.

-0-

Cabe sefiaar que los diputados integrantes de la Comisién de Obras Publicas, Transportes
y Telecomunicaciones compartieron plenamente la idea de legislar sobre la materia en estu-
dio.

Sin embargo, la Comisién estimoé necesario realizar una discusion particular respecto del
proyecto aprobado por la Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y
Desarrollo Social, razén por la cua se adoptaron |os siguientes acuerdos:

Articulo 1°

Mediante este articulo, se modifica el articulo 4° de laley N° 18.290, de Transito, en la
siguiente forma:

a) Sereemplazael inciso segundo por el siguiente:

“Para los efectos del inciso anterior, podran utilizarse equipos de registro y de deteccion

deinfracciones’.

La disposicion vigente del inciso segundo faculta a Carabineros de Chile e inspectores

fiscales y municipales para operar directamente |os equipos de registro de infracciones.
b) Sereemplaza €l inciso sexto por e siguiente:

“Los equipos de registro y deteccion de infracciones relativas a velocidad y luz roja sélo

podran ser operados por Carabineros de Chile’.

El actual inciso sexto dispone que, para que Carabineros o los inspectores fiscales 0 mu-
nicipales puedan utilizar 1os equipos de registro de infracciones de propiedad de particulares,
los contratos con éstos deberan celebrarse luego de licitacion publica, en cuyas bases se esta-
blecera que € contrato seré adjudicado a proponente que efectlie la mejor oferta econdémica.
Se prohibe estipular en los contratos la obtencién de un nimero minimo de peliculas, foto-
grafias u otros de los elementos probatorios a que se alude en € inciso tercero durante un
periodo determinado, o la presentacion de alguna cantidad de denuncias, asi como relacionar,
directa o indirectamente, €l valor de los servicios con la cantidad de elementos probatorios
obtenidos o0 de denuncias efectuadas, ni con el monto de las multas aplicadas o percibidas.

*Los diputados Garcia, Jiménez y Vargas formularon una indicacion para sustituir el inci-
so segundo, que se reemplaza mediante laletra a), por e siguiente:

“Para los efectos del inciso anterior, podran utilizarse equipos de registro de infracciones
cony sinregistro de imégenes’.

El diputado sefior Garcia, patrocinante de la indicacion, sefialé que la propuesta tiene por
objeto aclarar que existen dos tipos de equipos. unos que registran lainfraccion mediante una
fotografia y otros que registran solo un dato, mas no una imagen, como los radares de pufio
utilizados por carabineros.

-Puesta en votacion laindicacion, fue aprobada por seis votos afavor y cuatro en contra.
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*A continuacion, los diputados sefiores Alvarado y Salaberry formularon una indicacion
para agregar, en la letra a), a continuacion del punto final (.), que pasa a ser coma (,), la si-
guiente frase: “en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicacio-
nes.”.

El diputado Alvarado, patrocinante de la indicacion, explicé que la propuesta tiene por
finalidad que el uso de los fotorradares se aplique en funcién de los reglamentos que actual-
mente existen o que se dicten en el futuro, y que no puedan utilizarse los que no se gjusten a
esa reglamentacion.

-Puesta en votacion esta indicacion, fue aprobada por la unanimidad de |os diputados pre-
sentes.

*El Ejecutivo formul6 una indicacion para agregar, en e nuevo inciso sexto del articulo
4° de laley N° 18.290 que €l proyecto propone, a continuacion de la expresion “ Carabineros
de Chile”, las palabras “ e inspectores fiscales’.

Los fundamentos del Ejecutivo para reponer las palabras “ e inspectores fiscales” son los
siguientes:

En enero pasado se promulgo laley N° 19.791, que suspendié por e plazo de ciento vein-
te dias, a contar del 6 de febrero de 2002, e uso de fotorradares, exceptuandose los equipos
portatiles o de pufio utilizados por Carabineros de Chile.

El ingreso de la adudida ley atramitacion y su posterior expedita aprobacion por € hono-
rable Congreso Nacional fueron motivados por la profunda inquietud suscitada a raiz de la
forma en que algunos municipios estaban g erciendo la atribucion que los facultaba para ope-
rar el sistema de registro de infracciones através de los ya mencionados “fotorradares’.

Sin embargo, €l referido cuerpo legal sélo proporcioné una solucion de carécter temporal,
comprometiéndose en dicha oportunidad los poderes colegisladores a generar una solucion
legidativa permanente que, estableciendo una mayor transparencia en la administracion y
operacion de los referidos equipos, permitiera a mismo tiempo cautelar la seguridad de las
personas en materia de transito publico.

Por |o tanto, en este contexto, el proyecto propuso, como uno de sus pilares fundamenta
les, sustraer definitivamente del ambito municipal la facultad parainstalar y operar los equi-
pos de registro y deteccion de infracciones precedentemente aludidos, y encomendar tal atri-
bucion exclusivamente a Carabineros de Chiley alosinspectores fiscales.

Se estim6 que € cambio en la operacion de los equipos de registro y deteccion de infrac-
ciones, entregados ahora a operadores nacionales, permitiria poner término a la disparidad de
criterio con que operaba el sistemabajo el control municipal.

Sin embargo, la Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarro-
llo Social de la honorable Camara de Diputados procedio a suprimir la facultad de los inspec-
tores fiscales para operar 10s equipos en cuestion, debilitando con ello gravemente uno de los
aspectos fundamentales de lainiciativa en estudio.

En consecuencia, €l Ejecutivo manifestd su firme deseo y voluntad de que la aludida fa-
cultad searepuesta en su integridad, paralo cua esgrimio las siguientes razones:

El inciso primero del articulo 4° de laley N° 18.290, de Tréansito, dispone que Carabineros
de Chiley los inspectores fiscales y municipales son los encargados de supervigilar €l cum-
plimiento de las disposiciones a que serefiere el citado cuerpo legal, sus reglamentosy las de
transporte y transito terrestre que dicten el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
o las municipalidades, debiendo denunciar, a juzgado que corresponda, las infracciones o
contravenciones gque se cometan.
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Se agrega que la facultad fiscalizadora genérica otorgada por la ley de Transito a Carabi-
neros de Chile y alos inspectores fiscales y municipales emana de la naturaleza mismade las
competencias y atribuciones que € conjunto del ordenamiento juridico les ha reconocido a
cada uno de ellos.

Asi, en el caso de Carabineros de Chile, existe un claro mandato de fuente constitucional
contenido en €l inciso segundo del articulo 90 de nuestra Carta Fundamental, que prescribe
gue corresponde a la policia uniformada el rol de otorgarle eficacia a derecho, asi como ga-
rantizar el orden publico y la seguridad interior en la forma que lo determinen sus leyes or-
génicas.

En lo que atafie a los inspectores municipales, su labor de supervigilancia se encuentra en
directa armonia con la disposicién contenida en €l inciso primero del articulo 3° de la ley
N° 18.290, de Transito, en cuanto este Ultimo dispone que las municipalidades son las encar-
gadas de dictar las normas especificas destinadas a regular el funcionamiento de los sistemas
de trénsito en sus respectivas comunas.

Finalmente, y en cuanto alos inspectores fiscales, cabe destacar que en el afo 1992, laley
N° 19.171 los incorporé como actores relevantes de la funcién fiscalizadora en materia de
normas de trénsito y transporte terrestre, con la finalidad de permitir que el control en estas
materias pudiera ser efectuado también por estos agentes publicos, reduciendo de esta forma
la necesidad de destinar personal policia alas mencionadas funciones, obteniendo con ello
una utilizacion més eficiente y racional de los recursos humanos del Fisco.

Luego, lainclusién en laley de Transito de los inspectores fiscales, como agentes publi-
cos dotados de la facultad de supervigilancia de la normativa de transito y transporte terres-
tre, es una consecuencia perfectamente armoénica y coherente con las regulaciones legales y
reglamentarias existentes sobre € particular, las que les confian a los entes estatales, espe-
cialmente representados por los Ministerios del ramo, la principal responsabilidad de fiscali-
zar el adecuado cumplimiento de los preceptos relativos a transito y transporte terrestre.

En cuanto al rol de los inspectores fiscal es en materia de concesiones de obras publicas, e
articulo 42 del decreto supremo N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, ley de
Concesiones, en su inciso primero dispone que cuando un usuario de una obra dada en con-
cesion incumple el pago de su tarifa 0 pegje, € concesionario tiene derecho a cobrarla judi-
cialmente. El inciso segundo de la misma norma prescribe, por su parte, que en el juzgamien-
to de estas infracciones constituyen medios de prueba fotografias, videos y cuaquier otro
medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado para el control del
incumplimiento de los pagos tarifarios.

Por lo tanto, laley de Concesiones, en armoniay como un complemento de la tarea fisca-
lizadora que les reconoce €l citado articulo 4° de la ley N° 18.290 en materia de transito y
transporte terrestre, les asigna a los inspectores fiscales un rol muy importante en lo que esla
tarea de fiscalizacion del Ministerio de Obras Publicas respecto de las vias publica por é
concesionadas.

Lo anterior se explicita especialmente a traves de la tarea de control que lareferida Secre-
taria de Estado despliega, precisamente, a través de inspectores fiscales y con el apoyo de los
medios de prueba aludidos, destinada a denunciar infracciones configuradas por el no respeto
alasefia delaluz rojadel seméforo, en aquellas plazas de peaje que utilizan este mecanismo
para ordenar la detencién de un vehiculo, regulando con ello e flujo del transito en la via
concesionada, en tanto no se pague latarifa o pegje. Igual mencion merecen las funciones de
fiscalizacion que cumplen los aludidos inspectores en materia de tineles, cuya construccion
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contempla, sobre las pistas de circulacion, sefiales luminosas que indican la autorizacion o
prohibicién para circular; asi como las referentes a controles relativos a desvios motivados
por g ecucion de obras y sefial ética derivada de emergencias invernales.

Es necesario puntualizar también que, segun lo dispuesto en el articulo 40 de la audida
ley de Concesiones, el Ministerio de Obras Publicas se encuentra dotado de la facultad priva-
tivay especial destinada aregular y fijar los limites méximos y minimos de velocidad en las
vias construidas, conservadas o reparadas por e sistema de concesion de acuerdo con el
mencionado cuerpo legal, por 1o que en e cumplimiento de estas regulaciones también les
cabe un rol fundamental alos inspectores fiscales.

Finalmente, expresa la indicacion del Ejecutivo que la eliminacion de los inspectores fis-
cales priva ala autoridad de facultades necesarias para el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones y que dicha supresién nada tiene que ver con la superacion de las deficiencias detec-
tadas en la operacion del sistema de registro o deteccion de infracciones por vulneracion de
luz roja o de velocidad, que inspiraa proyecto en informe.

-Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

*El diputado sefior Hales formul6 una indicacion para agregar, en € nuevo inciso sexto
del articulo 4° de la ley N° 18.290 que e proyecto propone, a continuacion de la expresion
“Carabineros de Chile”, las palabras “ o inspectores fiscales’.

El diputado sefior Hales explicd que los fundamentos de su indicacion son los mismos
planteados por el Ejecutivo, pero que la conjuncion disyuntiva “o”, en lugar de la copulativa
“¢”, otorga mayor claridad en cuanto a que no es necesaria la existencia conjunta, coetaneay
copulativa de un carabinero y un inspector fiscal para fiscalizar mediante €l uso de equipos
de registro deinfracciones.

Ademas de lo planteado por e diputado Hales, varios sefiores diputados manifestaron
estar de acuerdo con reincorporar a los inspectores fiscales en la norma establecida por el
Ejecutivo. Agregaron que con ello se podra liberar a Carabineros de Chile de la tarea de fis-
calizar las infracciones de las normas del transito y destinarlos a labores de prevencion de la
delincuencia.

El subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Vidal, respecto de la
destinacion de carabineros a la seguridad ciudadana, aclaré que los fotorradares no necesitan
presencia masiva de carabineros en la calle, pues se trata de una maquina que opera sola. Es
distinto el caso del detector de velocidad, que si necesita un funcionario policial.

Dijo que la Comisién Naciona de Seguridad de Transito es el organismo técnico que de-
termina dénde instalar |los fotorradares, que Carabineros de Chile es el organismo que fiscali-
zay que la adquisicion de los fotorradares se hara con presupuestos de Carabineros de Chile
y con aportes de los gobiernos regionales y del Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones.

La abogada de la Subsecretaria de Transportes sefiora Leon se refirié al marco juridico
regulatorio y a las facultades fiscalizadoras que tienen los inspectores fiscales, tanto del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones como de la Direccion de Viaidad del Ministe-
rio de Obras Publicas, en términos similares a los planteados en los fundamentos de la indi-
cacion del Ejecutivo.

La ingeniera de la Coordinacion General de Concesiones sefiora Febré informo que tiene
a su cargo € desarrollo del sistema de telepegje en e pais. Explico que €l aparato que va
instalado en las pistas de cobro de telepeajes para detectar infractores que no porten un sis-
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tema de pago de la tarifa técnicamente es un fotorradar. El inspector fiscal es el funcionario
gue corrobora la infraccion. Si bien no existe la infraccién de transito consistente en el no
pago del peaje, el fotorradar permitira hacer operar € articulo 42 de la ley de Concesiones,
que da derecho a concesionario a cobrar judicialmente la tarifa o peaje no pagado, con una
indemnizacion compensatoria de un valor equivalente a cuarenta veces €l pago incumplido,
mas €l regjuste segun el indice de precios a consumidor entre la fecha del incumplimiento y
la del pago efectivo, o bien, e valor equivalente a dos unidades tributarias, mensuales, estan-
do obligado €l juez aaplicar el mayor valor. Ademas, el inciso segundo de ese precepto sefia-
la que, “en e juzgamiento de estas infracciones, constituiran medios de prueba fotografias,
videosy cualquier otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado
parael control del incumplimiento de los pagos tarifarios’.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados pre-
sentes.

Articulo 2°
Mediante este articulo, se modifica e inciso segundo del articulo 14 de laley N°18.695,
organica constitucional de Municipalidades, de la siguiente forma:
a) Sereemplazan, en el nimero 4, la conjuncion “y” final y la coma (,) que la antecede, por
un puntoy coma ;).
b) Se sustituye, en el nimero 5, €l punto aparte (.) por una coma (,) seguida de la conjuncion

“y
¢) Seagregael siguiente nimero 6, nuevo:

“6.- Un 82% de lo recaudado por multas impuestas por los Juzgados de Policia Local, por

infracciones o contravenciones a las normas de transito relativas a exceso de velocidad,

cualquiera sea el medio empleado para su deteccion.”.

*Los diputados sefiores Becker, Vaenzuela y sefiora Vida formularon una indicacion
parareemplazar, en laletrac), el nimero 6, nuevo, por e siguiente:

“6.- Un 50% de lo recaudado por multas impuestas por los juzgados de policia local, por
infracciones o contravenciones de las normas de transito relativas a exceso de velocidad,
cuaquiera que sea el medio empleado para su deteccion”.

El diputado sefior Becker, patrocinante de la indicacion, expresd su preocupacion por €l
destino a Fondo Comun Municipal de casi todos |os fondos recaudados por multas por exce-
so de velocidad, pues eso les restara recursos a los municipios para atender |os juzgados de
policia local. Ademas, considerd peligroso que, por extremar las medidas, no se logre €l ob-
jetivo deseado. Los municipios no van a fiscalizar con celo los excesos de velocidad si no
van arecibir e producto de las multas. Dicho efecto, que puede ser perverso, se evitaria si
solo e 50% de lo recaudado por exceso de velocidad va a Fondo Coman Municipal y €
32% restante permanece en la comuna en que se aplico lamulta.

Algunos sefiores diputados consideraron que no es necesario gque |0s recursos provenien-
tes de las multas del transito detectadas mediante fotorradares se destinen a Fondo Comun
Municipal, pues € Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictd la reglamentacion
sobre estandares técnicos y de uso para los equipos de registro de infracciones, sobre estan-
dares técnicos para equipos detectores de velocidad y, asimismo, establecio las normas sobre
instalacion de equipos de registro de infracciones a limite de velocidad e infracciones de luz
roja en lugares semaforizados, todo lo cual ha desincentivado el uso perverso de los fotorra-
dares. En consecuencia, en la medida en que esos equipos sean operados por Carabineros -no
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por funcionarios municipales- y se cumpla la reglamentacién dictada, esta de méas que las
multas vayan al Fondo Comun Municipal.

El subsecretario de Desarrollo Regiona y Administrativo, sefior Vidal, aclar6 que el pro-
yecto de ley no persigue quitarles recursos a los municipios, porque el 85% de la recaudacion
por multas de transito sigue en e municipio, ya que la recaudacion por exceso de velocidad
es solo e 15%.

El asesor del subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Y afez, explicd
que las multas por exceso de velocidad alcanzan a 4.600 millones de pesos a afio, o que
representa el 0,5% de |os recursos que mangja el sistema municipal, sin contar |as transferen-
cias por salud y educacion. Esos recursos reingresarian alos municipios por lavia del Fondo
Comun Municipal, es decir, se reparten en el 90% con criterios de equidad, €l 5% con crite-
rios de emergenciay el otro 5% con criterios de gestion. En un promedio general, los 19 mu-
nicipios que tienen méas del 10% de dependencia de las multas recuperan a menos el 30% de
lo que habrian dejado de percibir, y todos los demas municipios se verian beneficiados por
este concepto.

Por ultimo, indico que e impacto econdmico es irrelevante, sobre todo antes del 1 de ene-
ro de 2004.

-Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por seis votos en contra y tres abstencio-
nNes.

*Los diputados sefiores Alvarado y Salaberry formularon una indicacion para eliminar €
articulo 2°.

-Puesta en votacion laindicacion, fue rechazada, sin debate, por dos votos a favor, seisen
contray dos abstenciones.

Articulo 3°

Por medio de este articulo, se reemplaza el articulo 55 de laley N° 15.231, sobre Organi-
zacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, por €l siguiente:

“Articulo 55.- Las multas que los juzgados de policialocal impongan no estaran afectas a
recargo legal alguno y seran a beneficio de la comuna en cuyo territorio se cometio lainfrac-
cion, salvo aguellas que, segun dispone el nimero 6 del inciso segundo del articulo 14 de la
ley N° 18.695, deben ser destinadas a Fondo Comun Municipal. Con todo, un 18% de todas
dichas multas se destinard al Servicio Nacional de Menores para la asistencia y proteccion
del menor en situacion irregular, para cuyo efecto, las municipalidades deberan poner a dis-
posicion del sefialado Servicio alo menos quincenalmente estos recursos.”.

*Los diputados sefiores Becker, Vaenzuela y sefiora Vida formularon una indicacion
para sustituir €l articulo 55 de la ley N° 15.231, que se propone reemplazar mediante €l
articulo 3° del proyecto de ley, por €l siguiente:

“Articulo 55.- Las multas que los juzgados de policia local impongan no estaran afectas a
recargo legal alguno y serén a beneficio de la comuna en cuyo territorio se cometio la infrac-
cion, salvo aguellas que, segun dispone el nimero 6 del inciso segundo del articulo 14 de la
ley N°18.695, deban ser destinadas en €l 50% al Fondo Comun Municipal, permaneciendo €
32% como ingreso propio de la comuna. Con todo, el 18% de todas dichas multas se destina
ra al Servicio Nacional de Menores para la asistencia y proteccion del menor en situacion
irregular, efecto para el cua las municipalidades deberdn poner a disposicion del sefialado
Servicio alo menos quincena mente estos recursos”.
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-Puesta en votacién la indicacion, fue rechazada por seis votos en contra y tres abstencio-
nNes.

*Los diputados sefiores Garcia y Vargas formularon una indicacion para sustituir €
articulo 55 de la ley N° 15.231, que se propone reemplazar mediante el articulo 3° del pro-
yecto de ley, por €l siguiente:

“Articulo 55.- Las multas que los juzgados de policia local impongan no estaran afectas a
recargo legal alguno y seran a beneficio de la comuna en cuyo territorio se cometio la infrac-
cion, salvo las multas por infracciones de las normas del trénsito que hubieren sido denun-
ciadas sobre la base de un elemento probatorio producido por un equipo de registro de in-
fracciones con registro de imégenes, las que deben ser destinadas en el 50% a Fondo Comun
Municipal, permaneciendo el 32% como ingreso propio de la comuna. Con todo, € 18% de
todas dichas multas se destinard a Servicio Nacional de Menores parala asistenciay protec-
cion del menor en situacion irregular, efecto parael cual las municipalidades deberan poner a
disposicién del sefialado Servicio alo menos quincenal mente estos recursos”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue rechazada por un voto a favor, cinco en contra'y
tres abstenciones.

*Los diputados sefiores Alvarado y Salaberry formularon una indicacion para eliminar e
articulo 3°.

-Puesta en votacion esta indicacion, fue rechazada, sin debate, por dos votos a favor, cin-
co en contray dos abstenciones.

Articulo 4°

Por medio de este articulo, se agrega, en €l inciso cuarto del articulo 24 de la ley N°
18.287, que establece el Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, a continuacion
del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), las siguientes oraciones finales: “No
obstante, tratdndose de aquellas multas a que se refiere el nUmero 6 del inciso segundo del
articulo 14 de laley N°18.695, la municipalidad que reciba el pago enterara directamente al
Fondo Comun Municipal la parte de la multa que a éste corresponda, caso en el cual no pro-
cederd la deduccion del 20% antes sefialado. Con todo, la municipalidad que reciba el pago
debera remitir al Registro, dentro de los treinta dias siguientes, €l arancel que a éste corres-
ponda, para que proceda a eliminar la anotacion respectiva. Lo dispuesto en este inciso se
entiende sin perjuicio de la deduccion previa del 18% de beneficio del Servicio Naciona de
Menores, establecido en €l articulo 55 de laley N° 15.231, y cuya remision a sefialado Ser-
vicio correspondera al municipio que reciba el pago.”.

*Los diputados sefiores Alvarado y Salaberry formularon una indicacion para eliminar el
articulo 4°.

-Puesta en votacién laindicacion, fue rechazada, sin debate, por dos votos a favor, seisen
contray una abstencion.

Articulo 5°, nuevo

*Los diputados sefiores Becker, Garcia, Jiméenez, Pareto, Salaberry y Vargas formularon
unaindicacion paraincorporar € siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- Las amnistias concedidas a los conductores denunciados por infraccion de
las normas del trénsito sobre la base de un elemento probatorio producido por cualquier
equipo de registro, con imagen o sin ella, por el articulo 3° de la ley N° 19.676 y por €
articulo 1° delaley N° 19.791, deberan ser reconocidas por |os juzgados de policia local que
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conocieron de lainfraccién, como asimismo por los juzgados que, en conformidad a lo esta
blecido en los articulos 208 y 209 de laley N° 18.290, conocieron de los procesos de acumu-
lacién a que dieron origen las infracciones amnistiadas.

Las Cortes de Apelaciones que conozcan las quejas en |os procesos de acumulacion y los
recursos de apelacion en los procesos a que dieron lugar las infracciones deberén reconocer
las amnistias otorgadas por laley y devolver |os expedientes para su gjecucion”.

-El Presidente de la Comision, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, decla-
ré inadmisible laindicacion.

Articulo transitorio

Este articulo preceptia que la integracion al Fondo Coman Municipal de los recursos a
gue se refiere el nimero 6 del inciso segundo del articulo 14 de la ley N°18.695, organica
constitucional de Municipalidades, se efectuard a partir de la vigencia de esta ley. Se excep-
tlan de lo anterior los recursos por multas de trénsito por infracciones relativas a exceso de
velocidad, sobre la base de elementos probatorios distintos de |os equipos de registro de in-
fracciones, los cuales deberan enterarse a Fondo Comuan Municipa a partir del 1 de enero
del afio 2004.

*Los diputados sefiores Alvarado y Salaberry formularon una indicacion para eliminar €
articulo transitorio.

-Puesta en votacion laindicacion, fue rechazada, sin debate, por dos votos a favor y siete
en contra.

Se designo diputado informante a sefior Jaime Jiménez Villavicencio.
Salade laComision, a3 de mayo de 2002.

Tratado y acordado, conforme se consigna en el acta de sesion de fecha 30 de abril de
2002, con la asistencia de los diputados Jiménez, don Jaime (Presidente); Alvarado, don
Claudio; Ceroni, don Guillermo; Delmastro, don Roberto; Espinoza, don Fidel; Garcia, don
René Manuel; Hales, don Patricio; Meza, don Fernando; Pareto, don Cristidn, y Salaberry,
don Felipe.

Asistieron, ademés, |os diputados sefiores Becker, don Germén, y Letelier, don Felipe.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de laComision”.



