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VII. Otrosdocumentosdela Cuenta.

1. Comunicaciones:
-Del jefe de bancada del Partido por la Democracia mediante la cual infor-
ma que en la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos e di-
putado sefior Sdnchez reemplazara en forma permanente a la diputada se-
fliora Soto, dofia Laura, y e diputado sefior Gonzdlez, don Rodrigo,
reemplazara de igual formaa diputado sefior Tarud.
-Del diputado sefior Riveros, quien, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 57 de la Constitucion Politica de la Republicay 35 del Reglamen-
to de la Corporacion, solicita autorizacion para ausentarse del pais por un
plazo superior a 30 dias a contar del 11 de mayo en curso para dirigirse a
Alemania.

2. Oficios:
Contraloria General dela Republica
-Dé diputado sefior Alvarado, investigacion realizada en la municipalidad
de Ancud.
-Informe relativo a Programa Nacional Horizontal de Fiscalizacion de
Hospitales de los Servicios de Salud del pais.
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
-Del diputado sefior Navarro, captura de merluza, distribucién y pardme-
tros para establecer cuota adiciona de 200 toneladas.
Ministerio de Educacién
-Del diputado sefior Ortiz, resultado de estudios efectuados respecto de la
agilizacion y condiciones de jubilacién de los profesionales de la educacion
adscritos a régimen previsional delas A.F.P.
-Del diputado sefior Kuschel, reparacion deiglesias.
Ministerio de Hacienda
-Balances de Gestion Integral 2001 de los Servicios Pablicos.
Ministerio de Agricultura
-De los diputados sefiores Silva 'y Zaffirio, fiebre aftosa a sur del paralelo
42.
-Del diputado sefior Alvarado, fenédmeno de marea roja en la provincia de
Chiloé.
Ministerio del Trabajoy Prevision Social
-Del diputado sefior Accorsi, medidas para focalizar los recursos para en-
frentar e desempleo.
-Del diputado sefior Ascencio, medidas para enfrentar el desempleo pro-
ducto del fendmeno de la marea roja que afectaala provincia de Chiloé.
Ministerio de Salud
-Del diputado sefior Alvarado, posibilidad de mantener beneficio de asig-
nacion por desempefio dificil a funcionarios de salud municipal de la co-
muna de Castro.
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Ministerio de Vivienday Urbanismo

-Del diputado sefior Navarro, inversiones en I1sla Santa Maria de la comuna
de Coronel; programa de equipamiento complementario a las viviendas so-
ciales dindmicas sin deuda 2002.

-Del diputado sefior Ulloa, pavimentacion comuna Tal cahuano, afio 2002.
Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones

-Del diputado sefior Mora, acciones adoptadas con relacion aradiodifusion
sonora de la ciudad de Calama.

Intendencia de Aisén

-Dél diputado sefior Pablo Galilea, estadisticas regionales sobre subsidio de
agua potable a cada una de las comunas de la Undécima Regién.
Municipalidad de Cauquenes

-Acuerdo del Concgjo Municipal sobre aplicacion de la reforma procesal
penal.

Municipalidad de Villarrica

-Del diputado sefior Navarro, deposito de desechos industriales, morosidad
actual por concepto de derecho de aseo y niimero de organi zaciones territo-
rialesy funcionales.

Consgo Nacional de Television

-De la Corporacion, creacion de concurso nacional que permita financiar
programas culturales orientados a los nifios menores de seis afios.

Banco Central de Chile

-Del diputado sefior Espinoza, adopcion de medidas para la aplicacion de
salvaguardias alaindustria del acero.
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. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (92)

NOMBRE (Partido* Region
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM
Alvarado Andrade, Claudio uDI X
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN VIl
Alvarez Zenteno, Rodrigo uDI X1l
Allende Bussi, | sabel PS RM
Araya Guerrero, Pedro PDC 1
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X
Bauer Jouanne, Eugenio uDI VI
Bayo Veloso, Francisco RN IX
Becker Alvear, German RN X
Burgos Varela, Jorge PDC RM
Bustos Ramirez, Juan PS \
Caraball Martinez, Eliana PDC RM
Cardemil Herrera, Alberto RN RM
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl
Correa De la Cerda, Sergio uDI VI
Cristi Marfil, Maria Angélica IND RM
Delmastro Naso, Roberto IND-RN IX
Diaz Del Rio, Eduardo uDlI X
Egafa Respaldiza, Andrés uDI VI
Escobar Urbina, Mario uDl [
Espinoza Sandoval, Fidel PS X
Forni Lobos, Marcelo uUDI \Y
Gadlilea Carrillo, Pablo RN X1
Gdlilea Vidaurre, José Antonio RN X
Garcia Garcia, René Manuel RN X
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro uUDI VI
Girardi Lavin, Guido PPD RM
Gonzéez Roméan, Rosa uDI |
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \
Hales Dib, Patricio PPD RM
Hernandez Hernandez, Javier uDlI X
Hidalgo Gonzalez, Carlos ILC \Y

| béfiez Santa Maria, Gonzalo IND-UDI \Y/
Jaramillo Becker, Enrique PPD X
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VI
Jiménez Villavicencio, Jaime PDC RM
Kast Rist, José Antonio uDI RM
Kuschel Silva, Carlos Ignacio RN X
Lagos Herrera, Eduardo PRSD X

Distrito)

24
58
38
60
29

4
58
33
48
50
21
12
27
22
40
36
24
53
51
44

3
56
11
59
49
52
32
18

1
14
19
55
15
14
54
41
31
30
57
57
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Leay Morén, Cristian

Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mella Gajardo, Maria Eugenia
Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo

Mufioz Aburto, Pedro

Murfioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Algjandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
PalmaFlores, Osvaldo

Pareto Vergara, Cristian
Pérez Arriagada, José

Pérez Opazo, Ramon

Pérez San Martin, Lily

Pérez Varela, Victor

Prieto Lorca, Pablo

Quintana Leal, Jame
Rebolledo Gonzalez, Victor Manuel
Recondo Lavanderos, Carlos
Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio

Saffirio Suarez, Eduardo
Salas De la Fuente, Edmundo
Seguel Molina, Rodolfo
Sepulveda Orbenes, Algjandra
Silva Ortiz, Exequiel

Soto Gonzélez, Laura

Tarud Daccarett, Jorge
TohaMorales, Carolina
Ulloa Aguillon, Jorge
Uriarte Herrera, Gonzalo
Urrutia Bonilla, Ignacio
VaenzuelaVan Treek, Esteban
VarelaHerrera, Mario

uDI
PPD
RN
uDlI
PDC
PDC
uDlI
uDI
PDC
PRSD
uDI
PS
PDC
PS
PPD
PS
uDlI
PDC
PDC
RN
PDC
PRSD
IND-UDI
RN
uDlI
IND-UDI
PPD
PPD
uDlI
PDC
PRSD
uDlI
IND-PS
PDC
PDC
PDC
IND-PDC
PDC
PPD
PPD
ILE
uDlI
uDlI
ILC
PPD
uDlI

RM
VIl
\%
RM
VIl
RM
VI
RM
\%
IX
v
RM
I
X1l
v
VI
VIl

VIl
VII

RM
VIl

RM
VIl
VIl
IX
v

RM
Il
I

IX
VI
RM
VI

VIl
RM
VIl
RM
VIl
VI
RM

19
42
12
17
38
16

16
10
52

26

60

45
46
55

39
20
47

26
47
37
49

56
30

50
45
28

53
13
39
22
43
31

32
20
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Vargas Lyng, Alfonso RN \% 10
V enegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Vidal Lézaro, Ximena PPD RM 25
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston ILC X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional estuvo ausente la diputada sefiora Maria Antonieta Saa.

-Asistio, ademas, la ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Soledad Alvear.

*  PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS Partido Socialista; UCCP: Union Centro Centro Progresista; PRSD: Partido
Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.38 horas.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

[11. ACTAS

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
actade la sesién 122 se declara aprobada.

El acta de la sesion 132 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
cuenta de los documentos recibidos en la
Secretaria.

PETICION DE ARCHIVO DE PROYECTOS.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Si le
parece ala Sala, se accedera ala peticion de
archivo formulada por e honorable Senado,
en consideracion a que las materias que con-
tienen han sido incorporadas en otros pro-
yectos de ley o0 se ha legisado sobre las
mismas.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Queda pendiente.

PERMISO CONSTITUCIONAL

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a permiso
congtitucional solicitado por e diputado

sefior Edgardo Riveros para ausentarse del
pais por un plazo superior a treinta dias, a
contar del 11 de mayo en curso, paradirigir-
seaAlemania

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V.OBJETO DE LA SESION

ACUERDO DE CHILE CON LA UNION EU-
ROPEA.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Por
acuerdo de los Comités, corresponde cono-
cer la exposicion de la sefiora ministra de
Relaciones Exteriores respecto del Convenio
con la Union Europea.

Antes, dada la importancia del tema, so-
licito el acuerdo de la Sala para que ingrese
don Osvaldo Rosales, director Econdmico
delaCancilleria.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra la sefiora Soledad
Alvear, ministra de Relaciones Exteriores.

La sefiora ALVEAR, dofia Soledad
(Ministra de Relaciones Exteriores).- Sefior
Presidente, agradezco, en primer término, la
invitacion que se me formul 0 para estar pre-
sente esta mafiana en la Sala de la honorable
Camara de Diputados, con € fin de dar a
conocer e acuerdo que nuestro pais alcanzé
en Bruselas, e 26 de abril recién pasado,
para una asociacion de carécter politico,
econémico-comercia y de cooperacion con
la Union Europea. En efecto, fruto de un
largo trabgjo desarrollado por nuestro pais
durante varios afios, desde que el Presidente
don Patricio Aylwin iniciara un trabajo de
reinsercion de Chile en el &mbito internacio-
nal, continuado luego por € Presidente Frei
-periodo en € cual, en 1996, se da un paso
en torno de concertar €l primer acuerdo de
cooperacion entre Chile y la Union Europea,
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se concordd, en 1999, un procedimiento que
permitia avanzar en la constitucién de una
metodologia de trabajo a fin de alcanzar este
acuerdo de asociacion. Como consecuencia
de ese acuerdo, desarrollamos con la Unién
Europea, a partir de abril de 2000, diez ron-
das de negociaciones, que nos posibilitaron
culminar nuestro trabajo el 26 de abril reciéen
pasado.

Tras una etapa de innumerables reunio-
nes y horas de arduo trabajo, la negociacion
concluyd en una jornada -quiero compartirlo
con |los sefiores diputados- que catalogamos,
realmente, de imborrable. En Bruselas, lue-
go -repito- de horas y horas de trabgjo de
nuestros equipos negociadores -conformados
por profesionales de los ministerios de Ha-
cienda, de Economia, de Agricultura, del
Interior, de Relaciones Exteriores, del Banco
Central de Chiley de otros organismos, y de
nuestro sector privado, en un proceso inédito
de trabgjo en comun-, fuimos capaces -esa
noche de abril- de alcanzar este acuerdo, que
significd la culminacién de aquel esfuerzo.

La negociacion concluyé y nos encon-
tramos en estos momentos en una etapa que
calificariamos de técnico-juridica, que com-
prende un proceso de armonizacion de los
textos legales, luego del término -insisto- del
trabajo preliminar y de los acuerdos logra-
dos.

El tratado tendrd aproximadamente mil
paginas, lo cua reflgja, de alguna manera, 1o
arduo del trabgjo que implica su estructura
juridica. Luego, sera necesario traducirlo a
los once idiomas de la Union Europea, entre
ellos, e espafiol. Es una tarea demorosa, un
trabajo que requiere gran acuciosidad y pre-
cision por parte de nuestros abogados y de
los abogados de la Union Europea. Quizas
un giemplo que permita entender o comple-
jo de este trabajo radique en la armonizacion
que se debe hacer de la nomenclatura de las
partidas arancelarias, de acuerdo con la
normativa del Consejo Mundia de Aduanas
de 2002. Estamos hablando de, por 1o me-

nos, 10 mil denominaciones europeas y 6
mil chilenas. Los sefiores diputados com-
prenderan e gran esfuerzo que nuestros
abogados estén redlizando para llevar ade-
lante este improbo trabgjo. La informacion
gue obra en nuestro poder nos permite pen-
sar que culminara en junio; vale decir, en €
proximo mes tendremos el texto del tratado
con su articulado en inglés, €l cual, por cier-
to, se lo daremos a conocer de inmediato,
con €l objeto de discutir en forma més por-
menorizada cada uno de los aspectos que
contempla. En ese momento se produciria la
firma de los jefes negociadores de ambos
equiposy, con posterioridad, su traduccion a
los once idiomas.

Sefido esto porque, s bien las negociacio-
nes culminaron, no estamos en condiciones de
entregar € texto de tratado por las razones
gue acabo de sefidar, 1o cua haremos en junio
proximo. Desde ahora mismo manifiesto
nuestra disposicion, una vez que tengamos €
texto completo, de compartirlo -reitero- con
los sefiores diputados, dada la relevancia del
esfuerzo que su concrecion hasignificado.

El tratado ofrece grandes oportunidades
y, por cierto, no se trata de que, automéati-
camente, una vez que entre aregir, se vayan
a producir inmediatamente incrementos de
exportaciones, inversiones 0 mas empleos.
No queremos crear falsas expectativas, pero
si debemos prepararnos para afrontar el de-
safio que conlleva e hecho de que Chile
haya entrado a ser asociado de la Unién
Europea, de un mundo conformado por 370
millones de habitantes, y no esperar a que
sea gprobado por los parlamentos europeos
y por e chileno. Es una oportunidad y un
desafio que cada uno de nosotros debe asu-
mir en un escenario donde la tecnologia en
ese viggo mundo es, ademés, del mas alto
nivel. Por elo, sin duda alguna, la asocia
cion significara grandes oportunidades para
nuestro pais.

Aspirdbamos a un acuerdo de calidad,
independientemente del tiempo que nos to-
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masemos para lograrlo. Sin embargo, en
marzo pudimos percibir muy bien, cuando
se llevd a efecto en Chile la Novena Ronda,
gue a partir de ese instante debiamos apretar
el acelerador y trabajar con € objeto de
culminar, en lo posible, antes de la Cumbre
de Madrid, que se efectuara en mayo.

Digo esto porque teniamos ventagjas para
culminar ahora, en esta etapa: la presidencia
de Espafia. Espafia, por razones obvias, tiene
hacia América Latina una mirada de gran
simpatia, 1o cual constituye para nosotros
una ventaja que debemos aprovechar. Ade-
mas, en el segundo semestre de trabajo de la
Union Europea, en que le correspondera
presidir a Dinamarca, se anaizara el proceso
de ampliacién de la Union Europea, proceso
gue -como bien se sabe- comprende entre
tresy diez paises, o cua -dicho sea de paso-
significara la incorporacién de 100 millones
de habitantes més. Esto refleja la importan-
ciade este Acuerdo.

¢Por qué digo esto, sefiora Presidenta?
Porgue, efectivamente, si no Ilegdbamos a
un acuerdo durante |la presidencia espaiiola,
los objetivos de la Union Europea podrian
diluirse en otras miradas de su proceso de
ampliacion, y los equipos negociadores que
estan trabajando en estos momentos con
nuestro pais iban a focalizar su atencion en
el proceso de ampliacion. De manera tal
gue la compatibilidad entre un acuerdo de
calidad y los tiempos, paso a ser vital; de
ahi que terminada la Novena Ronda de
Negociaciones, que se efectud en Santiago,
continuamos realizandolas todos los dias,
mediante nuestros equipos técnicos, con
videoconferencias, conferencias telefénicas
e intercambios de opiniones de los diferen-
tes grupos de trabajo. Con periodicidad, en
lo personal, tuve contactos telefonicos con
el Comisario Pascal Lamy, responsable de
las negociaciones por la Union Europea,
para ir avanzando y zanjando aguellos te-
mas en |os cuales nuestros equipos técnicos
tenian aln miradas distintas y para ver co-

mo podiamos proyectar €l trabajo a conti-
nuacion.

Sefiora Presidenta, terminamos € 26 de
abril, y concluimos bien: en e momento
oportuno y con un acuerdo gue creemos de
importancia para Chile y que plantea gran-
des desafios.

¢Qué es 'y qué representa la Unidn Euro-
pea para Chiley parael mundo?

Para nosotros es nuestro principal socio
comercial: absorbe més del 25 por ciento de
nuestras exportaciones. Tan sdlo en e afio
2001, e comercio entre Chile y la Union
Europea sumo 7.658 millones de ddlares, de
los cuales 4.594 millones de ddlares corres-
pondieron a exportaciones.

Por otra parte, la Union Europea es €
primer donante en materia de cooperacion
con nuestro pais y, adicionamente, también
es e mayor inversionista extranjero. De
hecho, entre los afios 1974 y 2001, los Esta
dos miembros de la Unién Europea invirtie-
ron en Chile 17.629 millones de dolares.
Esparia, € Reino Unido, Italiay Holanda se
constituyeron en fuertes inversionistas en
sectores como electricidad, agua, gas, servi-
cios, transportesy otros.

Por ello, desde esa perspectiva, este blo-
gue de los 15 paises, ademas del nimero
importante de habitantes que éste tiene,
constituye para nosotros un socio de real
importancia.

¢Cud era el objetivo que Chile perseguia
al buscar este Acuerdo? Construir una alian-
za entre Chile y la Unién Europea que per-
mita consolidar la vinculacion historica,
cultural, politica y econdmica existente, y
proyectar -desde una visiéon comun en el
ambito internacional- los multiples valores e
intereses compartidos entre ambas partes.

Esta asociacion, que hemos acanzado
como pais, es mucho mas que un acuerdo de
caracter comercid: es un tratado de libre co-
mercio. Y buscébamos, por cierto, una zona
de libre comercio compatible con las normas
de la Organizacion Mundial de Comercio, que
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cubra bien los servicios e inversiones. Eso es
este acuerdo de asociacion. Lo logramos. Pero
ademés de eso, buscamos un didlogo politico,
una asociacion de carécter politico que nos
permita tener posiciones en comin con la
Unién Europea en temas de politica exterior y,
al mismo tiempo, desarrollar un didogo en €
ambito de la cooperacion que nos posibilite
acceder a los programas que benefician a los
paises asociados de este bloque.

La meta alcanzada -qué duda cabe- cons-
tituye uno de | os objetivos mas ambiciosos e
importantes que Chile ha logrado en nuestra
politica exterior. Implica consolidar una
relacién que tiene sus bases -como decia- en
una comunion de intereses y en una profun-
da comunidad de principiosy de valores.

¢Queé significa la asociacion politica con
la Union Europea? El articulo 1° de este
tratado define los principios que lo rigen,
entre los cuales estd, precisamente, la valo-
racion ala democracia. La democracia cons-
tituye un elemento esencial del Acuerdo,
pues abre un didlogo sobre materias que nos
interesallevar adelante en forma coordinada,
tanto en nuestra vinculacién bilateral Union
Europea-Chile como en € enfrentar los mul-
tiples desafios en los escenarios internacio-
nales.

Por cierto, la posicién de Chile en la co-
munidad internacional como un pais peque-
fio, solo, de América del Sur, pasa a ser mu-
cho mas gravitante a momento de definir
posiciones en temas relevantes de politica
exterior desde el instante en que seamos
capaces de compartir visiones con la Union
Europea. Més aln, gracias a este Acuerdo
politico podremos también, con nuestros
socios de América Latina, con los cuales
formamos el Grupo de Rio, tener la posibili-
dad de generar alianzas, para los foros inter-
nacionales, tanto con los paises que integran
la Union Europea como también con los del
ambito latinoamericano, conformado por el
Grupo de Rio, fruto de este didlogo que lle-
varemos adel ante.

Se contempla en este Acuerdo politico
una clausula democrética, lo cual significa
que él queda absolutamente sin efecto si se
produce e rompimiento del Estado demo-
cratico. Esto es muy importante de destacar,
y también es -digamoslo con claridad- una
sefial muy explicita que la Union Europea da
a mundo de Ameérica Latina. También es un
reconocimiento que la Unién Europea hace
a Chile, como pais que ha sido capaz de
avanzar en una transicion de politica orde-
nada; pais que ha sido capaz de tener politi-
cas econdmicas responsables; pais que ha
sido capaz de insertarse en € mundo; pais
gue ha sido capaz de tener un Estado de
derecho.

Si uno se pregunta por qué este pequefio
pais concitd durante tanto tiempo e apoyo
de la Unién Europea para esta negociacion,
la respuesta es por una valorizacion de todo
este conjunto de elementos, que -quiero des-
tacarlo- es mérito de todos los chilenos y
chilenas, tanto del mundo publico como del
privado.

El hecho de tener un didlogo politico
reforzado tanto a nivel de Presidentes de la
Republica, Primeros Ministros, ministros de
Relaciones Exteriores o ministros sectoriales
cuando se trate de ver temas en particular,
como €l didlogo que existira a nivel de Par-
lamentos -aqui el Congreso chileno tendra
un rol muy sustantivo, en un didogo politico
CON SUS pares europeos-, significara abordar
temas tan importantes como democracia,
derechos humanos, terrorismo -agregado lue-
go de la caida de las torres gemelas el 11 de
septiembre pasado-, y, asimismo, todos los
puntos relativos a lograr un buen gobierno,
tan sustantivos para el fortalecimiento de la
institucionalidad de los paises. Todo €llo
forma parte de este didlogo politico y de esta
asociacion politica que hemos logrado con
la Unién Europea.

En el ambito de la cooperacion, que es e
segundo pilar de este acuerdo, quisiera lla-
mar |la atencion de las sefioras diputadas y
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de los sefiores diputados respecto de este
tema, porque quizas ha sido el aspecto me-
nos difundido por los medios de comunica
cién. Estos, més bien, han enfrentado este
acuerdo preocupados de conocer |os efectos
en el ambito econdmico-comercial.

Sin embargo, en el &mbito de la coopera-
cion hay una posibilidad estupenda para
nuestro pais desde e punto de vista de lo
gue significa estar asociados a la Union Eu-
ropea. Este estatus nos permitird participar
en areas de cooperacion econdmica, de cien-
ciay tecnologia, y en la sociedad de infor-
macién en cultura, en educacion y en pro-
gramas audiovisuales; en los temas de mo-
dernizacién del Estado y administracion
publica; en los temas relativos a la coopera-
cion social, a la cooperacion policia, a la
inmigracion y a combate contra el crimen 'y
las drogas, etcétera. Esto nos permitira au-
mentar 10s niveles de cooperacion entre am-
bas partes y, como asociados, participar en
los programas de la Unién Europea.

La cooperacion econdmica contribuira a
mejorar los lazos entre |os diferentes agentes
en los &mbitos comerciales, de innovacién
tecnol 0gico-industrial, de fomento producti-
vo y de apoyo a las pequefias y medianas
empresas, asi como a modernizar y a ade-
cuar la institucionalidad econémica y nues-
tras relaciones econdmico-comerciales a los
desafios de una relacion méas madura.

Hay un elemento vital para Chile. Nues-
tra competitividad puede mejorar de manera
significativa en muchos rubros s nuestros
empresarios se incorporan activamente y
aprovechan -en el buen sentido del término-
el convenio en el &mbito de la cooperacion.
De alli el esfuerzo que se realiz6 para acan-
zar acuerdos en este aspecto.

La préxima semana, con ocasion de cele-
brarse en Madrid la Cumbre de la Union
Europea-America Latina, nuestro Presidente
y €l presidente de la Unién Europea, sefior
José Maria Aznar, firmaran la declaracion
politica que concluye los acuerdos acanza-

dos. Ademés, en este primer semestre se
suscribird un acuerdo marco en el anbito de
lacienciay tecnologia, que permitiraa Chile
participar en todos los programas que en
estas materias esta desarrollando la Union
Europea, € cual tiene ocho &reas priorita-
rias. Como me dijo el comisario de ciencias
e investigacion tecnol6gica de la Unidn Eu-
ropea €l Ultimo dia que estuvimos en Bruse-
las, sera un desafio para Chile si se incorpo-
ra a uno, a dos, atres o atodos los progra
mas que la Unién Europea desarrolla ac-
tualmente en el ambito de cienciay tecnolo-
gia. Desde esta Sala, quiero -y lo vamos a
hacer también en una reunién préxima con
los rectores de las universidades- plantear e
desafio. No es necesario esperar a que esté
firmado e tratado y aprobado por nuestro
Congreso. Desde ya podemos pensar en lo
gue significan todos estos programas, que
posibilitaran que Chile tengala capacidad de
participar en ellos; sin este acuerdo, nuestro
pais jamés habria tenido la posibilidad de
hacerlo.

En el ambito de la cooperacion, la Union
Europea tiene previstos recursos anuales que
superan los 34 millones de euros -sobre los
31 millones de dolares-, de los cuales 22
millones serén destinados a las pequefias y
medianas empresas, 6 millones a proyectos
culturales, especialmente para jévenes, y los
otros 6 millones, a programas de moderniza-
cién del Estado.

Chile, ademas de participar en los pro-
gramas que la Unidon Europea tiene para
toda América Latina, podra, gracias a este
acuerdo de cooperacién, incrementar sus
oportunidades, por cuanto tendra acceso a
todos los programas que se efectlian en la
Union Europea en este ambito.

¢Qué logramos en el ambito comercia?

Dije que buscdbamos una zona de libre
comercio, con normas compatibles con la
Organizacion Mundial de Comercio, que
eliminara las barreras no arancelarias, que
incorporara servicios financieros, de esta-
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blecimiento del movimiento de capitales,
que previera un mecanismo adecuado de
resolucion de controversiasy que considera
ra, ademas, temas nuevos, como, por gem-
plo, las compras gubernamentales, la pro-
piedad intelectual, etcétera.

En e ambito de acceso a mercados, po-
demos puntuaizar que se establece el com-
promiso de eliminacion de los aranceles
aduaneros a los productos originarios con-
forme a programa de desgravaciéon que se
contempla. Ademés, existe la posibilidad de
gue en cualquier momento las partes acele-
ren la desgravacion de productos. Esto se
considerd especiadmente importante en el
ambito de los productos agricolas excluidos
del programa de desgravacion. Su situacion
Se revisara cada tres afios con vistas a eva
luar mayores grados de liberalizacion, v,
ademas, se acordd la aplicaciéon de una me-
dida de emergencia para los productos agri-
colas en caso de que e aumento de las im-
portaciones desde la otra parte amenace
causar dafio al respectivo mercado.

Antes de puntualizar brevemente qué
significa el acceso a los mercados, me per-
mito recordar que a concluir, € 26 de abril
pasado, |as negociaciones, después de un dia
y una noche sin dormir por parte de nuestros
equipos negociadores, e comisario sefior
Pascal Lamy sefial 6 que este acuerdo era de
cuarta generacion, el mas ambicioso que
nunca la Unién Europea suscribiera con un
pais.

Ciertamente & acuerdo cubre los temas
tradicionales de libre comercio, pero inclu-
ye, también, estos temas nuevos. Tiene,
ademés, estos otros dos pilares en los &mbi-
tos politico y de cooperacion, que hemos
comentado.

Sabemos de la preocupacion del sector
agricola respecto de los accesos a los mer-
cados. Por eso, quiero destinar algunos mo-
mentos a ese tema.

Nuestros principales productos agricolas
de exportacion a la Unién Europea lograron

un gran avance al alcanzar un mayor acceso
y, sobre todo, una garantia para ese acceso,
que no teniamos.

Desde luego, no hay ningun producto que
haya quedado en situacion mas desventajosa
gue la que tienen en la actuaidad. Los prin-
cipales productos de nuestra oferta exporta-
dora agricolaala Unién Europealograron -o
gran parte de ellos- una desgravacion inme-
diata, es decir, entran aregir el primer diaen
gue se apruebe €l tratado por los parlamen-
tos, 0 en cuatro anos o, excepciona mente,
en siete afos.

El 85 por ciento de nuestra exportacion
fruticola quedo liberada de inmediato, o con
una liberacion total a cuatro afios plazo.
Entre los productos de exportacion fruticola
gue obtienen desgravacion inmediata estan
las manzanas y las uvas y las peras frescas.
Los esparragos y los kiwis logran una des-
gravacion a un plazo mayor, de siete afos,
los vinos, a cuatro afios plazo, tendran ingre-
sos totalmente liberados a la Unién Europea,
lo cual, considerando lo que hoy se paga,
significa un impacto comercial de 19 millo-
nes de euros, que equivalen aproximada
mente al 7 por ciento del valor total exporta-
do.

Respecto de la agroindustria, de los pro-
ductos congelados, deshidratados, concen-
trados, jugos, tomates, conservas, quedan en
lista de desgravacion a cuatro afos.

Actualmente, la poca oferta exportadora
de Chile a la Unién Europea y los altos
aranceles -que, incluso en el caso de algunos
productos llega a 40 por ciento-, hacian que
exportar productos agroindustridles a la
Union Europea fuera extraordinariamente
dificil y caro.

Los avances logrados entonces en este
ambito son, sin lugar a dudas, de gran im-
portancia.

Quiero, con absoluta claridad, sefialar
que se han exceptuado de la negociacion
trigo, la harina de trigo y €l azlcar, produc-
tos sujetos a bandas de precios que estédn



SESION 202, EN JUEVES 9 DE MAY O DE 2002 15

operativas, precisamente porque conocemos
la sensibilidad respecto de esta situacion.

Adicionalmente, quiero recordarles que
del total de las importaciones agropecuarias
chilenas, solo € 9 por ciento proviene de la
Union Europea, razén por la cual no esta
Mos ante una amenaza, Mas alin si conside-
ramos |as cifras anteriormente indicadas.

El 22 por ciento de los productos agrope-
cuarios chilenos se exportan a la Union Eu-
ropea, de manera que haber alcanzado con-
cesiones en ese mercado es crucia para €l
desarrollo agricola de Chile.

En cuanto a la relaciéon costo-beneficio,
esto es, lo obtenido versus lo que hay que
conceder, es largamente favorable a la agri-
cultura nacional. En el fondo, se han conse-
guido ventgjas sustantivas, sin afectar a los
sectores sensibles de la agricultura chilena.
Es més, se abren reales posibilidades para
incrementar la oferta exportadora de Chile
en carnesy leche.

Esta es la primera vez que Chile va a
estar en condiciones de exportar carne; nun-
ca hemos podido exportar carne a ningun
mercado. Este es el primero que se nos abre
para este producto.

Otros aspectos por considerar se refieren
a las ventagjas competitivas que le otorgan a
Chile las concesiones recibidas por la Union
Europea en relacion con otros competidores
directos, actuales o potenciaes, en el merca-
do europeo.

Por gjemplo, respecto del vino, |o obteni-
do por Chile en materia de acceso y funda-
mentalmente de seguridad juridica en la
proteccion de las marcas, de garantia de
reconocimiento mutuo de practicas enologi-
cas, da a nuestro pais unaimportante ventaja
respecto de sus potenciales competidores, de
manera que lo previsible en e futuro es que
el mercado europeo se dispute esencialmen-
te entre Chile, Australia y Estados Unidos,
con una ventgja relativa respecto de otros
potenciales competidores que pueden entrar
alaUnion Europea.

Ayer, a hacer la presentaciéon en € Se-
nado, mencioné, a via g emplar -quiero acla-
rarlo, sélo por lavia g emplar, porque grafi-
ca también el trabgo que esta realizando la
Direccién Econémica del Ministerio-, cuales
serén los efectos del acuerdo en |as regiones,
cosa muy importante, que sera un material
relevante con e que podran contar una vez
que culmine nuestro trabajo en junio proxi-
mo, porque sera clave para contestar las
preguntas que les formularan en sus regio-
nes.

Sin embargo, permitaseme, solo por la
via giemplar -no porque las demés regiones
no los tengan- sefidar los beneficios del
acuerdo para algunas regiones.

Es destacable, por g emplo, €l incremento
de tres mil a cinco mil toneladas de la cuota
de carne de cordero, que, ademas, tendrd un
incremento de 200 toneladas anuales por un
plazo indefinido. Es decir, la cuota de cinco
mil toneladas se incrementara anua mente en
doscientas toneladas indefinidamente, lo
cual significara copar toda la oferta exporta-
dora actua de Chile.

Ayer tuve ocasion de compartir con se-
nadores de la Duodécima Region, quienes
ven en € acuerdo una extraordinaria oportu-
nidad; pero quiero destacar que esa oportu-
nidad no es solo para la Duodécima Regién,
sino también parala Undécima, que no tiene
esa produccion, pero que se puede incorpo-
rar con otras regiones, en la exportaciéon de
carne de cordero ala Unién Europea. De ahi
gue consideremos importante dar a conocer,
desde ya, 1o que puede significar €l acuerdo
paratomar las providencias necesarias.

Otro gemplo: se han obtenido importan-
tes beneficios de acceso para la produccion
fruticola chilena de exportacion, que se efec-
tba entre la Tercera y Octava regiones, para
todos los productos mas importantes: man-
zanas, peras, kiwis, uvas. Ojala esto sea
prontamente ratificado -ello dependera no
solo del Congreso Naciona chileno, sino
también de los parlamentos europeos- para
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Su pronta vigencia, de manera que los expor-
tadores fruticolas chilenos tomen desde ya
las providencias necesarias, tanto desde el
punto de vista de la contratacion como de
las inversiones, para hacer frente a un mer-
cado de 370 millones de habitantes.

El acuerdo le ha dado una proyeccién y
un desarrollo a largo plazo a la produccion
de carnes blancas, que se concentra de modo
fundamental en las regiones Metropolitanay
Quinta. Ademas de potenciar alos producto-
res, genera una influencia directa sobre la
cadena agroindustrial completa, esto es, por
gjemplo, en la produccion de maiz, principal
insumo de carnes blancas. Por lo tanto, se
eleva la produccion de aimentos més el
desarrollo industrial asociado a las carnes
blancas.

Esto es especiamente positivo para la
Sexta Region y para parte de la Séptima.

Respecto de productos agroindustriales,
como tomates, pasta de tomates, jugos, con-
centrados de frutas, etcétera, que se produ-
cen en las regiones Quinta, Sexta, Séptimay
Octava, ciertamente e impacto sera muy
positivo.

En relacién con otras regiones sustituido-
ras de importaciones -desde la Séptima hasta
la Décima regiones, que son productoras de
granos, carne'y leche-, hay que destacar que
los productos sensibles cubiertos por las
bandas de precios han quedado resguarda
dos, pero, ademés, se abre una expectativa
real para incorporar la oferta exportadora de
los productores de carnes 'y de | &cteos.

En e caso de la cuota obtenida para los
productores de carnes rojas, significa que
mas del diez por ciento de los novillos bene-
ficiados en Chile tendrian que destinarse
exclusivamente a abastecer la cuota que se
ha conseguido con la Union Europea

Esto es, sin lugar a dudas, un desafio y
una oportunidad para nuestro pais.

¢Qué paso con los vinos?

Ustedes saben que durante los dos afios
de negociacion, en especial en e dltimo

semestre, aparecio mucha informacién en
los medios respecto de esta negociacion y de
la preocupaci6n existente sobre la materia.

Debo sefidar que lo convenido en
acuerdo de vinos con la Unién Europea con-
tiene un conjunto importante de temas prin-
cipales, que se refieren a la produccion y
comercializacion. Me refiero a practicas
enologicas, marcas e indicaciones geografi-
cas, expresiones tradicionales o menciones
especiaes de calidad.

¢Qué logramos en materia de vinos?

Primero, estabilidad juridica en précticas
enoldgicas, certeza juridica; era lo que nos
pedian nuestros empresarios.

Segundo, estabilidad juridica en marcas
chilenas no cuestionadas por indicaciones
geogréficas o expresiones tradicionales.

Obtuvimos reconocimiento a nuestras
menciones especiales de calidad; logramos
el acceso juridico cierto de menciones de
calidad ampliadas, que hasta hoy no conta-
ban con esa certidumbre. Por gemplo, re-
serva, gran vino, clasico, clos, entre otras,
estén dentro de estas menciones de calidad
gue hoy cuentan con esta certidumbre.

Desgravacion a cuatro afios, sin cuota,
como |o demandaba nuestro sector privado,
y respecto del costo del abandono de algu-
nas marcas, por ejemplo, del champan, de-
beré hacerse en un plazo de cinco afios, en €
caso de las exportaciones, y, dentro del mer-
cado interno, en un plazo de doce afios. Cin-
co y doce afnos son un plazo que los propios
empresarios han considerado suficiente para
realizar |as adecuaciones pertinentes.

Recordemos que cuando Espafia se in-
corporé a la Unién Europea también debi6
reemplazar su denominacion de champéan
por cavas, y hoy cavas espafiol tiene un gran
éxito. Aqui hay un desafio.

El acceso a mercado en e caso de estas
marcas brinda la oportunidad, en un plazo
gue estimamos prudente, convenido con €
sector privado, de hacer las adecuaciones
correspondientes.
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Sector pesca.

Llamo la atencion respecto de esto, por-
gue han aparecido algunas publicaciones en
los medios de comunicacion.

En primer lugar, debo aclarar que no hay
acuerdo pesquero, sino un acuerdo de libre
comercio que contiene varios elementos
relativos al sector pesquero.

El acceso a puertos fue una peticién ini-
cia fuerte hecha por la Union Europea, pero
quedd absolutamente descartado. No hay
acceso a puertos. Hay respeto total de nues-
tros derechos en nuestra zona econdémica
exclusiva de doscientas millas.

El acceso a los recursos pesqueros, que
fue otra peticion inicia de la Union Euro-
pea, esta estrictamente preservado, porque
siempre primara la legislacion chilena, la
normativa respecto de su conservacion. Por
tanto, la depredacion de nuestros recursos de
pesca depende de una decision chilena, que
debe pasar por este Congreso Nacional. Es-
toy cierta de que todos estamos preocupados
por la preservacion de nuestros recursos de
pesca, razén por la cua no pasara unalegis-
lacion en esos términos. Todo lo que dice
relacién con regulacion, cuotas, vedas, etcé-
tera, queda integramente regido de acuerdo a
lalegislacion chilena.

En el Tratado, el tema de la pesca cubre
tres aspectos: un protocolo de inversiones,
reglas de origen y desgravacion arancela-
ria.

Respecto del protocolo de inversiones, e
acuerdo permite inversiones europeas en
Chile através de empresas pesgueras consti-
tuidas en Chile y de chilenas en las costas
europess, en el ambito pesquero, sujeto ala
efectiva reciprocidad.

En e caso chileno, la explotacion de los
recursos en nuestra zona maritima exclusiva
se redliza -reitero- de acuerdo con lalegisla-
cion y con las normas de conservacion chi-
lenas.

Respecto de las hormas de origen, la pes-
ca realizada dentro del mar territoria y dela

zona econdémica exclusiva, doscientas mi-
[las, tiene origen chileno.

Respecto de la liberalizacion arancela-
ria, del total de los productos pesqueros
comprendidos en el Acuerdo, e 34,9 por
ciento de ellos logra liberalizacién inme-
diata, y, en un plazo de cuatro afos, més
del 75 por ciento de los productos de pesca
seran beneficiados con rebgjas arancelarias.

Para el resto de los bienes pesqueros, la
desgravacion se completara en periodos de
siete y de diez afos. Esto significa que los
salmones frescos y congelados, las merluzas
congeladas y las conservas de pescados y de
moluscos chilenos podran entrar en € mer-
cado de laUnion Europea.

Con esto, € sector pesquero logra acceso
a mercado de la Union Europea. Se nos ha
dicho -y con razdn, hay que reconocerlo-,
que éste logra menos que otros sectores.
Efectivamente, logra menos que los bienes
industriales. ¢Saben qué porcentaje de pro-
ductos industriales entrara con arancel cero,
apenas entre a regir € Tratado? El 99,8 por
ciento de los bienes industriales chilenos
podra acceder al mercado de la Union Euro-
pea, lo cual es fundamental, porque los bie-
nes industriales son los que generan valor
agregado y, por ende, mayor empleo en
nuestro pais. Los bienes industriales no po-
dian llegar a la Union Europea por € esca-
lonamiento arancelario.

Es efectivo que nuestros bienes industria-
les tienen un 99,8 por ciento de acceso a
ano uno, y que el sector pesca tiene un 75
por ciento, lo que evidentemente es menor.
Pero se obtiene una ganancia y un acceso
gue, aun cuando es menor gue los bienes
industriales, accede en los productos gque he
sefialado.

En cuanto a otros aspectos, como solu-
cion de controversias, aqui hay un avance
bien notable, por cuanto se genera un meca-
nismo reglado, conforme a derecho, que
opera a través de paneles arbitrales interna-
cionales ad hoc. Vale decir, serd un sistema
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de resolucion de controversias donde existi-
ra una etapa previa de consultas y, luego, un
panel. Hay todo un procedimiento arbitral
gue respeta el debido proceso, € cua esta
determinado en un capitulo y en un anexo.
Contiene plazos para € procedimiento, se-
fialdndose a mismo tiempo la forma en que
se resuelven las controversias y como se
aplican, en definitiva, las resoluciones del
panel.

Estos mecanismos de solucion de contro-
versias son aplicables a la seccion comercial
del Acuerdo. No se cubren los aspectos rela-
tivos a la cooperacion o los aspectos politi-
COS.

Termino clarificando qué viene ahora.

Desde luego, debemos reconocer que lo
gue se alcanzo fue un Acuerdo, pero vienen
etapas. Entrard aregir una vez que se aprue-
be en los parlamentos. En ese momento €l
Tratado estara vigente. Estamos en €l trabajo
gue mencioné a inicio de mi intervencion, o
sea, en € proceso de nuestros abogados, en
la compatibilizacién de los textos legales,
trabajo que espero se terminara en el mes de
junio.

La proxima semana se firmara la declara-
cion solemne que dard por cerrado €l proce-
so de negociacion, en la Cumbre de Madrid;
a continuacion, viene lo que se denomina la
rubrica del Acuerdo, que se hace una vez
gue termine este trabgjo legal en curso. Es-
timamos que ello ocurrird en junio, y que en
ese momento los jefes negociadores, en €
caso de Chile, su secretario de Relaciones
Exteriores, y en el caso de Europa, €l encar-
gado de las negociaciones, rubricaran el
Acuerdo, lo que significa firmar el Tratado
en cada una de las mil paginas que contiene.

Una vez rubricado el texto, debe ser
aprobado por e Consegjo de la Unién Euro-
pea, que esta conformado por los Estados
miembros y, ademas, por €l Parlamento Eu-
ropeo. Cumplidas estas formalidades, se
puede llevar a cabo la firma del Acuerdo, lo
gue calculamos, en un escenario optimista

-ya les pediremos ayuda para lograrlo-, que
esté en e mes de octubre, oportunidad en
que firmarian los quince ministros de Rela-
ciones Exteriores de Europa, € Comisario
Lamy y el Comisario Patten, y, en el caso de
Chile, estariamos suscribiendo este Acuer-
do, momento en el cua estariamos en condi-
ciones de enviarlo a este Congreso Nacional .

Por tanto, a continuacién viene un arduo
trabajo, desde el punto de vista del esfuerzo
gue debemos realizar en la Unién Europea.

Debo destacar, desde ya, que junto con las
negociaciones de caracter técnico que efec-
tuaron nuestros profesionales, llevamos ade-
lante, también, una ofensiva politica 'y diplo-
mética, encabezada por € propio Presidente
de la Republica, quien visito, € afio pasado y
éste, paises de la Unidn Europea con €l objeto
de tener contactos y avanzar en este esfuerzo
de sociabilizacion del Acuerdo.

Destaco y valoro la delegacion de dipu-
tadas y diputados que la proxima semana
visitara Alemania, encabezada por la Presi-
denta de esta Camara, sefiora Adriana
Mufioz, porque, sin lugar a dudas, € esfuer-
z0 de nuestros parlamentarios con los
miembros de los quince parlamentos de la
Union Europea serd un trabajo muy relevan-
te para lograr este objetivo tan importante
para Chile.

Quiero sefidar que hay ambitos que son
de competencia Unica de la Comision, como
los temas relativos a cooperacion y comer-
Cio exterior, cuyas normas podrian entrar en
vigencia unavez que se complete e proceso
de aprobacion de los Estados Parte de la
Unién Europea. Desde € punto de vista de
la Comision, esto significa que, una vez
firmado el Acuerdo en la ceremonia formal
-que creemos se realizara en octubre-, podri-
an iniciarse las desgravaciones arancelarias,
siempre y cuando se haya aprobado € Tra-
tado en Chile. De ahi que sea tan importante
que empecemos huestro trabajo, ojaa a par-
tir de junio, cuando ya tengamos € texto, de
manera de avanzar en esa direccion.
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En la Unién Europea también existen
ambitos de competencia mixta, de la Comi-
si6n y de los Estados miembros, como son
los aspectos politicos y los capitulos relati-
VoS a inversion y servicios. Los acuerdos
sobre estas materias requieren la aprobacion
del Parlamento Europeo y de los Parlamen-
tos de cada uno de los Estados miembros.
Por lo tanto, la vigencia de las normas sobre
estos aspectos comenzara una vez terminado
el proceso que se iniciard con la firma del
Acuerdo. En sintesis, no solo falta una etapa
de aprobacion parlamentaria, en la cua es-
peramos contar con la participacion de todos
nuestros diputados y senadores, sino que,
ademés, un enorme esfuerzo de los quince
paises miembros de la Union Europea y, a
continuacion, la etapa de implementacion
del Acuerdo, tarea que, sin lugar a dudas,
requiere del aporte del pais en su conjunto.

Sefiora Presidenta, sefioras y sefiores
diputados, al inicio de esta exposicion sefia é
gue e Acuerdo logrado, de asociacion poli-
tica, econémicay de cooperacion, demuestra
gue en e ambito internaciona existe una
especia valoracion de nuestro pais, por la
solidez de la democracia chilena y de sus
instituciones, por nuestra estabilidad eco-
némicay por la aperturay modernizacién de
nuestros mercados. Sin embargo, me parece
fundamental subrayar en la honorable Cé&
mara de Diputados que este trabajo pudimos
llevarlo a efecto porque los sectores publico
y privado actuaron en conjunto.

Este Acuerdo con la Unién Europea ha
significado una tremenda dedicacion, duran-
te varios afios, de mucha gente de nuestro
pais. Por eso, no puedo dejar de mencionar en
esta Sdla la labor que realizaron los ochenta
profesionales de la Cancilleria, de los minis-
terios de Hacienda, de Economia, de Agricul-
tura, del Interior, de la Subsecretaria de Pes-
ca, de Aduanas, dd Banco Centra y del Ser-
napesca. También agradezco € apoyo brin-
dado por nuestro Consejo Asesor, congtituido
por parlamentarios, académicos, empresarios,

rectores de universidades, que nos entregaron
su contribucion a este esfuerzo. Quiero desta
car la gran relevancia que tuvo € cuarto ad-
junto, conformado por representantes del
sector privado y también de la Central Unita
ria de Trabgjadores, quienes eran consultados
-interrumpiéndose las negociaciones- para
tomar |as decisiones en conjunto.

No sblo se considerdé a los grandes em-
presarios, sino también a los pequefios y
medianos. El balance realizado por las agru-
paciones empresariales, exportadores y Py-
mes es extraordinariamente positivo. Se
trabaj6 como pais, con una politica de Esta-
do, y ello permiti6 arribar a este Acuerdo €
26 de abril recién pasado. Actuamente se
traduce el texto a los distintos idiomas y
luego debe someterse a la consideracion de
los parlamentos.

Agradezco la paciencia de las diputadas y
de los diputados para escuchar mi interven-
cién y manifiesto mi disposicion con €l fin
de evacuar las consultas que, sin tener €
texto, estemos en condiciones de absolver.

Muchas gracias.

-Aplausos.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Javier Hernandez, hasta por cuatro
minutos, de acuerdo con lo dispuesto por su
bancada.

El sefior HERNANDEZ .- Sefiora Presi-
denta, en primer lugar quiero hacer una pre-
vencion. Siento lo mismo que la sefiora mi-
nistra, en cuanto a que Espafia nos tiene un
profundo aprecio en general, seguramente
por las identidades culturales y por las rela
ciones internacionales entre ambos paises.
Sin embargo, a los empresarios esparioles
gue invierten en Chile se les est4 exigiendo
una doble tributacion. Por lo tanto, en los
tratados de libre comercio hay que diferen-
ciar sus consecuencias en los aspectos co-
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merciales, politicos y culturales, por cuanto,
politica y culturalmente pueden ser buenos,
pero tal vez en lo econdmico no sea asi. Ahi
debemos tener mucho cuidado, porque en
ese ambito es donde se desmoronan nuestros
tratados; prueba de ello es e Mercosur, que
politica y culturalmente, a lo mejor, ha ren-
dido sus frutos, pero en lo econdmico tene-
mos muchas falencias.

Soy un representante de Osorno, de la
zona de la leche. Por eso, quiero referirme a
la situacion que la afecta y a impacto que
puede tener este Tratado de libre comercio
con laUnion Europea.

Lo primero que habria que tener en claro
es que los productores lecheros de todo el
pais no buscan proteccionismos ni que se les
subsidie, como ocurre en otros paises, sino
gue se les entreguen las minimas condicio-
nes de igualdad para competir en Chiley en
el extranjero. Los productores de leche en
nuestro pais son, en general, muy competiti-
vos. Han hecho un esfuerzo para incorporar
tecnologias y mejoras sanitarias y de ges-
tion, lo que les ha permitido lograr rendi-
mientos y costos comparables con los de los
paises mas competitivos del mundo. Solo eso
explica que hayan podido sobrevivir a condi-
ciones tan adversas en & mercado interno,
como las caidas de precios, y en e mercado
externo, tan distorsionado precisamente por
los subsidios otorgados por la Union Euro-
pea, los que hoy précticamente alcanzan a mil
ddlares |atonelada de leche en polvo.

La importancia que e sector lechero re-
presenta para la agriculturay para la econo-
mia, en general, no ha sido correspondida
por e Estado con una politica clara 'y técni-
camente correcta, que dé sustento al sector y
lo proyecte ante |os desafios de competencia
y de crecimiento que enfrenta.

Laindustria lechera genera unaimportante
demanda de mano de obra, de empleo, en las
zonas rurales, aporta crecimiento econémico
al pais, y es capaz de crecer con plena viabi-
lidad econémica y ambiental. Por € contra-

rio, las decisiones del Ministerio de Agricul-
tura, de la Comision Antimonopolio y de la
Comision Antidistorsiones siempre han sido
zigzagueantes 'y, en muchos casos, atrasadas.

L os productores han recibido del Gobier-
no promesas de ayuda productiva, de esta
blecimiento de reglas claras para e sector,
de revision de los acuerdos de libre comer-
cio, en especia del Mercosur, pero nada de
es0 se ha cumplido. Por lo tanto, existe fun-
dado temor -ya corroborado por operaciones
comerciales anteriores- de que los precios de
laleche sigan bajando con e aumento de los
subsidios, en especia de los que otorgan
paises agrupados en la Union Europea y
Estados Unidos. Frente a esta situacion, los
organismos pertinentes no han hecho nada,
lo que contrasta con las politicas de los de-
mas paises productores de leche, que adop-
tan medidas inmediatas para detener € in-
greso de productos subsidiados, junto con
denunciar ante la OMC las practicas contra-
rias al libre comercio.

Al revisar las estadisticas de produccion
y de eficiencia es claro que en la actualidad
Chile esté pasando de ser un pais con déficit
de produccion de leche a uno que comienza
atener excedentes.

Por lo tanto, debe considerarse que en €
corto plazo deberemos exportar leche en
polvo y productos lacteos representativos
del excedente del producto interno. Para eso
Se requiere contar con precios competitivos
y calidad del producto. Nadie niega los be-
neficios que los tratados de libre comercio
representan para Chile, pero es sintomético
gue seamos uno de los pocos paises que ho
aprovechamos la oportunidad para que nues-
tros productores puedan competir en igual-
dad de condiciones con los de paises que
aplican subsidios y protecciones.

Por eso, quiero consultar a la sefiora mi-
nistralo siguiente:

1. ¢Cudles son las ventgjas de este Acuerdo
para los pequefios y medianos producto-
res de leche?
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2. Dado que la magnitud de la cuota de le-
che es escasa -por no decir miserable-,
guiero saber si es este sector una vez mas
la moneda de cambio en los tratados co-
merciales de Chile.

3. De ser asi, que nos sefide cudles serian
las compensaciones econémicas que €l
Gobierno estaria dispuesto a otorgar a es-
te sector.

4. Asimismo, quiero saber cudl es € trata-
miento que dara Chile a los productos
subsidiados provenientes de la Union Eu-
ropea, y

5. ¢Qué hard nuestro pais frente a la nueva
avalancha de subsidios que ha otorgado
Estados Unidos -y también la Union Eu-
ropea- para productos como la leche, la
carney €l trigo, los que fueron aprobados
por e Congreso norteamericano € vier-
nes recién pasado, a raiz de lo cual todos
los andlistas internacionales han coinci-
dido en sefidar que Estados Unidos man-
dé & siguiente mensgje a Ameérica Lati-
na: “Hagan lo que yo les digo, pero no
hagan lo que yo hago”?

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Su Sefioria utilizd seis minu-
tos del tiempo del Comité de la Union De-
mocrata |ndependiente.

Tiene la palabra d diputado sefior Riveros,
hasta por diez minutos, de acuerdo con lo
dispuesto por su bancada.

El sefior RIVEROS.- Sefiora Presidenta,
en primer lugar felicito a la sefiora ministra
y a todos aguellos que trabajaron en este
proceso, por la exitosa culminacién de las
negociaciones. El aplauso brindado testimo-
nialo que sefialo.

Este proceso comenzd en 1990, con la
reinsercion internacional de nuestro pais;
continud con la iniciacion de las negocia
ciones y e tratado marco, en 1996, durante
el Gobierno del Presidente Frei, y culmina

ahora, de manera tan exitosa, en € Gobierno
del Presidente Lagos, con la sefiora Soledad
Alvear como canciller, a quien vuelvo a
felicitar en esta Sala, asi como a quien ha
aportado tanto como director econémico de
la Cancilleria, e sefior Osvaldo Rosales.

Para abordar el tema se deben considerar
tres elementos que tienen relacion con nues-
tro pais. su sistema democrético, su estabili-
dad econdmica y € atractivo que genera
nuestra nacion parala Unién Europea.

El sistema democrético esta intimamente
ligado al proceso de reinsercion internacio-
nal que Chile inicié en 1990. De no haber
existido dicho proceso, ninguno de los
acuerdos posteriores se habria concretado.

Respecto de Europa, no podemos mirar €l
proceso que hoy se desarrolla como un
hecho aislado. Europa -y su desarrollo de-
mocrético-, compuesta por los paises que
crearon, primero, la Comunidad Europea, y
gue posteriormente transformaron en Unién
Europea, siempre mostro un interés directo y
de gran solidaridad para que Chile recupera-
ra su democracia. Todo el espectro politico,
de izquierda a derecha, observl el proceso
de nuestro pais. Por lo tanto, lo que hoy
ocurre debe considerarse como una expre-
sién practica de lo que se vivio anteriormen-
te, y que hoy vemos plasmado en hechos
concretos.

Sin duda, Europa tiene una historia dura,
dificil. Sin embargo, luego de lo que signifi-
cO la Segunda Guerra Mundial, los paises
gue integran ese continente han visto en un
sistema democratico, de cooperacion, de
relaciones econdmicas y politicas, € princi-
pal factor para asegurar la paz, la seguridad
internacional y el desarrollo de sus pueblos.
Nosotros, en funcion de este acuerdo, tam-
bién seremos participes de aquello.

No podemos dejar de mencionar €l rol
gue juegan en ello los parlamentos. En €
tratado marco de Florencia de 1996, excep-
cionalmente se incorpor6 una clausula adi-
cional que desarrolla las relaciones entre
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Parlamento Europeo y nuestro Congreso, 1o
gue también se debe dejar establecido co-
Mo muestra de este proceso. Sin democra-
cia no hubiese sido posible ese acuerdo.
Ahora Chile es un pais democrético, con
instituciones estables, donde rige el estado
de derecho y se respetan los derechos hu-
manos. Todo ello fue determinante para
hacer posible este Acuerdo. Quiero poner
énfasis en esto, a fin de reafirmar las pala-
bras que la sefiora ministra formul6 en ese
sentido.

El segundo elemento considerado es la
estabilidad econémica. En un marco de ines-
tabilidad regional, a Chile se lo ve diferente.
Dentro del contexto de dificultades mundia-
les, Europa también da certezas. Esto marco
el interés en la negociacion y permitio su-
perar aspectos objetivos, como € reducido
mercado que Chile representa para la Unién
Europea, y privilegiar otros aspectos que
tienen que ver con la estabilidad que nuestro
pais ofrece en el marco econémico.

Chile ha sido especiamente atractivo
para la Union Europea. La constatacion de
los factores politicos, historicos y econdémi-
cos hizo posible que negociaciones paraelas
con €l resto de la region, con e Mercosur,
por giemplo, no se tomaran como Sinénimo
de necesaria negociacion simultéanea. Por
eso fue factible que e proceso con Chile
marchara més rapido que otros, en los cuales
la Unidén Europea también tiene interés, y en
los gue nosotros, desde nuestra perspectiva
regional, también |o tenemos.

Tal como lo ha expresado la sefiora mi-
nistra, estamos en la fase de desarrollo del
acuerdo con la Unién Europea; fdta la
adopcion del texto, la firma del convenio,
las respectivas aprobaciones parlamentarias
y, més tarde, la ratificacion. En este proceso
gueremos solicitar a la sefiora ministra que
mantengamos €l vinculo desarrollado en la
fase previa de negociacion, con el objeto de
hacer aportes desde nuestra perspectiva par-
lamentaria.

Sin embargo, es particularmente impor-
tante sefidlar que, a partir de la sefial de con-
fianza en la calidad de nuestras politicas e
instituciones, se abren oportunidadesy desa-
fios, lo que constituye un escenario positivo
para aumentar nuestras exportaciones, diver-
sificarlas y ampliar €l universo de empresas
exportadoras. En este esfuerzo sera preciso
incorporar ala pequefiay medianaindustria

Todos sabemos la importancia que tienen
la pequefia y mediana empresa. Lo hemos
dicho hasta e cansancio: son las principales
ocupadoras de mano de obra en € pais. Es
basico aprovechar este escenario para abrir-
les oportunidades.

Por otra parte, como la Union Europea es
nuestro principal mercado de exportacion, el
Acuerdo crea condiciones redes para elevar
la tasa de crecimiento, con incidencia en la
generacion de empleo, sobre la base de una
modernizacion productiva y tecnoldgica.
Dicha modernizaciéon es clave, porque va
mos a competir, y debemos hacerlo con ca-
lidad, razén por la que los controles deben
perfeccionarse. Donde haya que mejorar,
hay que hacerlo. Por eso, la posibilidad de
modernizacion productiva y tecnolégica en
esta materia es un desafio.

Otro desafio es la modificacion de las
politicas publicas de fomento productivo y
exportador en todo agquello que permita po-
tenciar 1o que estamos desarrollando. Reite-
ro, esperamos que en ese proceso se privile-
gie ala pequefiay mediana empresa afin de
gue tengan expectativas y potencial exporta-
dor.

Por otro lado, la coordinacion que hemos
observado entre los sectores publico y pri-
vado, que ha sido exitosa en la fase de nego-
ciacion, no debe perderse, sino mantenerse,
sobre todo en lo que dice relacion con la
implementacion propia del tratado. Cierta
mente hemos cumplido una etapa; quedan
otras, incluso e perfeccionamiento del
Acuerdo, y la confluencia de ambos sectores
debe conservarse.
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A continuacion, quiero formular algunas
preguntas a la ministra. El sistema de solu-
cion de controversias es compatible con lo
establecido en la Organizacion Mundial de
Comercio, pero debe haber algunas espe-
cialidades, convenientes de conocer, que
marquen diferencias con la OMC. En las
caracteristicas del Acuerdo, ¢qué significa
la consagracion de una asimetria privile-
giada para Chile? Es oportuno clarificar ese
concepto.

Con este acuerdo, ¢qué gand la Union
Europea? Obviamente, en un convenio de
esta naturaleza ambas partes ganan, no solo
una.

Al consagrarse €l acceso a mercados y
establecer logros, ¢como se resguarda la
zona econdmica exclusiva para e Estado,
atendida su naturaleza juridica, que conside-
ra derechos de soberania, entre otros, parala
exploraciony explotacion?

Una pregunta que representa a los dipu-
tados sefiores Silva y Saffirio, de una zona
gue podria ser beneficiada con esto: ¢Qué
pasa con el vino de baja graduacién? ;Tiene
posibilidades o0 no?

Por ultimo, quiero reiterar que hubo un
proceso exitoso, que cabe reforzar y felici-
tar. Espero que este Convenio sea mirado
con criterio de Estado, que es lo que corres-
ponde en negociaciones de esta naturaleza.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefiora Presidenta,
por el acuerdo logrado deseamos saludar y
felicitar a Gobierno, y también a todos los
gue han colaborado directa e indirectamente,
no solo ahora, sino desde hace varias déca
das, para que Chile alcanzara €l nivel en €
gue hoy se encuentra. En muchos aspectos,
este es un nuevo punto de partida, que nos
exige avanzar mucho més.

No tenemos el texto del acuerdo, por lo
gue no conocemos la letra grande ni menos
lachicani cudl serd e efecto de lareduccion
arancelaria en las zonas extremas, en las que
no son tan extremas, en las zonas francas, en
regiones.

Quiero recordar lo ocurrido con € Mer-
cosur, tratado que voté favorablemente. El
Gobierno se comprometiéo a realizar una
serie de inversiones, actividades, etcétera,
gue no se han cumplido, y parece que no se
cumplirén. En este caso, no sabemos cuaes
son los compromisos respecto de las areas
mas afectadas. No tenemos precision sobre
sus efectos en la agricultura, en la ganaderia
y en la lecheria de la Séptima Region hacia
el sur.

¢Qué pasara con las acusaciones de
“dumping”, muy utilizadas por las economi-
as desarrolladas, sobre todo contra exitosas
actividades econdmicas chilenas, como la
salmonera? En estos momentos, en la zona
de Puerto Montt hay rumores de que Escocia
e Irlanda estarian preparando una acusacion
de “dumping” contra Chile, relacionada con
la fruta, con productos agroindustriales y
con la vitivinicultura. ¢Cémo se concreta la
estabilidad y certeza juridica que mencion6
la sefiora canciller? ¢Como, cuando y quié-
nes arbitraran en los conflictos? ¢Qué com-
promisos de adecuacion de nuestra legisla-
cién se han contraido o contraeremos con
motivo de este acuerdo tan amplio? ¢Como
se tratara el tema de las normas de origen, al
que se refirio la sefiora ministra, particular-
mente respecto de las 200 millas y de la
pesca? En materia de exportaciones de mer-
luza, aunque no conocemos €l detalle, en la
prensa ha aparecido que de las doce mil
toneladas que hoy exportamos se desgrava-
ran cinco mil. ¢Qué pasara con la diferencia
y con su aumento? En esta materia, la gran
duda que tenemos es la ayuda, |a colabora
ciény laeficienciadel Gobierno chileno.

Por otra parte, en las Ultimas décadas, |0s
paises europeos, como Inglaterra, Francia,
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Italia, Espafia, Holanda y Alemania, han
reducido sus impuestos al valor agregado, a
las personas y a las empresas, como o he-
mos mencionado cada vez que se discute €
Presupuesto; en cambio, en Chile, en doce
afnos hemos subido y establecido impuestos
en dieciocho oportunidades, |o que dificulta
nuestra competitividad. Debemos ponernos
a la altura de este enorme desafio. En nues-
tro pais, a pesar de lo que mencionaba la
sefiora ministra, en los dltimos cinco afos
hemos perdido cuarenta mil empleadores,
han desaparecido més de veinte mil peque-
flas y medianas empresas y |levamos cinco
afnos sin crear nuevos puestos de trabajo.

Ademas, mientras que Inglaterra 'y Ho-
landa han flexibilizado sus mercados labora-
les y tienen menos cesantia, nosotros lo
hemos rigidizado. El resto de los paises eu-
ropeos no han flexibilizado los mercados
laborales, pero estan en tratativas 'y en nego-
ciaciones para hacerlo.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Tarud.

El sefior TARUD.- Sefiora Presidenta, a
la bancada del Partido por la Democracia le
parece que éste es un Acuerdo muy impor-
tante, transcendental para el pais. Quiero
felicitar a la canciller, sefiora Soledad
Alvear, y atodo su equipo negociador por 1o
gue significa este logro. También quiero
felicitar a su Excelencia el Presidente de la
Republica, don Ricardo Lagos, quien realizd
un trabajo como jefe de Estado con sus pa
res europeos, como Chirac, Jospin,
Schroder, Berlusconi y Aznar. El acuerdo ha
sido un logro conjunto de la Cancilleriay de
todos los sectores que participaron en las
negociaciones, incluidos aquellos que esta
ban en lo que se llamé cuarto adjunto. Por 1o
tanto, éste es un acuerdo-pais, que cierta-
mente implica un enorme desafio para nues-

tro Congreso, y, en general, para empresa
rios, trabajadores, Gobierno y todos los chi-
lenos. Insisto, éste es un desafio-pais, y 1os
desafios hay que tomarlos. Como dice €
refran: “quien no se arriesga, no cruza €
rio”. Los chilenos somos capaces de cruzar
el rio, sobre todo s trabgjamos en conjunto
y unidos tras el mismo objetivo: potenciar a
nuestro pais.

Este cierre de negociaciones con la
Union Europea pone a nuestro pais en una
posicion inmejorable para cualquier nego-
ciacion, tanto con otros paises como con
otros conglomerados en e mundo. Lleva
mos afios discutiendo con Estados Unidos y
con la Union Europea. Con esta Ultima he-
mos concluido exitosamente las negociacio-
nes, 10 que meora nuestra posicion como
pais en e mundo. Eso hay que hacerlo resal-
tar.

Ahora nuestro desafio es cdmo poten-
ciamos a la gente para competir. Aqui tene-
mos que sefialar 1o siguiente: la agricultura
€s un sector muy sensible en cualquier ne-
gociacion. Sin duda, para determinados pro-
ductos agricolas se abren enormes posibili-
dades. Ciertamente, la produccion de frutay
de vinos se vera beneficiada

Los pequefios agricultores de nuestro
pais -s e Estado no les da la orientacion,
capacitacion y acceso a los recursos- se ve-
ran desmejorados en sus oportunidades. En
consecuencia, es necesario que € Estado
haga pronto un gran esfuerzo para potenciar-
los. Queremos que tengan acceso a riel ex-
portador de Chile, lo cual no se lograra s
Estado no los capacita, no les da acceso a
créditos y no los orienta. Si no actuamos en
esa direccion, generaremos bolsones de po-
breza que pueden ser una preocupacion para
el devenir futuro del tratado. También de-
bemos darles acceso a la tecnologia, que es
muy importante para competir con paises
como los europeos, que cuentan con altos
estédndares en esta materia, sobre todo en
area agricola.
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A los diputados sefiores Jaramillo y
Quintana les preocupan algunos temas. al
primero, lo relativo alalecheriay alasitua
cion de los pequefios empresarios de quesos,
al segundo, lo relacionado con las legumino-
sas de grano -porotos, garbanzos, lupinos- y
con productos horticolas.

Sefiora Presidenta, por su intermedio
solicito que la ministra se refiera a esos te-
mas.

Asimismo, quiero preguntarle cdmo ve la
participacion del Congreso Nacional en la
ratificacion del tratado por parte del Parla
mento Europeo y de los 15 paises que con-
forman la Union Europea. ¢Cudl sera € rol
gue jugara la Cadmara de Diputados? Formu-
lo la pregunta como presidente de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores de la Corpo-
racion.

He dicho.

La sefiora MURNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la paabra la diputada
sefiora | sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia lIsabel).-
Sefiora Presidenta, me quiero sumar a las
felicitaciones por la obtencion de tan impor-
tante logro para nuestro pais en la conclu-
sién de la ronda de negociaciones con la
Unidn Europea, y la posibilidad de suscribir
un tratado. Estas felicitaciones, que entrego
en nombre de la bancada de diputados socia-
listas, las hago extensivas a la ministra de
Relaciones Exteriores y a todo su equipo de
colaboradores, en especia a embajador
sefior Rosales, encargado de la Direccion
Econdémica. Sabemos de las muchas horas,
dias y noches que han dedicado a avanzar en
estas negociaciones. También quiero men-
cionar a ex subsecretario, sefior Heraldo
Mufioz, a quien le cupo responsabilidad en
el logro de este objetivo.

Comparto plenamente lo sefialado por la
ministra respecto de las razones que tuvo en
consideracion una asociacion tan importante

como la Union Europea para firmar un
acuerdo de estas caracteristicas con Chile. Si
bien tenemos mucho que avanzar en el per-
feccionamiento de nuestra democracia 'y en
el desafio de alcanzar mayor equidad en la
distribucion de los beneficios del crecimien-
to econémico, no tengo duda alguna de que
las condiciones de estabilidad y normalidad
de nuestras instituciones, y de cohesion y
tranquilidad social, fueron factores que in-
fluyeron en la buena imagen entregada por
Chile y en que la Unién Europea mostrara
interés en negociar con nuestro pais.

La estrategia de desarrollo adoptada por
Chile esta estrictamente vinculada con su
insercion en los mercados internacionales.
Por eso, uno de los propésitos fundamenta
les de la politica exterior es convertirse en
un instrumento del desarrollo econémico y
social. En este sentido, qué duda cabe sobre
la trascendencia que tiene para nuestro pais
relacionarnos con uno de los centros més
importantes de la economia mundial, vincu-
lado con todas las demés regiones del plane-
ta

En Chile, cercadel 50 por ciento del pro-
ducto esta relacionado con el comercio exte-
rior. Este porcentaje sube a 70 por ciento si
incorporamos los servicios. Por 1o tanto,
para mantener atas tasas de crecimiento y
asegurar el desarrollo es indispensable pene-
trar los mercados mundiaes y vincularse
con los principales centros economicos,
financieros y tecnologicos. En ese aspecto,
la Unién Europea constituye el més avanza-
do y exitoso proceso de integracion econod-
mica y politica que haya existido. Como ya
hemos sefidlado, su influencia es muy gran-
de en diversos planos, y précticamente a-
canza atodos los rincones del planeta.

Para Chile, la Unién Europea representa
el méas grande mercado a cual van dirigidas
nuestras exportaciones, que acanzaron a
4.594 millones de ddlares en 2001, lo que
significa alrededor del 25 por ciento de las
mismas. Como se ha recordado, ese mismo
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afno hubo un intercambio superior a los
7.658 millones de ddlares. Por lo tanto, es-
tamos hablando de nuestro primer socio
comercia, del mayor inversionista externo
y, desde luego, como se ha destacado, de
uno de los més importantes centros de co-
operacion e intercambio con que cuenta
Chile.

Nuestro mayor interés consiste en que esto
no solo se traduzca en un tratado comercial,
sino también -por las raices histéricasy cultu-
rales que existen- de cooperacion en los pla-
nos académico y universitario. Queremos que
esa cooperacion se traduzca en mayor capaci-
tacién y en la apertura de mayores posibilida
des en los planos tecnoldgico y cientifico, 1o
gue tanta falta nos hace.

Después de Ameérica Latina, la Union
Europea es €l segundo proveedor de Chile,
incluso supera a Estados Unidos. Estamos
hablando de més de 370 millones de perso-
nas con elevados ingresos per capita.

Es muy importante que en el Capitulo
Primero se incluya una clausula democrética
y de principios. Ya hemos sefidlado nuestra
identidad respecto de valores democraticos,
de mutuos intereses culturales que reafirman
nuestras identidades, pero también queremos
compartir fundamentos de politicas sociales
gue estén orientados a lograr equidad e
igualdad de oportunidades.

También nos importa la preocupacion
expresa sobre temas medioambientales y de
derechos humanos. Aqui no estamos ha
blando de hegemonias, sino de vinculos de
cooperacion y de identidades culturales y
democréticas dignas de resaltar.

La sefiora ministra nos ha dado una serie
de detalles sobre € tratado. Por lo tanto, no
tocaré en forma especifica los acuerdos co-
merciales relacionados con las desgravacio-
nes graduales en el &mbito de la agricultura,
o0 €l capitulo de pesca, que sera abordado por
el diputado sefior Navarro. Sin embargo,
resaltaré los retos que esto implica para
nuestro pais.

Quiero recordar que, por desgracia, la
diversificacion de nuestras exportaciones
todavia se encuentra en un estado incipiente:
no méas de 25 empresas, entre ellas Codelco,
concentran € 50 por ciento de nuestras ex-
portaciones, las que se limitan sdlo a 10
productos. Esto significa, por otro lado, que
existen mas de 5 mil pequefias y medianas
empresas exportadoras que se hacen cargo
del otro 50 por ciento. ¢Qué implica esto?
Que debemos mejorar nuestra capacidad
competitiva; que tenemos el desafio, € reto
y la oportunidad -esperamos que el Gobier-
no haga mucho a respecto- de incentivar,
motivar y capacitar a nuestra peguefiay me-
diana empresa, que es la que genera mayor
empleo, para que esté en condiciones de
competir, y que este reto se transforme en
oportunidad para ellasy en la posibilidad de
generar mas empl eos.

Por lo tanto, tendremos que hacer mucho
més énfasis en la capacitacion, en mejorar la
calidad de nuestra educaciéon y en acceder
mas a la cooperacion en € plano cientifico-
tecnol dgico.

Junto con las felicitaciones, quiero for-
mular algunas preguntas a la sefiora minis-
tra. En primer lugar, me gustaria que el Go-
bierno nos entregara mayor especificacion,
en tiempos y en cronogramas posibles, sobre
la generacion de empleo.

Nos interesaria saber sobre |a base de qué
cifras y fundamentos se puede proyectar que
se generaran tantos empleos entre tales y
cuales afios, una vez que esté operando €
tratado que, espero, este Congreso ratificara.

Ademés, deseo conocer con qué medidas
especiales podemos motivar a las 5.000 pe-
guefias y medianas empresas para que au-
menten su participacion -versus las otras 25
gue se llevan el otro 50 por ciento- en nues-
tras exportaciones.

Como la ministra sefiaé que se reunira
con los rectores de las universidades, ojaa
en esto también se consideren nuestros cen-
tros de formacion técnica y los institutos
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profesionales, con e objeto de que haya
mayor diversidad en estas materias.

Quiero también que la ministra sefiale,
especificamente, cuales seran los mayores
retos en términos medioambientales ante un
tratado de estas caracteristicas.

Por dltimo, solicito que el Gobierno pro-
mueva reuniones en las regiones, en las cua-
les participen los distintos actores sociales, a
fin de que haya un didlogo méas informado,
mas directo, mas democratico, méas transpa
rente, porque comprendemos perfectamente
bien las complejidades de un proceso de
negociacion. Sin embargo, unavez que haya
concluido, creo que estaremos en condicio-
nes de informar a nuestros ciudadanos res-
pecto de las ventgjas, de los retos, de los
desafios y de las oportunidades que repre-
senta para nuestro pais.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de Renovacién Nacional,
tiene la paabra el diputado sefior René
Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, en una vision de pais no
guedaria més que felicitar ala ministra, pre-
sente en la Sala, y a todos los actores que
han participado en las negociaciones sobre
un tratado con la Union Europea.

Sin embargo, nos paso 1o mismo con €
Mercosur: nos dijeron todas las bondades de
un tratado de esta naturaleza, y ahora nos
estan dando a conocer |os beneficios de uno
con laUnion Europea.

En verdad, sefiora ministra, en todos es-
tos tratados tan maravillosos -por 10 menos
con el del Mercosur- no hemos visto nada
concreto que favorezca a la agricultura, sec-
tor al cua represento.

Hoy, con respecto a un tratado en la
Unién Europea, la sefiora ministra nos da
cifras que, alaluz de los antecedentes, pare-
cen interesantes. Pero yo le quiero entregar

algunas para que después las analice en su
oficina, con tranquilidad. La sefiora ministra
dice que & 10 por ciento de la carne bovina
sera enviada a la Union Europea. Absoluta
mente cierto; pero no sefiala que en Chile se
sacrifican 400 mil cabezas de ganado al arfio,
0 sea, € 10 por ciento significan 40 mil. S
en Cautin solamente, zona que represento,
hay 80 mil pequefios propietarios agricolas,
exportarian medio animal cada uno. El resto
de los agricultores y de los mataderos no
tendria ninguna posibilidad de exportar.

A lo anterior se agrega el gran negocio de
los corderos. jInteresante! Se habla de 200
toneladas al afno, indefinidamente. Esto sig-
nifica, exactamente, 6,9 camionadas de cor-
deros a afio, con 30 toneladas cada uno, que
serén enviados a la Unién Europea. En con-
secuencia, un dulce para que los que repre-
sentamos regiones agricolas creamos que
realmente seran favorecidas.

Y la ministra nos tira otro dulce intere-
sante. Dice que respecto del trigo, del azu-
car y del maiz no desconocieron las bandas
de precios. Indudable que no, porque nin-
guno de esos productos se trae de Europa.
De manera que no les interesan; siguen
igual.

¢Cuanto le cuesta esto a la Unién Euro-
pea? Ciento ochenta mil millones de délares.
Lo saco por conclusién, porgue ayer la pren-
sa informé que justamente ahora que los
quince paises, mas el nuestro, van a empezar
a analizar en sus parlamentos este acuerdo,
la Union Europea anuncié un subsidio por
180 mil millones més a su agricultura.

No nos obliguen a votar € tratado en un
bloque, porgue alo mejor vamos a tener que
abstenernos o adoptar otras medidas. No
podemos seguir perjudicando a la agricultu-
ra, que siempre es la moneda de cambio de
todos |los acuerdos.

Defiendo a sector lechero, a pesquero y
al agricola, alostres en conjunto y no a cada
uno en particular, porque formamos una
familia. Cuando se habla de crear fuentes de
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trabajo, debo recordar que un millén y me-
dio de personas vive hoy de la agricultura;
otro millén y medio, de la pesca artesanal y
de la pesca en general, y s estos sectores
son afectados, tres millones de chilenos no
tendrian posibilidad alguna de salir adelante
con un tratado con la Unién Europea.

Sin duda, aqui se han ganado 350 millo-
nes de consumidores, que son socios mucho
mas potentes que los del Mercosur, que lle-
gan a 240 millones. O sea, Chile tendria que
abastecer a quinientos y tantos millones de
consumidores.

La ministra ha dado una pauta que me
dolié mucho. Dijo que los agricultores no
van a quedar peor de lo que estan hoy dia.
Acabo de revisar € acta y lo he anotado
textualmente. Por eso, me hace mucha fuer-
Za que reconozca que la agricultura no ten-
dra ninguna mejoria.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Demdcrata Cristiano,
tiene la palabra € diputado sefior Jorge
Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
en primer lugar lamento la poca presencia de
colegas en la Sala, en particular de los de la
alianza de Gobierno.

La ministra, en su exposicion, nos ha
seflalado la esencia de este acuerdo. La
Union Europea es el primer socio comercial
de Chile; la poblacién de sus estados miem-
bros llega a 370 millones de consumidores.
Hoy el comercio de Chile con la Unién Eu-
ropea es € més importante, y la mayor parte
de las inversiones que han permitido €l cre-
cimiento de la economia del pais en estos
ultimos doce afios proviene de ali. En con-
secuencia, estamos a punto de lograr un
acuerdo con €l principal socio econémico y
politico de nuestro pais.

Eso requiere de grandeza. Por ello se
debe fdicitar a quienes han conducido esta

negociacion desde e comienzo en la Canci-
lleria: a los sefiores Enrique Silva Cimma,
Carlos Figueroa, José Miguel Insulza, Juan
Gabriel Vadés, y hoy, en la parte mas com-
pleja, alasefiora Soledad Alvear.

Aqui esta en juego € bien del pais. Cuan-
do dispongamos del texto, tendremos oportu-
nidad de discutir articulo por articulo, ver
especie por especie; pero hoy es la oportuni-
dad de decir que estamos contentos como
chilenos. Ahora esta en juego, en buena parte,
la posibilidad de seguir creciendo, sea quien
fuere @ que conduzca los destinos del pais.
Esto hace grande a pais. Negar esa posibili-
dad, ami juicio, es actuar con egoismo.

Sefiora ministra, la felicito y, por su in-
termedio, también a los funcionarios de la
Cancilleria chilena, a veces tan vilipendia-
dos, cuyo profesionalismo conozco porque
trabajé tres afos con ellos.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En €l
tiempo del Comité de la Unién Demdcrata
Independiente, tiene la palabra € diputado
sefior Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
no tengo ninguna duda de que el acuerdo
sobre este Tratado se ha hecho con la mejor
intencién del mundo, pero tengo la impre-
sion de estar oyendo e mismo discurso de
hace seis afios. En esa época, nos hablaban
de que ingresariamos a un gran mercado, de
150 millones de habitantes, pero el resultado
fue que esos |50 millones de habitantes in-
gresaron a un mercado de 15 millones. Aho-
ra se nos dice que ingresaremos a un merca
do de 370 millones de habitantes, o sea, solo
aumento el nimero de habitantes.

Tengo grandes aprensiones, porque la
agricultura chilena “ha pagado € pato”, sin
excepcion, en todos los tratados comerciales
gue han firmado los gobiernos de la Concer-
tacion. No tengo duda de que con éste nue-
vamente “pagara el pato”.
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Me llama la atencién que en su exposi-
cion la sefiora ministra sdlo hable de los
beneficios, pero nada diga respecto de los
costos. La canciller nos ha dicho cosas muy
bonitas: todo es maravilloso. Si tuviéramos
que votar € tratado de inmediato, no cabe
duda de que todos votariamos a favor. Pero
gueremos saber |os costos que tiene, no para
la agricultura de exportacion o para el sector
agroindustrial, sino para la peguefia, que
desarrollala gente que vive de los productos
bésicos o mal llamados tradicionales por 1os
gobiernos de la Concertacion.

Eso queremos saber.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Socialista y Radical, tie-
ne la palabra € diputado sefior Eduardo
Lagos.

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, en
nombre de mi bancada, felicito ala ministra
y, por su intermedio, a todo & equipo de
profesionales que han trabgjado para alcan-
zar este acuerdo, que, para nuestro pais,
tiene una significacion que todavia no al-
canzamos a cuantificar.

En efecto, un mercado de 300 millones
de habitantes, comparado con nuestro pe-
guefio mercado interno, implica un tremendo
avance. Este acuerdo de asociacion con la
Union Europea tiene tres grandes areas:
politica, comercial y de cooperacion.

Respecto del érea politica, ya la diputada
Isabel Allende coment6 la clausula demo-
cratica

Por lo tanto, quiero destacar con mucha
fuerza € punto que nos permitira coordinar
posiciones en temas de agenda internacional
con la Union Europea, por lo cua nuestras
posiciones y opiniones frente a concierto
internacional cobraran un peso que no he-
mos tenido hasta hoy. En efecto, €l acuerdo
crea unainstitucionalidad para estos efectos,
aspecto muy importante para nuestro pais.

En relacion con e tema comercia, los
beneficios que se establecen en @ tratado
son, ami juicio, de enorme importancia para
la region que represento, sobre todo en e
area de la pesca, ya que se eliminaran los
aranceles para la mayoria de las exportacio-
nes del sector en un plazo de cuatro anos.
Esto quiere decir que, desde el primer diade
vigencia del Acuerdo, las rebgas arancela
rias a estas exportaciones beneficiaran direc-
tamente a los trabajadores de mi region.

En e sector de la pesca existe un gran
escalonamiento en € sistema arancelario, es
decir, mientras més grado de elaboracién
tiene e producto, mayor es € arancel. Por
ende, € tratado beneficiara la obtencion de
valor agregado por parte de nuestras mate-
rias primas y, por lo tanto, que se vea favo-
recida toda la mano de obra de nuestra re-
gion. Las exportaciones de mariscos, por
gjemplo, que hoy pagan un arancel del 26
por ciento, se beneficiaran con una rebgja
total en cuatro afios, 10 que nos permitira
internar estos productos en e mercado euro-
peo con un arancel cero, lo que constituye
un hecho muy importante.

Sefior Presidente, por su intermedio de-
seo que la ministra nos confirme lo sefialado
respecto del tema de la zona econdémica ex-
clusivadelas 200 millas marinas.

Al terminar mi intervencion, quiero co-
mentar el capitulo relacionado con las inver-
siones.

La Unién Europea es € principal inver-
sionista en nuestro pais. Deseo saber de qué
manera podemos beneficiar a las regiones
mediante una orientacion de las inversiones,
es decir, cOmo acomodar nuestro marco
regulatorio para que las inversiones que
provienen de paises que forman parte de la
Unién Europea lleguen a todas las regiones
y no sélo ala Metropolitana. Este es un gran
desafio y una gran oportunidad, siempre que
podamos acomodar nuestro marco, con €l
fin de orientar lasinversiones alas regiones.

He dicho.



30 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En €
tiempo del Comité de la Unién Demécrata
Independiente, tiene la palabra € diputado
sefior Dario Molina.

El sefior MOLINA.- Sefior Presidente,
tal como se ha dicho en esta discusion y
como se desprende de la informacion que
nos entrego nuestra canciller, sin duda en el
mundo globalizado en que vivimos y dentro
de la economia de cada uno de los paises, la
sola idea de ingresar a mercados de muchos
millones de personas, como e de la Union
Europea, es interesante de explorar, y moti-
vatrabgjar esa posibilidad.

Sin embargo, los tratados de integracion
econémica o0 de transferencia tecnolégica
involucran a todos los sectores de la vida
productiva. En €l pasado hemos tenido expe-
riencias negativas a incorporarnos a trata
dos de comercio con naciones vecinas. Estos
se aprueban por e Congreso una vez que los
gobiernos los han acordado a fardo cerrado,
razon por la cua es muy importante discutir
en profundidad cuales son los acances que
tendran en cada uno de |os sectores de nues-
tra vida econdmica naciona una vez apro-
bados o ratificados por € Parlamento.

En particular, me preocupa lo que ocurre
con la pesca. Hoy, nuestra actividad pesque-
ra ocupa un relevante cuarto lugar a nivel
mundial; nuestro pais maritimo adn tiene un
potencia de desarrollo en esta area tremen-
damente importante. Por €llo, e sector pes-
guero no debe ser mirado como pasivo en
este importante tratado.

La sefiora ministra nos ha sefidado que
hay actividades econdmicas que obtienen
grandes beneficios, como la industrial, cues-
tion que no podemos desconocer. La infor-
macion que ha circulado en e tema de la
pesca es que, aparentemente, las desgrava
ciones arancelarias para los productos pes-
queros serian importantes para el desarrollo
de la actividad. Sin embargo, s uno va a
detalle de los productos, podré observar, por

gemplo, que & 75 por ciento de los que
figuran en lista A son de poca relevancia
para la actividad en nuestro pais, mientras
gue el 25 por ciento restante representa el
gran potencial o desarrollo que tiene esta
area de la economia y en la cual se genera
mayor empleo, como ocurre con la explota-
cion de las especies de carne blanca -por
giemplo, la merluza, cuyo mayor vaor
agregado se obtiene a través de su procesa-
miento. Sin embargo, deberia establecerse
una desgravacién més acelerada para espe-
cies como la merluza gayi y la merluza de
cola

Por otra parte, tenemos el caso de algu-
nos paises, como Nueva Zelanda, que, sin
haber suscrito tratados con la Unién Euro-
pea, han logrado muy bajos aranceles. Otros,
como Pert, Colombiay Bolivia -este Ultimo
carece de mar-, no obstante tener problemas
relacionados con drogas, hoy dia gozan de
arancel cero. Es decir, nuestros competido-
res estan en mejores condiciones.

Por ultimo, tenemos el caso de la harina
de pescado, que entraria con arancel cero;
pero, por problemas de distinta naturaeza,
hoy no puede ingresar a la Union Europes,
como ocurre con la carne, por € caso de las
vacas locas.

Por lo tanto, nos gustaria tener a la vista
un cuadro que indicara con la mayor preci-
sion posible la desgravacion temporal que
tendré cada uno de nuestros productos, a fin
de tener una clara idea sobre las consecuen-
cias econdmicas que tendra el tratado para el
sector pesquero. El mundo artesanal esta
muy preocupado; esta importante actividad
para €l pais desconoce |os efectos que tendra
el tratado en nuestra economiay ni siquiera
sabe S mejorara su situacion.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En €
tiempo del Comité Demdcrata Cristiano,
tiene la palabra €l diputado sefior Eduardo
Saffirio.
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El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
ante todo, felicito a la sefiora ministra. Creo
que estamos culminando exitosamente un
trabajo de varios afos, que -como ya se dijo-
ha comprometido los esfuerzos de dos go-
biernos chilenos y € trabagjo de los equipos
politico y econdmico de la Cancilleria.

Es motivo de aegria que esta negocia-
cion hayallegado a buen puerto, y no solo lo
decimos nosotros, sino que es lo que hemos
percibido durante las Ultimas semanas en la
ciudadania. En medio de un cuadro de pesi-
mismo -incluso algunos dirigentes politicos
han dicho que este afio no va a pasar nada-,
los chilenos hemos visto que en nuestro pais
estan pasando cosas positivas, y la gente se
alegra por ello y ve en este tratado una gran
oportunidad. Y no puede ser de otra manera,
porque este acuerdo con la Unién Europea
es mucho mas que un tratado de libre co-
mercio: es un acuerdo de asociacion politi-
ca con los 15 paises que la integran, con
370 millones de habitantes, que son un
gjemplo de democracia, de proteccién so-
cia y de pluralismo; probablemente, alli se
encuentren las mejores sociedades que la
humanidad ha construido en su historia, las
mas decentes, desde el punto de vista de la
vigencia de los derechos politicos, econ6-
micos y sociales; sociedades cultas, demo-
créticas, con gran avance tecnologico, ato
nivel educacional y de asociativismo, vy,
ademés, con un ingreso per capita cuatro o
cinco veces superior al chileno. Ademés,
existe la posibilidad -como se ha recordado
agui- de que este acuerdo se amplie a los
paises de Europa del Este -de la ex Cortina
de Hierro- parallegar a un mercado de 470
millones de habitantes. Esa es la magnitud
del acuerdo de asociacion que hoy estamos
analizando y gque esperamos que se suscriba
muy pronto.

Como digo, es motivo de aegria, porque
estdn ocurriendo cosas positivas. Asi 1o ha
sentido una enorme mayoria de chilenos esta
semana.

No me cabe duda alguna de que con este
acuerdo ganara el pais, en primer lugar, por-
que nos permitira dar un salto en educacion
y en tecnologia, los que necesitamos para
ser ain més competitivos. El informe de
competitividad que conocimos hace un par
de semanas sefialaba que somos € primer
pais de América Latina, pero que presenta-
mMos atrasos evidentes en materia educacio-
nal, de investigacion, de desarrollo y de
tecnologia. Si no resolvemos estos cuellos
de botella, no se visumbra un buen destino
para el futuro de los 15 millones de chilenos,
sobre todo para ese 20 por ciento que ain
sigue viviendo en la pobreza. Este acuerdo
posibilita dar ese salto.

Somos diputados nacionales, representa-
mos a la nacién en este Congreso Nacional,
y como diputado de la Republica me alegro
por este acuerdo. Sin embargo, debemos
velar también por los intereses de nuestros
distritos y de nuestras regiones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- (Me
permite, sefior diputado? Ha terminado su
tiempo. Le ruego redondear laidea.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
para terminar solo deseo manifestar que
resulta clave entregar informacion y hacer
talleres de trabgjo, afin de que las oportuni-
dades que se abren con este tratado -creo
gue quedarén claras cuando la Cancilleria
entregue, por ejemplo, las cifras relaciona-
das con cuotas- lleguen a las regiones Sép-
tima, Octava, Novenay Décima, las cuales
ya pagaron el precio de lapaz y de lainte-
gracion a mundo cuando se suscribi6 el
acuerdo con el Mercosur. Esta es |a ocasion
para que sean compensadas por €l pais.

Considero necesario ver la forma de ga-
rantizar que € apoyo a la pequefiay media-
na empresa, e desarrollo cientifico y tecno-
l6gico y las oportunidades de mercado que
se abren para las regiones pobres, en parti-
cular parala Novena, Ileguen en forma efec-
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tiva a ellas. Por eso, resulta clave realizar

talleres de trabajo con los parlamentarios y

los gobiernos regionales antes de octubre,

para entregar informacion y preparar a esas

regiones, a fin de que este acuerdo llegue a

esos lugares con todas sus potencialidades.
He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Hago
presente a la Sala que e sefior secretario
[leva un estricto control del tiempo asignado
a cada sefior diputado, de acuerdo con la
lista entregada por los Comités. Por |o tanto,
deseo dgjar en claro que s algunos sobrepa-
san €l tiempo asignado, 1os colegas inscritos
en ultimo lugar, en algunos casos, no podran
intervenir.

Tiene la palabra e diputado sefior
Cardemil.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-
te, quiero plantear una cuestion de orden.

Es posible que algunos diputados no a-
cancemos a intervenir, pero deseamos formu-
lar importantes preguntas sobre € tratado.

Por eso, le pido que arbitre una férmula
gue nos permita hacer llegar unas tres pre-
guntas a la sefiora ministra, a través de la
Mesa

El sefior SALAS (Vicepresidente).- ¢Ha
bria acuerdo para proceder en la forma soli-
citada por € diputado sefior Cardemil?

Acordado.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de Renovacion Nacional, tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado se-
fior Pablo Galilea.

El sefior GALILEA (don Pablo).- Sefior
Presidente, quiero aprovechar esta sesién
para formular a la sefiora ministra algunas
preguntas puntuales sobre el acuerdo de
Chile con la Unién Europea, respecto del
cual existen razonables aprensiones.

Pero, previamente, deseo hacer algunos
comentarios generales.

Sin duda, € hecho de asociarse con 15
Estados miembros de la Union Europea vy,
en consecuencia, acceder a un mercado de
més de 370 millones de habitantes, deberia
ser considerado como un logro y provocar
optimismo en muchos sectores de nuestra
economia, a los cuales, tedricamente, bene-
ficiaria. Y digo tedricamente, porque se
hicieron los mismos anuncios positivos y
optimistas con motivo del acuerdo con €
Mercosur, pero, con e transcurso de los
afios, hemos visto que en la préctica no se
materializaron.

De manera que considero que €l tratado
constituye un gran desafio para € pais vy,
ademas, contribuye a mejorar nuestra posi-
cién negociadora con la Union Europea. Sin
embargo, debemos estar muy atentos para
que no sélo se convierta en un anuncio de
expectativas favorables, sino que éstas se
lleven a la préactica 'y produzcan los benefi-
Ci0s anunciados.

Respecto del resultado de las negociacio-
nes relacionadas con el capitulo pesquero,
tema muy especial y que preocupa a muchos
de los sectores involucrados, creo que es
inconveniente para los intereses chilenos g
tenemos en consideracion que este sector de
la economia es muy importante en cuanto a
generacion de empleos y aporte a producto
interno del pais. Por eso, hay que tener espe-
cia y particular preocupacion por € tema.

En materia pesguera, en € acuerdo hay
dos grandes aspectos que me preocupan: las
rebajas arancelarias y las normas de origen.

En e primer caso, los resultados de la
negociacion son, objetivamente, magros; sin
embargo, se justifican diciendo que més del
60 por ciento de los productos del sector se
encuentran en lista de rebaja inmediata o a
cuatro anos, pero no se ha dicho que & 89
por ciento de esos productos, medidos en
valores exportados, tenia arancel cero antes
de la negociaciones.
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Ahora, yendo a un tema muy especifico,
quiero pedirle ala sefiora ministra que estudie
la forma de mejorar la débil negociacion
arancelaria relacionada con productos especi-
ficos que afectan, en particular, a la zona sur
audtral. Me refiero a las exportaciones de la
merluza austral: 5 mil toneladas tendran una
desgravacion a diez afios, y 7 mil toneladas
guedardn sin desgravacion. De manera que
las 12 mil toneladas que se exportan afio a
afo, basicamente por € sector pesguero arte-
sanal -que tanto nos preocupay que tan difi-
ciles momentos esta viviendo-, quedan en una
situacion de desventaja, porque se puede pro-
ducir una carrera olimpica, situacion que pre-
tende impedir el propio Gobierno, através de
la modificacion de la ley de Pesca. No cabe
duda de que s hay 5 mil toneladas con des-
gravacion y 7 mil sin ella, se producira una
carrera paratratar de llegar primero y obtener
el beneficio que contempla el acuerdo.

También existe cierta inconsistencia en
cuanto a la merluza de colay ala merluza
gayi -productos que en la zona sur austra
generan gran cantidad de empleos, y que se
exportan por miles de toneladas-. Ello ocu-
rre porque hay especies que tienen una des-
gravacion mucho maés rapida, a pesar de no
tener valor agregado, en circunstancias de
gue se deberia luchar por que los productos
con ato vaor agregado, que tienden a in-
crementar las pesguerias de consumo huma-
No y, en consecuencia, generan mas empleo,
reciban los mayores beneficios, y no a con-
trario, como lo establece el acuerdo.

Asmismo, me preocupa € hecho de que
nuestra soberania pueda verse amagada, de
acuerdo con las normas de origen. El hecho de
establecerse que la zona exclusiva abarca desde
la linea de la costa hagta las 200 millas, para
efectos delapesca, beneficiarad pais del pabe-
l16n que porte & barco, aunque sea extranjero.

Este aspecto debe ser aclarado mediante
una declaracién conjunta con la Union Eu-
ropea, pues el hecho de que se hayainterpre-
tado que la norma de origen establece que €l

beneficio es para €l pais al cual pertenece la
bandera del barco, desde la linea de la costa
hasta las 200 millas, es lo mismo que s es-
tuvieran pescando en alta mar. Esto es muy
gravey debe ser aclarado.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- iMe
permite, sefior diputado? Ha terminado su
tiempo, le ruego redondear laidea.

El sefior GALILEA (don Pablo).- Sefior
Presidente, voy a continuar con cargo &
tiempo que le restaami Comite.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Su
Sefioria ha agotado € tiempo de su Comité.
Por eso, le doy la oportunidad de que termi-
ne su idea.

El sefior GALILEA (don Pablo).- Fi-
nalmente, me quiero referir a gran desplie-
gue comunicaciona hecho por e Gobierno,
al anunciar que € tratado generaria 200 mil
nuevos empleos. En lo personal, me iria con
un poco mas de cama. Veamos, primero,
qué ocurrira cuando el tratado esté en opera-
cion, porque no se puede jugar con las ex-
pectativas de la gente.

El plan Auge en salud, y el acuerdo co-
mercial con la Union Europea aparecen en
los noticiarios como grandes soluciones,
pero hasta ahora solo son anuncios impor-
tantes que debemos ver en operacion. Por
cierto, los diputados de Renovacion Nacio-
nal estaremos dispuestos a cooperar, pero
teniendo claro que, de ninguna manera,
constituyen las soluciones anunciadas me-
diante € gran despliegue comunicaciona
hecho por el Gabierno.

Sefior Presidente, tengo la impresion de
gue se ha equivocado respecto del tiempo de
Renovacion Nacional.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, es la Mesa la que dirige la
sesion.
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Le resta un minuto 15 segundos a Reno-
vacion Nacional; 13 minutos con 30 segun-
dos a la UDI, y 10 minutos a PPD. Los
Comités Demaocrata Cristiano y Socialista 'y
Radical ya ocuparon sus tiempos.

Reitero que los diputados que deseen
formular preguntas a la sefiora ministra las
hagan llegar por escrito a la Mesa -asi fue
acordado-, a fin de remitirselas en forma
ordenada.

Asimismo, solicito el acuerdo unanime
de la Sala para insertar en la version oficial
los discursos de los sefiores diputados que
no alcancen aintervenir.

Acordado.

En el tiempo de la Union Demdcrata In-
dependiente, tiene la palabra, por ocho mi-
nutos, el diputado sefior Jorge Ulloa

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, he-
mos escuchado diversas y encontradas ver-
siones acerca de lo que significaria el acuerdo
con la Union Europea, € cua sera firmado
por € Presidente de la Republica y por la
sefioraministrael proximo mes dejunio.

En su exposicion, la sefiora ministra co-
menzo despejando algunos temas que pre-
ocupan particularmente a sector pesquero,
€l cual, segun palabras del propio Presidente
de la Republica, es e que recibe menos be-
neficios, palabras que, por cierto, deben ser
unavoz de aerta.

En segundo lugar, debo sefidar con toda
claridad que frente a un acuerdo comercia v,
ademés -como se ha sefialado-, politico entre
un blogue extraordinariamente grande y po-
deroso en cuanto a poblacion y riqueza, como
la Unién Europea, con 370 millones de habi-
tantes, y un pais tan pequefio como Chile, con
apenas 15 millones de habitantes, desde luego
tenemos pleno derecho a saber, por |0 menos,
gué parte obtendr4 mayores ventgjas.

Pero vamos a suponer que todo se hizo muy
bien y de muy buena fe. En ese caso, vale la
pena empezar a preocuparse de aquel sector
gue aparece como “el pato de la boda’. (Aqui

se ha sefidado que € sector agricolatambién lo
seria). Lapropiaautoridad hareconocido que €
sector més afectado es el pesquero.

La sefiora ministra ha dicho que los bar-
cos extranjeros no podran acceder a nuestros
puertos, que habra respeto irrestricto de las
200 millas de zona econémica exclusiva
Como esto amagaba nuestra soberania, no
podia ser de otra forma. Y quiero reiterarlo
para que quede en la versiéon: no se vulnera
el respeto irrestricto de nuestras 200 millas
de zona econémica exclusiva, garantizadas
por e derecho internacional y por la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre €l
derecho del Mar.

La sefiora ministra también sefialé que €
39 por ciento de los productos del mar lo-
gran liberacion inmediata en materia de be-
neficios arancelarios. Pero las dudas dicen
relacion con e absoluto desconocimiento
gue existe sobre el texto del acuerdo. En una
entrevista concedida ayer, la sefiora ministra
decia que lo que le preguntaban no era parte
del texto. Por eso digo que hay completa
ignoranciaal respecto.

De manera que no puede haber mala fe
de quienes, con toda legitimidad, hacemos
preguntas en beneficio del pais. No se trata
de una cuestion de politica pequefia o parti-
dista; estamos defendiendo la seguridad e
integridad de nuestro pais, a lo cua no solo
estamos llamados, sino que obligados.

En esa perspectiva, demandamos conocer
con mayor exactitud el texto del acuerdo, y
quiero pedirle a la sefiora ministra -con mu-
cho respeto, pero con firmeza- que antes de
gue se firme podamos conocer con exactitud
no solo su letra chica, sino también la gran-
de, en particular lo relacionado con la pesca
y, desde luego -ta como se ha planteado
aqui-, con la agricultura. Digo esto, porque
no estoy dispuesto a votar en blogue un
acuerdo que, obviamente, puede perjudicar a
un sector que represento con tanto orgullo:
el pesquero, tan importante no sélo para mi
distrito y mi region, sino que para la econo-
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mia nacional. Por |o tanto, si no conozco los
antecedentes previos, anuncio desde ya que
no voy avotar en blogue el acuerdo.

Pero hay otra cuestion que me preocupa.
¢Como evitaremos, por giemplo, las acusacio-
nes de “dumping”’? Los salmoneros ya han
vivido Stuaciones anormaes con Estados
Unidos, que han sido resueltas por via admi-
nistrativa, no mediante convenios. ¢Como
evitaremos este tipo de acusaciones por parte
de algunos productores, por gemplo, escoce-
ses o irlandeses?

Ahora, desde el punto de vista de la sobe-
rania nacional -materia de la competencia de
la Comision de Defensa, que presido-, ¢qué
establece la norma de origen respecto de la
bandera que usa el barco que captura? La
sefiora ministra nos ha sefialado que no hay
problema a respecto. Perfecto, me parece
muy bien. Sin embargo, considero absolu-
tamente necesario que esto quede clarificado
en el texto del acuerdo.

¢COomo se va a descargar la captura en
Chile, si hay que someterse, precisamente, a
nuestras normas legales sobre propiedad de
las empresas? ¢Acaso existe en e acuerdo
alguna disposicion que se refiera a transfe-
rencia del derecho soberano? Si no existe,
seria bueno saberlo; si existe, con mayor
razén habria que conocerla.

Todas estas interrogantes nos motivaron
a presentar un proyecto de acuerdo mediante
el cual solicitamos a Ministerio de Relacio-
nes Exteriores que se nos permita conocer y
andizar las normas que involucran a sector
pesquero en este acuerdo, con la participa
cion de los actores. jNo hay nada mejor que
solucionar & problema con los propios acto-
res! Y no estoy hablando de los pescadores
industriales, sino fundamentalmente de los
artesanales; quiero que sepan en qué consis-
tey de qué trata el acuerdo. Si, como se ha
sefidlado, es beneficioso para € pais, seria
muy bueno que lo conozcan, pero antes de
ser firmado; es una de las cosas que solici-
tamos en el proyecto de acuerdo.

Por otro lado, deseamos que la Cancille-
ria nos explique con exactitud los alcances
de este acuerdo comercial con la Unién Eu-
ropea relacionados con la soberania, € cual,
s bien es beneficioso,...

El sefior SALAS (Vicepresidente).- iMe
permite, sefior diputado? Ha terminado su
tiempo.

El sefior ULLOA.- ...de aguna manera
podria hipotecar o, por e contrario, mejorar
las posibilidades de desarrollo del pais. Es-
tamos a favor de un acuerdo, pero no a un
precio que signifique condenar a una activi-
dad como es la pesca, tan importante para
Chile.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se-
flores diputados, después de revisar con €
sefior Secretario € tiempo que le correspon-
deria a cada Comité, hemos comprobado
gue hay un error. De maneraque alaUDI le
restan 14 minutos, a Renovacién Nacional, 6
minutos; a la Democracia Cristiana, 6 minu-
tos, a PPD, 16 minutos, y a Comité Socia-
listay Radical, 4 minutos.

Por eso, ruego a los sefiores diputados
gjustarse al tiempo asignado por su Comité.

A continuacion, tiene la palabra, por 3
minutos, €l honorable diputado sefior Pedro
Araya.

El sefior ARAYA.- Sefior Presidente,
nuestra bancada acordé conceder dos minu-
tos a cada uno de los tres colegas inscritos, a
fin de que puedan intervenir todos.

Ante todo, felicito a la ministra sefiora
Soledad Alvear, porque nadie puede desco-
nocer lo importante que resulta este acuerdo
para nuestro pais.

Palabras més, palabras menos, o discu-
siones que pueden surgir en e camino, sin
duda nuestro pais ha dado un gran paso.
Chile es considerado en todo el mundo, es-
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peciamente en Europa, como un pais solido
en democracia, en economiay en relaciones
laborales, hecho que no puede ser descono-
cido ni sacado de la discusion.

Asimismo, deseo felicitar, por intermedio
de la sefiora ministra, a Presidente de la
Republica, sefior Ricardo Lagos, quien ha
manejado la ultima etapa de las negociacio-
nes, 1o que demuestra que hoy dia la Con-
certacion esté trabajando més que nunca por
Chiley logrando grandes cosas.

Ahora bien, entrando propiamente a
acuerdo, me gustaria preguntarle a la sefiora
ministra s el Gobierno se preocupara de
adecuar la legidlacion chilena, fundamen-
talmente la municipa y la administrativa, a
este gran acuerdo. ¢Por qué planteo este
punto? Porque, debido a la gran cantidad de
inversionistas que llegaran a nuestro pais,
serd necesario que los municipios cuenten
con las herramientas adecuadas para nego-
ciar con las empresas transnacionales que
quieran instalarse.

Nos preocupa que las pequefias comuni-
dades locales que existen a lo largo de todo
Chile se vean amenazadas por e efecto glo-
balizador. Si bien es cierto que este gran
acuerdo permitira que el pais avance, no
podemos desconocer |0 que ocurrira en mu-
chas |ocalidades pequerias.

Por ultimo, me preocupa €l tema pesque-
ro, fundamentalmente cémo se implementa
ray queé limitaciones existiran respecto del
principio de reciprocidad en esta materia.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de Renovacién Nacional,
tiene la palabra el honorable diputado sefior
Delmastro.

El sefior DELMASTRO.- Sefior Presi-
dente, en redlidad este acuerdo ha causado
gran revuelo nacional.

Este esfuerzo de la Cancilleria, que ha
efectuado periplos no sblo através de Euro-

pa, sino también de Estados Unidos y de
algunos paises del Sur, se ve coronado con
este tratado de libre comercio, que tendra
efectos en los ambitos politico, de mutua
cooperacion y, sin duda, comercial.

Sin embargo, la gran duda que nos asiste
a todos -creo que incluso a la sefiora minis-
tra es e verdadero efecto que tienen los
grandes subsidios, que ya se han comentado
en la Sala, que, especificamente, involucran
a dos grandes bloques comerciales con los
cuales Chile negocia en la actuaidad, y que
han sido anunciados en forma profusa du-
rante |os Ultimos dias.

Me refiero, por una parte, a anuncio -ya
aprobado en la préactica por e Congreso
Nacional de los Estados Unidos- de destinar
180 mil millones de dolares, de manera ex-
clusiva, a los campesinos estadounidenses.
Estamos hablando de un subsidio a sector
agricola, no en general. Significa que, en los
proximos diez afios, Estados Unidos inverti-
ra mil 500 millones de dolares mensuales
para subsidiar su agricultura. ¢A qué costo
llegarédn los productos agricolas de ala a
Chile?

Por otra parte, la Comision de Presupues-
tos de la Unidn Europea propuso, para €l
préximo afio, 2003, entregar 41 mil 430
millones de dblares para los campesinos
europeos. Entonces, cabe preguntarse: ¢A
qué costo llegara su leche a Chile? ¢A qué
costo Ilegard a Chile la carne con ese subsi-
dio?

No pensemos en lo que potencialmente
exportaremos a Europa. Pensemos a qué
costo llegaran sus productos a nuestro mer-
cado con cero arancel. Es la gran duda que
me asiste.

Sugiero a la ministra, sefiora Alvear, que
se efectle un estudio, region por region y
producto por producto, sobre el efecto de
este tratado, porque es indispensable para
discutirlo en la Sala.

Por ultimo, en el &rea de las consultas,
quiero agregar que en Chile, cuando se ha-
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bla de agricultura, se menciona € trigo, la
carne, los productos lacteos y otros, pero se
olvida que gran parte del producto interno
bruto lo genera la agricultura y el sector
forestal.

Echo de menos algunas paabras sobre
las condiciones en que llegaran a la Union
Europea los productos forestales chilenos,
ya sea celulosa, madera o derivados. Me
gustaria conocer esos antecedentes.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Union Demacrata | ndependien-
te, tiene la palabra e diputado sefior Patricio
Méelero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
respecto del acuerdo con la Union Europes,
quiero referirme a aspecto pesquero, que,
sin duda, junto con el aspecto agricola, son
los que han generado més pol émica.

En primer lugar, creo que es importante
gue en una sesion de esta naturaleza quede
claramente establecido -y asi |o reconocié la
sefiora ministra en e Senado ayer- que €
sector pesquero ha sido € que ha obtenido
los menores beneficios respecto de otras
desgravaciones arancelarias. Esto es impor-
tante, porque, a propdsito del ingreso de
Chile en e Mercosur, llegamos a la conclu-
sion de que la agricultura erala més dafada,
y la propia Camara exigio que e Gobierno
otorgara una compensacion -recordemos- de
500 millones de dolares para atenuar los
efectos negativos.

Es importante que se consignen, como lo
ha dicho el colega sefior Ignacio Urrutia, no
solo los beneficios, sino también los even-
tuales perjuicios, y que, frente a situaciones
gue e dia de mafiana pudieran afectar al
empleo y a la industria pesquera -artesanal,
industrial o acuicola-, tengamos claro lo que
este acuerdo vaasignificar.

En esa direccion, de acuerdo con las ci-
fras que poseo -y s la sefiora ministra las

guiere aclarar, lo voy a agradecer-, podemos
concluir que en e sector pesquero hemos
obtenido una desgravacion arancelaria in-
mediata solo para el 22 por ciento de las
exportaciones chilenas ala Union Europea.

El més importante de los recursos pes-
queros, desde €l punto de vista de la genera-
cion de mano de obra para productos de
consumo humano, es la merluza. Digamosio
con claridad: la merluza representa el 75 por
ciento de las exportaciones ala Union Euro-
pea -el producto fresco refrigerado-, pero no
tendré rebajas arancelarias antes de 10 afos.
Solo la merluza fileteada tendra rebgjas
arancelarias en cuatro afos. Es importante
consignarlo.

Recordemos que en la ley de Pesca, res-
pecto de cuotas individuales por armador, €l
recurso merluza fue el que gatillé una nego-
ciacion final, por € impacto laboral y pro-
ductivo dentro del total de las exportaciones
pesgueras'y de la produccion nacional .

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Ha
concluido su tiempo, sefior diputado.

El sefior MELERO.- Termino, sefior
Presidente.

Respecto de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el derecho del Mar y los
efectos sobre las 200 millas, quiero pedirle a
la sefiora ministra que, junto con e acuerdo,
se firme entre las partes una clausula, en la
cual se exprese que se respetara lo establ eci-
do en la declaracion de la Convencion del
Mar. Eso dejaria debidamente aclarada cual-
quier duda o interpretacion futura.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia, tiene la palabra € diputado sefior
Felipe Letelier, por cuatro minutos.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, como todos lo han hecho,
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reconozco el esfuerzo de los funcionarios de
la Cancilleria. En honor a la verdad, espe-
ciamente el del ex subsecretario de Rela-
ciones Exteriores, nuestro amigo Herado
Mufioz; el de Osvaldo Rosales. En fin, deun
nimero importante de personeros que parti-
ciparon en esta negociacion. Pero, sin duda,
destaco la direccion de la ministra, sefiora
Soledad Alvear.

En verdad, después de las experiencias
que hemos tenido, nos quedan algunas du-
das. Quienes representamos a los sectores
campesinos tradicionales, de subsistencia,
podemos afirmar que a duras penas se puede
competir en e mercado local. Ello, debido a
las distorsiones, alafalta de capacidad en la
gestion -no solo en la produccion-, alafalta
de una reconversion y de una moderniza-
cion.

Por €ello, a pesar del sinnimero de bonda
des de este acuerdo, no puedo dejar de expre-
sarle a la canciller nuestra preocupacion por
los, alo mejor, dos millones de chilenos que
viven todavia en los campos. No son los que
exportan kiwis, uvas, manzanas, no son los
gue exportan algunas carnes blancas. Son
exactamente |os campesinos del secano de las
provincias de Nuble y de Biobio -y, en gene-
ral, de gran parte de la Octava Region-.

Quiero preguntar a la canciller qué coor-
dinacion hay con el resto de los ministerios,
especialmente con € de Agricultura Ade-
més, deseo conocer cudles son los instru-
mentos o herramientas que se han planteado
sobre la materia.

Sé que la responsabilidad de la canciller
es sacar adelante el acuerdo, que ha signifi-
cado dias y noches de desvelo, de esfuerzo.
(Lo reconozco. Sé que es asi. Fue una gran
ministra de Justicia. Ha trabajado con noso-
tros muchas veces. Sabemos de su capacidad
y talento). Pero estoy preocupado, porque si
no hay instrumentos o herramientas para
enfrentar con éxito la gran tarea futura, por
gjemplo, de reconversion de la vitivinicultu-
ra, Chile no podra competir. Todos sabemos

gue en los Ultimos afios la uva no tuvo pre-
cio ni mercado.

Me gustaria que hubiera una propuesta en
torno de instrumentos o de herramientas
para que el sector agricola no quede rezaga
do ni emigren los campesinos a los pueblos
agenerar bolsones de miseria.

Ojald nos vaya muy bien con €l acuerdo.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En €
tiempo del Partido Socidlista, tiene la pala-
bra, por seis minutos, €l diputado sefior
Algandro Navarro.

Hago presente que € Partido por la De-
mocracia le ha cedido parte de su tiempo.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
sin duda, la importancia del acuerdo esta4
fuera de discusion. EI mérito de la Cancille-
riay del Gobierno, de llegar a un acuerdo
con el gigante europeo, dista mucho de la
crisis de la Republica Argentina.

Cualquier observador externo que vea lo
gue hacemos en Chile y € tipo de debate
gue se lleva a cabo en & Congreso, conclui-
ra que la estabilidad politica y e exitoso
gobierno que tenemos para propiciar trata-
dos comerciales nos diferencian del resto de
AméricalLatinay, en especial, de Argentina.

La credibilidad del Gobierno de Chile
garantiza a la Union Europea que nuestro
pais puede hacer negocios casi de igua a
igual. Digo casi, porque en este sentido hay
aprensiones, dudas y preocupaciones, en
especial en el sector de lapesca, y a respec-
to debemos tener un debate mas profundo.

Creo gue serd necesario redlizar una se-
sién especial, en la cual podamos debatir los
aspectos que no acancemos a tratar en la
presente.

No hay aqui ningun afan de ser aguafies-
tas ni de criticar €l acuerdo; por € contrario,
creemos que serd de enorme importancia.
Sin embargo, persisten las dudas. Las han
planteado diputados tanto de la Oposicién
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como de la Concertacion. Hay transversali-
dad a ese respecto.

Tengo en mi poder un documento llama-
do “Evaluacion ambiental de los acuerdos
comerciales, un andisis necesario”. Sus
autores son Carlos de Miguel y Georgina
NUfiez, de la Divisién del Medio Ambiente
y Asentamientos Humanos de la Cepal, y
data de agosto de 2001.

Vale la pena tener en consideracion o
gue alli se sefida. En su pagina 49, dice que
“la proliferacion de acuerdos comerciales y
de inversion ha motivado y ha enmarcado €l
desarrollo, aunque de manera paralela, de
acuerdos ambientales.

“Dicha situacion ha llevado a la imperio-
sa necesidad de adaptar modelos de corte
econdémico a andisis de las realidades am-
bientales y sociales de los paises, ademéas de
incorporar indicadores y modelos que sus-
tenten dicho andlisis.

“La Cepal -prosigue- promueve una apli-
cacion de un enfoque integral de andlisis,
donde las esferas econdmica, socia y am-
biental sean ponderadas equilibradamente,
permitiendo la evaluacion de todos los fac-
tores’.

Dice que es importante tener en cuenta
gue la correlaciéon entre comercio y medio
ambiente se da en dos sentidos. Por tanto, no
es suficiente con analizar los impactos am-
bientales de los acuerdos comerciales; sino
gue también es importante considerar los
impactos de las medidas comerciales inclui-
das en los acuerdos comerciales, los impac-
tos de las medidas ambientales incluidas en
los acuerdos comerciales; y, finalmente, los
impactos sobre €l comercio de los acuerdos
ambientales.

Ademés, es recomendable, para que los
paises en desarrollo elaboren un marco con-
ceptual politico de participacion, que sirva
de punto de partida para identificar elemen-
tos que hagan evaluacion ambiental, que
este tema sea incluido; es decir, los paises en
desarrollo sometidos a este tipo de acuerdo

con paises desarrollados requieren de una
evaluacion de impacto ambiental respecto de
los acuerdos econdmicos y ambientales.

Hay una propuesta de metodologia extra-
ordinariamente importante en el documento,
pero sefiala que las evaluaciones deben estar
ligadas a un proceso continuo y sistemético,
gue permita un analisis ex ante, porgque en €l
ex post -es decir, después de los acuerdos-
hay algunas modificaciones que no podrian
realizarse. En ese sentido, hay un ambito de
conocimiento.

Como presidente de la Comision de Me-
dio Ambiente, espero que realicemos una
evaluacion més sistematica con la Cancille-
ria, a fin de explorar las consecuencias am-
bientales, no de manera negativa, sino mas
bien informativa, porque queremos saber
claramente a qué nos enfrentaremos.

Respecto de la proteccion de los recursos
pesgueros, deseo manifestar a la ministra,
por su intermedio, sefior Presidente, que
estamos en un momento critico, porque te-
nemos una ley transitoria de pesca, y esta
mos debatiendo, de manera fundamental, la
reparticion de la pesca chilena entre armado-
res chilenos; la ley actual vence en enero de
2003, pero ya hay una sensacion de inestabi-
lidad, de negociacion.

La ley estd en debate; hay un enfrenta-
miento entre |os sectores industrial y artesa-
nal como consecuencia de que ambos quie-
ren obtener las mejores negociaciones de-
ntro del proceso del debate.

La ley ain no entra en vigencia, pero,
como bien sabe el subsecretario de Pesca,
hay acuerdos y conversaciones previos que
determinarén si tenemos una verdadera ley
nacional de proteccion de los recursos del
mar.

Quiero sefidar responsablemente que
tenemos dificultades en materia de pesca.
No hay politica pesguera nacional -por cier-
to que es opinable-. Le hemos dicho al sub-
secretario de Pesca que hagamos una buena
ley, porque no hay politica pesquera. La ley
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solo reparte e pescado; habla de bodega, de
asignacion, etcétera.

No hay politica de investigacion pesque-
ra. Las cuotas de investigacion pesguera o
las pescas de investigacion son un verdadero
chiste: son ventanas para suplir las restric-
ciones que imponen la cuota globa y los
sistemas de veda.

Una anécdota. La Comision de Medio
Ambiente vigié en 1999 a Puerto Gaviota 'y
a Puerto Aguirre aver e temade la merluza
austral. Fuimos un grupo considerable de
diputados. Navegamos por los canales. Es-
tuvimos tres dias, tiempo durante el cual no
pudimos consumir merluza. He tenido la
suerte de consumirla en Madrid, Espaiia,
pero no habia posibilidad de consumirla en
Chile.

Es decir, enfrentamos un riesgo de los
recursos, que dice relacion con la concentra
ciony con el capitulo que permite la compra
del ciento por ciento de las empresas chile-
nas por armadores o industrias europeas.

¢Cudl es € escenario més adecuado? “El
Mercurio” del 8 de mayo dice que en medio
de un mercado plano, donde €l ipsa registrd
una leve alza de 0,12 por ciento, las accio-
nes de la Pesquera Coloso han subido en
18,45; Iquique, 10,65, y Eperva, 9,24 por
ciento; es decir, hay un auge, un aumento
claro, y la motivacion de la compra puede
ser un elemento necesario de evaluar.

Quiero que la riqueza pesquera se man-
tenga en Chile. Eso requiere, sin duda, eva-
luar el comportamiento de un mercado con-
centrado y su relacion con los pescadores
artesanales.

En ese sentido, debemos hacer un debate
més amplio en el ambito del sector pesque-
ro, que esperamos realizar, sin duda, con la
cooperacion plena de la Cancilleria y del
Gobierno.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Union Demacrata | ndependien-

te, tiene la palabra e diputado sefior
Eugenio Bauer.

El sefior BAUER.- Sefior Presidente, nos
parece que las cuotas de carne, en general, son
satisfactorias, pero, como pais, alin debemos
solucionar un problema vigente no menor, que
entraba esta actividad, cud es que las autori-
dades de salud deleguen en @ Servicio Agri-
colay Ganadero la inspeccion y la certifica
cion de las carnes, como ha sido solicitado en
formareiterada por lapropiaUnion Europea.

Mi pregunta es muy sencilla: ¢haremos
algo al respecto? ¢L e entregaremos definiti-
vamente al SAG dicha responsabilidad?

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Democracia Cristiana, tiene la
palabra €l diputado sefior José Miguel Ortiz
por dos minutos.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, €
acuerdo de nuestro pais con la Unién Euro-
peatiene un carécter historico.

¢Quiénes son sus gestores? El Presidente
Lagos y la canciller sefiora Soledad Alvear.
Si e acuerdo hubiera fracasado, se habria
dicho que fracasaron el Presidente Lagos y
la canciller. Hay que ser claro y preciso para
plantear |as cosas.

Felicitaciones a los dos;, como chileno,
me siento orgulloso.

No solo es un acuerdo de libre comercio,
sino también de asociacion politica y de
cooperacion. Defe efectuarse un reconoci-
miento al Presidente del Gobierno espariol,
sefior José Maria Aznar, porque s € no
hubiera tenido la voluntad politica, € acuer-
do no hubierallegado afeliz término.

En e ambito politico, el acuerdo descan-
sa en vaores compartidos, como la demo-
craciay los derechos humanos.

Se establece un didlogo politico perma-
nente y la posibilidad de concertar posicio-
nes en los foros internacional es.
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En el ambito de cooperacion, se abren
diversas oportunidades para nuestro pais,
especialmente en el terreno de cooperacion
cientifica y tecnologica. Por eemplo, las
universidades de la Octava Region tendran
la posibilidad de abrirse atodas las universi-
dades de los paises europeos. También tiene
gue ver con la pequefia y mediana industria,
y, obviamente, con la oferta educativa.

En materia comercial, hay enormes ven-
tgjas de acceso de nuestros productos de
exportacion a mercado europeo.

En la Octava Region, la madera es una
posibilidad real y efectiva, ya que afio a afio
se exportan entre 60 millones 'y 70 millones
de ddlares.

En los textiles -como hombre nacido y
criado en la provincia de Concepcion-,...

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se ha
cumplido su tiempo, sefior diputado.

El sefior ORTIZ.- ...esta el gran proyecto
del pargue industria tecnolégico del plasti-
co, Y en los proximos dias legaran empresa-
rios esparioles e italianos.

Por lo tanto, con este tratado se abren
reales posibilidades parala Octava Region.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Union Demacrata | ndependien-
te, tiene la paabra, por tres minutos, e dipu-
tado sefior Sergio Correa.

El sefior CORREA.- Sefior Presidente,
sin duda, las negociaciones concluidas con
la Union Europea han despertado en Chile
un aire triunfalista.

Después de casi cinco afios de pesimis-
mo, periodo en que nuestro crecimiento ha
sido muy exiguo, es bueno para €l pais tener
la esperanza de mejores tiempos y de reto-
mar definitivamente el camino del progreso.

Son muchas las necesidades que tene-
mos, y s la firma del tratado las viene a

solucionar, en buena hora. Pero debemos ser
muy frios a momento de analizarlo, una vez
gue se conozca en detalle su texto.

Me preocupa lo que pueda ocurrir con la
agricultura. Reconozco que algunos rubros
se veran muy beneficiados; sin duda, la in-
dustria vitivinicola sera uno de ellos, ya que
desde hace algunos afios esta preparandose y
esta en condiciones de competir, incluso a
nivel de los mejores vinos de Europa. De ser
asi, un sector importante aumentara sus ex-
portaciones y generara mas empleo, espe-
cialmente en las regiones Sexta y Séptima
Lo mismo, aunque en menor medida -
porgue ya se estd haciendo con bastante
éxito-, respecto de las exportaciones frutico-
las.

Pero me preocupa lo que puede ocurrir
con la competencia desleal, con las medi-
das proteccionistas, con los subsidios otor-
gados por la Union Europea a sus agricul-
tores. Recientemente -tal como se sefialo
aqui hace un momento-, la Comision de
Presupuestos del blogque de los quince pai-
ses miembros propuso elevar los gastos
agricolas a una suma cercana a los 42.000
millones de dblares para proteger a sus
agricultores. Ello significa que podran ex-
portar a Chile azucar, remolacha, con cero
por ciento de arancel, ya que son grandes
productores, frutas, como frambuesas
-Croacia es un gran productor-, y productos
gue también tendran que competir con los
nuestros, que, desde luego, no tienen nin-
gun tipo de subsidio.

Me preocupa lo que puede ocurrir con
nuestra banda de precios. Recientemente, en
las zonas agricolas se movilizaron los remo-
lacheros para impedir que lansa les rebgjara
el precio de contrato, debido a que se estaba
perforando la banda de precios a importar
derivados del azlcar con aranceles del 7 por
ciento, en circunstancias de que se le aplica
cercadel 90 por ciento.

En resumen, tenemos una buena posibili-
dad de mejorar las exportaciones y nuestra
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situacion, pero debemos ser muy cautel 0sos
para que no ocurra lo que sucedié con €
Mercosur.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En €
tiempo de Renovacion Nacional, tiene la
palabra, por dos minutosy medio, el diputa-
do sefior Carlos Hidalgo.

El sefior HIDALGO.- Sefior Presidente,
me referiré, en primer lugar, a temarelacio-
nado con el acceso a puertos.

La sefiora ministra fue muy clara al decir
gue no habria acceso a puertos; pero recor-
demos que dicho acceso es posible a través
de la propiedad accionaria de las compafiias
0, en su defecto, a través de buques factoria,
gue perfectamente pueden permanecer traba-
jando un afio dentro de las doscientas millas
ofueradeéellas.

En segundo lugar, me referiré a las nor-
mas de origen. El pabellon manda en la car-
gadel producto del barco.

Por tanto, quiero saber qué pasa con €
producto que eventualmente se saque entre
la milla 12 y la 199, y cOmo se controla,
dado que en tres afios més, en teoria, laMa-
rina no va a tener recursos. Esta es una pre-
ocupacion tanto del sector pesquero indus-
trial como del artesanal.

En cuanto a patrimonio maritimo territo-
rid y ala zona econdmica exclusiva, habria
gue saber derechamente s exigtira la posibili-
dad de una declaracion conjunta entre Chile y
la Union Europea en relacion con € respeto a
articulo 51 dela Convencion del Mar.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Union Demacrata | ndependien-
te, tiene la palabra, por un minuto y medio,
el diputado sefior Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente,
el martes pasado, la Comision de Economia

de la Camara, luego de una larga discusion,
aprobo6 el proyecto que regula las patentes
comerciales y los demas privilegios indus-
triales.

En dicha oportunidad, se tuvo especial
cuidado en lograr un consenso que respetara
los acuerdos internacionales suscritos por
Chile, en particular €l Acuerdo de Marra-
kechy €l anexo de Trips. No fue fécil.

En virtud de lo anterior, no considero
conveniente que € tratado contenga normas
gue regulen todo lo que se vincula con las
patentes comerciales.

Concretamente, quiero saber si hay algu-
na norma gue regule estas materias, que €
dia de mafiana nos obligue a adecuar nuestra
legislacion atratados internacional es.

Ademés, me gustaria consultar a la sefio-
ra ministra s e tratado contiene aguna
norma en relacion con €l libre trénsito de las
personas.

Se ha discutido mucho sobre los efectos
juridicosy econémicos...

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Ha
terminado su tiempo, sefior diputado.

El sefior URIARTE.- Entonces, quiero
hacer dos preguntas.

En primer lugar, s e tratado contiene
normas relativas al libre transito; y en se-
gundo lugar, si hay alguna novedad respecto
de los compromisos suscritos por €l Presi-
dente de la Republica en materia de doble
tributacion. Ademés, si se enviard al Con-
greso Naciona un proyecto al respecto y s
se hara extensivo a otros paises aparte de
Esparia.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
el tiempo de la Democracia Cristiana, tiene
la palabra, por dos minutos, mas un minuto
gue le ha cedido el Partido por la Demo-
cracia, la diputada sefiora Aleandra
Sepulveda.
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La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, en primer lugar,
deseo sumarme alas felicitaciones ala sefio-
raministray asu equipo, y expresar e doble
orgullo que siento, con lo cua creo repre-
sentar a algunas otras sefioras diputadas,
porque Soledad Alvear es una mujer demo-
cratacristiana, una mujer de la Concertacion,
y nuevamente estd liderando un proceso
importante para el pais. Primero, en el Ser-
nam, con laley sobre violenciaintrafamiliar;
luego, como ministra de Justicia, con la re-
forma procesal penal, y posteriormente, por
gué no decirlo, con su liderazgo indiscutible
en la segunda vuelta el ectoral para conseguir
el triunfo del Presidente Ricardo Lagos.

Con este tratado, sin duda, se abren nue-
VoS e importantes desafios, relevantes para
nuestro pais. Sin embargo, se deben crear las
condiciones para € desarrollo de todos los
sectores.

A continuacion, haré consultas orientadas
a respecto y ala consideracion de la peque-
fla y mediana agricultura. Me alegro de que
la UDI esté preocupada del sector, porque
histéricamente nuncalo ha hecho.

En primer lugar, ¢cuaes son los produc-
tos agropecuarios europeos que podran in-
gresar a Chile en los diferentes periodos de
desgravacion?

En segundo lugar, ¢qué sucede con los
productos tradicionales chilenos relaciona
dos directa o indirectamente con el tratado?

En tercer lugar, ¢se visualiza, de alguna
manera, la reconversion agricola? ;Cudles
serian los recursos que se destinarian a ca-
pacitacion y tecnologia paralograrla?

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la UDI, tiene la paabra, por dos
minutos y medio, e diputado sefior Carlos
Recondo.

El sefior RECONDO.- Sefior Presidente,
en reiteradas ocasiones, sefioras y sefiores

diputados han hecho presente la preocupa
cién que existe en el mundo agricola respec-
to de estos acuerdos y, en particular, por el
gue estamos discutiendo.

Quiero hacerme cargo de una duda siem-
pre presente en nuestros productores agrico-
las, basicamente en los del sur del pais dedi-
cados alos cultivos tradicionales.

Cuando se visualiza que uno de los obje-
tivos importantes de los tratados firmados
por Chile es € libre comercio con los paises
incorporados, a través de la desgravacion
arancelaria -que ahora vamos a intentar al-
canzar-, la gran duda es por qué en este pro-
ceso de negociacion no se abordan agquellos
aspectos que claramente obstaculizan las
posibilidades de establecer ese libre merca
do. Si ademas de los actuales montos de los
subsidios o0 ayudas internas que entregan 1os
paises, en este caso la Unién Europeay los
Estados Unidos -con € cual aspiramos ma
terializar e proximo tratado-, sabemos del
intento de hacerlos crecer -en el Parlamento
estadounidense hay un proyecto con ese
proposito-, ¢por qué no abordamos la posibi-
lidad de -al revés- desmontar esos subsidios
gue entraban € libre comercio, més que
garantizar que los paises de la Unién Euro-
pea, en este caso, o los Estados Unidos, los
aumenten?

Por lo tanto -insisto-, cuando el objetivo
final es e libre comercio, rebagjar arancelesy
ojaa tener e mayor intercambio posible,
¢por qué no se haanalizado la posibilidad de
desmontar los subsidios que o entraban?

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En €
tiempo del PPD, tiene la paabra, por cinco
minutos, € diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, sefiora canciller, lo que se ha logrado
€s, quizés, el més importante avance en ma-
teria de comercio exterior en la historia del
pais. Por ello existe € reconocimiento de
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tantos chilenos que serén favorecidos. Pero
también -espero que se me entienda- quiero
hablar por aguéllos, los menos, que tendran
que perder.

Cuando nuestros estudios y preocupacio-
nes apuntaban a acuerdo con los Estados
Unidos de América, de la noche ala maniana
Se nos viene encima este gran logro con el
gigante denominado Union Europea. Re-
cuerdo con tristeza cuando en los afios 80 se
corrigio e tipo de cambio, cuando en las
regiones Novena y Décima pasabamos mo-
mentos dificiles, durante los cuales no te-
niamos derecho a plantearnos nada. Hoy
tenemos ese derecho, como asimismo de
felicitarnos y de decir algo en favor de los
gue tienen menos y que no seran favoreci-
dos, que también son los menos.

Un ato funcionario de la época del 80
dijo: “Si las vacas no valen, comanselas. Yo,
estimado Presidente, no quiero volver a es-
cuchar eso en el futuro. Es mi preocupacion
principal, y por eso intervengo. En mi distri-
to y en general en laregién de Los Lagos,
hay preocupacion, alarma -diria= por las
consecuencias de este acuerdo que tanto se
celebra. Pero pienso que debe ser, mas que
todo, por € desconocimiento, y por esta
discusion inmediata, que nos puso sobre €l
tapete este gran logro de la Cancilleria chi-
lena. Pero -repito- existe preocupacion.

Ayer, a sdlir de una reunion, el sefior
Ariztia, presidente de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio, dijo en la tele-
visiéon que, cuando se suscriben estos acuer-
dos, hay gente que pierde y gente que gana.
No quiero que pierdan los mismos de siem-
pre: los agricultores del sur, ese hombre o
esa mujer que, con unas pocas cabezas de
ganado, comienza el dia de madrugada con
lo que llamamos la “lechada’; ese campesi-
No que se asocia con otros, medianos 'y -por
gué no decirlo- grandes, y forma institucio-
nes llamadas cooperativas, con las cuales
obtiene un éxito tremendo en el sur del pais.
Asi, por giemplo, se formé la Cooperativa

Agricolay Lechera de la Union, Colun, que
regula el precio de la leche. Si no existiera,
quiza tendriamos que lamentar la pérdida del
sector lechero.

Por eso levanto mi voz, cuando a lo me-
jor tenemos posibilidades de perder, lo que
no quiero que ocurra. Si quiero mayor clari-
dad sobre este esfuerzo del Gobierno, y que
se trasunte en beneficio de agquellos que no
tuvieron la oportunidad de plantear sus dife-
rencias. El mayor conglomerado de lecheros
del sur no tuvo oportunidad de decir si esto
es conveniente o inconveniente. EI mayor
productor de quesos de Chile, e séptimo en
Latinoamérica, tampoco dijo nada sobre €l
convenio con la Union Europea. Eso no me
parece bien. No es justo para pequefios, me-
dianos y grandes productores, quienes, aso-
ciados, han hecho un tremendo esfuerzo
logrando, incluso, exportar a México diez
millones de ddlares en productos lécteos, 1o
cual significa, ni mas ni menos, competir,
por gemplo, con Francia, que tiene quinien-
tas variedades de quesos subsidiadas en 30,
40 y 20 por ciento. Con paises como ése
vamos a competir. He ahi la diferencia.

Por eso es legitimo que quienes més tie-
nen gue ver y perder, sean escuchados por la
autoridad correspondiente. Que eso no se
tome como critica. Este es un gran logro del
gobierno de Chile, pero -repito- también
cuentan |os que menos tienen.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo de la UDI, tiene la palabra, por tres
minutos, € diputado sefior Rodrigo Alvarez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
lamentablemente, porque esta sesion esta
siendo televisada, tengo que gastar parte de
ese tiempo en contestar las injustas y absolu-
tamente erradas declaraciones de la diputada
Sepulveda en € sentido de que laUDI no se
preocupd jamas del tema agricola. Quiero
recordarle a la diputada que fueron parla-
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mentarios de la UDI y de Renovacion Na
cional quienes se opusieron y previeron
exactamente lo que iba a pasar en muchos
sectores agricolas con ocasion del ingreso de
Chile en el Mercosur. También fueron nues-
tros diputados, conjuntamente con los de
Renovacién Nacional y agunos de lzquier-
da, quienes llevaron adelante la investiga
cion del verdadero robo que constituyo 1o
ocurrido con los créditos otorgados por €l
Indap, tema que la diputada sefiora Algjandra
Sepulveda deberia conocer un poco mejor
antes de hablar sobre la preocupacion del
tema agricola de los distintos partidos. Cla-
ramente, la UDI siempre ha estado preocu-
pada de estas materias.

También es bueno recordarle a la diputa-
da sefiora Sepulveda que no mire tan mal a
la gente de su propia region, la Sexta, pues
por algo alli, en las Ultimas elecciones, fue-
ron elegidos cuatro diputados y un senador
de la UDI. La gente de la comuna de Col-
chagua y de toda esa region sabe muy bien
de nuestra preocupacion por esos temas.

Lamento haber ocupado parte de mi
tiempo para referirme a este punto. Ahora
quiero formular algunas preguntas mas se-
rias sobre €l andlisis que sostenemos con la
sefiora canciller.

Quiza hemos discutido demasiado sobre
asuntos relacionados con la agricultura y
con la pesca. En € breve tiempo de que dis-
pongo, me gustaria tener un poco mas de
claridad sobre € capitulo relacionado con la
solucién de conflictos, que es mucho mas
importante para todo € sistema y para la
aplicacion futura de este tratado, que dete-
nernos en algunas normas sectoriales.

Asimismo, debido a la informacién apa
recida en la prensa, también tengo muchas
dudas acerca de las normas de origen paralos
distintos productos, asi como respecto de la
aplicacion o no de disposiciones sobre dere-
cho a la competencia europea en nuestra le-
gidacion y sobre las futuras armonizaciones
de la ley; es decir, la significacion lega que

puede producir la adopcién de futuras deci-
siones tomadas desde Brusdlas y € impacto
que pueden tener en nuestralegisacion.

Entonces, mis consultas, mas que secto-
ridles son absolutamente juridicas, respecto
de decisiones y de lo que surgira finamente
de este acuerdo -reitero- en cuanto al meca-
nismo de solucion de conflictos, a la armo-
nizacion futura o integracion de laley, alas
disposiciones sobre derecho a la competen-
ciaeuropeay alas normas de origen.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
han completado los tiempos de las distintas
bancadas.

Ofrezco la palabra a la ministra de Rela-
ciones Exteriores, sefiora Soledad Alvear,
para que dé respuesta a las consultas formu-
ladas por los honorables diputados.

La sefiora ALVEAR, dofia Soledad
(Ministra de Relaciones Exteriores).- Sefior
Presidente, es algo complejo poder abordar
cada una de las inquietudes manifestadas
por las sefioras diputadas y por los sefiores
diputados en los més diversos temas.

Sin embargo, desde ya sefidlo nuestra
disponibilidad para debatir los temas plan-
teados una vez que € texto del tratado esté
afinado, en junio proximo, porque permitira
clarificar muchas de las inquietudes formu-
ladas.

Por e momento, en aras de clarificar,
puedo recoger los temas fundamentales que
han motivado consultas.

Comenzaré por el tema de la agricultura,
gue ha sido la preocupacion que mas hemos
escuchado esta mafiana.

Sobre € particular, quiero destacar los
logros obtenidos en rubros tan importantes
como frutas, vinos, hortalizas, y cuotas signi-
ficativas en carnes, quesos y en la agroindus-
tria. Productos embleméticos, que enfrentan
en la actuaidad aranceles prohibitivos, se
desgravarén totalmente en cuatro afios.
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Aca se ha sefidado que, a parecer, los
productos agricolas podrian ser “el pato de
la boda’. Al respecto, deseo explicitar que
en cada uno de los encuentros, rondas o
reuniones previos que sostuvimos con los
sectores agricolas, asi como al culminar €l
proceso de negociacion, € “pato de la boda”
ha estado muy contento con e resultado
obtenido. Una vez que contemos con €l tex-
to del tratado sera muy importante llevar a
cabo la discusion con los actores involucra
dos para que puedan conocer |os efectos del
acuerdo alcanzado.

En todo caso, recuerdo que han sido ex-
cluidos € trigo, la harina de trigo, el azlicar
y sus derivados -fructosa, lactosay glucosa-
y laleche en polvo. De manera que |os sefio-
res diputados que manifestaron su preocupa-
cion en e sentido de que pudiese verse in-
vadido nuestro mercado con esos productos,
pueden tranquilizarse: los sectores sensibles
de la agricultura quedan plenamente res-
guardados.

Recuerdo también que en mi intervencion
de esta mafiana sefiaé que, en la actualidad,
la Unién Europea en su conjunto representa
solo el nueve por ciento de la importacion
de productos agropecuarios. De forma que,
considerando las exclusiones a las que he
hecho alusion mas los acances sobre lo que
significa el tratado en estos temas, no cabe
duda de que probablemente pueda existir
mayor tranquilidad en esta materia, que fue
motivo de consultas por parte de parlamen-
tarios.

A propoésito de las inquietudes recogidas,
me parece importante sefidar que en este
acuerdo hay seis categorias de desgravacion
arancelaria, de las cuaes sdlo se excluyen
algunos productos agricolas, como los sefia-
lados en bandas de precios, |écteos -entre
otros- y pesgueros. Sobre estos Ultimos, efec-
tivamente € jurel esté excluido. Mas adelante
me voy areferir a temade lapesca.

El 85,1 por ciento de nuestras exporta-
ciones ingresaran sin arancel a paises de la

Union Europea desde € momento en que
entre en vigencia el acuerdo.

A partir del cuarto afno, € total de bienes
beneficiados con arancel cero representara el
96,2 por ciento del valor de nuestras expor-
taciones a ese mercado.

Ademés, se contempla una clausula de
revision para esas exportaciones, que signifi-
ca que cada tres afios, en conjunto con otros
productos agricolas, por gemplo aguellos con
cuotas, se examinara la viabilidad de profun-
dizar las concesiones arancelarias.

En pesca, € 34,9 por ciento de las expor-
taciones se desgravara en formainmediata, y
en e cuarto afio gozara de cero arancel un
total de 74,7 por ciento de las exportaciones.
Sobre el particular, quiero aclarar algunos de
los alcances de los productos beneficiados.

Tendran desgravacion inmediata -esta
garantia tranquilizara a algunos diputados
gue consultaron al respecto- los salmones
frescos, congelados y en filetes; es decir,
apenas entre aregir € acuerdo.

Ademas, tanto la trucha fresca como la
congelada seran desgravadas en un plazo de
entre cuatro y siete anos, y sus filetes, en
Siete afos.

Para la merluza fresca se contempla una
cuota de cinco mil toneladas, en conjunto.
La merluza congelada obtendra su desgrava-
cion a cuarto afio de entrar aregir el conve-
nio, y losfiletes de merluza, en siete afios.

Respecto de las conservas, moluscos y
crustéceos, obtendran su desgravacion en
cuatro anos.

Con lo sefidlado quiero declarar la pre-
ocupacion acerca del sector pesca, sin per-
juicio de que me voy areferir a otros temas
que dicen relacion con la zona econémica
exclusiva, alacua se hahecho aqui ausion.

En cuanto a los productos agricolas, ha
guedado en desgravacion inmediata € 47,2
por ciento de las exportaciones chilenas a la
Unién Europea. En ese sentido, destacamos
las uvas frescas, las peras frescas y |os espa&
rragos frescos, entre otros.



SESION 202, EN JUEVES 9 DE MAY O DE 2002 47

Para e 42 por ciento de los productos
sectoriales exportados se logré una desgra-
vacion en un plazo de cuatro afios, de mane-
raque a término de dicho periodo €l total de
bienes favorecidos con cero arancel seré del
89,2 por ciento. Aqui se incluyen productos
muy importantes, segin manifesto el propio
sector privado, como tomates frescos, espa
rragos, setas congeladas, pasta de tomate,
jugos de uva, conservas de fruta y vinos.
Fue una negociacion extraordinariamente
dificil, y en sus Ultimas horas -en dias pasa-
dos-, estos temas alin presentaban un alto
grado de complgjidad. Asi lo han sefidlado
los sectores agricolas. Ayer tuvimos una
reunién con un grupo relevante de ellos y
mafiana tenemos un encuentro con la Corpo-
racion de Exportadores. Todo lo que ellos
hacen es explicitar un reconocimiento, por-
gue en ningln acuerdo que nuestro pais al-
canzo con antelacion el sector agricola fue
considerado en los términos que hoy se ha
logrado.

El 99,8 por ciento de productos industria-
les tendra desgravacion inmediata para in-
gresar ala Union Europea, como sal, fertili-
zantes, metanol, maderas, papeles y carto-
nes, muebles de madera, confecciones y
calzado. En la categoria de tres afios quedd
el 0,2 por ciento restante, que corresponde a
942 item arancelarios, dentro de los cuales
se estima puede existir un alto potencial
exportador.

Un indicador evidente de los beneficios
de este acuerdo serén las rebajas arancela
rias para aquell os productos que actual mente
enfrentan un arancel mayor del O por ciento
en el mercado europeo.

En el caso de la pesca -que se ha men-
cionado-, el arancel promedio actual es de
13 por ciento, de manera que lograr un
arancel cero es muy importante para nues-
tro pais.

En el caso de la industria es de 6,9 por
ciento, y en €l de la agricultura, de 10,4 por
ciento.

La Union Europea, adicionalmente, apli-
ca aranceles especificos para determinados
productos, que se traducen en altos niveles
de proteccion. Por gemplo, en el caso de la
agricultura esos niveles ascienden hasta 60
por ciento ad valorem. Cuando leemos estas
cifras y apreciamos que podemos llegar a
arancel cero de inmediato, en cuatro o Siete
anos mas, podemos evaluar lo que estamos
mirando hacia adelante.

Por cierto, no voy a alcanzar a referirme
a todos los aspectos mencionados; pero, por
ejemplo, hay preocupacion en relacion con
la leche. Decia que la leche en polvo esta
excluida de la desgravacion arancelaria. El
sector se beneficia con una cuota, sin aran-
celes, de mil quinientas toneladas de queso,
con crecimiento de 150 toneladas por afo.
La contraparte es una cuota similar de queso
fino, que Chile no produce. Se trata de un
escenario muy positivo para € desarrollo
l&cteo de provincias y de regiones como la
Décima, a la que agunos diputados hicieron
alusion esta mafiana. La cuota de quesos que
hemos logrado demanda una produccion de
leche equivalente a doble del excedente del
comercio exterior de 2001, afio bastante
bueno en produccion.

Por eso, la Sociedad de Fomento Agrico-
la de Temuco ve e acuerdo con gran opti-
mismo y o percibe como un instrumento de
estimulo para la region. Recojo ese mensaje
como oportunidades y desafios que tenemos
por delante.

Se han hecho agunas consultas sobre €
capitulo relativo a la solucion de controver-
sias. Es importante hacer alguna mencion
respecto de é, puesto que, sin lugar a dudas,
fue uno de los avances mas significativos
gue logramos, por lo novedoso y por lo que
pudimos obtener. Ademés, puede sentar un
precedente muy importante para otras nego-
ciaciones, porgue dicho capitulo establece,
primero, la aplicacién de un sistema de con-
sultas. Vencido ese corto plazo de consultas,
se entra en un procedimiento arbitral. Los
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paneles arbitrales se componen de tres arbi-
tros sorteados dentro de una lista preestable-
cidade, por lo menos, quince miembros. Esa
lista de quince miembros, a su vez, se com-
pone de cinco personas gque cada una de las
partes sugiere: cinco de la Unién Europeay
cinco de Chile. Las otras cinco personas o
miembros no deben ser nacionaes de nin-
guna de las partes. No seran, entonces, ni
ciudadanos de la Unién Europea ni tampoco
de Chile. Los arbitros son sorteados: uno, de
entre los propuestos por la parte demandan-
te; otro, de entre los propuestos por la parte
demandada, y €l tercero, de entre los cinco
arbitros de terceros paises. Sin duda, este
panel de arbitros garantiza un debido proce-
S0 y es un precedente muy importante para
futuras negociaciones, por cuanto permite
establecer un adecuado mecanismo de solu-
cion de controversias. Como un sefior dipu-
tado expreso, también es muy importante
porgue permite contar con mecanismos efi-
cientes para dirimir los conflictos que, por
cierto, surgirdn, como ocurre en cualquier
tipo de acuerdo al momento de su imple-
mentacion.

Se ha manifestado -con razon- preocupa
cion en relacion con las pequefias y media-
nas empresas. Actuamente, nuestras pymes
exportan principamente a los mercados
vecinos de América Latina, por 1o que este
acuerdo les abre la posibilidad de exportar a
la Unién Europea, |o que les permitiria dar,
realmente, un salto de calidad. El acuerdo,
en la medida en que liberaliza € universo
arancelario industrial, abre oportunidades
para nuestras pymes industriales. Por cierto,
nada garantiza que esto sera automético,
aunque ya se pueden destacar previsibles
impactos positivos en los sectores textiles,
de aimentos y de muebles, en los cuales
existe gran concentracion de pymes.

Aqui hay un desafio, en primer lugar, en
materia de politicas publicas y de desempe-
fio privado que, como pais, tendremos que
abordar. Seguramente esto tiene que signifi-

car una readecuacion de las politicas publi-
cas en materia de fomento productivo, aso-
ciatividad y fomento exportador. Desde ya,
Prochile, que forma parte de la Cancilleria,
estd realizando un trabajo con nuestros
agregados comerciales, precisamente para
detectar nuevos nichos de mercado que
permitan conectar nuestros productos con
las demandas que puede haber. Este trabajo
debe ser extraordinariamente serio, y lo digo
con absoluta responsabilidad, porque debe-
mos garantizar los atos estandares de cali-
dad que nos van a pedir. Al mismo tiempo,
debemos ser capaces de satisfacer €l nUmero
importante de demandas que significara
determinado producto. Por eso -reitero-,
debe ser un trabajo extraordinariamente se-
rio.

Por ello, durante la Ultima semana de
abril aprovechamos la presencia de un nu-
mero importante de grandes, medianos y
pequefios empresarios chilenos que estaban
en Europa -quienes también nos acompania-
ron en el cuarto adjunto- para sostener un
encuentro con los agregados comerciales de
Prochile en ese continente, de realizar un
trabgjo serio, que permita trabgjar en con-
junto con los sectores publico y privado, a
fin de buscar esos nuevos nichos de merca-
do. Una vez que finalicemos este trabajo de
determinar, region por region, las oportuni-
dades que se ofrecen, nuestros agregados
comerciales de Prochile se abocaran a detec-
tar nichos de mercado en Europa. Queremos
replicar lo que iniciamos en afios anteriores,
pero ahora, con este nuevo mercado de 370
millones de habitantes, trabajaremos regién
por region.

Muchas de las pymes con potencia ex-
portador no tienen escala suficiente. Por 1o
tanto, es fundamental que las politicas re-
fuercen la asociatividad, de manera de tener
escalas tanto de produccion como de com-
pras; porque la desgravacion a cero sirve
también para reducir costos y ganar en com-
petitividad, en la medida en que -esto es
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importante de destacar- maguinarias e insu-
mos llegaran a nuestro pais a menores pre-
cios. En consecuencia, hay que asociarse
para comprar y paravender.

El acuerdo contiene, ademés, agunas
normas precisas en materia de cooperacion
para las pymes. Por esta via, se podra apren-
der de las buenas practicas europeas en ma-
teria de apoyo a dichas empresas. En Europa
se han desarrollado experiencias muy intere-
santes en esta area, en que, a través de los
vinculos con los gobiernos locales e incor-
porando tecnologia de punta, ha sido posible
construir un tejido industrial descentraliza-
do. En esto hay relevantes gemplos en Es-
paiae Italia

Se consulté respecto del impacto de este
Acuerdo en nuestras exportaciones. En un
estudio realizado por la Universidad de
Chile, dedicado a tema de las exportaciones
a la Unién Europea, se explicita que éstas
crecerian un 15 por ciento como consecuen-
cia de la desgravacion arancelaria. Esto
-s6lo menciono algunas cifras- significaria,
por gjemplo, que se generaria un aumento de
4,8 por ciento en agricultura, 6,3 por ciento
en fruticultura, 7,3 por ciento en ganaderia,
15, 4 por ciento en carnes 'y 5 por ciento en
conservasy productos del mar.

Recojo la inquietud manifestada en el
tema relativo a la pesca. Para tranquilizar
algunas voces, volveré a destacar determi-
nados “titulares’ del acuerdo.

Primero, todos los derechos de soberania
han sido resguardados. Segundo, existe un
reconocimiento a la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el derecho del Mar; de
hecho, una declaracién conjunta reconoce
los derechos derivados de ese tratado: la
zona econdmica exclusiva. Tercero, respecto
del acceso, ya sefialamos que se consigue un
75 por ciento de desgravacion en e lapso de
4 afos.

Es importante sefidar que, en este tema
-hay que reconocer que su tratamiento fue
extraordinariamente dificil-, nuestros equipos

negociadores realizaron un trabgjo de gran
dedicacion. Quiero precisar, con mucha res-
ponsabilidad, que este Acuerdo, que alin esta
en proceso de elaboracion juridica, es critica
do en la Unidn Europea precisamente por €
mismo sector que lo ha hecho aqui. Segura-
mente sus Sefiorias tuvieron la oportunidad
de leer en un medio de comunicacion escrita
de nuestro pais € siguiente titular: “Severas
criticas europeas a acuerdo comercial con
Chile”. Mas abgjo, se consignan algunas ex-
presiones vertidas por una europarlamentaria
“Presidente de la Comision de Pesca del Par-
lamento cdificd de leoninas algunas de las
clausulas negociadas a momento de criticar
este acuerdo”. Es decir, en Europa se critica
el hecho de que no se habria logrado 1o que
ell os esperaban en materia de pesca.

Respecto de algunas inquietudes o con-
sultas relacionadas con asimetrias que se
pide clarificar, e acuerdo contempla una
privilegiada para nuestro pais. En industria,
Chile reduce sus arancelesen 0, 5y 7 afios;
en cambio, la Unién Europea los elimina
inmediatamente en el 99,8 por ciento de
nuestras exportaciones. El resto se pacto a 3
anos. En esto hay involucrados 942 item
arancelarios, y Chile ya exporta algunos
productos quimicos y metales.

En cuanto al compromiso de adecuacion
legislativa, salvo las modificaciones arance-
larias, uno de nuestros principales objetivos
negociadores se relacionaba con no modifi-
car nuestra legislacion, lo que feizmente se
logré. En otras palabras, no necesitaremos
modificaciones legidlativas en el evento de
gue se apruebe €l tratado.

Se consulté si el vino de baja graduacién,
cuya produccion genera empleo en muchas
regiones, podra exportarse a los paises
miembros de la Union Europea. La respues-
taes si. Esto puede significar un gran impul-
so alaindustriadel vino ubicada a sur dela
Sexta Region.

En cuanto a los riesgos y politicas com-
pensatorias, en esta materia existe un riesgo
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basico para € pais. no ser capaces de apro-
vechar las inmensas oportunidades que ofre-
ce € acuerdo con la Union Europea. Ese
riesgo bésico no solo se relaciona con los
productos agricolas e industriales, sino tam-
bién con el desafio gigantesco que imponen
los &mbitos de la ciencia y de la tecnologia.
Ahora no dispongo del tiempo suficiente
para extenderme sobre este punto, pero es
importante subrayar la importancia que re-
viste este acuerdo en materia de coopera-
cion, becas y en cuanto ala participacion de
Chile en programas de ciencia'y de tecnolo-
gia. El acuerdo con la Unién Europea cons-
tituye una gran noticia para e mundo uni-
versitario y para € de los ingtitutos de cien-
ciay tecnologia. Lo unico que hemos reci-
bido en estos dias son estimulos para apro-
bar rapidamente la materia que nos convoca,
afin de iniciar trabgjos en esta érea, los que
jamés habrian sido posibles si no hubiéra-
mos arribado a este acuerdo.

Y a hemos sefialado que tenemos desafios
a nivel de politicas publicas, desarrollo em-
presarial y tecnol6gico, capacitacion, asocia-
tividad de las pymes y fomento a las expor-
taciones de nuestras peguefias y medianas
empresas. Nuestra estrategia de negociacion
arancelaria fue concordada con las agrupa
ciones del sector privado que nos acomparia-
ron. No hubo ninguna que no fuera consul-
tada, y ya he comentado que interrumpiamos
las negociaciones para hacerlo. De hecho,
las organizaciones agricolas valoran este
acuerdo como extraordinariamente positivo.

Algunos han preguntado por qué la
Unién Europea decidio negociar con Chile.
Confieso gque muchas veces nos hicimos la
misma pregunta. Durante dos afios hemos
participado en diez rondas de negociaciones
con los equipos técnicos de la Union Euro-
pea. Mirdbamos €l mapa, y siempre llega
mos ala conclusion de que larespuestaa esa
pregunta no tenia que ver con e tamafio de
nuestro pais ni tampoco con la cantidad de
sus consumidores. Al negociar con Chile, la

Union Europea ha querido dar una sefia
politica, la que esta emitiendo no sblo a la
region, sino también a mundo, en cuanto a
Su interés y decision de avanzar hacia el
afianzamiento del libre comercio. Asimis-
mo, otorga una sefial favorable de vinculo
entre libre comercio, democracia y cohe-
sion social. Por eso el acuerdo no se reduce
sblo al libre comercio, sino que también se
amplia a la cooperaciéon y a ambito politi-
Co.

En materia estrictamente comercia, la
Union Europea buscd un elevado estandar
para otros acuerdos. En efecto, aqui no solo
se negocia y se alcanzan acuerdos en los
temas tradicionales, sino también en los
relativos a la nueva economia. Por eso, a
concluir la negociacion, Pascal Lamy sefial 6
que éste es e proyecto més avanzado
-catalogado de cuarta generacion- que se
haya logrado.

Considerando la experiencia negociadora
de Chile, los europeos incluyeron en e tra-
tado todos los temas de la agenda comercia
internacional. La Unién Europea tuvo un
gran interés, por ejemplo, en negociar un
capitulo sobre servicio financiero. En otro
momento tendremos oportunidad de comen-
tar la relevancia que para ellos significaba
obtener un avance en esta materia, con una
economia, como es la nuestra, considerada
ordenaday estable, con €l menor riesgo-pais
de todas las economias emergentes. Eso
mejora su posicion relativa frente a otros
inversionistas extranjeros. De ahi que parala
Unién Europea fuera tan importante alcan-
zar este Acuerdo.

Ademés -lo digo agui con todas sus le-
tras-, nuestro pais despierta gran simpatia en
Europa, cualquiera que sea e color politico
de sus dirigentes o personeros. Cuando uno
va a sus parlamentos o conversa con sus
ministros de Estado, comprueba sin la me-
nor duda de que Chile es mirado con gran
simpatia, y esto les consta a muchos de los
diputados presentes que han tenido la opor-
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tunidad de ir a Europa y de conversar con
SUS pares.

Chile tiene la carga simbdlica de repre-
sentar ciertamente una forma de encarar su
proceso democratico, que es admirado y
valorado; y eso estuvo presente también al
momento de negociar.

Aqui se ha sefidado, por parte de algunos
parlamentarios -y es completamente cierto-,
gue, sin lugar a dudas, € hecho de que nues-
tro pais haya sido capaz de avanzar en tér-
minos politicos y econdmicos, como o ha
hecho, fue una sefial de estimulo para que la
Unidén Europea destinase muchas energias y
horas de negociacion en pos de este consen-
so, que finalmente se al canzo.

Quiero sefidar dos hechos que pueden
servir para aclarar € temay que reflejan de
alguna manera la necesidad de conocer los
textos, que, por cierto, estaran listos apenas
culmine el trabajo juridico que en este mo-
mento se esta efectuando.

Este es el mejor acuerdo alcanzado por
Chile para €l sector agricola. En cuanto al
acuerdo sobre corderos, aprovecho de acla-
rar -al parecer se generé agui una confu-
sién- que lo que logramos es un acuerdo
por 5 mil toneladas, que se incrementan en
200 toneladas anuales. Para graficarlo, toda
la produccion de Magallanes, que represen-
ta el 70 por ciento de todos los ovinos en
Chile, no acanza a cubrir esta cuota. De
manera tal que aqui hay un gigantesco de-
safio no sblo para esa region, sino también
para otras.

Por otra parte, nunca habiamos exportado
carnes rojas, y los productores de carnes
blancas y de cerdos creen que en diez afios
esta industria podria ser equivaente a la del
salmon y, sin lugar a dudas, convertirse en
el producto estrella.

Sefior Presidente, deseo expresar un re-
conocimiento a todos quienes nos acompa:
fiaron en esta negociacion: a sector priva-
do, los empresarios, los trabgjadores, los
parlamentarios y los académicos que nos

colaboraron. Permitanme reconocer €l es-
fuerzo enorme realizado por el equipo que
trabaj6 horas y horas en un esfuerzo agota-
dor por lograr este acuerdo con la Unién
Europea.

Somos un pais chico, pero extraordina
riamente digno, con gente muy reconociday
valorada, que desting toda su capacidad para
alcanzar un acuerdo, el mejor para Chile.

Quiero simbolizar este reconocimiento en
el director econémico, embgador Osvado
Rosales, quien esta presente, y en las perso-
nas que me han acompariado esta mafiana a
la Camara: Carlos Furche, del Ministerio de
Agricultura; Claudio Troncoso, de la Canci-
lleria: Jessica Fuentes, de Sernapesca; Elena
Contreras, de la Direccion Genera de Rela-
ciones Economicas Internacionales, Dire-
con, y, através de ellos, alos ochenta nego-
ciadores que nunca escatimaron ningun es-
fuerzo para alcanzar este objetivo.

(Aplausos).

Sefior Presidente, termino diciendo que
nos sentimos contentos como pais porque
aqui hay un acuerdo de gran significacién
politica; que gracias a los chilenos y a las
chilenas, e mundo fue capaz de diferenciar
a Chile por su democracia, por su economia,
por su capacidad de hacer las cosas seria
mente, y €s0 es un gran estimulo para que
todos los sectores, publico y privado, apro-
vechemos esta oportunidad.

Muchas gracias.

-Aplausos.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Mu-
chas gracias, sefiora canciller.

Informo a la Sala que se ha presentado
un proyecto de acuerdo. Se le va a dar lec-
tura.

El sefior LOYOLA (Secretario).- El pro-
yecto de acuerdo es de los diputados sefiores
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Dario Molina, Jorge Ulloa, Andrés Egafia,
Pablo Gadlilea, Rodrigo Alvarez, Gonzalo
Uriarte, Patricio Melero y Carlos Hidalgo:

“Proyecto de acuerdo:

1. Ante las numerosas incertidumbres que
ha generado en e sector pesquero de
nuestro pais el Tratado con la Union Eu-
ropea y la preocupacion manifestada por
las organizaciones de pescadores artesa-
nalesy sus efectos en el sector.

2. La poca precision con que e Gobierno
se ha referido a cada producto y sus
aranceles de desgravacion y su tempora-
lidad.

3. Laaparente situacion del sector pesquero
en orden a ser e menos beneficiado,
siendo en la actualidad € cuarto produc-
tor mundial, e de mayor crecimiento
economico en el Ultimo afio en nuestro
pais, e segundo en generacion de em-
pleos.

Proponemos el siguiente proyecto de
acuerdo:

1. Solicitar en materia pesquera que €l refe-
rido acuerdo sea cuidadosamente revisa-
do en una Comision creada por nuestra
Cancilleria, donde participen los actores
del mundo pesguero, tanto artesand,
acuicola como industrial, con el objeto de
conocer con precision los alcances del
Acuerdo y hacer las modificaciones que
resultaren necesarias antes de la firma
sefialada por la sefiora canciller en el mes
dejunio.

2. Solicitar a la Cancilleria se aclaren los
alcances y efectos geopoliticos que €
mencionado Acuerdo tiene para nuestro
pais, en lo referido a los derechos sobe-
ranos entre las partes que pudiera afectar
la soberania chilena en la zona economi-
caexclusiva’.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 24
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- No
hay quérum.
Sevaarepetir lavotacion

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema eectronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 20
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- No
hay quérum.

Se va a llamar a los sefiores diputados
por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En
votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 21
votos; por la negativa, 32 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Re-
chazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez, Bauer, Bayo, Correa, Egaia,
Forni, Galilea (don Pablo), Garcia-
Huidobro, Gonzéaez (dofia Rosa), Hernandez,
Hidalgo, Kuschel, Leay, Masferrer, Melero,
Molina, Pérez (don Ramédn), Ulloa, Uriarte,
Vargasy Von Muhlenbrock.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:
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Accorsi, Araya, Ascencio, Burgos,
Bustos, Caraball (dofia Eliana), Ceroni,
Girardi, Hales, Jaramillo, Jiménez, Lagos,
Luksic, Mella (dofia Maria Eugenia), Meza,
Mora, Mufioz (don Pedro), Navarro, Ojeda,
Ortiz, Pareto, Quintana, Riveros, Saffirio,
Sdas, Sepuvelda (dofia Alegjandra), Silva,
Tarud, Toh& (dofia Carolina), Venegas,
Vidal (dofia Ximena) y Villouta.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se-
flora ministra, queremos agradecer su parti-
cipacion en esta sesion, y la exposicion con
la que ha ilustrado a la Camara sobre este
Acuerdo, tan importante para € interés de
nuestra patria.

Este es € sentir -a margen de nuestras
diferencias- de todos los colegas diputados
que, esta tarde, la han escuchado con mucha
atencion.

(Aplausos).

Por haberse cumplido con su objeto, se
levantala sesion.

-Selevantd la sesion a las 14.23 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI.DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 8 de mayo de 2002.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que o hizo esa honorable Camara, € proyecto de ley referido al pago de horano
lectiva adicional, correspondiente al boletin N° 2926-04.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 3743, de 8 de mayo de
2002.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 8 de mayo de 2002.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion alas
modificaciones que introdujo esa honorable Camara al proyecto de ley que autoriza la subdi-
vision de un predio rustico en favor de las personas que indica, correspondiente a boletin
N° 2223-01 (S).

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 3734, de 30 de abril de
2002.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.
3. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 8 de mayo de 2002.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado, en sesion de 8 de mayo del

afo en curso, ha accedido a la solicitud de la Comisién de Vivienda'y Urbanismo, en orden a
disponer el archivo de los siguientes proyectos:
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1) El que modifica el articulo 139 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Minis-
terio de Vivienda 'y Urbanismo, ley general de Urbanismo y Construcciones, correspon-
diente al boletin N° 484-14;

2) El que introduce modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley general
de Urbanismo y Construcciones, estableciendo la obligatoriedad de certificados de segu-
ridad que indica para los permisos de construccion en alturay de centros comerciales, co-
rrespondiente al boletin N° 1007-14, y

3) El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley general de Urbanismoy
Construcciones, incorporando a los ingenieros constructores entre los profesionales uni-
versitarios que pueden ejercer el cargo que sefiala, correspondiente a boletin N° 1713-09.
La referida Comisiéon ha hecho presente que los mencionados asuntos han perdido opor-

tunidad, indicando que & primero de ellos ha sido incorporado en un anteproyecto de refor-

ma organica a laley general de Urbanismo y Construcciones, y que los dos restantes fueron
incluidos en las leyes sobre Copropiedad Inmobiliaria y sobre Calidad de la Construccion,
respectivamente.

En tal consideracion, la Corporacion acordd solicitar previamente el acuerdo de esa hono-
rable Camara, afin de proceder a archivo de lasreferidasiniciativas.

Acompario latotalidad de |os antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado”.

4. Mocion de los diputados sefior es Jeame Barrueto, Ascencio, Ceroni, Jarpa, L ongton,
Navarro, Riveros, Vilches, y delasdiputadas sefiorasLily Pérez y L aura Soto.
Deroga normas de desacato. (boletin N° 2929-07)

“Considerando:

Que Chile se encuentra en un momento crucia de su historia: a menos de diez afios de su
bicentenario como pais independiente. Estos son tiempos de reflexion en torno de diversas
cuestiones atingentes a nuestras vidas. Importantes reformas a la justicia, ala salud, a mer-
cado del trabagjo y ala Constitucion, entre otras, marcan esta hora de rel evantes decisiones.

Que en este orden de cosas, la proteccion de los derechos humanos ocupa, sin duda, un
espacio de la mayor trascendencia. A diferencia de o que hasta hace algun tiempo acontecia,
los derechos de las personas son hoy un tema central de todos los gobiernos democréticos y
no una mera concesion de gracia estatal que puede 0 no ser abordada. Lo cierto es que hoy,
las libertades fundamentales determinan agendas e indices de desarrollo diversos segin los
grados de promocion y proteccion de ellas que | os paises exhiben.

El Estado moderno no se entiende correctamente si las Ilamadas “libertades de participa-
cion social”, es decir, aquellas libertades que posibilitan que el individuo interactle en socie-
dad, que sea parte de la comunidad en que vive, no estdn garantizadas adecuadamente. Entre
estas libertades, un lugar central es detentado, como se sabe, por la facultad de emitir toda
clase de opiniones, sin censura previa. Con razon se ha dicho que la libertad de expresion
constituye “la piedra angular de todo sistema democrético”.
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Que una sociedad respetuosa de la libertad de expresion es una sociedad més rica, cuyo
capital radica precisamente en el continuo flujo de informacién que hace circular. Una socie-
dad donde la libertad de expresién no es mas que una buena declaraciéon de voluntad, en
cambio, es una sociedad empobrecida por sus propias limitaciones: ciudadanos y autoridades
gue se miran con desconfianza, como si ho avanzaran en una mismadireccion, como s disin-
tieran en el objetivo comin de lograr que los destinos de la nacion sean los mejores. Eso es
lo que la falta de una genuina libertad de expresién puede provocar.

Que Chile, en este aspecto, se erige |lamentablemente como uno de los paises que presenta
mayores restricciones al gercicio de este derecho humano fundamental, identificandose obs-
taculos tanto legales como culturales. Los ultimos, naturalmente, escapan ala posibilidad real
de ser abordados por via legislativa; son procesos gque lentamente van transformandose por
medio de la propiainteraccion social, mientras que los primeros, esto es, las trabas legales al
gercicio de la libertad de expresion, si son remediables con voluntad de todos quienes tene-
mos a cargo la elaboracion de las leyes que rigen en el pais.

En nuestro pais persisten normas que protegen de manera desigual la honra de autoridades
y ciudadanos comunes y corrientes frente a las criticas que puedan formularse en su contra.
Son las llamadas “ normas de desacato”.

Que en Chile, las normas de desacato -aquella “ clase de legislacion que penalizala expre-
sion que ofende, insulta o amenaza a un funcionario publico en e desempefio de sus funcio-
nes oficiales’, segun la Comisién Interamericana de Derechos humanos- no solo han sido
utilizadas en regimenes autoritarios, sino, paraddjicamente, han estado presentes durante
gobiernos democréticos.

Tal era el caso de la norma de desacato que contenia el articulo 6 letrab) de laley de Se-
guridad del Estado -disposicion que fuera modificada en 2001, eliminandose la parte de ella
que se referia a desacato-, que permitié una serie de requerimientos ante la justicia que no
hacian sino desacreditar a quienes invocaban esta figura contrariaa principio deigualdad y a
la libertad de expresion, derechos constitucionales garantizados por la Carta Fundamental y
por los instrumentos internacional es sobre derechos humanos de los que Chile es parte. Des-
pués de un largo debate, se comprendi6 que, en definitiva, no era compatible con el sistema
democrético de nuestro pais la circunstancia de mantener una normativa que inmunizara a
quienes, por opcion, habian decidido desarrollar una vida publica, sujeta al escrutinio natural
de la ciudadania.

Asi fue, entonces, como se llegd a la modificacion de la tristemente célebre letra b) del
articulo 6° de laley de Seguridad del Estado, en términos de derogarse la norma de desacato
que ella incluia. No obstante e avance que ello significd, es preciso reconocer que alin no
hemos sido capaces de terminar con este inexplicable privilegio propio de la Edad Media,
remanente en otros cuerpos legales, como son los articulos 263, 264 y 265 del Codigo Penal,
y € articulo 284 del Cadigo de Justicia Militar, preceptos que perpetian la existencia de las
normas de desacato a la autoridad en Chile, estableciendo tipos penales que carecen de justi-
ficacion en un sistema democrético.

Que € ultimo episodio protagonizado por estalegislacion, en e cual serecurrio a articulo
263 del Codigo Penal, ocurrid, como se recuerda, con ocasion de las criticas que un particu-
lar dirigiera al Poder Judicial, por una lamentable actuacion de esta rama del Estado, en €l
marco de un programa de television. Contrariamente a lo que hubiesen deseado quienes se
sintieron afectados por los dichos, esto es, silenciar esas criticas, el requerimiento presentado
en su contra no hizo sino volver a poner e tema en la agenda publica, encontrando dicho
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accionar de la justicia €l rechazo més enérgico por parte de la ciudadania, exigiendo la dero-
gacion inmediata de esta normativa. El hecho de que una persona haya sido sometida a pro-
ceso y encarcelada Unica y exclusivamente en razén de sus dichos, por equivocados o cho-
cantes que pudiesen parecer, resultd para los chilenos y chilenas una situacion inaceptable
gue debia, sin mas, ser remediada. Pues bien, esta enfermedad se encuentra en |os tipos pena-
les descritos en el parrafo anterior y su remedio, sin duda, pasa por derogar latotalidad de las
normas de desacato referidas.

¢Qué ocurre en e resto del mundo en relacion con la normativa sobre libertad de expre-
sion y los casos de desacato? ¢Cudles son los estandares que |os organismos internacionales
y extranjeros han ido fijando alo largo del tiempo? En este proceso de integracion en € que
Se encuentra nuestra nacion, y que, por cierto, trasciende |os acuerdos comerciales multilate-
rales llevandonos imperativamente a reflexionar y actuar en otras areas, tales como la mo-
dernizacion del Estado, la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, en
fin, la verdadera vigencia de un gobierno sujeto al imperio de laley, es absolutamente nece-
sario que nuestro ordenamiento juridico cumpla con los principios que la Constitucién ha
establecido, en particular, € de tratar a todos los chilenos como seres iguales en dignidad y
derechosy €l de favorecer € libre intercambio de las ideas, principios, anbos, consustancia-
les alaidea misma de un Estado democrético.

Cabe sefialar, al respecto, que anivel internacional se haimpuesto latesis de que las leyes
de desacato constituyen un mecanismo ilegitimo de la autoridad para acallar la critica

Asi lo han sostenido, por ejemplo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su informe sobre leyes de desacato (Informe Anua Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1994, pp. 209 y ss.) y € relator sobre libertad de expresion de la OEA (Informe
Anual Comision Interamericana de Derechos Humanos 1998, Volumen Il1: Informe de la
Relatoria de Libertad de Expresion). En estos informes -que no sdlo ilustran el asunto que
tratamos, sino, en rigor, consisten en verdaderas directrices para nuestro pais, desde que son
resoluciones de organos oficiales a los que Chile se encuentra internacionalmente vinculado-,
se establece claramente laincompatibilidad de las leyes de desacato con la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, tratado vigente en nuestro pais.

Que la Comision Interamericana reconoce que la libertad de expresion no es un derecho
absoluto, pero sefiala que sus restricciones deben incorporar |as justas exigencias de una so-
ciedad democratica. Destaca también € “derecho de los ciudadanos a participar en debates
activos, firmes y desafiantes respecto de todos los aspectos vinculados a funcionamiento
normal y armonico de la sociedad”, reconociendo que e debate politico genera “inevitable-
mente ciertos discursos criticos o0 incluso ofensivos para quienes ocupan cargos publicos’,
pero que ello es propio de lavida democrética.

También enfatiza el organismo supranacional que la informacion (sea que ésta provenga
de la prensa, de un particular o de un érgano estatal) es el mas poderoso mecanismo de con-
trol, fiscalizacion y resguardo de la actuacion del Estado. Y es en este sentido que resulta de
la mayor importancia recordar aquel mandato constitucional, a menudo olvidado, que dispo-
ne de modo tgjante que “la soberania reside esencialmente en la Nacion [y que] su gercicio
se redliza por el pueblo através del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucion establece”, esto es, € principio de la democracia represen-
tativa, en cuya virtud las autoridades no actlian sino detentando un poder que ha sido delega-
do por e pueblo soberano, a igual como ocurre en un simple contrato de mandato.
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Siguiendo en el ambito internacional, los Estados Unidos, por su parte, registran una rica
tradicion en materia de libertad de expresion, destacando una jurisprudencia que ha elabora-
do argumentos de gran contenido juridico y que, aun sin decirlo expresamente, son frecuen-
temente utilizados por |os tribunales internacional es.

Lo primero que es importante de destacar es que en la legislacién norteamericana € po-
tencia conflicto entre la libertad de expresion y € derecho alahonra o e derecho alapriva
cidad esta regulado por normas de carécter civil y no penal, como ocurre en nuestro pais, 1o
gue implica que frente a un abuso del derecho alalibertad de expresion los tribunales inter-
vienen, en genera, a través de la determinacion de indemnizaciones y sélo después que la
expresion ha sido hecha. La censura previa esté vedada y se comprende gue los funcionarios
publicos se hallan mas expuestos que el comin de la gente a la criticay escrutinio de la ciu-
dadania.

Es asi como la Corte Suprema de dicho pais ha mantenido, desde 1964, la doctrina segiin
la cual la garantia de la libertad de expresion impide que los funcionarios publicos sean in-
demnizados debido a una manifestacion inexacta y difamatoria relacionada con su conducta
oficial, salvo que se pruebe que dicha expresion ha sido formulada con “real malicia’, esto
es, con conocimiento de que la informacion era falsa o con una temeraria despreocupacion
acerca de su verdad o falsedad.

En Europa, por otro lado, la libertad de expresion también se encuentra fuertemente pro-
tegida. Aun cuando las normas internacionales que garantizan la libertad de expresion estan
redactadas en términos més estrictos que la normativa interamericana (el Convenio Europeo
fue adoptado casi veinte afios antes que la Convencion Americanad), la jurisprudencia europea
ha sido pionera en dar una interpretacion extensivay amplia del derecho ala libertad de ex-
presion.

En muchos paises de Europa las normas de desacato han sido derogadas, mientras que en
los que ello no ha sucedido su aplicacion es muy escasa, notoriamente inferior ala aplicacion
gue se les da en Chile a estas normas, y sin que el debate publico se vea afectado en la medi-
da en que lo ha sido e nuestro, como resultado del uso reiterado de estas normas. Ademas,
las interpretaciones de la Corte Europea de Derechos Humanos no sélo han permitido la mo-
dificacion paulatina de esa normativa, sino también la creacion de una jurisprudencia que, en
lamayoria de los casos, obliga a los Estados a reparar € dafio causado por su aplicacion.

Estos g emplos de quienes podrian llegar a convertirse en decisivos socios de Chile en el
intercambio econdmico internacional nos hacen recordar la imperiosa necesidad en que nos
encontramos de adecuar nuestro ordenamiento a las exigencias minimas que los estandares
internacionales y comparados imponen.

Que las normas de desacato aln vigentes en nuestro ordenamiento juridico -y que hacen
incurrir en responsabilidad internacional a Estado de manera permanente, ya que no puede
excusarse de cumplir con sus compromisos internacionales invocando su legislacion interna
(Art. 27 Convencién de Viena sobre los derechos de tratados de 1969)- sdlo perturban la
posibilidad de construir el modelo de democracia a que Chile aspira. Son preceptos que, en
vez de favorecer € derecho que los ciudadanos tienen de participar en la “cosa publica’,
haciendo uso de la insustituible “piedra angular de la democracia’ -la libertad para emitir
toda clase de opiniones, sin censura previa, y sujeta a las responsabilidades ulteriores por los
excesos que se puedan cometer- restringen y obstaculizan de modo ilegitimo €l derecho y
deber de criticar responsablemente a quienes gercen la funcion pablica.
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Que tal como se dispone para el Derecho privado, €l contrato social celebrado entre repre-
sentantes y representados también estatuye como una obligacion esencial, € deber de ague-
llos de dar cuenta de su gestion a éstos, y asi es que, hoy por hoy, no es posible pensar que
dicha obligacion se satisfaga unicamente con el mensaje anual del Presidente de la Republi-
ca, lainauguracion del afio judicial o las elecciones parlamentarias y municipales que cada
cierto tiempo se verifican. Lejos de lo anterior, la verdad es que la democracia de este nuevo
siglo es un sistema cimentado sobre la base de una verdadera participacion ciudadana, del
involucramiento de todos los que habitan este territorio en los asuntos de interés pablico, sin
gue algunos se sitten en una posicion privilegiada frente a los demés para determinar 1o que
debe decirse y lo que debe callarse. En palabras de la Constitucion Politica, sin “persona ni
grupo privilegiado”.

Que es hora de que Chile deje atrés la legislacion propia de paises autoritarios, cuyos Es-
tados parecen mirar con desconfianzay desprecio |o que sus ciudadanos tienen que aportar al
debate colectivo. Es tiempo de insertarnos en la comunidad internacional de modo integro,
revisando no solo nuestros estandares econdmicos y comerciales, sino ademas, las exigencias
socialesy legales que & nuevo orden mundial impone.

Que conforme al proyecto de ley que se propone, se derogan las normas de desacato que
existen en nuestro pais, quedando la proteccion de la honra de las autoridades regida por las
mismas normas que regulan esta materia respecto del resto de los chilenos.

En mérito de los antecedentes expuestos, propongo el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°: Modificase el Codigo Pena de la siguiente forma:
1) Derbgase € articulo 263.
2) Suprimese e numeral 3 del articulo 264.
3) Modificase e articulo 265 suprimiéndose la frase “ consiste en perturbar € orden o lainju-
riao amenazar” y lacoma(,) quele sigue.
Articulo 2°: Modificase €l articulo 284 del Cddigo de Justicia Militar, suprimiéndose la
frase “ofendiere o injuriare de palabra o por escrito o por cualquier otro medio”, la coma (,)
que le antecede y lacomaque le sigue’.

5. Mocién dela diputada sefiora Adriana Mufioz.
Modifica el Reglamento de la Camara de Diputados con €l objeto de agilizar €l despacho
delos proyectos de ley. (boletin N° 2930-16)

“ Antecedentes:

El proceso legidativo de la Camara de Diputados esta sujeto a un procedimiento regulado
constitucional, legal y reglamentariamente. Estas normas ordenan la tramitacion de los pro-
yectos de ley desde su presentacidn hasta su total despacho por el Congreso Nacional.

Como todo procedimiento, el proceso legislativo no escapa a la necesaria adecuacion que
debe experimentar para considerar los cambios de lainstitucion en que se aplica.

En razon de lo anterior y como fruto de las reuniones sostenidas a efecto con los Comités
parlamentarios y otras instancias internas de la Corporacion, se han podido detectar situacio-
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nes gue retrasan innecesariamente el despacho de los proyectos de ley sometidos a conoci-
miento de las comisiones y de la Sala de |la Camara de Diputados.

La primera se relaciona con la préctica de proceder, en € segundo tramite reglamentario,
por acuerdo unanime, a reabrir el debate de la discusion general registrada durante el primer
tramite reglamentario, lo que provoca un retraso en el despacho de la iniciativa legal corres-
pondiente. Ademas, y siempre en €l interés de evitar dilaciones innecesarias en € segundo
trdmite, se estima conveniente que la Sala establezca, en e acuerdo respectivo, conforme lo
admite el articulo 130 del Reglamento, un plazo para que la Comision evacue dicho tramite,
vencido € cual, el proyecto de ley volvera ala Sala para su consideracion, aun sin € informe
delaComision.

En base a las consideraciones precedentes, someto a la consideracion de la honorable
Céamara de Diputados €l siguiente:

PROYECTO DE MODIFICACION DE REGLAMENTO

“Articulo 1°.- Para agregar, en €l inciso primero del articulo 268, reemplazando € punto
fina (.) por una coma (,), lo siguiente: “la cual, ni aun por acuerdo unanime, podra reabrir la
discusion general del proyecto ef ectuada durante el estudio del primer informe.”.

Articulo 2°.- Parareemplazar el inciso segundo del articulo 268, por €l siguiente:

“En este tramite, la Comision debera pronunciarse, dentro del plazo especia que le hubie-
re fijado la Camara, sobre todas las indicaciones cursadas y podra, ademés, introducir nuevas
enmiendas a proyecto. Vencido dicho plazo el proyecto volvera ala Sala para su considera

cion, aun sin € informe dela Comision.”.”.



