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Contraloria General de la Republica

-Del diputado sefior Ramén Pérez, pago de campafia sobre prevencion del
Sida a empresa publicitaria de lquique; auditoria de gestion de gerentes de
la Zona Franca de Iquique.

-Del diputado sefior Hales, sumario por hechos acaecidos en la cama N° 8
de la UTI del Hospital San José.

-Del diputado sefior Jiménez, forma de funcionamiento del Instituto Nacio-
nal de Deportes.

Ministerio del Interior

-Del diputado sefior Navarro, diversas materias relacionadas con la conta-
minacion ambiental.

-Del diputado sefior Jarpa, deficiencias en la ampliacion del Programa de
Generacion de Empleo en la ciudad de Chillan.

-Del diputado sefior Bayo, deficiencias en la construccion del edificio para
la Escuela F-8 Aragon, en Angol.

-Del diputado sefior Kuschel, avance de proyecto de implementacion de un
liceo en la comuna de Cochamo; reposicion Escuela N° 4 Bellavista de la
comuna de Puerto Montt; posible retiro del funcionario que atiende el Ae-
ropuerto de Segundo Corral; combate a la delincuencia en el centro y en las
poblaciones de la ciudad de Puerto Montt; pertenencia a la comuna de Co-
chamo de Ralun y todo el estuario de Reloncavi.

-De la diputada sefiora Cristi, montos dispuestos para el presente afio por la
Fundacion Prodemu.

-De la diputada sefiora Rosa Gonzalez, costo que significo la celebracion y
fiesta de disfraces que realizaron los funcionarios de este ministerio.

-Del diputado sefior Recondo, auditoria interna dispuesta por el Intendente
Regional en el Fodetur.

-Del diputado sefior Espinoza, construccion planta de tratamiento de aguas
servidas en el marco del desarrollo del Programa de Mejoramiento de Ba-
rrios, en el sector de Nueva Braunau, comuna Puerto Varas.

-Del diputado sefior Alvarado, malas condiciones de establecimiento de la
Policia de Investigaciones de Castro.

-De la Corporacion, plan maestro de descentralizacion y desconcentracion
de la Region Metropolitana.

Ministerio de Relaciones Exteriores

-Del diputado sefior Riveros, acciones unilaterales intentadas por Estados
Unidos.

-Del diputado sefior Tuma, reflexiones con motivo de cumplirse el primer
aniversario del atentado terrorista en Nueva York.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion

-Del diputado sefior Espinoza, informacion sobre tripulantes de naves mer-
cantes.

-Del diputado sefior Sdnchez, normas de rotulacion.
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Ministerio de Hacienda

-Del diputado sefior Lorenzini, presupuesto de las Corporaciones de Asis-
tencia Judicial.

-Del diputado sefior Ortiz, jubilacion de los profesionales de la educacion
adscritos a las AFP.

-Del diputado sefior Kuschel, evaluacion e informe respecto de la recauda-
cion tributaria mensual.

-Del diputado sefior Pablo Galilea, presupuesto Pro-Chile.

Ministerio de Educacion

-Del diputado sefior Egafia, recursos gastados en “Dia de la Cultura”.
Ministerio de Obras Publicas

-Del diputado sefior Navarro, tratamiento de aguas servidas de Essbio S.A.
-Del diputado sefior Espinoza, plantas de tratamiento de aguas servidas de
la Décima Regidn.

-Del diputado sefior Masferrer, reparacion de caminos publicos en distrito
Ne° 34.

-Del diputado sefior Vargas, reparacion caminos en la Quinta Region.
-Cuadro resumen de oficios MOP emitidos en el mes de septiembre a los
sefiores parlamentarios.

Ministerio de Agricultura

-Del diputado sefior Sdnchez, rotulacion de productos agricolas.

Ministerio de Salud

-Del diputado sefior Accorsi, beneficiarios de isapres atendidos en hospita-
les publicos.

-Del diputado sefior Kuschel, destino de fondos provenientes de la elimina-
cion del subsidio del 2% a las isapres.

-Del diputado sefior Meza, situacion que afecto a enferma en el hospital de
Angol.

-Del diputado sefior Bauer, situacion de cotizaciones percibidas en exceso.
Ministerio de Mineria

-Del diputado sefior Pedro Mufioz, ausentismo laboral del dia 20 de sep-
tiembre recién pasado.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

-Del diputado sefior Bauer, obras de acceso Aldea Rural Codegua.

-Del diputado sefior Ramon Peérez, cobro de las agencias habitacionales.
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

-Del diputado sefior Villouta, facilitacién de transporte y comunicaciones
de personas con discapacidad.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

-Del diputado sefior Pedro Mufioz, ausentismo laboral del dia 20 de sep-
tiembre recién pasado.

-Del diputado sefior Kuschel, modificacion a los planos reguladores de
Puerto Montt, Puerto Varas, sector Alerce.
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Ministerio de Planificacion y Cooperacion

-Del diputado sefior Kuschel, estudio de modificacion ficha CAS II.

-Del diputado sefior Hernandez, acciones consideradas para ser aplicadas
en el afio 2003 en las comunas de San Pablo y San Juan de la Costa.
Servicio Nacional de la Mujer

-Del diputado sefior Lagos, programas con mujeres en el distrito 57.
Intendencia Region de Los Lagos

-Del diputado sefior Hernandez, proyecto del Sector Monteverde.
Municipalidad de los Muermos

-Del diputado sefior Kuschel, compromisos pendientes en relacion a apli-
cacion del Estatuto Docente.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (100)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aguilé Melo, Sergio

Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Allende Bussi, Isabel

Araya Guerrero, Pedro

Barros Montero, Ramoén

Bauer Jouanne, Eugenio

Bayo Veloso, Francisco
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan

Caraball Martinez, Eliana
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Cornejo Vidaurrazaga, Patricio
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Delmastro Naso, Roberto

Diaz Del Rio, Eduardo
Dittborn Cordua, Julio

Egafa Respaldiza, Andrés
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Escobar Urbina, Mario
Espinoza Sandoval, Fidel
Galilea Carrillo, Pablo

Galilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
Girardi Lavin, Guido
Gonzalez Roman, Rosa
Gonzélez Torres, Rodrigo
Guzman Mena, Pia

Hernandez Hernandez, Javier
Hidalgo Gonzalez, Carlos
Ibafiez Santa Maria, Gonzalo

(Partido*

PPD
PS
uDil
RN
uUDI
PS
PDC
uUDiI
uUDI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
RN
PPD
PDC
uDil
IND
uUDI
IND-RN
uDil
uUDil
uDI
RN
PS
uUDiI
PS
RN
RN
RN
uUDlI
PPD
uUDil
PPD
RN
uDiI
ILC
IND-UDI

Region

RM
VIl

Vil
Xl
RM
I
VI
VI
IX
IX
v
RM

RM
RM
VII

Vil
RM
RM
IX
IX
RM
VIl
RM
VIl

Distrito)

24
37
58
38
60
29

4
35
33
48
50

7
21
12
27
22
40
11
36
24
21
53
51
23
44
29
46

3
56
59
49
52
32
18

1
14
23
55
15
14
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Ibafiez Soto, Carmen
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Jiménez Villavicencio, Jaime
Kast Rist, José Antonio
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Lagos Herrera, Eduardo
Leay Moran, Cristian
Letelier Morel, Juan Pablo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mella Gajardo, Maria Eugenia
Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Montes Cisternas, Carlos
Mora Longa, Waldo

Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Mufioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Alejandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan

Pareto Vergara, Cristian
Paya Mira, Dario

Pérez Opazo, Ramo6n

Pérez San Martin, Lily

Pérez Varela, Victor

Prieto Lorca, Pablo

Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio
Saffirio Suérez, Eduardo
Salas De la Fuente, Edmundo
Seguel Molina, Rodolfo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silva Ortiz, Exequiel

IND-RN
PPD
PRSD
PPD
PDC
uUDiI
RN
PRSD
uDil

PS

uUDI
PDC
PDC
uUDil
uDI
PDC
PRSD
uUDil

PS

PDC
uUDil
PDC

PS

PPD

PS

uUDiI
PDC
PDC
PDC
RN
IND-PS
PDC
uDil
IND-UDI
RN

uDiI
IND-UDI
PDC
PRSD
uDiI
IND-PS
PDC
PDC
PDC
IND-PDC
PDC

\Y
X
VIl
VIl
RM
RM

RM
VI

RM
VIl
RM
VI

RM

IX
AV
RM
I
RM
Il
Xl
v
VIl
VIl

RM
VI
VIl

RM
RM

RM
VI
VIl
RM
i
I

IX
VIl
RM
VI

13
54
41
43
31
30
57
57
19
33
17
38
16
34
16
10
52

26

27

60

45
46
55
18
44
39

20
28

26
47
37
30

50
45
28
34
53
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Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 13
Tapia Martinez, Boris PDC VII 36
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio ILC Vil 40
Valenzuela Van Treek, Esteban PPD VI 32
Varela Herrera, Mario uUDI RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD \Y/ 15
Vilches Guzman, Carlos RN "I 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Miihlenbrock Zamora, Gastén ILC X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional estuvo ausente el diputado sefior Francisco Encina Moriamez.

* PDC: Partido Demécrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Ra-
dical Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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I1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.39 horas.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion.

I11. ACTAS

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- El acta de la sesion 122 se
declara aprobada.

El acta de la sesion 13? queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- El sefior Prosecretario dara
lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

AUTORIZACION A COMISIONES PERMA-
NENTES PARA SESIONAR SIMULTANEA-
MENTE CON LA SALA.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Si les parece a los sefiores
diputados, se accederd a la peticion de la
Comision de Ciencias y Tecnologia para
sesionar simultaneamente con la Sala los
dias martes 12 y miércoles 13 del mes en
curso, de 11.15 a 12.45, con el fin de conti-
nuar el analisis del proyecto que modifica el
Cadigo Penal con el objeto de recepcionar,
en los tipos penales tradicionales, nuevas
formas delictivas surgidas a partir del desa-
rrollo de la informética.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Solicito el asentimiento de los sefiores
diputados con el objeto de que la Comisidn
de Constitucién, Legislacion y Justicia se-
sione hoy, en forma simultanea con la Sala,
entre las 11.00 y las 12.30 horas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

DEROGACION DEL DECRETO LEY Ne 2.560,
DE 1979, QUE AUTORIZO LA REPRODUC-
CION EN CHILE DE LA OBRA LITERARIA
DE GABRIELA MISTRAL. Primer tramite
constitucional.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Corresponde conocer, en pri-
mer trdmite constitucional, el proyecto que
deroga el decreto ley N° 2.560, de 1979, que
autorizo la reproduccién en Chile de la obra
literaria de Gabriela Mistral.

Diputado informante de la Comisién de
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion
es el sefior Bauer.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3074-04, sesién 12,
en 1 de octubre de 2002. Documentos de la
Cuenta N° 5.

-Informe de la Comision de Educacion,
Cultura, Deportes y Recreacion, sesion 152,
en 6 de noviembre de 2002. Documentos de
la Cuenta N° 4,

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
informante.

El sefior BAUER.- Sefiora Presidenta, el
proyecto, en primer trdmite constitucional,
originado en un mensaje de su Excelencia el
Presidente de la Republica, deroga el decre-
to ley N° 2.560, de 1979, que autorizé la
reproduccion en Chile de la obra literaria de
Gabriela Mistral.
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El decreto ley que se propone derogar
mediante una iniciativa de articulo Unico,
autoriza la reproduccion en Chile de la obra
literaria de Gabriela Mistral, en forma total o
parcial, ya se trate de obras inéditas o publi-
cadas con anterioridad al mismo. Segln
dispone, los interesados en realizar tales
reproducciones deberan celebrar, en forma
previa, con la Orden Franciscana de Chile,
el correspondiente contrato de edicién, el
que se regird por las normas de la ley
N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual.

La motivacion de este decreto ley, segin
se expresa en los considerandos de su dicta-
cion, publicado en el Diario Oficial de 20 de
abril de 1979, se habria debido a que “la
edicion en Chile de tales obras se ha visto
impedida desde hace largo tiempo debido a
la falta de otorgamiento de las autorizacio-
nes correspondientes por parte de su albacea
y heredera universal”, sefiora Doris Dana.

También se argument6 en los referidos
considerandos, que el N° 2 del articulo 9°
del Convenio de Berna para la Proteccion de
las obras literarias y artisticas, suscrito y
ratificado por Chile y publicado en el Diario
Oficial el 5 de junio de 1975, faculta a los
paises contratantes para legislar, autorizando
la reproduccion de obras literarias de sus
connacionales, respetando el legitimo interés
del autor o de los cesionarios de sus dere-
chos patrimoniales.

Entre las disposiciones de su testamento,
otorgado en Nueva York el 17 de noviembre
de 1956, Gabriela Mistral expresd lo si-
guiente: “La medalla de oro y el pergamino
que fueron otorgados por la Academia No-
bel se los lego al pueblo de Chile, bajo la
custodia de la Orden de San Francisco”.
Ademas, agregd: “Todos los dineros que se
me deban que provengan de la venta de mis
obras literarias en América del Sur, se los
lego a los nifios pobres del pueblo de Monte
Grande, valle de Elqui, Chile. Dichos dine-
ros deberan ser pagados a la referida Orden
de San Francisco, la que los recibird y dis-

tribuird, y la que decidira acerca de qué nifio
0 nifios han de recibir este beneficio...”. En
ese testamento designd albacea y heredera
universal a dofia Doris Dana.

Como dije, segun los considerandos, la
dictacion del decreto ley N° 2.560 se debid a
que la edicion en Chile de la obra de
Gabriela Mistral se habria visto impedida,
desde hace largo tiempo, por la falta de au-
torizaciones correspondientes por parte de
su albacea y heredera universal.

Con el mérito de dicha consideracion, el
Gobierno de la época dictd el respectivo
decreto ley, cuya derogacion se propone, y
sefiald, ademas, que la no publicacién de la
obra literaria de nuestra poetisa se traducia
en una inaceptable privacion cultural para
los estudiantes y el pueblo de Chile.

No obstante, entre los antecedentes de la
tramitacion de tal decreto se debe considerar
la carta, de 25 de agosto de 1977, del agre-
gado cultural de la embajada de Chile en
Estados Unidos de América, sefior Mario
Correa Saavedra, dirigida al gerente de la
Editorial Juridica de Chile, sefior Carlos
Ducci Claro, en la que da cuenta de las ges-
tiones ante Doris Dana respecto de los dere-
chos literarios de Gabriela Mistral. En ella
expresa que “puedo anticiparle que existe de
su parte la méas favorable disposicién para
con Chile y un verdadero deseo de colaborar
en la edicion de cualquiera de sus libros”.
Pero Doris Dana manifesté “su preocupa-
cion y evidente molestia por lo que conside-
raba un atropello reiterado hacia su persona
y una falta de ética de las editoriales chile-
nas, las cuales, en su mayoria, habian proce-
dido a publicar diversos titulos sin su con-
sentimiento y sin cumplir con el pago de los
derechos que corresponde a los nifios de
Monte Grande”.

Por otra parte, el mensaje sefiala que las
circunstancias que llevaron a la dictacion del
mencionado decreto ley ya no existen, desde
el momento en que la albacea de
Gabriela Mistral ha manifestado su voluntad
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de otorgar las correspondientes autorizacio-
nes y que, ademas, el derecho de propiedad
intelectual sobre su obra ya no le pertenece-
ria a su legataria, ya que dicho derecho pasa,
transcurridos treinta afios desde la fecha del
fallecimiento de la autora, a ser patrimonio
comun o universal.

Al derogarse el decreto ley N° 2.560 se
reconoce, en plenitud, la potestad de Doris
Dana de disponer de la obra y patrimonio de
Gabriela Mistral, por su caracter de albacea
y heredera universal designada en testamen-
to, y se garantiza el fiel cumplimiento de la
altima voluntad de nuestra poetisa. Ademas
de reponerse el espiritu del testamento de
Gabriela Mistral, se da a su albacea una sa-
tisfaccion moral, pues habia sido herida su
susceptibilidad con la dictacion del decreto
ley que en este proyecto se propone derogar,
y con ello se facilitara un buen entendimien-
to del Estado chileno con dofia Doris Dana,
respecto de la suerte del patrimonio intelec-
tual y material de nuestra laureada poetisa,
que ella posee, que es de gran interés para la
memoria y el patrimonio historico y cultural
de Chile.

El proyecto no contiene disposiciones de
caracter organico constitucional o que re-
quieran de quérum calificado. Tampoco es
necesario que sea conocido por la Comision
de Hacienda, de acuerdo con lo que estable-
ce el articulo 220 del Reglamento.

La iniciativa fue aprobada en general y
en particular por unanimidad.

En consecuencia, atendidas las conside-
raciones expuestas, la Comision de Educa-
cion, Cultura, Deportes y Recreacion reco-
mienda a la honorable Cémara aprobar el
proyecto.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Maximiano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presi-
denta, lamento que estemos discutiendo este

proyecto de ley, respecto del cual voy a ha-
cer un poco de historia.

En 1977, cuando me desempefiaba como
subgerente general de la Editorial Andrés
Bello, una mafiana llegé a mi oficina don
Sergio Fernandez Larrain con las cartas de
amor manuscritas que Manuel Magallanes
Moure le enviara a Gabriela Mistral. Las
Ilevo para que nosotros las publicdramos.

Pero, al examinar el testamento de dofia
Gabriela Mistral, llegamos a la conclusion
de que, para ello, se requeria de la autoriza-
cion de dofia Doris Dana. Tomamos contac-
to con ella 'y, a pesar de su buena predispo-
sicion, manifestada al entonces agregado
cultural de Chile en los Estados Unidos, don
Mario Correa, nunca se mostro dispuesta a
dar esa autorizacion. Mientras, los nifios
pobres de Monte Grande, beneficiarios de
los derechos de autor, no recibian nada.

Conversé, entonces, con el subsecretario
de Educacion de la época, don Alfredo Prie-
to, y le sugeri que se dictara un decreto ley,
que podia ser violento porque significaba
eliminar la autorizacion de Doris Dana para
publicar esta obra, manteniéndose, en todo
lo demas, la voluntad del testamento.

Asi se hizo. Las cartas de amor de dofia
Gabriela Mistral fueron publicadas por la
Editorial Andrés Bello en 1977. Solicité que
no se indicara su mes de publicacién, porque
si el decreto ley se dictaba con posterioridad
podriamos tener problemas legales. De ma-
nera que el libro se public6 en 1977.

Con posterioridad viajé a Monte Grande,
y con los ingresos por derechos de autor, a
los nifios pobres les Ilevamos un televisor,
zapatos y ropas, transportados en un vehiculo
que nos conseguimos con Carabineros. Los
nifios estaban felices porque era la primera
vez que recibian algo.

En ese momento, conversé con la directo-
ra de la escuela de Monte Grande, quien
sigue en su cargo hasta el dia de hoy, y me
conté que un padre, de apellido Mozo6, en
diciembre les llevaba a los nifios de Monte
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Grande ropa usada, pero que no recibian
dinero, lo que me dolié mucho, porque, de
acuerdo con el testamento, los franciscanos
deberian velar por la administraciéon de los
dineros provenientes de la venta de las obras
de Gabriela Mistral.

Me contacté con las organizaciones so-
ciales de Monte Grande, con el presidente
de la junta de vecinos, con el alcalde de Pai-
guano y con representantes de la escuela
para iniciar gestiones tendientes a crear una
fundacion que administrara el legado prove-
niente de la venta de las obras de Gabriela
Mistral.

Quise contactarme con los franciscanos,
pero nunca dieron la cara. En 1997, cuando
me desempefiaba como presidente de la
Comisiéon de Educacion, invité a una reu-
nion al superior de la Orden Franciscana,
pero no concurrio. Por altimo, se logré con-
certar otra, en la iglesia de San Francisco, un
dia a las 10 de la mafana. Llegué a las 9.55,
pero los franciscanos la anticiparon con la
gente de Monte Grande para las 9.30, y no
me dejaron entrar, pese a ser diputado. Fi-
nalmente, renunciaron a la administracion de
las platas de Gabriela Mistral.

En este momento, los recursos prove-
nientes de las obras de Gabriela Mistral son
administrados por una fundacion de hecho,
en la cual est la municipalidad de Paiguano,
porque los beneficiarios son los nifios po-
bres de Monte Grande, no todos.

Por eso, no era logico que el administra-
dor, don Andronico Luksic, que es duefio
del ochenta por ciento de Monte Grande,
donde tiene una importante plantacion de
vifias, pudiera verse beneficiado con los
derechos de autor de Gabriela Mistral. El
anico organismo que tiene un departamento
social para detectar quiénes son los nifios
pobres de Monte Grande es el municipio.

En consecuencia, aqui no ha habido nin-
guna consideracién de tipo politico ni nada
de eso, al extremo de que todas estas gestio-
nes las hemos hecho sin la participacion de

los dos diputados por la zona, los cuales son
testigos de esto.

Ahora, la constitucion de la fundacién se
encuentra en el Consejo de Defensa del Es-
tado. Volvié al Ministerio de Justicia. Me
informaron que el Consejo de Defensa del
Estado queria copia del testamento. Se envio
copia y estamos esperando el informe final.

Cuando apareci6 el proyecto para dero-
gar el decreto ley, conversé con don Claudio
Di Girélamo, en la Cémara, hace dos se-
manas. Llegamos a un acuerdo. Me dijo
que el Gobierno va a invitar a Doris Dana a
visitar Chile. La sefiora Luisa Duran estuvo
en Estados Unidos con ella y quedo de in-
vitarla.

Nosotros vamos a parar este proyecto
hasta que venga Doris Dana, y si manifiesta
su buena predisposicién para autorizar la
publicacion de las obras -dice que tiene mu-
cho material inédito-, daremos nuestro
acuerdo para derogar el referido decreto.

Esperemos, entonces, que se cumpla la
invitacion a Doris Dana y veamos qué pasa.

Estoy de acuerdo con don Claudio Di
Girdlamo. Conversé con €l a la entrada de la
Sala de la Comisién de Educacion. Sin em-
bargo, a pesar de ese acuerdo, ahora nos
encontramos con que este proyecto de ley
esta para ser aprobado por la Sala.

Solicito que vuelva a Comision, en espe-
ra de lo que el Gobierno de Chile haga para
que Doris Dana venga, porque obras son
amores y no buenas razones. No sacamos
nada con oir su buena predisposicion para
autorizar la publicacion de las obras de
Gabriela Mistral. En 1977, dijo lo mismo, y
no las autorizo, lo que nos impulsé a publi-
car ese decreto ley.

Si bien puede parecer una brutalidad dic-
tar un decreto ley para modificar un testa-
mento, aunque sea en algo tan formal como
autorizar la publicacion de obras, ello se
hizo para permitir que los nifios pobres de
Monte Grande tuvieran derecho a percibir
los beneficios econdémicos provenientes de
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la venta de las obras, y que ya estan reci-
biendo.

Pido, formalmente, que el proyecto vuel-
va a Comision, sin perjuicio de que, en caso
contrario, lo vote en contra.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefiora Presidenta, hemos escuchado recién
algo bien peculiar y extrafio. Incluso, se han
agregado otros antecedentes, que no figuran
en el informe del proyecto de ley.

Pido a los colegas que hagamos una re-
flexion. Servird para comprender mejor por
qué hay que derogar un cuerpo legal pro-
mulgado en un tiempo en que no hubo Con-
greso. Se trata del decreto ley N° 2.560, que
atenta contra el testamento expreso de
Gabriela Mistral.

Esta en discusion si la patria toda debe o
no respetar el testamento de nuestra gran
poetisa Gabriela Mistral. En determinado
momento de nuestra historia, donde hubo un
tremendo desencuentro entre los chilenos, se
dictdé un decreto que establecié un procedi-
miento distinto a la voluntad de Gabriela
Mistral.

Quienes hemos promovido esta iniciativa
y hablado con el Ejecutivo, lo hemos hecho
sin ningun animo de sacar trapitos al sol ni
de acusar ni de responsabilizar a nadie.
Nuestra finalidad es que se respete la volun-
tad expresa de Gabriela Mistral, cual es que
dofia Doris Dana, como su albacea, sea la
encargada de ejecutar sus disposiciones tes-
tamentarias, y que todos los dineros que
provengan de la venta de sus obras literarias
en Chile y en América del Sur -derechos de
autor- se destinen a beneficio de los nifios
pobres de Monte Grande. Asimismo, se au-
toriza a la Orden de San Francisco su admi-
nistracion. Todo lo que se haya hecho y se

haga en un sentido contrario es violentar el
testamento de Gabriela Mistral. Eso es lo
que esta en discusion. Nadie tiene el derecho
de arrogarse, por cualquier causa 0 motivo -
aunque sean plausibles-, la facultad de vio-
lentar la voluntad de una persona que deja
por escrito lo que quiere que se haga con su
patrimonio. Nadie.

Al alero del decreto ley N° 2.560 se cred
una corporacion -no es necesario que nadie
se ponga nervioso con lo que voy a decir-,
en afios en gque no todos participaban, para
suplantar la voluntad de Gabriela Mistral.
No quiero politizar o partidizar este debate,
porque esa corporacion sigue existiendo.
Hoy es presidida por una sefiora muy respe-
table; ha estado integrada por personas de
todos los colores politicos; por los alcaldes
de Santiago -el anterior y el actual-, por des-
tacados escritores. Pero esa corporacién
atenta contra la voluntad de nuestra gran
poetisa Gabriela Mistral. Eso es lo que esta
en discusion.

Las obras de Gabriela Mistral que se
publiquen en Chile y en América del Sur
deben pagar derecho de autor. La gran ma-
yoria de las editoriales no lo hacen, y lo sabe
la Sociedad del Derecho de Autor. Sabe de
esta irregularidad, que existe desde hace
mucho tiempo.

Pero es curioso que alguien, en un mo-
mento, se haya atribuido el derecho de diri-
girse a la Orden Franciscana para emitir un
juicio personal, haciéndose pasar como re-
presentante de otros, en el sentido de incidir
en las platas que algunas editoriales pagan
por la venta de las obras de Gabriela
Mistral, las que no cuentan con la autoriza-
cion de su albacea, sefiora Doris Dana, sino
de esa corporacion. Tengo el documento de
la Orden Franciscana en el cual se dice que
sus integrantes se sintieron amenazados por
quien se dirigio a ellos para sugerirles que
renunciaran a la administracion de los recur-
sos, puesto que la Camara de Diputados -en
un periodo anterior- iba a investigar el uso
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de esos dineros. No es mi afan indagar sobre
las motivaciones de las personas que hicie-
ron eso, sino establecer que nuestra poetisa
confié a la Orden Franciscana la decision
sobre la forma de distribuir las platas, co-
rrespondientes a pagos por derecho de au-
tor, entre las nifias y los nifios de Monte
Grande.

Curiosamente, en estos dias se crea otra
corporacion para administrar esos recursos,
y otro municipio plantea que debe ser el que
los administre.

En esta materia no esta en discusion lo
que yo crea, el diputado Errdzuriz o cual-
quiera de los integrantes de esta Corpora-
cion, porque da igual, sino que esta en dis-
cusion si un testamento se respeta o no. La
voluntad de Gabriela Mistral fue que Doris
Dana autorizara la edicion de sus obras y
que los derechos de autor fueran cobrados
para el mencionado fin. Es lo que todos los
chilenos deberiamos intentar garantizar y
apoyar al méaximo. Si ella hubiese querido,
por ejemplo, que fuera la Camara de Diputa-
dos o un diputado quien la representara, ten-
dria que haberlo expresado en su testamento.
Si ella hubiese querido que el dinero se que-
mara en la plaza de Armas, si ésa hubiera
sido su voluntad, habria que respetarla.

Aqui esta en discusion un tema muy de
fondo: el respeto del testamento, de un ins-
trumento juridico; es decir, si uno, por razo-
nes aparentemente loables, tiene el derecho
de pisotear la voluntad de una persona, expre-
sada por escrito, respecto de su patrimonio.

Es cierto que la norma que se deroga se
promulgé como un decreto ley. No es mi
intencion profundizar acerca de cudles fue-
ron las motivaciones, la coyuntura, en ulti-
ma instancia, 0 quién o quiénes lo promo-
vieron; no me interesa plantear ese debate,
aunque tengo todos los antecedentes, sino,
simplemente, que esta Corporacion coadyu-
ve a restablecer la voluntad de Gabriela Mis-
tral, cual fue que Doris Dana, su albacea,
fuese quien autorizara la publicacion de sus

obras. Hay antecedentes de que ella nunca
quiso oponerse a las publicaciones, pero
entendamos que en esa época Vvivimos un
momento peculiar, en que a veces se genera-
ron situaciones de hecho en nuestro pais, y
que después de impresa y publicada una
obra por una editorial, es distinto que se dée
autorizacion a un proyecto de edicion. La
sefiora Doris Dana, por su amistad con nues-
tra gran poetisa, lo Unico que ha querido es
que se conozca su obra, que se publique y se
lea. Hemos perdido la oportunidad de contar
con bienes del patrimonio y de la rica pro-
duccion de Gabriela Mistral por estos des-
encuentros. Por tanto, el proyecto contiene
una segunda intencion: normalizar la rela-
cion de Chile con la albacea de
Gabriela Mistral, una mujer de cerca de 90
afios de edad, para que pueda venir y per-
manecer aqui. Proximamente, se cumplirdn
cincuenta afios desde que Gabriela Mistral
recibié el Premio Nobel de Literatura, y
hasta la fecha los derechos de autor siguen
vigentes en nuestro pais; no treinta afos
después de su muerte, como equivocada-
mente han sefialado algunos, porque es una
situacion especial.

En el proyecto no se trata de ahondar en
lo que paso, sino -reitero- de actuar para
restablecer la voluntad de Gabriela Mistral.
Es el mejor homenaje que le podemos hacer.
Si alguien quiere entrar en la discusion de
condicionar que la sefiora Doris Dana debe
hacer tal o cual cosa, me parece una profun-
da falta de respeto, no sélo para con ella,
sino para con la voluntad de Gabriela
Mistral. Constituye una arrogancia extrema
el hecho de que alguien intente afectar su
voluntad.

Por tanto, como lo hizo la Comision de
Educacién, debemos aprobar en forma una-
nime el proyecto y esperar que, en el futuro,
esta Camara pueda, incluso, recibir a Doris
Dana para rendirle un homenaje por la amis-
tad, el carifio y la compafia que siempre
brindé a Gabriela Mistral, una de las mejo-
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res de las nuestras y primer Premio Nobel de
Literatura.
He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Edmundo Villouta.

El sefior VILLOUTA.- Sefiora Presiden-
ta, concuerdo plenamente con lo expresado
por el colega Juan Pablo Letelier, por cuanto,
como integrante de la Comisién de Educa-
cion, desde 1990 hasta enero de este afio, en
una oportunidad me toco solicitar informa-
cion sobre la forma como la Orden Francis-
cana cumplia con el testamento de Gabriela
Mistral, porque, de acuerdo con éste, debia
realizar obras de beneficencia con los dineros
que recibiera por derechos de autor.

Se pidié a dicha Orden una rendicién de
cuentas de los dineros recibidos, cuyo monto
total en ese tiempo no era significativo. Los
franciscanos quedaron preocupados por el
hecho de que se dudara de su honorabilidad,
correccion y buen uso de los dineros, y se
aclaré que gran parte de las obras que lleva-
ban a cabo en Vicufia y los alrededores era
con los dineros entregados por derecho de
autor.

De manera que me parece bien que se
haya retomado la idea de regularizar esta
situacion y no quitarles a la Orden Francis-
cana ni a Doris Dana los derechos testamen-
tarios que les leg6 nuestra poetisa. Esta bien,
porque Gabriela Mistral, a pesar de estar
muerta, es una mujer que ha brillado con la
calidad y calidez de sus poemas.

Voy a votar favorablemente el proyecto.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Recuerdo a la Sala que ayer se
tomé el acuerdo de realizar las votaciones de
los proyectos al término del Orden del Dia.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el
diputado Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefiora Presi-
denta, esta vez quiero corregir un par de
aseveraciones que se han hecho.

En primer lugar, he ido tres veces a Mon-
te Grande; me he reunido con la comunidad;
he estado con las juntas de vecinos, con el
club deportivo, con la directora de la escuela
de Monte Grande, que lleva alrededor de
dieciocho afios en ese cargo; con el alcalde,
quien no es de mi color politico. Sin embar-
go, no se trata de una cuestion partidista,
sino de que a la comunidad, a todos, les in-
teresa lo mejor para los nifios pobres de
Monte Grande. Gabriela Mistral queria que
los dineros provenientes de la venta de sus
obras se destinaran a los nifios pobres de
Monte Grande, lo cual no se esta cumplien-
do.

Por eso se converso con los franciscanos,
se les hizo ver que esos nifios no estaban
recibiendo los dineros, y por eso se esta
constituyendo la fundacién en la que parti-
cipa toda la comunidad de Monte Grande y
de Paiguano, incluidos el alcalde y las de-
mas autoridades locales.

En segundo lugar, la propia Orden Fran-
ciscana reconocié que para ellos era dificil
administrar esos recursos. No pueden haber
tenido temor o haberse sentido amenazados
de ser fiscalizados por la Camara de Diputa-
dos, en circunstancias de que sélo tenemos
facultades para fiscalizar los actos del Go-
bierno, y ésta es una relacion entre privados.
En consecuencia, mal pudo haber dado ese
argumento la Orden Franciscana, y si lo dio,
estd en un profundo error.

Nunca hemos querido perjudicar a los
franciscanos ni la obra de Gabriela Mistral;
todo lo contrario. Incluso, voy a presentar un
proyecto de ley para prorrogar la vigencia de
los derechos de autor, porque, al final, lo
I6gico es que, cuando ha habido un testa-
mento, termine beneficiando a sus destinata-
rios.

Monte Grande es una pequefia comuni-
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dad. Basta con ver, por ejemplo, en Vicufa,
el museo de Gabriela Mistral, donde se
pueden observar detalles como un pufiado
de tierra de Monte Grande, envuelto en un
nylon transparente, que la poetisa llevaba
en sus viajes a todas partes. O sea, el carifio
entrafiable que ella le tenia a Monte Grande
la llevo a establecer en su testamento, co-
mo beneficiarios de los derechos de autor,
s6lo a los nifios pobres de Monte Grande, y
esa voluntad no se est4 cumpliendo.

Me pregunto lo siguiente: si don Claudio
Di Girolamo me dijo que la Primera Dama,
sefiora Luisa Duran, estaba de acuerdo con
invitar a Chile a dofia Doris Dana -quien,
por lo demas, vendria en barco, porque dice
gue no viaja en avion-, y la idea es conver-
sar con ella -ha dicho que tiene mucha do-
cumentacion inédita que podria entregar-,
invitémosla. Si ella manifiesta su disposi-
cion y viene aca, conforme. De otra manera,
deberé mandar una nota a las editoriales
para que suspendan el envio de dineros hasta
que Doris Dana no dé por escrito su autori-
zacion para la publicacion de las obras de
Gabriela Mistral, con lo cual, en definitiva,
van a resultar perjudicados los nifios pobres
de Monte Grande.

Esto no es una amenaza. Simplemente,
desde el momento en que se deroga el decre-
to, queda vigente la necesidad de autoriza-
cién de Doris Dana para publicar las obras
de Gabriela Mistral, puesto que los derechos
de autor que se generen a partir de dicha
derogacion estarian mal otorgados y, por lo
tanto, las editoriales tendrian que retener los
dineros. A lo mejor, la uUnica editorial que
esta generando recursos es la Andrés Bello;
pero en Monte Grande he visto como han
administrado los recursos en beneficio de
los nifios pobres.

Por eso, voy a reiterar mi peticién de que
este proyecto vuelva a la Comision de Edu-
cacion a la espera de que don Claudio Di
Girolamo formalice la invitacion a Doris
Dana. En caso contrario, voy a votar en co-

ntra.
He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Cerrado el debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre esta materia en los siguientes térmi-
nos:

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Corresponde votar el proyecto
de ley que deroga el decreto ley N° 2.560, de
1979, que autorizé la reproduccion en Chile
de la obra literaria de Gabriela Mistral.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 64
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Aprobado en general y en
particular el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé, Alvarado, Alvarez-Salamanca,
Alvarez, Allende (dofia lsabel), Araya,
Bauer, Bayo, Bustos, Ceroni, Cornejo, Cristi
(dofia Maria Angélica), Delmastro, Dittborn,
Escalona, Espinoza, Garcia (don René Ma-
nuel), Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzélez
(don Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hernan-
dez, Ibafiez (don Gonzalo), Jaramillo, Jeame
Barrueto, Kuschel, Lagos, Leay, Letelier
(don Juan Pablo), Lorenzini, Luksic, Masferrer,
Mella (dofia Maria Eugenia), Meza, Molina,
Montes, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Navarro, Ojeda, Ortiz, Palma,
Pareto, Paya, Pérez (don Ramodn), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Prieto,
Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saffirio,
Salas, Sepulveda (dofia Alejandra), Soto
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(dofia Laura), Tapia, Valenzuela, Varela,
Venegas, Vilches, Villouta, Von Mihlenbrock
y Walker.

-Votd por la negativa el diputado sefior
Errazuriz.

ACUERDO MODIFICATORIO DEL CON-
VENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE
CHILE Y BRASIL. Primer tramite constitucio-
nal.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Corresponde tratar, en primer
tramite constitucional, el proyecto de acuer-
do aprobatorio del acuerdo modificatorio del
Convenio de seguridad social entre Chile y
Brasil.

Diputada informante de la Comisién de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
la sefiora Carmen Ibafiez.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3035-10, sesion 362,
en 3 de septiembre de 2002. Documentos de
la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores, sesion 9%, en 17 de octubre de
2002. Documentos de la Cuenta N° 5.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Kuschel, quien sustituye a la diputada
sefiora Carmen Ibafiez en su calidad de in-
formante.

El sefior KUSCHEL.- Sefiora Presidenta,
el martes pasado reinstalamos el grupo in-
terparlamentario chileno-brasilefio, el que,
durante el periodo legislativo 2002-2006, se
encargara de realizar diversas actividades
tendientes a reforzar los vinculos histéricos
de amistad, de cooperacion y de intercambio
entre Brasil y Chile.

De manera que es especialmente grato

para mi informar a la Sala sobre este proyec-
to de acuerdo que permite aprobar constitu-
cionalmente el acuerdo modificatorio del
Convenio de seguridad social entre Chile y
Brasil para mejorar, principalmente, la si-
tuacion previsional de los trabajadores mi-
grantes de los dos paises, regida en la actua-
lidad por el convenio de seguridad social
suscrito entre ambos paises en 1993, es de-
cir, hace nueve afios.

Con tal proposito fundamental, se facilita
el acceso a las prestaciones previsionales y
de salud a que tienen derecho los trabajado-
res chilenos en Brasil y los trabajadores
brasilefios en Chile. Ademas, se les otorga
nuevos beneficios, acordes con los cambios
del derecho internacional del trabajo.

Este tipo de tratados, que Chile ha cele-
brado con diferentes paises de Europa y de
América, se orienta por principios juridicos
de universal aceptacion en materia de segu-
ridad social, tales como el de la igualdad de
trato, el de la totalizacion de periodos de
seguro, el de la exportacion de beneficios y
el de ayuda administrativa.

El mensaje del Presidente de la Republi-
ca sefiala que este convenio constituye un
cuerpo armdnico y cohesionado, orientado
fundamentalmente a la proteccion de los
derechos de orden previsional, reconocidos
como una derivacion del esfuerzo laboral e
impositivo de los beneficiados con sus nor-
mas.

Antecedentes proporcionados por la se-
fiora Ariadna Hornkohl, subsecretaria de
Prevision Social, indican que el nimero de
chilenos radicados en Brasil que se benefi-
ciaria con este acuerdo alcanza, aproxima-
damente, a 75 mil, y el de los brasilefios
favorecidos en Chile, aproximadamente, a 3
mil 500.

Cabe sefialar que para mejorar la situa-
cion de estos trabajadores, se otorgan los
siguientes nuevos beneficios previsionales:

El reconocimiento del tiempo de cotiza-
ciones permitira que Brasil otorgue, en forma
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unilateral, jubilaciones por afios de servicio.

Se permite a los empleados publicos de
Brasil, no sujetos al régimen general de pre-
vision social, solicitar la certificacion de los
periodos cotizados en ese pais a fin de ser
considerados en Chile.

Se amplia el ambito de aplicacion del
Convenio a todas las personas que deriven
sus derechos de los trabajadores afectos a la
legislacion chilena o brasilefia.

Se fija en cuatro afios el periodo por el
cual los trabajadores enviados por su emplea-
dor a prestar servicio en el territorio de la otra
parte, contindan afectos a la legislacion de
seguridad social del pais del cual proceden.

Se consagra el principio de la exporta-
cion de pensiones, no contemplado en el
convenio vigente. Ello permitira que el be-
neficio otorgado por un Estado se pueda
pagar en el otro o en un tercer Estado. El
mensaje destaca que esta modificacion faci-
litara el pago de las prestaciones debidas por
Brasil a nuestros connacionales, quienes, de
no mediar esta norma, deberian solventar
gastos adicionales para percibirlas.

Las pensiones podran ser pagadas en la
moneda del respectivo pais, en ddlares de
los Estados Unidos de Ameérica 0 en otra
moneda que acuerden las autoridades com-
petentes.

Se otorga proteccion de salud a los pen-
sionados en uno de los Estados contratantes
que residan en el territorio del otro Estado, en
las mismas condiciones que los pensionados
del Estado que otorga la prestacion de salud.

Se permite a los beneficiarios acceder a
pension en ambos Estados, segun el tiempo
de seguro cumplido y conforme a las normas
de la legislacion interna de cada uno de
ellos. En la actualidad, el convenio no per-
mite sumar periodos cotizados para determi-
nar si el interesado tiene derecho a una pen-
sion proporcional.

Para el cumplimiento de los requisitos
que exigen las disposiciones legales chile-
nas para pensionarse en forma anticipada,

se considerardn como pensionados de los
regimenes previsionales administrados por
el Instituto de Normalizacién Previsional,
los afiliados que hayan obtenido pension
en conformidad con la legislacion brasile-
fia.

Los trabajadores que se encuentren afi-
liados al sistema de capitalizacion individual
en Chile, podran enterar, voluntariamente,
en ese sistema sus cotizaciones previsiona-
les, en calidad de trabajadores independien-
tes y durante el tiempo que residan en Bra-
sil, sin perjuicio de dar cumplimiento a la
legislacion interna de este Gltimo pais acerca
de la obligacion de cotizar.

Por ultimo, entre los principales efectos
de las modificaciones introducidas al conve-
nio de 1993 -que informo-, cabe sefialar que
se permite a los beneficiarios totalizar perio-
dos de servicio a fin de determinar si tienen
derecho a subsidio de salud; pero en el caso
de Chile se dispone que ello sélo es proce-
dente respecto del sistema publico de salud.

La Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana, decidio, por unanimidad,
recomendar a la honorable Camara la apro-
bacién del proyecto de acuerdo correspon-
diente, para lo cual propone adoptar su
articulo Unico en los mismos términos for-
mulados en el mensaje.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefiora Presidenta,
pido que recabe el asentimiento de la Sala
para votar los dos proyectos informados, el
primero por el diputado Eugenio Bauer, y el
segundo, por el colega Carlos Kuschel. La
razén es que existen compromisos por cum-
plir en varias Comisiones y, al parecer, éste
es el momento de contar con el nimero sufi-
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ciente de parlamentarios en la Sala si se les
Ilama con tiempo.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Su peticion requiere del con-
sentimiento unanime de la Sala, por cuanto
anula un acuerdo adoptado ayer.

¢Habria acuerdo unanime para votar de
inmediato los proyectos que figuran en el
primer y segundo lugar de la Tabla?

Acordado.

Se suspende la sesion por cinco minutos
a fin de llamar a los sefiores diputados y a
las sefioras diputadas a votar.

-Se suspensio la sesion.
-Transcurrido el tiempo de suspension:

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Corresponde votar el proyecto
de acuerdo aprobatorio del acuerdo modifi-
catorio del Convenio de seguridad social
entre Chile y Brasil.

Este proyecto contiene disposiciones de
quérum calificado.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 66
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Aprobado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Allende (dofia Isabel), Araya, Bauer, Bayo,
Becker, Burgos, Bustos, Ceroni, Cornejo,
Cristi (dofia Maria Angélica), Delmastro,
Dittborn, Errdzuriz, Escalona, Espinoza,
Garcia (don René Manuel), Garcia-
Huidobro, Girardi, Guzméan (dofia Pia),

Hernandez, Ibafiez (don Gonzalo), Ibafez
(dofia Carmen), Jaramillo, Jeame Barrueto,
Kuschel, Lagos, Leay, Letelier (don Juan
Pablo), Lorenzini, Luksic, Masferrer, Mella
(dofia Maria Eugenia), Molina, Montes,
Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana),
Navarro, Norambuena, Ojeda, Ortiz, Palma,
Pareto, Paya, Pérez (don Ramén), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Prieto,
Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saffirio,
Salas, Sepulveda (dofia Alejandra), Soto
(dofia Laura), Tapia, Uriarte, Valenzuela,
Varela, Venegas, Vilches, Von Muhlenbrock
y Walker.

MODIFICACION DE NORMAS SOBRE
GESTION Y PERSONAL DEL SERVICIO
NACIONAL DE ADUANAS. Primer tramite
constitucional.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Corresponde conocer, en pri-
mer tramite constitucional, el proyecto de
ley que modifica la ley N° 19.479, que dicta
normas sobre gestion y personal del Servicio
Nacional de Aduanas.

Diputado informante de la Comision de
Hacienda es el sefior Enrique Jaramillo.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3034-05, sesion 362,
en 3 de septiembre de 2002. Documentos de
la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comisién de Hacienda,
sesion 142, en 5 de noviembre de 2002. Do-
cumentos de la Cuenta N° 6.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
informante.

El sefior JARAMILLO.- Sefiora Presi-
denta, la Comision de Hacienda pasa a in-
formar sobre el proyecto de ley recaido en la
modificacion de la ley N° 19.479, gran an-
helo del personal del Servicio Nacional de
Aduanas.
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La idea matriz del proyecto consiste en
modificar la ley N° 19.479, que establece
normas sobre gestion y personal del Servicio
Nacional de Aduanas, para adecuar al proce-
so de modernizacion de dicho servicio los
mecanismos relacionados con la provision
de cargos, requisitos de ingreso y promocion
a los cargos de planta, y en materia de decla-
racion de vacancia de éstos, permitiendo una
mayor fluidez en la carrera funcionaria.

Disposiciones legales que el proyecto mo-
difica.

Se modifican los articulos 8° y 10 de la
ley N° 19.479, que introduce modificaciones
a la Ordenanza de Aduanas y a la ley orga-
nica del Servicio Nacional de Aduanas, y
dicta normas sobre gestion y personal de
dicho Servicio, y sustituye su planta de per-
sonal en relacion con los requisitos de ingre-
S0 y promocion, y -muy importante- los
procedimientos de concursos. Ademas, se
agrega un articulo 18, sobre la facultad para
declarar vacantes ciertos cargos de carrera y
se deroga el articulo 3° transitorio, relativo al
encasillamiento en la planta de fiscalizadores.

Asistieron a la Comision durante el estu-
dio del proyecto la sefiora Catalina Bau,
coordinadora general de la Subsecretaria de
Hacienda, y los sefiores Alberto Arenas,
Julio Valladares y Carlos Pardo, subdirector
de racionalizacion y funcion publica, y ase-
sores de la Direccién de Presupuestos, res-
pectivamente; Cristidn Palma, Mauricio
Zelada, Freddy Gonzélez -gran conocedor
de esta institucion- y Enrique del Fierro,
director nacional, subdirector juridico, sub-
director de fiscalizacién y subdirector de
relaciones humanas del Servicio Nacional de
Aduanas, respectivamente.

Destaco, en forma especial, la concurren-
cia de los sefiores Daniel Vergara, Juan
Azlay Eduardo Jaque, y de la sefiora Eliana
Santander, presidente nacional, secretario
general y directores de la Asociacion Nacio-
nal de Funcionarios de Aduanas de Chile,

respectivamente, quienes enriquecieron con
sus argumentos esta iniciativa.

Hay algunas constancias muy interesan-
tes en la tramitacion de este proyecto:

Quorum especial de aprobacion: no tiene.

Disposiciones o indicaciones rechazadas:
ninguna.

Acrticulos que no fueron aprobados por
unanimidad: ninguno.

Todo esto indica que se trata de un pro-
yecto que concita consenso general.

Intervino en el estudio del proyecto el
sefior Cristidn Palma, quien record6 que, en
el marco de la discusién del proyecto de ley
sobre evasion tributaria, surgio el plantea-
miento de realizar un estudio encaminado a
modernizar el Servicio Nacional de Adua-
nas, perfeccionando el marco legal que lo
rige. Al respecto, sefialdé que en esa oportu-
nidad se hizo presente que este organismo
podria participar activamente en la lucha
contra la evasion desde el campo que le es
propio.

En tal sentido, afirmé que se acordd rea-
lizar un estudio elaborado por una institu-
cion internacional para definir objetivamente
las deficiencias que persistian a proposito de
los objetivos inicialmente planteados en la
ley N° 19.479, sobre modernizacion de
Aduanas.

Manifesté que el citado informe fue rea-
lizado por el Fondo Monetario Internacional
y comprende el periodo entre la publicacién
de la ley aludida y marzo de 2002.

Agregd que, teniendo presente las con-
clusiones de dicho informe, el Ministerio de
Hacienda encargd al Servicio Nacional de
Aduanas la elaboraciéon de un anteproyecto
de ley, el que, luego de su estudio, seria
plasmado en la iniciativa en comento.

Hizo hincapié en que el Servicio Nacio-
nal de Aduanas es pionero en el proceso de
modernizacion del Estado, marco dentro del
cual le corresponde un rol clave en el proce-
so de integracion comercial y politica en el
que Se encuentra inserto nuestro pais.
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Sostuvo que el periodo transcurrido des-
de la aplicacién de la ley N° 19.479, aproba-
da en diciembre de 1996, ha permitido efec-
tuar una adecuada evaluacion de la imple-
mentacion de sus normas.

Hizo presente la imposibilidad de com-
pletar la planta de profesionales por ausen-
cia de funcionarios con las profesiones exi-
gidas actualmente.

El sefior Daniel Vergara, presidente de la
Asociacion Nacional de Funcionarios de
Aduanas de Chile, destacé el aporte del or-
ganismo que preside en todo el proceso mo-
dernizador del Servicio. Manifestd que en la
situacion actual se hace necesario desen-
trampar el sistema de concursabilidad, co-
rregir los procesos de profesionalizacion y
establecer mecanismos permanentes de des-
vinculacion laboral.

Por su parte, la sefiora Catalina Bau puso
énfasis en que el Ministerio de Hacienda se
encuentra realizando un estudio junto al
sector privado relativo a temas tales como la
valoracion aduanera, almacenamiento, pro-
cedimientos sancionatorios, etcétera.

Al respecto, anuncié que, para fines de
octubre, se esperaba contar con un diagnos-
tico claro de dichas materias, con el objeto
de llevar adelante los perfeccionamientos
del caso.

El sefior Cristian Palma destac6 que el
Servicio Nacional de Aduanas cuenta con
una dotacion de un mil 386 funcionarios, de
los cuales un mil cinco son de planta. A su
juicio, esta situacion debe corregirse, ya que,
entre otras razones, ello se debe al estricto
sistema de concursos que menciond ante-
riormente y a los requisitos que se previeron
originalmente para determinados cargos.
Plante6 que se estd analizando una serie de
procedimientos con el objeto de mejorarlos
y adaptarlos a las nuevas exigencias, como,
por ejemplo, los cambios en materia proce-
sal penal, que implican una adecuacion de la
normativa. Afadié que, en todo caso, no
todos los cambios requeriran de un proyecto

de ley, puesto que algunas medidas pueden
ser implementadas administrativamente.

Sometido a votacion en general el pro-
yecto, fue aprobado por unanimidad.

Discusion y votacion en particular del
proyecto.

El sefior Daniel Vergara relevd que el
gremio que representa adhiere a las modifi-
caciones propuestas, puesto que ellas estan
en el camino de la modernizacion del Servi-
cio Nacional de Aduanas.

Al respecto, precisé que las indicaciones
tienen por finalidad perfeccionar aspectos de
la carrera funcionaria y de los concursos
actualmente establecidos en la ley.

El articulo Unico introduce las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.479, de 1996:

Por el numeral 1) se sustituyen, en el
articulo 8°, que sefiala los requisitos genera-
les y especificos para el ingreso y promo-
cion en las plantas y cargos de personal, los
requisitos establecidos para los cargos de las
plantas de directivos de carrera, de profesio-
nales, de fiscalizadores y de técnicos, por los
siguientes:

“l. Planta de Directivos
Cargos de Carrera

Del Grado 6° al 9°
Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracién, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del
Estado o reconocido por éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por
una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste, y

3. Experiencia minima de 5 afios en el Ser-
vicio.

I1. Planta de Profesionales
Del Grado 5° al 9°
Requisitos alternativos:
1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez
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semestres de duracion, otorgado por una

Universidad o Instituto Profesional del

Estado o reconocido por éste, 0
2. Titulo de una carrera de, a lo menos,

ocho semestres de duracion, otorgado por

una Universidad o Instituto Profesional

del Estado o reconocido por éste, y
3. Experiencia minima de 5 afios en el Ser-

vicio.

Del Grado 10° al 15°

Requisito:

Titulo de una carrera de a lo menos ocho
semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Esta-
do o reconocido por éste.

I11. Planta de Fiscalizadores
Grado 10°
Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del
Estado o reconocido por éste, o

2. Titulo de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por
una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste, y

3. Experiencia minima de 3 afios en el ser-
vicio.

Del Grado 11°al 15°
Requisitos alternativos:

1. Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracion otor-
gado por una Universidad o Instituto Pro-
fesional del Estado o reconocido por éste,
0

2. Titulo de Técnico, de una carrera de, a lo
menos, cuatro semestres de duracion
otorgado por una Institucion de Educa-
cion Superior del Estado o reconocida
por éste, y

3. Haber aprobado el cumplimiento del re-
quisito de perfeccionamiento que para es-
te efecto determine el Director Nacional
de Aduanas.

IV. Planta de Técnicos

Del Grado 14° al 16°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro
semestres de duracion, otorgado por una
Institucion de Educacion Superior del Es-
tado o reconocida por éste, o

2. Haber aprobado, a o menos, seis semes-
tres de una carrera impartida por una Ins-
titucion de Educacion Superior del Esta-
do o reconocida por éste, y

3. Experiencia minima de dos afios en el
servicio.

Del Grado 17° al 20°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro
semestres de duracion, otorgado por una
Institucion de Educacion Superior del Es-
tado o reconocida por éste, o

2. Titulo de Técnico otorgado por un esta-
blecimiento de Educacion Media Técni-
co-Profesional del Estado o reconocido
por éste, 0

3. Haber aprobado, a o menos, seis semes-
tres de una carrera impartida por una Ins-
titucion de Educacion Superior del Esta-
do o reconocida por éste.”.

Por el numeral 2) se introducen las si-
guientes modificaciones al articulo 10, refe-
rido al procedimiento de concurso interno
previsto para la promocion en los cargos que
sefala:

En la letra a), se agrega al inciso segun-
do, a continuacién del actual punto aparte
(), que pasa a ser punto seguido (.), la si-
guiente oracion:

“Los concursos deberan considerar, a lo
menos, la rendicion de examenes o pruebas
de conocimientos en materias afines a las
funciones del Servicio, el desempefio, la
capacitacion y la experiencia laboral.”.

En la letra b), se suprime el inciso cuarto,
que regula los efectos de que un concurso
haya sido declarado desierto, y los actuales
inCcisos quinto y sexto pasan a ser cuarto y
quinto.
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En la letra c), se agregan los siguientes
incisos tercero y cuarto, nuevos, pasando los
actuales incisos tercero, quinto y sexto, que
han pasado a ser cuarto y quinto, a ser inci-
S0s quinto, sexto y séptimo, respectivamen-
te:

“Los concursos se ajustaran al siguiente
procedimiento:

1. Los funcionarios, en un solo acto, debe-
ran postular a una o mas de las plantas
del Servicio respecto de las cuales cum-
plan con los requisitos legales, sin espe-
cificar cargos o grados determinados de-
ntro de ellas;

2. La provision de los cargos vacantes de
cada planta se efectuara, en cada grado,
en orden decreciente, conforme al punta-
je obtenido por los postulantes;

3. Las vacantes que se produzcan por efecto
de la provisién de los cargos conforme al
numero anterior, se proveeran en acto se-
guido, como parte del mismo concurso y
siguiendo iguales reglas;

4. En caso de producirse empate, los fun-
cionarios seran designados conforme al
resultado de la ultima calificacion obte-
nida, y en el evento de mantenerse esta
igualdad, decidira el Director Nacional, y

5. Una vez aplicadas las normas anteriores,
las vacantes que subsistieren, de proveer-
se, se sujetaran a las normas generales.
Sin perjuicio de sus atribuciones sobre

esta materia, el Director Nacional debera

Ilamar a concurso cuando el porcentaje de

cargos de promocion vacantes de cualquiera

de las plantas concursables, sea superior al

10% del total de cargos de la misma.”.

En la letra d), se sustituye el inciso final
por el siguiente:

“En lo no previsto en el presente articulo,
los concursos se regularan por el reglamento
y en lo que sea pertinente, por las normas
del Parrafo 1° del Titulo 1l de la ley
N° 18.834.”, relativo al Estatuto Administra-
tivo.

El Ejecutivo formuld las siguientes indi-

caciones al articulo unico:

1) Para sustituir la numeracion “Articulo
Unico” por “Avrticulo 1°.-”.

2) Para suprimir en el numeral 1) el digito
“3°”, que aparece en la numeracion de los
requisitos alternativos de las siguientes
plantas: 1. Planta de Directivos, Il. Planta
de Profesionales y Ill. Planta de Fiscali-
zadores, y en la IV. Planta de Técnicos la
primera vez que aparece.

3) Para modificar en el numeral 3) el
articulo 18, nuevo, que se agrega, de la
siguiente forma:

a) Sustitiyase en el inciso segundo, la

oracion “el incentivo monetario a que
se refiere el inciso siguiente, alcance a
lo menos el 70% del promedio men-
sual liquido de las remuneraciones
imponibles percibidas en los 36 me-
ses”, por: “el incentivo monetario o
bonificacion por retiro a que se refiere
el inciso siguiente, alcance a lo menos
el 70% del promedio mensual liquido
de las remuneraciones imponibles de
los 12 meses”.

4) Para agregar el siguiente numeral 4),
nuevo, pasando el actual a ser 5):

“4) Agregase el siguiente articulo 19,
nuevo:

“Articulo 19.- El Director Nacional de
Aduanas podra declarar vacantes los cargos
o0 empleos servidos por funcionarios que
hayan ejercido o ejerzan la opcion a que se
refiere el articulo 2° transitorio de la ley
N° 18.575, agregado por la ley N° 18.972,
que tengan cumplidos 65 afios de edad, si son
hombres y 60 afios de edad, si son mujeres.

“La facultad anterior solamente podra
ejercerse cuando la jubilacion, pension o
renta vitalicia a que pueda tener derecho el
funcionario, sumado el incentivo monetario
a que se refiere el inciso siguiente, alcance a
lo menos el 70% del promedio mensual de
las remuneraciones imponibles de los 12
meses anteriores a la declaracion de vacan-
cia, actualizadas segun el indice de Precios
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al Consumidor. Para estos efectos, el valor
mensual del incentivo monetario sera el
cuociente que resulte de dividir su monto
total por 120.

“El Director Nacional podra declarar la
vacancia de uno de estos cargos, si cuenta
con las disponibilidades presupuestarias
para el pago al funcionario que cese en sus
funciones por esta causa, de un incenti-
VO monetario equivalente a un mes de re-
muneracion imponible por cada dos afos
de servicios prestados en la institucion u
otros servicios publicos, con un maximo de
11 meses. Este incentivo no serd imponible
ni constituird renta para ningdn efecto le-
gal.

“Para los efectos del presente articulo,
sera aplicable lo dispuesto en el inciso pe-
naltimo del articulo 18 precedente.”.

El sefior Alberto Arenas, del Ministerio
de Hacienda, sefial6 que en el proyecto de
ley sobre nuevo trato laboral se establece
una bonificacion por el retiro, a la que tam-
bién tendran derecho los funcionarios del
Servicio Nacional de Aduanas. Explico que
bajo determinadas condiciones, y para pro-
pender y facilitar una administracion de los
recursos humanos efectiva, se propone esta-
blecer mecanismos permanentes de desvin-
culacion del personal que cuente con deter-
minados requisitos; entre ellos, tener edad
cumplida para acogerse a jubilacion o retiro
y que la pensién mensual o su equivalente
pueda alcanzar un porcentaje definido de la
renta imponible percibida con anterioridad a
la declaracion de vacancia, siendo ambos
requisitos copulativos. Preciso que la norma
regula el ejercicio de un derecho, y que el
mayor gasto que involucra el incentivo mo-
netario ha sido considerado en el proyecto
de ley sobre nuevo trato laboral.

Puesto en votacion el articulo Gnico con
las indicaciones precedentes, fue aprobado
por unanimidad.

Asimismo, el Ejecutivo formul6 una indi-
cacion para agregar el siguiente articulo 2°:

“Articulo 2°.- Para el personal del Servi-
cio Nacional de Aduanas, la bonificacion de
estimulo por desempefio funcionario del
articulo 11 de la ley N° 19.479, tendra el
caracter de imponible para efectos de salud
y pensiones.”.

Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por unanimidad.

En el articulo 1° transitorio se dispone
que en el primer concurso de promocion que
se realice luego de la publicacion de la pre-
sente ley, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2° transitorio, los funcionarios
actualmente titulares de cargos de las plantas
de fiscalizadores y de técnicos del Servicio
Nacional de Aduanas que no reunan los
requisitos establecidos para éstas en el nu-
mero 1) del articulo Unico, podran acceder a
un cargo de promocion de la misma planta
en gue estén nombrados. Con todo, el perso-
nal de la planta de fiscalizadores nombrado
entre los grados 12 al 15, ambos inclusive,
podréd ser promovido hasta el grado 11, en
tanto, aquel que se encuentre nombrado en
el grado 11 podra serlo al grado 10.

El Ejecutivo formuld las siguientes indi-
caciones al articulo 1° transitorio:

a) Sustitiyase en el inciso primero la expre-
sion “articulo Gnico” por “articulo 1°”.

b) Suprimase en su inciso primero la ora-
cion “Con todo, el personal de la planta
de Fiscalizadores, nombrado entre los
grados 12 al 15, ambos inclusive, podra
ser promovido hasta el grado 11, en tanto
aquel que se encuentre nombrado en el
grado 11, podra serlo al grado 10.”.

c) Eliminase, en el inciso segundo, la expre-
sion “hasta el 31 de diciembre de 2003,”.

d) Sustitiyanse los literales a) y b) por los
siguientes:

“a) Hasta el 30 de junio de 2005, los fun-

cionarios encasillados en la planta de

Fiscalizadores, deberan acreditar el cum-

plimiento del requisito de perfecciona-

miento que determine el Director Nacio-
nal, el que no podra considerar una capa-
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citacion menor al equivalente a 300 horas

pedagogicas.

“b) A contar del 1 de julio de 2005, los

funcionarios mencionados en la letra an-

terior, deberan acreditar, a lo menos, es-
tar en posesion del titulo de Técnico Su-

perior en Comercio Exterior, y”.

e) Para agregar el siguiente inciso final,
nuevo:

“El Director Nacional de Aduanas deter-

minard, respecto de cada funcionario, el

numero de horas pedagogicas de capaci-

tacion ya aprobadas que puedan ser im-

putables a las exigencias establecidas en

las letras a) y c) precedentes.”.

Puesto en votacion este articulo con la
indicacion precedente, fue aprobado en for-
ma unanime.

El Ejecutivo formulé una indicacion
para sustituir la expresion “articulo Gnico”
por “articulo 1°”, cada vez que aparece
en los articulos segundo y tercero transito-
rios.

Puestos en votacién los articulos 2° y 3°
transitorios con la indicacion precedente,
fueron aprobados en forma unanime.

En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que he dado a conocer, el
proyecto de ley queda de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 1°.- Introddcense las siguien-
tes modificaciones a la ley N° 19.479, de
1996:

1) Sustitayense en el articulo 8°, los requisi-
tos establecidos para los cargos de las
Plantas de Directivos de Carrera, de Pro-
fesionales, de Fiscalizadores y de Técni-
cos, por los siguientes:

“I. Planta de Directivos

Cargos de Carrera

Del grado 6° al 9°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracién, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del
Estado o reconocido por éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por
una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste.

(La planta de directivos estd integrada
por 48 funcionarios).

Il. Planta de Profesionales

Del Grado 5° al 9°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracién, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del
Estado o reconocido por éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por
una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste.

(Estos suman 154 funcionarios).

Del Grado 10° al 15°

Requisito:

Titulo de una carrera de a lo menos ocho
semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Esta-
do o reconocido por éste.

I11. Planta de Fiscalizadores
Grado 10°
Requisitos alternativos:

1) Titulo de una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracién, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del
Estado o reconocido por éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por
una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste.

Del Grado 11° al 15°
Requisitos alternativos:

1. Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracion otor-
gado por una Universidad o Instituto Pro-
fesional del Estado o reconocido por éste,
0

2. Titulo de Técnico, de una carrera de, a lo
menos, cuatro semestres de duracién
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otorgado por una Institucion de Educa-
cion Superior del Estado o reconocida
por éste, y

3. Haber aprobado el cumplimiento del re-
quisito de perfeccionamiento que para es-
te efecto determine el Director Nacional
de Aduanas.
(Estos suman 307 funcionarios).

IV. Planta de Técnicos

Del Grado 14° al 16°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro
semestres de duracién, otorgado por una
Institucién de Educacion Superior del Es-
tado o reconocida por éste, 0

2. Haber aprobado, a o menos, seis semes-
tres de una carrera impartida por una Ins-
titucion de Educacion Superior del Esta-
do o reconocida por éste.

Del grado 17° al 20°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro
semestres de duracion, otorgado por una
Institucion de Educacion Superior del Es-
tado o reconocida por éste, o

2. Titulo de Técnico otorgado por un esta-
blecimiento de Educacion Media Técni-
co-Profesional del Estado o reconocido
por éste, 0

3. Haber aprobado, a lo menos, seis semes-
tres de una carrera impartida por una Ins-
titucion de Educacion Superior del Esta-
do o reconocida por éste.”.

Para los efectos de la derogacion del
articulo 3° transitorio, se agrega el siguiente
articulo 2°:

“Articulo 2°.- Para el personal del Servi-
cio Nacional de Aduanas, la bonificacion de
estimulo por desempefio funcionario del
articulo 11 de la ley N° 19.479, tendra el
caracter de imponible para efectos de salud
y pensiones”.

“Articulo 1° transitorio.- En el primer
concurso de promocién que se realice luego
de la publicacion de la presente ley, de con-

formidad con lo dispuesto en el articulo se-

gundo transitorio, los funcionarios actual-

mente titulares de cargos de las plantas de

Fiscalizadores y de Técnicos del Servicio

Nacional de Aduanas, que no retnan los

requisitos establecidos por éstas en el nime-

ro 1) del articulo 1°, podran acceder a un
cargo de promocion de la misma planta en
que estén nombrados.

“En los concursos posteriores que se
realicen para proveer cargos de promocion
dentro de una misma planta, el personal a
que hace referencia el inciso precedente de
este articulo, podra concursar siempre que
acredite, en cada caso, el cumplimiento de
los siguientes requisitos adicionales:

“a) Hasta el 30 de junio de 2005, los funcio-
narios encasillados en la planta de Fisca-
lizadores, deberan acreditar el cumpli-
miento del requisito de perfeccionamien-
to que determine el Director Nacional, el
que no podra considerar una capacitacion
menor al equivalente a 300 horas peda-
gogicas.

“b) A contar del 1 de julio de 2005, los fun-
cionarios mencionados en la letra ante-
rior, deberén acreditar, a lo menos, estar
en posesion del titulo de Técnico Supe-
rior en Comercio Exterior, y

“c) Aquellos funcionarios encasillados en
la planta de Técnicos, en virtud de lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo
1° transitorio de la ley N° 19.479, debe-
ran acreditar el cumplimiento del requi-
sito de perfeccionamiento que deter-
mine el Director Nacional, el que no po-
drd considerar una capacitacion menor
al equivalente a 300 horas pedagdgicas.
“El Director Nacional de Aduanas deter-

minara, respecto de cada funcionario, el
numero de horas pedagdgicas de capacita-
cion ya aprobadas que puedan ser imputa-
bles a las exigencias establecidas en las le-
tras a) y c) precedentes”.

“Articulo 2° transitorio.- EI primer lla-
mado a concurso para proveer los cargos de
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promocion actualmente vacantes en las plan-
tas de Directivos de Carrera, de Profesiona-
les, de Fiscalizadores y de Técnicos, con-
forme a las reglas contenidas en el nimero
2) del articulo 1°, deberd efectuarse dentro
del plazo de 90 dias contados desde la pu-
blicacion de la presente ley”.

“Articulo 3° transitorio.- El guarismo
establecido en el inciso segundo del articulo
18 agregado a la ley N° 19.479 por el nime-
ro 3) del articulo 1° de esta ley, seréa del 80%
respecto de las declaraciones de vacancia
que se dispongan hasta el 31 de diciembre
de 2005, para los funcionarios nombrados en
las plantas de Administrativos y de Auxilia-
res”.

Este es el informe de la Comision de
Hacienda, acordado en sesiones de fechas 10
y 11 de septiembre, y 29 y 30 de octubre de
2002, con la asistencia de los diputados se-
fiores Pablo Lorenzini, como presidente;
Claudio Alvarado, Rodrigo Alvarez, Alberto
Cardemil, Julio Dittborn, Camilo Escalona,
Carlos Hidalgo, Eduardo Lagos, José
Miguel Ortiz, Exequiel Silva, Gaston von
Mihlenbrock, de la diputada sefiora Carolina
Toh&y de quien habla.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta,
este es un momento especial para la Camara
de Diputados. ¢Por qué planteo esto al co-
menzar mi intervencion sobre este proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.479, que
dicta normas sobre gestién y personal del
Servicio Nacional de Aduanas? Porque la
primera entidad que comenzo en Chile un
plan de modernizacién fue el Servicio Na-
cional de Aduanas. Y por esas cosas positi-
vas e importantes de la vida, fue un hecho
que se logrd con el concurso del director
nacional de Aduanas de la época, don

Benjamin Prado, como con la directiva na-
cional de la Asociacion Nacional de Funcio-
narios de Aduanas de Chile. Por ello, no es
casualidad que Aduanas de Chile tenga en la
actualidad mil 386 funcionarios, de los cua-
les mil cinco son de planta, y mil doscientos,
socios de la organizacion sindical.

Asi fue como, en 1992, ingreso ese pro-
yecto de ley a nuestra Corporacion, que en
diciembre de 1996 culmin6 con la promul-
gacion de la ley N° 19.479.

¢ Qué significo el proyecto de moderniza-
cion del Servicio Nacional de Aduanas? En
primer lugar, la simplificacion de los proce-
dimientos operativos y administrativos rela-
cionados con las operaciones del comercio
internacional y las normas relativas a los
procedimientos judiciales, consignados en la
Ordenanza de Aduanas.

También se abordaron las funciones que
le corresponden al servicio en el campo de
la fiscalizacion aduanera, incorporando los
avances tecnoldgicos en materia de transmi-
sion electronica de datos y procurando no
entrabar el flujo de las transacciones del
comercio exterior.

A través de este cuerpo legal se pusieron
en practica nuevos sistemas de gestion y de
control del flujo de mercancias, fundamen-
talmente basados en el principio de la buena
fe y en el control selectivo posterior de ellas.

Junto con estas medidas, se propuso
-aqui esta el tema- adecuar las plantas de
personal del servicio y los requisitos para el
desempefio de sus cargos, lo que se unio a la
reestructuracion del sistema de remunera-
ciones y al régimen de su personal, incluida
la organizacion superior del servicio.

¢Qué pasd cuando discutimos en esta
Sala el proyecto de evasion tributaria?

Cuando escuchamos a las partes en la
Comision de Hacienda de la Corporacion,
haciendo una evaluacion de este proyecto de
ley, nos dimos cuenta de la existencia de
algunos hechos que hacian imposible la
puesta en funcionamiento de la reestructura-
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cion del personal, especificamente en lo
concerniente a los Ilamados de concursos
internos.

En ese momento, Enrique Krauss, ex
diputado y actual embajador en Espafia;
Carlos Montes y quien les habla, conversa-
mos con el ministro de Hacienda, Nicolas
Eyzaguirre, y le hicimos ver que no era justo
que en el proyecto sobre evasion tributaria
no estuvieran las normas adecuadas para que
los mil 386 funcionarios de Aduanas tuvie-
ran compensacién econémica si disminuia la
evasion tributaria, y que, ademas de eso, se
hiciera efectiva la historia fidedigna de la
ley de modernizacion de Aduanas, para que
el personal pudiera acceder a los concursos
referidos.

Debido a eso, voy a mencionar, como
parte de la discusion del proyecto, en su
primer trdmite constitucional, la carta-
compromiso firmada por el ex diputado se-
fior Krauss, los diputados Montes y Ortiz, y
el director nacional de Aduanas, Cristian
Palma Arancibia, en representacion del mi-
nistro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre. En
ella se establecia que, en un plazo no mayor
de 120 a 180 dias, se analizaria una propues-
ta, para los proximos afios, de un equipo
internacional conformado por técnicos del
Fondo Monetario Internacional, a fin de
ingresar a trdmite legislativo un proyecto
que tuviera por objeto mejorar imperfeccio-
nes existentes y hacer justicia con el perso-
nal de Aduanas.

Y asi ocurrio, porque exactamente el 22
de agosto ingresé a esta Corporacion el pro-
yecto en discusion, lo que demuestra que los
tres garantes cumplieron su compromiso, es
decir, que el Ejecutivo realizé los estudios
correspondientes, en los cuales el gremio
participd activamente.

El 3 de septiembre se dio cuenta de su
ingreso en la Comision de Hacienda, presi-
dida por el diputado sefior Lorenzini, y el 11
de septiembre de este afio fue aprobada la
idea de legislar por la unanimidad de los

siete diputados presentes. Es decir, en lo
posible, hemos tratado de ser lo mas efecti-
VOS Y ejecutivos.

El 29 y 30 de octubre ingresaron las indi-
caciones del Ejecutivo, las cuales fueron
explicitadas muy claramente por el diputado
informante de la Comision, sefior Enrique
Jaramillo, y consensuadas entre el Ministe-
rio de Hacienda, la Direccion de Presupues-
tos, la jefatura de Aduanas y la Federacion
de Funcionarios de Aduanas de Chile. Pien-
S0 que ése es un digno ejemplo y el camino
correcto que deberiamos tener en el pais.
Creo que todos lo necesitamos.

¢Que significo esto? Cuando ingreso el
proyecto, habia claridad en la propuesta de
la Comision técnica del Fondo Monetario
Internacional en relacién con los siguientes
topicos: requisitos de ingreso y promocion;
aumento de vacantes sin provision; rigidez
de los concursos internos, que impide los
concursos externos; rigidez de exigencias
para acceder a las plantas de personal, lo
cual ha significado que, hasta la fecha, haya
381 funcionarios a contrata; incompatibili-
dad en los requisitos minimos para directi-
vos de carrera, con requerimiento de profe-
sionalizacion; imposibilidad de completar la
planta de profesionales por ausencia de fun-
cionarios que rednan los requisitos exigidos;
requisitos en las plantas de fiscalizadores
interiores y de practica para cumplir esa
labor.

Ademas, se establece una normativa para
hacer un reconocimiento a la experiencia de
los funcionarios de Aduanas, con lo cual el
proyecto esta sentando una gran jurispru-
dencia.

Los que nos educamos en el ambito fiscal
siempre hemos hecho un gran reconocimien-
to a los egresados de institutos superiores de
comercio que obtuvieron el titulo de conta-
dor general. Al menos en mi ciudad, Con-
cepcién, los institutos superiores de comer-
cio han entregado generaciones de contado-
res generales que han hecho mucho por el



SESION 172, EN JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 2002 31

desarrollo de la provincia de Concepcion y
de la region.

En Aduanas, se produce la siguiente e
increible situacion: muchos excelentes fun-
cionarios poseen titulo de contador, pero
no tienen, segln una interpretacion que se
dio, a lo menos ocho semestres de estudios
para tener derecho a la asignacion profe-
sional. Con el proyecto se les da el plazo
necesario para completar los requisitos, y
se hace un reconocimiento a la capacidad
de gente con gran experiencia, lo cual
constituye un gran avance, desde todo pun-
to de vista.

El proyecto reformula los requisitos de
ingreso y promocion a los cargos de planta
del servicio. Para ello, se refuerza la profe-
sionalizacién y se eliminan rigideces y algu-
nas contradicciones internas.

En relacién con la declaraciéon de vacan-
cia de cargos, se detectdé la necesidad de
flexibilizar este campo con determinadas
condiciones, a fin de propender a una admi-
nistracion efectiva de los recursos humanos,
lo cual permitira mayor fluidez en la carrera
funcionaria e indices razonables de rotacion
del personal.

Quiero ser muy claro y especifico en este
aspecto, para los efectos de que quede regis-
trado en la historia fidedigna del estableci-
miento de la ley. El subdirector de Presu-
puestos, don Alberto Arenas, sefial6, enfati-
camente, que en el proyecto sobre nuevo
trato laboral, en discusion en la Comision de
Hacienda, se contempla una bonificacion
por retiro, a la que también tendrén derecho
los funcionarios del Servicio Nacional de
Aduanas. Pero ése es un proyecto distinto de
éste, que se ocupa de los mil 386 funciona-
rios de Aduanas.

¢En qué consiste? Me referire solo a las
modificaciones sustanciales. En primer lu-
gar, en las paginas 17, 18 y 19 del informe
se detallan los requisitos alternativos para
ocupar los cargos de las plantas de directi-
vos, profesionales, fiscalizadores y técnicos.

En la pagina 20, se reglan los procedi-
mientos y requisitos para presentarse a los
CONCUrsos.

En cuanto a la declaracion de vacancia,
se faculta al director nacional de Aduanas
para declarar vacantes los cargos servidos
por funcionarios de carrera que hayan cum-
plido 65 afos, en el caso de los hombres, y
60, en el de las mujeres. Ademas, se deja
claramente establecido que cuando se decla-
re la vacancia ninguna funcionaria ni fun-
cionario podra jubilar con un minimo de 70
por ciento de su Ultima renta, lo cual es im-
portantisimo, porque constituye una buena
sefial, especialmente porque los trabajadores
publicos afiliados a administradoras de fon-
dos de pensiones quieren volver al sistema
antiguo, debido a que cuando se acogen a
jubilacién perciben menos del 50 por ciento
de su Gltima renta. Fija, ademas, una indem-
nizacién, que nada tiene que ver con el pro-
yecto sobre el nuevo trato laboral.

En la pagina 22 del informe, se hace refe-
rencia a la posibilidad de recibir una bonifi-
cacion de estimulo por desempefio funciona-
rio, contemplada en el articulo 11 de la ley
N° 19.479, que tendra caracter de imponible
para los efectos de salud y de pensiones. Eso
es importante, porque aumenta la ultima
renta para impetrar el beneficio de jubila-
cion.

Por otra parte, el articulo 1° transitorio
establece las disposiciones para el primer
concurso de promocion que se realice luego
de la publicacion de la presente ley y para
los concursos posteriores que se efectlen
para proveer los cargos de promocion, ac-
tualmente vacantes en las plantas de directi-
vos de carrera, de profesionales, de fiscali-
zadores y de técnicos.

Por lo tanto, el proyecto de ley es un
ejemplo, porque esta disefiado en forma muy
positiva.

Tal como lo dijo el diputado informante,
quiero subrayar que todas las indicaciones
formuladas por el Ejecutivo con fecha 29 de



32 CAMARA DE DIPUTADOS

octubre de este afio, fueron aprobadas por
unanimidad en la Comision de Hacienda,
integrada por los diputados sefiores Pablo
Lorenzini, presidente; Claudio Alvarado,
Rodrigo Alvarez, Alberto Cardemil, Julio
Dittborn, Camilo Escalona, Carlos Hidalgo,
Enrique Jaramillo, Eduardo Lagos, Exequiel
Silva, la sefiora Carolina Toh4, y los sefiores
Gaston von Miuhlenbrock y José Miguel
Ortiz.

Los 24 diputados de la bancada del Parti-
do Demdcrata Cristiano consideramos que
se daria una sefial muy importante al aprobar
por unanimidad el proyecto, porque esta en
la linea de la modernizacién del Servicio
Nacional de Aduanas y de hacer justicia con
sus funcionarios.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Escalona.

El sefior ESCALONA.- Sefiora Presiden-
ta, luego de la intervencion del diputado sefior
Ortiz, quien abarc6 en forma completa y ex-
haustiva los contenidos del proyecto, y del
informe que rindié el diputado sefior Jarami-
llo, quien, con su estilo sobrio, nos entregd
una vision detallada de la iniciativa, resulta
virtualmente indtil agregar nuevos elementos.
No obstante, es mi deber dejar establecida la
opinion de la bancada del Partido Socialista en
relacion con el tema.

El proyecto forma parte del esfuerzo de
modernizacion que esta llevando adelante el
Estado, materia en la que el Servicio Nacio-
nal de Aduanas es pionero, aspecto que no
ha sido suficientemente destacado, por lo
que no es conocido por la opinién publica.

Para las ambiciones que tiene el pais de
proseguir con un fuerte nivel de crecimiento,
elevar la inversién, corregir los problemas
que actualmente existen y resolver las debi-

lidades en materia de trabajo, es decir, lograr
la capacidad de crecer, de redistribuir y de
generar un nimero importante de empleos, a
fin de solucionar las dificultades que produ-
ce la cesantia, y que esté fuertemente vincu-
lada al mercado mundial -lo que forma parte
de los fendmenos de la globalizacion-, de-
bemos contar con un servicio de aduanas
que sea eficiente y moderno, lo que consti-
tuye una exigencia absolutamente funda-
mental. De hecho, no se podrian alcanzar los
propdsitos establecidos en nuestras estrate-
gia de desarrollo si no contdramos con un
servicio publico que esté a la altura de esas
exigencias.

Desde ese punto de vista, la ley
N° 19.479, que fue aprobada por el Congre-
so para dar una respuesta en la direccion
sefialada y que de manera oportuna enfrent6
los temas relacionados con la moderniza-
cién, ha significado un avance meritorio en
ese aspecto, lo cual reconoce el proyecto.

Sin embargo, al mismo tiempo, la norma-
tiva legal dejo algunos temas pendientes,
aspecto que resuelve uno de los articulos de
la iniciativa, en el sentido de efectuar las
promociones y ascensos mediante concurso,
en el que no solo participen los trabajadores
que estén en la planta, sino también los méas
de trescientos funcionarios que actualmente
se desempefian a contrata en el Servicio.

Eso no significa que exista algun tipo de
arbitrariedad o perjuicio para los trabajado-
res de planta, porque en los afios que lleva
de aplicacion la ley ha quedado claro que la
actual planta es insuficiente. Debido a lo
anterior se ha llamado a varios concursos,
pero éstos han debido ser declarados desier-
tos, con lo cual no se han logrado satisfacer
las necesidades que tiene el servicio, porque
la planta no logra responder, con quienes
actualmente forman parte de ella, a las nece-
sidades de modernizacion, de mayor efi-
ciencia y de tecnologizacion del trabajo del
Servicio Nacional de Aduanas.

En consecuencia, el hecho de que quie-
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nes actualmente estan a contrata en el ser-
vicio puedan, por medio de la ley, ser habi-
litados para participar en los concursos que
se llevaran a cabo, constituye una medida
que ciertamente ayudara a perfeccionar los
propdsitos ya establecidos en la ley N°
19.479.

Otro aspecto del proyecto que vale la
pena dejar de manifiesto y subrayar es el
referido al acuerdo existente entre la maxi-
ma jefatura del Servicio Nacional de Adua-
nas y los sindicatos, es decir, las asociacio-
nes de funcionarios. Ambos participaron en
un esfuerzo de interlocucion que permitio ir
despejando las diferencias, el cual fue lleva-
do a cabo bajo el liderazgo del anterior di-
rector del Servicio, sefior Cristidan Palma.
Sin embargo, es indudable que el acuerdo no
se alcanz6 en la primera reunién que sostu-
vieron, pero hubo la voluntad de realizar el
esfuerzo para lograrlo, proceso que tuvo su
origen en la direccion del Servicio, el cual
fue acogido por las autoridades de la Direc-
cién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. El liderazgo sindical llevado a
cabo tuvo talento para dialogar, lo que per-
mitié ver reflejados en los acuerdos que
alcanz6 con las autoridades del Ministerio
de Hacienda, un conjunto de normas que
beneficiaran a los trabajadores.

Por lo tanto, aqui tenemos un buen ejem-
plo de acuerdo estratégico entre la direccion
de un servicio y sus trabajadores en funcion
del interés nacional, en el cual se buscé de-
fender los legitimos intereses de los trabaja-
dores, pero, al mismo tiempo, atender las
exigencias y los requerimientos de moderni-
zacion que hoy tiene nuestro pais, en parti-
cular un servicio tan importante como el de
Aduanas.

No me extenderé méas sobre los alcances
del proyecto, porque, como sefialé, las inter-
venciones de los diputados sefiores Jaramillo
y Ortiz fueron exhaustivas respecto del te-
ma. Sin embargo, quiero reiterar que se trata
de una buena iniciativa, que moderniza el

Servicio Nacional de Aduanas y que apunta
en la direccion de caminar en funcién de las
exigencias de la estrategia de desarrollo del
pais y que, ademas, deja en claro que es
posible modernizar el servicio publico, pro-
ceso para el cual el Estado se encuentra en
condiciones de dar respuesta, en el que son
actores y protagonistas los trabajadores del
sector publico.
He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Ha terminado el tiempo desti-
nado al Orden del Dia.

Quedan dos diputados inscritos para
hacer uso de la palabra. Por lo tanto, pro-
pongo continuar la discusion el martes
préximo o cerrar el debate y someter a vota-
cion el proyecto.

-Hablan varios diputados a la vez.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Solicito la autorizacién de la
Sala para que dos diputados puedan hacer
uso de la palabra mientras se llama a vota-
cion.

Acordado.
Tiene la palabra el diputado sefior
Kuschel.

El sefior KUSCHEL..- Sefiora Presidenta,
anuncio que Renovacion Nacional votara en
forma favorable el proyecto.

Solicito que el informe que dofia Catalina
Bau anunciara poner a disposicion nuestra a
fines de octubre, relativo a valoracion adua-
nera, almacenamiento, procedimientos san-
cionatorios, etcétera, se nos haga llegar con
prontitud, ya que contribuira a conocer me-
jor la materia.

Durante la discusion en la Comision de
Hacienda, en la que me tocé participar, pu-
dimos darnos cuenta de que algunos aspec-
tos contenidos en el proyecto son insuficien-
tes. Pero, indudablemente, se trata de un
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avance.

Seria muy interesante saber qué pasé con
ese informe.

Muchas gracias.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefiora Presidenta, uno
de los grandes problemas de la administra-
cion del Estado es la inestabilidad laboral,
que se transforma en incertidumbre para
muchos trabajadores. Esta situacion es pro-
vocada por la gran cantidad de cargos a con-
trata. jPara qué hablar de aquellos a honora-
rios!

Para salvar este inconveniente, como lo
sefialaron los diputados sefiores Escalona y
Ortiz, este importante proyecto de ley per-
mite que los concursos sean mas flexibles.
Con ello se podra incorporar a la planta a
quienes llevan siete, diez o quince afios
trabajando a contrata y no gozan de ningu-
no de los beneficios que aquella condicién
otorga.

Todos sabemos que con la reforma pro-
cesal penal y la nueva normativa que permi-
te fiscalizar la evasion tributaria, han au-
mentado las jornadas y exigencias que se les
hace a los funcionarios de Aduanas.

Por eso, el proyecto de ley sobre nuevo
trato laboral, que establece incentivos para
el retiro o desvinculacion laboral, con el
proposito de garantizar una jubilacién mas
digna a los trabajadores que durante mucho
tiempo, con sacrificio y esfuerzo, han hecho
su aporte a la administracion publica, se
encamina en la idea de contar con una admi-
nistracién publica que otorgue buenas con-
diciones laborales y termine con las incerti-
dumbres.

No es posible exigir que en el sector pri-
vado se cumpla con la ley, cuando a los tra-
bajadores del sector publico, en forma reite-
rada, se los contrata a plazo fijo, en circuns-

tancias de que la normativa legal vigente
establece que el segundo contrato realizado
en esta modalidad debe ser indefinido.

Debemos hacer un esfuerzo en el caso del
Servicio Nacional de Aduanas, y con todos
los servicios publicos, como ya se hizo con
Gendarmeria hace pocos dias, a fin de mejo-
rar las condiciones de los trabajadores. Es-
toy convencido de que, con mejores condi-
ciones laborales y de retiro, vamos a lograr
una mejor gestion y un aparato del Estado
mas moderno y eficiente.

He dicho.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- En votacion el proyecto.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 50
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Aprobado en general y en
particular.

Despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Allende (dofia Isabel), Bauer,
Becker, Burgos, Bustos, Cardemil, Ceroni,
Cornejo, Delmastro, Egafia, Escalona,
Galilea (don Pablo), Garcia-Huidobro,
Guzman (dofia Pia), Jaramillo, Kuschel,
Leay, Letelier (don Juan Pablo), Longueira,
Lorenzini, Luksic, Masferrer, Mella (dofia
Maria Eugenia), Meza, Montes, Mora,
Moreira, Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz
(dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Olivares,
Ortiz, Pérez (don Ramon), Pérez (dofa
Lily), Pérez (don Victor), Prieto, Robles,
Rossi, Saffirio, Salas, Soto (dofia Laura),
Tapia, Ulloa, Vargas, Villouta, Von Miih-
lenbrock y Walker.
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_0_

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- Propongo a la Sala suspender
los proyectos de acuerdo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

VI. INCIDENTES

CREACION EN MININCO DE OFICINA
INSCRIPTORA DEL SERVICIO DE REGIS-
TRO ELECTORAL. Oficios.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana
(Presidenta).- En el turno del Comité de la
Union Demdcrata Independiente, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

En el turno del Comité Democrata Cris-
tiano, tiene la palabra el diputado sefior
Edmundo Villouta.

El sefior VILLOUTA.- Sefiora Presiden-
ta, aproximadamente hace cuatro afios pedi
la apertura de una oficina del Servicio de
Registro Electoral en la localidad de Minin-
co, dependiente de la comuna de Collipulli.
Lamentablemente, en esa oportunidad la
opinién del Servicio de Registro Electoral
fue negativa.

Desde hace mucho tiempo que la gente
de ese sector viene reclamando por esta si-
tuacion, la que, incluso, obliga al Gobierno a
poner buses especiales en época de eleccio-
nes para que los electores cubran la distancia
de 30 kilometros hasta Collipulli.

Es necesario insistir en la peticién, dado
el alto nimero de electores de Mininco ins-
critos en Collipulli.

Quiero agregar que la localidad de Pichi-
pellahuén, mucho mas pequefia que Minin-
co, tiene oficina inscriptora con mesas que
se constituyen sin ningun inconveniente.

Incluso, como anécdota, puedo comentar
que hace cincuenta afios, los ultimos datos
que se recibian para definir los resultados
electorales, venian de Pichipellahuén. En
aquel entonces, Carabineros, a caballo, lle-
vaba los resultados hasta Lumaco, para que
de ahi fueran transmitidos a la Gobernacion
0 a la Intendencia.

En consecuencia, solicito que se oficie al
director del Servicio de Registro Electoral y
al ministro del Interior, con el objeto de que
Mininco cuente con junta inscriptora electo-
ral y, en su momento, con mesas receptoras
de sufragios debido al alto nimero de ciuda-
danos inscritos en esa localidad.

Queda, afortunadamente, bastante tiempo
para que las autoridades puedan resolver
este problema a la mayor brevedad.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria.

FALTA DE COORDINACION DE POLICIAS
EN CASOS DE DESAPARECIMIENTO DE
PERSONAS. Oficios.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, quiero referirme a los casos de desapare-
cimiento ocurridos en los Ultimos afios en
varias regiones del pais, situacion que nos
preocupa mucho.

Hace tres meses desaparecid un joven
estudiante del Liceo de Constitucion, de
quien hasta hoy nada se sabe.

Hay otros casos semejantes: el de Valdivia
y el caso Matute, pero en el caso del joven
de Constitucion las circunstancias son dis-
tintas: su familia es pobre; su madre busca a
su hijo, pero carece de recursos.

No quiero decir que las acciones policia-
les no han sido adecuadas, pero normalmen-
te, cuando se carece de recursos, las investi-
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gaciones son distintas.

No por ser Constitucion una comuna
pequefia vamos a dejar de buscar a un joven
desaparecido. Esto causa sinsabores en la
ciudadania, provoca temor y es obvio que no
agrega prestigio a nuestras autoridades poli-
ciales.

A lo anterior debemos sumar que en oc-
tubre del afio pasado, a pocos dias de im-
plementarse la reforma procesal penal -cuyo
funcionamiento se analiz6 en esta Sala hace
poco- en Talca fue asesinada una joven es-
tudiante cuando se dirigia al colegio a media
tarde. Hasta el momento ha pasado mas de
un afio y las investigaciones no arrojan re-
sultados positivos, 1o que me hace pensar en
que no hay coordinacion entre las policias:
por un lado va Carabineros y por el otro
Investigaciones.

En el caso de Roberto Diaz Orellana, el
joven de 16 afios de Constitucion, han pasa-
do tres meses desde su desaparicion sin re-
sultados.

Es hora de que nuestras fuerzas policiales
realicen acciones en forma conjunta, mas co-
or-
dinadas, para dar satisfaccion a la ciudadania.

A veces no basta simplemente con ras-
trear y pedir opiniones, ya que, aunque se
trata de una ciudad relativamente chica, sur-
gen versiones contradictorias; debemos con-
centrar algun esfuerzo especial.

Solicito que se oficie a la ministra de
Defensa Nacional para que en ambos casos,
el del homicidio de la joven Alicia Rodriguez
-ocurrido el 8 de octubre de 2001, en Talca-
y el del desaparecimiento de Roberto Diaz
Orellana -hace tres meses en Constitucion-,
requiera informacion del director de la Poli-
cia de Investigaciones y del general director
de Carabineros, para que sepamos qué se
esta haciendo, en qué estado se encuentra la
investigacion y qué resultados se han obte-
nido hasta la fecha.

Asimismo, que se oficie al ministro de
Justicia y al fiscal nacional, con el propésito

de que nos informen en qué estado se encuen-
tran las investigaciones y solicitarles que
concentren los esfuerzos en una sola persona
que coordine las fuerzas policiales —Investi-
gaciones y Carabineros- para que en forma
conjunta avancen en esos dos casos que ya
empiezan a intranquilizar a la ciudadania.

Sabemos que cuando las cosas no se re-
suelven generan un estado de inseguridad
ciudadana que afecta el normal desenvolvi-
miento de las personas, sobre todo porque
en los casos que he sefialado se trata de dos
jovenes y no estamos dando una respuesta
satisfactoria a sus familias.

Ojald tengamos buenas noticias en el
corto plazo.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria.

INFORMACION SOBRE INCUMPLIMIEN-
TO DE LEYES SOCIALES EN EL INSTITU-
TO FORESTAL. Oficios.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
turno de Renovacion Nacional, tiene la pa-
labra el diputado sefior Pablo Galilea.

El sefior GALILEA (don Pablo).- Sefior
Presidente, quiero manifestar mi preocupa-
cion por la situacion que enfrenta hoy Infor,
el Instituto Forestal, corporacion de derecho
privado dependiente de la Subsecretaria de
Agricultura.

He sido informado de que desde junio de
este aflo se mantiene una deuda previsional
que afecta a cien trabajadores de ese institu-
to, por un monto cercano a los 80 millones
de pesos. Los sueldos de octubre estan im-
pagos Y los trabajadores no saben cuando se
les pagaran.

Desde la creacion del Infor, en 1965, el
pago de remuneraciones se efectud los dias
20 de cada mes, como ocurre con todos los
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funcionarios publicos. Sin embargo, a partir
de marzo de este afio, por disposicion del
presidente del directorio y subsecretario de
Agricultura, se comenzé a pagar los dias 30
de cada mes. Esta es una situacion realmente
preocupante.

Por otro lado, existe un incumplimiento
en los convenios colectivos que los cien
trabajadores del Instituto Forestal tienen con
la empresa.

Solicito que se oficie al ministro de Agri-
cultura para que nos informe, en primer lu-
gar, respecto del monto exacto de la deuda,
desde cuando se adeudan las leyes sociales -
isapres y AFP- y a cuéntas personas afecta;
en segundo lugar, las razones por las cuales
no se han pagado los sueldos del mes de
octubre; tercero, el monto y los atrasos de
compromisos pendientes con proveedores, a
nivel nacional; en cuarto lugar, el monto
detallado de los pagos de viaticos nacionales
y extranjeros pagados este afio a los funcio-
narios del Instituto Forestal; en quinto lugar,
cuando y como se solucionaran los proble-
mas antes descritos.

Por altimo, solicito que se oficie a la
Direccion del Trabajo para que se pronun-
cie e intervenga en el conflicto antes deta-
Ilado.

No puedo terminar mi intervencion sin
manifestar mi preocupacion porque orga-
nismos del Estado caigan en insolvencia y
déficit que afecten de modo fundamental a
los trabajadores, situacion que requiere una
explicacion.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Carlos Ignacio Kuschel, Carlos Hidalgo,
Enrique Jaramillo; diputada sefiora Eliana
Caraball; diputados sefiores Villouta y Kast.

FALLECIMIENTO DE DON ALEJANDRO
KRAUSS RODRIGUEZ, EX ALCALDE DE
CALBUCO. Notas de condolencias.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Carlos Ignacio
Kuschel.

El sefior KUSCHEL.- Sefior Presidente,
debo informar que a las 2 de la madrugada
de hoy fallecio, a una avanzada edad, don
Alejandro Krauss Rodriguez, ex alcalde de
Calbuco, ex regidor, bombero, apoderado,
dirigente de muchas instituciones de la co-
muna y servidor publico a carta cabal.

Solicito que la Corporacion envie condo-
lencias al concejo y a su familia.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Asi
se procedera, sefior diputado.

SOLIDARIDAD ENTRE LAS ORGANIZA-
CIONES GREMIALES DE LA AGRICULTU-
RA.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- El
turno siguiente corresponde al Partido por la
Democracia.

Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, muchas veces he dicho en la Sala que
la agricultura no es una sola y que existen
muchas formas de trabajar la tierra. Se vin-
culan con modos especiales de su tenencia y
con los productos que en ella se cultivan.

Son muchos los entes que intervienen en
la agricultura -como los que la producen y la
comercializan- hoy hipertecnologizada y
dispuesta a la exportacion.

Eso es propio de la zona central, no de la
tradicional agricultura del sur de Chile; sus
problemas, demandas y desafios son distin-
tos y, por supuesto, muchas veces contradic-
torios.

Lamentablemente, dichas diferencias a
veces también se extienden a su dirigencia
gremial, la cual, pese a estar aglutinada en la
Sociedad Nacional de Agricultura, SNA,
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muestra opiniones divergentes.

Hoy, con tristeza -lo digo como ex diri-
gente gremial del Consorcio Agricola del
Sur-, me vienen a la memoria otros tiempos
mas dificiles que los actuales -lo recuerdo
con mucha tristeza, la década del 80-, cuan-
do la organizacion gremial se escindid y los
agricultores del sur se retiraron de la Socie-
dad Nacional de Agricultura por motivos
quizas parecidos a los de hoy.

Hoy la Sociedad Nacional de Agricultura
no respalda las sentidas demandas de la
agricultura tradicional. De ésa que hacen a
diario miles de pequefios propietarios agri-
colas, campesinos modestos que, con unas
cuantas cabezas de ganado y una decena de
hectareas, se dedican al cultivo de cereales u
otros productos tradicionales del sur de Chi-
le.

Este sector es el mas amenazado con los
acuerdos de libre comercio y son quienes
han sentido que no son respaldados en sus
demandas por la Sociedad Nacional de
Agricultura, en la cual priman los intereses
agricolas dedicados a las exportaciones:
frutas, vinos, carnes blancas, etcétera.

Reconociendo la independencia de la
actividad gremial y la libertad de sus diri-
gentes, no puedo sino expresar mi preocu-
pacion por el posible aislamiento y por la
pérdida de capacidad de influencia de los
agricultores tradicionales del sur del pais.
Por qué no decirlo, deberia haber cohe-
sion, respaldo, solidaridad entre nosotros,
con quienes hemos trabajado, primero, co-
mo dirigentes y, luego, como parlamenta-
rios, con aquellos del sur desde hace déca-
das.

Son tantos los problemas que debemos
enfrentar: la competencia desleal provenien-
te del extranjero; los subsidios; la falta de
normas; lo que permitiera mejorar nuestra
competitividad en los mercados internos; el
endeudamiento; los planes, programas y
politicas publicas; el apoyo a la agricultura,
etcétera. Todas aquellas normas que debi-

eran ser impacto para que los acuerdos de
libre comercio fueran en beneficio de todos.
Pero en cada uno de estos temas se necesita
trabajar en unidad.

Desde este hemiciclo, donde la voz del
sur también es escuchada, llamo a la solida-
ridad de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra para con el Consorcio Agricola del Sur.
Es triste, en momentos dificiles y en que se
debe estar unidos, llegar al rompimiento.

Llamando a la unidad del gremio agrico-
la, termino diciendo que el respeto que se
deben los hombres de la tierra es desde Ari-
ca hasta Punta Arenas.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Gra-
cias, sefior diputado.

ANTECEDENTES SOBRE CONSTRUCCION
DE BY PASS VIAL EN PENCO. Oficio.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Socialista y Radical So-
cial Demdcrata, tiene la palabra el diputado
sefior Alejandro Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
he tenido la oportunidad de reunirme con las
juntas de vecinos de la localidad de Villa
Alegre, comuna de Penco, Octava Region.
Sus dirigentes han planteado las dudas que
surgen en torno de la materializacion de un
proyecto anhelado por la comuna de Penco:
la materializacion de un by pass.

Lirquén es el puerto privado mas grande
de Chile, con méas de tres millones de tone-
ladas de transporte anual, y cada vez que los
camiones acceden a €l con su pesada carga,
deben cruzar el centro de la comuna por la
plaza y calles pequefias y estrechas que tie-
nen el pavimento deteriorado. El Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Telecomu-
nicaciones ha acogido un proyecto planteado
por el municipio de Penco, pero su ejecu-
cion se ha postergado de manera inexplica-



SESION 172, EN JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 2002 39

ble.

Por lo expuesto, solicito se oficie al mi-
nistro de Obras Puablicas, Transportes y Te-
lecomunicaciones, con el objeto de que re-
mita copias de los planos de la construccion
del by pass de Penco, listado de expropia-
ciones que se haran a privados y a propieta-
rios no calificados con titulo de dominio del
sector Villa Alegre. Ahi existe un conjunto
importante de familias que van a tener que
salir del sector, dado que el by pass pasara
por entremedio de sus viviendas.

Del mismo modo, respecto de Villa Pen-
co, comuna de Penco, deseo saber el listado
de las personas afectadas por el trazado del
by pass y una explicacion detallada del pro-
ceso de expropiacion. Si ello se desconoce,
nadie puede invertir ni desarrollarse. Asi-
mismo, que se remita copia de los planos, de
los expedientes, de los procesos de licitacion
en marcha y de todos los estudios realizados
para llevar adelante el proyecto.

Ademaés, deseo tener informacién sobre
el monto que ha pagado el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones por concepto de expropiaciones,
entre 1995 y 2002. ;Cuanto se pago en la
Ruta del Itata, en la Ruta 5 y cual es el me-
canismo?

Los propietarios de Penco no quieren
abusar del fisco, pero hay algunos vivara-
chos que compran terrenos antes, cuando
saben que va a pasar un camino por una
determinada localidad y, luego, especulan
con el precio del terreno. No es el caso de
los vecinos de Penco, ni de Villa Alegre, ni
de Villa Penco. Sin embargo, todos quere-
mos que haya un justo precio para que estos
propietarios puedan comprar sus nuevas
casas en Penco, en el mismo sector 0 mas
alla.

También quiero saber qué empresa con-
sultora o si fue Vialidad la que hizo el pro-
yecto, cudndo se va a licitar, y cudl es la
decision politica-econémica que el ministe-
rio ha adoptado para llevar adelante el pro-

yecto.

Que se informe detalladamente por qué
se rechazd el ofrecimiento de 11 millones de
pesos de Puerto Lirquén para realizar el pro-
yecto. En época de vacas flacas, cuando no
hay recursos, debe haber razones para re-
chazar estas posibilidades. EI Puerto de Lir-
quén requiere el by pass y no desea esperar
por cuatro o cinco afos el proyecto. Espero
que haya una muy buena explicacién técni-
ca, juridica y constitucional para justificar la
decision, porque si hay dificultades que
hagan inviable el aporte de privados, pode-
mos revisar la situacion.

Las concesiones constituyen posibilida-
des extraordinariamente positivas, que han
permitido pavimentar, tener carreteras,
puentes, tlneles a lo largo de todo el pais.
Por tanto, no me parece adecuada la explica-
cién, en cuanto a que hay impedimentos
constitucionales para que un privado finan-
cie anticipadamente una obra que le benefi-
cia.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su Sefioria.

FINANCIAMIENTO DE PROGRAMA CHILE-
BARRIOS EN SECTORES DE VILLARRICA,
VILLA ALEGRE Y COSMITO, COMUNA DE
PENCO. Oficios.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
pido que se oficie al subsecretario de Desa-
rrollo Regional, a fin de que nos informe
sobre las acciones que se realizan para fi-
nanciar los proyectos de erradicacion y, a su
vez, los de construccion de Chile-Barrios en
la comuna de Penco, particularmente en los
sectores de Villarrica, Villa Alegre y Cosmi-
to. Y también para que nos envie copia del
proyecto de acciones concurrentes, monto
detallado de los dineros a gastar y el listado
de los beneficiarios.

También pido que se oficie al director
nacional del programa Chile-Barrios, don
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Andrés Palma, a fin de que remita un infor-
me detallado de los montos a invertir, parti-
cularmente de como se integran las acciones
concurrentes de la Subsecretaria de Desarro-
llo Regional en el proyecto de esa entidad,
para saber claramente cuando se van a reali-
zar estas obras.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria.

EJECUCION DE OBRAS SANITARIAS EN
SECTORES DE LA COMUNA DE PENCO.
Oficios.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
se estd pavimentando la calle central que
une Villarrica con Villa Alegre. Alli puede
darse algo paraddjico: se esta pavimentando
el sector bajo del cerro y, luego, se hara lo
mismo en el sector alto, pero no se han
hecho las obras adecuadas para la evacua-
cion de aguas lluvia.

Lamentablemente, ha ocurrido en muchas
oportunidades que después hay que perforar
el pavimento nuevo y adaptar las obras. Aun
no hay una explicacion técnica que garantice
que la conexidn, tanto de aguas servidas
como de lluvias, pueda complementarse.

Se han logrado los fondos y el municipio
le ha dado un fuerte impulso al proyecto,
pero hay que tomar las previsiones para que
la obra no tenga impedimentos o problemas
en el sector alto. Por lo expuesto, solicito
que se oficie al ministro de Vivienda y Ur-
banismo.

También pido que se oficie al superin-
tendente de Servicios Sanitarios, a fin de
que se pueda determinar el cumplimiento,
por parte de la Empresa de Agua Potable de
la Octava Region, Essbio, en torno al abas-
tecimiento de agua potable de Villa Alegre.
Alli hay méas de cien familias alimentadas
por un estanque de tres mil litros que tiene
un motor para elevar el agua de 2 HP. Hay
insuficiencia de agua en el sector y clara-

mente Essbio debe garantizar el abasteci-
miento total. Hoy no existen medidores, hay
una cuenta global que en buena hora la paga
el municipio, pero no es justo que nadie sepa
cuanto gasta.

Asimismo pido que se oficie al director
nacional del programa Chile-Barrios, a fin
de que acoja la recomendacién. La entidad
iba a analizar la factibilidad, a lo menos, en
uno o dos afios. Hemos planteado que hay
posibilidades de anticipar las obras. Es de-
cir, instalar los medidores, poner un meca-
nismo provisional para mejorar la calidad de
vida ahora y no en dos afios mas, con lo cual
se resuelve un problema critico de estas cien
familias durante los meses de verano.

En este sentido, hay que hacer mas efi-
cientes los recursos del Estado. Claramente
€s una propuesta que se puede hacer siempre
y cuando se cuente con el concurso de Ess-
bio. Por eso, esperamos que la Superinten-
dencia de Servicios Sanitarios evalle técni-
camente cuales son las condiciones proviso-
rias que alli se pueden generar, a fin de tener
un adelanto del proyecto, particularmente
respecto del agua.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria.
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INSTALACION DE SEMAFOROS EN CIU-
DADES DE LA OCTAVA REGION. Oficio.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presiden-
te, hace mas de tres afios que he pedido la
instalacién de un semaforo para el cruce
multiple que existe en la avenida Las Arau-
canas, Hualqui. Tal vez, cuando ocurra un
accidente y haya un muerto, al dia siguien-
te -como siempre- vamos a contar con él.

También he solicitado reiteradamente la
instalacion de un semaforo en la carretera
que une Penco con Concepcion, a la altura
de Cosmito, sobre todo porque cerca de ese
lugar hay una escuela, y sin esa sefializacion
existe mas probabilidad de que sus alumnos
puedan verse afectados por accidentes de
transito.

Por lo expuesto, solicito que se reiteren
los oficios a la Direccion de Vialidad, para
que se disponga la instalacion de seméforos
en los lugares citados.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria.

ESTUDIO SOBRE FIJACION DEL CAUCE
DEL RiO ANDALIEN, EN OCTAVA RE-
GION. Oficios.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
por ultimo, solicito oficiar al ministro de
Obras Publicas y Bienes Nacionales y al
director de Obras Hidraulicas de dicho mi-
nisterio, para que me informen detallada-
mente sobre la posibilidad de incorporar en

sus acciones la determinacion del cauce del
rio Andalién.

El relleno que han hecho innumerables
vecinos ha creado condiciones para que se
produzcan inundaciones, ya que cada vez
que hay un aguacero en la Octava Region el
rio Andalién no da abasto. Por tanto, se ne-
cesita establecer la linea del cauce y reafir-
mar que pertenece al Estado, pues una parte
del lecho ha sido objeto de apropiacién in-
debida por privados. De no procederse a la
brevedad, tendremos una inundacién cons-
tante en el sector Cosmito.

Los trabajos correspondientes son de
responsabilidad de la Direccion de Obras
Hidraulicas y del Ministerio de Bienes Na-
cionales, y es indispensable llevarlas a cabo
para hacer realidad los proyectos habitacio-
nales -casas basicas de vivienda dinamica
progresiva-, 1os que sin este estudio y regu-
larizacion del lecho del rio Andalién, serd
imposible que se concreten.

He dicho.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria.

El sefior SALAS (Vicepresidente).- Por
haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesion.

-Se levanto la sesion a las 13.02 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Santiago, noviembre 6 de 2002.
Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la
urgencia para el despacho del proyecto de ley que establece un sistema de proteccién social
para familias en situacién de extrema pobreza denominado Chile Solidario. (Boletin
N° 3098-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de
“simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; MARIO FERNANDEZ
BAEZA, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. Oficio del Senado.

Con motivo del mensaje, informes y antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
vuestra Excelencia, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los deudores de los Fondos Solidarios de Crédito Universitario, en adelante
“los deudores”, que se encontraren en mora al 30 de junio de 2002, podrén acogerse a las
condiciones de pago sefialadas en la ley N° 19.287 y a las que se establecen en la presente
ley.

Articulo 2°.- Los deudores que deseen acogerse a los beneficios de esta ley, deberdn ma-
nifestarlo al administrador del Fondo Solidario de Crédito Universitario respectivo, en ade-
lante “el administrador”, dentro de los 60 dias siguientes contados desde la publicacion en el
Diario Oficial del reglamento a que se refiere el articulo 14.

En dicha comunicacién fijaran un domicilio, destinado al envio de las notificaciones y
avisos relativos a ésta y otras gestiones vinculadas al crédito, e informaréan, cuando corres-
ponda, de la entidad previsional a la que se encuentran afiliados.

Articulo 3°.- El administrador procedera a determinar el saldo deudor de los solicitantes,
para lo cual calculara las cuotas adeudadas, vencidas y por vencer, con la totalidad de los
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intereses moratorios que correspondan, las que seran consolidadas al 30 de junio de 2002,
estableciéndose un nuevo saldo deudor expresado en unidades tributarias mensuales, de
acuerdo al valor que dicha unidad tenga en el mes en que se efectle el calculo.

Articulo 4°.- Determinados los saldos, el administrador notificara a cada deudor, perso-
nalmente o por medio de carta certificada, al domicilio sefialado en el articulo 2°, el nuevo
monto de su deuda. Para estos efectos, la notificacion por medio de carta certificada, se en-
tendera efectuada al tercer dia habil desde la fecha de envio de la misma.

Dentro del plazo de 30 dias, a contar de la notificacion del monto antes sefialado, el deu-
dor debera convenir con el administrador el nimero de cuotas anuales en que pagara su sal-
do.

En el momento de convenir el nimero de cuotas, el deudor debera proceder al pago de
una suma equivalente al 5% de la deuda consolidada o a 7 unidades de fomento, segun cual
sea mayor, y suscribir un pagaré que dé cuenta de la nueva deuda. El saldo se pagara hasta en
10 cuotas anuales iguales y sucesivas, expresadas en unidades tributarias mensuales.

El pagaré referido en el inciso anterior, y las actas de protesto del mismo, cuando proce-
diere, se encontraran exentos de los impuestos establecidos en la ley de Timbres y Estampi-
Ilas.

Articulo 5°.- Al momento de suscribir el pagaré a que se refiere el articulo anterior, el
deudor debera otorgar un mandato, especial e irrevocable, en favor del administrador, para
que éste requiera de su empleador la deduccidn, de las remuneraciones que le corresponda,
del monto de las cuotas del crédito que hubiere acordado con el administrador. Para ello, la
cuota anual debera dividirse en doce cuotas mensuales iguales.

Dichos descuentos deberadn ajustarse a los limites establecidos para estos efectos en los
articulos 58, inciso segundo, del Codigo del Trabajo, y 91, inciso segundo, de la ley
N° 18.834, segun el caso.

Articulo 6°.- Cuando el 5% del total de los ingresos que el deudor haya obtenido en el afio
inmediatamente anterior, calculados en la forma establecida en el inciso primero del articulo
8° de la ley N° 19.287, resulte inferior al valor de la cuota anual pactada en conformidad al
articulo 4° de esta ley, el deudor solo estard obligado a pagar en ese afio el monto equivalente
a dicho 5%.

En el caso descrito en el inciso anterior, el deudor no podré pactar un nimero inferior a
diez cuotas anuales para el pago del saldo insoluto.

Articulo 7°.- La obligacion de pago, asi como el plazo maximo para servir la deuda, podré
suspenderse para aquellos deudores que asi lo soliciten y acrediten estar cursando estudios de
posgrado o continuar estudios de pregrado en otra institucion de educacion superior recono-
cida oficialmente, en las condiciones que fije el reglamento. Con todo, en este ultimo caso, la
suspension operara por un periodo maximo de seis afios.

En los casos sefialados precedentemente, el plazo maximo para servir la deuda se extende-
ra en el mismo numero de afios por los que haya operado la suspension.

Seré igualmente procedente la suspension en el caso de cesantia sobreviniente del deudor,
esto es, aquella producida en el periodo en que éste debe efectuar el pago de la cuota mensual
correspondiente.

El Reglamento de la presente ley determinara las condiciones en que operaran las causales
de suspension de pago contempladas en este articulo, asi como la forma de acreditarlas. En
todo caso, la acreditacion de la respectiva causal deberé realizarse anualmente.
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Articulo 8°.- Si el administrador respectivo optare por el cobro mediante el descuento de
las remuneraciones del deudor, y asi lo solicitare por escrito, los empleadores de los benefi-
ciarios de créditos repactados en conformidad con las normas de esta ley deberan descontar
de las remuneraciones de dichos beneficiarios las mensualidades correspondientes al pago de
créditos solidarios universitarios, dentro de los términos sefialados en el inciso final del
articulo 5°, debiendo enterar la mensualidad descontada en la entidad encargada de la respec-
tiva cobranza, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10, antes de proceder a la retencion
de la siguiente.

El requerimiento del administrador del fondo de crédito al respectivo empleador, debera
cumplir con las condiciones y formalidades que se establezcan en el reglamento.

Si el empleador no efectuare el descuento correspondiente, habiendo sido requerido para
ello en razon del inciso anterior, o, habiéndolo efectuado, no enterare los fondos a la institu-
cién acreedora correspondiente, las sumas respectivas se reajustaran considerando la varia-
cién que experimente el indice de Precios al Consumidor del periodo comprendido entre el
mes que antecede al mes anterior a aquél en que efectivamente se realice. Ademas, debera
pagar a esta Ultima, una suma equivalente a una unidad de fomento por cada mes en que no
efectue el descuento.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas devengaran un interés penal equivalente a la
tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere el
articulo 6° de la ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar de los noventa dias
de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.

Las cantidades que resulten de la aplicacion de los incisos anteriores se imputaran al saldo
del crédito adeudado por el trabajador, cuando se produzca el pago respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones acreedoras deberan perseguir del empleador
el pago de las retenciones que no se hubieren enterado, incluidos los reajustes e intereses que
correspondan, conforme con las normas sobre pago y cobro de cotizaciones previsionales
contenidas en la ley N° 17.322, gozando de igual preferencia que éstas.

Articulo 9°.- La Tesoreria General de la Republica estara facultada para retener, de la de-
volucidn de impuestos a la renta que le correspondiera anualmente a los deudores de crédito
solidario que se acojan a los beneficios de esta ley, los montos que se encuentren impagos
segun lo informado por el respectivo administrador, en la forma que establezca el reglamen-
to, e imputar dicho monto al pago de la mencionada deuda.

La Tesoreria General de la Republica, deberd enterar los dineros retenidos por este con-
cepto al administrador del Fondo Solidario de Crédito Universitario respectivo, en el plazo
de treinta dias contado desde la fecha en que debiera haberse verificado la devolucion, a me-
nos que el deudor acredite que ha solucionado certificado otorgado por el respectivo admi-
nistrador.

Si el monto de la devolucién de impuestos fuere inferior a la cantidad adeudada, subsistira
la obligacion del deudor por el saldo insoluto.

Con todo, los deudores a los cuales el empleador les haya retenido y no pagado, total o
parcialmente, los montos impagos, podran requerir de la Tesoreria General de la Republica la
liberacion de la retencién efectuada por dicha Tesoreria, en la forma que sefiale el reglamen-
to, si probaren que su empleador les ha efectuado la retencion o que existen juicios pendien-
tes de cobro en contra del referido empleador.

La liberacion a que se refiere el inciso anterior alcanzara sélo hasta el momento de lo pro-
bado.
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Articulo 10.- Para utilizar los mecanismos de cobranza establecidos en los dos articulos
anteriores, los administradores de fondos de crédito deberan celebrar un convenio o consti-
tuir una sociedad de recaudacion y cobranza, entre si o con terceros, la que tendra como obje-
tivo gestionar centralizadamente la cobranza que se realice a través del descuento de remune-
raciones de los deudores y a través de la retencion de devolucion de impuestos por parte de la
Tesoreria General de la Republica.

Un reglamento regulara la forma y condiciones en que se haré efectiva esta obligacion.

Articulo 11.- Los deudores que concreten su intencion de reprogramar sus deudas en el
plazo establecido en el articulo 2°, tendran derecho a la condonacion de los intereses morato-
rios establecidos en la ley N° 19.287 en el caso que pagaren el saldo insoluto de su deuda en
una cuota anual, dentro del mismo afio calendario en el que efectuaron la reprogramacion.

Articulo 12.- Para efectos de la acreditacion de los ingresos a que se refiere el articulo 9°
de la ley N° 19.287, lo dispuesto en el articulo 35, inciso segundo del Cddigo Tributario, no
sera aplicable a la informacion relativa a los ingresos de los deudores de los créditos solida-
rios, pero solo para el administrador respectivo. Esta excepcion Gnicamente regira respecto
de la materia expresada.

Asimismo, los administradores de fondos de crédito se encontraran facultados para solici-
tar informacion a las entidades previsionales que corresponda, en relacién con los ingresos
de los deudores que reprogramaron sus creditos.

Articulo 13.- El pago de las cuotas anuales correspondientes se iniciara en el afio calenda-
rio siguiente al de la suscripcion del pagaré mencionado en el articulo 4° de esta ley.

Para efectos del pago, se aplicaran integramente las normas de la ley N° 19.287, con las
modificaciones que se introducen por el presente texto legal.

Articulo 14.- Un reglamento, emanado del Ministerio de Educacion y suscrito ademas por
el Ministerio de Hacienda, debera establecer las normas necesarias para la aplicacion de esta

ley.”.
Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFF-
MANN CONTRERAS, Secretario del Senado”.

3. Oficio del Senado.

Con motivo de la mocidn, informes y antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
vuestra Excelencia, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.620, sobre
adopcion de menores:
1. Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:
a) Sustitiyese su encabezamiento por el siguiente:
“Articulo 9°.- Tratandose de alguno de los menores a que se refiere la letra a) del
articulo anterior, el padre o la madre que haya expresado su voluntad de entregarlo en
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b)

d)

e)
f)

adopcion, o ambos si fuere el caso, tendran un plazo de sesenta dias para retractarse,
contados desde la fecha en que hayan declarado esa voluntad ante el tribunal. Vencido
este plazo, no podran ejercitar tal derecho. Al recibir la aludida declaracion de volun-
tad, el juez les informara personalmente sobre la existencia del plazo con que cuentan
para retractarse, y de la fecha en que se producira su vencimiento, y la consignara en la
notificacion por carta certificada al propio compareciente que ordenara enviarle de in-
mediato. Sin perjuicio de lo anterior, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a la
declaracion de voluntad de los padres o del padre o0 madre comparecientes, el juez de-
cretara las siguientes medidas, segun corresponda:”.

Reemplazase el numeral 1, por el siguiente:

“1. Si s6lo hubiere comparecido uno de los padres, ordenaré que se cite al otro, padre o
madre, que hubiere reconocido al menor de edad a una audiencia que se realizara de-
ntro de octavo dia, bajo apercibimiento de que su inasistencia hara presumir su volun-
tad de entregar al menor en adopcion.

La citacion se notificara personalmente, si el padre o la madre tiene domicilio conoci-
do. Para este efecto, si no se conociera el domicilio, al proveer la solicitud, el tribunal
requeriré al Servicio Electoral y al Servicio de Registro Civil e Identificacion que le in-
formen, dentro de quinto dia, el Gltimo domicilio de dicha persona que conste en sus
registros. De no establecerse el domicilio, la notificacion se efectuard por medio de
aviso que se publicara en el Diario Oficial conforme a lo dispuesto en los incisos terce-
roy cuarto del articulo 14.

Si el padre o la madre no compareciente hubiere fallecido o estuviere imposibilitado de
manifestar su voluntad, bastara la sola declaracion del compareciente.”.

Reemplazase el numeral 2, por el siguiente:

“2. Se cerciorara de que los padres del menor de edad no se encuentran capacitados o
en condiciones de hacerse cargo responsablemente de él.

Se entenderan comprobadas estas circunstancias con el informe que, en tal sentido,
haya emitido aquel de los organismos aludidos en el articulo 6° que patrocine al padre
0 madre compareciente, 0, si no mediare tal patrocinio, con el que el tribunal ordene
emitir a alguno de esos organismos, dentro del plazo maximo de treinta dias.”.
Sustitlyese el primer inciso del numeral 3, por el siguiente:

“3. De producirse oposicion por parte del padre o de la madre no compareciente, el tri-
bunal abrird un término probatorio, en la forma y por el plazo previsto para los inci-
dentes.”.

En el inciso segundo del numeral 3., sustitiyese la palabra “treinta” por “diez”.
Sustitlyense los incisos tercero y cuarto del numeral 3, por los siguientes:

“La sentencia que declare que el menor puede ser adoptado se notificara por cédula al
padre o a la madre que haya comparecido en el proceso, en el domicilio que conste en
el expediente.

Una vez ejecutoriada, serd puesta en conocimiento del Servicio Nacional de Menores,
para los efectos previstos en el articulo 5°.”.

. Enel articulo 11, sustitdyese su inciso final por el siguiente:

“En caso de que uno de los conyuges que quieran adoptar sea otro ascendiente consangui-
neo del padre o madre del menor, se aplicara el procedimiento establecido en los
articulos 9° 0 12, segun corresponda.”.
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. Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase el primer parrafo del nimero 2, por el siguiente:

“2. No le proporcionen atencion personal, afectiva o econémica durante el plazo de
cuatro meses. Si el menor tuviera una edad inferior a dos afios, este plazo sera de dos
meses, y si fuere menor de seis meses, de treinta dias.”.

b) Agrégase al nimero 3, el siguiente parrafo final:

“Los casos de abandono del menor en la via publica, en lugar solitario o en un recinto
hospitalario, se entenderan comprendidos dentro de la causal de este nimero. En di-
chos casos se presumira el animo de entregar al menor en adopcion por la sola circuns-
tancia de abandono.”.

. En el articulo 13, agrégase como inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a

ser inciso cuarto, el siguiente:

“Cuando el procedimiento se inicie por personas naturales, éstas deberan acompafiar a la

solicitud el respectivo informe de idoneidad, a que se refiere el articulo 23, que los habili-

te como padres adoptivos.”.

. Modificase el articulo 14, en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese, en el inciso primero, la frase “de grado méas proximo del menor”, por “del
menor, hasta el tercer grado en la linea colateral, siempre que la filiacion estuviere de-
terminada,”.

b) Reemplazanse los incisos segundo y tercero por los siguientes:

“La citacion se notificard personalmente a los padres del menor, y por carta certificada
a los demas pacientes; todo ello, en cuanto tuvieren domicilios conocidos. Para este
efecto, si no se conocieran los domicilios, el tribunal requeriré al Servicio Electoral y
al Servicio de Registro Civil e Identificacion que le informen, dentro de quinto dia, el
altimo domicilio de dichas personas que conste en sus registros.

De no establecerse el domicilio de alguna de ellas, el juez ordenara de inmediato que la
notificacion se efecte por medio de un aviso que se publicara gratuitamente en el Dia-
rio Oficial el dia 1 6 15 de un mes o el dia habil siguiente si aquél fuese feriado. De
igual forma se citara a los ascendientes y consanguineos del menor de edad cuya filia-
cién no esté determinada.”.

. En el inciso final del articulo 15, agrégase la siguiente oracién: “Se entenderdn compro-

badas estas circunstancias con el informe que, en tal sentido, emita alguno de los orga-

nismos a que se refiere el articulo 6°.”.

. Modificase el articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Reemplézase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 18.- Conocera de los procedimientos a que se refiere este Titulo y el Titulo
I11, el juez de letras, con competencia en materia de menores, del domicilio del me-
nor.”.

b) Suprimese su inciso final.

. Modificase el articulo 19, de la manera siguiente:

a) Reemplazase su inciso primero por los siguientes, pasando el actual inciso segundo a
ser inciso quinto:

“Articulo 19.- El juez ante el cual se siga el procedimiento regulado en el articulo 9°,
una vez certificado el vencimiento del plazo de sesenta dias a que se refiere su encabe-
zamiento, sin que se hubiere producido retractacion de la voluntad de entregar al me-
nor en adopcidn, podra confiar el cuidado personal de éste a quienes hayan manifesta-
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do al tribunal su voluntad de adoptarlo y cumplan con los requisitos sefialados en los
articulos 20, 21y 22.

La resolucién que apruebe dicha solicitud producira sus efectos sélo una vez ejecuto-
riada la sentencia que declare que el menor de edad es susceptible de ser adoptado.
Con todo, si el interés del menor lo aconseja, el juez, por resolucion fundada, podra
confiar su cuidado personal, a esas personas durante el curso del respectivo procedi-
miento.

Para resolver la peticion, el juez tomara en consideracion, especialmente, el hecho de
no haberse deducido oposicion a que se declare que el menor es susceptible de ser
adoptado o la concurrencia de circunstancias que hagan presumir que no se deducira
tal oposicidn, asi como la participacion de los interesados en adoptar y, en su caso, del
padre o de la madre del menor, en alguno de los programas de adopcién a que se refie-
re el articulo 7°.

En todos estos casos, la solicitud se tramitara en cuaderno separado, que sera reservado
respecto de terceros distintos de los solicitantes, y el juez informar& personalmente a
los interesados acerca del estado del procedimiento, advirtiéndoles sobre la eventuali-
dad de que, en definitiva, se deniegue la declaracion del menor como susceptible de ser
adoptado.”.

b) En su inciso tercero, que ha pasado a ser inciso sexto, sustitiyese la palabra “agrega-

dos” por “acumularlos”.

9. En el inciso primero del articulo 21, suprimense la palabra “chilena” y la coma (,) que la

sigue.

10. Modificase el articulo 23, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 23.- Sera competente para conocer de la adopcion el juez de letras, con com-
petencia en materia de menores, del domicilio del menor.”.

b) Eliminase del numeral 2 del inciso cuarto, la oracién “certificacion del secretario del

tribunal expedida de acuerdo al articulo 9°, inciso cuarto,”.

c) Agrégase en el numero 3, como parrafo segundo, el siguiente:

“Si los adoptantes hubieren obtenido previamente la adopcién de un nifio, podran
acompafiar el informe de idoneidad evacuado en dicho procedimiento. En este caso, el
tribunal debera disponer su complemento o actualizacion, considerando especialmente
el tiempo transcurrido desde que se evacud el informe.”.

d) Agrégase como inciso final, el siguiente:

“Si distintas personas solicitan la adopcion de un mismo menor, las solicitudes deberan
acumularse, a fin de ser resueltas en una sola sentencia.”.

11. En el articulo 26, agrégase un nimero 5 nuevo, del siguiente tenor:

“5. Que se oficie, cuando corresponda, al Ministerio de Educacién, a fin de que se elimi-
nen del registro curricular los antecedentes relativos al menor de edad adoptado y se in-
corpore otro registro de acuerdo a la nueva identidad de éste. Esta diligencia debera prac-
ticarse a requerimiento de cualquiera de los adoptantes.”.

12. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 32:

a) En el nimero 9, sustitdyese la coma (,) que se encuentra entre las palabras “fisica” y

“mental”, por la conjuncién “y”.

b) En el mismo numeral, suprimense las palabras *“y psicoldgica”.
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c) Agrégase como numero 10, nuevo, pasando los actuales nimeros 10, 11y 12 a ser 11,
12 y 13, respectivamente, el siguiente:
“10. Informe sicoldgico, otorgado por profesionales competentes del pais de residencia
de los solicitantes.”.
13. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 45.

a) Sustitlyese su letra c) por la siguiente:

“c) La escritura publica y la resolucion judicial que apruebe el pacto deberan remitirse
a la oficina correspondiente del Servicio de Registro Civil e Identificacion, a fin de que
se practique una nueva inscripcion de nacimiento del adoptado como hijo del o de los
adoptantes, y solo desde esa fecha produciran efecto respecto de las partes y de terce-
ros.”.

b) En su inciso final, sustitiyese la palabra “subinscripcion” por “inscripcion”.

Articulo transitorio.- Las causas que hubieren comenzado a tramitarse con anterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley, continuaran sustanciandose por el procedimiento
con el que se iniciaron hasta su completa tramitacion, ante el mismo tribunal que esta
conociendo de ellas.”.

Hago presente a vuestra Excelencia que el proyecto fue aprobado en general con el voto
afirmativo de 36 sefiores senadores de un total de 48 en ejercicio y que, en particular, los
numeros 7 y 10 del articulo Unico fueron aprobados, en el caracter de ley organica constitu-
cional, con el voto conforme de 33 sefiores senadores de un total de 48 en ejercicio, dandose
cumplimiento, de esa forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta
Fundamental.

Dios guarde a vuestra Excelencia,

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFF-
MANN CONTRERAS, Secretario del Senado”.

4. Informe de la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambien-
te sobre las ilegalidades e irregularidades cometidas en la aprobacion de los rellenos
sanitarios “Santa Marta”, en la comuna de Talagante, y “Santiago Poniente”, en la
comuna de Maipu, y otras materias afines.

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente pasa a
informaros sobre las ilegalidades e irregularidades cometidas en la aprobacion de los Relle-
nos Sanitarios “Santa Marta”, en la comuna de Talagante, y “Santiago Poniente”, en la co-
muna de Maipd, por las autoridades regionales, tanto politicas como administrativas, detec-
tadas a raiz de la acusacion constitucional presentada en contra del intendente de la Region
Metropolitana, y otras materias afines, al tenor de lo acordado por la honorable Camara, en
su sesion 212, celebrada el 30 de julio de 2002, al aprobar el proyecto de acuerdo N° 71, me-
diante el cual se otorgé competencia a esta Comision y que se consigna a continuacion.
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I. PROYECTO DE ACUERDO.

“Considerando:

Que la honorable Camara de Diputados rechaz6 la acusacion constitucional deducida co-
ntra el Intendente de la Region Metropolitana.

Que, a pesar de lo anterior, y desde la perspectiva medioambiental y sanitaria, existe la
certeza de que se han vulnerado deberes legales al autorizar el funcionamiento y declarar
ambientalmente aptos los proyectos de relleno sanitario de Santa Marta de Talagante y San-
tiago Poniente, en la Region Metropolitana.

Que, durante el estudio de la acusacion constitucional quedd en evidencia, a pesar de su
rechazo, que no existié una adecuada coordinacion entre los servicios publicos encargados de
supervigilar o fiscalizar los citados proyectos.

La Cémara de Diputados Acuerda:

Mandatar a la Comision de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la honorable Cama-
ra de Diputados, para que se constituya en Comision investigadora, con el objeto de conocer,
en su verdadera dimension, los problemas sanitarios provocados por los rellenos Sanitarios
Santa Marta de Talagante y Santiago Poniente, ambos de la Region Metropolitana.

La citada Comision debera evacuar, en un plazo no superior a 60 dias, un informe detalla-
do de la investigacion realizada, proponiendo, de ser necesario, las modificaciones legales
para que situaciones como las acontecidas no vuelvan a producirse en ninguna region del
pais.

Il. ANTECEDENTES GENERALES Y JURIDICOS SOBRE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO: SUJECION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, RESPONSABI-
LIDAD Y CONTROL.

Previo a analizar la materia objeto de este informe, es necesario recordar algunos princi-
pios generales que regulan la Administracion del Estado, asi como la conducta de sus fun-
cionarios, quienes deben sujetarse al principio de legalidad y responsabilidad en su obrar, y a
diversos controles constitucionales, legales y jurisdiccionales.

1. La Administracion del Estado y el Principio de Legalidad

La Administracion del Estado esta al servicio de una comunidad organizada politicamente
a partir de una Constitucion y dentro de la cual se inserta, sujetdndose en su actuacion a una
serie de principios, normas y procedimientos establecidos legalmente. Asi, el inciso cuarto
del articulo 1° de la Constitucion Politica sefiala: “El Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comdn, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos
y garantias que esta Constitucion establece”. En otras palabras, “en su aspecto constitucional,
la administracién debe definirse como la actividad que ejerce la autoridad administrativa bajo

el imperio y en ejecucion de las leyes”.

1 Ver Carré de Malberg: Teoria General del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, pagina

44,
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Sobre la materia, es preciso citar lo que en doctrina sostiene el profesor Prosper Weil:

“La accion administrativa no es libre: esta limitada por la obligacion de respetar determi-

nadas reglas de derecho. Este es el sentido del principio de legalidad, una de las piezas

maestras del Derecho Administrativo. Para comprenderlo en toda su amplitud es necesario
investigar las actividades que estan limitadas, qué normas las limitan y el grado de limita-
cion”.2

De manera similar, R. Carré de Malberg argumenta que:

“El campo de accion de la administracion es sencillamente la ejecucion de las leyes. Esta
condicion de ejecucion de las leyes se encuentra realizada, no solamente cuando los actos
de la autoridad administrativa se limitan a asegurar la limitacion de medidas ya dispuestas
por las leyes existentes, sino ademas cuantas veces la autoridad administrativa toma por si
misma medidas en virtud de una habilitacion que le ha sido conferida por un texto legisla-
tivo, puesto que, en este ultimo caso, el acto administrativo halla su origen y adquiere su
legitimidad (en el sentido juridico romano de la palabra) en la ley que lo autoriza y de la
cual, en este sentido, constituye la ejecucion.”

Una consecuencia de lo anterior es que “si las leyes no han establecido por si mismas las
medidas que deben tomarse, no podré ejercerse la accion administrativa, sino bajo la condi-
cion de no desconocer la legislacion existente; habra de mantenerse intra legem, es decir,
dentro de los limites que resulten, bien del orden juridico general establecido por la legisla-
cién, bien de las decisiones particulares emitidas por via legislativa. Esto implica especial-
mente que la autoridad investida de la potestad administrativa no podré en ningdn caso dero-
gar por un acto individual las reglas generales contenidas en las leyes”.*

En el mismo orden de ideas, el profesor H.W.R. Wade,” sefiala:

“El poder administrativo deriva de la ley. La ley concede el poder para fines determina-

dos, sometiéndolo a algun procedimiento especial o con alguna otra clase de limitaciones.

Estas limitaciones no s6lo se van a encontrar en la misma ley, sino en los principios gene-

rales que aplican los tribunales, con tal de que la ley no los haya modificado expresa o

implicitamente, porque cada ley es un acto de legislacion soberana que puede derogar to-

dos los principios de derecho administrativo, si el Parlamento lo acuerda. Pero, en la prac-
tica, los poderes se encuentran cuidadosamente delimitados y cuando los limites no se
hallan expresamente definidos, los tribunales se inclinan a considerar que dichos limites
estan implicitos. La doctrina del poder indefinido no tiene cabida en este sistema. De un

modo u otro todos los poderes estan limitados. Por lo tanto, cualquier acto fuera de los li-

mites definidos (ultra vires) es un acto que no esta autorizado por la ley y si, ademas, se

trata de un acto lesivo segun la ley ordinaria (tal como una ofensa contra personas o pro-
piedades), es ilegal y proceden los recursos ordinarios”.

En nuestro derecho, la Constitucion Politica de la Republica sefiala en su articulo 6° que:

“Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dicta-

das conforme a ella.

Ver Prosper Weil: Derecho Administrativo, Cuadernos Civitas, Madrid, 1986, pagina 131.
Ver Carré de Malberg op. cit., paginas 439 y 440.
Ver Carré de Malberg, op. cit., pagina 448.

> Ver H.W.R. Wade: Derecho Administrativo, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1971, paginas 77
y 78.
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Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos

6rganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion a esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la

ley”.

Este articulo reconoce el principio de supremacia constitucional. Como sefiala José Luis
Cea, este principio “afirma que la Constitucion es, en el fondo y en su forma, la Ley Supre-
ma del Estado-Nacién, a la cual deben someterse todas las demas normas juridicas y tanto las
decisiones de los gobernantes como las conductas y actos juridicos de los gobernados”. El
profesor Cea agrega que “este principio tiene fuerza juridica por si mismo, es decir, directa e
indirecta, de modo que siempre debe ser considerado por los 6rganos estatales, en primer
lugar, al estudiar, adoptar y cumplir sus decisiones”.®

Por su parte, el articulo 7° de la Constitucion, prescribe que:

“Los organos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus integrantes,

dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a

pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresa-

mente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originarad las responsabilidades y

sanciones que la ley sefiale”.

Por su parte, este articulo recoge el principio de juridicidad o legalidad, que “afirma que
las autoridades y los gobernados deben actuar dentro del marco de potestades, atribuciones y
derechos determinados o asegurados, de antemano y en texto escrito por el Derecho, con
sujecion, leal o de buena fe, a cuanto fluye de ese marco”.” El principio de juridicidad o lega-
lidad se traduce, ademas, en la actividad del Estado, en el respeto y sujecion a la ley (rule of
law) tanto en la estructura del drgano estatal, como en la actividad o gestion del mismo, esto
es, que actle dentro de su competencia. En ese contexto, “la competencia puede definirse
como el ambito de accion de las personas publicas o servicios ptblicos”.® Segtn Silva Cim-
ma, “este principio de la competencia prescrito en la ley, y por lo tanto de origen legislativo,
significa que todo 6rgano del Estado debe someter su accion a la ley y que nadie, por lo tan-
to, puede dejar de ajustar su actividad a ella ya en lo concerniente, primero, a la legalidad de
su investidura, es decir, a la legitimidad del 6rgano; en seguida, a que él actie en los térmi-
nos que la ley que regula su competencia le prescribe; y, finalmente, respetando la forma que
esa misma ley estatuye”.”

El “principio de legalidad” también es reconocido en el articulo 2° de la ley N° 18.575
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone:

“Los 6rganos de la Administracion del Estado someteran su accion a la Constitucion y a

las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las

Ver José Luis Cea: Derecho Constitucional Chileno, Tomo I, Ediciones Universidad Catélica de Chile,
2002, pagina 239.

Ver José Luis Cea, ibidem.

Ver Enrique Silva Cimma: Derecho Administrativo Chileno y Comparado. El Servicio Publico y Esta-
do Solidario. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1996, pagina 87.

Ver Enrique Silva Cimma, op. cit.
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que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el

gjercicio de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes”.

Por altimo, la Constitucion establece que toda infraccion o contravencion a los articulos
en comento, generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley, sancionando
con nulidad los actos que contravienen el articulo 7°.

En consecuencia, los deberes genéricos de toda autoridad, no sélo de los intendentes, sino
de cualquier titular de un érgano del Estado, son respetar la Constitucion. Por ejemplo, el
articulo 6°, que es base de la institucionalidad y de la supremacia constitucional, sefiala que
los organos del Estado deben cumplir la Constitucion y toda norma dictada conforme a ella.
Por lo tanto, el deber es doble, en el sentido de respetar las normas contenidas en la propia
Carta Fundamental y respetar, por exigencia de la misma, las que aparecen en cualquier otro
texto juridico que haya sido dictado conforme a ella. Esta obligacion alcanza, también, a los
titulares o integrantes de los 6rganos y servicios publicos que participan en la evaluacion de
impacto ambiental, sea en la etapa de calificacion de los proyectos, sea en la etapa de otor-
gamiento de permisos ambientales y no ambientales sectoriales. En ese sentido, el principio
de legalidad es la columna vertebral de la actuacion de la Administracién y, juridicamente,
no se concibe que un érgano o servicio publico pueda actuar contra legem, sin que esta ac-
tuacion genere las responsabilidades que determine la ley o su nulidad, segin corresponda,
COMo se anotd mas atrés.

Al analizar la acusacion constitucional entablada en contra del Intendente de la Region
Metropolitana, Sr. Marcelo Trivelli, fundada en la causal del articulo 48 N° 2 letra e) de la
Constitucion, consistente en “infraccion a la Constitucion”, y en las consideraciones de he-
cho expresadas en el libelo acusatorio, se revisaron las normas constitucionales relativas a los
organos del Estado que se refieren especificamente a los intendentes, contenidas en los arti-
culos 100 y 101 de la Constitucion, preceptos que establecen las funciones y obligaciones del
intendente, en los que se sefiala como deberes principales la fiscalizacién, supervigilancia y
coordinacion de los servicios publicos que existan en las regiones respectivas. En este caso,
se debian examinar los deberes que la legislacion asigna especificamente a los intendentes,
consignados en las normas establecidas en los articulos 100 y 101 de la Constitucion, en la
ley organica sobre Gobiernos Regionales y en la ley organica constitucional de Bases Gene-
rales de la Administracion del Estado, y analizar qué obligaciones legales se imponen a los
intendentes, y en qué medida se refieren al medio ambiente, en cuyo caso lo més importante
es lo que dispone la legislacion sobre el particular. Se sostuvo que el intendente tiene compe-
tencia para actuar en materia ambiental, en virtud de la ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, debiendo coordinar, fiscalizar y supervigilar a los servicios publicos
con competencias ambientales sectoriales. En efecto, el intendente integra la Corema en su
calidad de tal, porque le corresponde presidir la Corema; naturalmente que si la actuacion
adoptada por la Corema hubiera sido adoptada contra la postura del intendente, no hay res-
ponsabilidad. No puede haber en un drgano colegiado responsabilidad contra uno de sus in-
tegrantes cuando vota en sentido contrario. Es un principio general de derecho. Pero si hay
una actuacion, bien sea individual del intendente o como presidente de la Corema, y la actua-
cion de la Corema se estima contraria a los deberes constitucionales de preservar el medio
ambiente, quien la preside es un funcionario acusable constitucionalmente y habria incurrido
en una infraccion a la Constitucion. Las actuaciones del intendente que deben analizarse son
aquellas referidas al cumplimiento de los deberes constitucionales, en orden a coordinar,
fiscalizar y supervigilar el funcionamiento de los servicios pablicos en sus respectivas regio-
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nes, entre los cuales se encuentran los 6rganos de la Comision Nacional del Medio Ambien-
te.

Es por este motivo que, la Comisién encargada de informar sobre la procedencia de la
acusacion constitucional presentada en contra del intendente de la Region Metropolitana,
debia determinar si en alguna de las actuaciones llevadas a cabo por el sefior Trivelli, con
posterioridad de haber asumido su cargo pudiera haber infringido alguno de los deberes
constitucionales o legales establecidos en orden a velar por que no sea afectado el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y tutelar la preservacion de la naturaleza;
o0 los que derivan de su cargo de intendente, entre otras.

Hubo consenso en que el intendente como 6rgano del estado de derecho, se haya en el
deber de respetar, hacer cumplir y obedecer las siguientes disposiciones constitucionales: en
primer lugar, es un érgano al servicio de la comunidad, por lo que debe también respetar las
garantias o derechos fundamentales del articulo 19 y en otras disposiciones del Cadigo Poli-
tico. En segundo lugar, el intendente esta sometido al articulo 5°, inciso segundo, de la Cons-
titucion, en cuanto debe promover y respetar los derechos esenciales que emanan de la natu-
raleza humana garantizados en ella o en los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes. También los articulos 6° y 7°, que son bases de la institucionali-
dad y en los cuales se plasman los principios de supremacia constitucional en la separacion
de organos y funciones. El intendente debe respeto a la Constitucion y a las normas legales
que se dicten con sujecion a ella y también debe actuar dentro de su competencia, con las
formalidades que le sefialan el Codigo Politico y las leyes, sin excederse, puesto que de lo
contrario incurre en nulidad de derecho publico. Finalmente, debe sujetarse a lo prescrito en
los articulos 100 y 101 del Cddigo Politico, disposiciones en que se encuentran las funciones
y atribuciones de esta autoridad gubernativa y administrativa, pues sefiala que el intendente
es un agente natural e inmediato del Presidente de la Republica en el gobierno y administra-
cion del Estado de la respectiva region. El articulo 101 agrega que le corresponde ejercer la
coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos creados por ley que se
desemperfian en el ambito territorial de la regién. El inciso segundo del articulo 101 agrega
que en el ejercicio de las atribuciones precedentemente anunciadas, de coordinacion, super-
vigilancia o fiscalizacion, debe atenerse a la forma que lo disponga la ley.

Uno de los principales argumentos sostenidos por la defensa del Sr. Trivelli, y por los
diputados contrarios a la acusacion y por los profesores que manifestaron opiniones adversas
a ella fue que las infracciones denunciadas eran simples “infracciones legales”, no compren-
didas en la causal “infraccion a la Constitucién”, motivo por el cual debia ser rechazada,
quedando entregado el conocimiento de dichas “infracciones legales” a otras instancias y
procedimientos.

Sometida a votacion la acusacion, en el tramite de la llamada “cuestion previa”, se recha-
z6 por 61 votos en contra y 55 a favor.

Con posterioridad, se presentd el proyecto de acuerdo N° 71, que fue aprobado por la
honorable Camara de Diputados por 57 votos a favor, encargandose a vuestra Comision de
Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente la investigacion sobre eventuales
ilegalidades e irregularidades en la aprobacién de los vertederos Santa Marta, en Lonquén, y
“Santiago Poniente”, en Rinconada de Maipu.

2. La Administracion del Estado y el Principio de Responsabilidad.

La Administracion del Estado no sélo debe sujetarse al principio de legalidad en su actua-

cion, sino que, ademas, esté sujeta, como en todo Estado de derecho al principio de respon-



SESION 172, EN JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 2002 55

sabilidad. Precisamente, la responsabilidad de la Administracion deriva de la vinculacion de

su obrar al principio de legalidad. Asi, el articulo 3° de la ley N° 18.575 sobre Bases Genera-

les de la Administracion del Estado sefiala que “la Administracion del Estado debera obser-
var los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia (...)”, etc. Como sefala el profesor

Hugo Caldera, “la actuacién nula y perjudicial de los 6rganos publicos compromete, direc-

tamente, la responsabilidad del Estado ante los particulares o administrados, sin perjuicio de

que pueda, simultdneamente, comprometerse la responsabilidad disciplinaria administrativa,
la civil, y la penal del funcionario frente al Estado”.* Por lo tanto, es posible distinguir tres
niveles de responsabilidad: administrativa, civil y penal.

La responsabilidad administrativa de los funcionarios se regira por lo que establezca la ley
N° 18.834 que aprueba el Estatuto Administrativo y, cuando corresponda, por lo que esta-
blezcan, ademas, las respectivas leyes organicas. Especial relevancia cobran los articulos 58
letra a), 78, 114 y 115.

En primer lugar, el articulo 58 dice: “Seran obligaciones especiales de las autoridades y
jefaturas las siguientes: a) Ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los drganos y de la actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control
tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legali-
dad y oportunidad de las actuaciones”.

En segundo lugar, el articulo 78 sefiala: “El funcionario estara afecto a las siguientes
prohibiciones:

a) Ejercer facultades, atribuciones o representacion de las que no esté legalmente investido,
0 no le hayan sido delegadas;

e) Someter a tramitacion innecesaria o dilacion los asuntos entregados a su conocimiento o
resolucion, o exigir para estos efectos documentos o requisitos no establecidos en las dis-
posiciones vigentes.

En tercer lugar, el articulo 114 sefala, en su inciso segundo, que: “Los funcionarios incu-
rrirdn en responsabilidad administrativa cuando la infraccion a sus deberes y obligaciones
fuere susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, la que debera ser acreditada
mediante investigacion sumaria o sumario administrativo”.

Por ultimo, el articulo 115 se encarga de precisar que “la sancion administrativa es inde-
pendiente de la responsabilidad civil y penal y, en consecuencia, la condena, el sobreseimien-
to o la absolucién judicial no excluyen la posibilidad de aplicar al funcionario una medida
disciplinaria en razén de los mismos hechos”.

La responsabilidad civil de la Administracion y de los funcionarios puede provenir de
diversas fuentes. En efecto, en relacion con los perjuicios, el profesor Hugo Caldera advierte
que:

“La accion perjudicial puede provenir de una decision juridica de carécter unilateral, esto

es, de un acto administrativo, como también de una actuacion simplemente material del

Poder Publico. La actividad material causante del perjuicio puede recaer en una resolu-

cién o leln una actuacion material irregulares, desde el punto de vista del principio de lega-

lidad”.

19 Ver Hugo Caldera: “Ecuacién del Estado de Derecho, Teoria del érgano y responsabilidad extracon-

tractual del Estado de Chile”, en Revista Chilena de Derecho, Vol. 6, N°% 5-6, Santiago, octubre-
diciembre 1979, pagina 394.

1 Ver Hugo Caldera, op. cit., pagina 398.
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Desde el punto de vista legal, sin perjuicio de la aplicabilidad de las normas que sobre la
materia contiene el Codigo Civil, la responsabilidad de la Administracion en el ambito civil
esta recogida expresamente en la ley N° 18.575 sobre Bases Generales de la Administracion
del Estado. Asi, el articulo 4° de dicho cuerpo legal sefiala:

“El Estado sera responsable por los dafios que causen los érganos de la Administracion en

el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieren afectar al

funcionario que los hubiere ocasionado”.

Asimismo, desde el punto de vista organico y funcional, el articulo 44 de la citada ley,
concordante con lo anterior, dispone:

“Los organos de la Administracion seran responsables del dafio que causen por falta de

servicio.

No obstante, el Estado tendra derecho a repetir en contra del funcionario que hubiere in-

currido en falta personal”.

Por ultimo, la responsabilidad penal esta configurada, principalmente, por los crimenes y
simples delitos contenidos en el Parrafo 4. De los agravios inferidos por funcionarios pabli-
cos a los derechos garantidos por la Constitucion, del Titulo Il1; y en el Titulo V De los cri-
menes y simples delitos cometidos por empleados publicos en el desempefio de sus cargos,
ambos del Libro II, del Codigo Penal. Sin embargo, hacemos presente que existen, ademas,
otras leyes que contemplan figuras penales cuyo sujeto activo son los empleados o funciona-
rios publicos.

3. La Administracion del Estado, el control y la probidad.

Los principios de legalidad y responsabilidad de nada sirven si es que no existen organis-
mos y procedimientos encargados de controlar el obrar de la Administracién del Estado, ya
sea en la propia sede administrativa, en sede judicial o en el control parlamentario, como en
la especie. Al referirse a la materia, el profesor Enrique Silva Cimma, nos dice:

“Asi, bien podriamos decir desde un punto de vista institucional y formal a la vez que el

control en sus diversos matices tiene por finalidad procurar el respeto del orden juridico

por parte de los 6érganos llamados a ejercer el poder publico, y que trasladado este concep-
to al campo puramente administrativo, el control persigue, en una palabra, la subordina-
cién de esa Administracion, en todos los aspectos, al sistema de derecho”.*?

En sede administrativa, el control se ejerce, generalmente, por los superiores jerarquicos
de los funcionarios, a través de los procedimientos generales o especiales contemplados en
las leyes que regulan la actuacion del servicio y las normas estatutarias que rigen al 6rgano u
organismo en que se produjo la infraccion; y en sede judicial, a través de los recursos ordina-
rios o extraordinarios, como los recursos de proteccion, de amparo econémico o de ilegali-
dad.

Este control no sélo tiene por objeto proteger a los funcionarios, intereses y bienes de la
Administracion, frente a eventuales dafios o conductas ilegitimas, sino que también a los
administrados. El mismo Silva Cimma sostiene que:

“Uno de los fundamentos filosoficos del control radica entonces en la necesidad de ampa-

rar a los administrados frente a los excesos de poder, lo que se materializa a través del

control juridico”.*®

12 Ver Enrique Silva Cimma: Derecho Administrativo Chileno y Comparado. EI Control Pdblico. Edito-

rial Juridica de Chile, Santiago, 1994, pagina 17.

B Ibidem, pagina 20.
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En el mismo orden de ideas, también interesa que todos los funcionarios de la Adminis-
tracion, subordinen su gestion a normas primordiales de probidad. “La probidad asi entendi-
da entrafia rectitud y moralidad en el obrar”.** Sin embargo, siguiendo a Nancy Barra, “se
puede sefialar que un comportamiento ético no se refiere sélo a lo sefialado con la honesti-
dad, sino que se extiende ademas a la calidad y perfeccion del trabajo, al clima laboral, a la
atencion del ciudadano, es decir la “ética” es mas amplia que la censura de conductas corrup-
tas en razon de un beneficio pecuniario directo e inmediato, sino que exige un trabajo bien
hecho y, sobre todo, una continua y constante referencia al publico, a los ciudadanos en la
tarea administrativa”.'®

Precisamente, la ley N° 19.653, que modificd la ley N° 18.575 sobre Bases Generales de
la Administracion del Estado, introdujo en nuestro ordenamiento juridico normas sobre pro-
bidad administrativa. En efecto, el articulo 11 de la citada ley establece como principio gene-
ral que “las autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, debe-
ran velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion de éstas, dentro
del dmbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia”.

A su vez, el articulo 11 bis de la ley dispone que “los funcionarios de la Administracion
del Estado deberan observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las nor-
mas legales generales y especiales que lo regulan”.

Por ultimo, el inciso segundo de dicha norma sefiala que “la funcién publica se ejercera
con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimien-
tos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella”. Esto es
reafirmado por el articulo 54 de la ley.

Maés adelante, el articulo 55 establece como regla general de conducta de la Administra-
cion y sus funcionarios que:

“El interés general exige el empleo de medios idéneos de diagnostico, decision y control,
para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.
Se expresa en el recto y correcto ejercicio del poder publico por parte de las autoridades
administrativas; en lo razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucion
de las normas, planes, programas y acciones; en la integridad ética y profesional de la
administracion de los recursos publicos que se gestionan; en la expedicién en el cumpli-
miento de sus funciones legales, y en el acceso ciudadano a la informacion administrativa,
en conformidad a la ley”.

El articulo 64 de la ley indica una serie de conductas que contravienen el principio de la
probidad administrativa:

“2. Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una persona con

el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si 0 para un tercero;

“4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o re-

cursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales;

“6. (...) participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste impar-

cialidad.

" Ibidem, pagina 21.

> Ver Nancy Barra: Probidad Administrativa. Aproximacion a la ley N° 19.653 y a la Jurisprudencia

Administrativa, LexisNexis Cono Sur, Santiago, 2002, pagina 26.
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Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en estos asuntos, debien-

do poner en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les afecta.”
4. Justificacion del control parlamentario.

Una de las formas de control existente en nuestra Constitucion Politica es, precisamente,
el control parlamentario. El articulo 48 N° 1 de la Constitucion Politica confiere a la Camara
de Diputados la atribucion exclusiva de “fiscalizar los actos del Gobierno”; y el N° 2 del
citado articulo, en relacion con el articulo 49 instituye el procedimiento del juicio politico,
actuando esta Corporacion como 6rgano acusador y el Senado como 6rgano de segunda ins-
tancia que falla en conciencia.

Con dicho objeto, una de las facultades que tiene la Camara de Diputados es constituir
comisiones investigadoras especiales o encargar este cometido, segun el Reglamento de la
Corporacion, a alguna de sus comisiones permanentes, como la Comisién de Recursos Natu-
rales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, como ha sido en este caso.

En la especie, esta Comision ha llegado a la conviccidn de que los principios de legalidad,
responsabilidad, control y probidad, citados anteriormente, que deben regir la actuacion de la
Administracion del Estado, en forma constante y permanente, no han sido respetados a caba-
lidad por las autoridades regionales -incluyendo al Intendente Regional- sanitarias y ambien-
tales, representadas, principalmente, por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, la Co-
mision Regional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana y el Servicio de Salud
Metropolitano del Ambiente, en el proceso de aprobacién de los proyectos de rellenos sanita-
rios “Santiago Poniente” en la comuna de MaipQ y “Santa Marta” en la localidad de Lon-
quén, comuna de Talagante.

Asimismo, por accién u omision, los encargados de velar por que el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion no sea afectado, y de tutelar la preservacion de la
naturaleza, no han cumplido el mandato constitucional sefialado perentoriamente en el
articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica, dando paso a toda clase de abusos 0 excesos de
poder cometidos en contra de las personas o comunidades afectadas en las comunas de Tala-
gante y Maipu. Estas, también, han visto afectados otros derechos constitucionales que no
han tenido suficiente resguardo juridico por parte de la Administracion del Estado, como la
igualdad ante la ley, el derecho a desarrollar actividades econémicas licitas y el derecho de
propiedad.

El cuadro anterior se ha visto agravado por la inexistencia de recursos 0 medios procesa-
les eficaces para proteger o amparar estos derechos constitucionales, toda vez que los recur-
sos administrativos y, en sede judicial, los recursos de proteccion, ilegalidad y amparo eco-
nomico interpuestos por los afectados, han sido sistematicamente rechazados. En sede admi-
nistrativa, los recursos de reclamacién de las comunidades afectadas han sido rechazados por
los superiores jerarquicos de los respectivos organismos, por una confianza ciega en el obrar
de sus subordinados y funcionarios, y una subcultura que ensalza una especie de “tecnocracia
infalible”; y en sede judicial, porque los Tribunales de Justicia, principalmente, las Cortes, se
han negado, de manera uniforme y sistemética, a conocer el fondo de los recursos, renun-
ciando a su funcion jurisdiccional, argumentando que, por tratarse de funciones privativas y
exclusivas de los organismos ambientales o sanitarios, no les corresponde entrar a analizar
los aspectos técnicos de los actos o proyectos impugnados, o la bondad de los mismos.

Ello debe conducirnos, necesariamente, a reformular los instrumentos de proteccion de los
derechos fundamentales, o de lo contrario, el sistema democratico, el estado de derecho, el
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principio de la separacion de poderes y el control de la Administracion, sufrirdn una deslegi-
timacion social dificil de revertir en el corto plazo.

I11. CONCLUSIONES.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de los antecedentes recabados y de las visitas
inspectivas realizadas, la Comision adoptd las siguientes:
1. Conclusiones.

Estas conclusiones se relacionan, en primer término, con la participacion del Intendente
Regional, de la Corema de la Regidén Metropolitana y de los servicios publicos que participa-
ron en la evaluacion de impacto ambiental.

2. En relacion con informes anteriores de la Camara de Diputados.

En relacion con la Comision investigadora encargada de analizar la decision adoptada por
la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago respecto
de los vertederos de “Santa Marta” de Lonquén y “Santiago Poniente” en Rinconada de Mai-
pu, creada mediante el proyecto de acuerdo N° 597, aprobado en su sesion N° 34, de fecha 11
de septiembre de 2001, cabe sefialar que el Informe y sus conclusiones fueron remitidas,
oportunamente, al sefior ministro secretario general de la Presidencia, a la sefiora Presidenta
del Consejo de Defensa del Estado, al Intendente de la Region Metropolitana, en su calidad
de Presidente del Consejo Regional, al Director de Conama y al Director de Conama Region
Metropolitana; sin que, a la fecha, dichas conclusiones y recomendaciones hayan sido debi-
damente consideradas.

Por ello, la Comision propone solicitar a S.E. el Presidente de la Republica tenga a bien
instruir a dichos funcionarios sobre la adopcion de las medidas precisas y concretas que se
solicitan en este informe, a modo de recomendacién y conclusion, para asegurar el funcio-
namiento de las instituciones.

3. Sobre la aplicacién de las politicas regionales

La Intendencia de la Regién Metropolitana, en el afio 2000 elaboré un documento deno-
minado “Politica Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios”, cuyo objetivo general era
“desarrollar una gestion integral de los residuos solidos domiciliarios que minimice su im-
pacto ambiental, elimine los efectos negativos sobre la salud de la poblacion, y que sea social
y econdmicamente eficiente y viable”. Precisamente, la letra a) del articulo 16 de la ley N°
19.175 orgénica constitucional sobre Gobierno y Administracion Comunal establece que
seran funciones generales del gobierno regional: “Elaborar y aplicar las politicas, planes y
programas de desarrollo de la region”. Por su parte, el articulo 17 de la citada ley dice que
seran funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento territorial:

“a) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armonico del sistema de

asentamientos humanos de la region, con las desagregaciones territoriales correspondien-

tes;

c) Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,

adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la region, con sujecién a las normas le-

gales y decretos supremos reglamentarios que rijan la materia”.

Para el cumplimiento de sus funciones, segun la letra ¢) del articulo 20, el gobierno regio-
nal tendrd, entre otras atribuciones, la de “aplicar las politicas definidas en el marco de la
estrategia regional de desarrollo”. Estas normas son reforzadas por el articulo 38 de la ley
N° 18.575 sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, que dice:
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b)

“Correspondera al intendente formular la politica de desarrollo de la respectiva region
ajustandose a los planes nacionales; asumir la superior iniciativa y responsabilidad en la
ejecucion y coordinacion de las politicas, planes y programas y proyectos de desarrollo
regionales; supervigilar, coordinar y fiscalizar los servicios publicos de la regién y, en ge-
neral, cumplir las demas atribuciones que le encomiende la ley”.

Sobre la evaluacion de impacto ambiental

Las irregularidades y aspectos més relevantes detectados son los siguientes:

Deficiencias técnicas de la Corema y de los organismos que participan de la evaluacion de
impacto ambiental

El proceso de evaluacion de los proyectos de rellenos sanitarios demostro la impericia y
falta de preparacion técnica de la Comision Regional del Medio Ambiente, del Servicio de
Salud del Medio Ambiente y otros organismos con competencias ambientales sectoriales.
A modo de ejemplo, se puede sefialar que problemas como la falla tectonica, las napas de
aguas subterraneas, la cota, en el relleno sanitario “Santiago Poniente”, se revisaron y
analizaron a raiz de denuncias de la comunidad; y problemas como la pluviometria, la ne-
cesidad de contar con una Planta de Tratamiento de Liquidos Percolados o piscinas de
emergencia, en el relleno sanitario “Santa Marta”, surgieron solo cuando se presento el
problema de desborde y contaminacién con liquidos percolados en la quebrada EI Boldal.
No existid en los aspectos referidos control o fiscalizacion previa de los organismos com-
petentes.

Lo anterior se ve agravado por la circunstancia de que los datos, informaciones y antece-
dentes acompariados en los Estudios de Impacto Ambiental, por regla general, son asumi-
dos como validos y no objetables, sin que exista un proceso posterior de verificacion o
andlisis, actividad que se limita sélo a la revision documental o de escritorio. Esto desna-
turaliza los objetivos que se tuvieron a la vista en la creacion del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Por ultimo, cabe sefialar que ello constituye una infraccion a los deberes funcionarios que
le impone la ley y el Estatuto Administrativo, por lo que deben iniciarse los respectivos
sumarios a fin de determinar las responsabilidades que le corresponden a los Jefes de Ser-
vicios o funcionarios que participaron en la evaluacion de impacto ambiental.
Discrecionalidad técnica de la Corema

La discrecionalidad técnica es, desde el punto administrativo, un concepto que se compo-
ne de dos aspectos: “a) es una actividad valorativa fundamentada en reglas de una ciencia,
disciplina o “arte” y b) la cual se expresa en juicios que consienten un margen, aunque sea
minimo, de opinabilidad”.*®

Pues bien, los procedimientos de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) establecidos
en la ley N° 19.300 son poco claros y precisos, lo que permite que exista un fuerte grado
de discrecionalidad técnica, e incluso arbitrariedad, en algunos casos, sin que esta actua-
cion esté sujeta a un control posterior, ni siquiera en sede judicial.

En efecto, se observa una no deseable discrecionalidad técnica de la Corema, rayana en la
arbitrariedad, que no esta sujeta a ningun tipo de control administrativo ni jurisdiccional,
con la agravante de que la dependencia politica del Comité Técnico, conformado por los
organismos con competencias ambientales sectoriales, respecto del Intendente Regional,

16

Ver Juan lgartua Salaverria: Discrecionalidad Técnica, Motivacion y Control Jurisdiccional, Cuadernos
Civitas, Madrid, pagina 28.
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hace mas feble cualquier planteamiento independiente o propiamente técnico en el proce-
so de evaluacién de impacto ambiental. Esto provoca una falta de coherencia y estabilidad
en la aplicacion de las politicas ambientales del pais, asi como también una falta de uni-
formidad en los criterios técnicos y juridicos existentes entre las distintas Coremas, inclu-
S0 respecto de un mismo tipo de proyectos.

Asimismo, lo anterior ha originado una suerte de “tecnocracia ambiental” que tiene sus
propios intereses, conformada por organismos y funcionarios que no protegen adecuada-
mente los derechos y garantias de las personas y comunidades, y cuya principal caracte-
ristica es la falta de imparcialidad. Ello se expresa en que esta tecnocracia hace plena fe
en lo que dice el titular del proyecto y no toma en consideracion las observaciones, solici-
tudes o reclamos de los afectados. Asi, por ejemplo, se observé en relacion con las obser-
vaciones sobre pluviometria en el lugar de emplazamiento del relleno sanitario “Santa
Marta”, que no fueron consideradas con consecuencias posteriores nefastas.

Por altimo, una de las manifestaciones mas criticas de esta situacion es que los servicios
publicos, como el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente y la Corema, otorgan
plazos, o establecen condiciones o exigencias ambientales distintas de las previstas en sus
propias resoluciones de calificacion ambiental, a solicitud de los titulares.
Discrecionalidad politica de la Corema

La administracion en su obrar ejerce potestades o competencias regladas y potestades o
competencias discrecionales. Estas Gltimas son de extrema utilidad especialmente cuando
las leyes no describen todos los supuestos facticos o normativos que regulan su actuacion.
Sin embargo, la existencia de potestades o competencias discrecionales tiene limites cla-
ramente definidos: el principio de legalidad. En consecuencia, “la accién administrativa es
legal 0 no lo es, se ajusta al ordenamiento o no se ajusta, y la legalidad de tal actuacién
puede comprender un margen de apreciacion (la discrecionalidad), fuera de la cual (el ul-
tra vires del derecho britanico, el excés de pouvoir) no puede considerarse vélida”.!’
Desde el punto de vista teleoldgico, la discrecionalidad encuentra su justificacion en la
necesidad de valorar o apreciar por la Administracion el interés publico, aplicado a un ca-
S0 concreto.

En ese sentido, reconociendo la necesidad de la existencia de potestades o competencias
discrecionales en materia ambiental, sostenemos que la supeditacion a valoraciones o
apreciaciones meramente politicas, no basadas sélo en la conveniencia y oportunidad de
las decisiones, por parte de las autoridades regionales, en especial del Intendente de la
Region Metropolitana, menoscaba el interés general y priva de toda legitimidad y justifi-
cacion el ejercicio de dichas potestades. En ese sentido, la direccién y composicion politi-
ca de la Corema no asegura una evaluacion de impacto ambiental que sea independiente y
de caracter técnico, orientada al interés general, lo que desvirtia los objetivos originales
de la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y debilita la proteccion
de los derechos constitucionales de las personas y comunidades.

En general, la decisiéon del Comité Técnico se supedita al poder politico, ya que todos los
integrantes de la Corema son subordinados o designados a propuesta del Intendente Re-
gional, quien es el Presidente de la Corema, con excepcion de los cuatro Consejeros Re-
gionales elegidos por el Consejo Regional.

17

Ver Miguel Beltran de Felipe: Discrecionalidad Administrativa y Constitucion, Tecnos, Madrid, 1995,
paginas 23y 24.
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b)

d)

En consecuencia, el Intendente Regional asume funciones en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental que estan fuera de la esfera de atribuciones que le concede la ley y que
la prudencia aconseja, incluso fuera de los mérgenes de actuacion discrecional, ya que se
confunde en una misma persona la Administracion y Gobierno interior de la region. Asi,
por ejemplo, en el caso en estudio, el Intendente Regional de la Region Metropolitana,
asumio el compromiso de renunciar el dia 30 de abril de 2002, si a esa fecha no se cerraba
el vertedero de Lepanto, hecho que lo puso, necesariamente, en posicion de aprobar, a
como diera lugar, los rellenos sanitarios de “Santiago Poniente” y “Santa Marta”; y una
vez aprobados, de autorizar su operacion, incluso cuando no se concluia su construccion.
Pese a que la ley define claramente las responsabilidades juridicas y politicas del inten-
dente, de la Corema y de sus integrantes, se produce una dilucion de estas responsabilida-
des en situaciones de conflicto, como en el caso de la acusacion constitucional. Practica-
mente, no habia ningun funcionario responsable, segun la defensa del Sr. Trivelli. Ello es
especialmente grave cuando el intendente debe controlar y fiscalizar a los servicios publi-
cos existentes en la region, pero no lo hace en las decisiones en que participa €l mismo
como integrante de un cuerpo colegiado.

Por ultimo, llama la atencion que el Intendente Regional y la Corema no apliquen las poli-
ticas desarrolladas por el Gobierno Regional en materia de ordenamiento territorial, en
especial, la “Politica Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios”, elaborada por la In-
tendencia el afio 2000, en circunstancias que la ley prevé la obligatoriedad de la aplica-
cion de las politicas, planes o programas elaborados por el Gobierno Regional. De otro
modo, no se justifica la inversion o dilapidacion de fondos publicos en estudios para ela-
borar politicas que no son consideradas o aplicadas por la autoridad cuando corresponde.
Sobre la aprobacion ambiental del Relleno Sanitario “Santa Marta”.

La Comisidn detecto las siguientes ilegalidades e irregularidades:

La Resolucion Exenta N° 433, de fecha 3 de agosto de 2001, de la Corema R.M., calificd
favorablemente el proyecto Relleno Sanitario “Santa Marta de Lonquén” de la empresa
“Consorcio Santa Marta S.A.”. No obstante que ella establece claramente las normas,
condiciones, requisitos y exigencias aplicables al proyecto, se autorizd la operacion del
relleno sanitario con infraccion de la ley, incluso cuando no concluia la etapa de construc-
cion del proyecto, ya que faltaba la planta de tratamiento de liquidos percolados, cuya ne-
cesidad quedo de manifiesto con posterioridad.

El proyecto desde el inicio de su operacion no respetd, a vista y paciencia de las autorida-
des ambientales, no solo los permisos, autorizaciones, condiciones o exigencias ambienta-
les, sino que también las no ambientales, como el permiso de construccion, obtencion de
patente municipal, en la municipalidad de Talagante, etc.

El proyecto, a la fecha de este informe, continla operando sin que tenga construida una
Planta de Tratamiento de Liquidos Percolados, lo que viola la Resolucion de Calificacion
Ambiental citada anteriormente. No obstante lo anterior, en visita inspectiva de fecha 14
de octubre de 2002, se informo a esta Comision que las obras de dicha planta comenzari-
an a construirse dentro de este afio para finalizarlas en el mes de marzo.

El proyecto se esta ejecutando de manera distinta a la autorizada en el Estudio de Impacto
Ambiental y la Resolucion de Calificacion Ambiental. En efecto, la descarga de residuos
se iniciaria desde la parte inferior del relleno hacia arriba, pero se comenzé en la parte su-
perior, para luego avanzar hacia abajo, lo que junto con generar problemas operativos,
puede comprometer la estabilidad de esta instalacion.
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e)

f)

9)

h)

El proyecto contamind un curso de agua y napas subterraneas con liquidos percolados y
gases, sin que haya sido objeto de procedimientos sancionatorios o control y fiscalizacion
de la Corema y del Sesma.

La Resolucion Exenta N° 228/2002, del intendente sefior Trivelli, en su condicion de Pre-
sidente de la Corema de la Region Metropolitana, aprobo el plan de cumplimiento de la
legislacion ambiental del proyecto en comento, y la Resolucién N° 009813 del Director
del Sesma, que otorgd la autorizacién sanitaria para la operacion del relleno, se apartaron
de la exigencia establecida en la resolucion de calificacion ambiental, en orden a la reco-
leccion y tratamiento de los liquidos percolados, que constituian el riesgo mas grave de
contaminacion a la napa subterranea y de los cuerpos superficiales de aguas existentes en
la quebrada El Boldal.

En relacion con el tema de los liquidos percolados, el Idiem, instituto dependiente de la
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile evacud un informe
geotécnico respecto del muro de contencion en el sector de captacion de liquidos percola-
dos, en el cual se hace presente que debido al incremento del nivel de los liquidos perco-
lados con ocasion de las lluvias del mes de junio, fue necesario realizar el peralte del mu-
ro de tierra que contenia esos liquidos.

Dada la urgencia, su construccion fue efectuada sin controles de compactacion y sin el
sello de geomembrana. Un primer informe establecio que dicho peralte no cumplia los re-
quisitos de estabilidad necesarios.

Frente a esta inestabilidad, se solicité una revision geotécnica completa del muro y la de-
finicidn de una alternativa de solucion.

Respecto de las caracteristicas geotécnicas del muro y de los antecedentes del proyecto, se
sefialaba que el muro inicial tenia una altura maxima de 6,5 metros con un peralte de 2
metros, lo que en la practica super6 los 3 metros.

El proyecto del muro de tierra considera un refuerzo de estabilizacion a través de un muro
de hormigon armado en el pie de aguas abajo, obra que no ha sido ejecutada.

En cuanto a la exploracion y propiedades geotécnicas, el mismo informe, sefiala que se
realizd una camparia de exploracion en base a tres calicatas de 4.20, 4.40 y 1.65 metros de
profundidad, se detectaron que se encontraban en presencia de rellenos no controlados,
que no cumplian con las especificaciones técnicas bésicas, pues se encontrd6 material or-
ganico en distintos sectores.

En general, el informe concluye que se trata de un relleno suelto, no controlado y que el
muro no satisface los requisitos basicos para este tipo de obras y se recomienda su remo-
cioén, puesto que no cumple con los requisitos definidos en el propio proyecto, con lo cual
se concluye que el muro es inestable frente a la accion de casos extremos como sismos 0
luvias.

Se constatd ademas la existencia de contradicciones entre las diversas resoluciones del
Sesma, especialmente en relacion a la habilitacion de la planta de tratamiento de liquidos
percolados. Asi, la resolucion N° 3129, de fecha 11 de junio de 2002, producto de las visi-
tas inspectivas realizadas los dias 30 de mayo y 5 de junio de 2002, en que se constataron
diversas irregularidades que dieron origen a un sumario, impuso una multa de 1.000
UTM, y entre otras medidas, obligd al Consorcio Santa Marta a acompafiar un cronogra-
ma de ejecucién de la planta de tratamiento de lixiviados que deberia existir al interior del
relleno, debiendo contemplar como fecha maxima de entrada en operaciones el dia 30 de
octubre de 2002.
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Posteriormente, en la resolucion N° 27.906 del mismo organismo, de fecha 30 de octubre
de 2002, se consideran diversos antecedentes, como la presentacion hecha por el Consor-
cio Santa Marta que solicita la ampliacién del plazo para poner en operaciones la planta
de tratamiento de liquidos percolados, lo que revelaria la imposibilidad de que dicha plan-
ta estuviera en operaciones el dia 30 de octubre, tal como fue ofrecido por la misma em-
presa en el plan de contingencia elaborado a raiz de los temporales de junio de 2002.
Dichos temporales acrecentaron la cantidad de liquidos percolados producidos por el re-
Ileno, por lo que no existiria suficiente capacidad de acopio de los mismos hasta abril de
2003, como se contempl6 originalmente.

Finalmente, para resolver este problema, el Sesma resolvié disminuir la carga de basura
que podria recibir diariamente el relleno sanitario Santa Marta, estableciendo que no po-
dria recibir mas de 25.000 toneladas mensuales desde el dia 6 de noviembre en adelante,
con el objeto de no producir mas liquidos lixiviados de los minimos para alcanzar la fecha
de marzo de 2003, como propuso la empresa. Para los mismos efectos, redujo también la
cantidad de comunas que podrian depositar sus residuos en dicho relleno sanitario.

A mayor abundamiento, se adjuntan ambas resoluciones en el anexo Il de este informe.

6. Sobre la aprobacion ambiental del Relleno Sanitario “Santiago Poniente”.

Sobre la aprobacidon del relleno sanitario “Santiago Poniente”, ubicado en Rinconada de

Maipu, se detectaron las siguientes irregularidades:

a) Incumplimiento del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, especificamente la letra
d) del articulo 7.2.3.2, en cuanto al uso de suelos, puesto que se emplaza en suelos pro-
ductivos de clase I, 11 'y 111, segun lo reconocido por el propio seremi de Agricultura en el
marco de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto.

b) Asimismo, la calidad del terreno es inadecuada, puesto que su composicion es tierra con
cenizas volcanicas (pomacita), que no resultaria adecuado en caso de sismos, como tam-
poco para los efectos de la erosion, lo que infringe la letra c.1 del articulo 7.2.3.2 del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago.

c) Vulnerabilidad del recurso acuifero, debido a la ubicacién de las napas subterraneas que
alimentan a la empresa municipal de agua potable que abastece a las comunas de Maipd,
Estacion Central y Cerrillos. Asimismo, el area de disposicion de residuos del relleno sa-
nitario tiene presencia de napas subterraneas a poca profundidad, cerca de 10 metros se-
gun Conama, lo que constituye un riesgo serio de contaminacion. En la evaluacion de im-
pacto ambiental del proyecto, no se cumplio con lo dispuesto en la letra e) del articulo
7.2.3.2 del Plan Regulador Metropolitano de Santiago que ordena que “se debera contar
con los estudios técnicos especificos aprobados por el organismo competente que permi-
tan determinar la vulnerabilidad del recurso hidrico tanto superficial como subterraneo y
demés estudios que permitan demostrar que no se afectan fuentes de abastecimiento de
aguas, la napa freatica superficial, entre otros aspectos referidos a esta variable”. Esta in-
fraccion es particularmente grave, ya que los liquidos percolados, luego de su tratamiento
en la planta respectiva, seran infiltrados en el suelo.

d) Influencia negativa del Relleno Sanitario “Santiago Poniente” en la biodiversidad, tanto
en la flora como en la fauna del lugar, especialmente de la quebrada de la Plata, cuya ubi-
cacion dista solamente a 2,7 kildmetros del relleno.

e) Infraccion de la letra c.2. del articulo 7.2.3.2 del Plan Regulador Metropolitano de Santia-
go que prohibe el emplazamiento de rellenos sanitarios en las zonas o terrenos que se
vean amenazados por los riesgos de origen artificial o antropico, donde existan infraes-
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tructuras de alto riesgo, tales como poliductos, gasoductos y lineas de alta tension sin las
correspondientes protecciones. Asimismo, el proyecto se ubica en una zona riesgos de
origen natural por la descarga de aguas lluvia y esta expuesta a inundaciones.

f) Tampoco se consider0 el establecimiento de plazas de pesaje, exigidas por el MOP, para
asegurar la vida util de las vias urbanas e interurbanas.

g) El proyecto se ubica en las proximidades de areas urbanas y zonas de expansion urbana,
comprometiendo el desarrollo de la ciudad. Asimismo, se encuentra proximo a la Escuela
de Suboficiales del Ejército, Escuela Agricola Experimental de la Universidad de Chile y
con el Templo Votivo de Maipd, lo que en el ultimo caso perjudicaria su entorno y acceso
de los peregrinos.

h) No existe un estudio especifico sobre efectos negativos de los vientos y olores generados
por el vertedero, en los términos que exige el Plan Regulador Metropolitano de Santiago.
En ese sentido, la actuacion del Sesma se limita sélo a elaborar un Plan de Monitoreo de
los olores, pero ninguna medida restrictiva.

i) El reforzamiento de la carpeta de rodado en el camino Rinconada, entre Autopista del Sol
y el inicio de la Ruta G-262 (6,4 Km aproximadamente), especificamente, la Ruta G-260
y el mejoramiento de dicho camino, condicion que segun el considerando 10.12 de la Re-
solucidon N° 479/2001, era responsabilidad del titular del proyecto fue financiada con di-
neros del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, gastandose méas de $ 213.000.000.- que
beneficiaron al titular del proyecto, Coinca S.A.

j) El proyecto no cuenta con Estacion de Transferencia, lo que causara un fuerte impacto vial
en la comuna de Maipu y la zona de Rinconada.

k) El proyecto afectara negativamente las actividades agricolas y ganaderas que se realizan
en el sector de Rinconada, asi como el ejercicio de los derechos de aprovechamiento de
aguas y de pozos para la bebida y abrevadero de animales.

I) La Corema ha modificado las condiciones o exigencias de la Resolucion N° 479/2001 en
forma reiterativa, al margen de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
en materia de condiciones y exigencias y , también, en materia de plazos. Asi, por ejem-
plo, la Resolucion Exenta N° 262/2002, de fecha 6 de mayo de 2002, aprobo la “solicitud
de aclaracion y rectificacion de Coinca S.A.”, en que dicha empresa solicit6 el reemplazo
de la cota minima de la base del relleno sanitario de 477 m.s.n.m. por “470 m.s.n.m.”; la
exigencia de la planta de tratamiento de liquidos percolados en la etapa de operacién del
proyecto, fue modificada ilegalmente por el Ord. E.I.A. N° 2370, de fecha 5 de septiembre
de 2002, dirigido por el Secretario de la Corema R.M. al Director del Servicio de Salud
Metropolitano del Ambiente, en que se fijé plazo al 30 de abril del afio 2003; etc.

m) La Resolucion N° 24806, de fecha 2 de octubre, del Sesma, que autoriza el funcionamien-
to del Alvéolo N° 1 del Relleno Sanitario “Santiago Poniente”, también modifica la Reso-
lucion N° 479/2001 de la Corema que aprobd el citado proyecto, al conceder un plazo al
30 de abril de 2003 para el inicio de las operaciones de la planta de tratamiento de lixivia-
dos; y al ampliar los residuos que puede recibir el relleno de “residuos domiciliarios”, se-
gun los considerandos 6.5.5 y 7.11.4. de la citada resolucién N° 479/2001, a “asimilables
a domiciliarios”.

n) Por Gltimo, el relleno sanitario “Santiago Poniente” comenz6 a operar sin dar cumpli-
miento a las exigencias previas establecidas en los considerandos 10.12 a 10.15 de la Re-
solucion N° 479/2001, que segun el considerando 10.19 “deberan materializarse antes de
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iniciar la operacion del proyecto”. Por supuesto, tampoco, ha existido control o fiscaliza-
cién preventiva de la Corema y sus 6rganos respecto de ello.

IV. PROPUESTAS.

Al tenor de todo lo anteriormente expuesto, la Comisidn acordd proponer las siguientes
medidas:

a) Solicitar al Presidente de la Republica instruya al sefior intendente de la Regién Metropo-
litana, Sr. Marcelo Trivelli, para que a traves del Gobierno Regional, Conama y demés
servicios de su dependencia regional, disponga la inmediata suspension del funcionamien-
to de los rellenos sanitarios en cuestion. Lo anterior, hasta que el sefior contralor general
de la Republica, tomando conocimiento de este informe, determine el modo en que la ad-
ministracion deberd invalidar los actos andmalos detectados en el cuerpo principal de este
informe, fijando, al mismo tiempo, las responsabilidades administrativas que correspon-
dan.

b) Remitir copia de este informe al sefior contralor general de la Republica con el fin de que
determine el modo en que deberan ser invalidados los actos anomalos por parte de la Ad-
ministracion, a través de un dictamen.

c) Oficiar al ministro de Salud, a fin de que instruya una investigacion sumaria para deter-
minar las responsabilidades administrativas cometidas en el Sesma en los hechos resefia-
dos, particularmente en cuanto a la forma en que aparecen justificando el incumplimiento
de sus propias resoluciones.

d) Solicitar al sefior contralor general de la RepUblica para inicie una investigacion sobre la
legalidad de la inversion de los fondos publicos en el estudio y aprobacion por el Gobier-
no Regional de la “Politica Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios”, del afio 2000,
asi como también se pronuncie sobre la legalidad y obligatoriedad de la aplicacion de la
misma.

e) Oficiar al intendente de la Regién Metropolitana, a fin de que informe los montos de los
fondos publicos invertidos en el estudio de la “Politica Regional de Residuos Sélidos
Domiciliarios”, consultoras contratadas, asesores externos y, en general, presupuestos
comprometidos en su estudio.

V. DIPUTADO INFORMANTE.

Se designo diputado informante al sefior Gonzalo Uriarte.

Acordado y aprobado en sesion N° 32, de fecha 6 de noviembre, con el voto favorable de
los diputados sefiores Navarro, don Alejandro (Presidente); Sanchez, don Leopoldo; Alvarez
Salamanca, don Pedro Pablo; Delmastro, don Roberto; Varela, don Mario; Bauer, don Eugenio,
y Uriarte, don Gonzalo (en reemplazo del diputado sefior Rojas, don Manuel).

Se deja constancia de que durante el curso de la investigacién el diputado sefior Rojas,
don Manuel, fue reemplazado por el diputado sefior Uriarte, don Gonzalo.

Sala de la Comision, a 6 de noviembre de 2002.

(Fdo.): JACQUELINE PEILLARD GARCIA, Secretaria de la Comision”.
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ANEXO |

Visitas Inspectivas
A) Al relleno sanitario Santa Marta, en lunes 14 de octubre de 2002.

La Comisidn de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, en su sesion
Ne° 25, efectuada el dia 9 de octubre de 2002, acordd realizar una visita inspectiva al relleno
sanitario Santa Marta, con el objeto de conocer el cumplimiento de las exigencias impuestas
en la resolucion de calificacion ambiental N° 433, de 3 de agosto de 2001 y para conocer de
los avances del proyecto desde la Gltima visita realizada con fecha 18 de abril de este afio.

A esta visita asistieron los diputados sefiores Alejandro Navarro Brain (Pdte.), Eugenio
Bauer, Leopoldo Sanchez y Mario Varela. Asistid, ademas, el diputado sefior Gonzalo Uriar-
te. Acompano a los diputados en esta visita, el sefior Andrés Zollner, miembro del Comité de
Seguimiento del relleno sanitario Santa Marta, encargado de velar por el cumplimiento de las
exigencias ambientales y sanitarias.

Los diputados fueron recibidos por los sefiores Dario Benucci, gerente general del Con-
sorcio Santa Marta, y Fred Riveros, gerente técnico del Relleno Sanitario Santa Marta.

El sefior Riveros, realiz6 una exposicion, donde sefiald los avances experimentados por el
relleno sanitario, desde la Gltima visita de la Comision. Explicd cuéles eran los puntos mas
relevantes del relleno, entre los que indicé un sector ubicado después de los parronales, co-
menzando la cuesta, donde se ubicaria la planta de tratamiento de liquidos percolados, cuyos
planos de ingenieria ya estarian hechos. Continu6 sefialando que luego se seguiria por la
cuesta San Andrés, hasta llegar a lo que se ha denominado el Mirador, desde donde se podri-
an observar todas las instalaciones, siguiendo posteriormente hasta el deposito donde se al-
macenan los liquidos percolados.

Agregd que el proyecto contempla el traslado de los liquidos percolados desde las pisci-
nas de acumulacion, ubicadas quebrada abajo del alvéolo de recepcion de basura, aproxima-
damente en la cota 420, a través de estaciones de bombeo que impulsarian estos liquidos
doscientos sesenta metros cerro arriba, para luego de llegar a la cima, bajar por efecto de la
gravedad hasta la planta de tratamiento que se ubicaria, como se dijo, en un sector intermedio
de la cuesta San Andrés, que proporciona acceso al relleno mismo.

Se explic6 que la ubicacidn de la planta de tratamiento obedeceria a la falta de espacio en
las inmediaciones de las piscinas de acumulacion, y a la necesidad de agua para diluir los
liquidos percolados, para asi poder tratarlos en la planta proyectada, ya que la concentracion
de materias organicas y nocivas es tan alta, que seria riesgoso tratar esos liquidos directa-
mente. Afiadio que los procesos de degradacion bioldgica se producen a través de bacterias y
organismos Vvivos existentes en los residuos, por lo que la presencia de otros contaminantes
los mataria y detendria el proceso de descomposicion natural de la basura y de los liquidos.
Afiadio que, debido a lo anterior, se decidié acondicionar los liquidos percolados y lixiviados
con una cantidad similar de agua sacada del rio Maipo, con el objeto de tener un liquido me-
nos espeso, que seria mas facil de tratar.

Sefialé que el agua se obtendria de los derechos de aprovechamiento de agua constituidos
por el consorcio, obteniéndose, al final del proceso, agua con calidad de riego suficiente para
acondicionar una zona de laderas del predio donde se ubica el relleno sanitario.
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Consultados sobre la distancia existente entre las piscinas de acumulacion de liquidos
percolados y los Hornos de Lonquén, los ejecutivos del consorcio sefialaron que se encontra-
ba a més de dos kilometros.

Respecto a las denuncias formuladas, acerca de emisiones de gases sulfurosos, los moni-
toreos efectuados en el frente de trabajo arrojaron resultados negativos, al igual que lo ocu-
rrido con las denuncias sobre escurrimiento de liquidos percolados hacia la quebrada, en que
las autoridades y los laboratorios llamados para tal efecto aseguraron que nada de eso habia
ocurrido.

Con respecto a las Gltimas exigencias del Sesma, se sefial6 que las areas de vertido y dis-
posicion se encuentran al dia, contando con dos frentes de trabajo activos, totalizando 10.000
metros cuadrados. En relacidn al muro de hormigon, se esta en un proceso de licitacion, para
lo cual se cuenta con un plazo de un afio, desde la fecha de la resolucién, aunque se espera
que esté construido antes que transcurra dicho lapso.

El sefior Riveros, manifestd que el otro tema pendiente era la planta de tratamiento de
liquidos percolados. Agregd que durante el periodo de emergencia, la autoridad sanitaria les
exigi6 adelantar la implementacién de la planta de tratamiento de liquidos percolados para el
mes de octubre, aunque el plazo original era de un afio. Se conversé con el Sesma, y se des-
arroll6 el proyecto de ingenieria para tener operativa la planta en el plazo mas breve posible,
debiendo estar terminada a mediados de marzo. Afiadié que los volimenes de acumulacion
de liquidos percolados en las piscinas correspondientes permitian llegar sin problemas a esa
fecha.

Se recalco que la ubicacién de la planta obedecia a razones de espacio, ya que hacerla en
el mismo lugar donde estan ubicadas las piscinas no permitiria construirla en las condiciones
mas adecuadas, ya que se ha pensado en una estructura de hormigon armado para los airea-
dores, decantadores mecanicos, equipos de sopladores en un edificio con tableros eléctricos y
sistemas de control, es decir, una planta que no sea provisoria y que dure 20 6 30 afios.

Explico que los lodos orgénicos, aproximadamente 3 metros cubicos diarios, se deposita-
rian en el mismo relleno, y en caso de que se detectaran cargas con elementos metalicos u de
otro tipo, que no fueran apropiados para un relleno sanitario, se enviarian a un relleno autori-
zado para recibir desechos industriales.

En cuanto a los accesos, el sefior Riveros indicé que habian ingresado a la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, a la Direccion provincial de EI Maipo y a la I.
Municipalidad de San Bernardo el proyecto de ingenieria definitivo del enlace entre el cami-
no El Barrancén con el camino El Rodeo, mas toda la extension de este ultimo, acompafiado
de lo que serian las obras de entubamiento y atraviesos de las obras de riego del sector, espe-
randose su aprobacion para construirlo en el menor tiempo posible, que podrian ser 90 dias a
partir de la fecha de la resolucion que lo autorice.

El sefior Riveros, sefial6 que la mejor prueba de que no se ha producido contaminacion
que pudiera afectar a la salud de las personas la constituyen los exdmenes realizados a los
obreros que estan destinados a los distintos frentes de trabajo, hechos por la Mutual de Segu-
ridad, y que demuestran que los niveles investigados se encontrarian dentro de los méargenes
permitidos por las normas vigentes.

En cuanto al biogés, sefial6 que la basura comienza a producirlo después de 18 meses de
haber sido depositada en un lugar, por lo que se ha contemplado un plan de manejo, consis-
tente en quemar el biogés producido en el relleno en una antorcha, a una temperatura supe-
rior a los mil grados, después de haber sido recogido en distintos puntos del relleno.
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Posteriormente, los diputados presentes se dirigieron al interior del relleno, llegando al
mirador existente, y pudiendo apreciar desde ese lugar la operacion del relleno sanitario, y
sus dos frentes de trabajo, con camiones y maquinaria encargada de ordenar el acopio de
basura.

Para finalizar la visita, la Comision se dirigio al sector donde se encuentran ubicadas las
piscinas de acumulacién de liquidos percolados, constatando la presencia de fuertes olores
propios de los procesos organicos de los liquidos percolados, que se han acumulado en dos
piscinas, una de las cuales se encontraba a plena capacidad, y la segunda iniciando su proce-
so de acumulacion, aunque existian rastros de haber alcanzado niveles mayores con anterio-
ridad.

Posteriormente se realizaron una serie de consultas relativas al funcionamiento de las pis-
cinas de acumulacion de liquidos percolados, y del sistema de transporte hasta la planta de
tratamiento.

B) Al relleno sanitario Santiago Poniente, en jueves 17 de octubre de 2002.

La Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, en su sesion
N° 25, efectuada el dia 9 de octubre de 2002, acordé realizar una visita inspectiva al relleno
sanitario Santiago Poniente, con el objeto de conocer el cumplimiento de las exigencias im-
puestas en la resolucion de calificacion ambiental N° 479, de 24 de agosto de 2001.

Asistieron los diputados sefiores Alejandro Navarro Brain (Pdte.), Cristian Pareto y Mario
Varela, ademas del diputado sefior Gonzalo Uriarte. Acompafio a los diputados en esta visita,
el doctor Roberto Sepulveda, alcalde de la I. Municipalidad de Maipu, ademas de varios fun-
cionarios del municipio que lo asesoran.

La Comision se constituyo en el sector de Rinconada de Maipu, donde se ubica el relleno
sanitario, siendo recibidos por los sefiores José Antonio Tornero, gerente de Produccion;
Alex Pavez, gerente de Desarrollo y Proyectos, y Sergio Gomez, ingeniero.

En primer lugar, la Comisién se dirigio al alvéolo de recepcion de basura, donde se pudie-
ron apreciar los residuos depositados en los primeros dias de operacion del relleno sanitario,
dispuestos en uno de sus extremos.

El sefior Gomez, explico el modo en que son depositados los residuos, sefialando que és-
tos son llevados por los mismos camiones recolectores, y bajo la responsabilidad de las em-
presas operadoras, hasta el borde del alvéolo, donde son arrojados hacia su interior, y aco-
modados por medio de las maquinarias del relleno sanitario.

Agreg6 que también se recibian desechos asimilables, es decir, residuos provenientes de
medianas empresas, como supermercados u otras similares, aunque no reciben desechos hos-
pitalarios, ya que el relleno sanitario no esta habilitado para ese fin, segun lo establece la
resolucion de calificacion ambiental, que autorizé su funcionamiento.

El sefior Pavez explico que, para determinar que no se esta depositando basura con com-
ponentes toxicos, se revisa aleatoriamente la carga de algunos camiones, debiendo estar su-
pervisada esta labor por algin funcionario del Sesma, aunque en los aproximadamente diez
dias de operacion esto no ha ocurrido.

El sefior Gomez, indico el tipo de impermeabilizacion ocupado en el relleno sanitario, que
seria de bentonita, ademas de laminas de polietileno, y cubierto por una capa granular en el
fondo del relleno. Afiadio que la capa de grava era de 30 centimetros, después de lo cual se
podria encontrar arcilla, a diferencia de los taludes donde en vez de arcilla se ocupa bentoni-
ta, para evitar el peligro de rasgamientos.
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En cuanto a los liquidos percolados, se sefialé que existen piscinas habilitadas para su
acumulacion, después de ser extraidas a través de un sistema disefiado para tal efecto.

Con respecto a las aguas lluvia, el sefior Gémez indicé que habian presentado un proyecto
a la Direccion General de Aguas (DGA), para que se aprobara la construccion de canales
alrededor del alveolo que pudieran servir para su recoleccion y conduccion hacia el exterior
del relleno, siguiendo su curso natural. Agregé que ain no se recibia respuesta para esta soli-
citud.

En cuanto a las obras mismas, sefialé que los canales ya se habian construido, operando
eficientemente durante el invierno, y quedando solo su autorizacion oficial, por parte de la
DGA, para cumplir la exigencia de la RCA.

Con respecto a la planta de tratamiento de liquidos percolados, manifesto que ésta se ubi-
caria a continuacion del alvéolo 1 y de las piscinas que se pudieron apreciar, teniendo un
plazo que venceria el dia 30 de abril de 2003.

En cuanto a los accesos, el sefior Gémez sefiald que el relleno sanitario Santiago Poniente
contaba con una autorizacion para utilizar el camino Rinconada durante 9 meses, mientras se
habilitaba una solucién definitiva. Agregd que ésta seria el camino Silva Carvallo, que con-
sistiria en una camino trazado en linea recta desde el nudo de la Autopista del Sol hasta el
acceso al relleno sanitario.

En el intertanto, mientras se siguiera utilizando el camino Rinconada, se dispondria un
grupo de personas para sefializar en los puntos mas conflictivos, con el fin de precaver posi-
bles accidentes.

Con respecto a las clausuras decretadas, se explicé que, en los dias de cierre, la basura se
deposita en los otros rellenos sanitarios autorizados, como serian Santa Marta y KDM.

El sefior Gomez, volviendo al tema de la planta de tratamiento de liquidos percolados,
explico que los liquidos serian sometidos a un test de lixiviacion, para determinar si constitu-
yen residuos peligrosos o no. En caso de ser residuos asimilables, se les dispondria en el re-
Ileno sanitario.

En cuanto a la capacidad de las piscinas de acumulacion de liquidos percolados, los dipu-
tados expresaron su preocupacion por la capacidad de éstas, ya que segun lo visto en la visita
efectuada al relleno sanitario Santa Marta, se podrian acumular grandes volimenes rapida-
mente. El sefior GoOmez explico que las piscinas tenian una capacidad de 15.500 metros cubi-
cos, estando autorizados para recircular una parte de estos liquidos, lo que aumentaria el pro-
ceso de descomposicion y compactacion de los desechos.

Los diputados explicaron sus aprensiones respecto del cambio de cota autorizado después
de la dictacién de la resolucién de calificacion ambiental, ya que, en su opinion, esto no
habria obedecido a razones técnicas. Dicho cambio de cota consistio en la autorizacion de
situar la base del relleno sanitario en la cota 470, en vez de la cota 477 establecida en la reso-
lucion de calificacion ambiental, lo que se hizo después de la interposicion de un recurso de
rectificacion por parte de la empresa gestora del proyecto.

Respecto de la cantidad de basura ingresada al relleno sanitario, el sefior Gémez explico
que, con el objeto de hacer mas transparente esta labor, Emeres tenia un fiscalizador perma-
nente en sus dependencias, para certificar el pesaje de los camiones recolectores. Agrego
que, en ese lugar, se elige aleatoriamente a un camion cada dos horas, con el objeto de que
deposite sus desechos en un lugar distinto al resto, a fin de hacer una revision minuciosa de
su contenido, y asi poder descartar la entrada de desechos que no correspondan a las caracte-
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risticas de residuos domiciliarios, o que tengan una mayor cantidad de contaminantes que las
permitidas.

Se explicd también el tema del monitoreo de olores, que seria efectuado por una empresa
externa, de acuerdo a los parametros establecidos en la resolucién de calificacion ambiental.
El sefior Gomez manifestd también que la captura de biogas se produciria a traves de un sis-
tema horizontal, debido a las caracteristicas de estructura del relleno, enviandose éste a las
instalaciones de quema centralizada, existiendo incluso un proyecto para la generacion de
energia termoeléctrica.

ANEXO |1
Oficios enviados:

N° Oficio: 76-2002.

Destinatario: ministro de Vivienda.

Fecha de envio: 27 de agosto de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Falta de normativa sobre manejo de escombros.

Ne° Oficio: 77-2002.

Destinatario: ministro de Obras Publicas.

Fecha de envio: 21 de agosto de 2002.

Fecha de respuesta: 9 de octubre de 2002.

Materia: Distancia entre aeropuerto Arturo Merino Benitez y relleno sanitario Santiago
Poniente.

N° Oficio: 77 A-2002.

Destinatario: director general de Aeronautica Civil.

Fecha de envio: 21 de agosto de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Distancia entre aeropuerto Arturo Merino Benitez y relleno sanitario Santiago
Poniente.

N° Oficio: 77 B-2002.

Destinatario: director del Instituto Geografico Militar.

Fecha de envio: 21 de agosto de 2002.

Fecha de respuesta: 3 de septiembre de 2002.

Materia: Distancia entre aeropuerto Arturo Merino Benitez y relleno sanitario Santiago
Poniente.

N° Oficio: 78 A-2002.

Destinatario: ministro de Obras Publicas.

Fecha de envio: 4 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Informaciéon sobre distancia entre aeropuerto Arturo Merino Benitez y relleno
sanitario Santa Marta.
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N° Oficio: 78 B-2002.

Destinatario: director del Instituto Geografico Militar.

Fecha de envio: 4 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Informacion sobre distancia entre aeropuerto Arturo Merino Benitez y relleno
sanitario Santa Marta.

N° Oficio: 78 C-2002.

Destinatario: director general de Aeronautica Civil.

Fecha de envio: 4 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: 24 de septiembre de 2002.

Materia: Informacién sobre distancia entre aeropuerto Arturo Merino Benitez y relleno
sanitario Santa Marta.

N° Oficio: 79-2002.

Destinatario: director del Sesma.

Fecha de envio: 4 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Exigencias en planta de tratamiento de liquidos percolados.

N° Oficio: 81-2002.

Destinatario: director del Instituto Geografico Militar.
Fecha de envio: 5 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: 26 de septiembre de 2002.
Materia: Ampliacion de respuesta a Oficio 77 B-2002.

N° Oficio: 82-2002.

Destinatario: director general de Aeronautica Civil.

Fecha de envio: 5 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Consultas relativas a la cercania del aeropuerto Arturo Merino Benitez y el relleno
sanitario Santiago Poniente.

N° Oficio: 83-2002.

Destinatario: contralor general de la Republica.

Fecha de envio: 5 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: 25 de septiembre de 2002.

Materia: Informacion sobre dictdmenes solicitados por intendentes, relativos a facultades
sobre manejo y disposicién de residuos sélidos domiciliarios.
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N° Oficio: 84 A-2002.

Destinatario: director del Sesma.

Fecha de envio: 5 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: 15 de octubre de 2002.

Materia: Impermeabilizacion de relleno sanitario Santiago Poniente.

N° Oficio: 84 B-2002.

Destinatario: intendente de la Region Metropolitana.

Fecha de envio: 5 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: 7 de octubre de 2002.

Materia: Impermeabilizacion de relleno sanitario Santiago Poniente.

N° Oficio: 90-2002.

Destinatario: ministro secretario general de la Presidencia.
Fecha de envio: 9 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Solicita reunion con la Comision en Valparaiso.

N° Oficio: 94 A-2002.

Destinatario: directora del Instituto de Salud Publica.

Fecha de envio: 11 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: 7 de octubre de 2002.

Materia: Anélisis de muestras de material sellante usado en etapa 1 de vertedero Lepanto.

N° Oficio: 94 B-2002.

Destinatario: director del Sesma.

Fecha de envio: 11 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Analisis de muestras de material sellante usado en etapa 1 de vertedero Lepanto.

N° Oficio: 95-2002.

Destinatario: director del Sesma.

Fecha de envio: 11 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Informacion sobre plan maestro de cierre del vertedero Lepanto.

N° Oficio: 96-2002.

Destinatario: intendente de la Region Metropolitana.

Fecha de envio: 11 de septiembre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Pronunciamiento sobre plan maestro de cierre de vertedero Lepanto presentado al
Sesma.

N° Oficio: 103-2002.
Destinatario: director del Sesma.
Fecha de envio: 3 de octubre de 2002.



74

CAMARA DE DIPUTADOS

Fecha de respuesta: 16 de octubre de 2002.
Materia: Antecedentes sobre distancia de relleno sanitario Santa Marta con Hornos de
Lonquén, multas cursadas y emanaciones tdxicas del vertedero.

N° Oficio: 107-2002.

Destinatario: intendentes de todas las regiones del pais.

Fecha de envio: 8 de octubre de 2002.

Fecha de respuesta: Solo existe repuesta del intendente de la XI Region.
Materia: Situacion general de los vertederos en el pais.

Ne Oficio: 119-2002.

Destinatario: director del Sesma.

Fecha de envio: 15 de octubre de 2002.

Fecha de respuesta: Sin respuesta.

Materia: Monitoreo de olores en relleno sanitario Santa Marta.

ANEXO Il

Documentos recibidos:

. Carpeta de antecedentes entregados por el alcalde de la I. Municipalidad de San Bernardo,

sefior Francisco Miranda Guerrero.

Documentacion sobre el vertedero Lepanto, entregada por el sefior José Antonio Velasco.
Documentacion entregada por el alcalde de la I. Municipalidad de Maipu, acerca del re-
Ileno sanitario Santiago Poniente.

Documento sobre el estado de los sitios de disposicion final de los residuos en las princi-
pales ciudades del pais, aportado por el director ejecutivo de Conama.

Diversa documentacion relativa al relleno sanitario Santiago Poniente, hecha llegar por el
sefior Eduardo Medina Aguayo, presidente del Consejo de Defensa del Medio Ambiente
de Maipu.

Resoluciones N° 27.906, de 30 de octubre de 2002, y N° 3.129, de 11 de junio de 2002,
dictadas por el director del Sesma.

Mocion de los diputados sefiores Paredes, Aguilo, Burgos, Escalona, Montes, Pareto,
Riveros, Rojas, Valenzuela y la diputada sefiora Isabel Allende.

Modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, para que los con-
tratos y concesiones sean sometidos a la toma de razon de la Contraloria General de la
Republica. (boletin N° 3112-06)

. Antecedentes: La Constitucion Politica de 1980 en su articulo tercero sefiala que “El Es-

tado de Chile es unitario, su territorio se divide en regiones. Su administracion sera fun-
cional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad
con la ley”. Esto significa reconocer que el Estado chileno tiene un solo centro de impul-
sion politica, que esta dado por los 6rganos del Gobierno Central.
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Para los efectos de la administracion local, las provincias se dividiran en comunas y en
este sentido el articulo 107 de la Constitucion sefiala que las municipalidades son
“...corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su partici-
pacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna”.

De esta definicion se infiere que la municipalidad es un ente descentralizado administrati-
vo, lo que determina la existencia de su propia personalidad juridica, que la constituye en una
corporacion de derecho publico distinta del Estado o Fisco, dotada de su propio patrimonio
fijado por la Constitucion y las leyes, dotada de funciones y atribuciones propias otorgadas
por el ordenamiento juridico.

Esta descentralizacion municipal tiene dimensiones tanto territoriales como funcionales.
Se trata de una descentralizacion territorial, porque ejerce sus funciones y competencia de-
ntro del ambito territorial que es la comuna o agrupacion de comunas. Se trata de una des-
centralizacion funcional, ya que determinadas actividades, servicios o funciones del Estado
se entregan a las municipalidades, por ejemplo en el ambito de la salud, educacion, asistencia
social, urbanizacion aseo y ornato, etcétera.

El examen de estas disposiciones deja, inequivocamente clara, la gran relevancia que el
ordenamiento juridico nacional otorga a las municipalidades en materia de administracion del
territorio: en Chile la administracion local (comunas o agrupacion de comunas) esta radicada,
autonomamente, en las municipalidades. En todo caso, dicha administracién no se ejerce
arbitrariamente, sino que su accion debe enmarcarse dentro del marco juridico que regula
estas corporaciones.

Asimismo, cabe destacar que la autonomia que la Constitucion les entrega a estas entida-
des no debe interpretarse en el sentido de que estarian investidas de alguna especie de sobe-
rania particular; dado que la administracion del Estado de Chile constituye un todo armonico,
es principio y exigencia que las municipalidades actlien coordinadamente, en unidad de ac-
cion y excluyendo cualquier duplicidad con otros érganos de aquella administracion.

Por esto, nada explica que los actos municipales estén exentos del tramite de toma de ra-
z6n, sobre todo si consideramos el gran caudal de recursos econémicos que éstas manejan y
los numerosos actos ilicitos que se han cometido en diversas municipalidades del pais con-
troladas por alcaldes de todos los colores politicos y que han derivado, incluso, en la deten-
cién de alguno de ellos y de sus concejales y en la pérdida de importantes recursos y con ello
en irreparables dafios a la comunidad.

Se defiende este sistema por cuanto se afirma que el tramite de toma de razon provocaria
una mayor burocracia municipal y, por tanto, una lenta y tardia solucién de los problemas
que se deben resolver en el nivel comunal. Pues bien, con el referido tramite, si bien dichos
actos se verian implementados en tiempos mayores, estarian sometidos al control de legali-
dad y con ello se asegurarian sus resultados en beneficio de la comunidad.

Es por ello que propongo la modificacion de dicho precepto legal pues creo y estimo que
con esta modificacion se podra conformar un sistema de gestion y control de los gastos en
que incurren los municipios con la finalidad de precaver la comision de hechos ilicitos,
transparentado de este modo la gestion de éstas y, en definitiva, resolviendo en forma real y
efectiva los problemas que afectan a la poblacion.

Pero, sin lugar a dudas, se debe reconocer que las funciones de las municipalidades son
diversas y complejas y no siempre se refieren a concesiones y contratos que celebran con
terceros, sino que dentro de sus gastos debemos considerar gastos propios de la administra-
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cion de las mismas o aquellos en que incurren para socorrer a la poblacion en casos de emer-
gencia, y someter dichos gastos al tramite de toma de raz6n importaria un lento y anacrénico
proceder por parte de estos organismos. Pero, a pesar de estar exentos del referido trdmite, no
debe importar la libertad de gastar dineros en los referidos conceptos en forma arbitraria,
sino que limitados a cierta cantidad de dinero mensual o anual con la finalidad de promover
una mejor administracion y uso de los fondos publicos.

Es en esta Ultima idea en la que creo que es indispensable someter determinados actos
juridicos que celebran las municipalidades al tramite de toma de razén, pues estoy convenci-
do de que con ello podremos evitar la comision de una serie de irregularidades que se come-
ten al interior de ellas, pero reconociendo y por tanto no haciendo extensivo este tramite a
gastos corrientes y a aquellos en que se incurra por causa de utilidad publica o fuerza mayor.

Ley marco en esta materia es la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalida-
des, la que establece las funciones y atribuciones que le corresponden a las municipalidades,
la que norma su patrimonio, financiamiento y régimen de bienes, la que dispone la organiza-
cion interna de ellas, las disposiciones generales aplicables a su personal y la fiscalizacion a
que estan sujetas.

Es asi como en el titulo primero parrafo 7 de esta ley, articulos 50 a 55, ambos inclusive,
se establece el régimen de fiscalizacion al que estan sujetas las municipalidades; en estos
articulos se sefiala que éstas se regiran por las normas sobre administracion financiera del
Estado, siendo fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica.

A este organismo, conforme al articulo 87 inciso primero de la Constitucion, le corres-
ponde ejercer el control de legalidad de los actos de la administracién, fiscalizar el ingreso y
la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demés organismos y
servicios que determinen las leyes.

Dichas funciones se cumplen fundamentalmente a traves del tramite de toma de razon,
que se puede definir como el acto administrativo por el cual se controla la legalidad y consti-
tucionalidad de los decretos y resoluciones que en conformidad a la ley deben tramitarse por
la Contraloria.

La toma de razon consiste en un pronunciamiento o examen acerca de la constitucionali-
dad y legalidad de los decretos y resoluciones, control de caracter preventivo, a priori, de los
actos de la Administracion ejercido por lo general antes de que ellos produzcan efectos. Este
tramite consiste en determinar si el decreto o resolucion se conforma o no a la Constitucion y
a la ley, contraviene o no dichos ordenamientos juridicos.

Conforme al articulo 53 de la ley orgéanica de Municipalidades, las resoluciones que dic-
ten las municipalidades estardn exentas del trdmite de toma de razon, pero debiendo regis-
trarse cuando afecten a funcionarios municipales.

Lo anterior ha sido objeto de numerosas objeciones, pues, conforme a lo ya dicho, las
municipalidades son parte de la administracion del Estado y a pesar de ser érganos autono-
mos territorial y funcionalmente deben someter su accionar a lo que indiquen la Constitucion
y las leyes, conforme al articulo 6° de la Constitucién que sefiala que los 6rganos de la admi-
nistracion “...deben someter su accién a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a
ella...”; de esta disposicion fluye que hay un deber a la vez organico y funcional: desde el
punto de vista organico y como la norma no distingue, ella es obligatoria respecto de todos
los 6rganos del Estado, sean éstos de caracter legislativo, jurisdiccional, gubernamental y
administrativo, de control y econdmico, sin excepcién alguna; y funcional, porque todas las
acciones de esos 6rganos quedan sometidas a tal disposicién.
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2. Propuesta: Modifiquese el articulo 53 de la ley N° 18.695, organica constitucional de Mu-

nicipalidades en los términos siguientes:

“Articulo Unico: Las resoluciones que dicten las municipalidades referidas a los contratos
y concesiones sefialadas en el articulo octavo de esta ley, deberan ser sometidas al tramite de
toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica.

Los gastos en que deban incurrir los municipios por concepto de gastos de administracion
0 por causa de emergencia o de utilidad publica manifiesta y que no importen erogaciones
superiores a los cinco millones de pesos estaran eximidas del referido tramite.

Las resoluciones que se refieran a funcionarios municipales estaran exentas del referido
tramite, pero estas deberan registrarse en la Contraloria.

Para tal objeto, la Contraloria debera llevar un registro del personal municipal en la forma
y condiciones en que lo hace para el resto del sector publico, debiendo las municipalidades
remitir los antecedentes que aquélla solicite”.
3. Caréacter legal de la propuesta: Por ser una norma modificatoria de una ley organica cons-
titucional, requiere para su aprobacion las cuatro septimas partes de los diputados y senado-
res en ejercicio (articulo 63 inciso segundo de la Constitucion Politica del Estado”).

6. Mocion de la diputada sefiora Adriana Mufioz.
Modifica el estatuto del personal de la Camara de Diputados con el propésito de aumentar
la dotacion del personal a contrata. (boletin N° 3116-16)

“Honorable Camara:

La enmienda propuesta busca ampliar la capacidad de contratar personal que cumple fun-
ciones permanentes en la Corporacion. En efecto, el limite del 30% fijado a la planta de con-
trata resulto insuficiente para comprender al total del personal existente laborando en cargos
permanentes, atendido que se han creado nuevos departamentos como es el Canal de Televi-
sion, se les ha asignado nuevas funciones a otros escalafones como en el caso del personal de
Servicio y se ha ampliado el funcionamiento del Palacio Ariztia, cargos que ocupan profe-
sionales, técnicos y administrativos que han permanecido por largo tiempo prestando sus
funciones a honorarios.

Se quiere, en definitiva, solucionar el problema previsional y de salud que les provoca a
estos servidores su condicion de empleados a honorarios y su cambio de condicién juridica
no importa un costo significativo para la Corporacion.

La modificacion planteada apunta a elevar al 40% el limite maximo de personal permitido
a contrata con lo cual se satisfacen las necesidades existentes de personal. En concreto, se
sustituye en el segundo parrafo de la letra B) del articulo 6°, del Estatuto del Personal, el
guarismo “30” por “40”.

En mérito de lo anterior, propongo el siguiente proyecto de modificacion del Estatuto del
Personal de la Cdmara de Diputados:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Sustitayese el segundo parrafo de la letra B) del articulo 6°, del Estatuto
del Personal de la Camara de Diputados, el guarismo “30” por “40”.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Mocion de los diputados sefiores Alvarez, Forni, Hernandez, Molina, Moreira,
Norambuena, Pérez, don Victor; Uriarte, Von Mihlenbrock y de la diputada sefiora
Marcela Cubillos.

Modifica el articulo 400 del Codigo Penal, en lo relativo al aumento de penas. (boletin
N° 3117-07)

. Durante los altimos meses, los chilenos hemos sido testigos del recrudecimiento y del

aumento de los crimenes en los que hay involucrado algun nivel de violencia, tanto a ni-
vel intrafamiliar como en el resto de los delitos. Esta situacion no obedece a razones cir-
cunstanciales; muy por el contrario, creemos que hay factores precisos que contribuyen
directa o indirectamente al creciente aumento de estos crimenes.

. Uno de los principales factores, a nuestro juicio, tiene relacion con el hecho de que no

existe una normativa adecuada en términos de penalidades, que actle como eficaz ele-
mento disuasivo para aquellos delincuentes que operan con habitualidad en nuestro pais.
De la misma forma, tampoco existe, a nuestro juicio, una normativa adecuada que garan-
tice un castigo eficaz para aquellos que utilizan la violencia valiéndose de su posicion je-
rarquica o de una situacion en la que los beneficia la confianza depositada para hacerse
cargo de menores de edad, ya sea en labores de caracter doméstico o de otra indole.

Es por lo ya expuesto que creemos fundamental legislar respecto a la actual indefensién
que hoy dia afecta a los menores de edad y a los padres de éstos, que se encuentran des-
amparados legalmente en sus intentos de obtener un eficaz castigo en contra de quienes
abusan de su condicion de adultos y de la confianza depositada en ellos, al otorgarseles el
cuidado y proteccion de ciertos menores de edad.

Por tanto, venimos en proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

. Agréguese al actual articulo 400 del Codigo Penal, el siguiente inciso segundo:

“El mismo criterio expresado en el inciso anterior, se aplicard en aquellos casos en que la
victima sea un infante y el agresor corresponda a la persona bajo cuyo cuidado se encuen-
tra éste, habiéndose el agresor aprovechado de esa condicion para realizar la agresion de
que se trate”.

Oficio de la Excelentisima Corte Suprema.

“Oficio N° 002982

Ant.: AD-18.830.

Santiago, 25 de octubre de 2002.

Por oficio N° 3946, de 2 de octubre en curso, el Presidente en ejercicio de la Camara de

Diputados, ha remitido a esta Corte, de conformidad con el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Na-
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cional, para su informe, copia del proyecto de ley -iniciado en mocion- que aumenta sancio-
nes a hurtos y facilita su denuncia e investigacion.

Impuesto el Tribunal Pleno de la materia consultada, en sesién del dia 25 de octubre en
curso, presidido por su titular y con la asistencia de los ministros sefiores Libedisnky,
Benquis, Tapia, Galvez, Chaigneau, Rodriguez, Alvarez Hernandez, Marin, Espejo, Kokisch,
Juica, Segura, sefiorita Morales y sefior Oyarzin, acordé informar lo siguiente:

Se ha recibido en esta Corte Suprema un proyecto de ley iniciado por mocién de algunos
honorables diputados en el que se introducen modificaciones al Cédigo Penal, al Cédigo de
Procedimiento Penal, al Codigo Procesal Penal, y a la ley N° 18.287 sobre Juzgados de Poli-
cia Local. Revisados los articulos pertinentes en lo relativo a la organizacion y funciona-
miento de los tribunales del Poder Judicial, esta Corte no tiene reparos ni observaciones que
formular, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 de la Constitucién Politica de
la Republicay 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional.

Es todo cuanto puede este Tribunal informar en torno al proyecto en examen.

Saluda atentamente a V.S.,

(Fdo.): MARIO GARRIDO MONTT, Presidente; MARCELA PAZ URRUTIA CORNE-
JO, Secretaria subrogante.

SENOR

PRESIDENTE EN EJERCICIO
CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO”.



