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Diputados Sepulveda don Roberto y Accorsi, concesion definitiva a empresa
Pilmaiquén para Central Hidroeléctrica Rucatayo.

Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado Uriarte, criterio y flexibilidad en la fiscalizacion de cartones de re-
corrido en comuna de EIl Monte.

Diputado Monckeberg don Cristian, gastos en publicidad de esa Cartera de
Estado.

Ministerio de Obras Publicas:

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, obras viales en comuna de Chimbarongo,
Region de O'Higgins.

Diputado Herndndez, cambios en el disefio de pavimentacion de la calle
Victoria, en Osorno.

Diputado Delmastro, proyecto Carretera Costera, Region de Los Rios.
Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputada Valcarce, gestion de terrenos fiscales en Pampa Chacalluta, Region
de Arica y Parinacota.

Ministerio del Trabajo y Prevision Social:

Diputado Sabag, programas de capacitacion orientados a trabajadoras de ca-
sas particulares.

Diputado Uriarte, fondos de rezago de sefior que indica.

Diputado Arenas, gestiones efectuadas en caso de sefiora que indica, despe-
dida en estado de embarazo.

Ministerio de Salud:

Diputado Diaz don Marcelo, resultados de las mediciones de calidad de aire
en Andacollo.

Ministerio de Planificacién y Cooperacion:

Diputado Sepulveda don Roberto, puntaje de Ficha de Proteccion Social de
la persona que indican.

Diputado Garcia, Proyecto Origenes en comunidad Juan de Dios Llancamil
1y 2, Curarrehue.

Diputado Hernandez, situacion de terrenos que conforman el fundo Pucopio,
en San Juan de la Costa.

Diputado Delmastro, requisitos para postular a la Beca Indigena y personas
favorecidas en afios 2008 y 2009, en la Region de Los Rios.

Diputado Jaramillo, montos entregados por el Indap al Programa Origenes,
Region de Los Rios.

Diputado Garcia, si es efectivo castigo en el puntaje en la Ficha de Protec-
cién Social a las personas con mayor nivel educacional.

Diputado Delmastro, estado del proyecto de Construccién de Sede Social en
localidad de Ninhuento, comuna San José de la Mariquina.

Diputado Urrutia, Proyecto de APR de Villa La Reina hacia Yiyahue, en Parral.
Diputado Urrutia, necesidad de luz eléctrica para el sector Las Rosas, de
Longavi.
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Municipalidad de Maipu:

- Diputado Sepulveda don Roberto, puntaje de Ficha de Proteccion Social de
la persona que indican.

- Diputado Sepulveda don Roberto, puntaje de Ficha de Proteccion Social de
la persona que indican.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (113)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio
Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Pérez San Martin, Lily
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufoz, Sergio
Burgos Varela, Jorge
Schilling Rodriguez, Marcelo
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefialoza, Enrique
Farias Ponce, Ramon

Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vildosola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo

(Partido*

PPD
RN
PS
PS

uUDI
RN

uUDI

IND

PDC

uUDI

uUDI
RN
RN
uDI

PDC
PS

IND

PPD

uUDI

UDI

uUDI
RN
PS
RN

PRI
PS

uUDl

PDC

UDI

uDI
PS

IND
RN

IND
PS

uUDiI

PPD

uDI

PDC
RN

Region

RM
Il
Vil
RM

Vil
Xl
I

VI
Vi
IX
v
Vil
RM

RM
VII
Vil
RM
RM

IX

v
RM
RM
VIl

v

RM
RM

IX
RM

v
Xl

Distrito)

24
5
37
29
58
38
60
4
58
35
33
50
7
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
51
7
23
26
44
15
8
10
29
20
56
49
30
11
9
59
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Garcia Garcia, René Manuel

Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Briere, Guido

Godoy Ibafez, Joaquin

Goic Boroevic, Carolina
Gonzélez Torres, Rodrigo
Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio

Leén Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan

Pascal Allende, Denise

Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio

RN
UDI
PPD

RN
PDC
PPD
PPD
uDl

RN
PPD
PAR
PPD

PRSD
IND
UDI
PDC
PPD
PDC
UDI
PDC

RN
UDI
UDI

PRSD

RN

PS

PS
UDI
PRI
PPD
UDI
uDI
PDC
PRI
PDC

PS
RN

PS

PS
uDI

PRSD
PPD
uUDI

PRSD
uUDI

PS

IX
Vi
RM
\Y
Xl
\Y
RM
X
\Y
RM
I
X
Vil
RM
RM
Vi
Il
VIl
VIl
Vil
Vil
Vi
RM
IX
RM
Vil
RM
RM
Il
v
RM
VIl

RM
VIl
VIl
Vil

RM

RM

Vil
IX

52
32
18
13
60
14
19
55
12
28

54
41
27
30
35

36
47
38
41
34
16
52
23
46
26
27

19
46
55
18
44
45
39

31
28
47
49
56



10 CAMARA DE DIPUTADOS

Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sabag Villalobos, Jorge PDC VIl 42
Saffirio Suérez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD V 13
Sule Fernandez, Alejandro PRSD A\ 33
Sdnico Galdames, Raul PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Harboe Bascufian, Felipe PPD RM 22
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Valcarce Becerra, Ximena RN | 1
Valenzuela Van Treek, Esteban IND VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Verdugo Soto, German RN VIl 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Mihlenbrock Zamora, Gaston uDlI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI I 3

-Concurrieron, ademas, los ministros de Bienes Nacionales, sefiora Romy Schmidt; y de
la Secretaria General de la Presidencia, sefior José Antonio Viera-Gallo.

-Se contd con la asistencia, ademas, de los senadores sefiores Guido Girardi y Juan
Antonio Coloma.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. CH1: ChilePrimero.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.07 horas.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El ac-
ta de la sesion 712 se declara aprobada.

El acta de la sesion 722 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ, don Adrian (Pro-
secretario) da lectura a la Cuenta.

MINUTO DE SILENCIO POR FALLECI-
MIENTO DE LA GOBERNADORA DE LA
PROVINCIA DE PARINACOTA, SENORA
MARIA ISABEL MARCELO MARIN.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Sefio-
ras diputadas y sefiores diputados, por
acuerdo de los Comités parlamentarios y a
peticion de la diputada sefiora Ximena
Valcarce, la Sala guardard un minuto de
silencio en memoria de la sefiora Maria
Isabel Marcelo Marin, gobernadora de la
provincia de Parinacota, fallecida el pasado
jueves 3 de septiembre, como un homenaje
de la Camara de Diputados a su trayectoria
de servicio publico.

-Los sefiores diputados, los funcionarios
y los asistentes a tribunas, de pie, guardan
un minuto de silencio.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Mu-
chas gracias.

PRORROGA DE PLAZO A COMISION.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- La
Comisién de Mineria y Energia, constituida
en comision especial investigadora para
indagar sobre el modelo de negocios de los
servicios compartidos de la empresa estatal
Codelco, solicita el asentimiento de la Sala
para prorrogar en noventa dias el plazo otor-
gado para el cumplimiento de su cometido, a
partir del 1 de octubre de 2009, a la espera
de la auditoria que la Comision Chilena del
Cobre, Cochilco, debera terminar en di-
ciembre préximo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

REMISION DE PROYECTO A COMISIONES
UNIDAS DE RECURSOS NATURALES Y DE
MINERIA Y ENERGIA.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Las
Comisiones Unidas de Recursos Naturales y
de Mineria y Energia solicitan el asentimien-
to de la Sala para que se le remita para su
estudio el proyecto, iniciado en mensaje,
actualmente radicado en la Comision de
Economia, que modifica la ley N° 18.410,
que crea la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles, con el objeto de considerar
a la lefa oficialmente como combustible.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
ACUERDO DE LOS COMITES.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- In-
formo a la Sala que los Comités decidieron
modificar el orden de la Tabla. En conse-
cuencia, el proyecto que figura en el nimero
2 del Orden del Dia, que faculta al fisco para
comprar y vender propiedades particulares
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afectadas por situaciones de catastrofe, se
tratara en primer lugar, y a continuacion, el
que aparece con el nimero 1, o sea, la re-
forma constitucional en materia de gobierno
y administracion regional.

V. FACIL DESPACHO

CERTIFICADO DE SEGURIDAD PARA
CONSTRUCCIONES EN ALTURA. Tercer
tramite constitucional.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Co-
rresponde pronunciarse sobre las propuestas
del Senado al proyecto de ley, iniciado en
mocion, que modifica el decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1976, ley general de Ur-
banismo y Construcciones, para establecer
la obligatoriedad de certificados de seguri-
dad que indica para los permisos de cons-
trucciones en altura y centros comerciales.

Diputado informante de la Comision Es-
pecial de Bomberos es el sefior Jorge Ulloa.

Antecedentes: 1007-14

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 1007-14, sesion 562, en 29 de julio de
2009. Documentos de la Cuenta N° 4.

-Informe de la Comision Especial de
Bomberos, sesion 662., en 13 de agosto de
2009. Documentos de la Cuenta N° 8.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA (de pie).- Sefior Presi-
dente, la Comision Especial de Bomberos me
ha encargado informar el alcance de las en-
miendas introducidas por el Senado al pro-
yecto de ley que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1976, ley general de
Urbanismo y Construcciones, para establecer
la obligatoriedad de certificados de seguridad
que indica para los permisos de construccion
en altura y centros comerciales.

Como recordara la honorable Camara, este
proyecto tiene su origen en una mocion pre-
sentada en junio de 1993, por quien habla y
por los diputados sefiores Sergio Correa y
Patricio Melero y por los entonces diputados
sefiora Eliana Caraball y sefiores Ramon
Elizalde, Cristian Leay, Gutenberg Martinez,
Ramon Pérez Opazo, Carlos Radl Valcarce y
por el ex diputado y actual senador, sefior
Victor Pérez Varela, el que fue aprobado en
forma unanime por esta Sala en julio de 1994.

El sefior MONTES.- Casi una reliquia.

El sefior ULLOA (de pie).- Como dijo el
sefior diputado Carlos Montes, es casi una
reliquia.

Por un larguisimo periodo, la iniciativa
estuvo archivada. Recién en julio de 2009, el
Senado, a peticion del senador Victor Pérez,
reiniciod su estudio y la aprobd con algunas
enmiendas.

El Senado suprimi6 del proyecto las ma-
terias que ya fueron incorporadas por otras
leyes en la ley general de Urbanismo y
Construcciones y en la ordenanza general de
Construcciones. Sin embargo, habia algunos
puntos no resueltos legalmente relacionados
con los planes de evacuacion de incendio,
que a pesar de la obligatoriedad establecida
en la ley N° 19.537, sobre Copropiedad Ur-
bana, no se cumplen, y con la posibilidad de
que Bomberos pueda inspeccionar las obras
en su etapa de construccion y después reci-
bidas.

El Senado, con el propdsito de subsanar
tales dificultades, incorporé dos modifica-
ciones.

La primera faculta al Cuerpo de Bombe-
ros para revisar permanentemente las condi-
ciones de seguridad de las edificaciones
desde el momento de su ejecucion y para
verificar el funcionamiento de las instala-
ciones de emergencia de los edificios, de-
biendo dejar constancia de sus observacio-
nes en un documento oficial, el libro de
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obras. Para el cumplimiento de esos cometi-
dos les concede, ademas, el libre acceso a
las obras.

La segunda modificacion faculta a los
Cuerpos de Bomberos para, después de reci-
bidas las obras, inspeccionar las condiciones
generales de seguridad, en especial las
contra incendio y las instalaciones de emer-
gencia de los edificios. Si se constatare que
no se cumplen las condiciones de seguridad
previstas en el plan de evacuacion, el co-
mandante del cuerpo de Bomberos dara
cuenta por escrito al director de obras muni-
cipales, con el fin de que aplique las multas
y efectie las denuncias ante el juzgado
competente, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 20 del decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1975.

Finalmente y complementario a lo ya se-
flalado, se establece que conjuntamente con
la recepcion definitiva de edificaciones con
una carga ocupacional igual o superior a 100
personas, destinados a edificaciones colecti-
vas, se debe acomparfiar copia del plan de
evacuacion entregado al Cuerpo de Bombe-
ros respectivo, el que debera indicar diversas
medidas respecto de las condiciones genera-
les de seguridad y del funcionamiento de las
instalaciones de emergencia, con la indica-
cion precisa de la ubicacion de grifos, red
seca, red humeda y otros antecedentes Utiles
de conocer en caso de emergencia.

Los representantes de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos manifestaron su con-
formidad con las enmiendas del Senado, que
adecuan el actuar de Bomberos de Chile a la
nueva realidad legal que existe en materia de
construcciones y soluciona los problemas que
la institucion tenia para inspeccionar las obras
en ejecucion y conocer con detalle los planes
de evacuacion, cuestion critica al momento de
atender una emergencia.

La Unica prevencion sefialada a la Comi-
sion Especial de Bomberos de esta Corpora-
cion apunta a la necesidad de que al interior
de Bomberos se realicen las tareas formati-

vas que den como resultado que quienes
realicen las labores de inspeccion de las
medidas de seguridad y protecciéon contra
incendio, cuenten con los elementos técnicos
suficientes para cumplir cabalmente tal co-
metido, cuestion que, a su juicio, deberia ser
certificada por la Academia Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile.

En consideracion a los retrasos que puede
implicar resolver este asunto en una comi-
sion mixta, los miembros de la Comision
Especial de Bomberos fueron partidarios de
que sea el propio Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, mediante las facultades norma-
tivas que le confiere la ordenanza general de
Urbanismo y Construcciones, el que esta-
blezca los requisitos especificos que deben
cumplir los voluntarios de Bomberos que
efectlen las tareas de inspeccion.

Por las consideraciones expuestas, en
forma unénime la Comisién propone a esta
Sala aprobar las enmiendas introducidas por
la Camara revisora.

Por dltimo, cabe hacer presente que se
comparte la opinion del Senado en orden a
que, para su aprobacion, las modificaciones
recaidas en el articulo Unico del proyecto de
ley requieren para su aprobacion cuatro sép-
timos de los diputados en ejercicio, por re-
caer en materias propias de ley organica
constitucional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 118 de la Constitucién Politica de la
Republica.

Por todas las consideraciones sefialadas,
la opinion de la Comisién Especial de Bom-
beros de la Camara es que las modificacio-
nes del Senado deben ser aprobadas unani-
memente y sin dilacion.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, el
diputado Jorge Ulloa, informante y autor de
la mocion, ha sido muy claro, categérico y
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preciso en dar a conocer su contenido y ob-
jetivos.

Segun dijo el diputado sefior Ulloa es de
1999, pero como ha ocurrido con muchos
otros proyectos de ley que han quedado en
el olvido, se ha reactivado dada la necesidad
de sus disposiciones. Sobre todo por los
grandes incendios ocurridos y, que han pro-
vocado pérdidas materiales y de vidas
humanas.

Recuerdo el incendio de una discoteca de
Valparaiso, en el cual murieron siete perso-
nas. En ese entonces el proyecto se reactivo,
pero nuevamente quedo en el olvido.

Es muy importante su contenido, porque
Bomberos, como institucién especialista,
con su experiencia y conocimientos, justa-
mente va a prevenir en mejores condiciones
las situaciones que puedan causar siniestros.
Al igual que los revisores, van a inspeccio-
nar las obras durante su ejecucion y después
de recibidas. Al respecto, hay que tener pre-
sente que la Academia Nacional de Bombe-
ros siempre esta dando preparacién, infor-
macion e instruccion a los Bomberos.

La iniciativa viene a dar seguridad, ya
que establece pardmetros con el objeto de
que las construcciones, sobre todo las que
tengan una carga de ocupacion igual o supe-
rior a 100 personas, tengan planes de segu-
ridad y emergencia a fin de evitar la ocu-
rrencia de males mayores.

Felicito a los diputados autores del proyec-
to. Creo que honra y da mayor mérito a Bom-
beros institucion encargada de impedir o sofo-
car siniestros gravisimos para la comunidad.

Esta iniciativa ha sido muy anhelada no
solo por la comunidad, sino también por el
propio Cuerpo de Bomberos, porque nor-
malmente los siniestros se producen por no
haberse adoptado medidas de seguridad y no
existir planes de emergencia ni de evacua-
cion, lo que provoca mayores males.

Mi bancada va a aprobar sin objeciones
estas enmiendas del Senado, pues es impe-
rioso dar a Bomberos la facultad de fiscali-

zar las obras durante y después de su cons-
truccion en la forma en que lo establece el
proyecto.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Co-
rresponde votar las modificaciones del Se-
nado al proyecto de ley que establece la
obligatoriedad de certificados de seguridad
extendidos por funcionarios designados por
la Junta Nacional del Cuerpo de Bomberos
para los permisos de edificaciones en altura
y centros comerciales, para cuya aprobacion
se requiere el voto afirmativo de 69 diputa-
dos en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 96
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior
Aprobadas.

ALVAREZ (Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo;
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Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuén
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egaiia
Respaldiza Andres; Eluchans Urenda
Edmundo; Enriquez-Ominami ~ Gumucio
Marco; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Escobar Rufatt Alvaro; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Fuentealba
Vildosola Renén; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel,
Latorre Carmona Juan Carlos; Leal Labrin
Antonio; Leon Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Martinez
Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan;
Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Montes Cisternas Carlos; Moreira
Barros lvan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Paya Mira Dario;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca
Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;

Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
German; Vidal Lézaro Ximena; Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

V1. ORDEN DEL DIA

FACULTADES AL FISCO PARA COMPRAR
Y VENDER A PARTICULARES PROPIEDA-
DES RURALES AFECTADAS POR SITUA-
CIONES DE CATASTROFE. Tercer tramite
constitucional.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Corresponde tratar las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley,
iniciado en mensaje, que faculta al Fisco
para comprar y vender propiedades particu-
lares afectadas por situaciones de catastrofe.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 6010-12. Documentos de la Cuenta
N° 15.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la ministra de Bienes Na-
cionales, sefiora Romy Schmidt.

La sefiora SCHMIDT (ministra de Bie-
nes Nacionales).- Sefior Presidente, la Ca-
mara de Diputados perfecciond el texto en-
viado inicialmente por el Ejecutivo. Tam-
bién estimamos que en el Senado se mejora-
ron sus normas, se acotaron mas adecuada-
mente a la situacion de Chaitén y, por su-
puesto, de beneficiar de manera mas apro-
piada a los desplazados que pueden ser favo-
recidos con la iniciativa.

Me referiré a las modificaciones que es-
timo mas trascendentes, béasicamente las
introducidas a los articulos 2°, 7° y los que
regulan la recompra.

El articulo 2°, fue objeto de cambios de
redaccion y, lo més importante, se modifico
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el plazo que tienen los solicitantes para
hacer efectivo el beneficio y pedir al Minis-
terio de Bienes Nacionales que compre sus
inmuebles. Inicialmente, era de seis meses,
pero el Senado lo extendid a un afio, con lo
cual estamos perfectamente de acuerdo.

Al articulo 7°, que regula el proceso de
tasacion de los inmuebles, se introdujeron
varias modificaciones. Se reemplazaron
algunos incisos y se agregaron otros, los que
paso a detallar.

En el inciso primero, se agrega que el fisco
pagard el precio una vez suscrita la escritura
de compraventa por ambas partes e inscrito el
dominio a su nombre, libre de todo gravamen,
prohibicién, embargo o litigio. Eso fue para
precisar cuando al ministerio de Bienes Na-
cionales entregara el dinero al solicitante.

En el inciso segundo, se sustituye la ex-
presion “no podra ser inferior” por la pala-
bra “correspondera”, por tanto, su texto sera:
“El precio de compraventa correspondera al
valor comercial que estos inmuebles tenian
antes de la erupcion del volcan Chaitén...”
Aqui también hubo un cambio de redaccion.
Asimismo, se especifica que el precio de
compraventa serd determinado por una co-
mision integrada por tres peritos, los cuales
no seran elegidos por sorteo, como se esta-
blecio inicialmente, sino que designados por
el Ministerio de Obras Pudblicas, de acuerdo
con la ley orgéanica de Procedimiento de
Expropiaciones. Ademas, podran ser desig-
nados peritos de cualquier region del pais,
puesto que los registrados en la region de
Los Lagos iban a estar muy sobrecargados.

A partir del inciso tercero se detalla el
procedimiento de la comisién de peritos -
aqui no hubo mayores cambios, pero se in-
corporaron varios incisos nuevos-; se man-
tuvo el plazo que la comision de peritos
tiene para determinar el valor comercial de
los inmuebles a adquirir: treinta dias corri-
dos contados desde su constitucion como tal.

El inciso cuarto nuevo dispone que, una
vez recibido el informe de tasacién de la

comision de peritos, el Ministerio de Bienes
Nacionales procedera a notificarlo por carta
certificada. Esto no estaba muy precisado v,
asi, no cabe duda del procedimiento.

El inciso quinto, ex inciso cuarto, indica
que el fisco o el vendedor pueden, en el pla-
zo de diez dias corridos de notificado el
informe de tasacion, solicitar el reestudio del
monto del precio de compra del inmueble.

El inciso sexto nuevo especifica que si no
se solicita dicho reestudio, se acepta para
todos los efectos el precio de compra del
inmueble que determind la comision de peri-
tos y el Ministerio de Bienes Nacionales
continuara con el tramite.

Los incisos séptimo y octavo nuevos se
refieren al reclamo que efectdan las partes
del valor fijado por la comision de peritos,
precisando que la solicitud sera remitida por
el Ministerio de Bienes Nacionales al Minis-
terio de Obras Publicas, con el objeto de que
la misma comision de peritos revise los an-
tecedentes -antes no estaba muy claro si la
revision la efectuaba la misma comision-,
para lo cual se da un plazo de cinco dias
habiles. Es decir, se fijan diez dias para que
las partes puedan efectuar el reclamo y cinco
dias habiles para que la comision de peritos
resuelva.

Con respecto al reestudio del precio, se
indica que la comision de peritos solo puede
mantenerlo o subirlo, no bajarlo, modifica-
cién importante que tiende a resguardar un
mayor beneficio para los solicitantes.

El inciso noveno nuevo sefiala que el Mi-
nisterio de Bienes Nacionales notificara al
vendedor el resultado del reestudio por carta
certificada. Si producto del reestudio se sube
el precio, el fisco lo deberé aceptar -no pue-
de reclamar- y la notificacion contendra la
contraoferta del precio de compraventa.

El reestudio de los antecedentes efectua-
do por la comisién de peritos agota la via
administrativa, pero no la judicial.

El inciso duodécimo establece que el re-
quirente podra reclamar en contra del infor-
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me de la comision de peritos ante el tribunal
al que corresponda a su domicilio, reclama-
cidn que se sujetard a las normas sobre jui-
cio sumario establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Civil.

El inciso décimo nuevo indica que notifi-
cado el resultado del reestudio al vendedor,
éste tendrd un plazo de diez dias habiles
para aceptar el nuevo precio o para desistirse
de la compraventa. El silencio del vendedor
sera considerado como desistimiento. Es
decir, si no dice nada durante los diez dias
habiles, se entiende desistido. Esto es basi-
camente pensado en que después debe sus-
cribir la escritura de compraventa y si no se
pronuncia, significa que no esta interesado y
nunca concurrira a suscribirla.

Por el contrario, si el vendedor acepta el
precio del reestudio fijado por la comision,
éste serd el precio definitivo de compra y el
fisco no tendra ninguna instancia para obje-
tarlo.

El inciso undécimo nuevo sefiala que pa-
ra la tasacion de las edificaciones o cons-
trucciones en el estado en que éstas se en-
contraban antes de la erupcion del volcan
Chaitén, se estara a los antecedentes que
aportan las partes o que de ellas existan.
También considerara el valor comercial que
inmuebles de similares caracteristicas tenian
en el sector antes de la erupcion.

El inciso duodécimo nuevo agrega, como
ya lo sefialé, un procedimiento judicial su-
mario. Sélo el requirente podra reclamar de
la tasacion, por supuesto teniendo antece-
dentes fundantes para ello.

Luego, las modificaciones mas importan-
tes que introduce el Senado se hacen a la
recompra. Se precisan algunos puntos ten-
dientes a evaluar y recomprar. Por ejemplo,
las modificaciones del Senado al articulo 11
eliminan las condiciones adicionales del
fisco para ejercer la accion de recompra.
¢Cuéles eran? Que los inmuebles objeto de
la recompra se revalorizaran con el tiempo,
ya sea en virtud de las condiciones me-

dioambientales, de las inversiones efectua-
das en ellos o de la posibilidad de utilizarlos
de manera productiva. ¢Por qué se hizo esta
supresion? Porque se vuelve a las normas
generales del decreto ley N° 1.939 y, por
tanto, se estimd que no procedia una norma
especial, con lo cual concordamos.

El articulo 12 fue suprimido y, con ello,
se eliminaron las exigencias adicionales
relativas al uso productivo y a la revaloriza-
cion del suelo, en concordancia con el
articulo anterior.

En el articulo 13 se amplio el plazo para
la recompra. Lo habiamos fijado en seis
meses y la modificacion establece un afio
para optar a ella, desde que se publica la
resolucion que la permite.

El articulo 14 fue eliminado, porque se
vuelve a las normas generales del decreto
ley N° 1.939. No tenia sentido fijar de mane-
ra especial el precio de la recompra.

Por ultimo, el articulo 17 fue suprimido
y, con ello, se elimind la prohibicion de ena-
jenar, por cinco afos, la propiedad fiscal
recomprada. Asimismo, se elimind la obli-
gacion de su adquirente de radicarse por
igual periodo. Esto es concordante con todo
lo anterior, porque se aplican las normas
generales del decreto ley N° 1939.

En resumen, estimamos que los aportes
de la Camara en el inicio de la tramitacion
del proyecto y los que después efectud el
Senado han hecho que este proyecto sea mas
adecuado para la situacion de Chaitén.

Por lo tanto, el Ejecutivo llama a apro-
barlo.

Muchas gracias.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente, a
fin de que sus disposiciones sean implemen-
tadas, es absolutamente necesario que des-
pachemos este proyecto a la brevedad. La
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gente de Chaitén esta esperando un instru-
mento como éste. Con el trabajo que se hizo
en la Comision de la Cadmara y, ademas, en
el Senado, se consideran todas las providen-
cias para materializar la ayuda en casos de
catastrofe.

Obviamente, cuando se trata de un pro-
yecto como éste, surgen otros temas. Creo
que hoy debemos abocarnos solo a lo plan-
teado en la iniciativa en discusion, despa-
charla y después ver con el Ejecutivo otras
materias que también podrian ser objeto de
proyectos de ley. Al postergar una solucion
bastante importante, por no decir definitiva,
para los habitantes de Chaitén, también pos-
tergariamos la posibilidad de que la vida en
esa zona vuelva a una especie de “normali-
dad”.

Nuestra bancada va a apoyar las modifi-
caciones del Senado a este proyecto, pero
instamos al Gobierno a legislar en otras ma-
terias donde también hay problemas.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el diputado sefior Claudio
Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, este proyecto fue aprobado practicamente
por unanimidad en la Cdmara de Diputados,
en consideracion a la necesidad de todas las
familias que residian en la comuna de Chai-
tén y que, a raiz de la erupcion del volcan
Chaitén, perdieron sus inmuebles -casas o0
terrenos, productivamente aptos-, por lo cual
hoy requieren una compensacion econémi-
ca, a fin de reubicarse o reinstalarse en otros
lugares de la Décima Region o del pais.

En este sentido, las modificaciones del
Senado se orientan a dar seguridad a las
familias de que les sera reconocido el valor
comercial que sus propiedades tenian antes
de la erupcién del volcan.

La ley se supone conocida de todos desde
el momento en que se publica, pero hay que

considerar que no todas las personas tienen
igualdad de oportunidades en el acceso a la
informacién, dado lo cual el plazo de tres
meses para postular al beneficio de compra
de propiedades por parte del Estado, era
sumamente reducido. Ya pasé con la ley
19.776, que debid ser prorrogada para que
mas gente tomara conocimiento de lo que
establecia y postulara a sus beneficios. En
consecuencia, el plazo para optar por la ven-
ta al fisco aumento de tres a seis meses. A la
vez, el plazo de tramitacion de las solicitu-
des por parte de las familias que sufrieron
las consecuencias de la erupcion del volcan
se mantiene en seis meses, contado desde
que obtenga la documentacion para realizar
el respectivo estudio de titulos de propiedad.

Asimismo, se abren nuevas posibilidades
en el sector rural para clarificar la compra de
aquellos predios que fueron dafiados en su
condicion econdmica productiva, por cuanto
se establece que el Fisco podra comprar solo
la parte que fue afectada, como también el
predio completo sobre la base de los antece-
dentes, estudios fundados y declaraciones,
de la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura.

Se precisa de mejor manera la opcion de
recompra por parte del Estado de Chile, que
se refiere a elementos que las familias nece-
sitan conocer para tomar una decision poste-
rior en caso de que se den las condiciones
para que se radiquen nuevamente en su lugar
de origen.

Sin embargo, se deja constancia de que
esa opcidn no podra ser ejercida respecto de
aquellos bienes declarados imprescindibles
para facilitar la conectividad o proteger el
medio ambiente. En definitiva, queda clara-
mente establecido que el Estado de Chile se
reserva el derecho de mantener esas propie-
dades, a fin de entregar un mejor bienestar a
la familia, fundamentalmente en aquello
relacionado con la conectividad.

En términos generales, en lo personal y
como diputado por las provincias de Chiloé
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y Palena, creo que este proyecto beneficiara
a las familias de Chaitén, de Futaleufd y de
los lugares cercanos, que sufrieron los em-
bates de la erupcion del volcan.

Desde ya, reconozco el perfeccionamien-
to que se hizo al proyecto en el Senado.

Valoro profundamente la consideracion
de mis colegas parlamentarios al momento
de discutirlo en la Sala, razon por la cual fue
aprobado, practicamente, de manera unani-
me.

Hoy, damos una sefial de tranquilidad a
muchas familias que esperan, con ansiedad,
contar con esta normativa, precisamente,
para tener una fuente potencial de ingresos,
que les permita facilitar su reinsercién en
otras ciudades, pero especialmente en la
Décima Region, en las provincias de Chiloé
y en la zona de Puerto Montt.

Por lo tanto, como jefe de la bancada de
la Union Demdcrata Independiente, anuncio
que votaremos favorablemente las modifica-
ciones del Senado de la Republica.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el diputado Patricio
Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presiden-
te, el proyecto, que autoriza al Fisco a ad-
quirir por el valor comercial previo a la
erupcion del volcan Chaitén, en mayo de
2008, las propiedades y terrenos de dicha
comuna y en la zona rural de Futaleufu,
afectadas por la catastrofe, como han dicho
otros colegas, es una respuesta pertinente,
apropiada y justa.

Se ha perfeccionado para su aplicacion
futura en caso de repeticion de hechos simi-
lares, previo estudio caso a caso.

Como dijo el diputado Alvarado, haber
ampliado a seis meses el plazo para optar
por la vida permite que las familias dispon-
gan de mas plazo para actuar y acceder al
beneficio. Por tanto, es sumamente positivo.

Fruto del trabajo de perfeccionamiento en
las dos Camaras, es la construccion de un
modelo que podra ser aplicado en situacio-
nes similares, obviamente, analizando la
pertinencia de cada caso.

Con todo, ha permitido darle coherencia
y compatibilizarlo con otros cuerpos legales,
lo cual incidira en el despacho rapido de
futuros cuerpos legales, si asi lo ameritara
una nueva catastrofe natural.

Por ultimo, sefialar que la interaccion con
la gente afectada por la catastrofe no aporta-
ba a la certidumbre suficiente para tomar
decisiones, pero este proyecto permite au-
mentar la capacidad para adoptar aquellas
vinculadas a qué hacer respecto de la pro-
piedad afectada y su valor.

Es un proyecto sumamente pertinente, por
lo cual, quienes trabajamos en su analisis,
creemos que esta a la altura de los tiempos.

Por lo tanto, anuncio que la bancada de la
Democracia Cristiana lo apoyara, porque
responde a lo que esperabamos.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Co-
rresponde votar las modificaciones del Se-
nado al proyecto de ley que faculta al fisco
para comprar y vender propiedades particu-
lares afectadas por situaciones de catastrofe.

Hago presente a la Sala que para la apro-
bacion del inciso final del articulo 7° se re-
quiere el voto afirmativo de 69 diputados en
ejercicio, por tratarse de una norma de quo-
rum organico constitucional, y los articulo
1°y 11, el voto afirmativo de 61 diputados
en ejercicio, por ser de quérum calificado.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 101
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobadas, dejando constancia de haberse
alcanzado el quorum requerido para los
articulos especificos de quérum especial.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguild Melo Sergio; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Pérez
San Martin Lily; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Schilling
Rodriguez  Marcelo; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Cristi
Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz
Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;

Eluchans Urenda Edmundo; Enriquez-
Ominami  Gumucio Marco; Errazuriz
Egquiguren Maximiano; Escobar Rufatt

Alvaro; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Fuentealba Vilddsola Renén; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia Rene Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibéfez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo;
Hales Dib Patricio; Herndndez Hernandez
Javier; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez

Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini
Basso Pablo; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos;
Moreira Barros lvan; Mulet Martinez Jaime;
Mufioz D’Albora  Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivéan; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paredes
Fierro Ivan; Pascal Allende Denise; Paya
Mira Dario; Pérez Arriagada José; Quintana
Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos;
Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suédrez Eduardo; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Sepllveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura;
Sule Fernandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Harboe
Bascufian Felipe; Ulloa Aguillon Jorge;
Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra
Ximena; Valenzuela Van Treek Esteban;
Vallespin Lopez Patricio; Venegas Cérdenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Verdugo
Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATE-
RIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
REGIONAL. Tercer tramite constitucional.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Corresponde tratar, en tercer tramite consti-
tucional, el proyecto de reforma constitucio-
nal, iniciado en mensaje, en materia de go-
bierno y administracion regional.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 3436-07. Documentos de la Cuenta
N° 16, de esta sesion.
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El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el ministro secretario gene-
ral de la Presidencia.

El sefior VIERA-GALLO (ministro se-
cretario general de la Presidencia).- Sefior
Presidente, éste es un proyecto de enorme
importancia para la regionalizacion del pais.

El nimero 1 despachado por la Camara
de Diputados fue aprobado integramente por
el Senado.

El nimero 2 que introdujo el Senado, es
algo nuevo. Se refiere, basicamente, a nom-
brar a los gobiernos en los territorios espe-
ciales, Isla de Pascua y Juan Ferndndez, y a
que quienes estén a su cargo sean sujetos de
acusacion constitucional.

El Senado aprob6 el nimero 3 en los
mismos términos despachados por la Cama-
ra.

En el nimero 4 el Senado introduce una
transformacion de fondo, al establecer una
diferencia entre el intendente -que represen-
ta al Presidente de la Republica en la region-
y el presidente del consejo regional. Eso se
discutio en la Camara y no se aprob0.

El nimero 5 del Senado es una explicita-
cién de lo que ya habia aprobado la Camara
de Diputados, en el sentido de la eleccion
directa de los consejeros regionales.

En el inciso segundo podria parecer que
hay un pleonasmo al hablar de sufragio uni-
versal en votacion directa, pero la verdad es
que también podria haber sufragio universal
para elegir en forma indirecta a los conseje-
ros, como ocurre con el Presidente de los
Estados Unidos, donde hay sufragio univer-
sal, pero votacion indirecta.

El inciso penultimo es el que tal vez pue-
de despertar mayor atencion, porque se re-
fiere a la posibilidad de que el consejo re-
gional apruebe el presupuesto de la region.

Eso esta en la actual Constitucion. Hasta
ahora no tenemos presupuestos regionales,
pero esperamos que con el desarrollo de la
regionalizacién se llegue a eso y ahi se ex-

plicita como deberian ser aprobados, en
concordancia con los recursos que son asig-
nados en la ley de Presupuestos que cada
afio aprueba el Congreso Nacional.

El numero 7 del Senado establece la po-
sibilidad de que el gobierno central celebre
convenios anuales o plurianuales de pro-
gramacién de inversién publica entre go-
biernos regionales, lo que es una muy buena
idea. Parece muy positivo que ello esté esta-
blecido en la Constitucion.

El nimero 9 contempla una antigua idea
planteada varias veces en la Camara por el
ex diputado Gutenberg Martinez y otros, en
el sentido de establecer una forma de go-
bierno de las areas metropolitanas. Se indica
que sera la ley de gobiernos regionales la
que establecera la relacion en las areas me-
tropolitanas -que serian Santiago, Valparaiso
y Vifia del Mar, Concepcién y Talcahuano-,
y habra que definir qué materias son de
competencia del gobierno regional y cudles
del municipio. En todo caso, cuando se
habla de gobierno regional no se refiere ne-
cesariamente al consejo regional.

Por tanto, como ésta es una materia de
ley orgénica, al final, un futuro Congreso
Nacional -donde esperamos que la inmensa
mayoria de ustedes estén presente- tendra
que decidir al respecto.

En todo caso, a modo de ejemplo quiero
sefialar que hoy son los municipios los que
establecen la direccion de las calles y las
avenidas y seria completamente absurdo que
un municipio disponga que, hasta donde
Ilega su jurisdiccidn, la direccion del transito
sera en un sentido y el municipio que sigue
la establezca al revés. Al respecto, tanto lo
que se refiere al establecimiento del sentido
del transito como el transporte pablico seran
materias del gobierno regional y no de cada
municipio.

El nimero 10 del Senado amplia lo apro-
bado por la Camara de Diputados. Actuali-
zando el fuero de intendentes, gobernadores
y del presidente del consejo regional, equi-
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pardndolo al de los parlamentarios en la
nueva version de la reforma procesal penal.

Por ultimo, el Senado eliminé una norma
de la Céamara de Diputados que establecia
una fecha de vigencia de esta ley. Lo ldgico
es que la eleccion de los consejeros regiona-
les entre en vigencia una vez que se dicte la
ley correspondiente, como se sefiala en esta
iniciativa. Cuando ello ocurra, se determina-
ra la fecha de la primera eleccién de conse-
jeros regionales. Es decir, esa materia no se
va a establecer en la Constitucion.

Para el Gobierno, son satisfactorias las
modificaciones introducidas por el Senado
al proyecto. En todo caso, quiero hacer pre-
sente que requerian de una alta mayoria para
su aprobacion, y concurrieron a ello senado-
res de distintos partidos politicos e indepen-
dientes.

Muchas gracias.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el diputado Renan
Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, las modificaciones del Senado al pro-
yecto de reforma constitucional en materia
de gobierno y administracion regional son
acertadas, procedentes y justificadas.

Tal como lo ha sefialado el ministro se-
cretario general de la Presidencia, quien ha
dado un informe pormenorizado del contex-
to de esta reforma, creo que ella merece ser
apoyada por la Camara de Diputados con el
objeto de que, sin mas demora, se aprueben
algunas de sus disposiciones que son extre-
madamente importantes para los gobiernos
regionales y para las regiones en general.

Quiero resaltar algunas de las modifica-
ciones introducidas por el Senado.

En primer lugar, es importante que se
consagre en la carta fundamental que los
consejeros regionales seran elegidos por
sufragio universal en votacion directa y que
en el mismo texto constitucional se le fije un

ambito y una atribucion a la ley organica
constitucional respectiva, que debera regular
el nimero de consejeros que integraran el
consejo regional y la forma de su remplazo.

Es realmente una modificacion de fondo
propuesta por el honorable Senado que se
consagre en la Constitucion que la ley orga-
nica constitucional debera velar siempre “que
tanto la poblacion como el territorio de la
region estén equitativamente representados”.

En segundo lugar, también es importante
-no estaba en el proyecto despachado por la
Céamara de Diputados- establecer que el
“consejo regional, por mayoria absoluta de
sus integrantes en ejercicio, elegird un presi-
dente de entre sus miembros”.

Considero trascendental que esta cuestion
-que fue debatida en su momento en el ple-
nario de esta Corporacion y que no fue
aprobada- quede consagrada en el texto de la
Constitucion y que no se deje entregada a la
ley orgénica constitucional respectiva.

En tercer lugar, es relevante el inciso fi-
nal introducido por el Senado al articulo 113
de la Constitucion, en el sentido de que los
senadores y diputados “que representan a las
circunscripciones y distritos de la region
podran, cuando lo estimen conveniente, asis-
tir a las sesiones del consejo regional y to-
mar parte en sus debates, sin derecho a vo-
to”.

Esto es importante para la tarea y labor
parlamentaria, por cuanto muchas veces los
diputados y senadores, en representacion de
la ciudadania, elevamos a las autoridades
correspondientes y a los consejeros regiona-
les, en su oportunidad, las aspiraciones, los
anhelos, los deseos y las necesidades de
quienes forman parte de distritos y circuns-
cripciones.

En realidad, antes era posible que partici-
paramos en las sesiones del consejo, pero
siempre que contaramos con la buena volun-
tad de los consejeros regionales. Por eso,
considero que es un gran avance que se con-
sagre en la Constitucién nuestro derecho a
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participar en los consejos, porque ello nos
permitira intervenir en sus debates.

Otra modificacion importante es la que
otorga fuero al presidente del consejo regio-
nal, que es el mismo de que gozan los inten-
dentes y los gobernadores y similar al de los
parlamentarios. El texto constitucional vi-
gente establece: “Ningun tribunal procedera
criminalmente contra un intendente o gober-
nador, sin que la Corte de Apelaciones res-
pectiva haya declarado que ha lugar a la
formacion de causa.” La modificacion intro-
ducida por el Senado dispone: “Ningln in-
tendente, gobernador o presidente del conse-
jo regional, desde el dia de su designacion o
eleccion, segun el caso, puede ser acusado 0
privado de su libertad, salvo el caso de deli-
to flagrante, si el Tribunal de Alzada de la
jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacion declarando haber
lugar a la formacion de causa.”

Me parece que esta modificacién es muy
acertada al poner un limite al inciso final del
actual articulo 124 de la Constitucion Politi-
ca, que era absolutamente amplio: no esta-
blecia la necesidad de que la corte de apela-
ciones respectiva actuara en pleno, sino que
bastaba que una de sus salas declarara que
habia lugar a la formacion de causa.

Por altimo, con este proyecto de ley se
estd dando un paso muy esperado por la
ciudadania, porque permitira que se elija por
sufragio universal y en votacion directa a los
consejeros regionales, cuya funcion y com-
petencia es absolutamente relevante para el
desarrollo de nuestras respectivas regiones.

Por lo tanto, la bancada democratacris-
tiana va a aprobar con mucho entusiasmo las
modificaciones introducidas por el honora-
ble Senado a este proyecto de reforma cons-
titucional en materia de gobierno y adminis-
tracion regional.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, decia el ministro -ya no esta en la
Sala- que este proyecto es de enorme impor-
tancia para la regionalizacién; pero voy a
hacer un comentario que difiere de su opi-
nion.

Me habria gustado tener una respuesta del
representante del Ejecutivo sobre algo que no
fue considerado en este proyecto tan impor-
tante para las regiones. Es algo que ha sido
discutido, solicitado y, por decir lo menos,
comentado: el presupuesto de las regiones;
sin embargo, los diputados que las represen-
tamos vemos con mucha preocupacion que
todo llega desde el sistema central. Pedimos
la descentralizacion porque no estamos de
acuerdo con este sistema; pero esto no ha sido
considerado. Era la oportunidad para que, de
una vez por todas, fueran las regiones las que
definieran su situacion presupuestaria; pero,
repito, no ha sido asi. Sin duda, es un proyec-
to que les da mas fuerza a las regiones, y un
pais como el nuestro, que ha avanzado mu-
cho, deberia tener normas presupuestarias
como las que he mencionado.

La discusion de este proyecto se inicid
durante el gobierno del presidente Lagos;
pero fue reemplazado totalmente por una
indicacion sustitutiva, después de que una de
las materias que incluia fue objeto de una
regulacion paralela contenida en la reforma
de 2005, lo que redujo el proyecto primitivo
a cuatro aspectos fundamentales.

Me permitiré, entonces, destacar los ele-
mentos que perfeccionan nuestra democracia
en el ambito regional, profundizando el que-
hacer de las regiones y estableciendo crite-
rios mas exigentes respecto de las responsa-
bilidades de las autoridades regionales.

En primer lugar, resulta adecuado remitir
a la ley organica constitucional respectiva la
forma de eleccidon de los senadores, toda vez
que una materia como la reciente creacion
de dos regiones -hago hincapié en esto por-
que represento a una de ellas: la Region de
Los Rios- no puede implicar una reforma de
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nuestra Carta Fundamental, es decir, cada
vez que sea preciso hacer adecuaciones a
nuestra organizacion territorial.

En todo caso, considero interesante in-
cluir dentro de los sujetos pasivos de acusa-
cién constitucional por parte de la Camara
de Diputados, a que se refiere el articulo 52,
a los intendentes, gobernadores y autorida-
des que ejerzan tales funciones en territorios
especiales como, por ejemplo, Isla de Pas-
cua. Esta modificacion permite hacer efecti-
va la responsabilidad constitucional y politi-
ca gue les cabe ante la falta de observancia
de las normas superiores de nuestro orde-
namiento juridico y la comisién de delitos
especialmente graves.

Adicionalmente, en cuanto a las inhabili-
dades para optar a cargos de representacion
popular, la modificacion del Senado al nu-
mero 2) del inciso primero del articulo 57 de
la Constitucion especifica de mejor manera,
ya que se refiere a “los consejeros regiona-
les” y no a “los miembros de los consejos
regionales”, que establece la norma vigente
y que para el diputado que habla constituia
un error.

Otra modificacion interesante se refiere a
las atribuciones del Tribunal Constitucional.
Se agrega una que le permite calificar como
inhabilidad la invocada por un parlamentario
0 por un consejero regional. Es una modifi-
cacion, en relacion con el inciso final del
articulo 60 de la Constitucion, que sefiala:
“Los diputados y senadores podran renun-
ciar a sus cargos cuando les afecte una en-
fermedad grave que les impida desempefiar-
los y asi lo califique el Tribunal Constitu-
cional.

En mi opinion, esto merece un andlisis
mas acucioso porque, mediante este expe-
diente, se alteran los equilibrios de la demo-
cracia y de la soberania popular, pues se
deja de lado las obligaciones para las cuales
fueron electos. Creo que se traicionan los
objetivos democraticos al permitir esta cau-
sal para renunciar a sus cargos, porque el dia

de mafana podria postular a ser senador o
diputado una persona que fue elegida demo-
craticamente por votacion popular.

Por ultimo, quiero referirme a la modifi-
cacion al articulo 113, que define al consejo
regional: “El consejo regional serd un érga-
no de caracter normativo, resolutivo y fisca-
lizador, dentro del ambito propio de compe-
tencia del gobierno regional, encargado de
hacer efectiva la participacion de la ciuda-
dania regional y ejercer las atribuciones que
la ley orgéanica constitucional respectiva le
encomiende”.

Asimismo, se establece que sera de la
competencia de los gobiernos regionales el
ordenamiento territorial, la planificacion
urbana, el medio ambiente, el desarrollo
energético y otras funciones. Sin embargo,
lamento que estas competencias queden
establecidas, una vez més, en forma faculta-
tiva y no imperativa, lo que acrecienta el
centralismo, ante la pasividad de las autori-
dades locales.

Al oponerse a estas situaciones que he
comentado, podria surgir una complicacion
para la aprobacion de este proyecto, que, por
lo tanto, tendria que ir a comision mixta. Por
eso, solo quiero hacer un comentario que no
quiero gque sea negativo, pero si que sea to-
mado en cuenta a futuro. Me refiero a las
facultades no imperativas y a lo relacionado
con el tema presupuestario. Sin embargo,
aprobaré las modificaciones del Senado.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior German Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente,
las modificaciones del Senado llegaron con
cierto apresuramiento y no hemos tenido
ocasion de estudiarlas en profundidad; re-
cién las estamos analizando, pero, en gene-
ral, nos parecen positivas.

El nimero 1 se mantiene igual al texto
aprobado en la Cémara de Diputados; el
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nimero 2 se refiere a una nueva autoridad
politica para territorios especiales, como isla
de Pascua y Juan Fernandez, la que podra
ser acusada constitucionalmente, tal como
los intendentes y los gobernadores.

Eso estd relacionado con el estatuto de
Isla de Pascua, en el que hemos estado tra-
bajando, por lo que la modificacion me pa-
rece muy positiva.

Se incorpora un aspecto que se discutio
en la Camara durante el primer trdmite cons-
titucional: la eleccion del presidente del
Consejo Regional entre sus pares. En su
oportunidad, voté a favor la norma. En ese
sentido, me parece importante que exista
una figura de la region, distinta del inten-
dente, que lleve adelante las inquietudes de
su comunidad. De esa manera, el intendente,
que siempre dependera del Presidente de la
Republica, tendra un contrapeso. Por eso,
nos parece muy positivo que el Senado haya
incorporado nuevamente la eleccion del
presidente del Consejo Regional.

En cuanto al articulo 113, incorporado por
medio del nimero 2, que ha pasado a ser nu-
mero 5, me impresiona la creatividad del
Senado, porque introduce una nueva forma de
elegir. En efecto, establece que el consejo
regional estara integrado por consejeros ele-
gidos por sufragio universal en votacion dire-
cta. En ninguna parte de la Constitucion Poli-
tica de la Republica figura algun cargo elegi-
do de esa forma. Asi, por ejemplo, los conce-
jales son elegidos por sufragio universal y, en
general, todos son elegidos de la misma ma-
nera. Desconozco el proposito del Senado al
incorporar esa nueva forma de eleccion. Es
probable que no quiera que ocurra algo como
lo que dijo el ministro, en el sentido de que se
elijan electores. Pero nadie ha pensado en
eso; sblo queremos dejar abierta la posibili-
dad de que los consejeros regionales se elijan,
a lo mejor, por lista, por partido o de otra
forma no tan directa.

Eso puede causar algun problema mas
adelante -ojala no sea asi- en la ley organica.

No obstante, nuestra idea es aprobar la mo-
dificacion, a pesar de que esa forma de le-
gislar nos parece muy sui generis y de con-
siderar que el Senado actu6é con demasiada
creatividad.

El Senado agreg6 los nimeros 7, 8 y 9,
nuevos. El numero 7 incorpora a las munici-
palidades a los convenios de programacion
que pueden suscribir los ministerios con los
gobiernos regionales, cosa que me parece
positiva y que votaremos a favor.

El nimero 8 deroga el Consejo Econdmi-
co Social Provincial. De hecho, esos conse-
jos provinciales nunca han funcionado, de
manera que estamos de acuerdo en que se
deroguen, porgue constituyen letra muerta.

El ndmero 9 que regula las areas metro-
politanas, es el Unico que nos produce algu-
nas inquietudes. Nos preocupa que las atri-
buciones que se otorgan a los gobiernos
regionales prevalezcan sobre las que se
asignan a las municipalidades. Me refiero a
las competencias. En algunos casos deben
prevalecer; pero debiéramos discutirlo y
quizas incorporar a la Constitucion esos
casos especificos, porque no me parece bue-
na idea que dejemos a una ley organica
constitucional la regulacion de la materia.

Siempre estamos defendiendo los gobier-
nos locales. Por lo tanto, seria bueno especi-
ficar en la Constitucion en cuéles areas pre-
valeceran esas atribuciones sobre las compe-
tencias de los gobiernos locales.

En consecuencia, solicitamos votacion
separada del numero 9, porque creemos
conveniente que esa materia se discuta un
pOCO Mas en comision mixta.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
valoro las modificaciones del Senado al
proyecto de reforma constitucional, porque,
a mi juicio, en muchos aspectos lo perfec-
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cionan. Me parece muy bien que se esta-
blezca la eleccion de los consejeros regiona-
les, que el presidente del consejo regional
sea elegido por sus pares y que el Core
apruebe el presupuesto global y no sélo el
del gobierno regional. También me parece
extraordinario que existan facultades consti-
tucionales de manera de tener competencias
diferenciadas por regiones -algunas tempo-
rales y otras permanentes-, 1o que puede ser
muy decisivo para el fortalecimiento de las
regiones. Muchas veces, cuando se piensa
transferir una facultad y una competencia, se
piensa si todos los gobiernos regionales es-
tdn en la misma situacion y en las mismas
condiciones, y muchas veces se posterga.

De acuerdo con las modificaciones del
Senado, existe la posibilidad de entregar
facultades y competencias diferenciadas. Es
un avance. Se trata de una materia que antes
ya se habia discutido, pero no se habia lo-
grado incorporar en la Constitucion. Este
aspecto que aborda el proyecto es particu-
larmente valioso.

Quiero insistir en dos puntos que me pa-
recen polémicos. El diputado Becker expre-
sO que no le parece muy clara la modifica-
cion introducida mediante el namero 9, nue-
VO, que agrega un inciso segundo, nuevo, al
articulo 123. Se trata de una disposicion
relacionada con las areas metropolitanas.

Entiendo la preocupacion -imagino que
es materia de ley organica- de dejar estable-
cido con mucha precision los aspectos en
que prevalecerd la decisién del gobierno
metropolitano respecto de las instancias
municipales. Al respecto, deseo recordar la
idea que planteamos hace varios afios, que
no se aprobd en el Congreso Nacional, en el
sentido de la importancia de que existan
gobiernos metropolitanos.

Si analizamos el problema de la basura
en la Region Metropolitana de Santiago, no
podemos pretender que cada municipio le dé
un tratamiento por separado, porque se re-
quiere una solucién integral, para la ciudad.

En todas las ciudades més avanzadas del
mundo existe una industria procesadora de
la basura que termina siendo rentable, por-
que aborda un problema de la region.

En segundo lugar, quiero entregar otro
ejemplo: la vialidad, los ejes estructurales y
la organizacion del transporte son temas no
de cada comuna en particular, sino de ciu-
dad. Por lo tanto, se requiere un gobierno
metropolitano que los ordene.

Desde mi punto de vista, buena parte de
los problemas del Transantiago se relaciona-
ron con la falta de una institucionalidad a la
altura de las transformaciones que se esta-
ban haciendo. La ausencia de un gobierno
metropolitano exige que exista una adminis-
tracion del tipo de la que se planted en el
respectivo proyecto, es decir, una adminis-
tracion puramente de transporte. Pero lo
razonable seria que hubiera una administra-
cion de ciudad, porque no se trata de un
asunto de cada comuna.

En el caso de la comuna de La Florida,
por ejemplo, el problema de vialidad no es
de ella, sino de Puente Alto, de Pirque, de la
expansion de la ciudad, porque todos ten-
dran que pasar por La Florida hacia el resto
de la ciudad.

¢(Cémo se ordena eso? ;COmMo se cons-
truye el plan regulador de esa zona de la
ciudad? Pues bien, se requiere un enfoque
de ciudad, de un gobierno metropolitano.
Los recientes dias de temporal lo han dejado
en evidencia.

Para qué hablar de lo que significa vivir a
la orilla de la cordillera. No es un problema
de cada comuna que estd a la orilla de la
cordillera, sino de toda la ciudad de Santiago,
como también el rio.

Reitero, se trata de temas de ciudad. No
contar con gobierno metropolitano ha impe-
dido un desarrollo més arménico en el caso
de la ciudad de Santiago. Entiendo que en
Vifa del Mar y Valparaiso existe una situa-
cion similar, y también en Concepcion con
algunas comunas.



SESION 762, EN MARTES 8 DE SEPTIEMBRE DE 2009 27

Por eso, hago un llamado a aprobar las
modificaciones del Senado y dejar para las
modificaciones de la ley organica todo lo que
se refiere a establecer con claridad la relacion
entre esa administracion y el nivel municipal,
porque esos detalles no se pueden establecer
en la Constitucion Politica de la Republica.

Ese primer punto esta bien resuelto en el
proyecto, por lo que llamo a aprobar el nu-
mero 9, que agrega un inciso segundo, nue-
vo, al articulo 123.

Un aspecto que me preocupa y no esta
resuelto -tampoco dice lo contrario- es la
ausencia de definicion sobre el rol de los
consejeros regionales. Aqui se faculta al
consejo regional para aprobar el presupuesto
general. Se establece que el Core es norma-
tivo, resolutivo y fiscalizador. Pero el pro-
blema estd en que también define los pro-
yectos de inversion. Al hacerlo, se generan
muchas distorsiones.

En el pasado, la Camara de Diputados
también definia proyectos. En los paises con
problemas de corrupcion, esos proyectos se
aprueban en el Parlamento -es en el caso de
una parte del presupuesto-, situacion que se
da en Brasil y en otros lados.

En la actualidad, esta Corporacién carece
de esa facultad, ya que solo legisla, por
ejemplo, sobre marcos normativos y presu-
puestos, pero los proyectos especificos son
definidos por una instancia ejecutiva.

En los municipios se produce una situa-
cion similar. En ellos, los proyectos surgen
del ejecutivo, que es el alcalde con su equi-
po de gobierno. El concejo define las politi-
cas, los programas y los presupuestos.

Sin embargo, en el gobierno regional
queda una ambigliedad. Se le entregan mas
facultades para manejar el conjunto del pre-
supuesto; también tiene facultades normati-
vas en el espacio que entrega la ordenanza
regional, pero los proyectos siguen siendo
definidos por el consejo.

Por eso, sefior Presidente, por su interme-
dio deseo expresar al ministro Viera-Gallo

que aqui queda un aspecto pendiente: el rol de
los miembros del consejo regional en lo que
se refiere a los proyectos. Es decir, si segui-
MOS coNn un esquema en que estos se cuotean
entre los miembros del consejo -tantos para ti,
tantos para mi-, es decir, en que esto no res-
ponde a una politica, programa o presupuesto
y termina a ese nivel incidiendo en el consejo,
se crea un gran espacio de potencial corrup-
cion.

Tal como esta redactado este proyecto de
reforma constitucional no dice lo contrario.
Por eso, me gustaria que el Ejecutivo se
comprometiera a delimitar con mucha clari-
dad en la ley organica la frontera entre las
decisiones propias del consejo -normativas,
resolutivas, fiscalizadoras y presupuestarias-
y los proyectos especificos.

Hoy, vemos que hay mucho cuoteo de
uno y otro sector, lo que genera potenciales
distorsiones y triangulaciones con el sector
privado y con otra gente, como ocurre en
otras experiencias.

Esta es la segunda acotacion y reflexion.

Por ultimo, sé que en el tercer punto estoy
en minoria. En la iniciativa se reafirma el
sistema bicameral y que los senadores duran
ocho afos en su cargo. Sé que esto debe ser
materia de una discusion més global. Pero al
menos desde mi punto de vista, que compar-
ten varios parlamentarios, debiera establecer-
se un sistema unicameral, eso si m&s numero-
S0, con Mas elementos técnicos y mas apoyo,
a fin de lograr una legislacion mas eficiente.
No se trata de repetir el mismo proceso, con
los mismos invitados y de trabajar de la mis-
ma manera.

En segundo lugar, hay que entregar ma-
yor visibilidad al pais respecto de lo que se
hace; que se sepa cuando empieza y cuando
termina el debate de una materia; que se
termine con el actual sistema de primero,
segundo y tercer trdmite constitucional, que
lleva a la confusion en un mundo que re-
quiere mayor claridad de los grandes temas
que se discuten en el pais.
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Por lo tanto, reacciono ante las respecti-
vas modificaciones del Senado, pues su re-
daccién reafirma esa manera de organiza-
cién. Tendremos que discutir mucho mas
todo lo relacionado con el sistema politico,
en particular sobre el sistema bicameral. En
efecto, para recuperar la imagen del Congre-
so Nacional se requiere, entre otras cosas,
dar mayor visibilidad a las decisiones y a los
temas en debate, y hacer méas eficiente el
trabajo.

Globalmente, deberiamos aprobar las
modificaciones del Senado, de manera de
pasar lo antes posible al estudio de las modi-
ficaciones de la respectiva ley organica
constitucional.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Dado
que hay un gran nimero de diputados inscri-
tos, propongo a la Sala debatir esta iniciativa
hasta las 13 horas y continuar su discusion
en la sesion de mafiana. A esa hora, proce-
deriamos a la votacién de los otros proyec-
tos, para luego comenzar el homenaje a la
Iglesia Evangélica Metodista Pentecostal.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Sergio
Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, es-
tamos ante un proyecto relevante, con carac-
teristicas de estrella, que se identifica como
el de la eleccion de los consejeros regiona-
les. Sin embargo, también aborda otros as-
pectos importantes. Quiero aclarar que so6lo
el nimero 1 del articulo 1° del texto aproba-
do por la Camara no fue modificado. En su
letra a) se establece que cada regién consti-
tuird, a lo menos, una circunscripcion sena-
torial.

El Senado introdujo varias modificacio-
nes importantes. Asi, por ejemplo, la posibi-

lidad de acusar constitucionalmente a auto-
ridades politicas, se extendera a las autori-
dades de isla de Pascua y de Juan Fernan-
dez, a fin de entregarles la misma responsa-
bilidad que a las autoridades del continente.
No sé si también serd para darles mayor
jerarquia.

Pero una de las modificaciones méas im-
portantes, acerca de la cual da la impresion
de que todos estamos de acuerdo, es la que
dice relacion con la presidencia del consejo
regional. Hoy, dicha responsabilidad recae
en el intendente. Una vez que la iniciativa se
convierta en ley de la Republica, el presi-
dente del Core serd elegido por mayoria
absoluta de sus integrantes. Eso le dara ma-
yor independencia, autonomia e imparciali-
dad. Como se sabe, el intendente es una
autoridad designada por el Presidente de la
Republica y de su exclusiva confianza. De
manera que esta modificacion representa un
gran avance.

Ojalé que, dejandonos llevar por la actual
tendencia, en un futuro no muy lejano tam-
bién se puedan elegir por eleccion directa
intendentes y gobernadores, tal como ocurre
en otros paises.

Esta iniciativa tiende a democratizar aun
mA&s nuestras instituciones a través de la
decisién soberana del pueblo, en el cual
radica la soberania consagrada en nuestra
Constitucion.

Sin embargo, lo medular es la eleccion de
los consejeros regionales, quienes seran
elegidos por sufragio universal en votacién
directa. Todos entendemos lo que se quiere
decir; a lo mejor es redundante, pero tal vez
se quiso precisar de mejor manera.

Esto es muy importante. Hace mucho
tiempo que estabamos esperando la aproba-
cion de esta materia. Hoy, el consejero re-
gional es elegido de manera indirecta, por
los concejales, 1o que no representa una de-
cision soberana de la gente. Tal vez, eso
contribuye a que la ciudadania no conozca
de manera clara sus atribuciones, objetivos y
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funciones. Quizés eso provoca en ellos una
falta de sintonia con la ciudadania.

La eleccion de los consejeros regionales
significard un mayor compromiso con la
ciudadania. Los obligara a esforzarse mucho
mas en su trabajo y a representar de mejor
manera su funcién.

También considero importante la modifi-
cacion del Senado introducida por el nimero
4, que ha pasado a ser nimero 10. En dicho
numeral se establece que para ser designado
intendente o gobernador y para ser elegido
consejero regional, alcalde o concejal, se
requerira, entre otros aspectos, residir en la
region a lo menos en los ultimos dos afios
anteriores a su eleccion.

Al igual como ocurrié con lo dispuesto
en la Constitucion de 1925 sobre las asam-
bleas provinciales y los tribunales adminis-
trativos, el Consejo Econdmico y Social
Provincial nunca funciond, a pesar de cono-
cerse sus objetivos. De manera que se lo
dejaré sin efecto por su falta de importancia.

A mi juicio, no esta claro -no se tratd en
la Comision de Gobierno Interior- lo referi-
do a la regulacion de la administracion de
las &reas metropolitanas, que sera ejercida
por los gobiernos regionales. Por eso, pido
mayor debate al respecto.

En el inciso segundo, nuevo, que se
agrega al articulo 123 de la Constitucion se
dispone lo siguiente: “Las atribuciones que a
este efecto se otorguen a los gobiernos re-
gionales prevaleceran respecto de las que se
asignen a las municipalidades con compe-
tencia en el mismo territorio”. Al respecto,
no sé qué se persigue. Supongo que las mu-
nicipalidades deben tener primacia en mu-
chas decisiones y atribuciones. Sin embargo,
esta disposicion podria anular o neutralizar
muchas atribuciones de las municipalidades.

iQué bueno que senadores y diputados
representantes de las circunscripciones y
distritos de la respectiva region podamos
asistir a los consejos regionales, aunque sin
derecho a voto! Ello representa un avance

constitucional para conocer, sugerir, inter-
venir y dar opiniones, porque los parlamen-
tarios tenemos los antecedentes y un cono-
cimiento macro de pais. De manera que po-
dremos suministrar algunos datos importan-
tes que puedan servir al consejo regional.

Las modificaciones del Senado constitu-
yen un gran avance y son atingentes. Por lo
tanto, la Camara deberia aprobarlas.

Por desgracia, en materia de reforma ad-
ministrativa y de descentralizacion regional
hemos avanzado a paso muy lento y de ma-
nera parcial, no como una estructura global
mayor.

Todo esto sera regulado por una ley or-
ganica. jQué bueno, sefior Presidente! De lo
contrario, este proyecto de reforma constitu-
cional no habria prosperado, porque son
muchas las materias que se deben regular.
En la modificacion de la ley organica se
deberé establecer aspectos como el nimero
de consejeros, el ambito territorial, la estruc-
tura, etcétera.

Finalmente, las modificaciones del Sena-
do no alteran sustancialmente el fondo del
proyecto, sino que aportan elementos valio-
SOS.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el ministro secretario general de la
Presidencia, sefior José Antonio Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO (ministro se-
cretario general de la Presidencia).- Sefior
Presidente, quiero hacer un comentario a
propdsito de la intervencion del diputado
sefior Carlos Montes, quien planted un
hecho bastante conocido y que, en cierta
medida, es anémalo en nuestro sistema poli-
tico: que el Core, definido a imagen del Par-
lamento como un organismo normativo,
fiscalizador y que aprueba el presupuesto o
el plan de desarrollo regional, ademas deci-
de sobre proyectos de inversion. Es como si
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mafiana la Camara de Diputados no solo
aprobara el proyecto de ley de Presupuestos
de la Nacion, sino que definiera si se invier-
te aqui o alla respecto de cada proyecto.

Eso es exactamente lo que, al menos des-
de la época de don Jorge Alessandri, se ha
ido eliminando de distintas maneras del sis-
tema politico chileno. Asi, son de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica los
proyectos de ley que implican gasto, y el
Congreso Nacional, por cierto, no puede
pronunciarse sobre proyectos concretos de
inversion.

Por eso parece tan anémalo y disfuncional
en el sistema politico chileno que el Consejo
Regional, concebido como una suerte de
Parlamento de la region, si pueda pronunciar-
se, a diferencia del Congreso Nacional, sobre
proyectos especificos de inversion. Eso pro-
voca todos los vicios y dificultades a que
hacia mencion el diputado sefior Carlos
Montes.

Ademas, eso representa una anomalia ul-
terior. En efecto, existe una funcién mera-
mente del Ejecutivo, cual es asignar dentro
de la normativa del Presupuesto, los recur-
sos para los distintos proyectos -hay un sis-
tema de evaluacion de proyectos que todos
ustedes conocen-, no obstante lo cual el Co-
re -en el que participan consejeros de Go-
bierno y de Oposicion-, en un ambito no
despreciable del fondo, decide sobre la eje-
cucion de proyectos.

Por lo tanto, cuando los sefiores diputa-
dos deban pronunciarse sobre la iniciativa
de ley que establezca el sistema de eleccion
de los consejeros regionales, deberan definir
con mayor precision las atribuciones del
consejo regional del cual formaran parte
esos consejeros. Por lo menos desde nuestro
punto de vista, seria encomiable estudiar y
evaluar nuevamente esa funcion especifica,
que dice relacién con determinar el destino
de los recursos del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional (FNDR) en los distintos
proyectos de inversion. Algo distinto seria si

el Core se pronunciara sobre un plan que
presentara el intendente respecto de la forma
como usar durante un afio o de manera plu-
rianual los recursos del FNDR. En tal caso,
el consejo regional podria decir que prefiere
que se usen mas en salud que en educacion,
0 Mas en pavimentacion o en cultura. Eso es
I6gico. Pero es distinto pronunciarse sobre
cada proyecto de inversion.

Lo anterior provoca, de alguna manera,
una falta de equilibrio entre las funciones
del diputado, representante de un distrito, y
las funciones de consejero regional, porque
en la comuna, a veces el ciudadano aprecia
de manera distinta al que aprueba un proyec-
to especifico respecto de quien ejerce una
funcion legislativa y fiscalizadora de carac-
ter general. Sin embargo, eso no esta en la
Constitucion, sino en la ley organica.

Por lo tanto, cuando los sefiores diputa-
dos y las sefioras diputadas estudien el sis-
tema de eleccion, como dijo el diputado
sefior German Becker, podrad ser perfecta-
mente de lista. Al establecer que el consejo
regional estard integrado por consejeros
elegidos por sufragio universal en votacion
directa, no se esta prejuzgando sobre la for-
ma de eleccion, sino que simplemente se
sefiala que no se tratard de una eleccion indi-
recta, por los vicios que ella ha presentado
en estos afios. En fin, en su momento ten-
dran que revisarse las atribuciones del con-
sejo regional.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Marcelo
Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presiden-
te, el proyecto respecto del cual conocemos
las modificaciones introducidas por el Sena-
do, representa un progreso en materia de
redistribucion del poder politico en el pais.

Desde 1990 a la fecha, los chilenos
hemos vivido un largo proceso para, prime-
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ro, instituir los gobiernos regionales como
los conocemos hoy, y segundo, para modifi-
carlos. Al respecto, debemos recordar que
los cores fueron definidos de la manera co-
mo los conocemos hoy como consecuencia
del miedo al ejercicio de la democracia y al
sufragio universal. De ahi se deriva la gene-
racion indirecta de los consejeros, como ha
ocurrido hasta ahora.

Sin perjuicio de lo anterior, en el curso de
estos casi veinte afios los consejos regiona-
les se han visto fortalecidos con el traspaso
de mayores recursos y competencias.

Por fin ahora podemos dar un paso para
aumentar el peso politico de los gobiernos
regionales. Se trata de una cuestion de gran
relevancia, a fin de mejorar la representa-
cion de los consejos regionales y fortalecer
la identidad de las regiones, su cultura y la
definicion comun de sus objetivos. Por tal
razon, apoyaré las modificaciones introduci-
das por el Senado, incluida la institucionali-
zacion de una norma que permite, en forma
subsidiaria, la existencia de organismos
equivalentes a los gobiernos metropolitanos.

El diputado sefior Montes explicéd lata-
mente los perjuicios ocasionados por el
hecho de que zonas conurbadas, como la
Region Metropolitana, Valparaiso-Vifa del
Mar, Concepcion-San Pedro de la Paz o
Hualpén-Talcahuano, no cuenten con una
institucionalidad de este tipo. En esos casos,
la complejidad del desarrollo de las ciudades
no tiene un correlato con una institucionali-
dad que sea capaz de acompafarlas de ma-
nera armonica.

Se ha objetado que el avance concretado
en el proyecto no haga referencia a algunas
cuestiones de importancia respecto de las
cuales es necesario legislar, por ejemplo, en
relacion con la limitacion de facultades a los
gobiernos regionales para decidir proyectos
de inversion especificos. Sin duda, se trata
de una anomalia que es preciso corregir.
Hay dos maneras de hacerlo: o se prohibe en
el futuro que estos organismos del gobierno

regional lleven a cabo proyectos de inver-
sion especificos, o se aplica la figura del
notable abandono de deberes a los responsa-
bles de estos organismos en caso de que,
definidas previamente sus obligaciones,
como la relativa a la estrategia regional de
desarrollo, éstos las incumplan al no forma-
lizar planes de inversion, a pesar de contar
con recursos para ello. Como sea que se
resuelva, se trata de un asunto cuya solucién
es cada vez més urgente.

Quiero hacer presente que la objecion
que recae sobre esta facultad propia de los
gobiernos regionales se ve agravada con las
modificaciones introducidas por el Senado.
En efecto, en el futuro no solo los consejeros
regionales, que tienen derecho a voto, po-
dran opinar sobre los proyectos de inversion,
sino también los parlamentarios, pues estos
podran asistir a las sesiones del Core. Asi las
cosas, en lugar de tender a subsanar las
anomalias, a mi juicio éstas se agravaran. Es
de esperar que este punto se vuelva a anali-
zar en el futuro; de hacerlo ahora, se entor-
pecera la aprobacion del proyecto.

A pesar de las observaciones formuladas,
mi bancada votara a favor de las modifica-
ciones del Senado.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Antonio Leal.

El sefior LEAL.- Sefior Presidente, en
primer lugar permitame saludar afectuosa-
mente a los obispos y pastores de la Iglesia
Evangelica Metodista Pentecostal que ob-
servan el debate y que serdn homenajeados
al término del Orden del Dia.

El proyecto en debate ingreso a tramita-
cion parlamentaria en 2003. Saludo el hecho
de que luego de seis afios hayamos sido ca-
paces de generar un consenso en torno de un
tema tan importante como es la democrati-
zacion de los consejos regionales. Para los
parlamentarios de la Concertacion, asi como
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para otros que se encuentran fuera del blo-
que de Gobierno, la idea central del proyec-
to hace realidad un viejo anhelo. Sin embar-
go, por un largo tiempo no concitd la mayo-
ria suficiente para su concrecion.

Los consejos regionales son muy impor-
tantes, por cuanto deciden los temas relacio-
nados con el presupuesto y resuelven los
proyectos individuales. En el futuro, los
consejeros regionales no seran elegidos por
los concejales, sino mediante votacion uni-
versal e informada en la que participara la
ciudadania. Ello conferiria la composicion
de los consejos regionales un tinte de mayor
democracia y participacion, y a los conseje-
ros, el deber de responder a la ciudadania
que los elige. En tal sentido, estamos dando
un paso importante desde el punto de vista
de la democratizacion de las instituciones,
en particular de una tan significativa para las
regiones.

Asimismo, se da un paso ulterior, desde
el punto de vista de la descentralizacion y
regionalizacion, al determinarse que el in-
tendente, la figura nominada por el Presi-
dente de la Republica, no sea al mismo
tiempo el presidente del Core. Ahora, éste
debera ser nominado entre sus pares. Quien
ocupe ese lugar sera una figura muy potente,
por cuanto representard a ese consejo. Asi
las cosas, en las regiones existiria no sélo un
intendente, sino también un presidente del
respectivo consejo regional.

Esto se asemeja, de manera primaria, a
las estructuras de los paises europeos. En
efecto, en Europa, el intendente designado
por el Presidente de la Republica es una
especie de prefecto regional. En forma para-
lela, existen los presidentes de los consejos
regionales y de las juntas regionales, elegi-
dos directamente por el pueblo. Ojala el
presidente del core -figura tan relevante-
pueda ser en un futuro proximo elegido por
votacion universal.

Con todo, se da un paso adelante al elegir
democraticamente los cores e instaurar que

no seran presidido por el intendente, sino
por una figura elegida al interior del consejo
regional, con las atribuciones que la ley le
confiera. Esto asemeja mucho mas la fun-
cion del Core a la idea de un parlamento
regional.

El consejo regional es un 6rgano de carac-
ter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro
del &mbito propio de competencia del gobier-
no regional, encargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejer-
cer las atribuciones que la ley organica consti-
tucional respectiva le encomiende. Comparto
lo sefialado por el diputado sefior Carlos Mon-
tes y por el sefior ministro, en orden a que
cuando examinemos la ley organica respectiva
deberemos determinar de mejor forma las
funciones del Core, de manera que no interfie-
ra en determinados proyectos de competencia
del Presidente de la Republica, de acuerdo con
la normativa general.

Estimo muy importante que los cores
dispongan de facultad y autonomia para
celebrar convenios anuales o plurianuales de
programacion de inversion publica entre
gobiernos regionales; entre éstos y uno o
mas ministerios, o entre gobiernos regiona-
les y municipalidades, cuyo cumplimiento
sera obligatorio. La ley organica constitu-
cional respectiva establecera las normas
generales que regulardn la suscripcion, eje-
cucion y exigibilidad de los referidos con-
venios. Esto es muy importante, por cuanto
en la actualidad los gobiernos regionales no
pueden llevar a cabo este tipo de funciones,
lo que los ata de manos.

Por altimo, el Senado de la Republica re-
emplazo el articulo 124 por el siguiente:

“Para ser designado intendente o gober-
nador y para ser elegido consejero regional,
alcalde o concejal, se requerira ser ciudada-
no con derecho a sufragio, tener los demas
requisitos de idoneidad que la ley sefiale y
residir en la region a lo menos en los ultimos
dos afos anteriores a su designacién o elec-
cion.”
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Se trata de una norma que ya existia; con
todo, no haré cuestién de tal asunto, por
cuanto es importante que las figuras desig-
nadas por el Presidente de la Republica en el
marco de sus atribuciones tengan vinculos
con las regiones. En este caso, prefiero que
haya un gran intendente, una persona que
retna las condiciones para dirigir una re-
gion. En ese sentido, veo el requisito de la
residencia con mayor flexibilidad, por decir-
lo de alguna manera.

Sefior Presidente, voy a votar a favor las
modificaciones del Senado. Se trata de un
proyecto esperado en regiones, paro cuyo
despacho nos hemos demorado bastante. En
seis afios han surgido otros temas que deben
ser resueltos y que no estan incorporados en
esta iniciativa de reforma que analizamos.

Por tanto, seran necesarios otros ajustes
que habra que llevar a cabo con ocasion de
la modificacion de la ley organica constitu-
cional respectiva.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, en
verdad, no sé en qué regién podra ser espe-
rado este proyecto. Lo digo porque e quie-
nes de una u otra forma hemos trabajado con
el consejo regional, debido a que hemos
ocupado cargos publicos - en el caso especi-
fico de quien habla, como ex alcalde- sabe-
mos que es el Core.

En primer lugar, debemos entender qué
funcion tiene y cual es su importancia efec-
tiva en el desarrollo regional. Al respecto,
me preocupa cuando se habla de democra-
cia, de que los cargos se elegiran en forma
directa y todo ese tipo de cosas.

Hoy, el Core tiene una funcién especifi-
ca, cual es priorizar una cartera de proyectos
para los cuales el gobierno regional entrega
recursos. Lamentablemente, en relacién con
es0s recursos muchas veces ocurre que si un

alcalde no pertenece a la coalicién que go-
bierna el Core, puede sentirse postergado en
la necesidad de cumplir con las aspiraciones
de su comuna.

Al llevar a la préctica este proyecto, -puede
pensarse que con él se avanza en democracia-
sera bastante complicado. Alguien podria pen-
sar por qué no elegir democraticamente al in-
tendente, de manera que sea el gobernante de la
region, como corresponde. No hay un paso en
esa materia. ¢Por qué, por ejemplo, no entregar
atribuciones al Core para que éste elija a los
seremis de una terna? Ojala se trabaje por el
desa