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. Otros documentos de la Cuenta.
. Oficios:

Peticion de 49 sefiores diputados quienes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 52, N° 1, letra c) de la Constitucion Politica de la Republica,
solicitan que a la Comision de Agricultura se le de caracter de Comision Es-
pecial Investigadora con el objeto de que se aboque a estudiar las graves
irregularidades y posibles hechos de corrupcion en la Administracion del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA). Para el cumplimiento de
dicho proposito la referida Comision Especial debera rendir su informe en
un plazo no superior a 60 dias y para el desempeiio del mandato podra cons-
tituirse en cualquier lugar del territorio nacional”.

De la Comision de Cultura y de las Artes, por el cual solicita el acuerdo de la
Sala, de conformidad con el articulo 17 A de la ley orgéanica constitucional
del Congreso Nacional, para refundir los Boletines N°s 7150- 24 y 7204-24.
(Se consulto a los patrocinantes)

De la Comision de Régimen Interno mediante el cual informa que acordo6 au-
torizar la participacion del diputado Gabriel Silber en el evento de presenta-
cion oficial del estudio “Fortalecimiento de la incidencia politica y accion
legislativa en respuesta al VIH en Latinoamérica y El Caribe”, que se efec-
tuard en Panamad, los dias 7 y 8 de octubre, para los efectos de justificar su
inasistencia a las sesiones de Sala respectivas.

Respuestas a oficios Cuenta 862. 358 (07/10/2010)

Contraloria General de la Republica:

Diputada Molina dofia Andrea, Remitir el listado de las empresas contratis-
tas y subcontratistas de Codelco, Division Ventanas, la copia del contrato
entre Codelco y la empresa R&Q, los antecedentes sobre accidentes labora-
les y sus causas y los planes y montos de inversion en la comunidad vecina a
la menciona Division.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:

Diputado Ascencio, Pide se sirva informar respecto de sanciones que se han
aplicado en el Ultimo afio a la empresa Saesa con motivo de las irregularida-
des en el suministro de energia eléctrica en la provincia de Chiloé.
Ministerio de Hacienda:

Diputado Sandoval, Se informe sobre la factibilidad de desarrollar un plan
especial de integracion efectiva del territorio austral, luego, la posibilidad de
dotar a la Region de Aysén de una nueva y eficiente ley austral, para impul-
sar efectivamente su desarrollo.

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputado Macaya, Informar la situacion de dominio del inmueble ubicado en
la Avenida Manuel Rodriguez esquina calle Valdivia, en la comuna de San
Fernando.
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Diputado Hasbun, Informar acerca de las medidas adoptadas en contra de la
empresa TransAraucarias S.A., en relacion al sinnimero de denuncias for-
muladas por sus trabajadores ante eventuales y reiteradas trasgresiones a los
derechos laborales, sobre las infracciones que se han cursado a la menciona-
da empresa y el estado de las causas respectivas, finalmente, la razén por la
que dicha empresa tiene un promedio de 24 meses de cotizaciones impagas,
sin que se haya adoptado medida alguna para sancionarla.

Ministerio de Mineria:

Diputada Sepulveda dofa Alejandra, Informar acerca de las concesiones mi-
neras pedidas y otorgadas en la comuna de Curarrehue, [X Region.
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Silva, Solicita se informe acerca de la frecuencia, nimero de para-
deros, exigencias de higiene y toma efectiva de pasajeros en algunos recorri-
dos del Transantiago en la comuna de Las Condes, Region Metropolitana.
Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Solicita se realice un estudio destinado
a analizar la factibilidad de adoptar las medidas propuestas por la agrupacion
de Victimas de Talidomida en Chile (Vitachi), a fin de compensar el dafio
ocasionado por ese medicamento.

Diputado Sandoval, Informar respecto si se han recibido denuncias sobre el
cobro de cuotas y derechos de incorporacion distintos a los pactado por los
adultos mayores en el gimnasio YMCA de la ciudad de Temuco, IX Region
de La Araucania.

Ministerio Medio Ambiente:

Diputado Araya, Solicita antecedentes sobre el retiro del Plan de Desconta-
minacion de Tocopilla y su eventual reemplazo por otro.

Ministerio de Culturay de las Artes:

Diputado Hasbtin, Solicita se realice una investigacion respecto del Centro
Cultural La Barraca y de la ONG Cordillera, de conformidad a los antece-
dentes adjuntos.

Diputada Cristi donia Maria Angélica, Informar respecto a los Fondos Con-
cursables de cada Ministerio, instituciones, corporaciones y organizaciones
financiadas con recursos del Estado.

Intendencias:

Diputado De Urresti, Reiterados cortes de suministro eléctrico por parte de
la empresa Saesa en la provincia de Valdivia.

Servicios:

Diputado Sandoval, Informar acerca de las Universidades, Institutos Profe-
sionales y Centros de Formacion Técnica que imparten algun tipo de espe-
cialidad orientada a la atencion del adulto mayor, su nimero de egresado, en
especial en el area de la geriatria, donde y cudntos son los centros especiali-
zados de Hospitales Publicos y Privados que orientan su atenciéon a los re-
querimientos del adulto mayor.
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. Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.

Diputado Sandoval, Solicita se informe acerca de los planes, proyectos, pla-
zos y objetivos destinados a modernizar la infraestructura del Aeropuerto de
Balmaceda, en la Region de Aysén y, ademas, si en el proyecto de Ley de
Presupuestos del ano 2011 se contemplan recursos destinados a su mejora-
miento (1646 de 06/10/2010). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Sandoval, Solicita se informe acerca de los planes, proyectos, pla-
zos y objetivos destinados a modernizar la infraestructura del Aeropuerto de
Balmaceda, en la Region de Aysén y, ademas, si en el proyecto de Ley de
Presupuestos del afio 2011 se contemplan recursos destinados a su mejora-
miento (1647 de 06/10/2010). A Ministerio de Defensa Nacional.

Diputado Accorsi, Recaba antecedentes acerca del instructivo que habria
impartido la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de
Coquimbo, en cuanto a prohibir a las matronas la distribucion de anticoncep-
tivos tradicionales y la pildora de emergencia (1648 de 06/10/2010). A Mi-
nisterio de Salud.

Diputada Rubilar dofia Karla, Solicita informacion respecto de la fecha de
inicio de la segunda parte del Plan Piloto de tratamiento con medicamentos
de origen bioldgico para personas con artritis reumatoide, segun lo indicado
en el memorandum B2/981, de 10 de noviembre de 2009. (1649 de
06/10/2010). A Ministerio de Salud.

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita se informe si la mina “La Carlota”,
situada en la Provincia de Petorca, donde el 4 de octubre pasado, y como
consecuencia de un derrumbe, fallecio el trabajador sefior Carlos Céardenas,
contaba o no con las autorizaciones pertinentes y si cumplia con los minimos
estandares de seguridad (1650 de 06/10/2010). A Ministerio de Mineria.
Diputada Molina dofia Andrea, Solicita se informe si la mina “La Carlota”,
situada en la Provincia de Petorca, donde el 4 de octubre pasado, y como
consecuencia de un derrumbe, fallecio el trabajador sefior Carlos Céardenas,
contaba o no con las autorizaciones pertinentes y si cumplia con los minimos
estandares de seguridad (1651 de 06/10/2010). A Ministerio de Interior.
Diputado Espinosa don Marcos, Solicita antecedentes respecto de la adquisi-
cion, por parte de la Compaiia Minera Dofia Inés de Collahuasi, de derechos
de aguas en la quebrada de Quinchamale, Region de Tarapaca (1657 de
06/10/2010). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Espinosa don Marcos, Solicita se informe respecto de la autoriza-
cion para realizar actividades de exploracion, sondaje y explotacion minera
por parte de la Compaiiia B.H.P. Billiton en diversos sectores de la comuna
de San Pedro de Atacama, Region de Antofagasta (1658 de 06/10/2010). A
Ministerio Medio Ambiente.
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- Diputado Espinosa don Marcos, Recaba informacion acerca de las conside-
raciones tenidas a la vista para aprobar el proyecto “Centro de Manejos de
residuos orgénicos”, situado en la localidad de Pelequén, comuna de Malloa
(1659 de 06/10/2010). A Ministerio Medio Ambiente.

- Diputado Torres, Solicita se informe respecto del organismo encargado de la
administracion de la explanada de la Caleta Pacheco Altamirano, en la co-
muna de San Antonio, Region de Valparaiso (1660 de 06/10/2010). A Mi-
nisterio de Obras Publicas.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (95)

NOMBRE (Partido* Region
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM
Alinco Bustos René PPD XI
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  IND VII
Andrade Lara, Osvaldo PS RM
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X
Auth Stewart, Pepe PPD RM
Baltolu Rasera, Nino UDI XV
Barros Montero, Ramoén UDI VI
Becker Alvear, German RN IX
Bertolino Rendic, Mario RN v
Bobadilla Muioz, Sergio UDI VIII
Browne Urrejola, Pedro RN RM
Burgos Varela, Jorge PDC RM
Campos Jara, Cristian PPD VI
Carmona Soto, Lautaro PC 111
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC Vv
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX
De Urresti Longton, Alfonso PS X1V
Delmastro Naso, Roberto RN X1V
Edwards Silva, José Manuel RN IX
Eluchans Urenda, Edmundo UDI \Y%
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX
Farias Ponce, Ramon PPD RM
Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UDI VI
Girardi Lavin, Cristina PPD RM
Godoy Ibanez, Joaquin RN A%
Goic Boroevic, Carolina PDC XII
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y%
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII
Hales Dib, Patricio PPD RM
Harboe Bascufian, Felipe PPD RM
Hasbun Selume, Gustavo UDI RM

Hernandez Hernandez, Javier UDI X

Distrito)

24
59
38
29
48
58
20
1
35
50
7
45
28
21
43
5
32
40
13
24
49
53
53
51
14
3
49
30
52
32
18
13
60
14
2
39
19
22
26
55
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Hoffmann Opazo, Maria José
Jaramillo Becker, Enrique
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Lemus Aracena, Luis

Lobos Krause, Juan

Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Morales Mufioz Celso
Moreira Barros, Ivan

Murioz D’ Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José¢ Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Saffirio Espinoza, René
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Sauerbaum Muiioz, Frank
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silva Mendez, Ernesto
Squella Ovalle, Arturo

Tarud Daccarett, Jorge
Teillier Del Valle, Guillermo
Torres Jeldes, Victor

Tuma Zedan, Joaquin

Turres Figueroa, Marisol
Ulloa Aguillon, Jorge

Uriarte Herrera, Gonzalo
Vallespin Lopez, Patricio

UDI
PPD
PPD
UDI
PRI
UDI
UDI
IND
RN
UDI
PRSD
IND
RN
RN
PS
PS
UDI
UDI
PPD
UDI
UDI
PDC
PDC
PS
PS
PRSD
RN
UDI
PRSD
UDI
PDC
UDI
RN
RN
PS
PRI
UDI
UDI
PPD
PC
PDC
PPD
UDI
UDI
UDI
PDC

X1V
RM
RM
v
VIII
VI
XII
VIII
RM
IX

RM
VIII
RM
VII
RM

RM
VIII

VIII
VIII

VIII

III

VII
RM

IX

VIII
RM

15
54
27
30

47
34
60
41
16
52
10
23
18
46
26
36
27

19
46
55
44
45
31
47
29
56

50
59
58
42
12
34
23
12
39
28
15
51
57
43
31
57
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Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Vargas Pizarro, Orlando IND XV 1
Velasquez Seguel, Pedro IND v 8
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI II 3
Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

-Por encontrarse en mision oficial no estuvieron presentes la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa, y los diputados sefiores Giovanni Calderén, Abel Jarpa, Roberto Leon, Pablo
Lorenzini, Gabriel Silber y Carlos Vilches.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata, e IND: Indepen-
diente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.40 horas.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior BECKER (Vicepresidente).- El
acta de la sesion 80? se declara aprobada.

El acta de la sesion 81* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior BECKER (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior LANDERQOS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

AUTORIZACION A COMISION DE CULTU-
RA Y DE LAS ARTES PARA FUSIONAR
PROYECTOS.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Sefiores diputados y sefioras diputadas, la
Comision de Cultura y de las Artes solicita
el acuerdo de la Sala para refundir los si-
guientes proyectos de ley: el que autoriza a
erigir monumentos a los martires de la tra-
gedia sufrida en el terremoto y tsunami en
las comunas de las regiones afectadas (bo-
letin N° 7150-24), y el que establece un
memorial en recuerdo de los muertos y des-
aparecidos del terremoto y maremoto del 27
de febrero (boletin N° 7204-24).

La Comision hace presente en su oficio
que consultd la opinion de los autores de
dichos proyectos.

(Habria acuerdo para refundir ambas
mociones, atendido el hecho de que se en-
cuentran en primer tramite constitucional y
que contienen las mismas ideas matrices?

Acordado.
_0_

El sefior BECKER (Vicepresidente).- De
conformidad con lo preceptuado en el articu-
lo 52, N° 1, letra c¢), de la Constitucion Poli-
tica de la Republica, 49 diputados y diputa-
das solicitan constituir la Comision de Agri-
cultura en Comision Especial Investigadora
de las graves irregularidades y posibles
hechos de corrupcion en la administracion
del Instituto de Investigaciones Agropecua-
rias.

(Habria acuerdo?

El sefior MELERO.- |No!

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
No hay acuerdo.

Entonces, procederemos a votar la solici-
tud.

Informo a la Sala que, para su aproba-
cion, se requiere el voto favorable de los dos
quintos de los diputados en ejercicio, esto
es, 47 votos.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 28
votos; por la negativa, 23 votos. Hubo 1
abstenciones.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Rechazada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Andrade Lara Osvaldo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Auth Stewart Pepe; Campos Jara
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Cristian, Carmona Soto Lautaro; Ceroni
Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela
Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Espinosa
Monardes Marcos; Farias Ponce Ramon;
Goic Boroevic Carolina; Harboe Bascufian
Felipe; Jaramillo Becker Enrique; Lemus
Aracena Luis; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Montes Cisternas Carlos; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Saffirio Espinoza René; Schilling
Rodriguez Marcelo; Tarud Daccarett Jorge;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Pizarro Orlando.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Bertolino Rendic Mario; Bobadilla
Mufioz Sergio; Cristi Marfil Maria Anggélica;
Delmastro Naso Roberto; Eluchans Urenda
Edmundo; Estay Pefialoza Enrique; Garcia
Garcia René Manuel; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbun Selume Gustavo; Hoffmann Opazo
Maria José; Lobos Krause Juan; Macaya
Dants Javier; Martinez Labbé Rosauro;
Melero Abaroa Patricio; Moreira Barros
Ivan; Norambuena Farias Ivan; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rojas Molina Manuel; Sandoval
Plaza David; Santana Tirachini Alejandro;
Squella Ovalle Arturo; Van Rysselberghe
Herrera Enrique.

-Se abstuvo la diputada sefiora Mufoz
D’ Albora Adriana.

V. ORDEN DEL DIA

CAMBIO DE DENOMINACION A MUSEO
FOLKLORICO ARAUCANO JUAN ANTO-
NIO RIOS. Primer tramite constitucional.

El sefior BECKER (Presidente).- En el
Orden del Dia, corresponde tratar el proyecto

de ley, en primer tramite constitucional, ini-
ciado en mensaje, que denomina Ruka Mofien
Tayu Folil, Juan Cayupi Huechicura, al Mu-
seo Folklorico Araucano Juan Antonio Rios.

Diputado informante de la Comision de
Cultura y de las Artes es el sefior Gaspar
Rivas.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7023-24, sesién 432,
en 29 de junio de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 3.

-Informe de la Comision de Cultura y de
las Artes, sesion 852 en 6 de octubre de
2010. Documentos de la Cuenta N° 1.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ramoén
Farias, quien va a rendir el informe de la
Comision.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, en
nombre de la Comision de Cultura y de las
Artes, paso a informar sobre el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional y pri-
mero reglamentario, iniciado en mensaje con
fecha 26 de junio de 2010, que propone
cambiar el nombre del Museo Folklorico
Araucano Juan Antonio Rios por el de Ruka
Moiien Tayu Folil, Juan Cayupi Huechicura.

La idea matriz o fundamental del proyec-
to es modificar la ley N° 16.750, con la fina-
lidad de cambiar el actual nombre al Museo
Folklorico Araucano Juan Antonio Rios por
otro que refleje o incorpore mayor identifi-
cacion cultural y que represente en mejor
forma lo que guarda y resguarda el referido
museo.

Por ese motivo, en el proyecto se propo-
ne denominarlo en lengua mapuche y con el
nombre de un lonco con clara identificacion
local.

Fundamentos del mensaje.
Desde el ano 2002, la Direccion de Bi-
bliotecas, Archivos y Museos ha desarrolla-
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do un Plan Nacional de Mejoramiento Inte-
gral de los Museos, con activa participacion
ciudadana, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes.

Por ello, se convoco a diferentes comuni-
dades indigenas de Cafiete para evaluar y
proponer aspectos referidos al proyecto de
mejoramiento y proyeccion del referido mu-
seo.

Dentro del marco de ese proceso y luego
de realizar un Ngillatun en el ngillatuwe del
museo, veinticinco comunidades mapuches
que viven en la localidad de Arauco, ac-
tualmente provincia de Arauco, Region del
Biobio, acordaron proponer que se modifi-
que el nombre por “Ruka Mofien Tayu Folil,
Juan Cayupi Huechicura”.

El nombre propuesto inicialmente en el
proyecto, “Ruka Moiien Tayu Folil”, signi-
fica en lengua castellana “Casa de Vida de
Nuestras Raices”. La referencia a Juan
Cayupi Huechicura se hace en recuerdo de
quien fuera el ultimo lonco que vivid en la
localidad donde hoy se encuentra el museo y
cuyos descendientes aun habitan en la co-
muna de Canete y en Elicura-Contulmo.

El proyecto de ley estd estructurado sobre
la base de un articulo unico, mediante el cual
se propone reemplazar, en el inciso primero
del articulo 1° de la ley N° 16.750, la expre-
sion “Museo Folklorico Araucano que llevara
su nombre” por la frase “Museo Ruka Moiien
Folil, Juan Cayupi Huechicura”.

Con posterioridad, el Ejecutivo presentd
una indicacion sustitutiva del proyecto ori-
ginal, con la finalidad de cambiarlo, también
a instancias de las mismas organizaciones de
mapuches que habian propuesto el primer
nombre.

En dicha indicacion sustitutiva, que fi-
nalmente fue aprobada, el nombre propuesto
para denominar al museo es Ruka kimvn
taifi volil, lonko Juan Cayupi Huechicura”,

que significa en lengua huinca “La Casa de
Resguardo del Conocimiento Mapuche”.
Este ultimo representaria de mejor manera la
funcion y mision que cumple el Museo.

Durante la discusion general del proyecto,
fueron invitados a la Comisién el director
regional de la Comision Nacional de Desarro-
llo Indigena (Conadi), sefior Julio Anativia
Zamora, y el subdirector de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam),
sefior Alan Trampe, quienes explicaron que el
Museo esta ubicado en el sitio Pirén, que su
disefio contempla la idea de pertenencia cul-
tural y considera la funcionalidad del espacio
para muestra de bienes patrimoniales, con
criterio de interculturalidad, todo lo cual per-
mite reconocer y valorar la diversidad cultu-
ral en una sociedad histéricamente determi-
nada. Se busca mostrar un legado del patri-
monio; esto es, un conjunto de bienes mate-
riales e inmateriales surgidos de la historia y
que, por lo tanto, deben ser conservados y
protegidos.

Respecto de la determinacion del nom-
bre, se explicé que en cumplimiento de la
legislacion nacional e internacional, el Esta-
do escuchd y considerd la opinion de las
organizaciones indigenas que reconoce esa
ley. Igual situacion contempla la letra a) del
articulo 6° del Convenio N° 169 de la OIT.

En ese sentido, esta iniciativa es concor-
dante con la demanda de las organizaciones
indigenas por la asignacion de una identifi-
cacion cultural con el Museo de Caiete,
cuyo movimiento se inicié en 1999, con los
didlogos comunales, y culmind con la con-
sulta efectuada en 2009 y que se traduce en
el mensaje presidencial que se discute.

Se hizo presente, asimismo, que el Mu-
seo Folklorico Araucano forma parte de la
red estatal de museos y es administrado por
la Dibam, a cuyo organismo pertenece su
planta de personal.

El cambio de nombre, en otros casos, se
ha efectuado por simple decreto, pero en
este caso en particular, debe efectuarse por
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ley, atendiendo que el actual nombre tam-
bién se fijo por ley, en 1968.

Se sefial6 que el inmueble donde se en-
cuentra emplazado el museo no tiene co-
nexion directa con el ex Presidente de la
Republica Juan Antonio Rios, salvo que éste
naci6 en Caiiete, pero no especificamente en
el inmueble respectivo.

No obstante ello y para compensar el
cambio de nombre y retribuir a la comuni-
dad el recuerdo del ex mandatario, se optd
por colocar el nombre del ex Presidente a un
auditorio de la municipalidad de Cafiete.

En la votacion general del proyecto, la
Comision, que compartido los objetivos y
fundamentos tenidos en consideracion por el
mensaje y luego de recibir las explicaciones
y argumentos entregados por los represen-
tantes del Ejecutivo, que permitieron a sus
miembros formarse una opinién sobre la
idea central del proyecto y la conveniencia a
los fines respectivos de las normativa pro-
puesta, procedi6 a dar su aprobacion a la
idea de legislar por la unanimidad de los
diputados presentes, sefiora Vidal, dofia
Ximena (Presidenta), y sefiores De Urresti,
Godoy, Farias, Rivas, Schilling y Torres.

En la discusion particular hubo dos indi-
caciones, aprobadas por unanimidad, que
dan cuenta del texto definitivo que la Comi-
sion ha propuesto a esta Sala para su apro-
bacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la
Comision de Cultura y de las Artes reco-
mienda a esta Sala aprobar el proyecto so-
metido a su consideracion.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefor
Joaquin Tuma.

El sefior TUMA.- Senor Presidente, este
proyecto de ley que tiene por finalidad re-

nombrar un museo perteneciente a la Direc-
cion de Bibliotecas Archivos y Museos con
una denominacion tradicional en lengua
mapudungun, RuKa Moiien Tayu Folil, Ca-
sa de Vida de Nuestras Raices, constituye
uno de los actos indispensables de recono-
cimiento y respeto que debe dar el Estado
chileno al pueblo mapuche y a los demas
pueblos originarios de Chile.

Al fin, la sociedad chilena, la clase politi-
ca y los medios de comunicacion ponen
atencion a un largo conflicto que subsiste
entre el Estado y los pueblos originarios de
Chile, que han aportado de una manera sus-
tantiva al desarrollo de la nacién chilena,
entendiendo a ésta como una comunidad de
sujetos unidos por vinculos histéricos, socia-
les y culturales.

Hay que seguir avanzando en otros as-
pectos referidos a la proteccion y promocion
de la cultura tradicional de los pueblos indi-
genas. Es mucho lo que hace falta, desde la
proteccion de la toponimia indigena hasta la
recuperacion de las lenguas, para no referir-
nos a una regulacion de las actividades in-
vestigadoras en arqueologia y antropologia
que, muchas veces, se realizan sin resguar-
dar los naturales sentimientos y sensibilida-
des de los descendientes de los primeros
pobladores de esta tierra.

La Comision de Pueblos Indigenas crea-
da en nuestra Corporacion, deberia ser la
instancia que permitiera avanzar en una
agenda que posibilite concretar ésta y otras
muchas aspiraciones de estos pueblos y cul-
turas vivas.

Tenemos un instrumento de politicas
publicas de un enorme valor cientifico,
historico y metodolégico, como es el infor-
me de la Comision de Verdad Historica y
Nuevo Trato, que, lamentablemente, no ha
tenido un seguimiento respecto de las abul-
tadas y precisas recomendaciones que rea-
lizo.

Los temas indigenas son de Estado, que
van mas alla de las diferencias politicas o de
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los gobiernos de turno, pues el conflicto
subsiste entre la sociedad chilena y la mapu-
che y tiene su origen en actividades desple-
gadas por el Estado, por la Republica na-
ciente que avasallo, aun de peor forma que
los conquistadores, la tierra, la cultura, la
religion y la organizacion politica de los
pueblos originarios de Chile.
He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Juan
Lobos.

El sefior LOBOS.- Seiior Presidente,
muchas veces me han escuchado estar en
contra de algunos proyectos por medio de
los cuales se cambia el nombre a cosas o
lugares, o cuando se intenta inventar una
comuna para después inventar una provincia
y finalmente inventar una region. Pero esta
vez estoy de acuerdo con el proyecto, ya que
con ¢l se hace justicia, puesto que no puede
ser que un museo mapuche lleve el nombre
de un huinca.

En esta ocasion, se hace un acto de justi-
cia, no con la cultura ni con el pueblo, sino
con lo que debe ser el simbolo de un lugar
donde se guardan elementos que marcan la
presencia mapuche a lo largo de la historia
de nuestro pais.

Cuando llegd el conquistador espaiiol,
algunas de nuestras razas autdctonas tenian
un nivel cultural superior; otras, niveles cul-
turales en los cuales no se habia alcanzado
la escritura, no se conocia la rueda, etcétera,
pero no por ello no es cultura. Cada pueblo
se desarrolla de acuerdo a lo que le permite
el medio ambiente que lo rodea o que lo
cobija para sobrevivir de la mejor manera, y
esa fue la forma que alcanzo6 el desarrollo
del pueblo mapuche.

Por ende, precisamente donde se men-
cionan algunos lugares muy queridos para
todos quienes somos de la Octava Region,
como Contulmo, Elicura y otros, era real-

mente una afrenta a este orgullo el que el
Museo Folklérico Araucano llevase un
nombre espafiol.

Por eso, anuncio mi voto favorable al
proyecto, por esta vez, porque le vamos a
cambiar el nombre a un museo que ya lo
tenia. Creo que esta vez si se hace justicia y
se justifica el cambio de denominacion.

No quiero que los eufemismos -son como
la politica nacional no escrita de Chile,
segun la cual cambiandole el nombre a las
cosas se suavizan o0 se mejoran- se convier-
tan en una institucion. En este caso, por cier-
to, considero que se hace justicia con el Mu-
seo Folklorico Araucano, al ponerle el nom-
bre de un ciudadano mapuche, el cual va a
cobijar los objetos de arte que simbolizan
esta cultura.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena
Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, como he escuchado muy
buenas intervenciones a favor de este pro-
yecto, no es necesario dar nuevos argumen-
tos. Creo que las intervenciones anteriores
han recogido su verdadero sentido.

Como Presidenta de Comision de Cultura
y de las Artes, en la cual tratamos esta ini-
ciativa, quiero sugerir a los colegas que la
voten favorablemente, porque, por un lado,
como se informo, recoge una propuesta del
pueblo mapuche, representado por los lon-
cos. Es decir, este proyecto de ley se origind
en la base, con lo cual estamos cumpliendo
con uno de los objetivos de nuestro trabajo
parlamentario, es decir, como representamos
a la ciudadania. Por otro lado, cumple con el
Convenio N° 169 de la OIT, que resalta la
relevancia y la pertinencia cultural que de-
ben tener las propuestas legislativas.

El Museo Folklérico Araucano se ubica
en un contexto socio-cultural en el cual pre-
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valece la tradicion del pueblo originario
mapuche, a través de la expresion de su his-
toria y de los distintos aspectos de su cultu-
ra, tanto material como inmaterial, condi-
cion que, junto con la tradicion cultural de la
sociedad chilena occidental, le imprime a la
provincia de Arauco un caracter multicultu-
ral. Por lo demas, ha estado muy presente en
los ultimos dias en los medios nacionales e
internacionales, debido a la huelga de ham-
bre realizada por comuneros mapuches.

Entonces, creo que es, precisamente, a
través de la cultura y del respeto de nuestro
pais por la misma que podemos lograr el
justo equilibrio en las demandas del pueblo
mapuche que vive en nuestro territorio para
que pueda encontrarse con su cultura, pero
respetada por todos nosotros.

Quiero hacerme cargo de algunas opinio-
nes encontradas que existieron en la Comision
-el diputado Jaramillo me formuld una pre-
gunta al respecto- sobre el Presidente Juan
Antonio Rios. Una podria preguntarse por qué
se cambia el nombre del museo, que llevaba el
de un gran ex Presidente de Chile. Quiero
dejar tranquilas a las personas que, como la
diputada que habla y muchas otras personas,
reconocemos los méritos de Juan Antonio
Rios. Pero ese reconocimiento -¢l era de esa
zona- se ha manifestado poniéndole su nom-
bre a algunas calles de Cafiete. Ademas, como
naci6 en un lugar aledafio al museo, esa ciu-
dad siempre tendra el reconocimiento de todas
las regiones. De manera que no estamos des-
pojando de nuestro reconocimiento al Presi-
dente Juan Antonio Rios al denominar al Mu-
seo Folklorico Araucano Ruka Mofien Tayu
Folil, Juan Cayupi Huechicura.

Creo que estamos haciendo justicia a lo
que los pueblos originarios, en particular el
mapuche, han venido solicitando al Gobier-
no. Tenemos que ser justos; ahora, el Go-
bierno tendrd que sentarse a conversar y a
negociar de otra forma sobre los multiples
problemas que tenemos con el pueblo mapu-
che. Por lo menos, este proyecto se hace

cargo de una parte de las peticiones relacio-
nadas con su cultura.

Por eso, sugiero a los colegas que voten
favorablemente el proyecto.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso

de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, de acuerdo con lo que han manifesta-
do los distintos diputados que han interveni-
do, creo que este proyecto va a ser aproba-
do.

Quiero resaltar que en la discusion habi-
da en la Comision de Cultura y de las Artes,
se tuvo especial preocupacion por recibir a
representantes de instituciones como la Di-
bam y la Conadi. Se les pidi6 su opinion y
se les preguntd si habian consultado a las
distintas comunidades y a los diputados de
la zona, en particular, al diputado Manuel
Monsalve. Manifestaron en forma perma-
nente su voluntad, disposiciéon y conoci-
miento de la importancia que reviste este
cambio de nombre del Museo Folklérico
Araucano.

A veces, resulta algo intrascendente
cambiar el nombre a una institucidon, pero
con la significacion que reviste esta nueva
denominacion se avanza en la linea de reco-
nocer a los pueblos originarios y de corregir
anomalias que subsistieron durante mucho
tiempo. Corresponde que el Museo Folklori-
co Araucano Juan Antonio Rios, ubicado en
la entrada principal de Caifiete, en reconoci-
miento a los pueblos originarios, lleve el
nombre de Ruka Mofien Tayu Folil, Lonko
Juan Cayupi Huechicura.

La discusion, la nueva incorporacion por
parte del Convenio N° 169, el reconocimien-
to y la consulta a los pueblos originarios y la
posibilidad de que el Estado chileno reco-
nozca su aporte, van en una linea absoluta-
mente correcta.
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Junto con anunciar nuestro voto favora-
ble al proyecto, aprovecho la oportunidad de
que este cambio de denominacion también
permita entender que podemos y debemos
corregir denominaciones de edificios y luga-
res que van modificando y cambiando la
fisonomia del pais y que pueden ir identi-
ficandose con nuestros mejores valores.

Gracias a una iniciativa que presentamos
hace un par de afios, el Centro Cultural Ga-
briela Mistral recuperd su nombre original.
Es asi como hoy es un referente cultural, un
espacio de encuentro, en la Alameda de San-
tiago, que recuperd el nombre original con
que fue denominado por el gobierno del
Presidente Salvador Allende.

Asimismo, considero importante que este
debate, que se centra en un museo de la pro-
vincia de Arauco, también nos permita re-
flexionar sobre la conveniencia de que nues-
tro principal terminal aéreo lleve el nombre
de ese chileno universal que fue Pablo
Neruda, sin ideologismos, sin mezquindad,
sino con el mismo reconocimiento que hoy
estamos entregando a los pueblos originarios
en la ciudad de Cafiete.

Por eso -repito-, anunciamos nuestro voto
favorable al proyecto, para que se siga avan-
zando en esta linea y para que se vayan de-
rribando mitos y prejuicios, de modo que
nuestro pais pueda aceptar realmente su
caracter multicultural y se vaya haciendo
justicia con estas denominaciones.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Guillermo
Teillier.

El sefior TEILLIER.- Senor Presidente,
en primer lugar, respecto de este proyecto,
quiero valorar profundamente el hecho de
que se haya consultado a la comunidad so-
bre el futuro del museo, y que haya expresa-
do la necesidad de cambiarle el nombre por
el que propone el proyecto. EI museo es

muy importante para dar a conocer la cultura
mapuche.

Debemos tener en cuenta lo dicho por el
poeta Leonel Lienlaf, también de origen
mapuche, en la reinauguracion del museo.
Ese poeta tuvo a su cargo la elaboracion del
guion que se usd para la reinauguracion con
el nuevo nombre.

El sefial: “Hasta ahora, en la museografia
ha imperado la descripcion arqueoldgica de
los objetos. Se dice que pertenece a tal cultura
0 que tiene tantos afios.” Afiade que “mas que
ser exhibidos, los objetos cuentan una histo-
ria”.

Cita como ejemplo una urna funeraria
hallada en el lago Lleu Lleu: “Estad mirando
hacia Isla Mocha, que es donde van los
muertos. Junto a este féretro habia pequefias
vasijas a medio hacer, asi supimos que era
una nifa de 8 a 10 afos, que estaba apren-
diendo a trabajar la greda. Por eso yo cuento
codmo era su vida”.

Aclara, ademas, por qué la territorialidad
es esencial: “En la cosmovision mapuche el
patrimonio es el territorio, pero no entendido
como una cantidad de tierra, sino en su inte-
gridad, con su diversidad cultural, biologica
y espiritual”.

Todo lo que se dara a conocer al publico
que vaya a ver esas muestras, se articula con
relatos que provienen de cronicas de
Domeyko, Alonso de Ovalle, la monja an-
tropologa Inez Hilger, Pascual Cofia y otros
testimonios, siempre respetando la oralidad
originaria, es decir, la tradicion de contar las
cosas oralmente.

Agrega Lienlaf: “Cuando nosotros nom-
bramos las cosas las traemos al presente. En
el museo hay retazos de la cultura mapuche,
pero no vistos desde la linealidad del tiempo
occidental, sino desde una forma circular,
como es la mapuche. Es un tiempo en que
siempre esta el pasado adelante, mirando-
nos, contandonos las historias”.

“En efecto, las salas se recorren en forma
de espiral. La primera se dedica al territorio
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y los antepasados; la segunda, a la ruka,
explorando lo social y familiar. La tercera
sala se centra en la salud, la naturaleza sa-
grada y la machi; y en la cuarta se profundi-
za en el newen y en ceremonias como el
nguillatun. La quinta, aborda la muerte co-
mo un viaje”.

Hasta aqui lo que dice el poeta Lienlaf.
Para finalizar, deseo expresar que estoy muy
de acuerdo con el proyecto y, por eso, lo
votaré favorablemente. Sin embargo, espero
que esto sirva también para ir acostumbran-
donos a que en nuestro pais coexistimos con
pueblos originarios e indigenas, que tienen
derechos inalienables que debemos saber
respetar. Obras como ésta nos ayudan a en-
tender esos derechos.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Pepe
Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, la
denominacion del Museo Folklorico Arau-
cano Juan Antonio Rios es una metafora de
la manera en que Chile ha considerado a sus
pueblos originarios.

Araucano es la denominacion que en-
tregd Alonso de Ercilla, una vez que el pue-
blo mapuche fue dominado. Por eso, bauti-
zar al museo de su identidad con un nombre
que lo desidentifica de sus raices y de su
origen, es la metafora mas precisa para refle-
jar el modo en que Chile ha reconocido a sus
pueblos originarios.

Estudié en la escuela 55 y en el Internado
Nacional Barros Arana, y cuando egresé, el
fatidico afio 1973, no conocia ni una sola
palabra de mapudungun. Sélo diez afios mas
tarde, en una ocasional candidatura en la
provincia de Malleco, aprendi a saludar en
esa lengua: mari mari pu peii, mari mari
pu lamien. Eso refleja la desconsideracion y
la falta de reconocimiento de la diversidad
como fuente de la riqueza nacional de Chile.

Claro, nos gusta mas bien proyectarnos co-
mo los ingleses de América Latina, en lugar
de reconocer que la diversidad de origenes,
de lenguas, de culturas y de identidades en-
riquece a una nacion en lugar de empobre-
cerla.

Durante estos doscientos afios hemos
funcionado como sociedad con la estrategia
de la asimilacion, es decir, mientras mas se
parezcan a nosotros, mejor para ellos y para
Chile. Pero, en verdad, esa estrategia se ha
revelado completamente equivocada, tanto
desde el punto de vista del interés de los
pueblos originarios como del interés de la
nacion chilena. Ella debe asumir, de una vez
por todas, su multiculturalidad. Por eso, el
proyecto también podria ser una metafora
del cambio de relacion del Estado de Chile y
de su sociedad con los pueblos originarios.

Obviamente, darle al museo el nombre
del cacique propietario de esas tierras antes
de la expoliacion que hicimos; antes de que
pasara a manos, seguramente en un tercer o
cuarto cambio, de las familias Larroulet,
Leiva y Gajardo, es una cuestion de justicia.
Reitero, es de justicia darle el nombre del
lonco que fue propietario de esas tierras y
llamarlo como casa de las raices en la lengua
con que se identifica ese pueblo.

El segundo elemento que quiero recalcar
es que el mensaje recoge, aunque de manera
muy lateral y marginal, una cuestiéon a mi
juicio fundamental, porque ni el Gobierno
de Chile ni el Congreso Nacional hemos
asumido una cuestion gigantesca, del porte
de una casa, para la arquitectura institucio-
nal del futuro: me refiero al convenio 169,
que obliga a consultar a los pueblos origina-
rios cuando alguna decision gubernamental
o legislativa los involucra.

El proyecto, aunque sea pequeilo y
simbolico, constituye la primera vez que
dicho procedimiento opera en consecuencia.

Junto con la aprobacion del proyecto, es-
pero que el Gobierno se comprometa a en-
tender que el convenio 169 fue ratificado
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para su aplicacion y no para conservarlo en
un closet del ex Museo Folclorico Araucano.

Por ultimo, quiero decir que esto nos de-
biera llamar a reflexionar sobre la necesidad
de involucrar al conjunto de la nacién en su
aspecto mas basico, que es el de la forma-
cion de los nifios y de las nifias, para que la
lengua, la historia y la identidad de los pue-
blos originarios sean parte constitutiva de la
formacion de los nifios y nifias de Chile.

Quisiera que muy pronto discutamos aqui
la norma que establezca por fin el mapu-
dungin como segunda lengua oficial de
Chile, obligatoria de ser ensefiada en todos
los colegios y escuelas del pais.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Pedro
Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.- Sefior Presi-
dente, en primer término, quiero sefialar que
la Comision de Cultura y de las Artes, a la
cual pertenezco, designd como diputado
informante a don Gaspar Rivas, quien, por
razones de fuerza mayor, no pudo estar pre-
sente, pero fue representado, de forma bri-
llante, por nuestro colega Ramoén Farias. En
su nombre, doy las excusas correspondientes
a la Mesa.

En relacion con el proyecto en discusion,
informo que el Ejecutivo optd por este nom-
bre, basado justamente en lo que expreso el
colega Pepe Auth; esto es, para dar cumpli-
miento a la legislacion nacional e interna-
cional. Asimismo, tomé en consideracion la
opinion de las organizaciones indigenas y lo
dispuesto en la letra a) del articulo 6° del
Convenio N° 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

En ese sentido, es concordante con la
demanda de las organizaciones indigenas
por la asignacion de una identificacion cul-
tural con el Museo de Cafiete, cuyo movi-
miento se inicid en 1999, con dialogos co-

munales, y culmin6 con la consulta efectua-
da el afio pasado, todo lo cual se traduce en
el mensaje enviado por el Ejecutivo.

En un principio, los integrantes de la
Comisiébn no estuvimos totalmente de
acuerdo con el proyecto, en el buen sentido
de la palabra. Por eso, se fue mucho mas
alla, a la raiz del tema, para saber por qué el
Museo Araucano llevaba el nombre del ex
Presidente de la Republica, don Juan Anto-
nio Rios.

Por lo tanto, en este proceso se contd con
la presencia de distinguidos funcionarios de
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indi-
gena y del subdirector de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, quienes
expresaron que el nombre del museo no
tenia ninguna relaciéon con el pueblo, mas
alla de su nombre.

De hecho, al museo se le conoce hasta
hoy como el Museo Araucano. Pero no esta-
ba en el lIéxico de la comunidad el nombre
entero, “Museo Folklorico Araucano Juan
Antonio Rios”. Es decir, no se sentia una
relacion con el ex Presidente de la Republi-
ca, salvo que naci6 en Caiiete.

Por eso, se solicitd que se investigara si
habia nacido en ese inmueble o habia sido
de su propiedad. En caso contrario, de algu-
na manera se habrian vulnerado algunos
derechos adquiridos, lo que no ocurrid. Se
nos senald que habia nacido en la ciudad y
que la Municipalidad de Caifiete le puso su
nombre a uno de sus auditorios.

El hecho de que dicho museo lleve el
nombre de Ruka Mofien Tayu Folil, Juan
Cayupi Huechicura significa un reconoci-
miento a nuestros pueblos originarios, en
especial al mapuche.

Del mismo modo, la Camara da una
muestra de solidaridad con los dificiles mo-
mentos que esta viviendo ese pueblo, por
todos conocidos, que ojala se solucionen en
su totalidad.

La Comision espera que el proyecto sea
aprobado por unanimidad, y de esa manera
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devolver un derecho a nuestros hermanos
que fueron ignorados al ponerle al museo un
nombre importante, por cierto, pero que no
era parte de su realidad.

Por eso, anuncio mi voto favorable y so-
licito a los colegas aprobarlo en forma una-
nime.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Manuel
Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, tal vez este proyecto sea una sefial pe-
quefia, pero buena, por lo que lo votaré fa-
vorablemente.

Sin embargo, este debate respecto del
cambio de nombre del Museo Folklérico
Araucano Juan Antonio Rios por una deno-
minacion mapuche demuestra la paradoja
que se da en la sociedad chilena, la que,
viviendo al lado de sus pueblos ancestrales,
se niega a reconocerlos.

Reitero, que un museo ubicado en la co-
muna de Caifiete, en los territorios por donde
camindé Lautaro, cuya poblacion alcanza a
un 25 por ciento de mapuches, vecino de
Tirtia, con 70 por ciento de poblacion mapu-
che, al lado de Contulmo, con 40 por ciento
de poblacion mapuche, no lleve un nombre
de esa etnia, demuestra la paradoja en que
vive esta sociedad, la que -repito-, convi-
viendo con este pueblo ancestral, se niega
reconocerlo en los elementos mas minimos.

Tal vez por primera vez este Congreso
Nacional esta discutiendo un proyecto de ley
que recoge lo establecido en el Convenio N°
169 de la OIT. Porque la Direccion de Bi-
bliotecas, Archivos y Museos, en 2002, en el
marco de su Plan Nacional de Mejoramiento
Integral de los Museos convoco a diferentes
comunidades indigenas de Cafiete para eva-
luar y proponer aspectos referidos al proyec-
to de mejoramiento y proyeccion del referi-
do museo.

Se realiz6 un Ngillatin, al cual concurrie-
ron veinticinco comunidades mapuche de la
localidad de Arauco, las que manifestaron su
voluntad de cambiar el nombre del Museo
Folclorico Araucano Juan Antonio Rios por
el de Ruka Moiien Tayu Folil, Juan Cayupi
Huechicura.

Recogiendo las palabras del diputado Pe-
pe Auth, no corresponde s6lo al Congreso
pedirle al Gobierno que respete el Convenio
N° 169 de la OIT, pues todos debiéramos
hacerlo. Este Poder del Estado es el que
debate las leyes y el que tiene la obligacion
de que las iniciativas incorporen la pertinen-
cia cultural a todas las leyes que se discuten
aqui. Esto no involucra so6lo el cambio del
nombre del museo. Las leyes de educacion,
salud, trabajo y de justicia deben incorporar
la pertinencia intercultural y este Congreso
no lo estd haciendo, porque las comisiones
técnicas no la introducen en el debate de los
proyectos.

La tarea pendiente del Congreso Nacio-
nal es la constitucion de una comision per-
manente de pueblos originarios. Las leyes
relevantes necesariamente deberian ir a una
comision especializada que permita incorpo-
rar la pertinencia cultural y recoger lo que el
Estado chileno comprometié cuando suscri-
bio el Convenio 169 de la OIT y lo que este
Poder comprometié cuando votd favorable-
mente la suscripcion del mismo. Hoy, no
existe tal comision permanente.

Por lo tanto, discutimos leyes muy rele-
vantes para la interculturalidad, para el re-
conocimiento de los pueblos originarios,
pero ninguna se debate con una mirada in-
tercultural. Esa es la tarea pendiente del
Congreso Nacional, que deberia asumirla en
calidad de urgente.

Dicho eso, reitero mi voto favorable para
el cambio de nombre del Museo de Cafiete.
Sera muy bienvenido en todas las comuni-
dades mapuches, no s6lo de Cafiete, sino de
toda la provincia de Arauco.

He dicho.
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El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, s6lo quiero hacer una precision acerca
del informe de la Comision. No he estudiado
el proyecto, pero le he dado una pequeiia
lectura.

No estoy para discutir lo que merecen
nuestros pueblos originarios. Me da fuerza
la intervencion del diputado sefior Manuel
Monsalve, porque se debe reconocer la pre-
ocupacion de la Dibam por desarrollar un
plan de mejoramiento integral de los muse-
os. Sin embargo, la Dibam debe considerar
también el Convenio N° 169 de la OIT. Mu-
chas otras instituciones del Estado deberian
preocuparse, ademas, por el reglamento de
ese convenio, que no se ha aplicado. Por lo
tanto, cuando el diputado sefior Manuel
Monsalve sefiala que, por primera vez, se
estd aplicando, concuerdo con €l.

Ojala esta iniciativa conlleve el inicio de
nuestra preocupacion por los pueblos origi-
narios y el Convenio mencionado.

El proyecto se apoya, entonces, en el
Convenio N° 169 de la OIT.

Sin embargo, el informe sefiala, en su
pagina 2, que el museo corresponde al “in-
mueble, o parte de él, en que naci6 el Presi-
dente de la Republica, don Juan Antonio
Rios Morales”, pero, en otro lugar, sefiala:
“en el que habria nacido el ex Presidente de
la Republica Juan Antonio Rios Morales™.

Como el informe no parece muy fidedig-
no para un proyecto de ley, pido mayor pre-
cision respecto de la pagina 2, cuando se
refiere a la ley N° 16.750, publicada en
1968, que autorizo la expropiacion del in-
mueble en que naci6 el Presidente de la Re-
publica don Juan Antonio Rios Morales,
ubicado en Caiete, porque se contradice con
lo que sostiene el sefior subdirector de la
Dibam respecto -repito- de que alli habria

nacido el ex Presidente Rios Morales, pero
que en realidad no existio ahi una casa.

Por lo tanto, y por dicha contradiccion,
llamo a la reflexion para que los informes
sean debidamente consensuados y bien
hechos.

Aunque el informe no es claro, anuncio
que voy a votar favorablemente el proyecto.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Oftrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- Corresponde votar en general
el proyecto, iniciado en mensaje, que deno-
mina Ruka Mofien Tayu Folil, Juan Cayupi
Huechicura al Museo Folclorico Araucano
Juan Antonio Rios.

Hago presente a la Sala que las normas
del proyecto son propias de ley simple o
comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 71
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alinco Bustos René; Andrade Lara
Osvaldo; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu
Rasera Nino; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muifioz
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Sergio; Burgos Varela Jorge; Campos Jara
Cristian; Carmona Soto Lautaro; Cornejo
Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso
Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefialoza Enrique;
Farias Ponce Ramoén; Garcia Garcia René
Manuel, Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Lavin Cristina; Goic
Boroevic Carolina; Gutiérrez Galvez Hugo;
Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufian Felipe; Hasbun Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lobos
Krause Juan; Macaya Dants Javier;
Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel,;
Moreira Barros Ivan; Mufioz D’Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Saffirio Espinoza René; Sandoval
Plaza David; Santana Tirachini Alejandro;
Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Tuma Zedan Joaquin; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Vallespin Lopez
Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Velasquez Seguel
Pedro; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Monica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Montes Cisternas Carlos; Pascal Allende
Denise.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Despachado el proyecto.

RESTABLECIMIENTO DE EXCEPCION EN
REGIONES DE AYSEN Y MAGALLANES EN
MATERIA DE ESTABLECIMIENTOS DE
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
Primer tramite constitucional.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Corresponde tratar el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, iniciado en
mocion, que restablece excepcion en las
regiones de Aysén y Magallanes respecto de
los establecimientos de expendio de bebidas
alcoholicas.

Diputado informante de la Comision de
Economia, Fomento y Desarrollo, es el se-
fior Miodrag Marinovic.

Antecedentes:

-Mocion, Boletin N° 7138-03, sesion 642,
en 17 de agosto de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 13.

-Informe de la Comision de Economia,
Fomento y Desarrollo, sesion 752 en 14 de
septiembre de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 8.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior MARINOVIC.- Sefior Presi-
dente, con la diputada sefiora Carolina Goic
solicitamos a la Sala que, para efectuar un
perfeccionamiento al texto aprobado por la
Comision de Economia, se remita nueva-
mente a dicha Comision, por cuanto se trata
de un importante proyecto para las regiones
de Aysén y Magallanes.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Solicito el asentimiento unanime de la Sala
para que el proyecto vuelva a la Comision
de Economia, Fomento y Desarrollo para su
perfeccionamiento.

Acordado.
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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS INVOLUCRADOS EN MATERIA
DE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Corresponde conocer el informe de la Comi-
sion Especial Investigadora de los organis-
mos publicos involucrados en materia de
calidad de la construccion.

Antecedentes:

-Informe de la Comision Investigadora,
sesion 712, en 7 septiembre de 2010. Docu-
mentos de la Cuenta N° 11.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Diputado informante es el sefior Fernando
Meza.

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior MEZA (de pie).- Sefior Presi-
dente, en nombre de la Comision Especial
Investigadora de los organismos publicos
involucrados en materia de calidad de la
construccion, daré a conocer el informe emi-
tido por dicha Comision, cuya competencia
fue asignada por acuerdo de la Camara de
Diputados, y plantear las conclusiones y
recomendaciones al final.

La labor de la Comision consistid en in-
vestigar a los organismos publicos involu-
crados en materia de calidad de la construc-
cion, sobre la base de los hechos publicos y
notorios derivados del megaterremoto y
tsunami que azoto varias regiones de nuestro
pais el pasado 27 de febrero, y que eviden-
ci6, como todos sabemos, graves defectos en
la construccion de edificios o la ruina de
¢stos, ya fueran publicos o privados.

La Comisién contd con la presencia de
los siguientes sefiores diputados y sefioras
diputadas: Sergio Bobadilla, René Manuel
Garcia, Cristina Girardi, Patricio Hales,
Carlos Abel Jarpa, Juan Carlos Latorre, Juan
Lobos, Claudia Nogueira, Denise Pascal,

Jorge Sabag, Marcela Sabat, Gonzalo Uriarte
y Monica Zalaquett.

Presidi6 la Comision, el diputado sefior
René Manuel Garcia.

El trabajo efectuado por la Comision
consistio, también, en recibir a las maximas
autoridades del area de vivienda del sector
publico, centralizado y descentralizado, co-
mo también del sector privado, los entes
fiscalizadores y connotados académicos y
estudiosos del tema.

Con las exposiciones de los expertos, con
los antecedentes aportados y con la discu-
sion en el seno de la Comision, se establecio
una base de trabajo teorico, y se llegd a al-
gunas consideraciones y conclusiones, como
las siguientes:

-Solicitar al Supremo Gobierno la crea-
cion de mecanismos que permitan la dispo-
sicion de recursos econdmicos para crear un
fondo de emergencia que haga frente a los
dafios causados por eventos catastroficos.

-La implementacion de personal técnico,
asi como de especialistas, para que desarro-
llen en nuestro pais los estudios necesarios
para proveer los estandares técnicos que
permitan una adecuada prevencion ante los
riesgos de la naturaleza.

-La creacion de una institucionalidad es-
pecifica, cuya funcion sea la inclusion de
estos estandares en las normas y en la legis-
lacion vigente, asi como una adecuada difu-
sion a la poblacion de su existencia y alcan-
ces.

Se solicitdo al honorable diputado sefior
Carlos Montes, por su amplia experiencia,
su opinion al respecto. Considero acertadas
todas las conclusiones que se exponen:

-Un proceso de investigacion y promul-
gacion consecuente con las normas necesa-
rias en aquellos aspectos en que se ha detec-
tado su carencia: normas para puentes, ca-
rreteras, pasos sobre nivel, sistemas de agua
potable, etcétera.

-Actualizacion de las normas técnicas
chilenas actualmente vigentes, a la luz de las
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ensefianzas que dejo el reciente sismo. Por
ejemplo, la deteccion del defecto llamado
“piso blando”, muy conocido también por el
diputado sefior Patricio Hales.

Se solicita, también, en especial al Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo, en relacion
con el establecimiento de responsabilidades
cuando se producen fallas o defectos de edi-
ficacion, una definicion de las responsabili-
dades que le caben a cada uno de los profe-
sionales involucrados en el proceso de dise-
o, calculo y construccion de un proyecto.

-Asegurar, por la via reglamentaria, una
forma de seleccion de los revisores de calcu-
lo estructural, que impida que éstos puedan
ser seleccionados por el mismo propietario
para la revision de sus proyectos.

Independientemente del juicio respetuoso
que la Comision tiene de la seriedad, hones-
tidad y buen cumplimiento de los profesio-
nales y calculistas en Chile, le parece una
sana practica prohibir que el propietario
pueda elegir a quien inspecciona y juzga el
proyecto de su propia construccion.

También se concluye en que se deben re-
visar los plazos de prescripcion.

Esto es muy importante para todos los
propietarios en Chile.

Para la gente que accede a la vivienda
basica a través de créditos hipotecarios, los
plazos deben ampliarse.

No puede ser que todo comprador de un
inmueble deba tener la posibilidad de recla-
mar, porque no puede ser que el dafio lo
tenga que advertir el propio propietario.

Cuando los disefios, o la concepcion de
los proyectos de construccion, hayan sido
mal ejecutados, el propietario debe tener
mas plazos para reclamar, asi como la detec-
cion de fallas estructurales por parte de los
usuarios compradores. Se estim6é en diez
afios, segun lo que hasta ahora conocemos,
pero nunca se supuso, ni se interpreto, ni se
expreso, en los fundamentos del proyecto, ni
en el debate, que el usuario comprador seria
el responsable de detectar vicios ocultos,

insuficiencias en los tamafos de las enfie-
rraduras, de los incumplimientos en el pro-
yecto estructural, de las insuficiencias en las
dosificaciones en el hormigon, etcétera.

Por eso, se solicita, también, que, exis-
tiendo zonas de riesgo en nuestro territorio,
inundaciones por tsunamis, fallas geologi-
cas, remociones en masa, etcétera, se deben
incluir exigencias en el permiso de edifica-
cion, como una evaluacion de los riesgos
posibles a que se encuentren sometidas las
edificaciones o infraestructuras propuestas;
implementar un sistema de inspeccion técni-
ca externa durante el proyecto de construc-
cion de las obras para certificar la calidad de
los materiales; incluir en la Ordenanza Ge-
neral de Urbanismo y Construccion la nor-
ma sobre mecanica de suelos NCh
1508.0f2008 -que también el diputado
Montes debe conocer muy bien-, y la exi-
gencia obligatoria de estudios sobre mecani-
ca de suelos para la obtencion de un permiso
de edificacion.

Se estim6 que fueron causantes de una
parte de los dafios las condiciones de los
suelos, ya sea porque no se realizaron los
estudios convenientes o por la existencia de
fendmenos especificos, como fallas geologi-
cas que no fueron adecuadamente conside-
radas en el proceso de calculo.

Por eso, sefior Presidente, es necesario
crear nuevos estandares y regulaciones que
aumenten la seguridad de la edificacién na-
cional; implementar seguros que cubran
tanto las obras privadas como publicas. Aun
cuando los resultados del terremoto y del
maremoto dan cuenta de un adecuado com-
portamiento de la edificacion en general, los
dafios representan un alto costo econdomico
para quienes los sufrieron.

En el caso de adquisicion de viviendas
mediante créditos hipotecarios, se deben
establecer mecanismos legales para que,
ademas de la exigencia de los seguros que
cubren el saldo insoluto de los referidos
créditos, los compradores puedan acceder al
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seguro complementario de incendio, terre-
moto u otros similares; o respecto de sus
propiedades, para que se cubran en forma
integra los dafios ocasionados al inmueble.

Entre otras propuestas de la Comision in-
vestigadora, se sefiala que debemos solicitar
al Ministerio de Educacion la implementa-
cion obligatoria del area de la construccion
en las carreras. Esto es muy importante,
porque si no contamos con buenos técnicos,
profesionales, por muy buenos materiales
que tengamos, vamos a tener también pro-
blemas en la construccion de la infraestruc-
tura que necesita el pais. Es importante que
los conocimientos sean acabados respecto de
las exigencias sismicas a las que se encuen-
tra sometido el territorio para evitar los erro-
res que todos conocemos.

También, para asegurar la calidad de las
edificaciones y la experiencia de los profe-
sionales participantes, debiera crearse un
registro nacional de profesionales para que no
aparezcan, como ha sucedido hasta ahora,
constructores civiles que apenas saben edifi-
car -por decir algo- una lefiera y han firmado
por grandes edificios o casas que luego su-
frieron los dafios conocidos. Este registro
nacional va a ayudarnos también a contar con
profesionales de calidad. El hecho de avanzar
en procesos de certificacion de los materiales
de construccion y de tener buenos materiales,
y, ademas, buenos profesionales, traerd como
consecuencia una buena construccion.

La Comision considera necesario que pa-
ra el futuro de la construcciéon en Chile se
debe conocer un detalle serio de todo lo que
ocurrié en materia de fallas de calidad y de
disefios de construccion que provocaron los
dafios con ocasion del terremoto recién pa-
sado. Transcurridos ya seis meses, es indis-
pensable que el pais conozca las fallas de los
edificios construidos por privados, contrata-
dos por el Estado o por particulares, inmobi-
liarias, personas juridicas o naturales. Es
necesario conocer, respecto a las construc-
ciones, a lo menos, lo siguiente:

1. Si la construccién se ejecuté cum-
pliendo con los planos, memorias y especifi-
caciones técnicas que los arquitectos, como
el diputado Hales, conocen muy bien.

2. Si el proyecto de estructura se ejecutd
conforme a las obras, hubo fiscalizacion al
respecto, y si las fallas detectadas cumplie-
ron so6lo los resguardos que indica la legisla-
cion chilena.

3. Por ultimo, qué recomiendan los espe-
cialistas para evitar el dafo producido.

La Comision espera que el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo entregue una ficha de
las obras publicas y privadas con el detalle
del origen de los dafios y recomendaciones
para el futuro.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Muchas gracias, diputado Fernando Meza.

Tiene la palabra el diputado Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, es
necesario hacer énfasis en, a lo menos, algu-
nos aspectos que son fundamentales para el
futuro de la construccion, para resguardar su
calidad, no sélo en casos de sismos, sino de
cualquier tipo de solicitacion que pueda
forzar las estructuras de los edificios.

Me permiti hacer una proposicion
-felizmente, la Comision la aprobd por una-
nimidad-, en el sentido de modificar una
distorsion que existe en la ley que aproba-
mos y que se promulgd en 2001 para asegu-
rar la revision del calculo estructural. Rodrigo
Mujica, ingeniero calculista, nos dijo en la
Comision que esa ley que aprobamos salvo
muchas vidas en el terremoto. En ella se
sefiala que si un propietario contrata a un
calculista para que le diga cudl es la receta
para construir, ese calculista debe ser revi-
sado, como se hace en otras profesiones. En
la Salud existe la junta médica, el par revi-
sor. En otras partes del mundo también exis-
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te el par revisor. Nosotros lo instalamos
recién en 2001. Antes, quien calculaba un
edificio, gente seria, con prestigio, con co-
nocimientos de muy buena ingenieria chile-
na, lo hacia para el propietario y le entrega-
ba la receta para construir. Pero nadie le
miraba y empezaron a haber nuevas solicita-
ciones respecto a la arquitectura. Se acabo el
llamado buré chileno, que definia Rodrigo
Flores.

Comenz6 a haber marcos rigidos, una ar-
quitectura un poco mas audaz, mas presion del
mercado, mas competitividad, mayor nlimero
de universidades educando calculistas, en fin,
un conjunto de materias que hacian prever que
podia haber un cierto deterioro de la ingenieria
estructural chilena.

Entonces, con los ingenieros calculistas
chilenos creamos esta ley que se promulgd
el 2001 y que sefala que todo propietario
tendra que contratar a un revisor; es decir,
contratar al calculista y después a otro calcu-
lista que revisa al primero, el cual podria
hacerle notar, por ejemplo, que estan bien
los fierros, que estd mala su memoria, que
hay detalles, que es necesario tener cuidado
con tal o cual antecedente propio del terreno,
etcétera. Da una segunda mirada, ademas,
con un costo infimo para el proyecto.

Pues bien, ;qué sucedid después de que
despachamos esa ley? Se cred un reglamen-
to que senala como debe procederse. Y en
ese procedimiento se autoriza que si SOy
propietario puedo contratar al calculista y
elegir quien va a revisar a mi calculista. Nos
parece que eso distorsiona el sentido de la
revision. Se trata de que nos revise alguien
que no tenga ningun vinculo con el propieta-
rio.

Por eso, proponemos, en el punto 2 a) del
informe, lo siguiente: “Asegurar, por la via
reglamentaria, una forma de seleccion de los
revisores de célculo estructural que impida
que éstos puedan ser seleccionados por el
propietario para la revision de sus propios
proyectos.” Se lo pedimos al Ministerio de

Vivienda, porque es reglamentario y no re-
quiere de ley. La ley que hicimos esta bien,
pero su reglamento la distorsiona No esta
bien que alguien, que quiera hacer un edifi-
cio, contrate al calculista y elija y contrate
también a quien lo va a revisar. Esta bien que
el propietario se haga cargo de los costos,
pero, perfectamente, el Instituto de la Cons-
truccion, el Ministerio de Vivienda o quien se
resuelva podria inclinarse por otro método,
como poner una quina, hacer sorteos. El pro-
cedimiento va a ser aleatorio, porque, en el
fondo, el calculista se obtiene de un registro;
no se toma a cualquier calculista para que sea
revisor. Lo que se estd proponiendo es, sim-
plemente, que no lo elija el propietario. Que
lo pague, pero -insisto- que no lo elija.

Decimos, a la letra, que se estima indis-
pensable corregir la anomalia reglamentaria
que permite que hoy un propietario que soli-
cita permiso de construccion esté autorizado
para contratar a los profesionales que elabo-
ran el proyecto de calculo estructural y, a la
vez, el mismo propietario elige a quien le
revisa. Esta situacion desvirtia la ley
N° 19.748, promulgada el 23 de agosto de
2001. Esto lo decimos, independiente del
juicio respetuoso que la Comision tiene de la
honestidad, la seriedad y el buen cumpli-
miento de los profesionales y calculistas en
Chile. Nos parece sano y transparente res-
guardar la correcta ejecucion de las revisio-
nes.

Otro aspecto fundamental, a la hora de
establecer responsabilidades es el relativo a
los plazos de prescripcion. Una de las mate-
rias que se contempld en la nueva ley de
calidad de la construccion fue la de estable-
cer plazos para que el comprador del inmue-
ble pudiera detectar fallas de la construccion
e iniciar la reclamacioén. Nunca se dijo que
esos plazos eran de prescripcion de las res-
ponsabilidades. La discusion, cuando
hablamos de las estructuras -se establecian,
incluso, 20 afios en la ley- gir6 en torno a
bajar 10 anos el plazo para la deteccion de la
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fallas. Pero nunca se hablé de los vicios
ocultos, del eventual dolo y de aquello que
estd escondido. No. Nos referiamos al tiem-
po que necesita el comprador usuario para
darse cuenta que falla el papel mural. Re-
cuerdo que yo mismo informe el proyecto en
la Sala y lo expliqué detalladamente. Siem-
pre nos planteamos la pregunta de cuanto
tiempo necesitaba un comprador para darse
cuenta que el papel mural estaba fallado.
Pensamos que 10 dias eran poco, porque el
usuario estaba instalando los muebles; que
20 dias también eran poco, porque luego se
estaria acomodando. Pensamos también en
60 dias. Finalmente, lo dejamos en un afio,
para que las personas pudieran darse cuenta
de si fallaba la pintura o el papel mural.
Después pensamos en las eventuales fallas
de las instalaciones eléctricas. Tal vez, en un
afio, el comprador se daria cuenta que el
sistema eléctrico no funciona, que no en-
cienden las ampolletas, o tal vez, en un afio
y medio, en dos o en tres afios, con exceso.
En el caso de la estructura, la interpreta-
cion que se ha dado a los 10 afios de plazo
que establecimos, supone que nosotros diji-
mos que vencido ese plazo no se puede re-
clamar, aunque al comprador lo hayan enga-
nado y la falla estructural estuviera oculta.
Nada mas lejos de esa interpretacion. Nin-
guno de nosotros fue complice de algo asi.
Hay quienes en derecho dicen que hasta
los crimenes prescriben. Por lo tanto, tam-
bién tendria que prescribir la estafa de
quien, por ejemplo, cuando construyd, no
puso los doce fierros de 18 que le indicaron,
en el pilar del primer piso, para sostener el
edificio, sino que solo puso seis. Ninglin
comprador puede descubrir esa falla oculta
de estructura. Para hacerlo, tendria que ser
un laboratorista o contratar un laboratorio y
calculistas especiales que hicieran una pros-
peccion del interior de la estructura, que la
compararan con la memoria de calculo y con
los planos, etcétera. jEso es imposible para
quien compra un departamento de 1.500 UF,

o de 600 6 mil y tantas UF, como los de los
edificios destruidos en Maipu, o los del que
esta quebrado en Hipodromo Chile o del que
se desplomo en Concepcion! Esa gente no
tiene las condiciones para darselas de ins-
pectores de obras construidas. ;Qué diji-
mos? Que esos diez afios eran para detectar
las fallas que si pueden ser detectadas.

Sin embargo, el argumento que dan algu-
nas inmobiliarias es que aunque haya habido
estafa, dolo o falla intencional del construc-
tor que no cumplid con las exigencias, el
plazo de 10 afios para reclamar prescribia
igual. Con ese argumento, mejor no ponia-
mos plazo y los vicios ocultos quedaban sin
responsables, aunque quedaran en evidencia
por un terremoto. Poco falté para que dije-
ran que lo que habiamos hecho era suponer
que los terremotos ocurrian solo cada diez
afios y que el test seria el terremoto.

Lo que estamos pidiendo es la revision de
los plazos de prescripcion, para que se
amplien, especialmente en el caso de fallas o
dafios estructurales por incumplimiento de
normas de construccion, permitiendo que el
propietario pueda ejercer la accion dentro un
plazo superior al establecido, contado desde
el momento en que se advierta el dafio. Esa
es otra manera de resolver el problema.

La ley de calidad de la construccion fijo
en diez afios, tratandose de dafio oculto, que
no es posible ver. No podemos pedirle al
usuario comprador de un departamento que
se haga responsable de conocer la insufi-
ciencia de la enfierradura; del incumpli-
miento en la razon agua-cemento, que es el
elemento central de la resistencia del hor-
migon. No podemos hacerlo responsable de
verificar si las dosificaciones fueron correc-
tas o si se alterd esa razon agua-cemento en
el curso de la obra, para hacerlo entrar en los
moldajes, etcétera.

Entonces, si el test es el terremoto, que
los diez afios o los mayores plazos -veinte
afios o lo que sea- se cuenten a partir de
cuando se detecten las fallas. ;Y cuando se
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podran detectar? Cuando ocurra la “prueba
de la blancura”: el terremoto. Desde ahi en
adelante correria el plazo suficiente para
reclamar, y no desde el momento de la com-
pra y de la firma de la escritura, porque es
imposible saber cuando ocurrira el “test”
que detecta efectivamente esas fallas estruc-
turales.

En otras partes del mundo, los propieta-
rios contratan seguros. En Espafia se contra-
ta un seguro de sismos, y las aseguradoras
responden. Algunos dirdn que los seguros
encarecen la compra. ;Y no es caro reparar
después de un terremoto? Aqui discutimos
el tema cuando analizamos el proyecto de
ley de financiamiento de la reconstruccion, y
sabemos lo que el encarecimiento significa
para el pais y para los particulares. No pien-
so solo en la persona que debe, sino también
en la persona que desgraciadamente pago su
compra al contado, porque en este caso no
tiene seguro. No olvidemos que el seguro
opera respecto de la parte que se debe del
crédito inmobiliario. ;Y qué pasa con el que
pagé al contado? A esa persona se le res-
ponde que pasaron los diez afios. Si hubo
dolo, si el edificio se cayo, porque no se
cumplieron las normas de construccion, o no
se construy6 de acuerdo con los planos, es
lamentable, pero el tiempo ya paso. Si la
prueba de la blancura fuese el terremoto, el
plazo debiera contarse desde la fecha del
terremoto.

Es cierto que nadie compra un inmueble
con la seguridad de que sera eterno, pero si
la construccién se hizo con mala intencion,
con descuido, por incapacidad en las obras o
de ejecutar o disefiar, entonces el plazo no
puede ser el que aqui esta sefialado. Este es
un aspecto muy delicado.

La Comision Investigadora de la calidad
de la construccion le pide al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo que asuma el pro-
blema y que busque un modo de normar, en
conjunto con el Congreso. Si es necesario,
legislemos sobre esto y revisemos. Tomé-

monos en serio lo que esta ocurriendo. Pen-
semos en las dificultades juridicas de las
personas naturales, de la pobre gente que ha
sufrido los dafios del terremoto, a quienes le
contestan tonteras, como que simplemente
los plazos estan prescritos y que no tienen
posibilidad de reclamar. No es posible que
se castigue al que compré al contado y no
tiene contratado el seguro bancario. Son los
deudores los que tienen seguro bancario, a
quienes les pueden decir que no siga pagan-
do lo que debe. Aun asi, la gente se queda
sin casa, sin vivienda. Esta es una materia
que es necesario reordenar.

Tengo la impresion de que el Gobierno
estd trabajando en las urgencias, pero no lo
esta haciendo con serenidad en el largo pla-
zo. Por lo tanto, esta materia no la ha consi-
derado.

He conversado sobre el tema con la mi-
nistra de Vivienda y Urbanismo, en el Con-
sejo Asesor, al que nos ha invitado a colabo-
rar, a pesar de ser opositores. La ministra es
sensible a lo indignante que resulta que al
comprador le digan que como no detecto las
fallas en el uso de su departamento durante
diez afos, ya no tiene derecho a reclamar.
La ministra esta consciente de esto.

A la ministra le planteé la idea, y parece
que existe disposicion para recogerla, de que
en el proyecto de ley que enviara el Gobier-
no sobre las nuevas inspecciones técnicas de
obra, las nuevas exigencias de calidad y
nueva normativa -no me refiero a las normas
de calculo que se modifican via reglamento-
vendria una proposicion respecto de las fa-
cultades del comprador para reclamar judi-
cialmente la responsabilidad.

Quiero un solo aspecto como principio.
Estoy seguro de que ningin parlamentario
quiere mantener en el ocultamiento y en la
impunidad a una inmobiliaria que ha cons-
truido con mala intencién, con dolo, con
engafio, con fallas o con incapacidad, y que
el propietario, por el hecho de no haberse
dado cuenta de la falla, no tenga derecho a
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reclamar pasados los diez afios. Creo que ni
un solo parlamentario se haria complice de
una situacion como ésa. Espero que esto se
pueda resolver adecuadamente.

Vale la pena que el resto de las materias
que se han sefialado sean especialmente
analizadas en el ministerio, algunas de las
cuales deberdn ingresar al Congreso Nacio-
nal para su discusion.

Un aspecto que no puedo dejar de desta-
car es que, producto de la tarea del Gobierno
a proposito de la emergencia, ha habido
poco avance y desarrollo en lo que se refiere
a las normas que regulan la ocupacion terri-
torial.

Quiero decir, enfaticamente, que si no
hay un proyecto de desarrollo local asociado
a las definiciones de ocupacion del suelo, la
gente va a reincidir en la ocupacion de los
mismos lugares en que su vida corria riesgo.

(,Qué quiero decir con esto? No me canso
de repetir el ejemplo de aquel ciudadano que
durante cuatro meses vendia empanadas de
queso en la playa de Pelluhue, que no tiene
una industria productiva de tan alto nivel
que le permita tener un local cercano a la
playa y su casa en el cerro, al que, después
del maremoto, le dijeron que estaba prohibi-
do volver a instalarse en la playa. Pero ¢l
responde: “;Y usted cree que voy a vender
empanadas en la cota 18, donde me dicen
que me vaya a instalar?”. Eso mismo le ocu-
rre a toda esa gente. No basta con que en la
norma se diga: “Retirese a la cota 18”. Se
debe asociar la norma a un proyecto de de-
sarrollo, a resolverle sus problemas y colo-
carse en el lugar de esa gente, a protegerlo y
cuidarlo para que no se lo lleve el maremo-
to, pero que tampoco se lo lleve la quiebra,
la cesantia, la inaccion, la improductividad.

Ahora, algunos han dado la orden a los
alcaldes de que pinten de color rojo todo ese
borde y que le prohiban a la gente que cons-
truya. (Es asi de sencillo? ;Se puede decir a
la gente que se mande a cambiar, que se
vaya al cerro? ;Qué hace esa pobre gente

que ha vivido toda su vida ahi? Obviamente,
tampoco se le puede decir que se vaya a
vivir al mismo lugar donde se lo llevo el mar
hace pocos dias. No es facil, pero lo que no
puede ocurrir es que la calma que llegd nos
deje tranquilos, nos olvidemos, nos hagamos
los lesos, como si no hubiera pasado nada, y
ya veremos lo que sucede en el proximo
terremoto, que no sera nuestra responsabili-
dad. jNo! Por eso digo que revisemos qué
vamos a hacer en materia de ocupacion terri-
torial.

Felizmente, en el consejo asesor, en el
que he participado con varios parlamenta-
rios, hoy aprobamos un conjunto de pro-
puestas en materia de rigurosidad del célculo
estructural, sobre todo la modificacion de la
norma 433, que el diputado Meza maneja a
cabalidad y que no quiso explicar en detalle.
Justamente, hoy se publicd en la prensa la
modificacion a las normas 433 y 430, que
regulan el disefio en hormigdén armado, que
implican un fuerte aumento, que puede sig-
nificar un encarecimiento de la construccion.
Pero, entonces, (qué se quiere? ;Se quiere
que se construya mejor, pero que no cueste
mas? jNo es posible! La construccion va a
aumentar su valor entre un 3 y un 6 por
ciento. Eso va a ser inevitable.

Aprecio la presidencia de la Comision
que ejercio el diputado René Manuel Garcia,
con extraordinaria apertura y flexibilidad
para abrir el debate a todo lo que fuese nece-
sario.

Sefior Presidente, pido, formalmente, que
se haga entrega, a cada uno de los diputados,
de los DVD con los debates de la Comision
Investigadora -fueron televisados-, con las
exposiciones de Tomds Guendelman, de
Rodolfo Saragoni, de Rodrigo Mujica y de
toda la gente que asistio a la Comision a
explicar el tema. Se traté de una verdadera
clase para entender qué podemos hacer en
estas materias y como podemos explicarselo
a la gente de nuestros respectivos distritos.

He dicho.
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El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Sefior diputado, a cada diputado que lo soli-
cite se entregaran los DVD con las interven-
ciones de los sefiores Rodolfo Saragoni,
Rodrigo Mujica y de todos los expertos en
temas estructurales.

Oftrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el informe en los siguientes términos:

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Corresponde votar el informe
de la Comision Especial Investigadora de
los organismos publicos involucrados en
materia de calidad de la construccion.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 70
votos; por la negativa, 0 votos. Hubo 3 abs-
tenciones.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Campos Jara Cristian;
Carmona Soto Lautaro; Cornejo Gonzalez
Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin
Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto;
Edwards Silva José Manuel; Eluchans
Urenda Edmundo; Espinosa Monardes
Marcos; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramoén; Garcia Garcia René Manuel;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Girardi Lavin Cristina; Goic Boroevic
Carolina; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez

Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascufian Felipe; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo
Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel;
Lobos Krause Juan; Macaya Danus Javier;
Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan;  Nogueira  Fernandez  Claudia;
Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Saffirio Espinoza René; Sandoval
Plaza David; Santana Tirachini Alejandro;
Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Tuma Zedan Joaquin; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Vallespin Lopez
Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Veldsquez Seguel
Pedro; Verdugo Soto German; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Monica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Alinco Bustos René; Andrade Lara
Osvaldo.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefiora Presidenta, la diputada Adriana
Muiioz votd, en circunstancias de que estd
pareada.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Se-
flora Presidenta, el diputado René Manuel
Garcia tiene razon.

La sefiora SEPULVEDA, dofa Alejandra
(Presidenta).- Se retiraran los votos emitidos
por quienes estan pareados.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO

ENVIO DE PROYECTO DE LEY PARA
ELIMINAR DOBLE COTIZACION DE SA-
LUD A LOS PENSIONADOS QUE RECIBEN
PENSION DE SUPERVIVENCIA. (Votacion).

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Corresponde votar, por ultima vez, el pro-
yecto de acuerdo N° 133, que propone eli-
minar la doble cotizacion en salud a los pen-
sionados que reciben una pension de super-
vivencia.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 48
votos. No hubo votos por la negativa. Hubo
4 abstenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Bertolino Rendic Mario; Campos Jara
Cristian, Carmona Soto Lautaro; Cristi
Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela
Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards
Silva Jos¢ Manuel; Espinosa Monardes
Marcos; Estay Pefialoza Enrique; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Goic  Boroevic
Carolina; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez
Pino Romilio; Hernandez Hernandez Javier;
Jaramillo Becker Enrique; Kast Rist José
Antonio; Lobos Krause Juan; Macaya
Dants Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Molina Oliva Andrea; Monsalve Benavides
Manuel; Nogueira Fernandez Claudia;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Saffirio Espinoza René;

Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro; Squella Ovalle Arturo; Tarud
Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Vallespin
Loépez Patricio; Vargas Pizarro Orlando;
Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto
German; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Monica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Auth Stewart Pepe; Farias Ponce Ramon,;
Girardi Lavin Cristina; Vidal Lazaro Ximena.

AMPLIACION DE BENEFICIARIOS Y
FLEXIBILIZACION DE REQUISITOS PARA
EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A
DEUDORES HABITACIONALES.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dard lectura a la parte
resolutiva del siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 135, de
los diputados sefiores Vallespin, Leon,
Bertolino, Aguilo, Latorre, Ascencio,
Cornejo, Salaberry, de la sefiora Pacheco,
dona Clemira, y del sefior Ortiz, que en su
parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que, en uso de sus facultades
constitucionales, modifique el decreto
N° 51, de 2009, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, para permitir la incorporacion
como beneficiarios a aquellos deudores
habitacionales que, habiendo cumplido to-
dos los demas requisitos, quedaron fuera del
beneficio por tener a la fecha de corte -abril
de 2009- un puntaje de la Ficha de Protec-
cion Social igual o mayor a 8.500 puntos,
considerando para la calificacion del puntaje
las actualizaciones que presente tal ficha
hasta el ultimo dia habil de julio de 2010,
fecha estipulada en el mismo decreto como
limite para que lo hagan quienes no se han
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sometido a dicha medicion, considerando un
puntaje de hasta 12 mil puntos.”.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para intervenir a favor del proyecto de
acuerdo, tiene la palabra el diputado sefior
Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presiden-
te, la Camara de Diputados ha sido perma-
nentemente coherente al buscar una salida y
mayores espacios de solucion para los deu-
dores habitacionales.

En cuanto al proyecto de acuerdo, que
pido aprobar a todos los colegas, porque
todos los sectores politicos han destacado la
necesidad de buscar mecanismos para favo-
recer a quienes estan endeudados.

Esta es una modificacion a un decreto res-
pecto del cual se dio una primera sefial duran-
te el gobierno de la Presidenta Bachelet. No
fue un paso ideal, pero permitié que un por-
centaje de los deudores habitacionales, los que
habian usado los subsidios PET, nueva basica
privada y basica privada, aliviara sus deudas.
El beneficio consistia en bajar el porcentaje de
pago a quienes estuvieran al dia en el pago de
sus dividendos y que tuviesen, a abril de 2009,
un puntaje de 8.500 puntos hacia abajo en la
ficha de proteccion social.

Como ha dicho la ministra de Vivienda y
Urbanismo, el Gobierno del Presidente Pifiera
esta pensando en la forma de ayudar a algu-
nos deudores habitacionales, pero no sabe-
mos todavia el detalle de eso, por lo que el
proyecto de acuerdo en discusion puede ser
un apoyo a la idea que pueda implementar el
Gobierno.

Estamos pidiendo que se amplie el bene-
ficio para el otorgamiento de subsidios a los
deudores habitacionales, lo que es coherente
con iniciativas que hemos apoyado aqui.
Para ello, habria que modificar el decreto
N° 51, de 2009, del Ministerio de vivienda y
Urbanismo, para ampliar el beneficio a to-
dos quienes cumplen los requisitos y que no

se otorgue solo a quienes tienen 8.500 pun-
tos en la ficha de proteccion social, sino que
se entregue a los deudores que tengan hasta
12 mil puntos en esa ficha y que se manten-
ga el criterio de la ficha de proteccion social
vigente al momento de postular, con lo cual
una gran cantidad de deudores habitaciona-
les, que no pueden optar al beneficio en la
actualidad, podran hacerlo cuando se modi-
fique dicho decreto, lo que llevara tranquili-
dad a sus familias.

Este beneficio es equivalente a un subsi-
dio del 50 por ciento del dividendo que
estan pagando, hasta terminar la deuda, y de
60 por ciento para los deudores habitaciona-
les mas vulnerables.

Esta solucion va en la linea de lo plan-
teado por los diputados de todos los sectores
politicos de la Camara, lo que comprueba el
proyecto de acuerdo, ya que estd firmado
por diputados de distintos partidos. Ademas,
es concordante con lo expresado por el Go-
bierno.

Por lo tanto, pedimos al Presidente de la
Reptiblica y a la ministra de Vivienda y Ur-
banismo que modifiquen dicho decreto, lo
que permitira que muchas familias chilenas
dejen de estar acogotadas con la deuda, co-
mo se dice en buen chileno, ya que el bene-
ficio que se otorga es similar a los progra-
mas habitacionales que se implementaban
antes. Ademas, las personas que se pretende
beneficiar recibieron sus viviendas, pero
quedaron con deuda. No obstante, los nue-
vos beneficiarios de viviendas quedan sin
deuda. En consecuencia, también seria de
justicia ayudar a esos deudores.

Por lo tanto, invito a todos los colegas a
apoyar el proyecto de acuerdo, porque de-
fiende a muchos deudores, respecto de los
cuales es necesario hacer algo mas de lo que
ya se ha hecho.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para intervenir también a favor del proyecto
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de acuerdo, tiene la palabra el diputado se-
flor Alejandro Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, esta Camara y el Senado han
estado trabajando desde varios afios el tema
con los deudores habitacionales, quienes,
ante la imposibilidad de acceder a viviendas
que entregaba el Serviu, tuvieron que adqui-
rir viviendas financiadas por los bancos. Se
trata de gente vulnerable que no tenia otra
opcion, ya que solo podian continuar como
allegados o arrendatarios, u obtenian esas
viviendas.

Debemos valorar el trabajo realizado por
todas las agrupaciones de deudores habita-
cionales, como Andha Chile y otras, en de-
fensa de su casa propia, que muchas veces ni
siquiera fueron bien construidas, por lo que
no son viviendas dignas. Esa labor ha conta-
do con el apoyo permanentemente de la ma-
yoria de los sefiores diputados, tanto en éste
como en el anterior periodo legislativo.

Sin duda, el actual Presidente de la Re-
publica asumié el compromiso de ir mucho
mas alla de lo que hicieron los gobiernos de
la Concertacion, lo que se debe al trabajo de
la ministra de Vivienda y Urbanismo y del
ministro del Interior, quien recibi6 a los
deudores habitacionales en La Moneda, lo
que no habia ocurrido nunca, para trabajar
por el objetivo de lograr soluciones concre-
tas.

Creo que este beneficio también se debe
otorgar al segundo quintil y a sectores del
tercer quintil, que también deben tener un
apoyo importante.

Debemos aprobar el proyecto de acuerdo,
en el entendido de que el Presidente de la
Republica y la ministra de Vivienda y Urba-
nismo estan trabajando con los deudores
para llegar a una solucion digna y justa para
personas que estan esperando una verdadera
casa propia desde hace mucho tiempo y no
una deuda que se les ha multiplicado varias
veces.

Por lo tanto, apoyaré el proyecto de
acuerdo.
He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar en contra del proyecto de acuer-
do, ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 37
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
No hay quérum.

Se va a repetir la votacion.

En votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 37
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Nuevamente, no hay quérum.

Por lo tanto, la votacion del proyecto de
acuerdo queda pendiente para la proxima
sesion.

INCENTIVO AL PAGO OPORTUNO DE
FACTURAS POR PARTE DE EMPRESAS
DOMINANTES.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dara lectura a la parte
resolutiva del siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 137, de
los sefiores Browne, Pérez, don Leopoldo;
Edwards, Monckeberg, don Nicolas;
Teillier, Monckeberg, don Cristian; sefiora
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Rubilar, dona Karla; sefior Santana, sefiora
Vidal, dofia Ximena, y sefior Montes, que en
su parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica el envio de un proyecto de ley
que incentive el pago oportuno de las factu-
ras por parte de empresas dominantes, que
tienden a perjudicar a las pequefias y media-
nas empresas.

Para esto, la Camara de Diputados pro-
pone que se pueda condicionar el aprove-
chamiento del crédito fiscal, por parte de
dichas empresas dominantes, al pago integro
de la factura que lo origina, asi como el es-
tablecimiento de un plazo de caducidad del
derecho a aprovechar el crédito fiscal por
parte de tales empresas.”.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para intervenir a favor del proyecto de
acuerdo, tiene la palabra el diputado sefior
Pedro Browne.

El sefior BROWNE.- Sefor Presidente, el
proyecto de acuerdo tiene por objeto regulari-
zar una situacion muy injusta que ocurre con
las pymes. Vemos que frecuentemente se
pagan sus facturas a 90, 120 6 150 dias.
Cuando una pyme emite una factura a una
empresa grande, ésta no la paga de inmediato,
sino que aprovecha ese IVA-crédito para
hacer pequefios negocios financieros dentro
del plazo que no cancela esa factura. No obs-
tante, la pyme se ve enfrentada a pagar el
IVA por un servicio que prestd que no le ha
sido pagado. Esa es una situacién muy injus-
ta, ya que solo perjudica a las pymes, que no
tienen capacidad de crédito ni de negociacion.

Por lo tanto, debemos apoyar el proyecto
de acuerdo, porque va en directo fomento de
las empresas mas débiles del mercado.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para intervenir también a favor del proyecto

de acuerdo, tiene la palabra el diputado se-
fior Felipe Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefior Presidente,
las relaciones comerciales y mercantiles son
tremendamente relevantes. No obstante,
gran parte de los empresarios, particular-
mente los duefios de pequeiias empresas,
sufren la demora en el pago de sus facturas
por las ventas que hacen o los servicios que
prestan a las grandes empresas.

Es ya una politica constante y tacita de
las grandes empresas pagar por los servi-
cios prestados por las pequefias empresas a
120, 150 y, a veces, muchos mas dias. In-
cluso, han creado un sistema para generar
un pronto pago sobre la base de un des-
cuento; es decir, cumplen con la ley, pero
después de un descuento, lo que nos parece
absolutamente improcedente, que ademas
perjudica a la principal generadora de em-
pleos, como son las pequeias y medianas
empresas, llamadas hoy dia empresas de
menor tamano.

Cuando a una empresa de menor tamafio
no le pagan su factura por el retraso provo-
cado por la burocracia interna de una gran
empresa, muchas veces se ve imposibilita-
da de pagar el IVA, sueldos o cumplir con
obligaciones paralelas, lo que significa que
finalmente caen en el Dicom. Y como to-
dos sabemos, eso significa la muerte mer-
cantil de los pequefios y medianos empre-
sarios.

Por eso, hay que aprobar el proyecto de
acuerdo e instar al Gobierno a establecer una
regulacion que impida el retraso en el pago
de facturas de las pequefias y medianas em-
presas.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar en contra del proyecto de acuer-
do, ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 30 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
No hay quérum.

Hago presente a la Sala que, de acuerdo
con el 113 del Reglamento y acuerdos re-
glamentarios, no se puede suspender el
tiempo para tratar proyectos de acuerdo.

Asimismo, informo que existen alrededor
de setenta proyectos de acuerdo en espera.

Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacién en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 24 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
La votacion queda pendiente para la proxi-
ma sesion ordinaria.

El proyecto de acuerdo N° 136 fue pos-
tergado por sus autores.

VIl INCIDENTES

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
El tiempo del Comité del Partido Democrata
Cristiano es de nueve minutos y medio y,
ademas, su jefe de bancada ha solicitado los

cinco minutos adicionales del mes de octu-
bre.

El sefior ORTIZ.- Senor Presidente, co-
mo una solicitud especial, ;es posible que
comience el Partido por la Democracia?

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Diputado sefior Jaramillo, ;usted tendria
algin inconveniente en empezar?

El sefior JARAMILLO.- No, senor Pre-
sidente.

CIERRE DE OFICINA DE LA COMISION
NACIONAL DE RIEGO DE LA UNION.
Oficio.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité del Partido por la
Democracia, tiene la palabra el diputado
sefor Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, hace dos afios se cerrd de la planta
Rapaco de lansa, productora de azucar de
remolacha, ubicada en la Region de Los
Rios, hecho lamentable en el sur de Chile.
Con ello, ha aumentado la cesantia en la
zona, especialmente en el sector agricola.
Una vez consumado el lamentable cierre de
una de las plantas mas importantes produc-
toras de azucar del pais, un grupo de perso-
nas, entre quienes me encuentro, converso
con los ejecutivos de la empresa, quienes
argumentaron que la decision se debid a los
altos costos que hoy tiene la siembra de re-
molacha, que hacen imposible su rentabili-
dad sin riego. Por falta de riego en el sur de
Chile, la empresa productora de azlicar no
pudo continuar con su actividad. Para que
ese negocio sea rentable se necesitan alrede-
dor de setenta toneladas de remolacha por
hectarea como minimo, lo que s6lo se logra
con riego.

La lucha de los agricultores del sur -me
refiero a molinos y empresas lacteas-, hizo
posible que en La Union -ciudad sede de la
cooperativa agricola lechera més importante,
donde también esté la Planta Rapaco de lan-
sa, ademas de los Molinos Carozzi, es decir,
centro agricola importante- se instalara la
cuarta oficina de la Comision Nacional de
Riego en el pais, hecho que fue muy bienve-
nido por todos los medianos, pequefios y
grandes empresarios agricola.

Lamentablemente, esa oficina de la Co-
mision Nacional de Riego dur6 sélo un ano.
El actual ministro de Agricultura no estimo
conveniente que existan oficinas en el sur
austral de Chile. Practicamente se ha cerce-
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nado la oportunidad de los agricultores para
postular al riego. Se dice que se va a dejar
un representante en algiin lugar que no esta
bien definido. En realidad, la oficina era un
motor de progreso para la zona, especial-
mente por la significacion econdmica del
sector agricola en las localidades de ese sec-
tor.

Por lo tanto, pido que se oficie al minis-
tro de Agricultura, para que revise esa deci-
sion, porque es un perjuicio enorme para la
agricultura tradicional. La rentabilidad en la
agricultura tradicional y la produccion inno-
vadora, por ejemplo, de berries, requiere
riego. Proyectos que en forma masiva se
trataban en esa oficina, practicamente van a
quedar de lado.

No es factible que un pequeio agricultor
venga a entregar a otras ciudades -en este
caso, el centralismo una vez mas interviene-
sus proyectos. Pueden enviarlos, pero si hay
que corregirlos, tampoco van a venir por los
costos que eso significa. Nuevamente que-
damos sin la oportunidad de hacer crecer la
agricultura tradicional y la innovadora en el
sur de Chile.

Es necesario rectificar ese acto, que no
beneficiara al sur de Chile. Hay que pensar
la alegria que causé en su momento la posi-
ble apertura de la planta Rapaco de lansa,
productora de remolacha, y también la nece-
sidad de riego para su produccidon, como
asimismo para las lecheras, las praderas y
las innovaciones que se hacen en los frutales
hacen. Los pequefios agricultores solo tienen
la posibilidad de dirigirse a los lugares don-
de estaban ubicadas las oficinas de la Comi-
sion Nacional de Riego y no a la capital.

Al margen de eso, la decision provoca
una cesantia enorme de funcionarios y pro-
fesionales idoneos. Al respecto, el propio
Presidente de la Republica ha dicho que no
se dejara sin laborar a quienes cumplen el
cometido como corresponde. Se estd vivien-
do una situacion dificil. Es necesario que el
Gobierno rectifique la decision.

He solicitado una audiencia con el Presi-
dente de la Repuiblica para gestionar perso-
nalmente este cometido de insinuacion de
beneficio para el pais, especialmente para el
sur de Chile.

He dicho.

El seior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Ortiz, De Urresti, Castro, Ceroni, Marino-
vic, Chahin, Ojeda, Browne, Accorsi, Von
Miihlenbrock y Saffirio.

ESTADO DE AVANCE DE PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE ESCUELA DE CUL-
TURA Y DIFUSION ARTISTICA EN LA
UNION. Oficio.

El sefior JARAMILLO.- En segundo lu-
gar, solicito enviar un oficio al sefior inten-
dente de la Region de Los Rios para que me
informe el estado de avance en que se en-
cuentra el proyecto de construccion de la
Escuela de Cultura y Difusion Artistica, en
la ciudad de La Union.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados sefiores
Ortiz, De Urresti, Castro, Ceroni, Marino-
vic, Chahin, Ojeda, Browne, Accorsi, Von
Miihlenbrock y Saffirio.

ESTADO DE AVANCE DE PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE OFICINA DE INDAP
EN PANGUIPULLI. Oficio.

El sefior JARAMILLO.- En tercer lugar,
pido oficiar al ministro de Agricultura para
que me informe el estado de avance del pro-
yecto de construccion de una oficina de In-
dap, en Panguipulli.

Hago presente a la Sala que hace mucho
tiempo se compro un terreno en esa comuna
para ese efecto.
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El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion de los diputados
sefiores Ortiz, De Urresti, Castro, Ceroni,
Marinovic, Chahin, Ojeda, Browne, Accorsi,
Von Miihlenbrock y Saffirio.

DRAGADO EN BAJOS DE RiO BUENO.
Oficio.

El sefior JARAMILLO.- En cuarto lu-
gar, solicito que se oficie al director regional
de Obras Portuarias de la Region de Los
Rios para que informe acerca del posible
dragado en algunos bajos del rio Bueno, en
la comuna del mismo nombre. De efectuarse
dicha operacion de limpieza, se posibilitaria
la navegacion en la parte norte de ese rio,
que llega hasta la ciudad de Rio Bueno.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores
Ortiz, De Urresti, Castro, Ceroni, Marinovic,
Chahin, Ojeda, Browne, Accorsi, Von
Miihlenbrock y Saffirio.

INFORMACION SOBRE RECURSOS PARA
CONSTRUCCION DE DOS COMISARIAS EN
REGION DE LOS RiOS. Oficio.

El sefior JARAMILLO.- Por ultimo, so-
licito el envio de un oficio a la Subsecretaria
de Carabineros para que nos informe si en el
proximo Presupuesto estan los recursos para
la construccion de la 3* Comisaria La Union
y la 4* Comisaria Rio Bueno.

Por lo tanto, solicito se haga llegar la in-
formacion correcta sobre ese particular.

He dicho

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores
Ortiz, De Urresti, Castro, Ceroni, Marinovic,

Chahin, Ojeda, Browne, Accorsi, Von

Miihlenbrock y Saffirio.

PLAN MAESTRO DE RECONSTRUCCION
PARA COMUNAS DE DISTRITO 40. Oficio.

El sefior MOREIRA (Presidente).- Tiene
la palabra, por dos minutos, el diputado se-
flor Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, pi-
do enviar un oficio a la ministra de Vivienda
con el objeto de que responda a una peticion
que ya le hizo la Comisiéon de la Vivienda
hace bastante tiempo, concretamente, el 5 de
agosto respecto de la existencia de un plan de
reconstruccion para diversas comunas que
represento, como  Cauquenes, Parral,
Longavi, Retiro, Chanco, Pelluhue.

Esto es importante, porque tales comunas
se hallan absolutamente destruidas. El Go-
bierno ha hablado mucho de la existencia de
un plan maestro de reconstruccion para mu-
chas de ellas. De ser asi, pido que se informe
en qué consiste.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados
Jaramillo, Ortiz, Chahin, Saffirio, Ojeda,
Vallespin y Jorge Burgos.

TRABAJO DE ALUMNOS MENORES DE
EDAD DE LICEO TECNICO PROFESIONAL
LA FRONTERA, DE TEMUCO. Oficios.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Democrata Cristia-
no, tiene la palabra, por tres minutos, el di-
putado sefior Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente,
voy a poner en conocimiento de esta Sala
una situacion que, en caso de ser efectiva,
me parece de suma gravedad.
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Se trata de una denuncia respecto del li-
ceo técnico profesional La Frontera, de la
ciudad de Temuco.

Se sefiala que desde hace un tiempo di-
cho establecimiento educacional estd utili-
zando, en largas jornadas y a veces con
algun tipo de remuneracion, a alumnos me-
nores de edad para realizar trabajos en un
taller de muebles de la empresa Promad, lo
que va mas alla de la modalidad dual de
formacion técnica y profesional que tiene
ese liceo.

En caso de ser efectiva, la situacion des-
crita tiene dos implicancias, a nuestro juicio,
muy graves.

La primera, la utilizacion para fines ne-
tamente productivos, comerciales, economi-
cos, empresariales de alumnos menores de
edad que muchas veces tienen que trabajar
incluso sin que se cumpla con las minimas
medidas de seguridad.

Y la segunda, la utilizaciéon de multiples
recursos fiscales del Estado para una activi-
dad comercial productiva.

En consecuencia, considero fundamental
aclarar ese asunto. Para eso solicito el envio
de los siguientes oficios:

En primer lugar, al ministro de Educa-
cion, para que informe de todo el financia-
miento que por distintas vias se esta entre-
gando al liceo La Frontera, de la ciudad de
Temuco, especificamente, si existe el finan-
ciamiento para que dicho establecimiento
funcione con la modalidad dual.

En segundo lugar, a la ministra del Tra-
bajo y Previsién Social, a fin de que nos
informe si se le estan entregando franquicias
y subsidios a la empresa Promad para el
trabajo que realiza en el taller de muebles
adosado al liceo La Frontera. Asimismo, si
opera con algin subsidio de capacitacion o
empleo.

También pido que la Direccion del Tra-
bajo efectie una adecuada fiscalizacion res-
pecto de esta denuncia de posible utilizacion
de menores de edad, que no reciben remune-

raciones, a quienes no se les pagan cotiza-
ciones previsionales, que no tienen autoriza-
cion de sus padres para trabajar y que lo
hacen sin las minimas medidas de seguridad.

En tercer lugar, al ministro de Economia,
para que Corfo nos informe si entrega algiin
tipo de apoyo a la empresa Promad.

Y, por ultimo, también al ministro de
Educacion, para que nos informe si esos
alumnos trabajadores estan recibiendo ali-
mentacion de la Junaeb.

Nos parece que estamos ante una situa-
cion muy grave que hay que investigar. De
ser efectivo, el descrito seria el mejor de los
negocios, pues recibiria subvencion del Mi-
nisterio de Educacion, racion alimenticia de
la Junaeb para esos alumnos trabajadores,
franquicias o subsidios del Sence y ayuda de
Corfo.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion de los diputados
seiores Ojeda, Burgos, Vallespin, Castro y
Cristian Monckeberg.

HOMENAJE A LA CIUDAD DE CONCEP-
CION EN UN NUEVO ANIVERSARIO DE SU
FUNDACION. Oficios.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado José Miguel
Ortiz.

El sefior ORTIZ (de pie).- Sefior Presi-
dente, éste es el vigésimo primer afio en que
le rindo un homenaje, en su aniversario, a mi
querida ciudad de Concepcién, la que me
vio nacer, desarrollar y espero morir.

El 5 de octubre de 1550 se fundo la ciu-
dad de Concepcion por el conquistador Pe-
dro de Valdivia. Y ahora més que nunca,
siento la necesidad imperiosa de hacer llegar
un gran saludo a todos mis conciudadanos y
conciudadanas penquistas, desde el mas
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modesto de nuestros pobladores hasta las
mas distinguidas personalidades, porque
Concepciodn se ha distinguido por ser una de
las ciudades mas importantes de Chile,
dindmica, moderna y con gran actividad
comercial, industrial y profesional.

Muchos de las regiones contiguas, reco-
nocen que Concepcion es la capital del sur
de Chile, que se distingue por sus universi-
dades, cultura, musica y la forma tan parti-
cular de actuar de la gente penquista. Sin
embargo, hoy, tras el terrible terremoto ocu-
rrido el pasado 27 de febrero atraviesa un
momento triste y complicado. Pero no es la
primera vez que una catastrofe natural nos
afecta. También sucedio el 21 y el 22 de
mayo de 1960 y en enero de 1939.

Concepcion necesita volver a surgir. Ese
es el horizonte que nos mueve en este periodo
de reconstruccion. Tras los eventos del pasa-
do 27 de febrero hay un cierto temor de la
ciudadania, mas aun cuando hay edificios en
las calles O’Higgins, Freire, Padre Hurtado y
Prat, que se hallan en ruinas; hay calles cerra-
das, agrietadas y sitios eriazos, que han proli-
ferado por doquier donde antes habian casas
o locales comerciales. Sin embargo, el pen-
quista es optimista en cuanto al futuro de la
ciudad y cree, con mucha fe, que Concepcion
volvera a ser aquella ciudad agradable, ro-
deada de naturaleza y donde los trabajadores,
profesionales y jovenes estudiantes puedan ir
tranquilamente a sus hogares y sin enfrentar
los terribles tacos que se producen por la
emergencia del pasado terremoto, cuando casi
quedamos sin conectividad.

Concepciodn se ha caracterizado por tener
desastres naturales, pero eso ha modelado el
caracter de los penquistas; hemos sabido
sobreponernos a todas las desgracias imagi-
nables; hemos sido capaces de contribuir
decididamente al desarrollo del pais y mar-
car rumbos en la creacion del Chile moder-
no.

En este contexto, debo expresar mi satis-
faccion y reconocimiento a todos los habi-

tantes de la ciudad, a sus autoridades, co-
merciantes y profesionales, por los esfuerzos
que se estan realizando para recuperar la
hermosa ciudad que me vio nacer.

En este nuevo aniversario, expreso mis
mejores deseos de éxito a las autoridades de
Concepcion y a la ciudadania. Hago votos,
también, para que el tradicional espiritu
pencopolitano renazca con fuerza, como
tantas veces lo hicimos durante nuestra his-
toria, y con renovados brios, vuelva a sefia-
lar rumbos en la vida econdmica, social y
cultural de la Region del Biobio.

No quiero perder esta oportunidad para
enviarle un fuerte abrazo a todas las familias
que sufrieron por el terremoto, tanto en el
centro como en los sectores aledafios de
Concepcion. Ellos pueden tener la seguridad
de que siempre vamos a estar a su lado para
ayudarlos a solucionar los problemas que los
aquejan.

Por ultimo, quiero expresar mi reconoci-
miento a los premios municipales de este
afio, que recayeron: en ciencias, en el profe-
sor Carlos Saavedra Rubilar, licenciado en
fisica y que se desempefia en la Facultad de
Fisica y Matematicas de la Universidad de
Concepcidn; en investigacion aplicada, en el
sefior Manuel Valenzuela Latorre, ingeniero
civil electricista y que también se desempe-
fla en la Universidad de Concepcion; en
ciencias sociales, en el abogado e historiador
de la Universidad de Concepcion, sefior
Armando Cartes Monroy, hoy director de la
carrera de Derecho de la Universidad San
Sebastian; en artes, en la sefiora Ximena
Ramirez Grandi, actriz egresada de la Es-
cuela de Teatro de la Universidad de Con-
cepcion y que hoy desempefia sus funciones
profesionales en la Universidad del Biobio.
Asimismo, un reconocimiento al vecino
destacado de mi ciudad, compafiero del ba-
rrio estacion de Concepcion, Ernesto Miran-
da Andretta, un gran servidor publico quien,
a través del Club de Leones, hasta hoy lo
unico que hace es prestar servicios.
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Cumplo una vez mas con homenajear a
mi ciudad de Concepcion y les digo a sus
habitantes que nos vamos a levantar mas que
nunca.

Pido que se envie oficio, con copia de mi
intervencion, al alcalde de Concepcion, a
cada uno de los concejales, a las personas
que recibieron los premios municipales y a
los representantes de un nimero de institu-
ciones cuyos nombres haré llegar oportuna-
mente a la Mesa.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefloria, para acompafiar copia de su inter-
vencion, con la adhesion de todos quienes
nos encontramos en este momento en la
Sala.

RESGUARDO DE LA INTEGRIDAD FiSICA
DE INTERNOS EN LAS CARCELES. Oficios.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Jorge
Burgos.

El senior BURGOS.- Sefior Presidente,
“Andrés Lira Rondén (27) salia de su celda
en la ex Penitenciaria cuando recibié una
estocada en el torax. Cayo agonico al piso
de la galeria seis, donde cumplia una conde-
na por robo. Un grito de un reo avis6 de su
caida, y un grupo de gendarmes lo traslado
urgente al hospital.

Pero ya era tarde. Ayer, a las 11.20 horas,
sufrié un paro, y su nombre se sumo a la
lista de muertes por rifia en las carceles.”

En el diario El Mercurio del pasado 25 de
septiembre de 2010, se informaba que con
reo apufialado en la Penitenciaria, suman
treinta los muertos por rifias en las carceles
durante este afio. Seis fallecidos hubo en
junio pasado; 14 victimas se produjeron en
abril de 2009; es el ano con mas muertes
desde 2006, con un total de 56 personas.
Mas alla de la condicion de reo, imputado,

procesado o condenado, eso demuestra que
algo anda muy mal.

En esa misma cronica, el mayor José
Maldonado -entiendo que tiene alli un cargo
importante- sostenia que “hay que reconocer
que estamos muy mal, que no somos capa-
ces de garantizar la integridad fisica y la
vida de los presos, ellos tienen que armarse,
y se produce autotutela.” Lo dice el presi-
dente de la Asociacion Nacional de Oficia-
les Penitenciarios, ANOP. En consecuencia,
tenemos un grave problema.

Por eso, junto con el diputado Sergio
Ojeda, en su calidad de miembro de la Co-
mision de Derechos Humanos, solicitamos
que se envie un oficio al ministro de Justicia
y por su intermedio al director general de
Gendarmeria de Chile, para que nos dé una
cuenta detallada de estos hechos y nos sefia-
le cuan cierta es la informacion del diario El
Mercurio -que voy a hacer llegar a la Mesa-
y sefiale qué medidas se estan tomando para
poner término a esta gravisima situacion de
no cumplimiento de un deber del Estado
-con esto no estoy culpando a ningun go-
bierno, es obligacion del Estado-, el res-
guardo de la integridad fisica de quienes
cumplen condenas en nuestras carceles.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
sefores Cristian Monckeberg, Baltolu, Ortiz,
Ojeda y Marinovic.

MEDIDAS PARA IMPEDIR ACTOS DE VIO-
LENCIA EN CARCELES DEL PAIS. Oficio.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo que resta al Comité Democrata
Cristiano, tiene la palabra el diputado sefior
Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Senor Presidente,
coincido plenamente con lo que acaba de
expresar el diputado Jorge Burgos.
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Como integrante de la Comisién de De-
rechos Humanos, he estado muy preocupado
de esta materia, al igual que la Comision
que, hace un afio, investigd los actos de vio-
lencia ocurridos en las carceles.

Quiero denunciar este ambiente de peli-
grosidad e inseguridad que existe al interior
de nuestros recintos penitenciarios. Las
paginas de los diarios se han tefiido de rojo
con la informacion publicada sobre esta
materia. Hay agresiones entre los reclusos
con resultado de muerte y lesiones, y ata-
ques a los gendarmes. En algunas carceles,
se vive un ambiente dificil de promiscuidad
y hacinamiento, que vimos con nuestros
propios 0jos.

Las preguntas que me hago son, si ocu-
rren todas estas cosas, /es propicio ese am-
biente -creo que no lo es- para lograr la re-
habilitacion de los reos? (Como es posible
que se reinserte en la sociedad una persona
que ha vivido en ese ambiente?

Por eso, pido que también se oficie al di-
rector nacional de Gendarmeria de Chile por
intermedio del ministro de Justicia, con el
objeto de que informe si en materia peniten-
ciaria esa cartera y Gendarmeria de Chile han
implementado nuevas politicas y medidas, con
el objeto de impedir esta seguidilla de irregu-
laridades que, como he sefialado, existen al
interior de las carceles: 204 reclusos fallecidos
en los ultimos cinco afnos, treinta en rifias du-
rante 2010, seis fallecidos en junio pasado. Es
decir, la situacion es muy apremiante.

Por eso, pido que se envie el oficio seia-
lado, a la brevedad posible, a fin de que no-
sotros y el pais sepamos qué estd ocurriendo
en relacion con el problema mencionado.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados sefiores
Burgos, Marinovic y Ortiz.

SALUDO A LOS PROFESORES DE LA RE-
GION DE MAGALLANES Y ANTARTICA
CHILENA, POR LA PROXIMA CELEBRA-
CION DEL DIA DEL PROFESOR. Oficio.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Independiente-PRI,
tiene la palabra el diputado sefior Miodrag
Marinovic, que dispone, ademas, de los 44
segundos que le restan al Comité Democrata
Cristiano.

El sefior MARINOVIC.- Sefior Presi-
dente, desde 1943, cada 16 de octubre, se
celebra el Dia del Profesor.

Por eso, quiero entregar un saludo y un
reconocimiento a todas nuestras maestras y
nuestros maestros de mi querida Region de
Magallanes y Antartica Chilena y ademas el
compromiso de destinar mi trabajo parla-
mentario a mejorar la educacion, la forma-
cion y a fortalecer el respeto de los alumnos
hacia los profesores dentro y fuera de las
salas de clases, a fin de que trabajen junto
con todas las personas involucradas en la
educacion de nuestros niflos y en su mejo-
ramiento, para darles mas oportunidades.

Repito, quiero entregar un reconocimien-
to y un carinoso saludo a cada uno de los
profesores de Magallanes que se desempe-
fian en colegios, liceos y escuelas de Punta
Arenas, Puerto Natales, Porvenir, de mi que-
rida comuna de Laguna Blanca, Villa Te-
huelches, Rio Verde, Seno Obstruccion,
Puerto Edén, Cerro Castillo, San Gregorio y
Cerro Sombrero.

jPara todos ellos y sus familias, un feliz
Dia del Profesor!

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviard copia de su intervencion a los
profesores de la Region de Magallanes, con
la adhesion del diputado José Miguel Ortiz.
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Por haber cumplido con su objetivo, se
levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.05 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que crea juzgados de policia local en las comunas que indica.
(boletin N° 5906-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 6 de octubre de 2010.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de ley sobre aumento del subsi-
dio nacional transitorio al transporte publico remunerado de pasajeros, correspondiente al
Boletin N° 7101-15.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 9.022, de 29 de sep-
tiembre de 2010.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado; JOSE LUIS ALLIENDE
LEIVA, Secretario General (S) del Senado”.
3. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 6 de octubre de 2010.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que modifica el Sistema de Justicia Militar y es-
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tablece un régimen mas estricto de sanciones, tratdndose de delitos contra los miembros de
las policias, correspondiente al Boletin N° 7.203-02, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°.-
Inciso primero
-Ha sustituido las locuciones “podran estar” y “Juzgados de Garantia y los Tribunales
Orales en lo Penal” por “estaran” y “tribunales ordinarios con competencia en materia pe-
nal”, respectivamente.
-Ha suprimido la frase final *, los que conoceran de conformidad a las normas contenidas
en el Codigo Procesal Penal”.

Articulo 2°.-

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 2°.- Tribunal competente en casos de coautoria y coparticipacion. En los casos
de coautoria y coparticipacion de civiles y militares en la comision de aquellos delitos sujetos
a la justicia militar de acuerdo a las normas del Cddigo de Justicia Militar, seran competen-
tes, respecto de los civiles, la Justicia Ordinaria y, respecto de los militares, los Tribunales
Militares.”.

Articulo 3°.-
Ha intercalado, a continuacion del vocablo “Suprema”, la siguiente frase: “, sin la integra-
cion del Auditor General del Ejército o quien deba subrogarlo”.

Articulo 4° .-
NUmero 1)

Ha efectuado las siguientes enmiendas en el articulo 6° que propone:

-Ha intercalado, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “de planta”, la frase
“, personal llamado al servicio”.

Ha incorporado como inciso tercero, nuevo, el que sigue, pasando el inciso tercero a ser
cuarto:

“Con todo, los menores de edad siempre estaran sujetos a la competencia de los tribunales
ordinarios, de acuerdo a las disposiciones de la ley N° 20.084, que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal.”.

Disposiciones transitorias
Articulo 1°.-
Ha suprimido las frases “ya sea Tribunales de Garantia o Tribunales del Crimen o Tribu-
nales de Letras con competencia en lo criminal, segin corresponda y”’.

_O_

Ha consultado los siguientes articulos 8° y 9° transitorios, nuevos:

“Articulo 8°.- En el nuevo juicio seguido ante el Juez de Garantia o Tribunal Oral en lo
Penal, en su caso, que resulte de la aplicacion de las normas transitorias anteriores, el Minis-
terio Publico debera sefialar en su acusacion los medios de prueba rendidos anteriormente
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ante el Tribunal Militar, de conformidad a lo sefialado en el articulo 259 letra f) del Cédigo
Procesal Penal, los que formaran parte del auto de apertura del juicio oral.

En los casos que resulte la aplicacion del procedimiento simplificado o abreviado, los
medios de prueba antes dichos se entenderdn parte integrante del requerimiento o la acusa-
cion verbal respectivamente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 334 del Codigo Procesal Penal, podran repro-
ducirse o darse lectura a los registros en que constaren declaraciones de testigos y peritos
rendidas ante el Tribunal Militar, cuando estas personas hayan fallecido, caido en incapaci-
dad fisica o mental, su residencia se ignorare o que por cualquier motivo dificil de solucionar
no pudiesen declarar en el juicio, en conformidad al articulo 329 del mismo Cddigo.

La prueba confesional y testimonial rendida ante el Tribunal Militar podra utilizarse en la
audiencia de juicio ante el Juez de Garantia o Tribunal Oral en lo Penal, en su caso, segun lo
dispuesto en el articulo 332 del Codigo Procesal Penal.

Para los efectos de este articulo, no sera aplicable a la prueba que se haya rendido ante el
Tribunal Militar lo dispuesto en el articulo 276 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 9°.- En las causas seguidas ante Tribunales Militares que, por aplicacion del
articulo 4° transitorio sean conocidas por los Jueces de Letras con competencia en lo criminal
que corresponda, la prueba anteriormente rendida ante el Tribunal Militar se regira, en cuan-
to a su produccion, recepcion y apreciacion, de acuerdo a las normas del Codigo de Procedi-
miento Penal.”.

_0_

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto afirmativo de 23 Senadores, de un total de 34 en ejercicio. En particular, los
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° permanentes y 1°, 5°, 6° y 7° transitorios del pro-
yecto se aprobaron asimismo con los votos de 23 Senadores, de un total de 34 en ejercicio,
dandose de esta manera cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Republica.

_O_
Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 9.025, de 30 de sep-
tiembre de 2010.
Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado; JOSE LUIS ALLIENDE
LEIVA, Secretario General (S) del Senado”.
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4. Informe de la Comision Mixta encargada de proponer la forma y modo de superar
las discrepancias entre el Senado y la Cadmara de Diputados respecto del proyecto de
ley que modifica el Cdodigo Penal y la ley de violencia intrafamiliar para sancionar el
femicidio, aumenta las penas aplicables a este delito y modifica las normas sobre
parricidio. (boletines N® 4937-18 y 5308-18, refundidos).

“Honorable Camara de Diputados,
Honorable Senado:

Vuestra Comision Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto en el articulo 71, inci-
so segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, tiene el honor de proponeros la for-
ma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el Senado y la Camara de Diputados
con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, respecto del
cual Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia, a con-
tar del 29 de septiembre de 2010, calificandola de “suma”.

A las sesiones en que se discuti6 la iniciativa asistieron, por el Ministerio de Justicia, el
Ministro sefior Felipe Bulnes Serrano, y el asesor de la Division Juridica, sefior Sebastian
Cabezas. Por el Servicio Nacional de la Mujer, la Ministra Directora, sefiora Carolina
Schmidt, la Ministra Directora Subrogante, sefiora Maria Paz Lagos Valdivieso; la Jefa del
Departamento de Reformas Legales, sefiora Andrea Barros; la Subdirectora del Departamen-
to de Comunicaciones, sefiora Macarena Armijo; el Jefe de Gabinete de la Subdirectora, se-
flor Alejandro Fernandez; y los abogados asesores de la Ministra Directora, sefiores Francisco
Veloso y Gabriel Zaliasnik. Por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la analista
de la Division de Relaciones Politicas, sefiora Soledad Pardo.

Concurrieron, ademas, especialmente invitados, los abogados y profesores de derecho
penal sefiores Juan Domingo Acosta y Enrique Cury Urzua.

_0_
NORMAS DE QUORUM

La disposicion propuesta en el articulo 3° del proyecto de ley, para incorporar un inciso
cuarto, nuevo, al articulo 90 de la ley N° 19.968, que creo los Tribunales de Familia, configu-
ra una nueva competencia a esa judicatura, materia que es propia de ley organica constitu-
cional, requiriendo para su aprobacion, en virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 77, en relacion con el inciso segundo del articulo 66, ambos de la Constitucion Poli-
tica de la Republica, del voto conforme de las cuatro séptimas partes de los Honorables sefio-
ras y sefiores Senadores y Diputados en ejercicio.

Cabe hacer presente que en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
77 de la Carta Fundamental, en el segundo tramite constitucional el Senado recab¢ el parecer
de la Excelentisima Corte Suprema.

El referido articulo 3° citado no fue objeto de diferencias entre ambas Camaras.

_O_
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El proyecto el informe tuvo su origen en dos mociones, refundidas en el primer tramite
constitucional. La primera, de los Honorables Diputadas sefioras Carolina Goic Boroevic,
Adriana Mufioz D’Albora, Clemira Pacheco Rivas, Maria Antonieta Saa Diaz, Alejandra
Sepulveda Orbenes y Ximena Vidal Lazaro, y los ex diputados sefioras Carolina Toha
Morales y Ximena Valcarce Becerra, y sefiores Francisco Encina Moriamez y Antonio Leal
Labrin y, la segunda, de autoria de los Honorables Diputados sefioras Maria Antonieta Saa
Diaz y Alejandra Sepulveda Orbenes, y seiiores Jorge Burgos Varela y Guillermo Ceroni
Fuentes, y los ex diputados sefiora Laura Soto Gonzalez y sefiores Alvaro Escobar Rufatt y
Raul Sunico Galdames.

La Camara de Diputados, en sesion de 6 de enero de 2010, al pronunciarse sobre las mo-
dificaciones propuestas en el segundo tramite constitucional por el Senado las aprobo, con
excepcion de las relativas a los Nos 1) y 7), y el N° 6), nuevo, del articulo 1° del proyecto, y
designd a los Honorables Diputados sefioras Maria Angélica Cristi Marfil, Adriana Mufioz
D'Albora y Lily Pérez San Martin, y sefiores Jorge Burgos Varela y Marcelo Schilling
Rodriguez para que la representen en la Comision Mixta.

Posteriormente, la Honorable Camara comunic6, sucesivamente, el reemplazo como
miembro de la Comision Mixta, en representacion de esa Corporacion, de la ex Diputada
sefiora Lily Pérez San Martin, por el Honorable Diputado sefior Cristian Monckeberg Bruner,
y de éste ultimo Honorable sefior Diputado por la Honorable Diputada sefiora Karla Rubilar
Barahona.

El Senado al tomar conocimiento de la decision de la Camara Baja, en sesion de 13 de
enero de 2010 designd como integrantes de la Comision Mixta a los miembros de su Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

_O_

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituy6 el dia
miércoles 30 de junio de 2010, con la asistencia de sus miembros, Honorables Senadores
sefiora Soledad Alvear Valenzuela, y sefiores Alberto Espina Otero, Hernan Larrain Fernandez
y Patricio Walker Prieto, y Honorables Diputados sefioras Maria Angélica Cristi Marfil,
Adriana Mufioz D"Albora y Karla Rubilar Barahona, y sefiores Jorge Burgos Varela y
Marcelo Schilling Rodriguez, eligiendo por unanimidad como Presidente a la Honorable
Senadora sefora Soledad Alvear Valenzuela y, de inmediato, se aboc6 al cumplimiento de su
contenido.

Cabe hacer presente que, con fecha 2 de agosto de 2010 la Honorable Camara de Diputa-
dos comunico al Senado que reemplazaba como integrante de la Comision Mixta a la Hono-
rable Diputada sefiora Maria Angélica Cristi Marfil por el Honorable Diputado sefior
Giovanni Calder6n Bassi.

_O_
MATERIA DE LA DIVERGENCIA

El proyecto despachado en el segundo tramite constitucional consta de tres articulos. El
primero modifica en siete numerales el Codigo Penal. El segundo introduce enmiendas en
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cuatro disposiciones de la ley N° 20.066, sobre violencia intrafamiliar. El tercero, modifica el
articulo 90 de la ley N° 19.968, que creo los tribunales de familia.

La controversia se ha originado ante el rechazo de la Honorable Camara de Diputados, en
el tercer trdmite constitucional, de algunas de las modificaciones introducidas por el Senado,
en el segundo tramite, al proyecto aprobado por aquella en primer tramite, especificamente
las relativas a los Nos 1) y 7), y N° 6), nuevo, todos del articulo 1° del proyecto, las que se
describen a continuacion.

N° 1)

Incide en el articulo 10 del Codigo Penal, norma que establece las causales de exencion
de responsabilidad criminal. La novena de ellas expresa: “9° El que obra violentado por una
fuerza irresistible o impulsado por un miedo insuperable.”.

La Camara de Diputados, en el primer tramite constitucional propuso agregar, al final del
numeral noveno, antes transcrito, la siguiente expresion final: “o bajo la amenaza de un mal
grave e inminente”.

En el segundo tramite constitucional el Senado rechazé la modificacion, enmienda que, a
su vez, rechazo la Camara de Diputados en el tercer tramite constitucional.

N° 7 de la Camara, N° 5 del Senado

Recae en el articulo 390 del Cddigo Penal, disposicion que tipifica como parricidio, y
sanciona con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado, al que co-
nociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o hijo, a cualquier otro de sus
ascendientes o descendientes o0 a su conyuge o conviviente.

En el primer tramite constitucional la Camara de Diputados reemplazo el articulo por otro,
que considera tres incisos.

En el inciso primero se repite el texto del articulo 390 vigente, excepto en cuanto se eli-
mina la referencia a conyuge o conviviente que la actual norma contiene.

El inciso segundo expresa que se aplicard la misma pena que contempla el inciso primero
a quien conociendo las relaciones que los ligan, mate a quien es o ha sido su conyuge o con-
viviente o con la que tiene un hijo en comun, y establece que la sancion podra no ser aplicada
a quienes cesaron efectivamente su vida en comun con tres afios de antelacion al delito, salvo
que existan hijos comunes.

Finalmente el inciso tercero dispone que cuando la victima del delito del inciso segundo
fuere una mujer el delito se llamara femicidio.

El tenor literal de la norma propuesta por la Honorable Camara es el siguiente:

“Articulo 390.- El que conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o
hijo, a cualquier otro de sus ascendientes o descendientes, serd castigado como autor de pa-
rricidio, con la pena de presidio mayor en su grado méaximo a presidio perpetuo calificado.

La pena sefialada en el inciso anterior se aplicara también al que, conociendo las relacio-
nes que los ligan, mate a la persona de la que es o ha sido conyuge o conviviente o con la que
tiene un hijo en comun. Lo dispuesto precedentemente podra no ser aplicado respecto de
quienes han cesado efectivamente su vida en comun con, a lo menos, tres afios de anteriori-
dad a la ejecucion del delito, salvo que existan hijos comunes.

Si la victima del delito descrito en el inciso precedente fuere una mujer, el responsable
sera castigado como autor de femicidio.”.
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El Senado, en el segundo tramite constitucional, reemplazo la modificacion aprobada por
la Camara de Diputados, y propuso incorporar como inciso segundo al articulo 390 una nor-
ma similar a la contenida en el inciso tercero aprobado en el primer tramite por la Camara de
Diputados, con la salvedad que restringe el uso de la voz “femicidio” s6lo al caso en que la
victima del delito sea la cobnyuge o conviviente del autor.

El inciso propuesto por el Senado como inciso segundo del articulo 390, es el siguiente:

“Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es la conyuge o la conviviente, el
delito tendréa el nombre de femicidio.”.

N° 6, nuevo

En el segundo tramite constitucional el Senado propuso modificar el articulo 391 del
Codigo Penal. Esta disposicion tipifica, en dos numerales, los delitos de homicidio calificado
y simple, respectivamente.

El tipo de homicidio calificado, considerado en su niimero 1°, sanciona al que mate a otro
-y no esté comprendido en el articulo anterior correspondiente al parricidio- con alevosia, por
premio o promesa remuneratoria, mediante veneno, con ensaiamiento o con premeditacion,
con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo. En su numeral 2° este articulo
sanciona el homicidio simple con presidio mayor en su grado minimo a medio.

En el segundo tramite constitucional el Senado propuso incorporar un numero 2°, nuevo,
para sancionar con presidio mayor en sus grados medio a maximo el homicidio cuando la
victima ha sido conyuge o conviviente del autor, salvo que el delito se cometa con alguna de
las circunstancias del homicidio calificado que, como se ha sefialado, se contemplan en el
primer numeral del articulo 391 del Codigo Penal.

El nuevo niimero 2° que el Senado propuso intercalar en el articulo 391 del Codigo Penal
sefiala:

“2° Con presidio mayor en sus grados medio a maximo si la victima ha sido coényuge o
conviviente del hechor, salvo que el delito se cometa con alguna de las circunstancias previs-
tas en el nimero 1°.”.

En el tercer tramite constitucional la Camara de Diputados rechazd esta propuesta del
Senado.

_0_

En la sesion constitutiva de vuestra Comision Mixta el Ejecutivo presentd una proposi-
cion para resolver las diferencias entre ambas Corporaciones, contenida en el Mensaje
N° 181-358, suscrito por Su Excelencia el sefor Presidente de la Republica, el sefior Ministro
de Justicia y la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer.

La referida propuesta es del siguiente tenor:

“AL ARTICULO 1°

1) Suprimase el numero 1) del texto aprobado por la H. Camara.

2) Suprimase el nimero 7) del texto aprobado por la H. Camara.

3) Reemplézase el numeral 2° nuevo del articulo 391 que el nimero 6) nuevo, agregado
por el H. Senado, intercala, por el siguiente:
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“2° Con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo cuando la victima hubiese
sido su conyuge o conviviente.”.

4) Agrégase el siguiente nimero, nuevo, a continuacion del actual nimero 6) nuevo agre-
gado por el H. Senado:

“Agrégase el siguiente articulo 391 bis, nuevo:

“Art. 391 bis. Si la victima de los delitos descritos en los articulo 390 y 391 N° 2 fuere o
hubiese sido la conyuge o conviviente, el responsable serd castigado como autor de femici-
dio.”.”.

5) Agrégase el siguiente nimero nuevo, a continuacion del nimero agregado por la pro-
puesta 4) anterior:

“Agrégase el siguiente articulo 391 ter, nuevo:

“Art. 391 ter. En los casos en que una mujer cometa alguno de los delitos previstos en los
articulo 390 y 391 N° 2 contra la persona que es o ha sido su conyuge o con la que mantiene
o ha mantenido una relacion de convivencia, cuando la victima hubiese sido condenada por
sentencia ejecutoriada como autora del maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar o co-
mo autora del delito de maltrato habitual, ambos contemplados en la ley N° 20.066, por
hechos en que la mujer hubiese sido la ofendida, el tribunal podra rebajar la pena en uno, dos
o tres grados.

Lo dispuesto en el inciso anterior no podra ser aplicado respecto de quienes hayan cesado
efectivamente su vida en comun con, a lo menos, tres afios de anterioridad a la ejecucion del
delito.”.”.

-0-

En el seno de Vuestra Comision se concordo en la conveniencia de analizar tal propuesta
en conjunto con las normas aprobadas por las respectivas Camaras, teniendo es especial con-
sideracion que ella contiene una formula alterna a ellas.

Ademas, se acordod escuchar a los Secretarios de Estado que la suscriben, y a los profeso-
res sefiores Enrique Cury y Juan Domingo Acosta que brindaron su asesoria a las respectivas
Comisiones, en el primer y segundo tramite constitucional.

En la siguiente sesion la Ministra Directora (S) del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora
Maria Paz Lagos, explico que la propuesta del Ejecutivo es mantener la actual penalizacion
del parricidio cometido contra conyuges y convivientes y aumentar la sancion que actual-
mente corresponde al que mata a su ex conyuge o a su ex conviviente, para lo cual proponen
incorporar una segunda modalidad del homicidio calificado consistente en haber sido la
victima conyuge o conviviente del autor, asignandole una pena de presidio mayor en su gra-
do medio a presidio perpetuo.

Expreso6 que en Chile muere una mujer a la semana en manos de su pareja, agregando que
las estadisticas sobre el punto son confusas debido a que, hasta hoy, no existe una norma que
califique de femicidio a los parricidios cometidos contra las mujeres de los agresores, lo que
dificulta la contabilizacion de las muertes de esas conyuges o convivientes que se confunden
entre el total de victimas de parricidio.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiald, al estudiar la relacion victima victimario en los parri-
cidios, cometidos en el periodo 2007 a 2009, es posible determinar que un 52% corresponden
a conyuges o convivientes, de los cuales 23.9% eran conyuges y 28,4% convivientes.
Ademas, en un 14% de los casos estaba presente la relacion de ex conyuge o ex conviviente.
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Indicéd que para distinguir estos crimenes de los demas parricidios se les denomina femi-
cidios intimos, y que durante los afios 2007, 2008 y 2009 se han producido 54, 57 y 53 casos,
respectivamente.

Sefiald que otro proposito perseguido por la propuesta que presenta el Ejecutivo es visibi-
lizar el delito ante la opinidn publica, lo que estima una condicidon necesaria para lograr cam-
biar la actual situacion social en que se valida, o encubre, el abuso de poder del sexo mascu-
lino sobre el femenino.

En tal sentido, agrego, se propone un nuevo articulo 391 bis que indica que si la victima
del parricidio o del homicidio calificado fuere o hubiese sido la conyuge o conviviente el
responsable comete femicidio, pues si tales atentados no son semanticamente distinguibles en
la informacion publica sobre su investigacion y sancion, no se cumple la funcién de impug-
nar una regla social, ya que s6lo cuando a todo el publico le quede claro que se persigue y
castiga a los hombres que matan mujeres sera posible erosionar la vigencia de una actitud
social que banaliza esa muerte.

Observo que la tipificacion y sancion del femicidio no terminara con el problema, pero
ello ayudara a visualizar el tema, y que el Servicio Nacional de la Mujer se abocaré a todos
los temas de violencia intrafamiliar, especialmente la que se ejerce sobre los nifios que resul-
tan ser las victimas mas desvalidas, pues solo con nifios libres de violencia sera posible en el
futuro contar con adulto respetuosos.

En cuanto al articulo 391 ter, sefialdé que se propone que cuando la mujer cometa parrici-
dio u homicidio calificado contra quien es o ha sido su conyuge o conviviente, el tribunal
podra rebajar la pena en 1, 2 o 3 grados, si éste hubiese sido condenado como autor de mal-
trato habitual o maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar y la mujer fuere su victima,
regla que no se aplicard cuando haya cesado efectivamente la vida en comtn con tres afios de
antelacion al delito.

El fundamento de la propuesta, manifesto, es la conexion que existe entre el maltrato pre-
vio y un probable maltrato futuro, ante el cual se produce una reaccion preventiva de la mu-
jer que no satisface las exigencias que para la legitima defensa consideran los nimeros 4 a 6
del articulo 10 del Codigo Penal, pero que torna menos reprochable su conducta al existir una
legitima defensa incompleta o insuficiente derivada de un natural sentido defensivo.

Sobre este punto, termind expresando, es necesario tener presente que un 53,2% de los
parricidios y un 8,8% de los homicidios tienen antecedentes previos de violencia intrafami-
liar considerando a la mujer como autor, y que un 61,2% de los parricidios y un 14,7% de los
homicidios cometidos por mujeres tienen como victima a su pareja.

_O_

Enseguida, vuestra Comision se aboco al estudio de la primera de las discrepancias susci-
tadas entre la Camara de Diputados y el Senado.

Articulo 1°
N° 1), de la Camara
En el proyecto aprobado por la Camara de Diputados, el articulo 1° modificaba, en diez
numerales, el Codigo Penal. El primer numeral incide en el articulo 10 del Cédigo punitivo,
que establece las causales de exencion de responsabilidad penal. La novena causal de ese
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articulo senala: “9° El que obra violentado por una fuerza irresistible o impulsado por un
miedo insuperable.”.

Como se ha indicado, la modificacion aprobada en el primer trdmite constitucional consis-
te en agregar en el N° 9° antes transcrito, la expresion final: “o bajo la amenaza de un mal
grave e inminente”, enmienda que fue eliminada por el Senado en el segundo tramite consti-
tucional, supresion que la Camara de Diputados rechaz6 en el tercer tramite constitucional.

En el seno de vuestra Comision Mixta se recordd que en el segundo tramite en la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento se rechazé la modificacion por es-
timarse que la logica de la actual eximente es considerar un factor externo que actia sobre la
voluntad del sujeto al punto que otra forma de proceder no le es exigible, o al punto de in-
fluenciarlo en forma insuperable o irresistible, elementos de que carece la “amenaza de un
mal grave o inminente”, que no tiene la entidad suficiente para exculpar de responsabilidad
al sujeto de la misma forma que cuando obra violentado por una fuerza irresistible o impul-
sado por un miedo insuperable.

Ademas, porque ella estimé que la modificacion generaria un problema interpretativo
respecto de las causales de atenuacion de responsabilidad criminal contenidas en el articulo
11 del Coédigo Penal, particularmente con la tercera de ellas, que considera como tal “La de
haber precedido inmediatamente de parte del ofendido, provocacion o amenaza proporciona-
da al delito”, lo que determinaria la coexistencia de la amenaza como eximente y como ate-
nuante, sin elementos diferenciadores.

Por ultimo, rechaz6 la modificacion aprobada en primer tramite al considerar que ella
supone establecer como dos conceptos distintos el miedo insuperable y la amenaza de un mal
grave e inminente, que naturalmente produce tal miedo, y porque la amenaza de un mal grave
e inminente estaria comprendida en el concepto de fuerza, que parte de la doctrina considera
que comprende tanto la fuerza fisica como la fuerza moral.

Sobre el particular, el profesor sefior Enrique Cury en primer término sefiald que com-
prendia la posicién adoptada por el Senado debido a que, en su opinion, la norma propuesta
por la Camara de Diputados no se encuentra técnicamente bien construida en términos que
permita cubrir la situacion de no exigibilidad de otra conducta por parte de las mujeres mal-
tratadas que, posteriormente, son victimarias.

Sefiald que la idea que se intentd plasmar por la Camara proviene de una norma contenida
en el Codigo Penal aleman, cuyo paragrafo 35 establece lo siguiente:

*“§ 35. Estado de necesidad disculpante

(1) Quien en un peligro actual para la vida, el cuerpo o la libertad no evitable de otra ma-
nera, cometa un hecho antijuridico con el fin de evitar el peligro para €l para un pariente o
para otra persona allegada, actua sin culpabilidad. Esto no rige en tanto que al autor se le
pueda exigir tolerar el peligro, de acuerdo con las circunstancias particulares, porque el mis-
mo ha causado el peligro o porque el estaba en una especial relacion juridica. Sin embargo,
se puede disminuir la pena conforme al § 49 inciso 1, cuando el autor no deberia tolerar el
peligro en consideracion a una especial relacion juridica.

(2) Si el autor en la comision del hecho supone erroneamente circunstancias que a ¢l lo
puedan exculpar conforme al inciso primero, entonces solo serd castigado cuando el error
hubiese podido evitarse. La pena ha de atenuarse conforme al § 49, inciso 1.”.

Sefial6 que una disposicion similar se encuentra contenida en el articulo 54 del Codigo
Penal Italiano, que sefala que “no es punible aquél que ha cometido el hecho por haber sido
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coaccionado a el por la necesidad de salvarse a si 0 a otro de un peligro actual, de un dafio
grave a su persona, peligro que no ha causado voluntariamente ni era de otra manera evita-
ble, siempre que el hecho sea proporcionado al peligro.”.

Indicd que entiende que el propodsito o idea que origind la propuesta de la Honorable
Camara de Diputados es el de ampliar el concepto de estado de necesidad exculpante, que
establece, con muchas limitaciones, la causal séptima del articulo 10 del Codigo Penal , obje-
tivo que, estimd, no estd adecuadamente plasmado en el texto que dicha Camara aprobd, y
propuso, en su reemplazo, introducir una nueva causal undécima en el citado articulo décimo
del Cddigo Penal, del siguiente tenor:

“11° El que obra para evitar un mal grave a su persona o derechos o los de otro u otros,
siempre que concurran las circunstancias siguientes:

1%. Actualidad o inminencia del mal que se trata de evitar.

2% Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial para evitarlo.

3% Que el sacrificio del bien amenazado por el mal no pueda ser razonablemente exigido
al que lo aparta de si o, en su caso a aquél de quien se lo aparta siempre que ello estuviese o
pudiese estar en conocimiento del que actta.”.

Concluyo expresando su opinion en el sentido que la disposicion antes propuesta es mu-
cho mas precisa y permite recoger el propdsito tenido en vista por la Camara de Diputados en
el primer tramite constitucional, de acuerdo a un criterio generalizado en el Derecho compa-
rado.

El profesor sefior Juan Domingo Acosta sefial6 compartir con el profesor Cury en lo rela-
tivo a la actual estrechez del concepto de estado de necesidad exculpante que contiene la
causal séptima del articulo 10 del Coédigo Penal. Sin embargo, observo que la proposicion
antes planteada incorpora, parece comprender, y abarca mas de lo indicado en la referida
causal séptima lo que, estimod, puede tornar superflua una norma sobre la cual existe amplia
jurisprudencia y doctrina.

Sobre el particular, el Honorable Diputado sefior Giovanni Calderén observé que la pro-
puesta del profesor Cury excluye la culpabilidad del hecho cuando se configura la causal, lo
que puede ser entendido como una forma de establecer en la ley penal positiva una teoria
particular del delito. Expresé que su incorporacion necesariamente generaria muchas otras
consecuencias de indole interpretativo respecto de numerosas disposiciones del Codigo Pe-
nal, las que, estimo, debieran previamente ser analizadas y consideradas antes de aprobar la
proposicion formulada, pues la formula planteada puede tener alcances y efectos no previstos
de importancia tal que, por si sola, requiere de un estudio profundo e independiente del pro-
yecto en que se ha formulado.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Alvear destacd que la propuesta del profesor
sefior Cury resulta muy interesante, sin perjuicio de lo cual manifest6é sus dudas respecto de
la oportunidad apropiada para su estudio, pues estimod discutible la conveniencia de abordar
el tema con ocasion de la discusion de una diferencia especifica entre ambas Camaras en un
proyecto de ley con un fin muy determinado, como es el caso. En tal sentido, solicit6 consi-
derar su preocupacion y evaluar la pertinencia de adoptar cambios al sistema general de ate-
nuaciones y eximentes de responsabilidad del Cédigo Penal en esta instancia, ya que ello
podria exceder el sentido del acuerdo que entre ambas Camaras se busca alcanzar, haciendo
presente incluso la posibilidad de, si se quiere acoger la proposicion, estudiarla y discutirla
en un proyecto de ley propio e independiente.
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Desde otro punto de vista, agrego, lo propuesto, de aprobarse, resultara aplicable a la con-
ducta tanto a hombres como de mujeres, y a todo tipo de delitos, incluyendo, por ejemplo, a
los que afectan la propiedad o las conductas funcionarias. En tal sentido, expreso, la proposi-
cion no fue planteada en el primer ni en el segundo tramite constitucional y no ha sido direc-
tamente motivo de estudio ni de la discrepancia entre ambas Camaras.

En sentido opuesto, la Honorable Diputada sefiora Muifoz sefiald6 no compartir las inquie-
tudes planteadas, estimando que siempre resulta oportuno que al momento de legislar se re-
salte por todos los medios posibles que no resulta tolerable la comision de crimenes contra
las mujeres. Precisé que la realidad social muestra que muchas mujeres llegan al asesinato de
sus parejas, luego de experimentar y sufrir un largo calvario de abusos. Agreg6 que, en su
opinidn, la proposicion del profesor Cury esta en la linea de lo que la Camara propuso en el
primer tramite constitucional al plantear la modificacion de las eximentes de responsabilidad
criminal, que el Senado rechazo, y estimé que la discusion sobre su conveniencia no debe
centrarse en el problema general tedrico que pueda suponer la inclusion de una disposicion
como esta para el Derecho Penal, sino que en el fendomeno grave y concreto que representa el
hecho que en el pais se cometa el asesinato de una mujer cada semana.

En similar sentido, la Honorable Diputada sefiora Goic expresd que estimaba que era la
oportunidad legislativa de zanjar el tema, la que no debiera dejar de aprovecharse fundado
solo en consideraciones de orden técnico, ya que le parece evidente el que la agenda legisla-
tiva del futuro inmediato dificultard que una propuesta como la planteada prospere, determi-
nando que los problema que genera la autodefensa de las mujeres victimas que pasan a ser
victimarias quede sin adecuada regulacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Larrain manifestd su opinion en el sentido que
la propuesta del profesor sefior Cury recoge de mejor forma la idea no expresada que contie-
ne la posicion de la Honorable Camara de Diputados, en cuanto propuso modificar el nimero
nueve del articulo 10 del Codigo Penal, y que ella amplia, de manera justificada, el estado de
necesidad exculpante especifico que contiene actualmente la disposicion séptima del articulo
10 del Codigo Penal.

Coincidentemente, el Honorable Senador sefior Walker, don Patricio, puntualizé que el
actual catdlogo de circunstancias eximentes establecido en el Codigo Penal chileno es muy
restrictivo, particularmente en lo que dice relacion con la causal novena del articulo 10, obje-
to de la diferencia entre ambas Cémaras, que por apelar al concepto de “miedo insuperable”
contiene un cariz psicologico muy dificil de probar en un juicio y que, en tal consideracion,
la proposicion del profesor Cury, que mejora la postura de la Camara Baja, llena el vacio
actual de la legislacion y, por tanto, es partidario de su aprobacion.

La Honorable Diputada sefiora Rubilar manifest6 que el tema fue ampliamente debatido
en la Camara de Diputados, y que los Diputados miembros de esta Comision Mixta se consi-
deraban mandatados por ella para defender su postura.

Sefiald que la proposicion del profesor Cury plantea una eximente de responsabilidad
criminal que se aplicaria, por ejemplo, respecto de aquellas mujeres que llegan a cometer
hechos de sangre en contra sus parejas, después de sufrir y soportar por afios el flagelo de la
violencia intrafamiliar. Observd que, en la practica de los tribunales, cuando se dan estas
circunstancias de hecho, muchas veces los jueces se ven en la necesidad de elaborar razona-
mientos juridicos para hacer procedente, de forma un tanto forzada, la causal exculpatoria de
legitima defensa, todo lo cual la lleva a concluir que resulta apropiado que el tema se sincere
y se incorpore en la legislacion penal una regulacion especifica sobre la materia.
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Los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefior Espina solicitaron al profesor sefior
Cury que precise y explique cudl es la diferencia entre su propuesta y las hipotesis de legiti-
ma defensa propia, de parientes y de terceros que establecen las causales cuarta, quinta y
sexta del articulo 10 del Cddigo Penal, respectivamente, y la norma actual de estado de nece-
sidad, contenida en la causal séptima del articulo citado.

El profesor sefior Enrique Cury explicé que el elemento central de la legitima defensa es
una agresion ilegitima, actual o inminente, y sefialé que en los casos que supone su propuesta
no se presenta en el momento una agresion propiamente tal, sino que se configura ante un
hecho o estado que pone a la persona en una situacion en la que no le es exigible otra con-
ducta.

Agreg6 que la actual causal séptima es mas limitada que la proposicion, porque ella limita
la posibilidad de ofensa exenta de responsabilidad en caso de estado de necesidad solo al
supuesto de dafos a la propiedad.

Ademas, y en respuesta a lo sefialado por el Honorable Diputado sefior Calderén, expresé
que la unanimidad de la doctrina nacional y el Derecho comparado consideran que la exigibi-
lidad de otra conducta es parte del elemento “culpabilidad” de los ilicitos penales, por lo que
la inclusion de esta disposicion en la legislacion positiva no implica, de forma alguna, zanjar
por la via legislativa una discusion doctrinaria.

El profesor sefior Acosta sefialé que la proposicion del profesor sefior Cury parte de la
base que no se estd en presencia de una agresion ilegitima, que en la teoria penal tiene un
efecto radical, cual es eliminar la calidad de ilicita de la reaccion ante esa agresion, si es que
ademas se cumplen las otras condiciones establecidas en la ley. Explicd que, pos su parte,
cuando se configura un estado de necesidad lo que realmente sucede es que la conducta, que
sigue siendo ilicita, deja de ser culpable, lo que determina un efecto mucho mas restringido.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Carolina Schmidt, asigno
gran importancia y se manifestd partidaria de eliminar las causales legales que impiden ex-
culpar a la mujer que actia de mala forma cuando se ha visto sujeta, por largo tiempo, a abu-
sos y violencia intrafamiliar pero, puntualizo, es necesario no perder de vista que el proyecto
asume un problema grave y urgente de abordar, como es el femicidio, que la iniciativa ha
tenido una larga discusion en el Parlamento y que, es de esperar, una diferencia doctrinaria
como la que supone la proposicion en discusion no debe prolongar mas la tramitacion del
proyecto en discusion.

Ante la inquietud planteada por el Honorable Senador sefior Chadwick, en el sentido que
no se ve con claridad, en la proposicion del profesor Cury, que se requiera que exista alguna
proporcionalidad justificatoria entre la situacion de necesidad y el mal que se hace para evi-
tarlo, el Honorable Senador sefior Larrain manifestd que ya ello estd acogido en la norma
sugerida, al exigir que no exista otro medio practicable y menos perjudicial para evitar el mal
grave o inminente que motivo el actuar de ¢l o la victimaria. Sin perjuicio de ello, puntualiz6
que esperaria que en la redaccion se especifique que la motivacion para actuar que justifica al
victimario en este caso se funde en un mal grave para su persona o la afectacion a uno de sus
derechos fundamentales, y no a cualquier derecho, como se podria colegir de una primera
lectura de la norma presentada.

El Honorable Senador sefior Espina destaco la importancia de la discusion, que permite
precisar el sentido de la modificacion propuesta, haciendo presente que ella no atrasa la tra-
mitacion regular del proyecto. Ademas, indico, que en su analisis y discusion participen dos
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connotados penalistas, como lo son los profesores Acosta y Cury, avalan la seriedad de la
propuesta y da tranquilidad a los integrantes de la Comision Mixta.

Recordo6 que una situacion similar se vivio en el Parlamento cuando se discutié la reforma
que ampliaba la legitima defensa, oportunidad en que muchos auguraron que su aprobacion
generaria importantes niveles de absoluciones y, en definitiva, de impunidad en los juicios
penales, lo que en la practica nunca ocurrio.

Como una forma de agilizar el despacho de la iniciativa y, al mismo tiempo, aprobar una
norma técnicamente adecuada, la Presidente de la Comisiéon Mixta, Honorable Senadora se-
fiora Alvear, propuso someter a votacion la propuesta del profesor sefior Cury, permitiendo
que se presente su redaccion definitiva en la proxima sesion, la que quedaria aprobada con
igual votacion si ningln integrante de la Comision Mixta formula observaciones, lo que asi
acuerda vuestra Comision.

-Sometido a votacion el nimero 11° del articulo 10 propuesto, en la forma antes indicada,
es aprobado por ocho votos a favor y un voto en contra.

Votaron por su aprobacion los Honorables Senadores sefioras Alvear y Pérez y sefiores
Chadwick, Larrain y Walker, don Patricio, y las Honorables Diputadas sefioras Goic, Muiioz
y Rubilar. Vota por su rechazo el Honorable Diputado sefior Calderdn.

En la sesion siguiente se da cuenta de la redaccion definitiva de la norma, que es del si-
guiente tenor:

“11. El que obra para evitar un mal grave para su persona o derecho o los de un tercero,
siempre que concurran las circunstancias siguientes:

1%. Actualidad o inminencia del mal que se trata de evitar.

2%, Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial para evitarlo.

3% Que el mal causado no sea sustancialmente superior al que se evita.

4%, Que el sacrificio del bien amenazado por el mal no pueda ser razonablemente exigido
al que lo aparta de si o, en su caso, a aquel de quien se lo aparta siempre que ello estuviese o
pudiese estar en conocimiento del que actaa.”.

No habiendo observaciones, y en virtud del acuerdo antes indicado, la norma queda apro-
bada con la votacion antes indicada.

-0-

Articulo 1°
N° 7) de la Camara, 5) del Senado

Como antes se ha sefialado, el N° 7) del articulo 1° del proyecto, aprobado en el primer
tramite constitucional por la Honorable Camara de Diputados, reemplaza el actual articulo
390 del Codigo Penal por el siguiente:

“Articulo 390.- El que conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o
hijo, a cualquier otro de sus ascendientes o descendientes, sera castigado como autor de pa-
rricidio, con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

La pena senalada en el inciso anterior se aplicara también al que, conociendo las relacio-
nes que los ligan, mate a la persona de la que es o ha sido conyuge o conviviente o con la que
tiene un hijo en comun. Lo dispuesto precedentemente podra no ser aplicado respecto de
quienes han cesado efectivamente su vida en comtiin con, a lo menos, tres aflos de anteriori-
dad a la ejecucion del delito, salvo que existan hijos comunes.
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Si la victima del delito descrito en el inciso precedente fuere una mujer, el responsable
sera castigado como autor de femicidio.”.

En el segundo tramite constitucional el Senado reemplazo6 el N° 7) propuesto por la Cama-
ra de origen por otra disposicion, que agregaba al actual articulo 390 del Cédigo Penal un
inciso final nuevo, del siguiente tenor:

“Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es la conyuge o la conviviente, el
delito tendra el nombre de femicidio.”.

En el tercer tramite constitucional la Camara rechazé la modificacioén propuesta.

Articulo 1°
Numero 6), nuevo, del Senado

Como se indic6 en su oportunidad, en el segundo tramite constitucional el Senado propu-
so agregar un nuevo numero 6) al articulo 1° del proyecto, que intercalaba un numeral 2°,
nuevo, al articulo 391 del Coédigo Penal, pasando el actual nimero 2° a ser numero 3°.

El articulo 391 sefala lo siguiente:

“Art. 391. El que mate a otro y no esté comprendido en el articulo anterior, sera penado:

1° Con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo, si ejecutare el homicidio
con alguna de las circunstancias siguientes:

Primera. Con alevosia.

Segunda. Por premio o promesa remuneratoria.

Tercera. Por medio de veneno.

Cuarta. Con ensafiamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor al ofendido.

Quinta. Con premeditacion conocida.

2° Con presidio mayor en sus grados minimo a medio en cualquier otro caso.”.

El nuevo numeral 2°, propuesto en el segundo tramite constitucional, es del siguiente tenor:

“2° Con presidio mayor en sus grados medio a maximo si la victima ha sido coényuge o
conviviente del hechor, salvo que el delito se cometa con alguna de las circunstancias previs-
tas en el nimero 1°.”.

En el tercer tramite constitucional la Camara de Diputados rechazo la inclusion propuesta
por el Senado.

_O_

Los miembros de vuestra Comision Mixta acordaron discutir conjuntamente la segunda y
tercera diferencia suscitadas entre las Camaras, porque ambas proponen dos modalidades
distintas para aumentar la penalizacion de los homicidios cometidos contra mujeres por quie-
nes son o han sido sus conyuges o convivientes.

El primer asunto que los miembros de la Comision sometieron a discusion fue el ambito
de aplicacion que tendra la voz femicidio.

Sobre el particular, el Ministro de Justicia, sefior Felipe Bulnes, explicé que el Ejecutivo
constata que existe consenso entre ambas Camaras sobre la necesidad de incluir, en la legis-
lacion penal, el uso de la voz femicidio, y que el punto en discusion dice relacion con la ex-
tension que se dara a la misma.

Indic6 que, por un lado, el Senado postula emplear esa voz sélo para el parricidio cometi-
do contra la conyuge o conviviente del agresor, excluyéndola de los homicidios contra ex
conyuges, ex convivientes o contra la mujer con la cudl el victimario tuvo hijos y, en sentido
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diverso, la Camara de Diputados pretende un concepto mas amplio que incluya a todas estas
hipotesis.

Sefial6 que la propuesta que el Gobierno ha planteado considera un punto medio, que se
traduce en establecer en un articulo 391 bis, nuevo, que sera considerado como femicidio el
parricidio cometido contra la conyuge o conviviente del agresor asi como el homicidio per-
petrado contra la ex conyuge o ex conviviente del victimario. Esta formulacion, agrego, ex-
cluye de la denominacién al homicidio cometido contra la mujer con la que el agresor tuvo
hijos en comtn, sin haber mantenido convivencia o haber celebrado matrimonio, proposicion
que fue respaldada por la Honorable Diputada sefiora Mufioz y los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina y Walker, don Patricio, quienes concordaron en que tal ha de ser
el ambito de aplicacion del término femicidio.

Requerida su opinion, el profesor sefior Acosta manifestd que el delito de parricidio es un
tipo penal que se encuentra en proceso de extincion en el mundo moderno, en atencion a que
la doctrina no encuentra razones que justifiquen adecuadamente el establecer una especie de
homicidio stper agravado que merezca una pena mayor que el homicidio calificado, que se
le denomina como calificado justamente por presentar la conducta punible circunstancias
particulares que le hacen merecedor de un especial reproche penal.

Sefial6 que desde la dictacion de la ley N° 20.066, nuestro pais avanza en sentido contra-
rio al del resto de las naciones y la doctrina, porque en vez de eliminar el tipo penal del parri-
cidio se le ha ampliado a figuras que no son las propias de su ambito tradicional.

Indicéd que no se plantean buenas razones para ampliar de nuevo la figura del parricidio a
los casos de homicidio de personas que ni siquiera estuvieron alguna vez casadas o fueron
convivientes, como pretende la Camara de Diputados al hacer aplicable esa penalidad a los
que tuvieron un hijo en comun, fruto de una relacion tnica, esporadica o pasajera.

Puntualiz6 que la propuesta del Senado consistio en recalificar el homicidio simple come-
tido entre ex convivientes o ex conyuges, que en la actualidad tiene una pena muy baja, in-
corporandolo como una circunstancia adicional al homicidio agravado.

El Honorable Senador sefior Espina observd que la Camara de Diputados propuso un sis-
tema, para sancionar con una pena mayor a los homicidas que son ex conyuges o ex convi-
vientes de sus victimas, que es de enorme complejidad, dificil determinacion y dudosa apli-
cacion, al exigir que la pena proceda so6lo si han transcurrido menos de tres afios entre el deli-
to y el término efectivo del matrimonio o de la convivencia.

Dificil, agregod, porque es muy complejo determinar judicialmente y probar el momento
preciso en que termind una convivencia, lo que determinara que la aplicacion practica, en los
tribunales, de una norma como la propuesta por la Camara Baja, sea mas bien tedrica. Re-
calcd que, en su opinidn, dictar leyes que establecen largos listados de condiciones o circuns-
tancias dificiles de probar, fehacientemente, para imponer una pena, resultara en una invita-
cion abierta para que el juez riguroso en la aplicacion estricta de la ley nunca la aplique.

Sobre el punto, el Honorable Senador sefior Larrain agregd que la proposicion de la
Cémara también faculta al juez para que, si lo estima, aplique o no la agravacion de pena
contra los ex conyuges o ex convivientes victimarios, latitud que se traduce en una inadecua-
da técnica legislativa porque es muy posible, con independencia del propdsito perseguido por
el legislador, que al permitir que la agravacion pueda no ser aplicada segun si habia cesado la
vida en comln con tres afios de antelacion al homicidio, los magistrados por aplicacion del
principio pro reo tiendan a no dar por acreditada la convivencia en los tres afios precedentes
al delito.
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El profesor sefior Enrique Cury coincidi6 con este Gltimo planteamiento, e indic6 que no
estima apropiado insistir en la incorporacion de nuevas hipotesis al delito de parricidio,
cuando lo efectivo es que esa figura esta en retroceso en la legislacion penal comparada, y
compartio la idea de establecer una suerte de homicidio agravado para penar los femicidios
contra ex conyuges o ex convivientes.

Respecto de la penalidad, el Honorable Senador sefior Larrain indicé que la propuesta del
Ejecutivo y la aprobada por el Senado imponen una pena a los victimarios de sus ex conyu-
ges o ex convivientes que parte del mismo piso, esto es, presidio mayor en grado medio; la
diferencia, acot6, estriba en que el Senado establece un techo mas bajo, presidio mayor en su
grado maximo, a diferencia del Ejecutivo que propone que ese limite maximo se extienda
hasta el presidio perpetuo simple.

A continuacion la Honorable Diputada sefiora Mufioz expresd que deseaba plantear una
opinidn discrepante sobre la materia. Sefial6 que, en su opinion, el Estado en su conjunto ha
sido tolerante con el asesinato de mujeres, lo que se traduce, por ejemplo, en la existencia de
algunas interpretaciones, que le parecen lamentable, por parte de los tribunales, respecto de
lo que ha de entenderse por convivencia, cuyo efecto mas significativo, para no hablar de
proposito, es que los culpables de homicidios contra mujeres no sean calificados como parri-
cidas sino que simples homicidas, exceptuandolos por esa via de la aplicacion de la penali-
dad que, seglin la ley, les corresponderia.

Agregod que no esta de acuerdo y es contraria a la diferenciacion que se ha planteado rea-
lizar entre la pena que llevaria aparejado el homicidio de convivientes y conyuges, y el
homicidio de ex convivientes o ex conyuges, ya que las circunstancias de mayor reproche
social que justifican un especial castigo son semejantes y no le parece posible atribuir mayor
o menor gravedad al crimen cometido segun la victima sea la pareja o ex pareja del autor
que, precisamente por tal circunstancia, debiera ser el encargado de protegerla o, al menos,
de no dadarla.

Observo que también se debe avanzar en el cuestionamiento, y llegar a la eliminacion, de
las atenuaciones de responsabilidad criminal a que los culpables de estos delitos recurren en
virtud de lo dispuesto en la causal quinta del articulo 11 del Cédigo Penal , para rebajar aun
mas su penalidad.

El Honorable Senador sefior Walker, don Patricio, indicé que coincide en que la propuesta
de la Camara propone una serie de distinciones y pruebas que hacen que la disposicion resul-
te de dificil aplicacion préctica y, por otra parte, en relacion con la diferenciacion de penas
que establece la proposicion del Ejecutivo y la del Senado, estim6 que es preferible estable-
cer una sancion Unica que se aplique a los asesinatos de mujeres cometidos por sus conyuges,
convivientes, ex conyuges o ex convivientes, porque concuerda en que todos esos casos son
igualmente graves y reprochables y vulneran esencialmente los minimos deberes entre per-
sonas que, en un momento, han creado vinculos tan fuertes de confianza que han compartido
una vida en comun.

La Honorable Senadora sefiora Pérez coincidio en el sentido de que las distinciones que
hace la Camara son de dificil configuracion practica y que en este caso no corresponde dife-
renciar la penalidad entre los distintos victimarios. Ademas, sefiald su opinion en el sentido
que si la Comision Mixta alcanza un acuerdo adecuado en este punto el Congreso generara
una ley con fuerza moral propia, que sera la mayor garantia y respaldo para su aplicacién por
parte de los jueces.
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El sefior Ministro de Justicia puntualizé que la proposicion del Ejecutivo considera una
pena mayor que la indicada en la posicion del Senado, pero haciendo algun tipo de distincion
en el caso de los ex conyuges o ex convivientes, debido a que, aunque comparte que los deli-
tos cometidos contra esas victimas son atroces, el disvalor comprometido es mayor para el
caso de las victimas que mantienen un relacion actual con el victimario con quien su deber de
proteccion esta plenamente vigente.

En atencion al debate suscitado, los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Larrain
propusieron mantener para todos los casos el techo de la pena que hoy se contempla para el
parricidio, es decir, presidio perpetuo calificado, y analizar la posibilidad de establecer una
pena minima menor respecto de los ex convivientes y ex conyuges, como una forma de per-
mitir que el juez de la causa cuente con una mayor flexibilidad en su determinacion, lo que
puede resultar util para aquellos casos en que hubiere transcurrido un largo periodo de tiem-
po desde que la convivencia ceso.

Las Honorables Diputadas sefioras Goic y Mufioz sefialaron su posicion contraria, hacien-
do presente que en estos casos no cabe hacer distinciones de penas, porque lo caracteristico
del femicidio es que es la culminacién de un prolongado proceso de abuso de poder durante
la convivencia, y que aunque ésta después haya cesado es precisamente tal vinculo el que
creo las condiciones para que tal violencia llegue a transformarse en un homicidio, criterio
que comparti6é la Honorable Senadora sefiora Pérez, quién argumentd, ademas, que el esta-
blecer una distincion de penas para estos casos podria incluso transformarse en un incentivo
perverso consistente en que el hombre que quiere matar a su mujer se separa antes de ella, y
espere hasta el momento en que estime que su homicidio tendra una pena menor.

La Honorable Senadora sefiora Alvear manifestd ser partidaria de establecer una pena
amplia, que permita al juez de la causa recorrerla aquilatando la gravedad de lo sucedido en
el caso de que se trata, en atencion a la determinacion judicial del momento en que ha cesado
efectivamente la convivencia resulta muy dificil, siendo posible, por ejemplo, que ella no sea
ininterrumpida, o que parte de ella sea atribuible a otro motivo.

Finalmente el Honorable Senador sefior Espina se declar6 partidario de igualar las penas
para todos los casos de femicidio, en atencion a que, de acuerdo a las distintas posiciones
expuestas, concuerda en la enorme dificultad que conlleva el pretender diferencia la repro-
chabilidad de esas conducta, pues no parece existir un deslinde claro que permita diferenciar
entre el homicidio cometido por un conviviente o ex conviviente o un cobnyuge o ex conyuge.

En la sesion siguiente la sefiora Ministro Directora del Servicio Nacional de la Mujer ex-
preso que, para resolver las divergencias en estudio, el Ejecutivo propuso mantener sin en-
miendas el articulo 390 del Cédigo Penal, que tipifica y sanciona el parricidio, incorporar el
homicidio de los ex conyuges y ex convivientes en el articulo 391 del mismo cuerpo legal,
como una nueva figura con la pena del homicidio calificado, y agregar un articulo 391 bis,
nuevo, que establece que en esos dos casos, si la victima es o habia sido conyuge o convi-
viente del homicida, el delito de uxoricidio se denominaria legalmente femicidio.

Agregod que, en atencion a la discusion sostenida durante la anterior sesion, el Ejecutivo
acogia los planteamientos expresados en el sentido que debia ser objeto de la misma pena el
homicidio del conyuge o conviviente que el del ex conyuge o ex conviviente, aplicando en
todos estos casos las actuales penas que contempla el parricidio. Para facilitar el acuerdo en
la Comision Mixta, sefialo, el Ejecutivo desiste de los puntos 2), 3) y 4), de su propuesta.

Expresé que resulta convincente el argumento expresado en el sentido que en tales homi-
cidios es precisamente la relacion afectiva mantenida la que explica el delito, lo que la dife-



SESION 862, EN JUEVES 7 DE OCTUBRE DE 2010 63

rencia del homicidio de cualquier otra mujer y que también determina la especial gravedad
del ilicito y la procedencia de mantener la actual pena del parricidio e incorporar en tal figura
al homicidio de ex conyuges o convivientes.

Las Honorables Senadora sefiora Pérez y la Honorable Diputada sefiora Goic manifesta-
ron su total coincidencia con esta ultima propuesta del Ejecutivo, estimando que ella acoge
las observaciones que hicieran presente sobre la materia, y el criterio original tenido en vista
por la Camara de Diputados.

Desde otra perspectiva, el Honorable Senador seiior Espina se refirié a las penas que se
propone fijar para el homicidio de ex conyuges o ex convivientes. En tal sentido, indicd, es
necesario tener presente la naturaleza y entidad de la actual pena del delito de parricidio,
figura que, como se ha insistido, se encuentra en desaparicion en el derecho comparado, y
que en nuestra legislacion tiene asignada la mas altas de las penas existentes.

Destaco que los homicidios cometidos con alevosia, por premio o recompensa remunera-
toria, por envenenamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor de la victima, o
con premeditacion, es decir, los mas horrorosos crimenes, tienen asignada en nuestra ley la
pena maxima de presidio perpetuo.

Es por ello, agrego, que fue partidario de incorporar el homicidio de ex coényuges o ex
convivientes con una pena tope de presidio mayor en su grado maximo y no de incorporarlo
entre las figuras del parricidio, cuya penalidad actual es semejante a la del robo con homici-
dio, secuestro con homicidio o violacién con homicidio, figuras que tienen la mayor sancion
que permite la ley.

Estimo que llevar las penas de esta figura al maximo posible no resulta adecuado, y que
ya en el pasado el Parlamento habia rebajado penas previamente establecidas al quedar pos-
teriormente de manifiesto su excesivo rigor o falta de proporcionalidad.

En relacion a las penas asignadas al femicidio, el abogado asesor sefior Zaliasnik mani-
festd que, en su opinion, al adoptar la decision, como parte de la politica criminal, de hacer
mas visible la figura del uxoricidio denominando como femicidio al parricidio de la conyuge
o conviviente, y de incorporar en la misma el homicidio de la ex conyuge o ex conviviente
cometido por quien ha sido su pareja, debe quedar clara la sancion por tal conducta para la
generalidad de la poblacion.

En este punto, acotd, se ha generado debate respecto de la posibilidad de asignar sancio-
nes penales distintas seglin la victima sea en el momento del crimen la cényuge o convivien-
te del victimario, o lo haya sido en el pasado, mas proximo o remoto.

Sobre la materia, agrego, después de analizar las opciones que se han barajado, asi como
las opiniones planteadas por los sefiores parlamentarios, se ha concluido que no existen razo-
nes que justifiquen la diferenciacion de las penas, pues en los delitos de que se trata es preci-
samente el vinculo que ha existido el elemento distintivo, el detonante o el moévil de la con-
ducta del victimario. Aun mas, sefialo, las estadisticas indican que en estos delitos se presen-
ta una prolongada convivencia previa con la mujer a quien se asesina.

Incluso, indicd, es posible sugerir que resulta mas perturbadora y grave la agresion del ex
conyuge o ex conviviente, pues se trata de alguien que previamente se alejo del domicilio,
que no puede justificar actuales tensiones, que probablemente hostiliz6 a la mujer durante el
periodo de la separacion, y que regresa al domicilio precisamente a matar a la mujer.

En cuanto a la pena del delito, sefialo que efectivamente la sancion actual del parricidio
puede llegar a presidio perpetuo calificado, y que no se trata que en el actual proyecto se fije
tal pena para el femicidio, sino que se da tal nombre a una de las actuales figuras del parrici-
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dio, el que ademas se amplia al homicidio de los ex conyuges y ex convivientes. Entonces
resulta, expreso, que no se trata de discutir si la pena es muy alta para este caso, sino que de
analizar la actual penalidad del parricidio, lo que resulta ajeno al proyecto en estudio.

Finalmente sefialdé que Europa, donde la tipificacion del parricidio paulatinamente desapa-
rece, presenta una realidad social distinta, y que en el concierto latinoamericano se ha incor-
porado el femicidio como una politica criminal destinada a proteger a las mujeres, que en
nuestra cultura no gozan de la misma situacion que tienen en Europa, por ejemplo.

La Honorable Diputado sefiora Muiioz reiteré su oposicion a diferencir las penas entre
conyuges y convivientes actuales o pasados. Agreg6 que las distintas penalidades han lleva-
do a que los acusados de parricidio aleguen no tener vida en comun para rebajar su pena, lo
que en algunas oportunidades acogen los tribunales, configurandose una burla a la ley.

Sefial6 que el proyecto se funda en un hecho social real, cual es que la seguridad de las
personas dentro de sus propias casas no se encuentra garantizada, pues es en ellas donde se
cometen actualmente los asesinatos, las violaciones, los abusos y maltratos, lo cual ha moti-
vado a los entes legisladores a establecer leyes especiales sobre violencia intrafamiliar, por
ejemplo, como parte de una politica criminal que aspira a cambiar las actuales conductas
sociales sobre la materia.

En similar sentido, la Honorable Senadora sefiora Pérez compartio la necesidad de san-
cionar nitidamente el asesinato de mujeres por parte de sus actuales o pasadas parejas, y de
sancionar tal conducta drasticamente.

Agreg6 que para las mujeres que ha escuchado opinar sobre la materia, de diversos grupos
sociales y con distintos niveles culturales, tal conducta es de la mayor gravedad, pues no se
trata s6lo de un hombre desconocido que con su superioridad fisica ataca y mata a una mujer,
sino que del hombre con el cual ella comparti6é su vida, convivid, con el cual pudo haber
generado hijos, el que le ofrecio su proteccion y respeto que, sea cual sea la causa, después
de eso, y precisamente como consecuencia de ese poderoso vinculo afectivo, termina ase-
sinandola.

El Honorable Senador sefior Espina manifestd que, de acuerdo a lo expuesto, se ha for-
mado el convencimiento de no existir razones valederas para diferencias las penas. Indico
que en la actual figura del parricidio se encuentra establecida la sancion por el homicidio del
conyuge o conviviente, es decir, la pena ya existe, y no parece razonable que el homicidio de
la ex conyuge o ex conviviente sea sancionado en forma distinta. Sefial6 que, sin perjuicio de
estimar debatible la entidad de la penalidad vigente, la discusion sobre la pena del parricidio
escapa al sentido del presente proyecto que, coincide, debe ser despachado a la brevedad.

Ademas, solicitd dejar constancia, para la historia fidedigna del establecimiento de la ley,
que la norma también operaria cuando sea la mujer la autora del asesinato de quien es o ha
sido su marido o conviviente, discusion que, de ser abordada, prolongara el tramite del pro-
yecto.

Finalmente la Honorable Diputada sefiora Rubilar coincidié en la necesidad de unificar la
sancion, sefialando que la accion del ex conyuge o conviviente homicida es absolutamente
reprochable, pues se trata de una persona que ya no esta sujeta a algin evento grave dentro
de la convivencia, sino que de aquella a quien la previa existencia de un vinculo afectivo le
hace posible acercarse a su ex pareja para asesinarla. Por otra parte, agrego, si bien coincide
en que la pena superior del parricidio es muy elevada, confia en el criterio de los tribunales
que, analizados los hechos del caso concreto, aplicaran la sancion que corresponda, reco-
rriendo toda su extension.
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Enseguida, la Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senadora sefiora Alvear, se-
naldé que, de acuerdo a lo antes expuesto, existiria acuerdo en sancionar de igual forma los
homicidios de los conyuges y convivientes y de los ex conyuges o convivientes

Con tal propdsito, propuso incorporar a estos ultimos entre las personas con una relacion
especial con el victimario a que se refiere el inciso primero del articulo 390 del Codigo Pe-
nal.

De esta forma, senald, se superaria el rechazo de la Honorable Camara a las enmiendas
introducidas por el Senado al nimero 7) aprobado en el primer trdmite. Ademas, indico, de
aprobarse esta proposicion por la Comision Mixta, al mismo tiempo corresponderia suprimir
el numero 6), nuevo, que incorpor6 el Senado en el segundo tramite, y que la Camara de
Diputados rechazo en el tercer tramite, porque es contradictorio con el criterio de igualar la
pena para el asesinato de los conyuges y convivientes y de los ex conyuges y ex convivien-
tes.

Sometida a votacion la propuesta antes indicada, es aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comision Mixta, Honorables Senadores sefioras Alvear,
Pérez y Rincédn y seiores Chadwick y Espina y Honorables Diputados sefioras Goic, Mufioz
y Rubilar.

-0-

A continuacion la Presidente de la Comision, Honorable Senadora sefiora Alvear, sometio
a discusion la ultima propuesta por el Ejecutivo a vuestra Comision Mixta, que es la incorpo-
racion de un articulo 391 ter, nuevo, al Cédigo Penal, antes transcrito.

Sobre la materia, el profesor sefior Acosta expresd sus reparos sobre la disposicion en
comento. Indicé que la norma no parece tener fundamentos juridicos, resultando contraria a
los principios basicos que rigen en materia de legitima defensa.

En primer lugar, sefiald, no es claro su sentido ya que parece confundir la victima del
homicidio con la victima de la violencia intrafamiliar, y la referencia a la autora de maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar resulta equivoca, pues tal ley reserva la expresion mal-
trato para el delito de su articulo 14 (maltrato habitual), siendo los demas casos actos de vio-
lencia intrafamiliar de conocimiento de los juzgados de familia.

Continué expresando que la situacion que se plantea no es un caso de legitima defensa
incompleta, que existe cuando frente a una agresion ilegitima real y actual o inminente no
concurren todos los requisitos exigidos por el articulo 10 Nos 4, 5 y 6 del Coédigo Penal para
aceptar una legitima defensa completa que justifica la conducta.

Manifesté que lo que nunca puede faltar en una legitima defensa es la agresion ilegitima,
incluso en la legitima defensa privilegiada, y que no es posible presumir una agresion porque
el ahora agredido ha sufrido una condena en el pasado, sin limitacién en el tiempo, la que
incluso puede provenir de un Juzgado de Familia.

Indico que el hecho que exista una condena firme anterior precisamente hace desaparecer
esa agresion ilegitima, y que si la agresion no es actual la reaccion no es para impedirla o
repelerla sino que solo venganza. La norma parece descansar sobre la idea de que por el solo
hecho que la victima del parricidio u homicidio haya sido previamente condenada por un
Juzgado de Familia por violencia intrafamiliar, o por un tribunal con competencia penal por
el delito de maltrato habitual, su sola presencia constituye una agresion ilegitima y actual, lo
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que se desvirtiia con la existencia de la condena previa ejecutoriada, esto es, por la sentencia
dictada por un hecho previo, no actual.

Enseguida la Ministra Directora de Servicio Nacional de la Mujer manifesté que, de
acuerdo a las normas ya aprobadas por la Comision Mixta, que ha considerado la situacion
de la mujer que previamente ha sido victima de violencia intrafamiliar, y a los reparos expre-
sados, el Ejecutivo, en pro de un rapido despacho del proyecto, retira esta Gltima proposi-
cion.

_0_

En consideracion al debate y acuerdos antes resefiados, vuestra Comision Mixta tiene el
honor de proponeros la siguiente forma y modo de superar las discrepancias entre el Senado
y la Camara de Diputados:

Articulo 1°

1) N° 1 de la Camara

-Reemplazarlo por el que sigue:

“1) Sustityese el numero 11 del articulo 10, por el siguiente:

“11. El que obra para evitar un mal grave para su persona o derecho o los de un tercero,
siempre que concurran las circunstancias siguientes:

1%. Actualidad o inminencia del mal que se trata de evitar.

2%, Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial para evitarlo.

3% Que el mal causado no sea sustancialmente superior al que se evita.

4%, Que el sacrificio del bien amenazado por el mal no pueda ser razonablemente exigido
al que lo aparta de si o, en su caso, a aquel de quien se lo aparta siempre que ello estuviese o
pudiese estar en conocimiento del que acta.”.”.

(Ocho votos a favor, un voto en contra).

2) N° 7 de la Camara, que pasa a ser N° 6

-- Sustituirlo por el siguiente:

“6) En el articulo 390:

a) Reemplazase la expresion “a su conyuge o conviviente” por la siguiente: “a quien es o
ha sido su conyuge o su conviviente”, y

b) Incorporase como inciso segundo, nuevo, el que sigue:

“Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido conyuge o convivien-
te de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio.”.”.

(Unanimidad, 9x0).

3) N° 6, nuevo, del Senado.

-- Suprimirlo.

(Unanimidad, 9x0).

-0-

De aprobarse las proposiciones de vuestra Comision Mixta, el texto del proyecto queda
como sigue:
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“PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en el Cddigo Penal:

1) Sustitayese el ntimero 11 del articulo 10, por el siguiente:

“11. El que obra para evitar un mal grave para su persona o derecho o los de un tercero,
siempre que concurran las circunstancias siguientes:

1?. Actualidad o inminencia del mal que se trata de evitar.

2% Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial para evitarlo.

3% Que el mal causado no sea sustancialmente superior al que se evita.

4%, Que el sacrificio del bien amenazado por el mal no pueda ser razonablemente exigido
al que lo aparta de si o, en su caso, a aquel de quien se lo aparta siempre que ello estuviese o
pudiese estar en conocimiento del que actaa.”.

2) Reemplézase, en el numeral 2° del articulo 361, la locuciéon “para oponer resistencia”
por ““para oponerse”.

3) Intercalase el siguiente articulo 368 bis, pasando el actual a ser articulo 368 ter:

“Articulo 368 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63, en los delitos sefialados
en los parrafos 5 y 6 de este Titulo, seran circunstancias agravantes las siguientes:

1° La 1* del articulo 12.

2° Ser dos 0 mas los autores del delito.”.

4) Reemplazase en el articulo 369, su inciso cuarto por el siguiente:

“En caso de que un conyuge o conviviente cometa alguno de los delitos establecidos en
los parrafos 5 y 6 de este Titulo en contra de aquél con quien hace vida comun, se podré po-
ner término al proceso a requerimiento del ofendido, a menos que el juez, por motivos fun-
dados, no acepte.”.

5) Agréguese, en el inciso primero del articulo 370 bis, la siguiente oracion final:
“Ademas, si el condenado es una de las personas llamadas por ley a dar su autorizacion para
que la victima salga del pais, se prescindira en lo sucesivo de aquella.”.

6) En el articulo 390:

a) Reemplazase la expresion “a su conyuge o conviviente” por la siguiente: “a quien es o
ha sido su conyuge o su conviviente”, e

b) Incorporase como inciso segundo, nuevo, el que sigue:

“Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la conyuge o convi-
viente de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio.”.

7) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 489, a continuacion de la palabra “delito”,
la siguiente frase: “ni tampoco entre conyuges cuando se trate de los delitos de dafios indica-
dos en el parrafo anterior”.

Articulo 2°.- Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.066, sobre Vio-
lencia Intrafamiliar:

1) Agrégase en el inciso segundo del articulo 7°, a continuacion del punto aparte (.) que
pasa a ser seguido, el siguiente parrafo:

“Asimismo, se presumira que hay una situacion de riesgo inminente, cuando el denuncia-
do oponga, de manera violenta, su negativa a aceptar el término de una relacion afectiva que
ha mantenido recientemente con la victima.”.
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2) Modificase el articulo 9° en la forma que se indica:

a) Agrégase en el inciso primero el siguiente literal:

“e) Obligacion de presentarse regularmente ante la unidad policial que determine el
juez.”.

b) Reemplazanse en el inciso segundo las palabras “un afio” por “dos afios”.

3) Intercalase el siguiente articulo 14 bis:

“Articulo 14 bis.- En los delitos constitutivos de violencia intrafamiliar, el juez, para efec-
tos de evaluar la irreprochable conducta anterior del imputado, debera considerar las anota-
ciones que consten en el registro a que se refiere el articulo 12 de esta ley.”.

4) Sustitiyanse en el inciso segundo del articulo 16, los términos “un afio” por “dos
afios”.

Articulo 3°.- Agréganse, en el articulo 90 de la ley N° 19.968, que cre6 los Tribunales de
Familia, como incisos tercero y cuarto, nuevos, los siguientes:

“Previo a remitir una causa al Ministerio Publico, el juez de familia adoptara las medidas
cautelares que correspondan, las que se mantendran vigentes en tanto el fiscal no decrete o
solicite su modificacion o cese.

Si se plantea una contienda de competencia relacionada a un asunto de violencia intrafa-
miliar entre un juez de familia y el Ministerio Publico o un juez de garantia, el juez de fami-
lia involucrado podra adoptar las medidas cautelares que sean procedentes, las que se man-

29 9

tendran vigentes hasta que la contienda de competencia sea resuelta.”.
_O_

Acordado en sesiones realizadas los dias 30 de junio, 14 de julio, 10 y 17 de agosto de
2010, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela (Pre-
sidente), sefiores Alberto Espina Otero (Lily Pérez San Martin), Andrés Chadwick Pifiera,
Hernén Larrain Fernandez (Alberto Espina Otero) y Patricio Walker Prieto (Ximena Rincon
Gonzalez), y de los Honorables Diputados sefioras Maria Angélica Cristi Marfil, Adriana
Mufioz D'Albora y Karla Rubilar Barahona (Mario Bertolino Rendic), y sefiores Jorge
Burgos Varela (Carolina Goic Boroevic), Giovanni Calderén Bassi y Marcelo Schilling
Rodriguez.

Valparaiso, 4 de octubre de 2010.

(Fdo.): JUAN PABLO DURAN GONZALEZ, Secretario”.
5. Informe de la Comision Mixta recaido en el proyecto de ley sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica. (boletin N° 3562-06)

“Honorable Camara de Diputados
Honorable Senado:

Por acuerdo de 28 de octubre del afio 2008 y mediante oficio N° 1.408 de la misma fecha,
el Senado comunicé a la Camara de Diputados el rechazo de la idea de legislar acerca del
proyecto de ley sefialado en el epigrafe y aprobado por ella, por lo que de conformidad con el
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articulo 70 de la Constitucion Politica se form6 una Comision Mixta encargada de dirimir
esta divergencia.

La Comision Mixta qued6 conformada, por el Senado, con los miembros de la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, Honorables Senadores sefiores Carlos
Bianchi, Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag y el ex Senador sefior Ricardo
Nufiez; y en representacion de la Camara de Diputados, por las Honorables Diputadas sefiora
Denise Pascal y sefiora Carolina Toh4a y Honorables Diputados sefiores German Becker,
Felipe Ward, y el ex Diputado sefior Gonzalo Duarte.

Integrada por los Honorables Senadores sefiores Orpis y Sabag y el ex Senador sefior
Nuiez y los Honorables Diputados sefiora Pascal, y Honorables Diputados sefior Harboe
(sefiora Tohd) y el ex Diputado sefior Duarte, y citada por el sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyo el dia 1° de julio de 2009 para elegir Presidente, cargo que
recayo en el ex Senador sefior Ricardo Nuiez, fijar el procedimiento y debatir el asunto en
controversia.

_O_

A la sesion o sesiones en que la Comision Mixta se ocupd de este proyecto asistieron,
ademas de sus integrantes, el Honorable Senador sefior Carlos Kuschel; la ex Ministra Secre-
taria General de Gobierno, seiora Carolina Toha; el ex Ministro de la Secretaria General de
la Presidencia, sefior José Antonio Viera-Gallo; el ex Director de Organizaciones Sociales
del Ministerio Secretaria General de Gobierno, sefior Francisco Estévez; el ex Jefe de Gabi-
nete de esa Direccion, sefior Carlos Zanzi; el asesor sefior Luis Moya y los abogados de la
Direccién de Presupuestos, sefiores Rodrigo Quinteros y Miguel Gonzalez.

En una segunda etapa de estudio de este proyecto, segun se explicara mas adelante, con-
currieron a las sesiones de la Comision Mixta ademas de sus integrantes, la Ministra Secreta-
ria General de Gobierno, sefiora Ena von Baer; su Jefe de Gabinete, sefior Eduardo Ramirez,
y la asesora legislativa, sefiora Carolina Infante; del Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia, la asesora de la Division Juridico Legislativa, sefiora Montserrat Castro, y la analis-
ta, sefiora Catalina Salazar; del Ministerio de Justicia, la Jefa de la Division Juridica, sefiora
Paulina Gonzélez; el Jefe del Departamento de Personas Juridicas, sefior Carlos Aguilar, y el
Jefe del Departamento de Estudios, sefior Rodrigo Garcia; del Instituto Libertad y Desarro-
llo, la abogada del Programa Legislativo, sefiora Silvia Baeza, y el sefior Francisco Estévez,
ex Director de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

_O_
CUESTION PREVIA

En el segundo tramite constitucional, informado por la Comisioén de Gobierno, Descentra-
lizacién y Regionalizacion del Senado, el proyecto ingreso a la Sala de este ultimo para su
discusion en general, ddndose por rechazado como consecuencia de no haber alcanzado el
quorum constitucional necesario para su aprobacion. Constituida la Comision Mixta de con-
formidad con el articulo 70 de la Constitucion Politica, ésta se abocé a la iniciativa recibien-
do en el periodo que abarcé su estudio tres propuestas del Ejecutivo que se explicaran en su
oportunidad, culminando su examen el dia 10 de marzo del afio en curso. Posteriormente, y
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de conformidad con el articulo 185 del Reglamento del Senado, el Honorable Senador sefior
Jaime Orpis solicito la reapertura del debate en consideracion a que, en su opinion, era me-
nester introducir ciertas enmiendas que perfeccionaran la redaccion del proyecto.

Citada por el sefior Presidente del Senado, en atencion a que su anterior Presidente habia
cesado en su cargo parlamentario, la Comision Mixta se reunio los dias 29 de mayo de 2010,
6 de julio de 2010, 27 de julio de 2010 y 2 de agosto de 2010, y eligido como su Presidente al
Honorable Senador sefior Hosain Sabag. Dejamos constancia, ademas, que la Comision Mix-
ta quedo integrada por los mismos sefiores Parlamentarios que concurrieron a la etapa ante-
rior de discusion de este proyecto, con excepcion del ex Senador sefior Ricardo Nufiez, que
fue reemplazado por el Honorable Senador sefior Fulvio Rossi, y del ex Diputado sefior Gon-
zalo Duarte, sustituido por el Honorable Diputado sefior Fuad Chahin.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Y OFICIO

Prevenimos que los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 32,33 N°s 3;4; 5; 7; 8, 10y
11, y articulo 38 N°s 3 (articulo 548-4 Codigo Civil); 9 (letra a), 11, revisten el caracter de
ley orgénica constitucional, pues afectan o constituyen normas de esa jerarquia, como son la
ley organica constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado; orgénica
constitucional de Municipalidades y organica constitucional sobre organizacion y atribucio-
nes de los Tribunales de Justicia.

Finalmente, hacemos presente que esta Comision Mixta oficio a la Excelentisima Corte
Suprema solicitandole su opinion respecto de normas del proyecto que requieren de su con-
sulta, por disposicion del articulo 77 de la Constitucion Politica. (Nuevos articulos 548-4;
557, inciso tercero, y 559, literal c) del inciso primero e inciso segundo, todos del Codigo
Civil).

_O_

DESCRIPCION DEL PROYECTO EN CONTROVERSIA Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

El proyecto despachado por la Honorable Céamara se estructura con cuarenta y dos articu-
los permanentes y un articulo transitorio. El articulado permanente, a su vez, estd agrupado
en cinco capitulos que tratan, respectivamente, de las asociaciones sin fines de lucro; de las
organizaciones de interés publico; del Fondo de Fortalecimiento de las Asociaciones y Orga-
nizaciones de Interés Publico; del Estatuto del Voluntariado y, finalmente, de la modificacion
de otros cuerpos legales en materias vinculadas con la asociacion y participacion ciudadana
en la gestion publica.

Consignamos a continuacion una descripcion general del proyecto siguiendo el orden de
los capitulos mencionados.

El Capitulo I, dividido en cinco parrafos trata, cual se dijo, acerca de las asociaciones sin
fines de lucro.

El parrafo primero, conformado por los articulos 1° al 5°, consagra el derecho que tiene
toda persona para asociarse libremente en la consecucion de un interés o finalidad licita.
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Este apartado consigna, ademas, los siguientes principios generales:

-Prohibe las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del Esta-
do;

-Confirma que las asociaciones sin fines de lucro no sometidas a un fuero especial se ajus-
taran a los términos de esta ley, los que, generalmente, se aplicaran supletoriamente a las
asociaciones reguladas por regimenes especiales;

-Enseguida, dispone que es deber del Estado promover el asociacionismo, obligando a sus
organos a adoptar medidas para garantizar su plena autonomia, fomentar su establecimiento
y asegurar su acceso a recursos publicos sobre la base de criterios técnicos objetivos y de
plena transparencia.

Finalmente, consagra el principio de que nadie puede ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion ni permanecer en ella; y que el régimen interno de ésta serd el que establezcan sus
estatutos. Su funcionamiento sera democratico y con respeto al pluralismo.

El parrafo segundo del Titulo I, articulos 6° al 9°, se ocupa de las organizaciones sin fines
de lucro.

La personalidad juridica de éstas se obtiene con el acuerdo de siete 0 mas personas natura-
les que comprometen su aporte o conocimientos, medios o actividades en la prosecucion de
un fin licito, de interés general o particular, dotdndose con estatutos que regulen su funcio-
namiento.

Agrega este parrafo que las asociaciones tendran plena capacidad civil, pero exime de la
responsabilidad derivada de su ejercicio a sus asociados; podran darse la estructura que esti-
men adecuada que deberd incluir, en todo caso, una asamblea y un organo directivo. Tam-
bién las faculta para constituir federaciones, confederaciones y uniones.

El tercer parrafo del Titulo I regula la obtencion de la personalidad juridica de estas enti-
dades y su disolucion.

Al efecto, el articulo 11 dispone que su constitucion sera acordada en asamblea celebrada
con la presencia, indistintamente, de un notario u oficial del Registro Civil o de un funciona-
rio municipal designado por decreto alcaldicio.

En la referida asamblea se elige un directivo provisional y se aprueban los estatutos que
han de contener las siguientes menciones: nombre y domicilio de los socios; finalidades;
derechos y obligaciones de los socios; 6rganos de direccion; normas sobre su funcionamiento
y de los procedimientos para sesionar y adoptar acuerdos, y otros que son comunes a este
tipo de organizaciones.

Dispone que celebrada la asamblea, -articulo 12- y dentro de los treinta dias siguientes, se
depositara en el Ministerio Secretaria General de Gobierno, o en el organismo que éste sefia-
le, copia del acta de la asamblea constitutiva y de los estatutos. Consigna a continuacion el
procedimiento para subsanar las observaciones o reparos que formule el Ministerio a su
constitucion, y las diligencias y plazos que preceden a la eleccion del directivo definitivo.

Agrega que si los responsables de la constitucion de la organizacion no cumplieren con
las obligaciones precedentes, caducara su personalidad civil y sus miembros seran solidaria-
mente responsables por las obligaciones contraidas por la asociacion en el tiempo interme-
dio.

Concluye este parrafo sefialando que sin perjuicio de la disolucion de estas asociaciones
por voluntad de sus integrantes, s6lo se podra cancelar su personalidad juridica o suspender
sus actividades por resolucion fundada en la declaracion de ilicitud de la asociacion por ser
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad del Estado; y por realizar actos contra-
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rios a la dignidad de las personas, al régimen de Derecho y al bienestar de la sociedad. Agre-
ga que en contra del acto administrativo que cancele su personalidad juridica o suspenda sus
funciones, las asociaciones podran oponer las acciones de la ley N° 19.880 (sobre procedi-
miento administrativo).

El parrafo 4 del Titulo I, comprensivo de los articulos 14 y 15, sefiala los derechos y de-
beres de los asociados.

Entre los primeros consagra el de participar en la organizacion de la asociacion; ser in-
formado acerca de su desenvolvimiento; ser oido antes de adoptar en su contra medidas dis-
ciplinarias, e impugnar los acuerdos celebrados.

Entre los segundos estan los de compartir y colaborar con la asociacion en la consecucion
de sus fines; pagar su aporte; acatar sus acuerdos y cumplir sus obligaciones estatutarias.

El parrafo 5° de este Titulo I, articulos 16 y 17, regula el “Registro Unico de Asociaciones
Sin Fines de Lucro”, a cargo del Ministerio Secretaria General de Gobierno, en el que habran
de inscribirse las entidades de que trata esta ley.

El Registro sera de acceso publico y gratuito; distinguird entre organizacion sin fines de
lucro y organizacion de interés publico; consignara los recursos que reciban las asociaciones
del Fondo de Fortalecimiento a que se refiere el Titulo III de este cuerpo legal, y las transfe-
rencias que éstas reciban de los ministerios y de las municipalidades.

También declara que los directivos de las asociaciones inscritas son responsables de co-
municar al Ministerio Secretaria General de Gobierno las modificaciones a sus estatutos o
cambio de domicilio y directivos.

El Titulo II, “De las organizaciones de interés publico”, preceptua acerca de los estatutos
de estas entidades.

Conformado con los articulos 18 al 24, sin divisiones de parrafos, define a estas organiza-
ciones como personas juridicas sin fines de lucro, que tienen por finalidad la promocion del
interés general en materia de derechos ciudadanos, asistencia social u otros fines de bien
comun, que cumpliendo los demas requisitos asignados en esta ley, se incorporen al Registro
que hemos mencionado.

Enseguida declara que son de “interés publico”, por el solo ministerio de esta ley, las or-
ganizaciones constituidas al amparo de las normas del Titulo I incorporadas al Registro esta-
blecido en el articulo 16, que persigan los objetivos sefialados en el articulo 19; las organiza-
ciones comunitarias a que se refieren las leyes N° 19.418 (sobre juntas de vecinos y organi-
zaciones comunitarias) y N° 19.253 (sobre proteccion, fomento y desarrollo de los pueblos
indigenas), y las personas juridicas sin fines de lucro constituidas de conformidad con el
Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil (corporaciones y fundaciones) que persigan fines
similares a los enunciados precedentemente, que se incorporen al Registro en tal condicion.

A continuacion, prohibe a las organizaciones de interés publico efectuar donaciones a los
partidos politicos o contribuir a gastos electorales, bajo sancién de perder la condicion que
les reconoce esta ley.

En otro orden, las autoriza para emplear el rotulo “de interés publico” junto a su nombre y
consigna las causales que facultan a la autoridad para negarles la inscripcion en el Registro:
cuando no acrediten la vigencia de su caracter de persona juridica sin fines de lucro, y cuan-
do su objetivo no corresponda a ninguna de los sefialados en esta ley.

Finalmente, este Titulo prevé que las asociaciones de interés publico registradas podran
ser beneficiarias del Fondo a que se refiere el titulo siguiente, siempre que acrediten el cum-
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plimiento permanente de sus fines estatutarios, con la periodicidad que establezca el regla-
mento.

El Titulo III, articulos 25 al 31, también sin division de parrafos, se refiere al “Fondo de
Fortalecimiento de las Asociaciones y Organizaciones de Interés Publico” o “Fondo para el
Desarrollo de la Sociedad Civil”, que se constituird con aportes del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, con los de la cooperacion internacional, con recursos provenientes de
otros organismos del Estado y donaciones de terceros.

Agrega que los recursos del Fondo se destinaran al financiamiento de los fines especificos
previstos en esta ley, mediante una cuota nacional y cuotas regionales. La asignacion a la
Region Metropolitana no podra exceder del 50% de los recursos que se le transfieran.

El Fondo sera administrado por un Consejo Nacional integrado por el Subsecretario Ge-
neral de Gobierno; el Subsecretario de Hacienda; seis representantes de las organizaciones de
interés publico y dos del Presidente de la Republica. Lo presidira uno de los seis representan-
tes de las organizaciones.

Prevé, también, la existencia de consejos regionales integrados con seis representantes de
las organizaciones de interés publico regionales; el secretario regional ministerial de gobier-
no y el de planificacion, y dos representantes de la sociedad civil designados por el consejo
regional del gobierno regional.

Consigna, asimismo, normas para elegir miembros suplentes y para seleccionar a los re-
presentantes de las organizaciones que han de integrar el Consejo Nacional y los consejos
regionales.

A continuacion, enuncia las atribuciones del Consejo Nacional, esto es, aprobar los crite-
rios y requisitos para postular proyectos, adjudicarlos, y cumplir las demas funciones que le
asignen esta ley y el reglamento. A su turno, los consejos regionales tendran por funcion fijar
anualmente criterios y prioridades para la adjudicacion de recursos de proyectos y programas
de importancia regional; adjudicarlos, y cumplir las demas funciones que sefiale esta ley y el
reglamento.

El proyecto de ley en informe, en este Titulo III, -articulo 29- se ocupa enseguida de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional, radicada en el Ministerio Secretaria General de
Gobierno, cuya funcion sera servir de soporte técnico de aquél. En las regiones, tal funcion la
desempefiara la secretaria regional ministerial de Gobierno, con excepcion de la Region Me-
tropolitana, que serd asumida por la propia Secretaria Ejecutiva.

Dispone el proyecto que el funcionamiento del Consejo, de los consejos regionales y de
las secretarias ejecutivas se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio Secretaria
General de Gobierno.

Finalmente, este Titulo -articulos 30 y 31- agrega que un reglamento del mencionado Mi-
nisterio, suscrito ademas por los Ministros de Hacienda y de Planificacion, establecera el
funcionamiento del Fondo y fijara las modalidades de transferencia de recursos y rendicion
de cuentas. El registro y las resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos regionales
estaran a disposicion de la Contraloria General de la Republica para los efectos de la rendi-
cion de cuentas de los recursos.

El Titulo IV del proyecto, “Del Estatuto del Voluntariado”, comprensivo de los articulos
32 al 37, define el voluntariado como un conjunto de personas que participa en actividades
de interés publico, no remuneradas, realizadas en forma libre, sistematica y regular por algu-
na de las asociaciones a que se refiere el Titulo II de esta ley. (Articulo 32).
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Agrega en su articulo 34 que los voluntarios tienen como derechos fundamentales los de
participar en la organizacion; recibir capacitacion y formacion para ejercer sus funciones de
tal y la certificacion de su condicion de voluntario.

A su turno, tienen como deberes u obligaciones los de cumplir los compromisos adquiri-
dos con la organizacion; rechazar toda remuneracion por su accion voluntaria; participar en
cursos de capacitacion y velar por los bienes de la asociacion. (Articulo 35).

Propone dos normas finales este Titulo. Mediante la primera encarga al Ministerio Secre-
taria General de Gobierno supervigilar la coordinacion de los servicios publicos en la promo-
cion del voluntariado. La segunda contiene las menciones del documento de incorporacion
de los voluntarios a la asociacion. (derechos y deberes; funciones y actividades a que se
compromete el voluntario; capacitacion requerida para las actividades societarias, y duracion
del vinculo).

El altimo Titulo de este proyecto, el V, articulos 38 al 42, en los cuatro parrafos que lo
conforman contiene enmiendas a las leyes organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion; orgéanica constitucional de Municipalidades; de juntas de vecinos y organi-
zaciones comunitarias, y otros cuerpos legales, sobre la organizacion del Ministerio Secreta-
ria General de Gobierno.

Por lo que hace a la ley organica constitucional de Bases de la Administracion, el proyec-
to le incorpora un nuevo Titulo IV, que denomina “De la participacion ciudadana en la ges-
tion publica”.

Este nuevo titulo consagra el derecho de las personas a participar en las politicas, progra-
mas y acciones del Estado, prohibiendo excluir sin razon justificada su ejercicio. Obliga a los
organos de la Administracion a informar acerca de sus politicas, planes, programas y presu-
puestos, en medios electronicos u otros, y a dar cuenta anual a la ciudadania de su gestion. Si
tal cuenta es observada el 6rgano afectado debera responderla. (Nuevos articulos 69 a 72).

Ademas, obliga a la Administracion a:

Uno) Informar al publico acerca de las modalidades de participacion ciudadana en mate-
rias de su competencia;

Dos) Requerir del publico su opinion acerca de los asuntos de interés ciudadano que esti-
me pertinente;

Tres) Establecer consejos de la sociedad civil, de caracter consultivo, integrados por re-
presentantes de las organizaciones de interés publico, que tengan relacion con la competencia
especifica del 6rgano de que se trate.

Por ultimo, este Titulo declara que sus normas no se aplicaran a las instituciones mencio-
nadas en el articulo 21 de la ley de Bases de la Administracion, las que podran establecer una
normativa para este efecto. (Articulos 73 a 75).

(Las instituciones aludidas son la Contraloria General de la Republica, el Banco Central
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, los Gobiernos Regionales, los Municipios, el
Consejo Nacional de Television y las empresas publicas creadas por ley).

El segundo parrafo de este Titulo V, cual se dijo, propone enmiendas a la ley orgdnica
municipal.

En primer término, reemplaza en el articulo 63, letra m), de ese cuerpo legal el “consejo
econdémico y social comunal” por el “consejo comunal de organizaciones de la sociedad ci-
vil” y, enseguida, entrega al concejo municipal dos nuevas atribuciones, cuales son las de
pronunciarse sobre las materias de relevancia local que deben ser consultadas a la comunidad
a través de este nuevo consejo, ¢ informar a las organizaciones comunitarias, a las de interés
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publico y a las demas instituciones relevantes en la comuna, cuando lo requieran, acerca de
la marcha de la municipalidad.

También obliga al municipio, en la ordenanza que dicte para efectos de la participacion
ciudadana, a mencionar a las organizaciones que deben ser consultadas e informadas acerca
de los procesos en que se requiera esa participacion, e informar acerca de los medios por los
que ésta se materializara. (Nuevo inciso del articulo 93 de la ley municipal).

Este Titulo regula también el funcionamiento del consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil. (Nuevo articulo 94 de la mencionada ley).

En primer término, dispone que éste sera el resultado de una eleccion que al efecto reali-
cen las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional y las de interés publico
de la comuna. Podran integrarse a estas asociaciones, hasta un tercio del total de sus miem-
bros, las asociaciones gremiales y sindicales u otras relevantes para el desarrollo econémico,
social o cultural de la comuna.

La integracion, funcionamiento y competencias de este consejo seran materia de un re-
glamento alcaldicio aprobado por el concejo municipal. El consejo de organizaciones civiles
sera presidido por el alcalde; sus miembros duraran cuatro afios en sus cargos y sus sesiones
seran publicas.

Una funcién especial de estos consejos sera la de pronunciarse respecto de la cuenta
publica del alcalde sobre la cobertura y eficiencia de los servicios municipales y de las mate-
rias de relevancia comunal que determine el concejo municipal.

Previene también esta nueva normativa municipal que los consejeros quedan obligados a
informar a sus organizaciones acerca de la propuesta de presupuesto y del plan comunal de
desarrollo incluido el plan regulador, y de otras materias relevantes formuladas por el alcalde
o el concejo.

A continuacion, en este Titulo -nuevo inciso primero del articulo 98- se reemplaza la ofi-
cina de partes y reclamos del municipio por una oficina de informaciones, reclamos y suge-
rencias, disponiendo que mediante una ordenanza municipal se establecera el procedimiento
para tramitar las presentaciones o reclamos y los plazos en que al municipio debe dar res-
puesta a ellos. (No mas de treinta dias).

Entre las normas permanentes, agrega a “los dos tercios de los integrantes en ejercicio del
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil” como titulares del derecho de solici-
tar al alcalde la convocatoria a plebiscito comunal.

(El articulo 99 vigente dispone que el plebiscito procedera por acuerdo del alcalde y del
concejo; a requerimiento de los dos tercios del mismo o por iniciativa de los ciudadanos ins-
critos en los registros electorales de la comuna. El proyecto reduce del 10% al 5% de estos
ultimos, el volumen de ciudadanos para requerir la consulta popular.).

El parrafo 3° contiene modificaciones a la ley sobre juntas de vecinos y demas organiza-
ciones comunitarias. El articulo 40 del proyecto autoriza a las uniones comunales de juntas
de vecinos y a las uniones comunales de organizaciones comunitarias funcionales para agru-
parse en federaciones o confederaciones provinciales, regionales o nacionales. El funciona-
miento de estas ultimas sera materia de un reglamento que, ademas, garantizara la autonomia
de estas instituciones.

También reduce de cinco a tres los miembros que conforman el directorio de estas organi-
zaciones, y prohibe formar parte de ¢l a los concejales y funcionarios municipales que ejer-
zan cargos de jefatura.
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Prevé, asimismo, que el concejo establecerd condiciones objetivas y no discriminatorias
para las juntas de vecinos que concursen proyectos comunales al Fondo de Desarrollo Veci-
nal.

El parrafo 4° de este ultimo Titulo del proyecto en informe propone enmiendas a las leyes
sobre organizacion del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

La primera de ellas incorpora en la ley N° 19.032 una nueva funcion para esta institucion,
cual es la de dar cuenta anualmente acerca de la participacion ciudadana en la gestion publi-
ca, y la segunda, que afecta el D.F.L. N° 1, de 1992, de ese Ministerio, enmienda las normas
sobre atribuciones de esa secretaria de Estado para incorporar como nueva potestad la de
estimular y favorecer el asociativismo y el fortalecimiento de la sociedad civil.

Finalmente, el proyecto aprobado por la Honorable Camara en el primer tramite constitu-
cional consigna una norma transitoria que se refiere a los plazos en que los 6rganos de la
Administracion del Estado deben dictar las modalidades de participacion ciudadana en los
ambitos de sus competencias.

_O_

En sesion de 26 de octubre de 2009, la Comision Mixta se ocup6 de una proposicion del
Ejecutivo (de 15 de septiembre de 2009), que como forma de superar las divergencias surgi-
das con ocasion del rechazo del Honorable Senado de este proyecto de ley, formuld treinta y
tres enmiendas a su articulado.

Consignamos, a continuacion, la descripcion de las normas contenidas en esta proposicion

y los acuerdos adoptados por la Comision Mixta respecto de ellas.
La primera proposicion del Ejecutivo recae en el articulo 2° del texto aprobado por la Hono-
rable Camara y consiste en reemplazar su inciso primero, que dispone que las asociaciones
que no tengan fines de lucro y que no estén sometidas a un régimen legal asociativo especial,
se regiran por esta ley.

El texto de reemplazo establece que tales asociaciones podradn someterse a esta ley para
los efectos de su constitucion y funcionamiento.

Ademas, esta primera proposicion sugiere suprimir el inciso segundo del precepto que
declara que las asociaciones a que se refiere el inciso primero se ajustaran a esta ley supleto-
riamente respecto de los regimenes especiales que les sean aplicables.

Esta proposicion fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion Mixta, que lo fueron los Honorables Senadores sefores Bianchi y Orpis y el ex Senador
seflor Nufiez y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado
sefior Duarte, en sus mismos términos, sin enmiendas.

Con la misma votacion se dieron por aprobados los articulos 1° y 3° del texto de la Hono-
rable Camara, que no fueron objeto de proposiciones. (Consagran el principio de libertad de
asociacion y el deber del Estado de promover el asociacionismo.).

El articulo 4° del texto despachado en el primer trdmite constitucional que prescribe que
nadie puede ser obligado a constituir o integrarse a una asociacion y que la incorporacion a
ésta es libre, personal y voluntaria, “debiendo ajustarse a lo establecido en la legislacion vi-
gente y en sus estatutos respectivos.”, se dio por aprobado, también con la misma votacion
precedente, con la sola enmienda de suprimir la frase subrayada, habida consideracion que la
misma idea respecto de los estatutos esta reproducida, segin se dira en su oportunidad, en la
letra d) del articulo 15.



SESION 862, EN JUEVES 7 DE OCTUBRE DE 2010 77

La segunda proposicion sustituye en el inciso primero del articulo 5° la palabra “Estatu-
tos” por la frase “normativas o acuerdos”. (Esta disposicion establece que en relacion con su
régimen interno las asociaciones se ajustaran a sus “Estatutos”.).

En seguida, esta proposicion agrega al proyecto un nuevo articulo 5° bis que crea las
“proasociaciones sociales”, que son entidades sin fines de lucro que no tienen personalidad
juridica.

En su inciso segundo este nuevo articulo expresa que estas asociaciones son beneficiarias
de programas o politicas sociales o culturales del Ejecutivo; y concluye sefialando en su inci-
so tercero que dichas asociaciones podran acceder a recursos publicos a través de corpora-
ciones, fundaciones u otras personas juridicas sin fines de lucro, las cuales seran responsa-
bles por el uso de los recursos.

Esta segunda proposicion fue acogida por la Comision Mixta, con dos enmiendas. La
primera consiste en agregar en el inciso primero del articulo 5°, a continuacion de las nuevas
expresiones “normativas o acuerdos,”, las palabras “segun corresponda”, y la segunda incor-
pora en el inciso segundo del nuevo precepto (articulo 5° bis) una norma que prescribe que
las proasociaciones podran ser beneficiarias de programas o politicas sociales o del Estado,
hasta por dos afios contados desde que soliciten el primer beneficio.

Result6 aprobada esta proposicion, con las enmiendas anotadas, con los votos del ex Se-
nador sefior Nuiiez y de los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Duarte y Harboe,
y las abstenciones de los Honorables Senadores sefiores Bianchi y Orpis.

La tercera proposicion del Ejecutivo reemplaza la palabra “siete” por “quince” en el inci-
so segundo del articulo 6°, que exige como requisito para que estas organizaciones obtengan
su personalidad juridica el acuerdo de siete 0 mas personas naturales que aporten su conoci-
miento, medios o actividades para tal efecto.

Esta proposicion fue acogida en sus mismos términos con la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta Honorables Senadores sefiores sefiores Bianchi y Orpis y el
ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Dipu-
tado sefior Duarte.

La siguiente proposicion, la cuarta, sustituye en el inciso primero del articulo 7° la palabra
“tercero” por “segundo”, lo cual es adecuacion de una referencia que tiene su corresponden-
cia con la supresion dispuesta por la Comision Mixta al “inciso segundo™ del articulo 2°,
segun se ha dicho precedentemente.

A continuacion, esta misma proposicion agrega a continuacion de la frase “podran contra-
er todo tipo de obligaciones financieras” las palabras “entre otras”.

El referido precepto dispone que las organizaciones sin fines de lucro, sin perjuicio del
inciso tercero del articulo 2°, podran contraer todo tipo de obligaciones financieras, adminis-
trar proyectos de origen nacional o internacional, recibir subvenciones o aceptar donaciones,
postular a fondos concursables, solicitar créditos, pagar remuneraciones y asignar becas.

La Comision Mixta acogi6 esta sugerencia con los votos de sus miembros presentes
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y el ex Senador sefior Nuiez y
los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

La quinta proposicion recae en el articulo 8°, que crea una entidad denominada “6rgano
directivo”, el cual tendra por finalidad gestionar los intereses de la organizacion de acuerdo
con las disposiciones de la asamblea. S6lo podran formar parte del 6rgano directivo los aso-
ciados de la organizacion.



78 CAMARA DE DIPUTADOS

La proposicion sustituye el inciso tercero con otro que sefiala que las organizaciones sin
fines de lucro que se constituyan conforme a esta ley podran acreditar su vigencia con un
certificado de su incorporacion en el Registro Unico de Asociaciones sin Fines de Lucro, en
los términos del articulo 16.

Esta proposicion fue acogida por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion Mixta, que lo fueron los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis y Pérez Varela y
el ex Senador sefior Nuiiez y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex
Diputado sefior Duarte, en los mismos términos, sin enmiendas.

La sexta proposicion sugiere la eliminacion del articulo 10, precepto que encabeza el
parrafo 3°, de la obtencion de personalidad juridica y de su cancelacion, que declara que el
procedimiento comun y supletorio para obtener personalidad juridica por estas asociaciones
sin fines de lucro es el que se regula en este parrafo.

Esta supresion propuesta por el Ejecutivo contd con la aprobacion unanime de los miem-
bros presentes de la Comision Mixta, que se la prestod con los votos de los Honorables Sena-
dores sefiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y el ex Senador sefior Nuiiez y los Honorables
Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

La séptima proposicion contiene diversas enmiendas al articulo 11, que regula la constitu-
cion de estas asociaciones.

La primera enmienda recae en el inciso tercero conformado con literales que enuncian las
estipulaciones que deben incluirse en los estatutos societales. La letra h) dispone que los es-
tatutos contendran normas que regulen la disciplina, resguardando el debido procedimiento.

En este punto, la proposicion sustituye este literal por otro que consigna como estipula-
cion estatutaria las disposiciones y procedimientos que regulen conflictos relacionados con el
orden interno o el ejercicio de los derechos de los asociados, resguardando el debido proceso.

La segunda enmienda reemplaza en la letra k) de este articulo la palabra “cuatro” por
“tres”. (El referido literal declara que es también estipulacion estatutaria la periodicidad con
que se elegiran los dirigentes de la entidad, que no excedera de cuatro, que pueden ser reelec-
tos).

La tercera enmienda reemplaza el inciso final de este articulo. La norma obliga a estas
asociaciones a cumplir sus finalidades, agregando que las que se constituyan de acuerdo a
esta ley podran hacerlo en los términos de un estatuto tipo aprobado por decreto del Ministe-
rio Secretaria General de Gobierno.

El precepto propuesto simplifica la declaracion disponiendo que las organizaciones que se
constituyan en los términos de esta ley podran acogerse a los estatutos mencionados.

Este precepto y las enmiendas que le introduce la proposicion del Ejecutivo fueron apro-
badas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta Honorables Sena-
dores sefiores Bianchi, Orpis y Pérez Varela y el ex Senador sefior Nufiez y Honorables Di-
putados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior Duarte, con excepcion de la
recaida en el literal k) -periodicidad de cuatro afios para elegir a los dirigentes de la organiza-
cion que la proposicion rebaja a tres afios- que resultd aprobada con los votos del Honorable
Senador sefior Bianchi y el ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y
sefior Harboe, el voto en contra del Honorable Senador sefior Pérez Varela y del ex Diputado
sefor Duarte, y la abstencion del Honorable Senador sefior Orpis.

La octava proposicion contiene enmiendas al articulo 12 que obliga a las asociaciones
constituidas al amparo de esta ley a entregar al Ministerio Secretaria General de Gobierno
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una copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva y de sus estatutos, dentro de los 30
dias siguientes a la asamblea (inciso primero).

El inciso tercero de este precepto autoriza al Ministerio Secretaria General de Gobierno,
dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion de los documentos, para objetar la constitucion
de la organizacion en caso de incumplimiento de los requisitos exigidos para su formacion y
aprobacion de estatutos, todo lo cual sera notificado por carta certificada o por medios
electronicos al presidente del directorio provisional.

El inciso cuarto obliga a la organizacion a subsanar los reparos formulados dentro de los
treinta dias siguientes a su notificacion. Si no lo hiciere su personalidad juridica caducara por
el solo ministerio de esta ley y los integrantes del directorio pasan a ser responsables solida-
rios de lo actuado por ésta.

El inciso quinto de este articulo 12 declara que transcurrido el plazo sefialado en el inciso
tercero (30 dias contados desde la recepcion del acta de la asamblea y de los estatutos de la
organizacion), sin que se haya opuesto reparo u objecion, la solicitud de inscripcion se en-
tendera aceptada conforme a las normas sobre el silencio administrativo (Ley N° 19.880,
sobre procedimiento administrativo).

El inciso sexto previene que cumplido todo el procedimiento anterior el Ministerio Secre-
taria General de Gobierno inscribira la organizacion en el Registro Unico de Asociaciones
sin Fines de Lucro, y el séptimo y final obliga a ésta, entre los 60 y 90 dias posteriores a la
obtencion de su personalidad juridica, a convocar a asamblea extraordinaria para elegir el
directorio definitivo.

Las prescripciones del articulo 12 descritas fueron objeto de las siguientes proposiciones
de modificacion:

La del inciso primero, para reemplazar la frase “al Ministerio Secretaria General de Go-
bierno o a los organismos publicos que éste sefale” por “a la municipalidad de la comuna
donde declare su domicilio la organizacion”.

La del inciso tercero, para sustituirlo por otro de igual contenido, pero que reemplaza al
Ministerio Secretaria General de Gobierno por la municipalidad, como el 6érgano competente
para formular objeciones a la constitucion de la organizacion.

La del inciso cuarto, para suprimir la norma que declara solidariamente responsables a los
directivos provisorios en caso de que se caduque la personalidad juridica de la organizacion
por no subsanar los reparos formulados a su constitucion.

La del inciso quinto, para reemplazarlo por otro que también regula la misma materia pero
que sustituye la referencia al “Ministerio” por otra a la “municipalidad”.

La del inciso sexto, para formular igual sustitucion que la precedente.

La del inciso séptimo, para reemplazarlo por otro que prescribe que en caso de que no se
reconozca su personalidad juridica, las asociaciones podran entablar los recursos que fran-
quea la ley N° 19.880, sobre procedimiento administrativo.

Las enmiendas consignadas en esta proposicion octava fueron aprobadas, la primera en
los mismos términos consignados en ella, y la segunda con una modificacién consistente en
aclarar que las objeciones que puede formular la municipalidad respecto de la constitucion de
la organizacion son so6lo por vicios de forma.

Concurrieron a estos acuerdos los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis y Pérez
Varela y el ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y
el ex Diputado sefor Duarte. Las restantes enmiendas al articulo 12, recaidas en sus incisos
cuarto, quinto, sexto y séptimo, no fueron consideradas por la Comisiéon Mixta en esta etapa
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de la discusion del proyecto. Se acordd que su andlisis y votacion se efectuarian al concluir el
examen de las proposiciones del Ejecutivo, por las razones que en seguida se diran.

_O_

En sesiones de 5 y 11 de enero de 2010, la Comision Mixta consider6 una nueva proposi-
cion del Ejecutivo, (Mensaje N° 1793-357), que introduce enmiendas al articulado del pro-
yecto, como también, nuevos contenidos.

Habida consideracion de los acuerdos adoptados hasta el articulo 12 consignados prece-
dentemente, la Comision Mixta acord6 iniciar el estudio de la nueva proposicion desde el
articulo 14 en adelante, dejando pendiente la revision de los articulos 1° al 13 del nuevo texto
del mensaje mencionado con el fin de compatibilizarlos con los articulo 1° al 12 aprobados
hasta ahora.

Describimos a continuacion los preceptos resultantes del debate y los acuerdos adoptados
respecto de esta nueva proposicion.

Hacemos presente, para evitar repeticiones, que los articulos 14 al 23, considerados en la
sesion que la Comision celebrd el 5 de enero de 2010, con excepcion del articulo 21, fueron
aprobados en los términos que enseguida se consignan, con los votos de los Honorables Se-
nadores sefiores Bianchi y Sabag y el ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados sefio-
ra Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

Los articulos 24 y 25, tratados en sesion de 11 de enero de 2010, contaron con la aproba-
cioén unanime de los miembros presentes de la Comision Mixta Honorables Senadores sefio-
res Bianchi, Orpis y Sabag y el ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados sefiora
Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

Los articulos 26, letra b), 27, letra b), 28, 29 y 30, analizados en la misma oportunidad,
fueron aprobados también por la unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Orpis y
Sabag y el ex Senador sefior Nuiiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y
el ex Diputado sefior Duarte.

Los articulos 26, letra a), y 27, letra a), se aprobaron con los votos del Honorable Senador
sefior Sabag y del ex Senador Nufiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe
y el ex Diputado sefior Duarte. Votd en contra de ellos el Honorable Senador sefior Orpis.

Los articulos 13 y 21 quedan pendientes de resolucion y los articulos 31 al 40, que con-
forman dos nuevos titulos no fueron considerados por la Comision Mixta en esta etapa, por
las razones que se expondran mas adelante.

DESCRIPCION DEL NUEVO ARTICULADO
PROPUESTO POR EL EJECUTIVO

El nuevo articulo 14 dispone que los asociados pueden disolver voluntariamente su orga-
nizacion, de conformidad con sus estatutos, informando para este efecto al municipio que le
reconocio su personalidad juridica.

Este precepto que trata materias consideradas en el articulo 13 despachado por la Honora-
ble Camara, fue aprobado sin enmiendas por la Comision Mixta.

El nuevo articulo 15, que corresponde al articulo 14 del proyecto de la Honorable Camara
pero con distinta redaccion en su encabezamiento, sefiala los derechos de los asociados a una
organizacion: participar en sus actividades, su asamblea y 6rganos directivos y en la fijacion
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de cuotas u otras obligaciones; ser informado acerca de los 6rganos y funcionamiento de la
entidad; ser oido antes de que se adopten medidas disciplinarias en su contra debiendo la
sancion imponerse fundadamente, e impugnar los acuerdos que estime contrarios a los esta-
tutos.

Fue aprobado en los términos descritos, sin enmiendas.

El articulo 16, que corresponde al articulo 15 del texto de la Honorable Camara, consigna
los deberes de los asociados, esto es, compartir y colaborar con las finalidades de la asocia-
cion, pagar sus cuotas y enterar otros aportes y acatar y cumplir los acuerdos validamente
adoptados y demas obligaciones estatutarias.

Este precepto también fue aprobado sin modificaciones.

El articulo 17 nuevo, que no tiene correlacion con el proyecto de la Honorable Camara,
impone a los representantes de estas organizaciones la responsabilidad de notificar al muni-
cipio que les reconoci6 la personalidad juridica los cambios que experimenten sus estatutos o
domicilio social, y la eleccion de sus directivos.

En su inciso segundo declara que el municipio informara al Registro Unico de Asociacio-
nes Sin Fines de Lucro acerca de estas modificaciones dentro de los 30 dias siguientes a su
recepcion, en tanto que el inciso siguiente, el tercero, previene que la asociacion queda di-
suelta si en el plazo de cuatro afios contados en la forma alli descrita no envia al municipio la
informacién mencionada.

El inciso cuarto dispone que dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del decreto alcal-
dicio que declare la disolucion de la organizacion, el secretario municipal enviara copia de €l
al Servicio del Registro Civil, para que este ultimo elimine a la organizacion disuelta del
Registro Unico de Asociaciones Sin Fines de Lucro, procedimiento que también se aplicara
(inciso final) en caso que la disolucion provenga de una sentencia judicial.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comision Mixta.

El articulo 18 (16 en el texto de la Honorable Cémara) resultante de la nueva proposicion
crea el Registro Unico de Organizaciones Sin Fines de Lucro, a cargo del Servicio de Regis-
tro Civil e Identificacion.

Agrega el nuevo precepto que este Servicio mantendrd actualizada la informacion del
Registro y que éste, ademas, contendra la informacion que le provea el Ministerio de Justicia
respecto de las notificaciones recaidas en las corporaciones y fundaciones constituidas de
conformidad con el Titulo XXXIII del Codigo Civil.

Reconoce el derecho de las organizaciones sin fines de lucro a obtener del Servicio la
certificacion de su inscripcion en el Registro y faculta al mencionado Servicio para cobrar un
valor por esa certificacion.

Finalmente, dispone que el Registro clasificara las organizaciones de acuerdo con su mar-
co normativo, y remite al reglamento sefialar las demas normas relativas al funcionamiento
de aquél.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comision Mixta.

El articulo 19 nuevo reproduce el contenido del articulo 18 del texto aprobado por la
Honorable Camara, que dispone que las organizaciones de interés publico se regiran por las
normas del Titulo II, conformado por este articulo y los articulos 20, 21 y 22.

También fue aprobado en la forma propuesta, sin enmiendas.

El nuevo articulo 20 (resultante del examen del articulo 20 del texto de la Honorable
Camara y de las enmiendas introducidas por la proposicion) dispone que tendran el caracter
de “interés publico” por el solo ministerio de esta ley las organizaciones incorporadas al Re-
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gistro que tengan los fines sefialados en el N° 4 del articulo 2° (la promocion del interés gene-
ral en materia de derechos ciudadanos, asistencia social, educacion, salud, medio ambiente y
cualquier otro de bien comun), que se inscriban en el Catastro de Organizaciones de Interés
Publico.

También reconoce el mismo caracter de “interés publico” a las organizaciones comunita-
rias de la ley N° 19.418 y a las comunidades y asociaciones indigenas de la ley N° 19.253,
todas las cuales podran acceder a los beneficios que tal caracter otorga. Finalmente, extiende
este carcter a las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro constituidas al amparo del
Titulo XXXIII del Codigo Civil, que declaren cumplir las finalidades previstas en el N° 4 del
articulo 2°, ya mencionadas.

Esta norma fue aprobada con una enmienda de mera forma en su inciso final introducida
por la Comision Mixta.

El nuevo articulo 22 (segln se dijo, el articulo 21 resultante de la nueva estructuracion del
proyecto y que esta proposicion no abordo, quedd pendiente) prescribe que las personas juri-
dicas registradas de conformidad con este titulo (Titulo II, De las organizaciones de interés
publico) quedan facultadas para acceder a los beneficios econdomicos, sociales y culturales
que les asignen las leyes.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comision Mixta.

El articulo 23 propuesto en la nueva formula del Ejecutivo -que corresponde al articulo 25
del texto aprobado por la Honorable Cémara- crea el Fondo de Fortalecimiento de las Orga-
nizaciones de Interés Publico, el cual se constituira con aportes de la ley de presupuestos, con
los de la cooperacion internacional y con las donaciones y otros aportes a titulo gratuito.
Agrega que sus recursos se destinaran al financiamiento de proyectos y programas naciona-
les y regionales que se conformen con las finalidades dispuestas en el N° 4 del articulo 2° (la
promocion del interés general a que se ha hecho mencion en un parrafo precedente en mate-
ria de derechos ciudadanos, asistencia social, educacion, salud y medio ambiente); y que su
Consejo Nacional fijard una cuota nacional y cuotas regionales sobre bases objetivas. Con-
cluye disponiendo que la asignacion que se haga a la Region Metropolitana no podra exceder
del 50% de los recursos transferidos.

Finalmente, la Comision, acogiendo una sugerencia de los Honorables Diputados sefiora
Pascal y sefior Harboe y del ex Diputado sefior Duarte, agrego a este articulo, que se aprobo,
un inciso final que dispone que las donaciones y otros aportes que se hagan a titulo gratuito
no se consideraran para los efectos del limite del 50%, ya sefalado.

El nuevo articulo 24, que tiene su correlacion con el articulo 26 del texto de la Honorable
Cémara, sefiala la integracion del Consejo Nacional del Fondo: los Subsecretarios de la Se-
cretaria General de Gobierno; de Hacienda y de Planificacion; dos miembros designados por
el Presidente de la Republica con el acuerdo, respectivamente, de la Camara de Diputados y
del Senado; seis representantes de las organizaciones de interés publico elegidos por éstas
que se encuentren inscritas en el “Catastro”, que se renovaran cada cuatro afios. Agrega que
en el proceso de seleccion de estos representantes deberdn nombrarse tres suplentes y que los
mencionados Subsecretarios también habran de designar a sus suplentes.

A continuacion, dispone que el Presidente del Consejo sera nominado por el Presidente de
la Republica de entre los representantes de las organizaciones de interés publico el que sera
reemplazado por el integrante que determine el Consejo; seiala que el quérum para adoptar
decisiones serd la mayoria de sus miembros y que el Presidente tendra voto dirimente en caso
de empate. Finalmente, declara que los miembros del Consejo Nacional y de los consejos
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regionales no percibiran remuneracion sin perjuicio de los viaticos que les correspondan para
gastos de transporte, alimentacion y alojamiento en que incurran en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Este precepto resultd aprobado por la Comision Mixta, sin enmiendas.

El articulo 25 de la nueva proposicion, que corresponde al articulo 27 del texto de la
Honorable Camara, se refiere a la composicion de los miembros de los consejos regionales,
esto es, cinco representantes de las organizaciones de interés publico incorporadas al catas-
tro; los secretarios regionales ministeriales de Gobierno y de Planificacion; y dos consejeros
regionales elegidos por el respectivo consejo regional del gobierno regional.

Agrega que el presidente del consejo regional del Fondo sera designado por el intendente
regional de entre los representantes de las organizaciones de interés publico y que €stos de-
beran también tener tres miembros suplentes.

Este precepto también remite al reglamento disponer el procedimiento de seleccion de los
representantes de las organizaciones de interés publico que integraran el Consejo Nacional y
los consejos regionales del Fondo, garantizando una representacion proporcional de las dis-
tintas asociaciones, pero el voto de cada una de ellas seréd solo por un candidato.

Fue aprobado en los términos descritos sin ulterior enmienda.

-0-

Se describen a continuacion, conjuntamente, los articulos 26 y 27 consignados en la pro-
posicion, pues fueron objeto de un analisis comun.

El articulo 26 (articulo 28 en el texto de la Honorable Camara) establece las funciones del
Consejo Nacional del Fondo:

a) Aprobar criterios y requisitos para postular a proyectos y programas de caracter nacio-
nal o regional financiados por el Fondo y adjudicar anualmente los de caracter nacional, y

b) Cumplir las demas funciones que le encomienden esta ley y su reglamento.

A su turno, el articulo 27 (no tiene correlacion en el texto de la Honorable Camara) dispo-
ne que les correspondera a los consejos regionales del Fondo:

a) Fijar anualmente los criterios y prioridades para adjudicar recursos con relevancia re-
gional, ajustados (los criterios y prioridades) a las normas de caracter general que determine
el Consejo Nacional;

b) Adjudicar los recursos destinados a proyectos y programas regionales, y

c¢) Cumplir las restantes funciones que les sefiale esta ley y su reglamento.

Concluye este articulo disponiendo que en las demés materias los consejos regionales se
ajustaran a las normas que imparta el Consejo Nacional.

En relacion con ambos preceptos, el Honorable Senador sefior Orpis expreso que los con-
sejos regionales, tal como estan concebidos, no tendran plena autonomia pues en la adjudica-
cion de los proyectos regionales deben ajustarse a las normas generales definidas por el Con-
sejo Nacional, lo cual, en su opinién, merece una revision y un analisis mas detenido.

El sefior Francisco Estévez, ex Director de la Division de Organizaciones Sociales del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, sefiald que el Consejo Nacional, respecto de los
consejeros regionales, solo puede fijar criterios y normas generales; y no le estd permitido
adjudicar recursos para proyectos y programas regionales.

Por su parte el ex Diputado sefior Duarte fue de parecer que es propio del Estado unitario
que un organismo de caracter nacional tenga la facultad de fijar criterios generales. Agregd
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que, ademas, el proyecto reafirma la necesaria autonomia que deben tener los consejos re-
gionales en su ambito, al radicarse en ellos la funcion de adjudicar los proyectos de impacto
regional y no en el Consejo Nacional.

El Honorable Diputado sefior Harboe coincidié con la intervencion anterior. Al efecto
manifestd que el articulo 26 es claro y coherente. Establece un sistema enmarcado en crite-
rios generales para el funcionamiento del Fondo, pero no adjudica regionalmente los recursos
de éste en los proyectos y programas de las regiones.

El Honorable Senador sefior Orpis reiterd la necesidad de analizar con mayor detencion
las funciones de estas entidades, Consejo Nacional y consejos regionales, pues tal como
estan concebidos en el proyecto, los consejos regionales siempre quedaran supeditados a las
directrices del Consejo Nacional, lo cual deja en letra muerta la norma que les permite prac-
ticar las adjudicaciones de recursos. Sugiri6 enmendar ambos preceptos con el objeto de re-
forzar la autonomia de los consejos regionales para lo cual es necesario suprimir la facultad
que el proyecto entrega al Consejo Nacional de fijar los criterios y requisitos para la postula-
cion de proyectos o programas regionales.

La Honorable Diputada sefiora Pascal observo que este asunto se enmarca en el principio
del Estado unitario, y sobre esa base se construyen los presupuestos y los criterios para dis-
tribuir los recursos.

El ex Senador sefior Nuiiez propuso redefinir ambos preceptos para evitar se generen du-
das de interpretacion, radicando en el Consejo Nacional la facultad de dictar normas genera-
les y adjudicar proyectos nacionales y a los consejos regionales la potestad de adjudicar los
de impacto regional, criterio que fue compartido por el Honorable Senador sefior Sabag.

El Honorable Diputado sefior Harboe reafirmé la coherencia de ambos preceptos. Lo con-
trario, es decir, negarle al Consejo Nacional estas potestades podria significar la ausencia de
requisitos de postulacion a proyectos. Reiteré que, en su opinion, la formula propuesta res-
ponde a la idea de que la ley de presupuestos es de caracter nacional.

Seguidamente, el ex Senador sefior Nufiez y el Honorable Diputado sefior Harboe sugirie-
ron reemplazar el encabezamiento del literal a) del articulo 26 por la frase: “Aprobar las ba-
ses generales y requisitos de caracter administrativo”.

Puesta en votacion la proposicion transcrita resultd aprobada segin quedé dicho en un
acapite precedente, con los votos del Honorable Senador sefior Sabag y del ex Senador sefior
Nufiez y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior
Duarte. Voto en contra el Honorable Senador sefior Orpis. Con la misma votacion quedo
aprobada la letra a) del articulo 27. Los literales b) de ambos preceptos fueron aprobados, sin
enmiendas, con la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables
Senadores sefiores Orpis y Sabag del ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados sefio-
ra Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

El articulo 28 de la nueva proposicion (corresponde al articulo 29 del texto de la Honora-
ble Céamara) encarga al Ministerio Secretaria General de Gobierno la funcién ejecutiva del
Fondo de Fortalecimiento, la cual servira de soporte técnico para el funcionamiento del Fon-
do, del Consejo Nacional y de los consejos regionales. Agrega que la coordinacién de esa
funcion correspondera a un Secretario Ejecutivo nombrado por el Sistema de Alta Direccion
Publica y que los gastos de funcionamiento del Fondo y de las mencionadas entidades se
financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Este precepto fue aprobado sin enmiendas por la Comision Mixta.
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El articulo 29 de la nueva proposicion prevé que un reglamento del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, suscrito ademas por los Ministros de Hacienda y de Planificacion, es-
tablecera el funcionamiento del Fondo.

También resultd aprobado en los términos propuestos por la Comision Mixta.

El articulo 30 del texto de la proposicion establece que el Catastro y las resoluciones del
Consejo Nacional y de los consejos regionales se pondran a disposicion de la Contraloria
General de la Republica, para que ésta se imponga de la rendicion de cuenta de los recursos.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comision Mixta.

_0_

A continuacion, la proposicion del Ejecutivo consigna un Titulo IV “De las organizacio-
nes de Interés Publico que se acrediten como Organizaciones de Voluntariado”, articulos 31
al 35, y otro, el V, “De la modificacion de otros cuerpos legales”, articulos 35 al 40”, y un
articulo transitorio, que no fueron considerados por la Comision Mixta, habida cuenta de que
las materias que estos preceptos abordan estan contenidos en otra nueva proposicion del Eje-
cutivo, como se dira en el acdpite siguiente.

-0-

En sesion de 10 de marzo de 2010, el sefior Francisco Estévez, a la sazon Director de la
Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno, expreso
que durante el mes de febrero conformo6 un equipo de trabajo con el sefior Enrique Barros,
Presidente del Colegio de Abogados, con la finalidad de revisar el proyecto y hacerse cargo,
especialmente a peticion del Honorable Senador sefior Orpis y del ex Diputado sefior Duarte,
de las normas relativas a las organizaciones del voluntariado. Como fruto del trabajo realiza-
do, presenta ahora ante la Comision Mixta un nuevo texto que recoge lo obrado con ocasion
del debate de la Comision Mixta recaido en las proposiciones anteriores con cambios, como
se ha dicho, en el Titulo IV, del Voluntariado, que ahora queda regulado en un nuevo parrafo
segundo del Titulo II, articulos 19 y 20, y otros de los Titulos I y II, que se refundieron. Al
Titulo V del texto aprobado por la Honorable Camara, que pasa a ser Titulo IV a virtud de la
supresion del Estatuto del Voluntariado, en la nueva proposicion se le agrega un nuevo parra-
fo que, en su opinidn, perfecciona significativamente el proyecto y que consigna enmiendas
al Titulo XXXIII del Cédigo Civil, que trata de las corporaciones y fundaciones de benefi-
cencia publica.

Sefiald que los nuevos preceptos, basicamente al atribuir a las corporaciones el caracter de
asociaciones, armonizan con las tendencias modernas sobre asociacionismo. La proposicion
en este aspecto flexibiliza la constitucion de estas entidades al trasladar al Cédigo Civil las
normas del proyecto que se refieren a esta materia. En otras palabras el nuevo proyecto no
crea la figura paralela que generaba la propuesta anterior de establecer un mecanismo para la
constitucion de las asociaciones y, a la vez, mantener la institucionalidad del Codigo Civil
para las corporaciones y fundaciones de beneficencia publica. El proyecto, ahora, se desiste
de institucionalizar un régimen especial y distinto para estas ultimas. Antes bien, fortalece la
normativa del Codigo Civil pues elimina exigencias obsoletas que entraban la constitucion y
funcionamiento de estas entidades. De este modo, por ejemplo, la nueva normativa permite
que las corporaciones, fundaciones y asociaciones soliciten directamente al Servicio del Re-
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gistro Civil e Identificacion la certificacion de su vigencia sin tener que recurrir, como hasta
ahora, a mas de una instancia para ese efecto.

Agreg6, finalmente, que el nuevo proyecto recoge modificaciones que han sido solicitadas
transversalmente por la sociedad civil y cumple con la funcién esencial de la Comision Mix-
ta, cual es proponer un féormula de consenso que dé solucion a las diferencias surgidas entre
ambas Camaras con ocasion del despacho de esta iniciativa.

_O_

La Comision Mixta, acogiendo el planteamiento precedente, se ocupd de esta nueva pro-
posicion del Ejecutivo (de 4 de marzo de 2010) aprobandola en su integridad con algunas
enmiendas formales que readectian en parte la estructura del proyecto.

Hacemos presente que esta nueva proposicion incluye enmiendas a todo el articulado del
proyecto de la Honorable Camara, con excepcion de su articulo 1°, y fue aprobada con la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, que lo fueron los Honorables
Senadores sefiores Bianchi; Orpis; Pérez Varela; Sabag del ex Senador sefor Nuiiez, y los
Honorables Diputados sefiores Schilling y Ward y del ex Diputado al sefior Duarte. El articu-
lo 1°, por su parte, habia sido aprobado anteriormente, en la sesion del 26 de octubre pasado,
segun se dijo, con una unanimidad distinta, conformada con los Honorables Senadores sefio-
res Bianchi y Orpis; los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe; el ex Senador
sefor Nuiez y el ex Diputado sefior Duarte.

Se describe a continuacion el texto de este proyecto de ley, que incluye las normas apro-
badas por la Honorable Camara de Diputados y las enmiendas introducidas a €l en virtud de
esta nueva proposicion.

Articulo 1°
Este precepto no fue sustituido en la nueva proposicion del Ejecutivo cual se sefiald mas
arriba, y corresponde al texto aprobado por la Honorable Camara. Consagra la libertad de
asociacion, con énfasis en las que “expresen la diversidad de intereses sociales e identidades
culturales”. Prohibe las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad
del Estado, como también las que atenten en contra de la dignidad y valor de las personas, el
régimen de Derecho y el bienestar general de la sociedad democratica.

Articulo 2°
Para este articulo, la proposicion sustitutiva del Ejecutivo consigna un texto que corres-
ponde, en parte, al contenido del articulo 3° del texto de la Honorable Camara.
Declara como deber del Estado promover y apoyar la asociatividad de la sociedad civil;
garantiza la autonomia de las asociaciones con respecto a la Administracion, y obliga a aquél
a incluir en sus programas, planes y acciones el fomento del asociacionismo.

Articulo 3°
Consignado en la proposicion sustitutiva, este articulo 3° recoge las normas del articulo 4°
del texto aprobado por la Honorable Camara; esto es, las que conforman el principio de que
nadie puede ser obligado a constituir o pertenecer a una asociacion, como también la prohi-
bicion de que la ley o la autoridad exijan la afiliacion a una determinada entidad asociativa
para desarrollar una actividad o trabajo, ni su desafiliacion para los mismos fines.
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Articulo 4°
Este articulo, en los términos de la proposicion sustitutiva, acoge preceptos de los articu-
los 14 y 15 del texto aprobado por la Honorable Camara, relativos a los derechos y deberes
de los asociados: participar en las asambleas; elegir y ser elegido miembro de los 6rganos
directivos, ser informado del funcionamiento de la entidad; cumplir los acuerdos validamente
adoptados por la asamblea y demas organos de la asociacion; participar en sus actividades y
enterar sus aportes.

Articulo 5°
El precepto consignado en la proposicion sustitutiva para este articulo establece que las
asociaciones se constituiran de conformidad con el Titulo XXXIII del Codigo Civil, sin per-
juicio de lo que dispongan otras leyes especiales. Los articulos 2° y 6° del texto de la Hono-
rable Camara se refieren a la materia descrita.

Articulo 6°
La proposicion sustitutiva para este articulo habilita a las asociaciones para constituir
uniones o federaciones y confederaciones, ajustadas a sus estatutos y a los requisitos que la
ley exija para la constitucion de las asociaciones. Corresponde al articulo 9° del texto apro-
bado por la Honorable Camara.

Articulo 7°
La proposicion sustitutiva, en este articulo, admite la conformacion de agrupaciones que
no tengan personalidad juridica. Agrega que sin perjuicio de la norma especial del inciso
final del articulo 549 del Cédigo Civil (los actos colectivos de una corporacion sin existencia
legal obligan solidariamente a sus miembros), estas agrupaciones podran actuar por interme-
diacion de otras personas juridicas o naturales, quienes responderan ante terceros. La norma
asi aprobada no tiene correlacion con el proyecto de la Honorable Camara.

_O_

En seguida, la proposicion sustitutiva reemplaza el parrafo 2° del Titulo I del texto apro-
bado por la Honorable Camara “De las organizaciones sin fines de lucro”, por otro cuyo epi-
grafe reza “Del Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro™.

Articulo 8°

El nuevo articulo 8° de la proposicion sustitutiva con que se inicia este parrafo 2°, esta-
blece el Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro, que estara a cargo del
Servicio de Registro Civil e Identificacion. Agrega que la informacion del Registro se con-
formara y actualizara con documentos de las municipalidades y de otros érganos publicos,
los que estaran obligados a enviarlos a €l para su inscripcion, a menos que el interesado soli-
cite formalmente practicarla el mismo. (El texto aprobado por la Honorable Camara, en sus
articulos 16 y 17, que integraban el parrafo 5° del Titulo I de ese proyecto, regulaba el “Re-
gistro Unico de Asociaciones sin Fines de Lucro”).
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Articulo 9°

La proposicion sustitutiva incorpora un nuevo articulo 9° que enuncia las siguientes enti-
dades que deben inscribirse en el Registro:

a) Las asociaciones y fundaciones constituidas al amparo del Titulo XXXIII del Libro I
del Cédigo Civil;

b) Las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones comunales
constituidas conforme a la ley N° 19.418;

c¢) Las restantes personas juridicas sin fines de lucro regida por leyes especiales.

En sus incisos segundo y tercero, este precepto dispone que las organizaciones inscritas se
clasificaran de acuerdo con su naturaleza y el marco normativo que las regule; y que los tri-
bunales quedaran obligados a remitir al Registro las sentencias que disuelvan las asociacio-
nes. (Este precepto tiene correlacion con el articulo 12 del texto de la Honorable Camara, que
exigia la inscripcion en el “Registro Unico de Asociaciones Sin Fines de Lucro” de estas
entidades).

Articulo 10
La proposicion sustitutiva consigna para este precepto un nuevo articulo 10 que extiende
la competencia del Registro a la inscripcion de las directivas y personal de administracion de
las entidades registradas, remitiendo al reglamento la determinacion de las demas inscripcio-
nes que deban practicarse con relacion al funcionamiento de aquéllas.

Articulo 11
La proposicion sustitutiva, para este articulo, incorpora una norma que obliga al Servicio
de Registro Civil e Identificacion a certificar, a peticion de interesado, las anotaciones regis-
tradas (vigencia de la personalidad juridica y composicion de los érganos de direccion y ad-
ministracion de estas entidades). Autoriza, también, a cobrar los valores que establezca por
los certificados que emita. (El articulo 16 del proyecto de la Honorable Camara prescribia
que las asociaciones estaban habilitadas para solicitar estas certificaciones).

Articulo 12
Este precepto incluido por la proposicion sustitutiva en el parrafo 2° del Titulo I del pro-
yecto ordena al Servicio confeccionar estadisticas anuales de estas entidades para determinar
cuales estan vigentes. Consigna también, como no vigentes, ademas de las extinguidas y
disueltas, a las que en un periodo de cinco afios no hayan acreditado la renovacion o eleccion
de sus directivos o allegado otros documentos que acrediten su funcionamiento.

Articulo 13
La proposicion sustitutiva considera para este articulo una norma que presume infraccion
grave de deberes de la autoridad o funcionarios que correspondan, el retraso o la falta de
remision de los antecedentes de las personas juridicas al Registro. (El articulo 17 del proyec-
to de la Honorable Camara obligaba a los representantes de las organizaciones inscritas a
comunicar al Ministerio Secretaria General de Gobierno o al organismo que éste sefiale las
modificaciones de sus estatutos).
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Articulo 14
El nuevo texto de la proposicion sustitutiva para este articulo prevé que el reglamento
sefalard las demas disposiciones relativas a la forma, contenidos y modalidades de la infor-
macion del Registro. (El articulo 16, inciso final, del texto aprobado por la Honorable Cama-
ra se referia a esta materia).

_0_

El Titulo II del proyecto, tanto el aprobado por la Honorable Camara como el de la propo-
sicion sustitutiva, tratan acerca de las Organizaciones de Interés Publico.

El nuevo parrafo 1° de este Titulo consignado en la proposicion sustitutiva, comprensivo
de los articulos 15 a 18, se refiere a la “calidad de interés publico”.

Articulo 15

El nuevo articulo 15 define las organizaciones de interés publico como las personas juri-
dicas sin fines de lucro cuya finalidad es la promocion del interés general en materia de dere-
chos ciudadanos, asistencia social, educacion, medio ambiente o cualquiera otra de bien
comun, en especial las que recurran al voluntariado y que estén inscritas en el catastro de
organizaciones de interés publico. (inciso primero).

Agrega en sus incisos segundo y tercero que tienen el caracter de interés publico por el
solo ministerio de la ley las organizaciones comunitarias funcionales, las juntas de vecinos y
uniones comunales constituidas conforme a la ley N° 19.418 y las comunidades y asociacio-
nes indigenas reguladas por la ley N° 19.253. Su inscripcion en el catastro se practica de
oficio por el Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de In-
terés Publico. Finalmente, autoriza su inscripcion en el catastro a otras personas juridicas que
declaren cumplir los fines indicados en el inciso primero. (Los articulos 19 y 20 del texto de
la Honorable Camara tienen correlacion con este precepto).

Articulo 16

En la proposicion sustitutiva para este articulo, el Ejecutivo incorpora al proyecto el catas-
tro a que hace mencion la disposicion precedente. Al efecto, prevé que el Consejo a que se
refiere esa norma (y que segun se dird, se establece y regula en el Titulo III del proyecto final
de la Comision Mixta) formara el catastro de organizaciones de interés publico que con-
tendrd una némina actualizada de organizaciones de interés publico, el que serd de acceso
publico y gratuito en el sitio electronico del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones
de Interés Publico.

Articulo 17
El texto de la proposicion sustitutiva para este articulo regula los recursos atribuidos a las
organizaciones de interés publico. Asi, dispone que estas entidades, cuando reciban fondos
publicos como asignaciones para la ejecucion de proyectos, subvenciones o subsidios, habran
de informar acerca del destino de estos recursos en su sitio electronico o en otro medio.
Agrega que anualmente estas organizaciones publicaran un balance contable de su actividad.
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Articulo 18
Esta norma consignada en la proposicion sustitutiva prohibe a las organizaciones de in-
terés publico hacer contribuciones como las sefialadas en la ley N° 19.884 (sobre transparen-
cia, limite y control del gasto electoral) y N° 19.885, (sobre donaciones de personas juridicas
que dan origen a beneficios tributarios). Agrega que la infraccion de esta norma es sanciona-
da con la cancelacion de la condicion o calidad de organizacion de interés publico. (EI articu-
lo 21 del texto aprobado por la Honorable Camara regulaba esta prohibicion).

-0-

A continuacion, el Titulo II, en la proposicion sustitutiva, contiene un nuevo parrafo 2°,
“Sobre el voluntariado”, comprensivo de los articulos 19 y 20. (EI Titulo IV del proyecto de
la Honorable Camara (articulos 32 a 37), se referia al “Estatuto del Voluntariado™.).

Articulo 19

El nuevo articulo 19 consignado en la proposicion sustitutiva define a las organizaciones
de voluntariado como las organizaciones de interés publico cuya actividad principal se reali-
za con un proposito solidario, a favor de terceros, y se lleva a cabo en forma libre, sistemati-
ca y regular, sin pagar remuneracion a sus participantes. (Corresponde a materias considera-
das en el articulo 32 del proyecto de la Honorable Camara).

Agrega el nuevo precepto que las condiciones conforme a las cuales el Consejo Nacional
atribuye a una organizacion la calidad de voluntariado se determinaran en un reglamento vy,
finalmente, que esta calidad se hara constar en el catastro.

Articulo 20

La proposicion sustitutiva, en esta nueva norma, habilita a las organizaciones de interés
publico para celebrar contratos de voluntariado con personas naturales interesadas en sus
actividades.

Enumera, en seguida, las menciones que debe contener el contrato:

a) Las actividades que el voluntariado se compromete a realizar;

b) El caricter gratuito de esos servicios;

c¢) La duracion del vinculo, y

d) La capacitacion o formacion que el voluntariado requiera.

Agrega esta norma que el voluntariado, en sus actividades, debe respetar los fines de la
organizacion y rechazar cualquier retribucion por su aporte; y que a peticion suya, la organi-
zacion certificara su condicion de voluntariado, la actividad realizada y la capacitacion reci-
bida. (Los articulos 34, 35 y 37 del proyecto aprobado por la Honorable Camara se referian
al contenido de esta norma).

_0_

El nuevo Titulo III de la proposicion sustitutiva regula el Fondo de Fortalecimiento de las
Organizaciones de Interés Publico.
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(Articulos 21 a 28).
(El mismo epigrafe tenia el titulo aprobado por la Honorable Camara, pero con las pala-
bras “Asociaciones y” precediendo a la voz “Organizaciones™).

Articulo 21

Para este articulo, la proposicion sustitutiva incorpora el articulo 25 del proyecto aproba-
do por la Honorable Camara con diversas enmiendas aditivas y supresivas. Se describe a
continuacion el texto de dicho precepto con las modificaciones ya incorporadas.

Sus incisos primero y segundo establecen el Fondo de Fortalecimiento de las Organiza-
ciones de Interés Publico, que se constituira con aportes de la ley de presupuestos; con los de
la cooperacion internacional; con los recursos que se le transfieran desde otros organismos
del Estado y con las donaciones y otros aportes que se le hagan a titulo gratuito.

El inciso tercero destina los recursos del Fondo al financiamiento de proyectos y progra-
mas nacionales y regionales para satisfacer las finalidades dispuestas en el inciso primero del
articulo 15 (promocion del interés general en materia de derechos ciudadanos, asistencia
social, educacion, salud, medio ambiente y voluntariado). Agrega que el Consejo Nacional
del Fondo fijard anualmente una cuota nacional y cuotas regionales con criterios objetivos de
distribucion; y que la asignacion a la Region Metropolitana no puede exceder del 50% de los
recursos globales, limite que no se considerara respecto de las donaciones y aportes a titulo
gratuito que se le hagan.

Articulo 22

Al igual que el articulo precedente, la proposicion sustitutiva consigna para este articulo
el contenido del articulo 26 del proyecto de la Honorable Camara de Diputados (regula la
integracion y el funcionamiento del Consejo Nacional del Fondo) con enmiendas, quedando
su redaccion como pasamos a describir:

En su encabezamiento dispone que el Consejo estard integrado por el Subsecretario del
Ministerio Secretaria General de Gobierno; por el Subsecretario de Hacienda; por el Subse-
cretario de Planificacion; por dos miembros designados por el Presidente de Republica con el
acuerdo del Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente, y por seis representantes
de las organizaciones de interés publico elegidos por las que estén inscritas en el Catastro.
Estos ultimos se renovaran cada dos afos.

Los incisos tercero y cuarto consignan la intervencion de miembros suplentes para reem-
plazar a los representantes de las organizaciones de interés publico y de los subsecretarios
mencionados; y los siguientes incisos, quinto a octavo, el mecanismo para nominar al Presi-
dente del Consejo (lo nombra el Presidente de la Republica en la forma que determine el
reglamento) y a su reemplazante (lo designa el propio Consejo por mayoria simple); el quo-
rum para adoptar acuerdos; la forma de dirimir los empates (el Presidente del Consejo tiene
voto dirimente), y la declaracion de que los miembros de la entidad y los de los consejos
regionales no percibiran remuneracion por su desempeilo, pero si recursos para solventar
gastos de transporte, alimentacion y alojamiento cuando estén en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 23
Consignado en la proposicion sustitutiva sobre la base del articulo 27 aprobado por la
Honorable Camara, se describe a continuacion incluyendo las enmiendas que aquélla (la pro-
posicion) le introdujo:
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En su inciso primero establece la integracion de los consejos regionales del Fondo: cinco
representantes de las organizaciones de interés publico de la region incorporadas al catastro;
el secretario regional ministerial de gobierno y el de Planificacion y dos consejeros elegidos
por el consejo del gobierno regional.

Siguiendo la estructura del articulo precedente, en los siguientes incisos este precepto
regula la eleccion del presidente del consejo regional del Fondo (lo nombra el intendente de
entre los cinco representantes de las organizaciones de interés publico); de sus suplentes y el
procedimiento de seleccion de los representantes de estas organizaciones para integrar el
consejo.

Articulo 24

También la proposicion sustitutiva considera para este articulo el texto del articulo 28 del
texto probado por la Honorable Camara, con enmiendas.

El articulo modificado, en sus dos literales, establece las funciones del Consejo Nacional
del Fondo:

a) Aprobar las bases y requisitos para postular proyectos y programas financiados con sus
recursos, y adjudicar anualmente los de caracter nacional, y

b) Cumplir las demads funciones determinadas por la ley y su reglamento.

Articulo 25

Incorpora enseguida la proposicion sustitutiva un nuevo precepto, que pasa a ser articulo
25, que establece las funciones de los consejos regionales del Fondo:

a) Fijar los criterios y prioridades para la adjudicacion de los recursos del Fondo a proyec-
tos y programas calificados de relevantes para la region, ajustados a las normas generales
dispuestas por el Consejo Nacional;

b) Adjudicar los recursos del Fondo a proyectos y programas de impacto regional, y

¢) Cumplir los demas cometidos que le sefiale la ley y el reglamento.

Finalmente, esta norma declara que en lo demas, los consejos regionales quedan sujetos a
las regulaciones del Consejo Nacional del Fondo. (Este precepto no tiene correlacion con el
texto aprobado por la Honorable Camara).

Articulo 26

Al igual que los precedentes, la proposicion sustitutiva para este articulo considera el
articulo 29 del texto aprobado por la Honorable Camara de Diputados, con enmiendas.

La norma resultante prescribe que la funcion ejecutiva del Fondo queda radicada en el
Ministerio Secretaria General de Gobierno, que sera su soporte técnico.

Agrega que sera competente para coordinar la funcion ejecutiva un Secretario Ejecutivo
designado por el Sistema de Alta Direccion Publica y que tanto el funcionamiento del Conse-
jo Nacional como el de los consejos regionales y las respectivas secretarias regionales se
financiaran con cargo al presupuesto de la mencionada Secretaria de Estado.

Articulo 27
La proposicion sustitutiva asigna para este articulo el texto del articulo 30 del proyecto de
la Honorable Cémara, con modificaciones. El referido precepto final dispone que un regla-
mento del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que llevara ademas la firma de los
Ministros de Hacienda y de Planificacion, establecera el funcionamiento del Fondo.
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Articulo 28
Este articulo de la proposicion del Ejecutivo reemplaza el articulo 31 del proyecto apro-
bado por la Honorable Camara, con modificaciones. Declara que tanto el catastro como las
resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos regionales estan a disposicion de la
Contraloria General de la Republica para que ésta conozca de las asignaciones y de la rendi-
cion de cuentas de los recursos.

_O_

En seguida, la proposicion del Ejecutivo incorpora un nuevo Titulo IV “De la modifica-
cion de otros cuerpos legales”, que consigna enmiendas a las leyes organica constitucional de
Bases de la Administracion del Estado; organica constitucional de Municipalidades; sobre
juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias; sobre tribunales electorales regiona-
les y el Codigo Civil.

En consecuencia, la proposicion suprime el Titulo IV del proyecto de la Honorable Cama-
ra que regulaba el Estatuto del Voluntariado. (Ahora regulado en los articulos 19 y 20, segun
ha quedado dicho precedentemente.).

El nuevo Titulo 1V, dividido en seis parrafos que se refieren a las leyes mencionadas,
comprende los articulos 29 al 35 del proyecto.

Articulo 29

Este articulo de la proposicion, que corresponde al articulo 38 del texto de la Honorable
Cémara, introduce diversas enmiendas en la ley N° 18.575, sobre Bases Generales de la Ad-
ministracion del Estado.

En primer término, intercala en el inciso segundo del articulo 3° de ese texto legal, a con-
tinuacion de la expresion “administrativas” la frase “y participacion ciudadana en la gestion
publica”, con lo cual se explicita que la Administracion del Estado tiene, entre otros deberes,
los de observar y respetar dicha participacion en su gestion.

En seguida, agrega un nuevo titulo al final de esta ley, Titulo IV, “De la participacion
ciudadana”, comprensivo de los articulos 69 a 75.

El nuevo articulo 69 reconoce el derecho de las personas a participar en las politicas pla-
nes y acciones de la Administracion, agregando que es ilegal toda conducta excluyente o
discriminatoria, sin razén justificada.

El articulo 70 atribuye a los 6rganos de la Administracion la obligacion de establecer en
una norma general la forma de participacion que tendra el publico en la esfera de su compe-
tencia, norma que ha de ser actualizada cada cuatro afos.

Por su parte, el articulo 71, nuevo, obliga a los 6rganos de la Administracion a dar a co-
nocer al publico sus politicas, planes, programas, acciones y presupuestos en forma completa
y oportuna.

El articulo 72 también obliga a los 6rganos de la Administracion a entregar anualmente
una cuenta publica participativa de la gestion de sus politicas, planes, programas y acciones y
de su ejecucion presupuestaria. Si esa cuenta fuere objeto de observaciones o consultas, el
respectivo organo debera responderlas adecuadamente.

El articulo 73 prescribe que los referidos 6rganos enunciaran las materias de interés ciu-
dadano en que se requiera la opinion del publico. Declara que esta consulta debe ser infor-
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mada, pluralista y representativa y que las respuestas se evaluardn y ponderardn en la forma
que sefale una norma de aplicacion general.

El articulo 74 sefiala que la Administracion establecera consejos de la sociedad civil cons-
tituidos de manera diversa y representativa por asociaciones sin fines de lucro, con compe-
tencia en la materia del respectivo 6rgano.

Finalmente, en este nuevo Titulo, el articulo 75 exime de la aplicacion de las normas con-
tenidas en éste a los drganos a que hace mencion el inciso segundo del articulo 21 de esta
ley, los que podran establecer reglas especiales sobre participacion ciudadana (Contraloria
General de la Republica; Banco Central; Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad; Gobier-
nos Regionales; Municipalidades; Consejo Nacional de Television; Consejo para la Transpa-
rencia, y empresas publicas creadas por ley.).

Articulo 30

Este precepto que corresponde articulo 39 del texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados, contiene modificaciones a la ley orgénica constitucional de municipalidades:

Uno) Sustituye en la letra ¢) del articulo 5° de la mencionada ley, la expresion “consejo
econdémico y social de la comuna” por “consejo comunal de las organizaciones de la socie-
dad civil”. (EI articulo 5° de la ley organica municipal se refiere a las “atribuciones esencia-
les” de las municipalidades. La letra c) regula la administracién de los bienes municipales y
nacionales de uso publico, para lo cual le correspondera (a los municipios), previo informe
del consejo econdmico y social de la comuna, asignar y cambiar la denominacion de tales
bienes.).

Dos) Reemplaza en la letra m) del articulo 63 de esa ley, la expresion “consejo econdémico
social y comunal” por “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”. (El referido
literal sefiala como atribucion del alcalde la de convocar y presidir el consejo econdomico y
social comunal.).

Tres) Intercala en el inciso primero del articulo 67, a continuacion de la palabra “conce-
jo”, la frase “y al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”. (Dicho precepto
obliga al alcalde a entregar una cuenta publica anual sobre su gestion y marcha general de la
municipalidad.

Cuatro) Sustituye en el inciso primero del articulo 75 el vocablo “comunales” por la ex-
presion “consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil”. (La referida norma
establece la incompatibilidad del cargo de concejal con el de miembro de los consejos
econdmicos y sociales provinciales y comunales.).

Cinco) Introduce las siguientes modificaciones en el articulo 79 de la ley municipal:

a) En su la letra k), incorpora, a continuacioén de la expresion “territorio comunal” la frase
“previo informe escrito del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”. (Dicho
literal prescribe que al concejo municipal le corresponde prestar su acuerdo para la asigna-
cion y cambio de la denominacion de los bienes de uso publico bajo su administracion, como
también de poblaciones, barrios y conjuntos habitacionales de su territorio.).

b) Agrega dos nuevos literales n) y 1) al mencionado articulo. La primera de estas letras
obliga al concejo a pronunciarse, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, sobre las materias
que a proposicion del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil deban ser con-
sultadas a la ciudadania. Por su parte, la nueva letra fi) impone al concejo la tarea de informar
a las organizaciones comunitarias, a las organizaciones sin fines de lucro y demas institucio-
nes relevantes de la comuna, sobre el funcionamiento de la municipalidad, de conformidad
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con el el articulo 87. (Este precepto reconoce a todo concejal el derecho a ser informado por
el alcalde acerca de la marcha y funcionamiento de la corporacion, peticion que debera for-
mularse teniendo presente no entorpecer la gestion municipal).

Seis) Reemplaza en la letra a) del articulo 82 de la ley organica municipal la expresion
“consejo economico y social comunal” por “consejo comunal de organizaciones de la socie-
dad civil”. (El referido literal obliga al concejo municipal a pronunciarse acerca de las mate-
rias alli sefialadas: presupuesto municipal, orientaciones globales del municipio, programa
anual de actividades, entre otras.).

Siete) Agrega un nuevo inciso segundo al articulo 93 del mencionado cuerpo legal, que
dispone que la ordenanza municipal debera contener el tipo de organizaciones consultadas y
las fechas en que deberan ejecutarse tales procesos; también describira los instrumentos que
materializaran la participacion, como la elaboracion de presupuestos participativos o consul-
tas. (El articulo 93 prescribe, en su Unico inciso, que las municipalidades deberan establecer,
via ordenanza, las formas de participacion ciudadana, considerando asuntos tales como la
configuracion del territorio comunal, la localizacion de los asentamientos humanos, las acti-
vidades relevantes de la zona, la conformacion etarea y cualquier otro elemento que requiere
de una representacion especifica en los asuntos que le competan.).

Ocho) Sustituye el articulo 94 de la ley municipal por otro, nuevo, que dispone que en
cada municipalidad existird un consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil (inci-
so primero), que serd elegido por la organizaciones comunitarias de caracter territorial y fun-
cional y por las organizaciones de interés publico de la comuna. También podran integrarlo,
en un porcentaje no superior a la tercera parte del total, representantes de asociaciones gre-
miales, sindicales o de otras actividades relevantes para el desarrollo de la comuna (inciso
segundo).

En sus incisos tercero y cuarto establece que en ningun caso la cantidad de consejeros
titulares podra ser inferior al doble ni superior al triple de los concejales en ejercicio de la
comuna, y que habran de reunirse, a lo menos, cuatro veces al afio bajo la presidencia del
alcalde.

Un reglamento del concejo determinard su competencia y funcionamiento, como también
la autoconvocatoria requerida por un tercio de sus miembros. Este reglamento podra ser mo-
dificado con un quérum de los dos tercios de los concejales, previo informe del consejo co-
munal de organizaciones de la sociedad civil (inciso quinto).

Los consejeros duraran cuatro afios en sus cargos. En ausencia del alcalde, lo dirigira el
vicepresidente que elija el Consejo de entre sus miembros. Actuard como ministro de fe el
secretario municipal (inciso sexto).

El inciso séptimo preceptua que las sesiones seran publicas. Las actas se mantendran jun-
to a las ordenanzas de participacion ciudadana y reglamento del consejo, en un archivo
publico a cargo del secretario municipal.

Los incisos octavo, noveno y décimo se refieren al deber de informar. El primero de ellos
obliga al alcalde a dar a conocer al concejo los presupuestos de inversion, plan comunal de
desarrollo y modificaciones al plan regulador. El segundo prescribe que el consejo se pro-
nunciara, en el mes de marzo de cada afio, sobre la cuenta publica del alcalde, la cobertura y
eficiencia de los servicios municipales y sobre las materias relevantes que asi haya determi-
nado el concejo municipal, pudiendo interponer el recurso de reclamacion. A su turno, el
inciso décimo sefiala que los consejeros deberan informar a sus organizaciones en sesion
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especial convocada al efecto, sobre las propuestas presupuestarias y del plan de desarrollo
comunal, incluyendo el plan de inversiones y las modificaciones al plan regulador.

Finalmente, el inciso undécimo del nuevo articulo 94 dispone que las municipalidades
deberan otorgar las facilidades necesarias para el funcionamiento de los consejos.

La norma vigente -articulo 94- preceptua que en cada municipalidad existird un consejo
econdémico y social comunal integrado por representantes de la sociedad, que tendra por fun-
cion asesorar a las municipalidades y asegurar la participacion de las organizaciones comuni-
tarias de caracter territorial y funcional (inciso primero).

La integracion, organizacion y funcionamiento serdn determinados por cada municipali-
dad en un reglamento (inciso segundo). Los consejeros duraran cuatro afios en sus cargos.
Las sesiones las presidira el alcalde o, en su ausencia, el vicepresidente que los miembros
elijan (inciso tercero).

Los consejeros se pronunciaran acerca de la cuenta publica del alcalde y sobre la cobertu-
ra y eficiencia de los servicios municipales, pudiendo interponer siempre el recurso de re-
clamacion (inciso cuarto).

El inciso final establece que el alcalde informara al consejo acerca de los presupuestos de
inversion, del plan comunal de desarrollo y del plan regulador.

Nueve) Introduce las siguientes modificaciones al articulo 95 de la ley orgénica constitu-
cional de Municipalidades:

a) Reemplaza en sus incisos primero y tercero, la expresion “consejo econdmico y social
comunal” por “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”;

b) Suprime, en su inciso tercero, la frase “en el articulo 74 y en la letra b) del articulo
75.7.

(El inciso primero de la referida norma -articulo 95-establece los requisitos para ser
miembro del consejo econdmico y social comunal. Por su parte, el inciso tercero hace aplica-
bles a los miembros de dicho consejo, determinadas inhabilidades e incompatibilidades.).

Diez) Sustituye el inciso primero del articulo 98 por una nueva norma que obliga a las
municipalidades a habilitar y mantener en funcionamiento una oficina de informaciones,
reclamos y sugerencias. La norma vigente dispone que las municipalidades deberan contar
con oficinas de partes y reclamos abiertas a la comunidad en general.

Once) Reemplaza el articulo 99, por otro, nuevo, que obliga al alcalde, con acuerdo del
concejo, a someter a plebiscito materias de administracion local relativas a inversiones de
desarrollo comunal, aprobacién o modificacion del plan comunal de desarrollo, modificacion
del plan regulador u otras de interés local, en caso de que lo requieran dos tercios de los inte-
grantes del concejo municipal o dos tercios de los integrantes del consejo comunal de organi-
zaciones de la sociedad civil -ratificado por los dos tercios de los concejales-, o por iniciativa
ciudadana.

Doce) Reemplaza en el articulo 100 el guarismo “10%” por “5%”. Esta norma de la ley
municipal sefiala que para la procedencia de los plebiscitos requeridos por la ciudadania, sera
necesaria la firma ante notario publico de, a lo menos, el 10% de los ciudadanos inscritos en
la comuna al 31 de diciembre del afio anterior.

Trece) Suprime en la letra b) del articulo 141 la expresion “éste o de otros”. El referido
literal, a proposito de los reclamos contra resoluciones u omisiones ilegales de la municipali-
dad, senala que los particulares podran presentar ante el alcalde un reclamo por toda resolu-
cion u omision de éste o de otros funcionarios.
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Catorce) Incorpora una disposicion transitoria nueva a la ley organica constitucional que,
en su inciso primero, prescribe que la ordenanza a que alude el articulo 93 y el reglamento
sefalado en el articulo 94 deberan dictarse dentro del plazo de 180 dias contados desde la
publicacion de esta ley (Ley sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica.). En su inciso segundo sefiala que los consejos de organizaciones de la sociedad
civil deberan instalarse en el plazo de 60 dias contados desde la fecha de publicacion del
reglamento mencionado precedentemente.

Articulo 31

Este articulo de la proposicion sustitutiva corresponde al articulo 40 del texto aprobado
por la Honorable Cémara de Diputados, que introduce diversas enmiendas a la ley
N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias. A continuacion,
consignamos una descripcion de los preceptos aprobados por la Honorable Camara con las
enmiendas introducidas por la Comision Mixta:

Uno) Incorpora un nuevo inciso tercero a su articulo 6°, pasando los actuales incisos ter-
cero a ser cuarto, y cuarto a ser quinto, respectivamente.

Ademas, sustituye en el inciso tercero de la referida norma, que pasa a ser cuarto, la forma
verbal “Serd” por las expresiones “Asimismo, serd”. (El nuevo inciso tercero obliga a los
municipios a enviar semestralmente al Servicio de Registro Civil copia de los registros
publicos que llevan respecto de las juntas de vecinos y organizaciones comunitarias consti-
tuidas en la comuna y de las directivas de éstas y de las uniones comunales de juntas de ve-
cinos, la ubicacion de sus sedes y lugares de funcionamiento).

Dos) Incorpora, a continuacion del articulo 6°, un nuevo articulo 6° bis), que prescribe
que las uniones comunales de juntas de vecinos y de organizaciones comunitarias podran
federarse y confederarse con caracter provincial, regional y nacional, sujetas a las normas
contenidas en un reglamento.

Tres) Introduce las siguientes enmiendas en el articulo 19:

1) Sustituye en su inciso primero las expresiones “cinco” por “tres” y “dos” por “tres”.
(Los directorios estaran compuestos, a lo menos, por cinco miembros, cuyo periodo sera de
dos afios.).

2) Incorpora un nuevo inciso cuarto que prohibe a los alcaldes, concejales y funcionarios
municipales en cargos de jefatura administrativa, formar parte del directorio de las organiza-
ciones comunitarias, territoriales y funcionales.

Cuatro) Agrega una nueva frase final al inciso tercero del articulo 45, que atribuye res-
ponsabilidad al concejo en orden a que el reglamento a que se refiere esta norma (modalida-
des de postulacion y operacion del Fondo de Desarrollo Vecinal) establezca condiciones
uniformes no discriminatorias y transparentes que eviten los conflictos de intereses en la
asignacion de sus recursos.

Cinco) Incorpora un nuevo articulo 54 bis, que prescribe, en su inciso primero, que
podran constituirse federaciones de uniones comunales a nivel provincial o regional, para lo
que se requerira de, a lo menos, un tercio de uniones comunales o juntas de vecinos o de
organizaciones comunitarias de la respectiva provincia o region. Con todo -inciso segundo-
un tercio de las federaciones regionales de un mismo tipo podran constituir una federacion
nacional (inciso segundo).

En su inciso tercero sefiala que las uniones comunales que concurran a la formacion o
resuelvan su retiro de una federacion, requeriran de la mayoria de los integrantes del directo-
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rio, dejando constancia en una acta. El mismo procedimiento serd aplicable para las federa-
ciones que constituyan una confederacion.

Enseguida, el inciso cuarto preceptiia que la federacion o confederacion de que se trate
gozard de personalidad juridica por el s6lo hecho del deposito de su acta constitutiva y esta-
tutos en la secretaria municipal donde reconozca su domicilio.

Articulo 32

Para este articulo, la proposicion sustitutiva incluia en el proyecto el texto del articulo 41
aprobado por la Honorable Camara, el cual, a su vez, contenia una nueva atribucion para el
Ministerio Secretaria General de Gobierno. Esta Comision Mixta alterd en este articulo y en
los siguientes el orden sugerido en la mencionada proposicion. De este modo, el nuevo
articulo 32 se refiere a otra materia, esto es, una enmienda al articulo 10 de la ley N° 18.593,
sobre tribunales electorales regionales, que consiste en reemplazar la expresion “consejos de
desarrollo comunal” por la denominacioén “consejos comunales de organizaciones de la so-
ciedad civil.”. (El referido articulo 10 dispone que corresponde a los tribunales electorales
regionales calificar las elecciones de los grupos intermedios que tengan derecho a participar
en la designacion de los miembros de los consejos regionales de desarrollo o de los consejos
de desarrollo comunal.).

El articulo 32 asi descrito queda inserto como articulo Gnico de un nuevo parrafo: el 4°
del Titulo V “De la modificacion de otros cuerpos legales”. (En este caso, de la ley sobre
tribunales electorales regionales.

Articulos 33y 34

En seguida, en un nuevo parrafo 5° del mismo Titulo IV, la Comision Mixta incluyd dos
nuevos articulos 33 y 34, que se refieren a modificaciones a las leyes sobre organizacion del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, enmiendas que son del mismo tenor que las con-
signadas en la proposicion sustitutiva y que solo fueron alteradas en relacion con su ubica-
cion en el proyecto de ley.

De este modo, el articulo 33 propuesto definitivamente en el proyecto por la Comision
Mixta incorpora en el articulo 2° de la ley N° 19.032 que reorganiza el Ministerio Secretaria
General de Gobierno, en un literal i), una nueva funcién para esta Secretaria de Estado, cual
es la de dar cuenta anualmente sobre la participacion ciudadana en la gestion publica.

A su turno, el articulo 34 aprobado en definitiva por la Comision Mixta reemplaza el
articulo 3° del D.F.L. N° 1, de 1992, que modifica la organizacion del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, por otro que encarga a la Division de Organizaciones Sociales las si-
guientes nuevas funciones:

a) Contribuir a hacer mas eficientes los mecanismos de vinculacion, interlocucion y co-
municacion entre el Gobierno y las organizaciones sociales, favoreciendo el asociacionismo
y el fortalecimiento de la sociedad civil.

b) Promover la participacion de la ciudadania en la gestion de las politicas publicas.

¢) Coordinar, por los medios pertinentes, la labor del Ministerio sefialada en la letra 1) del
articulo 2° de la ley N° 19.032.



SESION 862, EN JUEVES 7 DE OCTUBRE DE 2010 99

A continuacion, la proposicion del Ejecutivo incorpora un nuevo Parrafo 6° en el Titulo
IV de este proyecto, conformado por el articulo 35, que contiene modificaciones al Titulo
XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, que se describen a continuacion.

Articulo 35

Uno) Introduce las siguientes enmiendas al articulo 545 del Codigo Civil:

a) Agregar en su inciso segundo la frase final “Las corporaciones de derecho privado se
llaman también asociaciones.”.

Dicha norma define a las personas juridicas como un ente ficticio, capaz de ejercer dere-
chos y contraer obligaciones civiles, pudiendo también ser representado judicial y extra judi-
cialmente (inciso primero). Distingue luego entre dos especies de personas juridicas, las cor-
poraciones y las fundaciones de beneficencia publica (inciso segundo), pudiendo las perso-
nas juridicas participar de uno u otro caracter (inciso tercero).

b) Consigna en el referido precepto un nuevo inciso tercero, pasando el actual tercero a
ser cuarto. La nueva disposicion sefiala que una asociacion se forma por la union de personas
con un objetivo comun. En tanto que las fundaciones lo haran mediante la afectacion de bie-
nes a un fin determinado de interés general.

Dos) Reemplaza en el articulo 546 la frase “hayan sido aprobadas por el Presidente de la
Reptiblica” por la oracion “se hayan constituido conforme a las reglas de este titulo.”. La
disposicion citada prescribe que no son personas juridicas las fundaciones o corporaciones
que no se hayan establecido segtn la ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de
la Republica.

Tres) Sustituye el articulo 548 -norma que preceptua que los estatutos de las corporacio-
nes adoptados por ellas seran sometidas al Presidente de la Republica, quien velara por el
orden publico, las leyes y las buenas costumbres; dispone ademas que todo aquél que se sien-
te perjudicado por dichos estatutos, podra recurrir al Presidente de la Republica, y que, aun
aprobados, quedara indemne su derecho para acudir a la justicia por toda lesion o perjuicio
que le ocasionare la aplicacion de dichos estatutos- por los siguientes nuevos articulos 548;
548-1; 548-2; 548-3, y 548-4.

La primera de las normas expresa que el acto constitutivo de las asociaciones o fundacio-
nes constara en escritura publica o privada otorgada ante notario, oficial del Registro Civil o
funcionario municipal designado al efecto por el alcalde (inciso primero). Copia del acto
constitutivo autorizada sera depositada en la secretaria municipal del domicilio de la persona
juridica en formacion dentro del plazo de treinta dias contados desde su otorgamiento. Este
plazo no regira respecto de las fundaciones constituidas por actos testamentarios (inciso se-
gundo). Transcurridos treinta dias desde la fecha del depdsito podra objetarse la constitucion
por parte del secretario municipal. Si transcurrido el plazo el secretario municipal no hubiere
notificado observaciones, se entendera por el so6lo ministerio de la ley que la organizacion
esta constituida y se procedera segin lo prescrito en el inciso quinto. No se podran objetar
clausulas que reproduzcan modelos aprobados por el Ministerio de Justicia. Las objeciones
deberan notificarse por carta certificada (inciso tercero). Las objeciones formuladas podran
ser subsanadas por el 6rgano directivo de la organizacion ante el secretario municipal, sin
perjuicio de las reclamaciones judiciales y administrativas que procedan (inciso cuarto). Si
no existen objeciones o vencido el plazo para plantearlas, el secretario municipal, de oficio y
dentro de quinto dia, remitird los antecedentes al Servicio de Registro Civil e Identificacion
para que proceda a su inscripcion en el Registro de Nacional de Personas Juridicas sin Fines
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de Lucro, salvo que se solicite por el interesado inscribir de manera directa. La asociacion o
fundacion gozara de personalidad juridica desde esa fecha.

El articulo 548-1 dispone que debera nominarse en el acto constitutivo a quienes aparez-
can otorgandolo y su voluntad constitutiva, aprobandose sus estatutos y designandose las
autoridades encargadas de dirigirla en su inicio.

A su turno, el articulo 548-2 se refiere al contenido de los estatutos, esto es, el nombre y
domicilio de la persona juridica; la duracion en caso de que no sea indefinida; los fines para
los cuales se crea; los bienes que conforman su patrimonio; sus 6rganos de administracion;
integracion y atribuciones, y las normas relativas a la modificacion de estatutos y extincion
de su personalidad juridica (inciso primero).

Sus incisos segundo y tercero tratan, respectivamente, acerca de los derechos y obligacio-
nes de los asociados y la forma de adherirse y retirarse de ella. Ademads, expresan que los
estatutos deberdn precisar los bienes que aporta el fundador y las reglas minimas para la des-
tinacion de sus recursos a los fines fundacionales.

El articulo 548-3 preceptua, en su inciso primero, que el nombre de las personas juridicas
de que trata este titulo debera hacer referencia a su naturaleza, objeto o finalidad. Su inciso
segundo senala que el nombre no puede inducir a confusiones con otras organizaciones o con
personas naturales, salvo consentimiento expreso del interesado o que hubieren transcurrido
veinte afios desde su fallecimiento.

Enseguida, el articulo 548-4 dispone que quienes resulten perjudicados por la constitucion
de una asociacion, podran recurrir a la justicia para la correccion de los estatutos o para pre-
venir o reparar las lesiones o perjuicios provocados.

Cuatro) Introduce las siguientes enmiendas en el articulo 550, norma que previene que la
mayoria de los miembros de una corporacion que tengan derecho a voto deliberativo, con-
formaran la sala o reunion legal (inciso primero). Su inciso segundo expresa que la voluntad
de la mayoria se entiende como la voluntad de la corporacion; sin perjuicio de las modifica-
ciones que los estatutos prescribieren al efecto (inciso tercero):

a) Reemplaza la palabra “sala” por “asamblea” las dos veces que aparece.

b) Incorpora un inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero y el
inciso tercero a ser cuarto, respectivamente. La nueva norma dispone que la asamblea se re-
unird una vez al afio de manera ordinaria, o extraordinariamente cuando asi lo exijan las ne-
cesidades de la organizacion.

Cinco) Sustituye el articulo 551 por otro y por los nuevos articulos 551-1 y 551-2. El tex-
to vigente regula la representacion de las corporaciones. Dispone que ésta corresponde a las
personas que la ley o las ordenanzas respectivas determinen como tales, o, en caso de no
existir tal determinacion, las que sefiale la propia corporacion.

La primera de las normas de reemplazo -el nuevo articulo 551- preceptua en su inciso
primero que la representacion y administracion de las asociaciones recaera en un directorio
compuesto, al menos, por tres miembros elegidos cada tres afios por la asamblea.

Su inciso segundo expresa que solo podran formar parte del directorio los asociados y no
podran integrarlo, salvo disposicion estatutaria expresa, las personas que hayan sido conde-
nadas por crimen o simple delito en los diez afos anteriores a la fecha de su designacion. El
director que durante el ejercicio de su cargo fuere condenado por un crimen o simple delito,
o incurriere en otra causal de inhabilidad o incompatibilidad, cesara en sus funciones. En este
ultimo caso debera nombrarse a un reemplazante que ejercerd su cargo hasta completar el
periodo del director cesado. (Inciso tercero).
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El presidente del directorio lo sera también de la asociacion, con facultades para represen-
tarla judicial y extrajudicialmente. (Inciso cuarto).

En su inciso quinto, el nuevo articulo prescribe que el quérum para sesionar sera la ma-
yoria absoluta de sus miembros, y de la mayoria absoluta de los presentes para adoptar
acuerdos, decidiendo el presidente en caso de empate.

Respecto de la rendicion de cuentas y marcha de la asociacion, sefiala el inciso sexto que
¢ésta debera efectuarse por el directorio ante la asamblea, pudiendo siempre los socios pedir
informacion de las cuentas, actividades y programas.

Finalmente, el inciso séptimo faculta a los estatutos para fijar reglas diferentes de las des-
critas en los parrafos precedentes, con la condicion de respetar el principio de participacion
en la generacion de cargos y en la solicitud de informes sobre las cuentas de la asociacion.

El articulo 551-1 dispone que el cargo de director no sera remunerado, reconociéndole el
derecho a ser reembolsado por los gastos que asi haya autorizado el directorio. (Inciso prime-
ro). Sin perjuicio de lo anterior, el directorio podra fijar una remuneracion para los directores
que presten servicios diferentes a las funciones de dicho cargo. De toda remuneracion o re-
tribucion que perciban los directores, o las personas naturales o juridicas que les son relacio-
nadas por parentesco o supervivencia, o por interés o propiedad, debera rendirse cuenta deta-
llada ante la asamblea o al directorio en el caso de las fundaciones. (Inciso segundo) La regla
descrita sera aplicable respecto de todo asociado a quien se le encomiende alguna funcion
remunerada. (Inciso tercero).

Por su parte, el articulo 551-2 prescribe que los directores seran responsables solidaria-
mente hasta de la culpa leve por los perjuicios causados a la asociacion en el ejercicio de sus
funciones. (Inciso primero). Los directores que quieran salvar su responsabilidad, deberan
dejar constancia expresa de su oposicion, de la cual se dara cuenta en la préxima asamblea
(inciso segundo).

Seis) Reemplaza en el articulo 553 la palabra “penas” por “sanciones”, e incorpora un
inciso segundo, nuevo, que se refiere al sistema sancionatorio que los estatutos determinen,
los que deberan observar un procedimiento justo y racional, respetando los derechos que los
estatutos confieran a los asociados.

(El articulo 553 del Cdédigo Civil sefiala que los estatutos de las corporaciones tienen
fuerza obligatoria para éstas, quedando sus miembros obligados a obedecerlas bajo la pena
que los mismos estatutos determinen.).

Siete) Suprime el articulo 554, que establece el derecho de policia correccional de las
corporaciones sobre sus miembros.

Ocho) Sustituye el articulo 556, que autoriza a las corporaciones para adquirir bienes de
toda clase a cualquier titulo, por uno nuevo que en su inciso primero faculta a las asociacio-
nes para adquirir, conservar y enajenar toda clase de bienes, ya sea a titulo gratuito u onero-
S0, por actos entre vivos o por causa de muerte.

El inciso segundo de la norma de reemplazo dispone que el patrimonio de las asociaciones
se integrara, ademads, con los aportes que la asamblea imponga a sus miembros (inciso se-
gundo).

En su inciso tercero, prevé que las rentas, utilidades, beneficios o excedentes del patrimo-
nio de la asociacion no podran distribuirse entre los asociados ni aun en caso de disolucion.

Nueve) Reemplaza el articulo 557, actualmente derogado, por los siguientes articulos 557
nuevo, 557-1, 557-2 y 557-3.
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El nuevo articulo 557 faculta al Ministerio de Justicia para supervigilar las asociaciones y
fundaciones (inciso primero). En el ejercicio de dicha potestad, podra requerir las actas de las
asambleas y de las sesiones de directorio, las cuentas, las memorias aprobadas, los libros de
contabilidad, de inventarios y de remuneraciones, como también otros antecedentes vincula-
dos al desarrollo de la asociacion (inciso segundo).

En el inciso tercero autoriza al mencionado Ministerio para ordenar a las corporaciones y
fundaciones que subsanen las irregularidades que observaren o bien se persigan las respon-
sabilidades correspondientes, sin perjuicio de requerir del juez, por medio del Consejo de
Defensa del Estado, las medidas cautelares urgentes para proteger los intereses vulnerados,
ya sean de la persona juridica o de terceros. Cuando sea necesario, podra solicitar el nom-
bramiento de uno o mas interventores con las facultades que determine el juez, incluidas
ademas las del Codigo de Procedimiento Civil y las que consigna el Codigo de Comercio en
materia de quiebras, caso en el cual la designacion de €l o los interventores se hard conforme
a las normas del derecho concursal.

El inciso cuarto y ultimo sefiala que el incumplimiento de las instrucciones impartidas por
el Ministerio de Justicia se mirara como infraccion grave a los estatutos.

El articulo 557-1 establece la obligacion para las personas juridicas que se rijan por este
titulo de llevar registro contable conforme a principios de aceptacion general, debiendo con-
feccionar anualmente memorias explicativas y balances aprobados por el asamblea o por el
directorio en las fundaciones (inciso primero).

Las personas juridicas cuyo patrimonio o ingresos totales superen los limites fijados por el
Ministerio de Justicia, deberan someter su contabilidad, balance y estados financieros al
examen de auditores externos designados por la asamblea o por el directorio de la fundacion
de entre los inscritos en el Registro de Auditores Externos de la Superintendencia de Valores
y Seguros, remitiendo los antecedentes (contabilidad, balance y estados financieros) al Mi-
nisterio de Justicia. (Inciso segundo).

A su turno, el articulo 557-2 autoriza a las asociaciones y fundaciones para ejercer activi-
dades econdmicas relacionadas con sus fines, pudiendo también invertir sus recursos segun
lo decidan sus organos de administracion. (Inciso primero). Las rentas que se perciban de
dichas actividades solo podran destinarse a los fines de la persona juridica o a incrementar su
patrimonio. (Inciso segundo).

Por ultimo, el articulo 557-3 dispone la obligacion de registrar las deliberaciones y acuer-
dos del directorio y de las asambleas. Las asociaciones y fundaciones deberan mantener ac-
tualizados los registros de sus asociados, directores y demds autoridades.

Diez) Incorpora un nuevo articulo 558, -el actual estd derogado- por una norma que en su
inciso primero prescribe que la modificacion de los estatutos deberd realizarse en una sesion
de la asamblea especialmente citada al efecto. La disolucion o fusion debera contar con el
voto conforme de los dos tercios de los asociados presentes en la asamblea.

A proposito de la modificacion de los estatutos de una fundacion, su inciso segundo sefia-
la que ésta s6lo podra realizarse por acuerdo del directorio, previo informe del Ministerio de
Justicia. No podran modificarse los estatutos si asi lo hubiere dispuesto el fundador.

El inciso tercero prescribe que en todo caso deberd cumplirse con las formalidades del
articulo 548 descrito en parrafos precedentes.

Once) Sustituye el articulo 559 del Codigo Civil, norma que, en su inciso primero, prohi-
be a las corporaciones disolverse por si mismas sin el visto bueno de la autoridad que permi-
tié su existencia (inciso primero). Sin perjuicio de lo anterior, podran disolverse por ellas
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mismas, o por disposicion legal, si comprometieren la seguridad o los intereses del Estado o
no se corresponden con el objeto fundacional.

La norma de reemplazo enuncia las siguientes causales de disolucion:

a) Vencimiento del plazo, si lo hubiere;

b) Acuerdo de la asamblea general extraordinaria seglin lo prescrito en el articulo 558;

c¢) Sentencia judicial ejecutoriada en caso de:

1. Infraccion constitucional, legal o estatutaria grave;

ii. Faltar todos sus miembros o reduccion notoria de los mismos que impida el cumpli-
miento de su objeto, o haberse realizado plenamente sus fines o imposibilidad de hacerlo
(esta sentencia so6lo podra dictarse en juicio promovido por la institucion llamada a recibir los
bienes en caso de extinguirse la asociacion o fundacion de que se trate);

d) Demas causales previstas en los estatutos y en las leyes.

Doce) Deroga el articulo 560 del Cédigo Civil, norma que expresa que si por causa de
muerte u otros accidentes el nimero de miembros de una corporacion queda reducida a un
numero que haga imposible el cumplimiento del objeto, o faltan todos ellos, y los estatutos
no hubieren previsto su renovacion, la autoridad que legitimo su existencia debera senalar la
forma en que se hara esta ultima (la renovacion).

Trece) En el articulo 562 reemplaza la frase “sera suplido este defecto por el Presidente de
la Repuiblica” por “se procedera en la forma indicada en el inciso segundo del articulo 558”.
La norma del articulo 562 dispone que las fundaciones de beneficencia administradas por
una coleccion de individuos se regiran por los estatutos dispuestos por el fundador; en caso
de que no exista tal manifestacion de voluntad o esta fuere incompleta, sera suplido ese de-
fecto por el Presidente de la Republica.

_O_
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La proposicion sustitutiva reemplaza en el articulo transitorio del texto aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, la expresion “un afio” por la frase “seis meses”. La referida
disposicion fija el plazo de un afio contado desde la dictacion de la presente ley para que los
ministerios y servicios a que se refiere el Titulo IV de la ley de Bases Generales de la Admi-
nistracion del Estado, dicten la norma de aplicacion general a que se refiere su articulo 70 ya
descrito.

En seguida, la propuesta sustitutiva incorpora las siguientes disposiciones segunda, terce-
ra y cuarta transitorias, nuevas, al texto de la Honorable Camara de Diputados.

La nueva disposicion segunda transitoria prescribe que las corporaciones o fundaciones
cuya personalidad juridica haya sido conferida por el Presidente de la Republica con arreglo
a disposiciones diferentes a las de esta ley, se regiran por las disposiones de ésta en lo que
respecta a las obligaciones, fiscalizacion, requisitos y formalidades para su modificacion y
extincion.

La disposicion tercera transitoria expresa que los procedimientos de concesion de perso-
nalidad juridica que se encuentren pendientes a la entrada en vigencia de la presente ley, se
regiran por la ley antigua en caso de haberse formulado observaciones a su constitucion o
estatutos. En los demas casos, el interesado podra acogerse a las normas de esta ley, previo
requerimiento al Ministerio de Justicia para que remita los antecedentes a la secretaria muni-
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cipal que corresponda. (Inciso primero). Igual regla sera aplicable a los procedimientos pen-
dientes sobre reformas de estatutos y acuerdos de disolucion. (Inciso segundo). Los procedi-
mientos pendientes de cancelacion de personalidad juridica seguiran tramitdndose segun la
ley vigente a la época en que comenzo6 su ejecucion. (Inciso tercero).

La disposicion cuarta transitoria dispone, en su inciso primero, que durante los primeros
seis meses luego de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Justicia remi-
tira al Servicio del Registro Civil e Identificacion los antecedentes de las corporaciones y
fundaciones existentes incorporados en el Registro a cargo del Ministerio, con el objeto de
agregarlos en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin fines de lucro.

En su inciso segundo previene que los secretarios municipales, en el mismo plazo y con el
mismo objeto sefalados en el parrafo precedente, remitiran al Servicio de Registro Civil e
Identificacion los antecedentes de los registros publicos de juntas de vecinos, organizaciones
comunitarias y uniones comunales vigentes constituidas en su territorio.

-0-

Cual se sefialo al iniciar este informe, concluido el debate de este proyecto, y conforme lo
autoriza el articulo 185 del Reglamento del Senado, el Honorable Senador sefior Jaime Orpis
pidi6 la reapertura del debate para examinar determinadas normas del texto final aprobado
por la Comision Mixta, susceptibles de ser perfeccionadas.

Reunida la Comision Mixta para considerar esta peticion, y por la unanimidad de sus
miembros presentes conformada con los miembros de la Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacion del Senado Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela,
Rossi, (reemplazé al ex Senador sefior Nuifiez) Sabag y Zaldivar y con los Honorables Dipu-
tados sefiora Pascal y sefiores Becker, Chahin (reemplazé al ex Diputado sefior Duarte), Har-
boe y Ward, eligié como su Presidente al Honorable Senador sefior Sabag y aprobo la reaper-
tura del debate solicitada, circunscrita a los articulos 4; 12; 15; 20; 22; 23; 24; 25; 26; 28; 29;
32 N°2y38N° 5, 6,7y 8,y disposiciones segunda y cuarta transitorias del texto acordado
en la sesion de 10 de marzo de 2010.

Reproducimos a continuacion el contenido de las normas respecto de las cuales se acordo
la reapertura del debate y las enmiendas que le introdujo la Comision Mixta como resultado
del nuevo examen.

Articulo 4°

El inciso primero de este precepto aprobado en la sesion de 10 de marzo de 2010, dispone
que los asociados tienen derecho a participar en las asambleas de las asociaciones, a elegir y
ser elegidos miembros de sus o6rganos de direccion y a ser informados acerca de todo el fun-
cionamiento de la entidad (estados de cuenta, composicion de sus drganos y actividades)

Con el proposito de precisar la forma cémo se ha de dar mayor solidez a la garantia que se
propone consagrar, la Comision Mixta optd por darle una nueva redaccion a la norma, en
esta etapa de reapertura del debate, precisando que seran los estatutos de la asociacion el
medio idoneo para que las asociaciones cumplan con esta obligacion de cautelar los derechos
de sus asociados en materia de participacion, elecciones y acceso a la informacion sobre el
estado de las cuentas, sin perjuicio de otras estipulaciones que se acuerde incluir en los esta-
tutos.
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La norma asi enmendada contd con la aprobacion unanime de la Comision Mixta, la que
se la prestd con los votos de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y
Sabag y de los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 12

Este articulo aprobado por la Comision Mixta en la sesion de 10 de marzo de 2010, impo-
ne al Servicio de Registro Civil e Identificacion la obligacion de elaborar estadisticas de las
personas juridicas inscritas en el Registro (se refiere al Registro Nacional de Personas Juridi-
cas sin Fines de Lucro que se crea en virtud del articulo 8° del proyecto), para determinar
cuales estan vigentes.

En su inciso segundo dispone que el Servicio consignara como no vigentes, ademas de las
disueltas o extinguidas, a las asociaciones que en un periodo de cinco afios no hayan renova-
do o elegido a sus 6rganos directivos o no hayan allegado otros documentos justificativos de
su funcionamiento.

Respecto de este inciso, en la reapertura del debate la Comision Mixta acordd cambios
formales de redaccion; limité la causal para declararlas no vigentes al hecho de que no hayan
entregado en ese periodo (cinco afos) antecedentes relativos a la renovacion o eleccion de
sus organos directivos y agregd una norma final que faculta a las personas juridicas para so-
licitar ser excluidas de las nominas de las no vigentes en el caso de que por causa no imputa-
ble a ellas no hubiere constancia de la renovacion o eleccion de sus 6rganos directivos.

El acuerdo precedente cont6 con la aprobacion de la unanimidad de los miembros presen-
tes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y de
los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 15

Este precepto aprobado en la sesion de la Comision Mixta de 10 de marzo de 2010, define
a las organizaciones de interés publico como las personas juridicas sin fines de lucro cuya
finalidad es la promocion del interés general en materia de derechos ciudadanos, asistencia
social, educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera otra de bien comun, en especial las
que recurran al voluntariado y estén inscritas en el Catastro de Organizaciones de Interés
Publico.

En su inciso segundo, junto con declarar que tienen tal caracter por el solo ministerio de
esta ley las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones comunales
regidas por la ley N° 19.418 y las comunidades indigenas reguladas por la ley N° 19.253,
dispone que el Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de
Interés Publico practicara de oficio las inscripciones de estas entidades en el catastro.

(El articulo 22 del proyecto establece la integracion del Consejo y el articulo 24 cuyo
contenido se traslada al articulo 26, consigna sus atribuciones.).

El inciso tercero y final de este precepto (articulo 15) autoriza la inscripcion en el catastro
a cualquier otra persona juridica, sin fines de lucro, que asi lo solicite y que declare cumplir
los fines indicados en el inciso primero.

En la reapertura del debate, la Comision Mixta reemplazo este inciso final por otro con el
unico proposito de precisar que es el Consejo Nacional la entidad que debe practicar estas
inscripciones.

Al aprobar esta enmienda, la Comision Mixta estimé estar habilitada para proceder con
esta modificacion, toda vez que ella no significa establecer una nueva atribucion para un ente
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publico sino precisar con mayor claridad una facultad que ya venia consignada en el proyec-
to.

La enmienda precedente contd con la aprobacion unanime de los miembros presentes de
la Comision Mixta, que lo fueron los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y
Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 20

Esta norma aprobada por la Comisiéon Mixta en su sesion de 10 de marzo de 2010 autoriza
los contratos de voluntariado.

Su inciso primero prescribe que las organizaciones de interés publico pueden celebrar
contratos con personas interesadas en participar de sus actividades.

Agrega -inciso segundo- que el contrato consignara, el menos, las siguientes menciones:

a) Las actividades a que se compromete el voluntario;

b) El caracter gratuito de éstas;

c¢) La duracion del vinculo, y

d) La capacitacion requerida para realizarlas.

El inciso tercero previene que el voluntario debe respetar los fines de la organizacion y
rechazar cualquier retribucion por su cometido.

El inciso cuarto y final dispone que a peticion del interesado la organizacion certificard su
condicion de voluntario, la actividad realizada y la capacitacion recibida.

En relacién con este articulo, en la etapa de reapertura del debate la Comision Mixta
acordo:

a) Reemplazar los incisos primero y segundo por otro que con variaciones de redaccion
refunde en uno solo el contenido de ambos.

b) Reproducir los incisos tercero y cuarto como incisos segundo y tercero, respectivamen-
te.

¢) Incorporar un inciso cuarto, nuevo, que previene que el compromiso que adquiere el
voluntario en virtud de este articulo en ningun caso puede contravenir el articulo 3° de esta
ley. (Declara que la afiliacion es libre y voluntaria y que nadie puede ser obligado a ella o a
la desafiliacion).

Las modificaciones precedentes fueron acordadas con los votos de la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez
Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 22

Este articulo aprobado por la Comision Mixta en la sesion de 10 de marzo de 2010, esta-
blece la integracion del Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizacio-
nes de Interés Publico y la forma de eleccion o designacion de sus miembros.

El inciso primero, conformado por cinco literales, prevé que esta entidad se integrara con
el Subsecretario del Ministerio Secretaria General de Gobierno (letra a); con el Subsecretario
de Hacienda (letra b); con el Subsecretario del Ministerio de Planificacion (letra c¢); con dos
miembros designados por el Presidente de la Republica con acuerdo de la Camara de Diputa-
dos y del Senado, respectivamente (letra d), y con seis representantes de las organizaciones
de interés publico (letra e).
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El inciso segundo dispone que los representantes a que se refiere la letra e) seran elegidos
por las organizaciones de interés publico inscritas en el Catastro en la forma que determine el
reglamento. Se renovaran cada dos afios.

El inciso siguiente, el tercero, agrega que en la eleccion de los representantes menciona-
dos en la letra e), se seleccionard, también, a lo menos tres suplentes y su orden de prelacion.

El inciso cuarto impone a los Subsecretarios mencionados la obligaciéon de nombrar a sus
suplentes en la primera sesion del Consejo.

El inciso quinto reserva al Presidente de la Republica la facultad de nombrar al Presidente
del Consejo de entre los representantes de las organizaciones de interés publico. Agrega que
en caso de ausencia de este ultimo, lo reemplazara el miembro del Consejo que éste elija por
mayoria simple.

El inciso sexto establece el régimen de funcionamiento del Consejo. Al efecto prevé que
el quorum de asistencia y para adoptar acuerdos es la mayoria absoluta de sus miembros con
la obligacién que tienen éstos de inhabilitarse de participar en acuerdos en que tengan in-
terés. Podran ser recusados por la misma causal.

El penultimo inciso -el séptimo- dispone que en los empates el Presidente tendra voto
dirimente y el inciso final -el octavo- prohibe a los miembros del Consejo Nacional y de los
consejos regionales recibir dieta o remuneracion por sus cometidos, sin perjuicio de los re-
cursos que se les destinen para solventar sus gastos de transporte, alojamiento y alimentacion
por su concurrencia a las sesiones.

Con ocasion de la reapertura del debate, la Comision Mixta examind primeramente el
literal d) del inciso primero, que exige el acuerdo del Senado y de la Camara de Diputados
para que el Presidente de la Republica nomine a dos miembros del Consejo Nacional.

A proposito de esta norma, se sugiri6 reemplazar la modalidad de seleccion de estos con-
sejeros por otra que atribuye so6lo al Senado la potestad de asentir en la designacion que debe
hacer el Jefe del Estado, sugerencia que fue observada en la Comision Mixta, agregandose
por la Honorable Diputada sefiora Pascal que no se advierten razones para formular tal dife-
rencia. Sometida a votacion esta proposicion, resultoé rechazada con los votos de los Honora-
bles Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward. Se pronunciaron afirmati-
vamente los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y Sabag.

En seguida, la Comision Mixta acogio las siguientes enmiendas a este precepto:

a) Preciso6 en la letra e) que las organizaciones representadas en el Consejo deban cumplir
el requisito de haber sido incorporados al catastro que crea esta ley:

b) Reemplazo el inciso segundo con otro que prescribe que la votacion de la respectiva
propuesta de los representantes consignados en la letra d) (los que eligen la Camara de Dipu-
tados y el Senado), se hara en un solo acto, y si es rechazada, el Presidente de la Republica
formulard otra proposicion dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion del rechazo.

c¢) Complemento el inciso quinto aclarando que en tanto el Presidente no sea elegido o en
su ausencia, el Consejo designara a su reemplazante.

d) Incorpor6 dos enmiendas formales de redaccion.

El acordar estas modificaciones, la Comision Mixta estimd conveniente hacer constar en
el informe que se consideraba habilitada para tal efecto, pues las enmiendas incorporadas no
innovan respecto de la creacion de nuevas atribuciones con que se pretende revestir a un ente
publico.

Concurrieron a estos acuerdos los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y
Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefores Becker, Harboe y Ward.
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Articulo 23

Este articulo del texto, aprobado por la Comisiéon Mixta en la sesion de 10 de marzo pasa-
do, organiza la integracion de los consejos regionales del Fondo.

En su letra a) dispone que lo conformaran cinco representantes de las organizaciones de
interés publico de la region, incorporadas al catastro;

Las letras b) y c) disponen que integran el consejo regional del Fondo el secretario regio-
nal ministerial de Gobierno y el secretario regional ministerial de Planificacion, respectiva-
mente, y

La letra d) establece que también lo integraran dos consejeros regionales elegidos por el
respectivo consejo del gobierno regional.

En su inciso segundo establece la forma como seran elegidos el presidente de cada conse-
jo regional: por el intendente respectivo de entre los cinco representantes sefialados en la
letra a).

En el siguiente inciso -el tercero- establece que junto con los representantes de la letra a)
se elegirdn al menos tres suplentes y su orden de prelacion.

En los casos de las letras b), ¢) y d), sus suplentes seran presentados por sus titulares en la
primera sesion del consejo.

El ultimo inciso encarga al reglamento establecer los procedimientos de seleccion de los
representantes de las organizaciones de interés publico que conformaran el Consejo Nacional
y los consejos regionales del Fondo cuidando de cautelar una representacion proporcional de
las distintas asociaciones. El voto de cada organizacion serd para un solo candidato.

En relacion con este precepto, en la reapertura del debate el Ejecutivo propuso las siguien-
tes enmiendas:

uno) Reemplazar la letra d) por otra que sefiala que integraran el consejo dos miembros
designados por el intendente, con acuerdo del consejo regional del gobierno regional.

dos) Eliminar los incisos segundo y cuarto.

tres) Agregar tres nuevos incisos a continuacion del que pasa a ser tercero. El primero,
que se refiere a la materia que regula el inciso segundo que se ha eliminado, reproduce la
norma de éste de que el presidente del consejo regional del Fondo sea elegido por el inten-
dente de entre los cinco representantes senalados en la letra a), y agrega que en tanto esa
autoridad no sea designado o en su ausencia, el consejo elegira de entre sus miembros un
presidente provisorio.

El segundo nuevo inciso establece que el quérum del consejo regional del Fondo, para
sesionar, serd la mayoria absoluta de sus miembros, quienes se inhabilitaran o podran ser
recusados en votaciones en que tengan interés directo o indirecto, siendo reemplazados por
sus suplentes.

El ultimo nuevo inciso encarga al presidente del consejo regional del Fondo dirimir los
empates.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision Mixta, que lo fueron los Honorables Senadores sefiores Rossi, Sabag y
Walker (don Patricio) y Honorables Diputados sefioras Muiioz y Nogueira y sefiores Aguild
y Ascencio.

Articulo 24
Este precepto aprobado en la sesion de 10 de marzo del afio en curso, establece las fun-
ciones del Consejo Nacional del Fondo:
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a) Aprobar las bases generales y los requisitos administrativos para postular a proyectos o
programas financiados con recursos del Fondo y aprobar los de caracter nacional que se
postulan anualmente, y

b) Cumplir las demds funciones que determine la ley y su reglamento.

La Comision Mixta, habida consideracion de las enmiendas que introdujo a los articulo 22
y 23, reemplazo este articulo 24 (su contenido se traslada al articulo 26 seglin se dird) con
otro que reproduce las normas de los incisos segundo y final del articulo 22 e inciso final del
articulo 23, seglin se explica a continuacion:

El nuevo precepto dispone que los representantes de las organizaciones de interés publico
ante el Consejo Nacional y ante los consejos regionales del Fondo seran elegidos por éstos
mediante un procedimiento de seleccion establecido en un reglamento (inciso primero), el
que debera también consignar normas que garanticen una participacion proporcional de las
organizaciones (inciso segundo).

Agrega que los miembros del Consejo Nacional y de los consejos regionales se renovaran
cada dos afios; y sus cargos no seran remunerados con excepcion de los gastos en que incu-
rran con motivo de sus funciones (inciso tercero).

Este precepto fue aprobado en la forma descrita con los votos de los Honorables Senado-
res seflores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefio-
res Becker, Harboe y Ward.

Articulo 25

El precepto aprobado por la Comision Mixta para este articulo en la sesion de 10 de mar-
70, establece las funciones de los consejos regionales, materia que en virtud de la reestructu-
racion del proyecto en esta parte, se estim6 adecuado trasladarla a un nuevo articulo 27 segiin
se dira mas adelante.

En su reemplazo, en la reapertura del debate la Comision Mixta consign6 en este articulo
las causales de cesacion en el cargo de los consejeros (tanto del Consejo Nacional como de
los consejos regionales):

1) Expiracion del plazo para el cual fueron nombrados. No obstante, esta causal incluye
una norma que extiende el mandato del consejero que ha cesado en su cargo hasta el nom-
bramiento de su reemplazante;

2) Renuncia voluntaria;

3) Condena a pena aflictiva, y

4) Falta grave a sus obligaciones como tal.

Agrega esta nueva norma en un inciso segundo que los reemplazantes se elegiran median-
te el mismo procedimiento de seleccion de los reemplazados y se mantendran en sus cargos
hasta completar el periodo de éstos.

El acuerdo precedente cont6 con la aprobacion unanime de los miembros presentes de la
Comision Mixta, que lo fueron los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y
Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward con ex-
cepcion de la letra c) de este articulo, que contd con la aprobacion de los Honorables Senado-
res sefiores Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar, y los Honorables Diputados sefiores
Becker, Cahin, Harboe y Ward.
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Articulo 26

El articulo 26 aprobado por la Comision Mixta en su sesion de 10 de marzo radica la fun-
cion ejecutiva del Fondo en el Ministerio Secretaria General de Gobierno. El contenido de
este articulo, al igual que el que precede, fue trasladado al articulo 29 del proyecto definitivo.

En su reemplazo, la Comision Mixta consigné para este articulo la materia desarrollada en
el articulo 24 aprobado en la sesion de 10 de marzo -facultades que son de competencia del
Consejo Nacional del Fondo-pero le agregd una nueva que se incorpora como literal b),
segun se dira en seguida:

a) Esta letra encarga al Consejo aprobar las bases generales y los requisitos para la postu-
lacion de proyectos o programas financiados en el pais con recursos del Fondo;

b) Este literal, nuevo, atribuye como una nueva facultad del Consejo la de adjudicar los
proyectos y programas de caracter nacional, y

c) Esta tltima letra reproduce la potestad que contenia el articulo 24 aprobada en la opor-
tunidad dicha: cumplir las demds funciones que le encomiendan la ley y el reglamento.

La norma asi acordada cont6 con la aprobacion de la unanimidad de los miembros presen-
tes de la Comision Mixta, que lo fueron Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela
y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 27

Esta norma aprobada por la Comision Mixta en la ya mencionada sesion de 10 de marzo
remite al reglamento la determinacion de las reglas de funcionamiento del Fondo, materia
que en esta etapa de la discusion del proyecto la Comision Mixta acordd consignarla en un
nuevo articulo 30.

En su reemplazo, en esta etapa de reapertura del debate, la Comision Mixta incorpord a
este articulo el contenido del articulo 25, que desarrolla las funciones de los consejos regio-
nales del Fondo, sin enmiendas, descrita y aprobada en un acépite anterior (sesion de 10 de
mayo de 2010).

Articulo 28

Este precepto de la Comision Mixta aprobado en la sesion de 10 de marzo pasado, esta-
blece que el catastro y las resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos regionales del
Fondo estaran a disposicion de la Contraloria General de la Republica para efectos de las
rendiciones de cuenta y asignacion de recursos.

La Comision Mixta, en esta etapa de reapertura del debate, reemplazo ese texto por otro
que establece inhabilidades para postular proyectos al Fondo: no podran hacerlo las organi-
zaciones de interés publico relacionadas con miembros del Consejo Nacional y de los conse-
jos regionales del Fondo (los representantes de las organizaciones y los designados por el
Presidente de la Republica con acuerdo de las Camaras, estos ultimos solo en el caso del
Consejo Nacional), sea porque tienen una vinculacion patrimonial con las organizaciones o
bien porque realizan labores remuneradas por ellas.

Este nuevo precepto extiende la inhabilidad a las autoridades que deban formar parte del
Consejo Nacional y de los consejos regionales (y sus reemplazantes) por las mismas razones
que las precedentes, ya sea por si o por personas ligadas a ellos por parentesco hasta el tercer
grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta inhabilidad es aplicable so6lo a la pre-
sentacion de proyectos y a la participacion de estas personas en discusiones o votaciones que
se refieran a la respectiva asociacion.



SESION 862, EN JUEVES 7 DE OCTUBRE DE 2010 111

Finalmente, el inciso tercero del texto de reemplazo aprobado en esta etapa por la Comi-
sion Mixta, previene que también esta inhabilidad afecta a los representantes de las organiza-
ciones de interés publico cuando personas ligadas a ellos por parentesco estén vinculados a la
organizacion por relaciones patrimoniales o por realizar para ella labores remuneradas.

Este nuevo precepto, descrito en la forma sefialada precedentemente, contd con la aproba-
cioén unanime de los miembros presentes de la Comision Mixta, que lo fuera los Honorables
Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal
y sefiores Becker, Harboe y Ward.

_0_

En seguida, la Comision Mixta, en esta nueva etapa de reapertura del debate acord6 in-
corporar un nuevo articulo 29 al texto del proyecto, de similar contenido al del articulo 26,
que preceptua que la funcion ejecutiva del Fondo estd radicada en el Ministerio Secretaria
General de Gobierno, que actuard como su soporte técnico para su funcionamiento y para el
del Consejo Nacional y de los consejos regionales.

Agregd, en seguida, a proposicion del Ejecutivo, un nuevo inciso que asigna a un funcio-
nario de la secretaria regional ministerial de ese Ministerio, con la denominacion de coordi-
nador regional, la tarea de coordinar las funciones ejecutivas del Fondo.

También, reprodujo la norma del precepto anterior que imputa los gastos de funciona-
miento del Consejo Nacional, de los consejos regionales del Fondo y de la Secretaria Ejecu-
tiva al presupuesto del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Este nuevo articulo también fue aprobado con la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision Mixta Honorables Senadores sefiores Sabag, Rossi, Walker (don Patricio) y
Honorables Diputados sefioras Mufioz y Nogueira y sefiores Aguilo y Ascencio.

Por ultimo, por lo que hace a la Ley sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, contenida en los articulos 1° al 28 del proyecto aprobado en la sesion de 10
de mayo pasado (el referido proyecto, segun se dijo, contiene otras normas sobre modifica-
ciones a diversas leyes relacionadas con las asociaciones sin fines de lucro y de participacion
ciudadana) en esta etapa de reapertura del debate, la Comision Mixta incorporé dos articulos
30 y 31, nuevos, que reproducen las materias desarrolladas en los articulos 27 y 28, respecti-
vamente, del texto aprobado en la sesion de 10 de mayo pasado.

El primero de ellos -nuevo articulo 30- dispone que un reglamento del Ministerio Secre-
taria General de Gobierno, suscrito ademas por los Ministros de Hacienda y de Planificacion,
establecerd el financiamiento del Fondo.

El segundo, nuevo articulo 31, previene que tanto el catastro como las resoluciones del
Consejo Nacional y de los consejos regionales del Fondo quedan a disposicion de la Contra-
loria General de la Republica para efectos de la rendicion de cuentas.

Ambos preceptos contaron con la aprobacion unanime de la Comision Mixta, que se les
presto con los votos de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y
los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.



112 CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 29
(Pasa a ser articulo 32)

El articulo 29 del texto aprobado por la Comision Mixta en la sesion de 10 de marzo, que
encabeza el Titulo IV del proyecto, introduce enmiendas, segun se dijo en su oportunidad, a
la ley organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En la oportunidad referida, la Comision Mixta acordd introducir un nuevo titulo a ese
estatuto “De la participacion ciudadana en la gestion publica”, articulos 69 a 75, de los cuales
en esta etapa de reapertura del debate la Comision Mixta se ocupd de los nuevos articulos 69
y 70.

El primero de esos preceptos, en lo pertinente a este informe, declara que el Estado con-
sagra el derecho de toda persona de participar en las politicas, planes, programas y acciones
del Estado, efectuados a través de sus 6rganos de administracion.

Por su parte, el articulo 70, también en lo que dice relacion con este informe, preceptiia
que los organos de la administracion estableceran las modalidades formales y especificas de
participacion que tendran las personas en el ambito de su competencia.

En esta etapa de reapertura del debate respecto de esas disposiciones, la Comision Mixta
acordo referirse a esa materia en un nuevo articulo 32, suprimiendo la frase subrayada en el
articulo 69, con el fin de ampliar a cualquiera instancia y no solo los 6rganos de la Adminis-
tracion el ejercicio del derecho de participacion; y agregd en el articulo 70, a continuacion
del vocablo “personas”, las expresiones “y organizaciones”, para explicitar con mayor clari-
dad que las modalidades de participacion se extienden tanto a personas naturales como a
entes juridicos.

Las enmiendas consignadas para los articulo 69 y 70, nuevos, que se introducen en la ley
de Bases Generales de la Administracion fueron acordadas con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar y los Honorables Diputados se-
fiores Becker, Chain, Harboe y Ward.

_O_

Los articulos 30, sobre enmiendas a la ley orgédnica constitucional de Municipalidades;
31, que modifica normas de la ley sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunita-
rias; 32, que sustituye una denominacion en la ley de los tribunales electorales regionales;
33, que se refiere a la ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio Secretaria General de Go-
bierno y 34, que reemplaza un articulo del DFL N° 1, de 1992, que modifica la organizacion
de ese Ministerio, en virtud de las agregaciones introducida por la Comisiéon Mixta en esta
etapa de reapertura del debate, pasan a ser articulos 33; 34; 35; 36 y 37, sin nuevas enmien-
das.

-0-

Articulo 35
(Pasa a ser articulo 38)
Finalmente, en la referida sesion de 10 de mayo de 2010, la Comision Mixta aprobo para
este articulo normas que proponen diversas enmiendas al Codigo Civil.
En esta etapa de reapertura del debate, la Comision Mixta introdujo las modificaciones
que van a expresarse a este precepto, que pasa a ser articulo 38.
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La primera recae en el articulo 551 del Codigo Civil. El inciso primero de esta disposicion
establece que la direccion y administracion de las asociaciones estara a cargo de un directorio
elegido por la asamblea conformad por, a lo menos, tres personas, que duraran tres afios en
sus cargos.

La Comision Mixta aument6 el plazo de duracion del directorio a cinco afios.

La segunda enmienda afecta al inciso segundo de este articulo 551, que prescribe que solo
los asociados podran formar parte del directorio. Establece, ademas, que solamente en virtud
de norma expresa de los estatutos podran formar parte del directorio las personas condenadas
por crimen y simple delito durante los diez afios anteriores a la fecha de su designacion.

La Comision Mixta optd por sustituir este inciso por otro que se pronuncia en sentido
inverso y por una pena determinada: no podran ser miembros del directorio las personas que
hayan sido condenadas a pena aflictiva.

La tercera enmienda dice relacion con el inciso séptimo que autoriza incluir en los estatu-
tos normas diferentes a las consignadas, respecto de la administracion de las asociaciones,
con la condicidon de que se respete la participacion y la transparencia en la designacion de
representantes y en la rendicion de cuentas.

La Comision Mixta suprimio este inciso.

Este articulo, en los términos sefialados, se aprobo por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, esto es, por los Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Pérez Varela, Sabag y Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores Becker, Chain, Harboe y
Ward.

A continuacion, de esta etapa de reapertura del debate la Comision Mixta se ocupo del
articulo 553 modificado en la sesion de 10 de marzo pasado. Esta norma, con la modificacion
incluida, dispone que los estatutos de las corporaciones tienen fuerza obligatoria y que sus
miembros deben obedecerlos bajo la pena que los mismos estatutos determinen. En un inciso
segundo incorporado en virtud de la modificacion, el precepto establece que la potestad dis-
ciplinaria se ejercera mediante un procedimiento racional y justo, con respeto de los derechos
de los asociados.

La Comision Mixta, en la nueva revision del texto descrito, reemplazoé el inciso segundo
descrito por otro que sefala que la potestad disciplinaria se ejercera por una comision de
¢tica, tribunal de honor u otra entidad de similar naturaleza, con facultades disciplinarias que
se ejerceran mediante un procedimiento racional y justo, con respeto a los derechos de los
asociados. Concluye sefialando que los cargos directivos son incompatibles con los del 6rga-
no disciplinario.

El acuerdo precedente fue adoptado con la misma votacion anterior.

La Comision Mixta se ocup6 a continuacion del articulo 557 del Codigo Civil, norma que
en la sesion de 10 de marzo de 2010 se estructurd con cuatro incisos que encargan al Minis-
terio de Justicia la supervigilancia de las asociaciones y fundaciones.

En esta etapa de reapertura del debate, la Comision Mixta conocié una proposicion del
Ejecutivo que sustituye la palabra “supervigilancia” por el vocablo “fiscalizacion” y simpli-
fica el procedimiento del inciso tercero de este precepto sobre la forma para subsanar las
irregularidades que se cometieren con ocasion del funcionamiento de las corporaciones.

El nuevo texto asi propuesto previene que las irregularidades que detecte el Ministerio de
Justicia seran subsanadas por las corporaciones y fundaciones, las que habran de solicitar a la
justicia, en su caso, disponer las medidas necesarias para proteger los intereses de la entidad
o de terceros. (El texto reemplazado autorizaba al juez para decretar el nombramiento de
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interventores con las facultades previstas en el Codigo de Procedimiento Civil y en la Ley de
Quiebras).

La Comision Mixta presto su conformidad con la proposicion precedente con la unanimidad
de sus miembros presentes Honorables Senadores sefiores Rossi, Sabag, Walker (don Patricio)
y los Honorables Diputados sefioras Mufioz y Nogueira y sefiores Aguild y Ascencio.

Otra disposicion sometida a examen y aprobacion por la Comision Mixta en la sesion de
10 de marzo pasado, fue la de un nuevo articulo 558 del Codigo Civil, que regula las modifi-
caciones a los estatutos de las asociaciones.

En la etapa de reapertura del debate y a proposicion del Ejecutivo, junto con una modifi-
cacion formal, se introdujo un nuevo inciso tercero a este precepto que obliga al Ministerio
de Justicia a emitir informe respecto del objeto de las fundaciones, y de la generacion, inte-
gracion y atribuciones de sus 6rganos de administracion y direccion.

Los acuerdos anteriores fueron adoptados por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision Mixta Honorables Senadores sefiores Rossi, Sabag y Walker (don Patricio) y
los Honorables Diputados sefioras Mufioz y Nogueira y sefiores Aguildé y Ascencio.

Finalmente, por lo que hace a las modificaciones al Codigo Civil, la Comision Mixta, en
la sesion de 10 de marzo de 2010, aprobd un nuevo texto para el articulo 559, que establece
los canales de disolucion de las asociaciones.

En la referida oportunidad, incluyé como causal, en el literal ¢) de este articulo la senten-
cia judicial en caso de: 1) estar la asociacion prohibida por la Constitucion o la ley, y 2) faltar
todos sus miembros o reducirse éstos a tan corto nimero que no pueda cumplirse el objeto
para que fue instituida, o haberse realizado integramente sin fin o hacerse imposible su reali-
zacion.

Agreg6 un inciso segundo que preceptua que la sentencia que se refiere el N° 2 so6lo podra
dictarse en juicio promovido por la institucion llamada a recibir los bienes de la asociacion o
fundacion en caso de extinguirse.

En la etapa de reapertura del debate, el Ejecutivo propuso reemplazar el N° 2 descrito por
otro que establece como motivacion de la sentencia que declara disuelta la asociacion la de
haberse realizado integramente su fin o hacerse imposible su realizacion.

Ademas, el Ejecutivo sugiri6 el reemplazo del inciso segundo por otro que dispone que en
el caso de la letra ¢) la sentencia se dictara en juicio iniciado a requerimiento del Consejo de
Defensa del Estado en procedimiento breve y sumario, a peticion del Ministerio de Justicia.
Finalmente, en la situacion prevista en el N° 2 de ese literal, la sentencia solo podra dictarse
en juicio promovido por la entidad beneficiaria de los bienes de la asociacion.

La Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes, prestd su aprobacion a
estas proposiciones del Ejecutivo, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Rossi,
Sabag y Walker (don Patricio) y los Honorables Diputados sefioras Mufioz y Nogueira y
sefiores Aguild y Ascencio.

_O_

Al concluir el examen del proyecto en la etapa de reapertura del debate, el Ejecutivo pro-
puso intercalar una disposicion segunda transitoria, nueva, que declara que las normas conte-
nidas en el Parrafo 2° del Titulo I, en el articulo 34 N° 1, en el Parrafo VI del Titulo IV, en-
traran en vigor doce meses después de su publicacion en el Diario Oficial.
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Ademas, sugirié reemplazar la disposicion cuarta transitoria, que pasa a ser disposicion
quinta transitoria en virtud de la intercalacion anotada, por otra que previene que dentro del
afio siguiente a la vigencia de esta ley el Ministerio de Justicia remitira al Servicio de Regis-
tro Civil e Identificacion los antecedentes relativos a las corporaciones y fundaciones pre-
existentes incorporadas al Registro de Personas Juridicas para su inclusion en el nuevo Re-
gistro de Personas Juridicas sin Fines de Lucro. Agrega que en el tiempo anterior a la remi-
sion de estos antecedentes, el Ministerio cursara las certificaciones de vigencia de las perso-
nas juridicas que se hayan constituido conforme a la ley antigua.

Ambos nuevos preceptos contaron con la aprobacion unanime de la Comision Mixta, con
los votos de los Honorables Senadores sefiores Rossi, Sabag y Walker (don Patricio) y los
Honorables Diputados sefioras Mufioz y Nogueira y sefiores Aguilé y Ascencio.

_0_

En sesion de 28 de septiembre pasado, la Comision Mixta tomd conocimiento de un oficio
de la Excma. Corte Suprema que, de conformidad con el articulo 77 de la Constitucion, daba
respuesta a la consulta que le fuere formulada acerca de su opinion respecto de los nuevos
articulos 548-4, 557 y 559 del Codigo Civil consignados en el proyecto.

El primero de los preceptos mencionados autoriza a quienes resultaren perjudicados por la
constitucion de una asociacion para recurrir a la justicia con el fin de que se corrijan los esta-
tutos causantes del perjuicio o para prevenir o reparar toda lesion o perjuicio que resultare de
su aplicacion.

La segunda norma -articulo 557- sefiala en su inciso tercero que el Ministerio de Justicia
queda facultado para ordenar a las corporaciones y fundaciones que subsanen las irregulari-
dades que se percibieren, sin perjuicio de requerir del juez las medidas que fueren necesarias
para proteger de manera urgente y provisional los intereses de la persona juridica o de terce-
1os.

Finalmente, el articulo 559, nuevo, se refiere a la disolucion de las asociaciones. En su
literal c), prescribe que éstas cesardn sus actividades por sentencia ejecutoriada en los casos
que indica. (Estar prohibida por la Constitucion, las leyes o infringir sus estatutos, o por
haberse realizado integramente su finalidad o hacerse imposible su cumplimiento). Por su
parte, el inciso final dispone que la sentencia s6lo podra dictarse en juicio iniciado a reque-
rimiento del Consejo de Defensa del Estado, en procedimiento breve y sumario, el que ejer-
cera la accion previa peticion fundada del Ministerio de Justicia o, en el segundo de los ca-
sos, la referida sentencia podra también dictarse en juicio promovido por la institucion lla-
mada a recibir los bienes de la asociacion o fundacion en caso de extinguirse.

Respecto del primero de los articulos descritos, la Excma. Corte Suprema expresé que
dicha norma es similar a la del actual articulo 548 del Codigo Civil que autoriza a toda per-
sona a quien los estatutos de una corporacion irrogaren perjuicios para recurrir al Presidente
de la Republica con el fin de que se corrijan estatutos en lo tocante al perjuicio, y atin des-
pués de aprobados éstos, le queda expedito el recuso ante la justicia contra toda lesion o per-
juicio que la aplicacion de esos estatutos le causare. Agregd que este precepto difiere del
articulo 548-4 consignado en el proyecto en el sentido de que en este tltimo no existe la po-
sibilidad de recurrir al Presidente de la Republica, sino s6lo ante la justicia, lo cual podria
generar una recarga de trabajo en los tribunales que demandard mayor dotacion de recursos
humanos y econémicos. Por otra parte, observo que esta norma da cuenta de un procedimien-
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to contencioso-administrativo que deberia ser conocido en primera instancia por un tribunal
de letras y solo en segunda instancia por las Cortes de Apelaciones.

Por lo que hace al nuevo articulo 557 del Coédigo Civil, la Excma. Corte expres6 que las
facultades que el proyecto reconoce para el Ministerio de Justicia imponen una nueva carga
al juez, quien habra de adoptar las medidas necesarias para proteger los intereses de terceros,
lo cual también recarga la labor de los tribunales, sin que se establezca cual es el tribunal
competente. Tampoco se indica la naturaleza del recurso y el procedimiento que se empleara,
todo lo cual es necesario para viabilizar la iniciativa.

En lo tocante al nuevo articulo 559 que el proyecto incorpora al Codigo Civil, el Alto
Tribunal observo la causal de disolucion de las asociaciones consignada en el proyecto, que
consiste en atribuir tal efecto a una sentencia ejecutoriada en caso de estar prohibida la aso-
ciacion por la Constitucion o la ley. Estim6 que si actualmente las corporaciones son someti-
das a la aprobacion del Presidente de la Republica quien debe rechazarlas si son contrarias al
orden publico, a las leyes y a las buenas costumbres, y el proyecto sugiere que esa aproba-
cion recaiga en el secretario municipal, debiera ser también éste quien actuare en su disolu-
cion frente a ese mismo ilicito (ser contraria a la Constitucion, las leyes o las buenas costum-
bres).

Ademas, continud, el proyecto impone otra nueva carga de trabajo a los tribunales, pues
¢stos habran de dictar sentencia de disolucion en un nuevo procedimiento contencioso-
administrativo. Agregd que de acuerdo a la norma consultada el titular de la accion de diso-
lucion es el Consejo de Defensa del Estado a requerimiento del Ministerio de Justicia, cues-
tion que resulta arbitraria y afecta el principio de igualdad ante la ley pues no ve motivo para
restringir s6lo a estos ultimos el ejercicio de esa accion.

Finalmente, expreso su opinion favorable a que ésta controversia se resuelva por la auto-
ridad administrativa, estableciendo ademas una nueva instancia para impugnar la resolucion
que cancela la personalidad juridica al igual como ocurre con otros procedimientos de recla-
macion contra sanciones de esta naturaleza.

Por lo que hace a la recarga de trabajo que la aplicacion del nuevo articulo 548-4 acarrear-
ia para los tribunales de justicia, la Comision Mixta tuvo a la vista antecedentes del Ejecutivo
que dan cuenta que en el afio 2008 se cancelo la personalidad juridica a cuatro corporaciones;
en el afio 2009 a once, y en 2010, hasta agosto, a cuatro de estas entidades. También tuvo
presente la Comision Mixta que el proyecto propone un cambio sustancial para la regulacion
de las normas sobre constitucion de las corporaciones, pues de un régimen de concesion que
se solicita al Presidente de la Republica se pasa ahora a un sistema de registro en el que la
peticion para constituir la asociacion se tramita ante el municipio y €sta se constituye como
tal, por el solo ministerio de esta ley, mediante su inscripcion en el Registro Nacional de
Personas Juridicas sin Fines de Lucro que lleva el Servicio de Registro Civil. Del modo di-
cho, en la constitucion de estas entidades deja de intervenir el Presidente de la Republica,
optandose por centralizar en los municipios su tramitacion; y para rodear de las mayores
garantias tanto el proceso de constitucion como el de su funcionamiento, se ha entregado a
los tribunales la potestad de tutelar a las personas de toda lesion o perjuicio que pudiere irro-
gar la aplicacion de los estatutos. Con todo, la Comision Mixta reemplazo el articulo 548-4
por el texto del inciso segundo del articulo 548 vigente, con las siguientes enmiendas:

1) Suprimi¢ la referencia que ese texto hace al Presidente de la Republica como autoridad
facultada para corregir los estatutos, y
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2) Reemplazo la oracion “y atn después de aprobados les quedara expedito su recurso a la
justicia” por otra que establece que el procedimiento para impugnar los estatutos, en lo que
irroguen lesion o perjuicio, sera el sumario, declarando que el sentido de esta sustitucion es
senalar que las palabras “expedito su recurso”, son equivalentes a la nocion de juicio suma-
rio. (El texto del inciso segundo actual del articulo 548 es el siguiente: “Todos aquellos a
quienes los estatutos de la corporacion irrogaren perjuicio, podran recurrir al Presidente, para
que en lo que perjudicaren a terceros se corrijan; y aun después de aprobados les quedara
expedito su recurso a la justicia contra toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos
estatutos les haya resultado o pueda resultarles™.).

En consecuencia, el nuevo articulo 548-4 del Coédigo Civil incorporado por este proyecto
queda como sigue:

“Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacion irrogaren perjuicio podran recu-
rrir a la justicia, en procedimiento breve y sumario, para que €stos se corrijan o se repare toda
lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos estatutos les haya resultado o pueda resultar-
les.”.

En relacion con las restantes observaciones de la Excma. Corte recaidas en los articulos
557 y 559, la Comision Mixta resolvié no innovar, pues estimé que las situaciones de con-
troversia o colision de derechos motivadas por el funcionamiento o disolucion de las asocia-
ciones, en lugar de someterse a la via administrativa deben quedar cauteladas por los tribuna-
les de justicia, habida cuenta de la nueva modalidad de registro para su constitucion.

_0_

En consecuencia, con el mérito de las consideraciones precedentes de este informe, y co-
mo forma y modo de resolver las divergencias producidas entre ambas Corporaciones con
motivo de este proyecto de ley, esta Comision Mixta tiene a honra someter a la Honorable
Cémara de Diputados y al Honorable Senado la aprobacion de la siguiente proposicion:

PROYECTO DE LEY
“Titulo |
DE LAS ASOCIACIONES SIN FINES DE LUCRO

Parrafo 1°
Del derecho de asociacion

Articulo 1°.- Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecu-
cion de fines licitos.

Este derecho comprende la facultad de crear asociaciones que expresen la diversidad de
intereses sociales e identidades culturales.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del
Estado.

Las asociaciones no podran realizar actos contrarios a la dignidad y valor de la persona, al
régimen de Derecho y al bienestar general de la sociedad democratica.

Articulo 2°.- Es deber del Estado promover y apoyar las iniciativas asociativas de la so-
ciedad civil.
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Los organos de la Administracion del Estado garantizaran la plena autonomia de las aso-
ciaciones y no podran adoptar medidas que interfieran en su vida interna.

El Estado, en sus programas, planes y acciones, debera contemplar el fomento de las aso-
ciaciones, garantizando criterios técnicos objetivos y de plena transparencia en los procedi-
mientos de asignacion de recursos.

Articulo 3°. Nadie puede ser obligado a constituir una asociacion, ni a integrarse o a per-
manecer en ella. La afiliacion es libre, personal y voluntaria.

Ni la ley ni autoridad publica alguna podran exigir la afiliacion a una determinada asocia-
cion, como requisito para desarrollar una actividad o trabajo, ni la desafiliacion para perma-
necer en ¢stos.

Articulo 4°. A través de sus respectivos estatutos, las asociaciones deberan garantizar los
derechos y deberes que tendran sus asociados en materia de participacion, elecciones y acce-
so a informacion del estado de cuentas, sin perjuicio de las demas estipulaciones que ellas
consideren incluir.

La condicién de asociado lleva consigo el deber de cumplir los estatutos y acuerdos vali-
damente adoptados por la asamblea y demds 6rganos de la asociacion, tanto en relacién con
los aportes pecuniarios que correspondan, como a la participacion en sus actividades.

Articulo 5°. Las asociaciones se constituiran y adquiriran personalidad juridica conforme
al Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, sin perjuicio de lo que dispongan leyes espe-
ciales.

Articulo 6°. Las asociaciones podran constituir uniones o federaciones, cumpliendo los
requisitos que dispongan sus estatutos y aquellos que la ley exige para la constitucion de las
asociaciones. En las mismas condiciones, las federaciones podran constituir confederaciones.

Articulo 7°. Podran constituirse libremente agrupaciones que no gocen de personalidad
juridica. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 549 del Cddigo Civil, en
procura de los fines de tales agrupaciones podran actuar otras personas, juridicas o naturales,
quienes responderan ante terceros de las obligaciones contraidas en interés de los fines de la
agrupacion.

Parrafo 2°
Del Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro

Articulo 8°. Existird un Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro, a
cargo del Servicio del Registro Civil e Identificacion.

La informacién contenida en el Registro se actualizara sobre la base de documentos auto-
rizados por las municipalidades y demas organos publicos que indique el reglamento. Sera
obligacion de tales organismos remitir esos documentos al Registro, a menos que el interesa-
do solicitare formalmente hacer la inscripcion de manera directa.

Articulo 9°. En el Registro se inscribiran los antecedentes relativos a la constitucion, mo-
dificacion y disolucion o extincion de:

a) Las asociaciones y fundaciones constituidas conforme a lo dispuesto en el Titulo
XXXIII del Libro I del Codigo Civil;

b) Las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones comunales
constituidas conforme a la Ley N° 19.418;

c¢) Las demas personas juridicas sin fines de lucro regidas por leyes especiales que deter-
mine el reglamento.
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El Registro diferenciara las organizaciones inscritas de acuerdo a su naturaleza, atendien-
do especialmente al marco normativo que las regule.

Los tribunales de justicia deberan remitir al Registro Nacional de Personas Juridicas sin
Fines de Lucro, las sentencias ejecutoriadas que disuelvan las asociaciones en conformidad
con el articulo 559 del Codigo Civil.

Articulo 10. En el Registro se inscribiran igualmente los actos que determinen la compo-
sicion de los organos de direccion y administracion de las personas juridicas registradas.

El reglamento determinara las demas informaciones que deban inscribirse o subinscribirse
en relacion con el funcionamiento de las personas juridicas registradas.

Articulo 11. El Servicio certificara, a peticion de cualquier interesado, la vigencia de las
personas juridicas registradas, asi como la composicion de sus 6rganos de direccion y admi-
nistracion.

Por la emision de los certificados a que se refiere este articulo, el Servicio podra cobrar
los valores que establezca mediante resolucion.

Articulo 12. El Servicio elaborara anualmente las estadisticas oficiales de las personas
juridicas inscritas en el Registro, a fin de determinar aquellas que estén vigentes.

Asimismo, el Servicio elaborard anualmente una némina de personas juridicas no vigen-
tes, en la que incluird aquellas que estén disueltas o extinguidas y aquellas personas juridicas
que en un periodo de cinco afios no hayan presentado, por intermedio de la Municipalidad o
del organo publico autorizado, antecedentes relativos a la renovacion o eleccion de sus orga-
nos directivos. Con todo, en este ultimo caso las personas juridicas podran solicitar ser ex-
cluidas de dicha ndmina si por causa no imputable a ellas no apareciere realizada la renova-
cion o eleccion de sus 6rganos directivos.

Articulo 13. El retraso o la falta de remision de los antecedentes de las personas juridicas
al Registro, o de su inscripcion en €1, se mirard como infraccion grave a los deberes funcio-
narios de quien corresponda, para efectos de su responsabilidad administrativa.

Articulo 14. El reglamento sefialara las demas disposiciones relativas a la forma, conteni-
dos y modalidades de la informacion del Registro.

Titulo 11
DE LAS ORGANIZACIONES DE INTERES PUBLICO

Parrafo 1°
Sobre la calidad de interés publico

Articulo 15. Son organizaciones de interés publico, para efectos de la presente ley y los
demas que establezcan leyes especiales, aquellas personas juridicas sin fines de lucro cuya
finalidad es la promocion del interés general, en materia de derechos ciudadanos, asistencia
social, educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera otra de bien comun, en especial las
que recurran al voluntariado, y que estén inscritas en el Catastro que establece el articulo
siguiente.

Por el solo ministerio de la ley tienen caracter de interés publico las organizaciones co-
munitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones comunales constituidas conforme a la ley
N° 19.418 y las comunidades y asociaciones indigenas reguladas en la ley N°19.253. Su ins-
cripcion en el Catastro se practicara de oficio por el Consejo Nacional que se establece en el
Titulo III.
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El Consejo Nacional podra inscribir en el catastro a toda otra persona juridica sin fines de
lucro que lo solicite, y que declare cumplir los fines indicados en el inciso primero.

Articulo 16.- El Consejo Nacional sefialado en el articulo precedente formara un Catastro
de Organizaciones de Interés Publico que contenga la nomina actualizada de organizaciones
de interés publico.

El Catastro estard a disposicion del publico, en forma permanente y gratuita, en el sitio
electronico del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico.

Articulo 17.- Las personas juridicas a que se refiere este titulo que reciban fondos publi-
cos, en calidad de asignaciones para la ejecucion de proyectos, subvenciones o subsidios, o a
cualquier otro titulo, deberan informar acerca del uso de estos recursos, ya sea publicandolo
en su sitio electronico o, en su defecto, en otro medio.

Anualmente, las organizaciones de interés publico deberan dar a conocer su balance con-
table en la forma sefialada en el inciso anterior.

Articulo 18. Las organizaciones de interés publico no podran efectuar contribuciones de
aquellas senaladas en el Titulo II de la ley N° 19.884 y en el Titulo II de la ley N° 19.885.

El incumplimiento de esta prohibicion, determinado por decision fundada del Consejo
Nacional, hara perder la calidad de organizacion de interés publico.

Parrafo 2°
Sobre el voluntariado

Articulo 19. Son organizaciones de voluntariado las organizaciones de interés publico
cuya actividad principal se realiza con un proposito solidario, a favor de terceros, y se lleva a
cabo en forma libre, sistematica y regular, sin pagar remuneracion a sus participantes.

El reglamento determinara las condiciones conforme a las cuales el Consejo Nacional
reconocera la calidad de organizaciones de voluntariado a quienes asi lo soliciten.

La calidad de organizaciones de voluntariado se hara constar en el catastro.

Articulo 20. Las personas interesadas en realizar voluntariado en las organizaciones de
interés publico, sean o no asociadas, tendran derecho a que se deje constancia por escrito del
compromiso que asumen con dichas organizaciones, en el que se sefalara la descripcion de
las actividades que el voluntario se compromete a realizar, incluyendo la duracion y horario
de éstas, el caracter gratuito de esos servicios, y la capacitacion o formacion que el volunta-
rio posee o requiere para su cumplimiento.

En el ejercicio de las actividades a que se obligue, el voluntario debera respetar los fines
de la organizacion y rechazar cualquier retribucion a cambio.

A peticion del interesado, la organizacion debera certificar su condicion de voluntario, la
actividad realizada y la capacitacion recibida.

El compromiso a que se refiere este articulo en ninglin caso podra contravenir lo estable-
cido en el articulo 3° de la presente ley.

Titulo 11

DEL FONDO DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
DE INTERES PUBLICO

Articulo 21.- Establécese el Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés
Publico, en adelante “el Fondo”.
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El Fondo se constituira con los aportes, ordinarios o extraordinarios, que la ley de presu-
puestos contemple anualmente para tales efectos y con los aportes de la cooperacion interna-
cional que reciba a cualquier titulo. No obstante, también podra recibir y transferir recursos
provenientes de otros organismos del Estado, asi como de donaciones y otros aportes que se
hagan a titulo gratuito.

Los recursos del Fondo deberan ser destinados al financiamiento de proyectos o progra-
mas nacionales y regionales que se ajusten a los fines especificos a que hace referencia el
inciso primero del articulo 15. Anualmente, el Consejo Nacional del Fondo fijarad una cuota
nacional y cuotas para cada una de las regiones, sobre la base de los criterios objetivos de
distribucion que determine mediante resolucion fundada.

Con todo, la asignacion a la Region Metropolitana no podra exceder del 50% del total de
los recursos transferidos.

Las donaciones y otros aportes que se hagan a titulo gratuito no se consideraran en el
limite sefialado en el inciso anterior.

Articulo 22.- El Consejo Nacional estara integrado por:

a) El Subsecretario del Ministerio Secretaria General de Gobierno;

b) El Subsecretario del Ministerio Hacienda;

c) El Subsecretario del Ministerio de Planificacion;

d) Dos miembros designados por el Presidente de la Republica, con acuerdo de la Camara
de Diputados y del Senado, respectivamente, y

e) Seis representantes de las organizaciones de interés publico, incorporadas al catastro
que crea esta ley.

La votacion de la propuesta respectiva de los representantes a que se refiere la letra d) se
haré en un solo acto. En caso de ser rechazada, el Presidente de la Republica hard una nueva
propuesta dentro de los 30 dias siguientes a que le sea comunicado el resultado negativo de la
votacion.

En el proceso de eleccion de los representantes de la letra e), debera también seleccionar-
se al menos a tres miembros suplentes, definiéndose su orden de prelacion.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria General de Gobierno, ¢l Subsecretario del Mi-
nisterio de Planificacion y el Subsecretario del Ministerio de Hacienda deberan nombrar a
sus respectivos suplentes en la primera sesion del Consejo.

El Presidente del Consejo sera nombrado por el Presidente de la Reptblica de entre las
seis personas elegidas por las organizaciones de interés publico, a través del mecanismo que
determine el reglamento. En tanto el Presidente del Consejo no sea designado o en caso de
ausencia del titular, el Consejo designara de entre sus miembros y por mayoria simple a un
Presidente provisorio.

El quorum para sesionar y para adoptar decisiones serd la mayoria absoluta de sus miem-
bros, quienes deberan inhabilitarse, o podran ser recusados, respecto de su participacion en
votaciones para programas en que tengan interés, directo o indirecto, en virtud de lo estable-
cido en el articulo 28. En dicho caso seran reemplazados por el o los suplentes que procedan.

En caso de empate en las votaciones, el Presidente tendra voto dirimente.

Articulo 23.- Los consejos regionales del Fondo estaran integrados por:

a) Cinco representantes de las organizaciones de interés publico, de cada region, incorpo-
radas al Catastro que crea esta ley.

b) El secretario regional ministerial de Gobierno;

c) El secretario regional ministerial de Planificacion, y
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d) Dos miembros designados por el intendente con acuerdo del consejo regional.

En el proceso de eleccion de los representantes de la letra a), debera también elegirse al
menos a tres miembros suplentes, definiéndose su orden de prelacion.

El presidente de cada consejo regional del Fondo sera elegido por el intendente regional
respectivo, de entre los cinco representantes seialados en la letra a). En tanto el presidente
del consejo no sea designado o en caso de ausencia del titular, el consejo designara de entre
sus miembros y por mayoria simple a un presidente provisorio.

El quérum para sesionar y para adoptar decisiones sera la mayoria absoluta de sus miem-
bros, quienes deberdn inhabilitarse, o podran ser recusados, respecto de su participacion en
votaciones para programas en que tengan interés, directo o indirecto, en virtud de lo estable-
cido en el articulo 28. En dicho caso seran reemplazados por €l o los suplentes que procedan.

En caso de empate en las votaciones, el presidente tendra voto dirimente.

Articulo 24. Los representantes a que se refieren la letra e) del articulo 22 y la letra a) del
articulo 23, seran elegidos por las organizaciones de interés publico, incorporadas al catastro
a que se refiere esta ley.

El reglamento fijara el procedimiento de seleccion de los representantes de las organiza-
ciones de interés publico que deberan formar parte del Consejo Nacional y de los consejos
regionales del Fondo, debiendo garantizar una participacion proporcional de los distintos
tipos de asociaciones a que se refiere la presente ley. Sin embargo, el voto de cada organiza-
cidn serd por un solo candidato.

Los miembros del Consejo Nacional y de los consejos regionales del Fondo se renovaran
cada dos afios, no recibiran remuneracion o dieta de especie alguna por su participacion en
los mismos, sin perjuicio de los recursos que la Secretaria Ejecutiva del Fondo destine para
solventar los gastos de transporte, alimentacion y alojamiento que se deriven de su concu-
rrencia a las sesiones de dichos consejos.

Articulo 25. Son causales de cesacion en el cargo de consejero las siguientes:

a) Expiracion del periodo para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entendera
prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante;

b) Renuncia voluntaria,

c¢) Condena a pena aflictiva; y

d) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar seran elegidos por el mismo
procedimiento de seleccion de quien produjo la vacancia y seran consejeros por el resto del
periodo que a éste le correspondia cumplir.

Articulo 26.- Al Consejo Nacional del Fondo le correspondera:

a) Aprobar las bases generales y los requisitos administrativos para la postulacion de pro-
yectos o programas a ser financiados en el pais por los recursos del Fondo;

b) Adjudicar los proyectos o programas de caracter nacional que postulen anualmente, y

c¢) Cumplir las demas funciones determinadas por la presente ley y su reglamento.

Articulo 27.- A los consejos regionales del Fondo les correspondera:

a) Fijar anualmente, dentro de las normas generales definidas por el Consejo Nacional,
criterios y prioridades para la adjudicacion de los recursos del Fondo entre proyectos y pro-
gramas que sean calificados de relevancia para la region;

b) Adjudicar los recursos del Fondo a proyectos o programas de impacto regional, y

c¢) Cumplir las demas funciones que sefiala esta ley y su reglamento.
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En las restantes materias, los consejos regionales del Fondo estaran sujetos a las regula-
ciones establecidas por el Consejo Nacional.

Articulo 28. Seran inhabiles para presentar proyectos al Fondo, las organizaciones de in-
terés publico relacionadas con miembros que formen parte del Consejo Nacional en virtud de
la letra e) del articulo 22, o de los consejos regionales en virtud de la letra a) del articulo 23,
que por si tengan vinculacion con aquellas organizaciones por interés patrimonial o por la
realizacion de labores remuneradas. La misma inhabilidad se aplicara respecto de los reem-
plazantes a que se refieren los articulos sefialados.

Las autoridades que deben formar parte de los consejos sefialados en el inciso anterior, o
sus reemplazantes segun sea el caso, que se encuentren vinculados con alguna asociacion o
fundacion por intereses patrimoniales o por la realizacion de labores remuneradas en ellas, ya
sea por si o por personas ligadas a ¢l hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo gra-
do de afinidad, se encontraran inhabilitados para presentar proyectos y participar en las dis-
cusiones y votaciones que se refieran a la respectiva asociacion o fundacion.

La misma inhabilidad del inciso anterior se aplicara a los miembros elegidos como repre-
sentantes de las organizaciones de interés publico, cuando personas ligadas a ellos hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad se encuentren vinculadas con
alguna asociacion o fundacion por intereses patrimoniales o por la realizacion de labores
remuneradas en ellas.

Articulo 29.- La funcion ejecutiva del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de
Interés Publico estara radicada en el Ministerio Secretaria General de Gobierno, que actuara
como soporte técnico para el funcionamiento regular del Fondo asi como de su Consejo Na-
cional y consejos regionales.

Corresponderd a un Secretario Ejecutivo, nombrado por el Sistema de Alta Direccion
Publica, la responsabilidad de coordinar la funcidn ejecutiva sefialada en el inciso preceden-
te.

Un funcionario con la denominacion de coordinador regional designado por resolucion de
la respectiva secretaria regional ministerial del Ministerio Secretaria General de Gobierno y
dependiente de ésta, ejercera la coordinacion de las funciones ejecutivas del Fondo en cada
region del pais.

Los gastos que origine el funcionamiento del Consejo Nacional, de los consejos regiona-
les del Fondo y de la Secretaria Ejecutiva, se financiaran con cargo al presupuesto del Minis-
terio Secretaria General de Gobierno.

Articulo 30.- Un reglamento del Ministerio Secretaria General de Gobierno, suscrito
ademas por los Ministros de Hacienda y de Planificacion, establecera el funcionamiento del
Fondo.

Articulo 31.- Tanto el catastro como las resoluciones del Consejo Nacional y de los con-
sejos regionales del Fondo deberan encontrarse a disposicion de la Contraloria General de la
Reptblica, para el efecto de que ésta conozca la asignacion y rendicion de cuenta de los re-
Cursos.
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TITULO IV
DE LA MODIFICACION DE OTROS CUERPOS LEGALES

Parrafo 1°
Modificaciones en la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado

Articulo 32.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°18.575, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se fijo en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

1) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 3°, entre el vocablo “administrativas” y la
coma (,) que sigue a éste, la frase “y participacion ciudadana en la gestion publica”;

2) Intercalase antes del Titulo Final, el siguiente Titulo IV, pasando el actual articulo 69 a
ser 76:

“Titulo IV
De la participacién ciudadana en la gestion publica

Articulo 69.- El Estado reconoce a las personas el derecho de participar en sus politicas,
planes, programas y acciones.

Es contraria a las normas establecidas en este Titulo toda conducta destinada a excluir o
discriminar, sin razon justificada, el ejercicio del derecho de participacion ciudadana sefiala-
do en el inciso anterior.

Articulo 70. Cada organo de la Administracion del Estado debera establecer las modali-
dades formales y especificas de participacion que tendran las personas y organizaciones en el
ambito de su competencia.

Las modalidades de participacion que se establezcan deberan mantenerse actualizadas y
publicarse a través de medios electronicos u otros.

Articulo 71.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, cada 6rgano de la Ad-
ministracion del Estado deberd poner en conocimiento publico informacion relevante acerca
de sus politicas, planes, programas, acciones y presupuestos, asegurando que €sta sea opor-
tuna, completa y ampliamente accesible. Dicha informacion se publicara en medios electro-
nicos u otros.

Articulo 72.- Los 6rganos de la Administracion del Estado, anualmente, daran cuenta
publica participativa a la ciudadania de la gestion de sus politicas, planes, programas, accio-
nes y de su ejecucion presupuestaria. Dicha cuenta debera desarrollarse desconcentradamen-
te, en la forma y plazos que fije la norma establecida en el articulo 70.

En el evento que a dicha cuenta se le formulen observaciones, planteamientos o consultas,
la entidad respectiva debera dar respuesta conforme a la norma mencionada anteriormente.

Articulo 73.- Los 6rganos de la Administracion del Estado, de oficio o a peticion de parte,
deberan sefialar aquellas materias de interés ciudadano en que se requiera conocer la opinion
de las personas, en la forma que sefiale la norma a que alude el articulo 70.

La consulta sefialada en el inciso anterior debera ser realizada de manera informada, plu-
ralista y representativa.

Las opiniones recogidas seran evaluadas y ponderadas por el organo respectivo, en la
forma que senale la norma de aplicacion general.
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Articulo 74.- Los organos de la Administracion del Estado deberan establecer consejos de
la sociedad civil, de caracter consultivo, que estaran conformados de manera diversa, repre-
sentativa y pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que tengan relacion
con la competencia del 6rgano respectivo.

Articulo 75.- Las normas de este Titulo no seran aplicables a los érganos del Estado sefia-
lados en el inciso segundo del articulo 21 de esta ley.

Dichos organos podran establecer una normativa especial referida a la participacion ciu-
dadana.”.

Parrafo 2°
Modificaciones en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades

Articulo 33.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.695, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se fijo en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio del Interior:

1) Reempléazase en la letra ¢) del articulo 5°, el término “consejo econdmico y social de la
comuna” por la frase “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

2) Sustitiiyese en la letra m) del articulo 63 la expresion “consejo econdémico y social co-
munal” por “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil;”.

3) Intercalase en el inciso primero del articulo 67, a continuacion de la palabra “concejo”,
la frase “y al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

4) Sustitayese en el inciso primero del articulo 75 la palabra “comunales” por la expresion
“consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil”.

5) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 79:

a) Intercalase en la letra k), entre la expresion “territorio comunal” y el punto y coma (;)
que la sigue, la frase “previo informe escrito del consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil”.

b) Agréganse las siguientes letras n) y fi):

“n) Pronunciarse, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, a solicitud del consejo comu-
nal de organizaciones de la sociedad civil, sobre las materias de relevancia local que deben
ser consultadas a la comunidad por intermedio de esta instancia, como asimismo la forma en
que se efectuard dicha consulta, informando de ello a la ciudadania, y

i) Informar a las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional; a las aso-
ciaciones sin fines de lucro y demas instituciones relevantes en el desarrollo econémico, so-
cial y cultural de la comuna, cuando éstas asi lo requieran, acerca de la marcha y funciona-
miento de la municipalidad, de conformidad con los antecedentes que haya proporcionado el
alcalde con arreglo al articulo 87.”.

6) Reemplazase en la letra a) del articulo 82 la expresion “consejo econdmico y social
comunal” por “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

7) Agrégase el siguiente inciso en el articulo 93:

“Con todo, la ordenanza debera contener una mencion del tipo de las organizaciones que
deben ser consultadas e informadas, como también las fechas o épocas en que habran de
efectuarse tales procesos. Asimismo, describira los instrumentos y medios a través de los
cuales se materializara la participacion, entre los que podran considerarse la elaboracion de
presupuestos participativos, consultas u otros.”.
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8) Sustitayese el articulo 94 por el siguiente:

“Articulo 94.- En cada municipalidad existira un consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil.

Este sera elegido por las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional, y
por las organizaciones de interés publico de la comuna. Asimismo, y en un porcentaje no
superior a la tercera parte del total de sus miembros, podran integrarse a aquellos represen-
tantes de asociaciones gremiales y organizaciones sindicales, o de otras actividades relevan-
tes para el desarrollo econdmico, social y cultural de la comuna.

En ninglin caso la cantidad de consejeros titulares podra ser inferior al doble ni superior al
triple de los concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

El consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil se reunird a lo menos cuatro
veces por afio bajo la presidencia del alcalde.

Un reglamento, elaborado sobre la base de un reglamento tipo propuesto por la Subsecre-
taria de Desarrollo Regional y Administrativo que el alcalde respectivo sometera a la aproba-
cion del concejo, determinard la integracion, organizacion, competencia y funcionamiento
del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, como también la forma en que
podra autoconvocarse, cuando asi lo solicite, por escrito, un tercio de sus integrantes. Dicho
reglamento podra ser modificado por los dos tercios de los miembros del Concejo, previo
informe del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Los consejeros durardn cuatro afos en sus funciones. En ausencia del alcalde, el consejo
sera presidido por el vicepresidente que elija el propio consejo de entre sus miembros. El
secretario municipal desempefiara la funcion de ministro de fe de dicho organismo.

Las sesiones del consejo seran publicas, debiendo consignarse en actas los asuntos abor-
dados en sus reuniones y los acuerdos adoptados en las mismas. El secretario municipal man-
tendra en archivo tales actas, asi como los originales de la ordenanza de participacion ciuda-
dana y del reglamento del consejo, documentos que seran de caracter publico.

El alcalde debera informar al consejo acerca de los presupuestos de inversion, del plan
comunal de desarrollo y sobre las modificaciones al plan regulador, el que dispondra de
quince dias habiles para formular sus observaciones.

Con todo, en el mes de marzo de cada afio, el consejo debera pronunciarse respecto de la
cuenta publica del alcalde, sobre la cobertura y eficiencia de los servicios municipales, asi
como sobre las materias de relevancia comunal que hayan sido establecidas por el concejo, y
podra interponer el recurso de reclamacion establecido en el Titulo final de la presente ley.

Asimismo, los consejeros deberan informar a sus respectivas organizaciones, en sesion
especialmente convocada al efecto y con la debida anticipacion para recibir consultas y opi-
niones, acerca de la propuesta de presupuesto y del plan comunal de desarrollo, incluyendo
el plan de inversiones y las modificaciones al plan regulador, como también sobre cualquier
otra materia relevante que les haya presentado el alcalde o el concejo.

Cada municipalidad debera proporcionar los medios necesarios para el funcionamiento
del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.”.

9) Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo 95:

a) Reemplazase, en sus incisos primero y tercero, la expresion “consejo econémico y so-
cial comunal” por “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

b) Eliminase en su inciso tercero la frase “en el articulo 74 y en la letra b) del articulo 75”.
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10) Sustitayese el inciso primero del articulo 98 por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, cada municipalidad debera habi-
litar y mantener en funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos y sugerencias
abierta a la comunidad. La ordenanza de participacion establecerd un procedimiento publico
para el tratamiento de las presentaciones o reclamos, como asimismo los plazos en que el
municipio debera dar respuesta a ellos, los que, en ningin caso, seran superiores a treinta
dias, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la ley N°19.880.”.

11) Reemplazase el articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- El alcalde, con acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de
los integrantes en ejercicio del mismo y a solicitud de dos tercios de los integrantes en ejerci-
cio del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, ratificada por los dos tercios
de los concejales en ejercicio, o por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los registros
electorales de la comuna, sometera a plebiscito las materias de administracion local relativas
a inversiones especificas de desarrollo comunal, a la aprobacion o modificacion del plan co-
munal de desarrollo, a la modificacion del plan regulador o a otras de interés para la comuni-
dad local, siempre que sean propias de la esfera de competencia municipal, de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos siguientes.”.

12) Sustitiiyese en el articulo 100 el guarismo “10%” por “5%”.

13) Suprimese en el articulo 141 letra b) la expresion “éste o de otros”.

14) Agrégase la siguiente disposicion transitoria:

“Articulo 4° transitorio.- La ordenanza a que alude el articulo 93 y el reglamento sefialado
en el articulo 94 deberan dictarse dentro del plazo de 180 dias siguientes a la fecha de publi-
cacion de la presente ley.

Los consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil, deberan quedar instalados
en el plazo de 60 dias, contado desde la fecha de publicacion del reglamento mencionado en
el inciso precedente.”.

Parrafo 3°
Modificaciones en la ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias

Articulo 34.- Incorporanse las siguientes modificaciones en la ley N° 19.418:

1) Agrégase un nuevo inciso tercero al articulo 6°, pasando el actual inciso tercero a ser
cuarto y el inciso cuarto a ser quinto, cuyo texto es el siguiente:

“Sera obligacion de las municipalidades enviar al Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion, semestralmente, y para efectos de mantener actualizado el Registro Nacional de Perso-
nas Juridicas Sin Fines de Lucro, una copia con respaldo digital de los registros publicos
sefnalados en los incisos primero y segundo de este articulo”.

2) Sustituyese en el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, la forma verbal “Serd”, por las
expresiones “Asimismo, sera”.

3) Intercalase el siguiente articulo 6°bis:

“Articulo 6° bis.- Las uniones comunales de juntas de vecinos y las uniones comunales de
organizaciones comunitarias funcionales podran agruparse en federaciones y confederacio-
nes de caracter provincial, regional o nacional. Un reglamento establecera el funcionamiento
de este tipo de asociaciones, garantizando la debida autonomia en sus distintos niveles de
funcionamiento.”.
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4) Introducense las siguientes modificaciones en su articulo 19:

a) Sustituyese en su inciso primero las expresiones “cinco “ por “tres” y “dos” por “tres”,
respectivamente.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto:

“No podran ser parte del directorio de las organizaciones comunitarias territoriales y fun-
cionales los alcaldes, los concejales y los funcionarios municipales que ejerzan cargos de
jefatura administrativa en la respectiva municipalidad, mientras dure su mandato.”.

5) Agrégase al inciso final del articulo 45 la siguiente frase:

“El concejo deberd cuidar que dicho reglamento establezca condiciones uniformes, no
discriminatorias y transparentes en el procedimiento de asignacion, asi como reglas de in-
habilidad que eviten los conflictos de intereses y aseguren condiciones objetivas de imparcia-
lidad.”.

6) Agrégase un nuevo articulo 54 bis:

“Articulo 54 bis.- Las uniones comunales podran constituir federaciones que las agrupen a
nivel provincial o regional.

Sera necesario a lo menos un tercio de uniones comunales de juntas de vecinos o de orga-
nizaciones comunitarias funcionales de la provincia o de la region, para formar una federa-
cion. Un tercio de federaciones regionales de un mismo tipo podran constituir una confedera-
cion nacional.

Cada uniéon comunal que concurra a la constitucion de una federacion, o que resuelva su
retiro de ella, requerira de la voluntad conforme de la mayoria de los integrantes del directo-
rio de dicha union comunal, dejando constancia de ello en el acta de la sesion especialmente
convocada para tal efecto. El mismo procedimiento sera aplicable para las federaciones que
constituyan una confederacion.

La federacion o confederacion gozara de personalidad juridica por el solo hecho de reali-
zar el deposito de su acta constitutiva y estatutos en la secretaria municipal de la comuna
donde reconozca su domicilio, de acuerdo al reglamento, el que establecera, ademas, los pro-
cedimientos para su constitucion, regulacion y funcionamiento, de conformidad con esta

2

ley.”.

Parrafo 4°
Modificaciones a la ley de los Tribunales Electorales Regionales
Articulo 35.- Sustituyese en el niumero primero del inciso primero del articulo 10 de la ley
N° 18.593, la expresion “Consejos de Desarrollo Comunal” por la frase “consejos comunales
de organizaciones de la sociedad civil”.”.

Parrafo 5°
Modificaciones a las leyes sobre organizacion del Ministerio
Secretaria General de Gobierno

Articulo 36.- Incorpérase la siguiente letra i) en el articulo 2° de la ley N° 19.032, que
reorganiza el Ministerio Secretaria General de Gobierno:

“i) Dar cuenta anualmente sobre la participacion ciudadana en la gestion publica para lo
cual debera establecer los mecanismos de coordinacion pertinentes.”.

Articulo 37.- Reemplazase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°1, de 1992, que
modifica la organizacion del Ministerio Secretaria General de Gobierno, por el siguiente:
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“Articulo 3°.- Corresponderd, especialmente, a la Division de Organizaciones Sociales:

a) Contribuir a hacer mas eficientes los mecanismos de vinculacion, interlocucion y co-
municacion entre el gobierno y las organizaciones sociales, favoreciendo el asociacionismo y
el fortalecimiento de la sociedad civil.

b) Promover la participacion de la ciudadania en la gestion de las politicas publicas.

c¢) Coordinar, por los medios pertinentes, la labor del Ministerio sefialada en la letra 1) del
articulo 2° de la ley N° 19.032.”.

Parrafo 6°
Modificaciones al Titulo XXXII1 del Libro I del Cédigo Civil

Articulo 38.- Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Civil:

1° En el articulo 545:

a) Incorpdrase, al final del inciso segundo, la siguiente frase: “Las corporaciones de dere-
cho privado se llaman también asociaciones”.

b) Agrégase el siguiente inciso, a continuacion del segundo:

“Una asociacion se forma por una reunion de personas en torno a objetivos de interés
comun a los asociados. Una fundacion, mediante la afectacion de bienes a un fin determinado
de interés general.”.

2° En el articulo 546, sustituyese la frase “hayan sido aprobadas por el Presidente de la
Republica” por “se hayan constituido conforme a las reglas de este Titulo”.

3° Sustitayese el articulo 548 por los siguientes:

“Articulo 548.- El acto por el cual se constituyan las asociaciones o fundaciones constara
en escritura publica o privada suscrita ante notario, oficial del Registro Civil o funcionario
municipal autorizado por el alcalde.

Copia del acto constitutivo, autorizada por el ministro de fe o funcionario ante el cual fue
otorgado, debera depositarse en la secretaria municipal del domicilio de la persona juridica
en formacion, dentro del plazo de treinta dias contados desde su otorgamiento. Este plazo no
regird para las fundaciones que se constituyan conforme a disposiciones testamentarias.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha del deposito, el secretario municipal podra
objetar fundadamente la constitucion de la asociacion o fundacion, si no se hubiere cumplido
los requisitos que la ley o el reglamento sefialen. No se podran objetar las clausulas de los
estatutos que reproduzcan los modelos aprobados por el Ministerio de Justicia. La objecion
se notificard al solicitante por carta certificada. Si al vencimiento de este plazo el secretario
municipal no hubiere notificado observacion alguna, se entendera por el solo ministerio de la
ley que no objeta la constitucion de la organizacion, y se procedera de conformidad al inciso
quinto.

Sin perjuicio de las reclamaciones administrativas y judiciales procedentes, la persona
juridica en formacion deberd subsanar las observaciones formuladas, dentro del plazo de
treinta dias, contado desde su notificacion. Los nuevos antecedentes se depositaran en la se-
cretaria municipal, procediéndose conforme al inciso anterior. El 6érgano directivo de la per-
sona juridica en formacion se entendera facultado para introducir en los estatutos las modifi-
caciones que se requieran para estos efectos.

Si el secretario municipal no tuviere objeciones a la constitucion, o vencido el plazo para
formularlas, de oficio y dentro de quinto dia, el secretario municipal archivara copia de los
antecedentes de la persona juridica y los remitird al Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion para su inscripcion en el Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro, a
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menos que el interesado solicitare formalmente hacer la inscripcion de manera directa. La
asociacion o fundacion gozara de personalidad juridica a partir de esta inscripcion.”.

Articulo 548-1. En el acto constitutivo, ademas de individualizarse a quienes comparez-
can otorgandolo, se expresara la voluntad de constituir una persona juridica, se aprobaran sus
estatutos y se designaran las autoridades inicialmente encargadas de dirigirla.

Articulo 548-2. Los estatutos de las personas juridicas a que se refiere este Titulo deberan
contener:

a) El nombre y domicilio de la persona juridica;

b) La duracién, cuando no se la constituya por tiempo indefinido;

¢) La indicacion de los fines a que esta destinada;

d) Los bienes que forman su patrimonio inicial, si los hubiere, y la forma en que se apor-
ten;

e) Las disposiciones que establezcan sus 6rganos de administracion, como seran integra-
dos y las atribuciones que les correspondan; y

f) Las disposiciones relativas a la reforma de estatutos y a la extincion de la persona juri-
dica, indicandose la institucion sin fines de lucro a la cual pasardn sus bienes en este ultimo
evento.

Los estatutos de toda asociacion deberan determinar los derechos y obligaciones de los
asociados, las condiciones de incorporacion y la forma y motivos de exclusion.

Los estatutos de toda fundacion deberan precisar, ademads, los bienes o derechos que apor-
te el fundador a su patrimonio, asi como las reglas basicas para la aplicacion de los recursos
al cumplimiento de los fines fundacionales y para la determinacion de los beneficiarios.

Articulo 548-3. El nombre de las personas juridicas a que se refiere este Titulo debera
hacer referencia a su naturaleza, objeto o finalidad.

El nombre no podra coincidir o tener similitud susceptible de provocar confusion con
ninguna otra persona juridica u organizacion vigente, sea publica o privada, ni con personas
naturales, salvo con el consentimiento expreso del interesado o sus sucesores, o hubieren
transcurrido veinte afos desde su muerte.

Articulo 548-4. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacion irrogaren perjui-
cio podran recurrir a la justicia, en procedimiento breve y sumario, para que €stos se corrijan
o se repare toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos estatutos les haya resultado
o pueda resultarles.”.

4° En el articulo 550:

a) Sustitiyese la palabra “sala”, por “asamblea”, las dos veces que aparece.

b) Introducese a continuacion del inciso primero, el siguiente:

“La asamblea se reunira ordinariamente una vez al afio, y extraordinariamente cuando lo
exijan las necesidades de la asociacion.”.

5° Sustitayese el articulo 551 por los siguientes:

“Articulo 551. La direccion y administracion de una asociacion recaera en un directorio
de al menos tres miembros, cuyo mandato podra extenderse hasta por cinco afios.

No podran integrar el directorio personas que hayan sido condenadas a pena aflictiva.

El director que durante el desempefio del cargo fuere condenado por crimen o simple deli-
to, o incurriere en cualquier otro impedimento o causa de inhabilidad o incompatibilidad
establecida por la ley o los estatutos, cesard en sus funciones, debiendo el directorio nombrar
a un reemplazante que durara en sus funciones el tiempo que reste para completar el periodo
del director reemplazado.
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El presidente del directorio lo serd también de la asociacion, la representard judicial y
extrajudicialmente y tendra las demas atribuciones que los estatutos sefialen.

El directorio sesionard con la mayoria absoluta de sus miembros y sus acuerdos se adop-
taran por la mayoria absoluta de los asistentes, decidiendo en caso de empate el voto del que
presida.

El directorio rendira cuenta ante la asamblea de la inversion de los fondos y de la marcha
de la asociacion durante el periodo en que ejerza sus funciones. Cualquiera de los asociados
podra pedir informacion acerca de las cuentas de la asociacion, asi como de sus actividades y
programas.

Articulo 551-1. Los directores ejerceran su cargo gratuitamente, pero tendran derecho a
ser reembolsados de los gastos, autorizados por el directorio, que justificaren haber efectuado
en el ejercicio de su funcion.

Sin embargo, y salvo que los estatutos dispusieren lo contrario, el directorio podra fijar
una retribucion adecuada a aquellos directores que presten a la organizacion servicios distin-
tos de sus funciones como directores. De toda remuneracion o retribucion que reciban los
directores, o las personas naturales o juridicas que les son relacionadas por parentesco o con-
vivencia, o por interés o propiedad, deberd darse cuenta detallada a la asamblea o, tratandose
de fundaciones, al directorio.

La regla anterior se aplicara respecto de todo asociado a quien la asociacion encomiende
alguna funcioén remunerada.”

Articulo 551-2. En el ejercicio de sus funciones los directores responderan solidariamente
hasta de la culpa leve por los perjuicios que causaren a la asociacion.

El director que quiera salvar su responsabilidad por algin acto o acuerdo del directorio,
debera hacer constar su oposicion, debiendo darse cuenta de ello en la préxima asamblea.”.

6° En el articulo 553:

a) Sustitiyese la voz “penas” por “sanciones”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“La potestad disciplinaria que le corresponde a una asociacion sobre sus asociados se
ejercera a través de una comision de ética, tribunal de honor u otro organismo de similar na-
turaleza, que tendra facultades disciplinarias respecto de los integrantes de la respectiva aso-
ciacion, las que ejercera mediante un procedimiento racional y justo, con respeto de los dere-
chos que la Constitucion, las leyes y los estatutos confieran a sus asociados. En todo caso, el
cargo en el organo de administracion es incompatible con el cargo en el 6érgano disciplina-
rio.”.

7° Derogase el articulo 554.

8° Sustitayese el articulo 556 por el siguiente:

“Articulo 556.- Las asociaciones y fundaciones podran adquirir, conservar y enajenar toda
clase de bienes, a titulo gratuito u oneroso, por actos entre vivos o por causa de muerte.

El patrimonio de una asociacion se integrara, ademas, por los aportes ordinarios o extra-
ordinarios que la asamblea imponga a sus asociados, con arreglo a los estatutos.

Las rentas, utilidades, beneficios o excedentes de la asociacion no podran distribuirse
entre los asociados ni atin en caso de disolucion.”.

9° Sustitiyese el articulo 557 por los siguientes:

“Articulo 557. Correspondera al Ministerio de Justicia la fiscalizacion de las asociaciones
y fundaciones.
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En ejercicio de esta potestad podra requerir a sus representantes que presenten para su
examen las actas de las asambleas y de las sesiones de directorio, las cuentas y memorias
aprobadas, libros de contabilidad, de inventarios y de remuneraciones, asi como cualquier
otra informacion respecto del desarrollo de sus actividades.

El Ministerio de Justicia podra ordenar a las corporaciones y fundaciones que subsanen
las irregularidades que comprobare o que se persigan las responsabilidades pertinentes, sin
perjuicio de requerir del juez las medidas que fueren necesarias para proteger de manera ur-
gente y provisional los intereses de la persona juridica o de terceros.

El incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Ministerio de Justicia se mirara
como infraccion grave a los estatutos.

Articulo 557-1. Las personas juridicas regidas por este Titulo estaran obligadas a llevar
contabilidad de conformidad con los principios de contabilidad de aceptacion general. De-
beran ademas confeccionar anualmente una memoria explicativa de sus actividades y un ba-
lance aprobado por la asamblea o, en las fundaciones, por el directorio.

Las personas juridicas cuyo patrimonio o cuyos ingresos totales anuales superen los limi-
tes definidos por resolucion del Ministro de Justicia, deberan someter su contabilidad, balan-
ce general y estados financieros al examen de auditores externos independientes designados
por la asamblea de asociados o por el directorio de la fundacion de entre aquéllos inscritos en
el Registro de Auditores Externos de la Superintendencia de Valores y Seguros.

Articulo 557-2. Las asociaciones y fundaciones podran realizar actividades econdémicas
que se relacionen con sus fines. Asimismo podran invertir sus recursos de la manera que
decidan sus 6rganos de administracion.

Las rentas que se perciban de esas actividades solo deberan destinarse a los fines de la
asociacion o fundacion o a incrementar su patrimonio.

Articulo 557-3. De las deliberaciones y acuerdos del directorio y, en su caso, de las asam-
bleas se dejara constancia en un libro o registro que asegure la fidelidad de las actas.

Las asociaciones y fundaciones deberan mantener permanentemente actualizados registros
de sus asociados, directores y demas autoridades que prevean sus estatutos.”.

10° Sustitayese el articulo 558 por el siguiente:

“Articulo 558.- La modificacion de los estatutos de una asociacion debera ser acordada
por la asamblea citada especialmente con ese propoésito. La disolucion o fusion con otra aso-
ciacion deberan ser aprobadas por dos tercios de los asociados que asistan a la respectiva
asamblea.

Los estatutos de una fundacion s6lo podran modificarse por acuerdo del directorio, previo
informe favorable del Ministerio, siempre que la modificacion resulte conveniente al interés
fundacional. No cabra modificacion si el fundador lo hubiera prohibido.

El Ministerio de Justicia emitira un informe respecto del objeto de la fundacion, como
asimismo, del 6rgano de administracion y de direccion, en cuanto a su generacion, integra-
cion y atribuciones.

En todo caso debera cumplirse con las formalidades establecidas en el articulo 548.”.

11° Sustitayese el articulo 559 por el siguiente:

“Articulo 559.- Las asociaciones se disolveran:

a) Por el vencimiento del plazo de su duracion, si lo hubiera;

b) Por acuerdo de la asamblea general extraordinaria, cumpliendo los requisitos formales
establecidos en el articulo 558;
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c) Por sentencia judicial ejecutoriada, en caso de:

1) estar prohibida por la Constitucion o la ley o infringir gravemente sus estatutos; o

2) haberse realizado integramente su fin o hacerse imposible su realizacion, y

d) Por las demads causas previstas en los estatutos y en las leyes.

La sentencia a que se refiere la letra ¢) precedente solo podra dictarse en juicio incoado a
requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, en procedimiento breve y sumario, el que
ejercera la accidon previa peticion fundada del Ministerio de Justicia. En el caso a que se re-
fiere el nimero 2 de la letra ¢) precedente, podra también dictarse en juicio promovido por la
institucion llamada a recibir los bienes de la asociacion o fundaciéon en caso de extinguirse.”.

12° Derogase el articulo 560.

13° En el articulo 562, sustitiiyase la frase “sera suplido este defecto por el Presidente de
la Repuiblica”, por “se procedera en la forma indicada en el inciso segundo del articulo 558”.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los ministerios y servicios referidos en el Titulo IV de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, deberan dictar la respec-
tiva norma de aplicacion general a que se refiere su articulo 70, dentro del plazo de seis me-
ses contado desde la fecha de publicacion de la presente ley.

SEGUNDA.- Las disposiciones de la presente ley contenidas en el Parrafo 2° del Titulo I,
en el articulo 34 N° 1 y en el Parrafo VI del Titulo IV, entraran en vigencia doce meses des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial.

TERCERA.- Las corporaciones y fundaciones cuya personalidad juridica sea o haya sido
conferida por el Presidente de la Republica con arreglo a leyes anteriores se regiran por las
disposiciones establecidas por la presente ley en cuanto a sus obligaciones, fiscalizacion,
requisitos y formalidades de modificacion y de extincion.

CUARTA.- Los procedimientos de concesion de personalidad juridica de corporaciones y
fundaciones que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en curso conti-
nuaran hasta su conclusion con arreglo a la ley antigua en caso de haberse formulado obser-
vaciones a la constitucion o a los estatutos. En los demads casos, el interesado podra acogerse
a las normas que fija esta ley, requiriendo al Ministerio de Justicia la remision de los antece-
dentes a la secretaria municipal que corresponda.

Igual regla se aplicara a los procedimientos pendientes sobre aprobacion de reformas de
estatutos y de acuerdos relacionados con la disolucion de corporaciones.

Los procedimientos que tengan por objeto la cancelacion de la personalidad juridica de
corporaciones o fundaciones y se encuentren pendientes seguiran tramitandose conforme a la
ley antigua.

QUINTA.- Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, segun lo establecido
en la disposicion segunda transitoria, el Ministerio de Justicia debera remitir al Servicio de
Registro Civil e Identificacion, todos los antecedentes relativos a corporaciones y fundacio-
nes preexistentes que se encuentren incorporados en el Registro de Personas Juridicas a car-
go del Ministerio, para su inclusion en el Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines
de Lucro. Durante el lapso previo a la remision, el referido Ministerio cursara las certifica-
ciones de vigencia de aquéllas personas juridicas sin fines de lucro, que se hubieren consti-
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tuido en conformidad a la ley antigua, segin los requisitos que aquéllas y su reglamento es-
tablecian.

Dentro del mismo plazo y con igual objeto, los secretarios municipales deberan remitir al
Servicio copia de los antecedentes contenidos en los registros publicos correspondientes a las
juntas de vecinos, organizaciones comunitarias y uniones comunales constituidas en su terri-
torio y que se encuentren vigentes.”.

_O_

Acordado en sesiones de 1o de julio de 2009, con asistencia del Honorable Senador sefior
Ricardo Nuiez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis y Hosain Sabag y
Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 28
de septiembre de 2009, con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nuiez (Presi-
dente) y Honorables Senadores sefiores Carlos Binachi, Jaime Orpis y Hosain Sabag y Hono-
rables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores German Becker, Gonzalo Duarte y Felipe
Harboe; 26 de octubre de 2009, con asistencia del Honorable Senador senor Ricardo Nufiez
(Presidente) y Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi y Jaime Orpis y Honorables
Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 28 de octubre de
2009, con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez (Presidente) y Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi, Jaime Orpis y Victor Pérez Varela y Honorables Diputa-
dos sefora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 5 de enero de 2010,
con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez (Presidente) y Honorables Sena-
dores sefiores Carlos Bianchi y Hosain Sabag y Honorables Diputados sefiora Denise Pascal
y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 11 de enero de 2010, con asistencia del Honora-
ble Senador sefior Ricardo Nunez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Carlos
Bianchi, Jaime Orpis y Hosain Sabag y Honorables Diputados, sefiora Denise Pascal y sefio-
res Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 19 de enero de 2010, con asistencia del Honorable Se-
nador sefior Ricardo Nufiez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis y
Hosain Sabag y Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y
Felipe Harboe; 10 de marzo de 2010, con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo
Nufiez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y
Hosain Sabag y Honorables Diputados sefiores Gonzalo Duarte, Marcelo Schilling (sefiora
Denise Pascal) y Felipe Ward; 29 de junio de 2010, con asistencia de los Honorables Sena-
dores sefiores Hosain Sabag (Presidente), Carlos Bianchi y Victor Pérez Varela y de los
Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores German Becker, Felipe Harboe y
Felipe Ward; 6 de julio de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain
Sabag (Presidente), Carlos Bianchi, Victor Pérez Varela y Andrés Zaldivar y de los Honora-
bles Diputados sefiores German Becker, Fuad Chahin, Felipe Harboe y Felipe Ward; 27 de
julio de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag (Presiden-
te), Carlos Bianchi, Victor Pérez Varela y Fulvio Rossi y de los Honorables Diputados sefio-
ra Denise Pascal, y sefiores Gabriel Ascencio (sefior Fuad Chahin), Felipe Harboe y Felipe
Ward; 2 de agosto de 2010 con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain
Sabag (Presidente), Fulvio Rossi y Patricio Walker (sefior Andrés Zaldivar) y de los Honora-
bles Diputados sefiores Sergio Aguil6 (sefiora Denise Pascal), Gabriel Ascencio (sefior Fuad
Chain), sefiora Adriana Mufioz (sefior Felipe Harboe) y sefiora Claudia Nogueira (sefior
Felipe Ward), y 28 de septiembre de 2010 con asistencia de los Honorables Senadores sefio-
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res Hosain Sabag (Presidente), Victor Pérez Varela, Fulvio Rossi y Andrés Zaldivar y de los
Honorables Diputados sefioras Denise Pascal y Marisol Turres (sefior Felipe Ward) y sefior
Fuad Chahin.

Sala de la Comision a 5 de octubre de 2010.

(Fdo.): MARIO TAPIA GUERRERO, Secretario de la Comision”.

6. Informe de la Comisién Mixta recaido en el proyecto de ley que regula el cierre de
calles por motivos de seguridad ciudadana. (boletines N® 3848-06, 6289-06 y 6363-06,
refundidos.

“Honorable Camara de Diputados
Honorable Senado:

Por acuerdo de 7 de septiembre del ano 2010 y mediante oficio N° 8.974 de la misma
fecha, la Honorable Camara de Diputados comunic6 al Senado la aprobacion de las enmien-
das que esa Corporacion introdujo al proyecto que regula el cierre de calles y pasajes por
motivos de seguridad ciudadana, con excepcion de las recaidas en los nameros 1 y 2 del
articulo Unico, por lo que de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica se
formo una Comision Mixta encargada de dirimir esta divergencia.

La Comision Mixta qued6 conformada, por el Senado, con los miembros de la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, Honorables Senadores sefiores Carlos
Bianchi, Victor Pérez Varela, Fulvio Rossi, Hosain Sabag y Andrés Zaldivar; y en represen-
tacion de la Camara de Diputados, por los Honorables Diputados sefiores Jorge Burgos,
Tucapel Jiménez, Cristian Monckeberg, Arturo Squella y Gonzalo Uriarte.

Integrada por los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela, Rossi, Sabag y
Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores Chahin (sefior Burgos), Monckeberg, Squella y
Uriarte y citada por el sefior Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituyo el dia
29 de septiembre de 2010 para elegir Presidente, cargo que recayo6 en el Honorable Senador
seflor Hosain Sabag, fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.

-0-

A la sesion en que la Comision Mixta se ocupo de este proyecto asistio el abogado del
Ministerio del Interior, sefior Juan Francisco Galli.

_O_
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
Prevenimos que el articulo tnico de este proyecto, de aprobarse, debe serlo con quérum
de ley organica constitucional, pues propone enmiendas a una ley de esa jerarquia como es la

ley orgénica de municipalidades, en materia de atribuciones esenciales de los municipios.

_0_



136 CAMARA DE DIPUTADOS

DESCRIPCION DEL PROYECTO EN CONTROVERSIA Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

Articulo Unico
Numero 1)

En el primer tramite constitucional, la Honorable Camara aprob6 un texto estructurado en
un articulo Unico, que, a su vez, contenia dos numerales, y una norma transitoria.

El nimero 1) introducia modificaciones en la letra ¢) del articulo 5° de la ley organica
constitucional de municipalidades, norma que se refiere a las atribuciones esenciales de los
municipios. El mencionado literal prescribe que para el cumplimiento de sus funciones, las
municipalidades administraran los bienes municipales y los nacionales de uso publico exis-
tentes en la comuna, salvo que dicha administracion corresponda a otros organismos del Es-
tado. Con el acuerdo de los dos tercios del concejo podra utilizar esta facultad respecto de
poblaciones, barrios y conjunto habitacionales ubicados dentro del territorio de su jurisdic-
cion.

El texto de la Honorable Céamara incorporaba cuatro nuevos parrafos en el literal ¢) des-
crito precedentemente.

El primero de ellos sefialaba que en el ejercicio de esta atribucion esencial los municipios
podran autorizar, hasta por dos afios renovables, el cierre o0 medidas de control de acceso de
pasajes y vias locales sin salida, con el objeto de garantizar la seguridad de los vecinos. Para
esta autorizacion (o renovacion de la misma) se requerira del acuerdo del concejo, previo
informe de la Direccion de Obras Municipales y de Transito y Transporte.

El segundo nuevo parrafo disponia que el concejo, antes del acuerdo, abrira un periodo de
audiencias publicas en que se considere la opinion de la ciudadania, Carabineros y del Cuer-
po de Bomberos. El decreto que contenga la autorizacion de cierre serd siempre fundado,
especificando el lugar y la forma en que se hara el cierre (vehiculos; peatones; horarios, y
causas de seguridad ciudadana que lo motivaron). Esta autorizacién podra ser revocada atn
antes de que se cumpla el plazo por el cual fue autorizada la medida, mediante acuerdo del
concejo.

A su turno, el parrafo tercero prohibia ejercer esta atribucion en ciudades declaradas “Pa-
trimonio de la Humanidad” o en calles, barrios, pasajes o lugares que tengan el caracter de
patrimonio arquitectonico o sirvan de ingreso a estos sitios u otros calificados como monu-
mentos nacionales.

Finalmente, el nuevo parrafo cuarto prescribia que las municipalidades, para otorgar la
autorizacion, dictaran una ordenanza local que debera contener, a los menos, las siguientes
menciones:

-Procedimiento para garantizar la circulacion de residentes y otras personas autorizadas
por ellos, vehiculos de emergencia y servicios publicos;

-Porcentaje de vecinos que deben concurrir a la peticion de cierre, el que no podra ser
inferior al 90% de los vecinos de los inmuebles ubicados en el territorio respectivo;

-Mecanismos de financiamiento de la construccion y mantencion de las obras;

-Personas responsables de la utilizacion del cierre;

-Prohibicion de instalar carteles que indiquen que se trata de una propiedad privada;

-Compatibilidad de la autorizacion con el desarrollo de actividades econémicas o de acti-
vidades exentas a que se refiere el articulo 27 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Ren-
tas Municipales. (Exime del pago de patente municipal a las personas juridicas sin fines de
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lucro dedicadas a la beneficencia, al culto religioso, culturales, de ayuda mutua, artisticas o
deportivas no profesionales y de promocion de intereses comunitarios).

En el segundo tramite el Senado sustituyo los nuevos parrafos descritos por otro que pres-
cribe que las municipalidades podran autorizar, por un plazo de cinco afios renovables au-
tomaticamente (salvo resolucion fundada en contra), el cierre de calles pasajes y vias locales,
o a conjuntos habitacionales urbanos o rurales con una misma via de acceso y salida, con el
objeto de garantizar la seguridad de los vecinos, autorizacion que debera contar con el acuer-
do del concejo respectivo.

En el tercer tramite constitucional la Honorable Camara de Diputados rechazé esta norma
en razon de que el plazo de cinco afos aparecia como excesivo, mas aun considerando su
renovacion automatica. En el debate de este precepto, se observéd también su eventual incons-
titucionalidad en lo que respecta al cierre de calles y avenidas sin limitaciones, al contrario
de lo que sucede con los conjuntos habitacionales, para cuyo efecto el texto del Senado so6lo
autoriza su cierre cuando tengan una misma via de acceso y salida.

Sobre esta disposicion, el Honorable Senador sefior Zaldivar sefiald que el plazo de cinco
afios es razonable considerando la inversion que se hace para el levantamiento de las estruc-
turas de control, y tomando en consideracion que éstas pueden ser de considerable valor para
vecinos de menor poder adquisitivo.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela recordd que el proceso para decretar el cierre de
una calle por motivos de seguridad quedé ampliamente regulado en el texto aprobado por el
Senado. En efecto, continuo, la autorizacion debera ser fundada, especificar el lugar de insta-
lacion de los dispositivos de cierre o control, como también garantizar el libre acceso de
vehiculos y peatones. Ademas, expreso que se trata de una medida de seguridad, lo que sig-
nifica que debe entregar una sefial estable en el tiempo para el lugar de que se trate.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg expreso que el plazo que se fije, independiente
de su duracion, es esencialmente transitorio, lo que implica que la situacion que lo motivo
puede desaparecer y, con ello, también el cese de la medida. Sin perjuicio de lo anterior, des-
taco la importancia de que exista un plazo para entregar mayores grados de certeza a los ve-
cinos que resulten beneficiados con la medida, sin olvidar que el lugar donde se instala nunca
pierde su calidad de bien publico.

En seguida, el Honorable Diputado sefior Uriarte concord6 con el argumento de que la
instalacion de una medida de control o de cierre de una calle o de otro bien nacional de uso
publico significa una inversion importante para los vecinos que la impulsen, mas ain si se
trata de sectores vulnerables. En este sentido, fue de opiniéon de mantener el plazo de cinco
afos.

El abogado del Ministerio del Interior, sefior Juan Francisco Galli, explicé que el plazo
del texto aprobado por el Senado (cinco afios con prorroga automatica) entrega mayores gra-
dos de certeza a la medida, pero, a su vez, limita también una garantia constitucional como es
la libertad de desplazamiento. En ese sentido —continuo-, debe existir un plazo para que la
medida pueda ser evaluada segtn las circunstancias que la motivaron de modo que la limita-
cion a la garantia constitucional no sea de caracter permanente.

El Honorable Senador sefior Rossi hizo presente que la medida de cierre significa, en
cualquier caso, separar un bien de uso publico propiamente tal (como una calle) de otro que,
si bien no pierde esa condicion, se distingue del primero por estar cerrado. En esa linea, con-
cordo con la existencia de un plazo para que, ademas de servir como garantia de certeza, la
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medida opere de manera mas o menos transitoria en cuanto limitaciéon de un derecho consti-
tucional.

El Honorable Diputado sefior Chahin arguy6 que en el debate se distinguen dos bienes
juridicos en colision: el derecho a desplazarse libremente y el derecho a la seguridad. La
iniciativa opto por el segundo, por lo que se justifica que debe existir un limite que minimice
el efecto negativo en la garantia de libre desplazamiento. De esta manera, fue de opinion que
el plazo puede ser de dos afios renovable, con lo que se entrega una mayor grado de flexibili-
dad para evaluar las circunstancias que motivaron la aplicacion de la medida.

En seguida, el Honorable Diputado sefior Squella afirmé que el plazo de cinco afios es
insuficiente, pues, a su juicio, la sefial debe ser importante en relacion con la permanencia de
la medida, y no solo respecto del costo de la inversion, considerando, especialmente, los altos
indices de inseguridad que hoy se perciben en los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Concluido el debate sobre este precepto, se sometio a votacion la alternativa de cinco afios
renovables automaticamente (texto del Senado) o dos afios renovables automaticamente,
resultando aprobada la primera de ellas con el voto favorable de los Honorables Senadores
seflores Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar, y Honorables Diputados sefiores
Monckeberg, Squella y Uriarte. Votaron por la negativa el Honorable Senador sefior Rossi y
el Honorable Diputado sefior Chahin, por estimar que el plazo de dos afios permite a los mu-
nicipios evaluar de manera flexible las circunstancias que motivaron la medida.

Ademas, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Pérez Varela, Rossi, Sabag y Zaldivar, y Honorables Diputados sefiores
Chahin, Monckeberg, Squella y Uriarte, afirmaron la constitucionalidad de este proyecto de
ley en relacion con la observacion de que pugnaria contra la garantia constitucional del
articulo 19, nimero 7°, en relacion con la facultad que se le viene otorgando a los municipios
para cerrar las calles sin la limitacion que el mismo proyecto establece para los conjuntos
habitacionales (respecto de éstos la iniciativa en informe dispone que la medida de control
procede cuando tengan una misma via de acceso y salida). La Comision Mixta estimo que tal
limitacion no adolece de inconstitucionalidad, pues las limitaciones contenidas en este pro-
yecto (de caracter organico constitucional) estan reguladas por numerosos requisitos que
ratifican su caracter excepcional.

NUmero 2)

El texto aprobado por la Honorable Camara durante el primer tramite constitucional intro-
ducia modificaciones formales en las letras o) y p) del articulo 65 de la ley organica munici-
pal, norma que contiene las materias respecto de las cuales el alcalde requiere el acuerdo del
concejo. La letra o) se refiere a la fijacion de horarios para el expendio de bebidas alcoholi-
cas, en tanto que la letra p) a la entrega de patentes para salas de cine. El proyecto agregaba
en este articulo una nueva letra q), que prescribe que el alcalde requerira el acuerdo del con-
cejo para otorgar la autorizacion de cierre regulada en los parrafos segundo a quinto de la
letra c) del articulo 5°, ya descritos.

En el segundo tramite, el Senado reemplazo el nuevo literal q) por otro que dispone, en su
parrafo primero, que el alcalde requerira el acuerdo del concejo para otorgar la autorizacion
de cierre de calles, previo informe de las direcciones o unidades de transito, Carabineros y el
Cuerpo de Bomberos de la comuna, siempre que la solicitud sea suscrita por a lo menos el
90% de los propietarios de los inmuebles o de sus representantes, cuyos accesos se encuen-
tren ubicados al interior de la calle, pasaje, via local o conjunto habitacional urbano o rural
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que serd objeto del cierre. La autorizacion deberd ser fundada, especificando el lugar de ins-
talacion y las restricciones horarias para peatones y vehiculos. La medida podra ser revocada
por la municipalidad cuando asi lo solicite el 90% de los referidos propietarios o representan-
tes.

El parrafo segundo prescribe que la medida de cierre no podra ser ejercida en ciudades
declaradas patrimonio de la humanidad o respecto de lugares que tengan el caracter de patri-
monio arquitectoénico o sirvan como acceso a ellos.

A su turno, el parrafo tercero dispone que la municipalidad deberd dictar una ordenanza
que senale el procedimiento y las caracteristicas de la medida de cierre, la que debera conte-
ner, ademas, normas que regulen las circulacion de los residentes, de las personas autorizadas
por ellos, de los vehiculos de emergencia, de utilidad publica y de beneficio comunitario

En el tercer tramite, la Honorable Camara estimo que el porcentaje para dejar sin efecto la
medida es alto, considerando especialmente que ésta es una restriccion a una garantia consti-
tucional, como es el derecho a residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, tras-
ladarse de uno a otro y entrar y salir de él.

Respecto de este asunto, el Honorable Senador sefior Rossi recordd que se trata de una
medida que limita una garantia constitucional, por lo que el quérum para proponer su aplica-
cion a la municipalidad debe ser alto. Por otro lado, y en razén del mismo argumento, la ma-
yoria requerida para revertir la medida debe ser menor, puesto que lo que se solicita es revo-
car la excepcionalidad, es decir, volver a la situacion normal en el ejercicio de los derechos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pérez Varela concordd con la propuesta del
Honorable Senador sefior Rossi de reducir el quérum para dejar sin efecto la medida de cie-
rre pues, segun dijo, igualar las mayorias para solicitar la aplicacion de la medida y para re-
vocarla impide que las municipalidades evaluen con mayor discrecionalidad las circunstan-
cias que la motivaron.

El Honorable Diputado sefior Chahin concord6 con la rebaja del quérum para solicitar se
deje sin efecto la medida, en el entendido, si, que sea una mayoria que indique un porcentaje
que haga atendible la peticion, de modo de no vulnerar la estabilidad que se pretende al fijar
en cinco afios el plazo que ésta durara.

En ese mismo sentido, el Honorable Senador sefior Bianchi sugiri6 que el quérum sea de,
a lo menos, un 50% para solicitar la revocacion del cierre, propuesta que fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seflores
Bianchi, Pérez Varela, Rossi, Sabag Zaldivar, y Honorables Diputados sefores Chahin,
Monckeberg, Squella y Uriarte.

En relacion con el contenido de la letra q) descrita, el Honorable Diputado sefor
Monckeberg se refiri6 a las actividades econdomicas que se estén desarrollando o puedan
desarrollarse en las calles objeto del cierre. Sefial6 que, segtn lo prescrito en el inciso prime-
ro del articulo 19 niimero 21 de la Constitucion Politica, toda persona puede desarrollar li-
bremente cualquier actividad econdémica respetando los limites que en dicha disposicion se
enumeran. Destacd que uno de esas limitaciones estd constituida, precisamente, por las
“normas legales que la regulen”, entendiendo por tal que s6lo una ley puede actuar como
limite a una actividad econdmica. En tal sentido, propuso que se incorpore una norma en esta
ley que asegure que los negocios de barrio u otros similares no resulten perjudicados con la
implementacion del cierre.

Atendida la sugerencia del Honorable Diputado sefior Monckeberg, la Comision incor-
pord una nueva frase final al parrafo tercero de la letra q) descrita, para que la ordenanza que
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regule el cierre establezca las condiciones para compatibilizar las actividades econdmicas
que alli se desarrollen.

Articulo transitorio

Finalmente, la disposicion transitoria del texto de la Honorable Camara prescribia que los
permisos, autorizaciones o cualquier situacion de hecho que actualmente conlleven el cierre
de calles o medidas de control de calles y pasajes, deberan ajustarse al procedimiento conte-
nido en esta ley en el plazo y forma que la misma disposicion sefiala.

El Senado reemplazo6 esta norma por otra, nueva, que establece que los permisos, autori-
zaciones o cualquier situacion de hecho que conlleve el cierre de calles, pasajes, vias locales
y conjuntos habitacionales urbanos o rurales al 30 de julio de 2010, deberan adecuarse a las
normas de esta ley en el plazo de un afio contado desde la dictacion de la ordenanza a que se
refiere el parrafo tercero de la letra q) del articulo 65 de la ley municipal, la que debera ser
dictada dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

El abogado del Ministerio del Interior, sefior Juan Francisco Galli, hizo presente que el
plazo de treinta dias puede resultar innecesario para aquellas municipalidades que no estan
enfrentadas a la necesidad de dictar una medida de cierre, por lo que sugiri6 reemplazar la
referencia a dicha ordenanza y el plazo para su dictacion por una frase final que disponga
que los permisos, autorizaciones o cualquier situacion de hecho deberan adecuarse a las nor-
mas de esta ley en el plazo de un afio contado desde su entrada en vigencia.

En otro orden, también propuso incorporar un nuevo parrafo final a la letra q) descrita, en
el sentido de que la autorizacion de cierre solo pueda ser ejercida una vez que se haya dicta-
do la ordenanza respectiva.

Ambas propuestas fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela, Rossi, Sabag Zaldivar, y
Honorables Diputados sefiores Chahin, Monckeberg, Squella y Uriarte.

_0_

Finalmente, al concluir el debate sobre este asunto, el Honorable Diputado sefior Uriarte
solicitd hacer constar en este informe que la medida de cierre deberd permitir siempre el ac-
ceso de funcionarios judiciales para el desempefio de sus labores, como asimismo de todo
vehiculo de emergencia u otros de utilidad publica.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg también solicitd hacer contar en el informe que
los conjuntos habitacionales emplazados en terrenos o areas privadas, acogidos a la normati-
va sobre propiedad inmobiliaria no quedan afectos a las disposiciones de este proyecto.

_O_

En consecuencia, como forma y modo de resolver las divergencias producidas entre am-
bas Corporaciones, esta Comision Mixta tiene a honra someter a la Honorable Camara de
Diputados y al Honorable Senado la aprobacion del texto del Senado, con las siguientes en-
miendas:
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Articulo Unico
N° 2

-En el parrafo primero de la letra q), intercalar la frase “en cualquier momento™ a conti-
nuacion de la palabra “revocarla” y sustituir el guarismo “90” por la frase “a lo menos, el
50,” precedida de una coma (,).

(Unanimidad, 9x0).

-Incorporar la siguiente frase final al parrafo tercero de la letra q):

“Asimismo, la ordenanza deberd establecer las condiciones para conceder la sefialada
autorizacion de manera compatible con el desarrollo de la actividad economica del sector.”.

(Unanimidad, 9x0).

-Agregar el siguiente parrafo final al literal q):

“La facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra ser ejercida una vez
que se haya dictado la ordenanza mencionada en el parrafo precedente.”.

(Unanimidad, 9x0).

Articulo transitorio
Reemplazarlo por el siguiente:
“Articulo Transitorio.- Los permisos, autorizaciones o cualquier situacion de hecho que
conlleven el cierre o medidas de control de acceso de calles, pasajes, vias locales y conjuntos
habitacionales urbanos o rurales al 30 de julio del afio 2010, deberan adecuarse a las normas

de esta ley en el plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de esta ley.”.
(Unanimidad, 9x0).

_0_

Acompafiamos al presente informe un texto comparado que contiene el proyecto aprobado
en primer tramite constitucional por la Honorable Camara; las enmiendas que ha dicho texto
introdujo el Senado en el segundo tramite constitucional, la proposicion de esta Comision
Mixta y el texto resultante de todo el proyecto de ley.

El referido proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo nico.- Modificase la ley N° 18.695, orgénica constitucional de municipalida-
des, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior:

1.- Sustitiyese en la letra c) del articulo 5° el punto y coma (;) por un punto aparte (.) y
agrégase el siguiente parrafo final:

“Las municipalidades podran autorizar, por un plazo de cinco afios, el cierre o medidas de
control de acceso a calles, pasajes y vias locales, o a conjuntos habitacionales urbanos o rura-
les con una misma via de acceso y salida, con el objeto de garantizar la seguridad de los ve-
cinos. Dicha autorizacion requerira el acuerdo del concejo respectivo. El plazo se entendera
prorrogado automaticamente por igual periodo, salvo resolucion fundada en contrario de la
municipalidad con acuerdo del concejo.”.



142 CAMARA DE DIPUTADOS

2.- Reemplazase en el articulo 65 la coma (,) y la conjuncion “y” ubicadas al final de su
letra o) por un punto y coma (;), sustitiyese el punto aparte (.) con que termina su letra p) por
una coma (,) seguida de la conjuncion “y” y agrégase la siguiente letra q):

“q) Otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo segundo de la letra c¢) del articulo
5°, previo informe de las direcciones o unidades de transito y de obras municipales y de la
unidad de Carabineros y el Cuerpo de Bomberos de la comuna, siempre que la solicitud sea
suscrita por a lo menos el 90 por ciento de los propietarios de los inmuebles o de sus repre-
sentantes cuyos accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje, via local o con-
junto habitacional urbano o rural que sera objeto del cierre. La autorizacion debera ser fun-
dada, especificar el lugar de instalacion de los dispositivos de cierre o control; las restriccio-
nes a vehiculos, peatones o a ambos, en su caso, y los horarios en que se aplicarad. La muni-
cipalidad podra revocarla en cualquier momento cuando asi lo solicite, a lo menos, el 50 por
ciento de los referidos propietarios o sus representantes.

La facultad sefialada en el parrafo anterior no podra ser ejercida en ciudades declaradas
patrimonio de la humanidad o respecto de barrios, calles, pasajes o lugares que tengan el
caracter de patrimonio arquitectonico o sirvan como acceso a ellos o a otros calificados como
monumentos nacionales.

La municipalidad dictara una ordenanza que sefiale el procedimiento y caracteristicas del
cierre o medidas de control de que se trate. Dicha ordenanza, ademas, debera contener medi-
das para garantizar la circulacion de los residentes, de las personas autorizadas por ellos
mismos y de los vehiculos de emergencia, de utilidad publica y de beneficio comunitario.
Asimismo, la ordenanza debera establecer las condiciones para conceder la sefialada autori-
zacion de manera compatible con el desarrollo de la actividad econémica del sector.

La facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra ser ejercida una vez que
se haya dictado la ordenanza mencionada en el parrafo precedente.”.

“Articulo Transitorio.- Los permisos, autorizaciones o cualquier situacion de hecho que
conlleven el cierre o medidas de control de acceso de calles, pasajes, vias locales y conjuntos
habitacionales urbanos o rurales al 30 de julio del afio 2010, deberan adecuarse a las normas

9 99

de esta ley en el plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de esta ley.”.”.
_O_
Acordado en sesion de 29 de septiembre de 2010, con asistencia de los Honorables Sena-
dores sefiores Bianchi, Pérez Varela, Rossi, Sabag (Presidente) y Zaldivar, y Honorables
Diputados sefiores Chahin (Burgos), Monckeberg, Squella y Uriarte.

Sala de la Comision, a 4 de octubre de 2010.

(Fdo.): MARIO TAPIA GUERRERO, Secretario de la Comision”.
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7. Informe de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacién recaido en el proyec-
to de ley que complementa y modifica la ley N° 20.387, sobre bonificacion por retiro
voluntario de funcionarios municipales. (boletin N° 7216-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a informar el proyecto de ley,
de origen en Mensaje, que complementa y modifica la ley 20.387 sobre bonificacion por
retiro voluntario de funcionarios municipales, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presen-
te la urgencia, con fecha 5 de octubre de 2010, calificandola de “suma”.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

En forma previa al analisis del proyecto se hace constar, en lo sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal en informe es, a decir del Mensaje, autorizar excep-
cionalmente a los municipios para pagar la bonificacion de retiro a que se refiere el articulo
1° de la ley N°20.387, a aquellos funcionarios que, cumpliendo los requisitos, no resultaron
seleccionados por haberse agotado los cupos fijados para el primer ano de vigencia y,
ademas, aumentar el aporte del Fisco para el financiamiento de la sefialada ley.

b) Que la iniciativa legal en informe —en concordancia con la tramitacion dada a la ley que
complementa y modifica- contiene solo disposiciones de quérum simple.

¢) Los articulos 3° y 4°, deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.

d) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los Diputados presentes
sefiores Farias, don Ramon; Hoffmann, dona Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don
Celso; Ojeda, don Sergio (Presidente Accidental); Sabat, dofia Marcela; Schilling, don Mar-
celo, y Ward, don Felipe.

e) Se designo Diputado Informante al seior CAMPOS, don Cristian.

Il. ANTECEDENTES.

A. El Mensaje

La ley N° 20.387, de 14 de noviembre de 2009, renovo la facultad otorgada por la ley
N©° 20.135, para otorgar una bonificacion de cargo municipal, por retiro voluntario, a los fun-
cionarios de tales corporaciones que cumplieran los requisitos alli sefialados. Por otra parte,
establecid una bonificacion adicional, de cargo fiscal, destinada a los funcionarios que reci-
bieran tal bonificacion, como a aquéllos ya retirados de conformidad con la primitiva ley
N°20.135.

La ley cuya modificacion se propone, renovo la facultad mencionada por un total de 3.400
cupos, estableciendo un maximo de 1.600 para el primer afio de vigencia (2010) y de 1.800
para el segundo (2011).

Agrega el Mensaje que, dentro de los plazos definidos por el reglamento de la ley para
postular, se evidenciod alto interés por acogerse a sus beneficios, al punto que al término del
primer periodo se presentaron 2.021 solicitudes, que cumplen con todos los requisitos; esto
es, hubo un excedente de 421 funcionarios que quedaron excluidos de dicho beneficio, s6lo
en este afo. Ello ha motivado al gobierno, en un marco de didlogo permanente con las auto-
ridades edilicias, los funcionarios municipales y sus asociaciones gremiales, a acoger los
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planteamientos formulados, presentando este proyecto de ley, que permite a los municipios
utilizar parte de los cupos del segundo afio para otorgar la bonificaciéon municipal a los fun-
cionarios que postularon oportunamente y cumplieron con todos los requisitos requeridos y
no pudieron ser beneficiados por haberse completado el cupo definido por la ley para el pri-
mer afo.

Precisa el Ejecutivo que la ley N° 20.387, en sus articulos transitorios, establece las reglas
para el financiamiento de los beneficios que concede, sefialando que para el gasto que impli-
que el pago de la bonificacion adicional de cargo fiscal, el Fisco aportard a las municipalida-
des, durante el primer afo de vigencia de la ley (2010), la suma de 17 mil millones de pesos,
monto que, transcurrido el primer semestre de vigencia de la norma, se ha podido constatar
que ha resultado insuficiente para dar cumplimiento al mandato legal; de alli que se propone,
mediante la presente iniciativa, aumentar el aporte del Fisco para concurrir al pago de las
bonificaciones de su cargo, en 4 mil quinientos millones de pesos.

B. Normativa relacionada

.- El articulo 65, inciso cuarto, N°4, de la Constitucion Politica, otorga al Presidente de la
Reptblica la iniciativa exclusiva para fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones,
jubilaciones, pensiones, montepios, rentas y cualquier otra clase de emolumentos, préstamos
o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de montepios, en su caso,
de la administracion publica, de las municipalidades, etc.

.- La Carta Fundamental en el N°2 del mismo articulo e inciso precedentemente referidos,
otorga igualmente al Presidente de la Republica la iniciativa privativa para crear nuevos ser-
vicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, autonomos o de las empresas
del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones.

.- La ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, con-
templa en su articulo 144, como causales de cesacion en el cargo, la aceptacion de la renun-
cia del funcionario y la obtencion de jubilacion, pension o renta vitalicia en su régimen pre-
visional, en relacion al correspondiente cargo municipal, respectivamente.

.- Las leyes N° 19.529 y 19.731 ya establecieron beneficios indemnizatorios para los fun-
cionarios municipales que se acogieran a retiro.

.- Mas recientemente, la ley N° 20.135 también concedi6 una bonificacion, de cargo mu-
nicipal, por retiro voluntario, a los referidos funcionarios, facultad que fue renovada por la
ley N° 20.387, de fecha 14 de noviembre de 2009, la que, ademads, establecié una bonifica-
cion adicional, de cargo fiscal, que beneficiara tanto a los funcionarios que recibieran la refe-
rida bonificacién municipal, como a los ex funcionarios, ya retirados al amparo de la sefiala-
da ley N° 20.135.

I11. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A.- General

Durante la discusion en general de la iniciativa legal en informe, la Comision escucho a
las siguientes autoridades y expertos:

a) Subsecretario de Desarrollo Regional, sefior Miguel Flores Vargas.

Senal6 que con el proyecto se busca responder a la necesidad de ajustar los calculos que
considerd la ley N°20.387, en la determinacion de los recursos necesarios para otorgar el
beneficio econémico de incentivo al retiro voluntario de funcionarios municipales (el que
habia sido previamente creado por la ley N°20.135), asi como en la determinacion del uni-
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verso de beneficiarios, lo que redund6 en que, a la fecha, existe un nimero mayor de poten-
ciales beneficiarios que cupos y recursos disponibles para otorgar el referido beneficio el afio
2010. Detalldé que los destinatarios del beneficio legal conferido por la ley N°20.387 son
tanto los funcionarios municipales en actual servicio, con una edad minima al 31 de diciem-
bre del afio en curso, de sesenta y cinco (65) afios, en el caso de los hombres, o de sesenta
(60) afios en el caso de las mujeres, asi como aquéllos que se hayan retirado en virtud de la
ley 20.135. El beneficio se concreta en dos etapas y, asi, para el afio 2010, se establece un
cupo maximo de 1.600 y para el afio 2011, de 1.800 funcionarios, y consiste en una bonifica-
cion al trabajador, con un componente de cargo a fondos municipales, equivalente a seis (6)
meses, segun la ultima renta percibida, pudiendo elevarse a once (11) rentas, si se cuenta con
el acuerdo del concejo; por tal razon, se establece una linea de crédito para conceder al mu-
nicipio que lo requiera, un anticipo de su participacion en el fondo comiin municipal, hasta el
monto de los cupos preestablecidos; la otra parte de la bonificacion, que complementa el
bono municipal, es de cargo fiscal, de monto fijo, por UF 527 para los funcionarios de las
plantas directivas, profesionales y jefaturas, y por UF 395 para quienes pertenezcan o hayan
pertenecido a las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares. Sin embargo, la ley
N° 20.387 present6 un problema, el que con este proyecto se busca resolver, y es que tanto
los cupos de beneficiarios, como los montos asignados ($17.000 millones para el ano 2010, y
$ 17.500 millones para el aio 2011), resultaron ser insuficientes para cubrir las bonificacio-
nes de todos los funcionarios que pueden acogerse al beneficio, que ya al afio 2010 fueron
dos mil veintitn (2.021) postulantes que cumplian el requisito, superando en cuatrocientos
veintiuno (421) el cupo anual, y en $4.500 millones el presupuesto asignado a este afio.

Para resolver el problema descrito, agrego, es que se presentd este proyecto, que, en pri-
mer término, establece que todos aquellos funcionarios que, habiendo presentado su retiro
voluntario dentro de plazo, y cumpliendo con todos los requisitos de la ley N° 20.387 (limite
de edad al 31 de diciembre), no pudieron recibir la bonificacion legal correspondiente, por
haberse superado el cupo de mil seiscientos (1.600) beneficiarios asignado al afio 2010,
tendran un lugar garantizado en el cupo del afio 2011; es decir, de los mil ochocientos
(1.800) cupos correspondientes al 2011, cuatrocientos veintiuno (421) son asignados a los
funcionarios que ya optaron el afio 2010 y no alcanzaron a percibir el beneficio. Afirm6 que
si bien los cupos del afio 2011 se reducen en virtud de la solucion descrita, seran suficientes
para que el total del universo de eventuales beneficiarios quede cubierto. Un segundo ele-
mento en este proyecto consiste, entonces, en incrementar los recursos asignados al pago de
este beneficio en el afio 2010, en los $4.500 millones necesarios para cumplir esta obligacion
legal para con los funcionarios municipales en condicion de retiro, de forma que el presu-
puesto total para el pago del beneficio en el afio 2010, sera de $ 21.500 millones.

Senal6 que, como un tercer elemento, ademas de incrementar los recursos, y modificar las
bases de calculo de beneficiarios, el proyecto abre excepcionalmente el plazo de postulacion
al beneficio, ya expirado para el afio 2010, en las comunas afectadas por el terremoto de fe-
brero pasado, donde un cierto nimero de potenciales beneficiarios, no alcanzé a postular
dentro de plazo, debido a las condiciones derivadas de dicha catastrofe. El proyecto les per-
mitira postular, dentro de un plazo extendido, con cargo a los cupos asignados al afio 2011.

Finalmente, hizo presente un aspecto que, si bien no fue consultado en el texto del proyec-
to, si ha debido ser considerado por el Ejecutivo y tendra que ser contenido en una proxima
indicacion -la que compromete desde ya- cual es la situacion que se presenta respecto de
aquellos funcionarios que, habiendo postulado al beneficio tras presentar su renuncia, cum-



146 CAMARA DE DIPUTADOS

plidos los requisitos, fallecieron con posterioridad, antes de percibirlo, y cuya solucion perti-
nente consiste en conceder la bonificacion que corresponda a los herederos del funcionario
fallecido.

b) Presidente Nacional de la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de
Chile (Asemuch), sefior Oscar Yafiez Pol.

Manifesto el pleno acuerdo de esa agrupacion respecto de la necesidad de legislar en el
sentido que lo hace el proyecto de ley en cuestion, precisando los resultados de la aplicacion
de la ley N°20.387, y solicit6 al Ejecutivo incorporar una tnica precision en el articulado, en
el sentido de explicitar que el beneficio monetario al retiro sea entregado a los herederos del
funcionario que, habiendo postulado en tiempo y forma, haya fallecido antes de percibirlo,
situacion que, aseguro, se produce respecto de al menos diez personas a lo largo del pais.

Esta Comision compartié plenamente los fundamentos que ilustran la iniciativa en infor-
me, aprobandola por asentimiento unanime. Participaron en esta votacion los diputados ya
individualizados.

B.- Particular

El proyecto de ley en informe consta, en el texto original del Mensaje, de cuatro articulos.
Mediante indicacion del Ejecutivo se le incorpord un quinto articulo.

Los articulos pasan a analizarse a continuacion, indicandose respecto en cada uno de ellos
el tratamiento de que fueron objeto por parte de esta Comision.

Articulo 1°

Este faculta a los municipios para otorgar la bonificacion, de cargo municipal, a los fun-
cionarios que habiendo postulado y que, no obstante reunir todos los requisitos legales, no
pudieron ser beneficiados en razon de haberse excedido la cantidad de cupos establecidos en
la ley N° 20.387 para el presente aio, permitiéndose que se realice con cargo a los fijados
para el proximo. Ademads, se determina un plazo de diez dias habiles, a contar de la publica-
cion de esta ley, para que la Subsecretaria de Desarrollo Regional (Subdere) dicte una reso-
lucion en la que constaran nominativamente, los funcionarios que podran acogerse al benefi-
cio referido. Por ultimo, preceptua que aquella bonificacion adicional de cargo del Fisco con-
templada en el articulo 5° de la referida ley, se pagaré con el aporte fiscal que corresponde al
segundo afio de su vigencia.

La Comision aprobo, por la unanimidad de los presentes (11 votos), este articulo.

Articulo 2°

Esta disposicion posibilita que aquellos funcionarios de municipios ubicados en las zonas
afectadas por el terremoto de febrero pasado, que debian haber postulado durante el primer
trimestre del afio en curso -por haber tenido sesenta y cinco afios de edad a la fecha de publi-
cacion del respectivo reglamento o cumplidos durante 2010- y no lo hicieron a consecuencia
de dicha catastrofe, puedan hacerlo en el proceso que se inicia el primer trimestre de 2011,
con cargo a los cupos de ese ailo, previa aceptacion de su renuncia voluntaria en un plazo
maximo que termina el 31 de enero del mismo afio.

La Comision aprobd, nuevamente por la unanimidad de los presentes (11 votos), este
articulo.
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Articulo 3°
Este articulo tiene por propdsito aumentar, de $17 mil millones, a $21.500 millones, el
aporte fiscal para el primer afio de vigencia de la ley N°20.387.
La Comision lo aprob6 con idéntica votacion a la de los anteriores.

Articulo 4°
Esta norma se encarga de precisar que el mayor gasto que representa la aplicacion del
articulo anterior serd financiado con cargo a reasignaciones del presupuesto de la Subsecre-
taria de Desarrollo Regional (Subdere) y, en lo que resulte insuficiente, con recursos de la
Partida del Tesoro Publico.
La Comision aprobd este articulo, en idénticos términos a los ya sefialados.

Articulo 5°

Este tuvo su origen en una indicacion del Ejecutivo , por el cual se establece que los here-
deros de aquellos funcionarios que, no obstante resultar beneficiados por las bonificaciones
contempladas en los articulos 1° y 5° de la ley N°20.387, fallecieron con posterioridad a la
presentacion de su solicitud para postular a ellas y que fueron contemplados en las corres-
pondientes resoluciones de seleccion, dictadas al efecto, por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere), tendran derecho a sucederles en esta materia, al ser consideradas aqué-
llas dentro del acervo o masa de bienes dejados por el causante.

La Comision aprobd por igual votacion esta norma.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS
No hay.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
No hay.

Concluida la discusion y votacion particular, la Comision somete a la consideracion de la
H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Facultase a las municipalidades para otorgar la bonificacion a que se refiere
el articulo 1° de la ley N° 20.387 a los funcionarios que postularon al beneficio en el periodo
fijado para el primer afio de su vigencia, y que no fueron seleccionados por exceder los cupos
disponibles de conformidad al inciso tercero del articulo 2° de dicha ley, no obstante haber
cumplido con todos los requisitos para acceder a ella. Para efectos de su otorgamiento de-
beran haber cesado previamente en sus cargos por aceptacion de su renuncia voluntaria.

La facultad concedida en el inciso anterior, se ejercera con cargo a los cupos establecidos
para el segundo afio de vigencia de la citada ley N°20.387.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior de-
bera dictar, dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion de la presente ley, una
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resolucion en la que sefale nominativamente los funcionarios que podran acogerse a lo dis-
puesto en el inciso primero de este articulo.

Con todo, la bonificacion adicional de cargo fiscal dispuesta en el articulo 5° de la ley
N° 20.387 se pagara con el Aporte Fiscal correspondiente al segundo afo de vigencia de
dicha ley y de conformidad con lo dispuesto en el decreto supremo N°885, de 27 de enero de
2010, del Ministerio del Interior.

Articulo 2°.- Los funcionarios que se desempefien en municipalidades ubicadas en las
zonas afectadas por la catastrofe derivada del sismo, con caracteristicas de terremoto, ocurri-
do el 27 de febrero del 2010, sefialadas en el decreto supremo N°150, de 2 de marzo de 2010,
del Ministerio del Interior, que debieron haber postulado en los plazos fijados para el primer
afio de vigencia de la ley y no lo hicieron, podran postular excepcionalmente en el periodo
correspondiente al afio 2011, conforme el procedimiento general establecido en la ley
N°© 20.387 y su reglamento. No obstante, para postular, estos funcionarios deberan presentar
su renuncia voluntaria y cesar en funciones a mas tardar el 31 de enero de 2011.

Articulo 3°.- Sustitiyese la expresion “17 mil millones de pesos”, en el inciso primero del
articulo primero transitorio de la ley 20.387, por “21 mil quinientos millones de pesos.”.

Articulo 4°.- El mayor gasto que represente la aplicacion del articulo anterior, se finan-
ciard con cargo a reasignaciones del presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo y, en lo que faltare, con recursos de la Partida del Tesoro Publico.

Articulo 5°.- Las bonificaciones que les hubieren correspondido a los funcionarios con-
templados en el articulo 1° y en el inciso primero del articulo 5° de la ley N° 20.387, que
hubieren fallecido con posterioridad a la presentacion de su solicitud, y que se incluyan
dentro de las resoluciones a que hace referencia el articulo 10 del decreto supremo N°885, de
27 de enero de 2010, del Ministerio del Interior, se consideraran dentro del acervo o masa de
bienes que dejaron una vez fallecidos.

Por su parte, la bonificacion que le hubiere correspondido a los funcionarios contempla-
dos en el inciso quinto del articulo 5° de la ley citada en el inciso anterior, y que se incluyan
dentro de las resoluciones a que hace referencia el inciso quinto del articulo 23 del decreto
supremo precedentemente individualizado, se considerara dentro del acervo o masa de bienes
que dejaron una vez fallecidos.

Las respectivas sucesiones se regiran por las normas generales, en lo que correspondie-
re.”.

Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a las sesiones de 28 de
septiembre y 5 de octubre de 2010, con la asistencia de los sefiores Ascencio, don Gabriel;
Becker, don German; Campos, don Cristian; Estay, don Enrique (Presidente); Farias, don
Ramon; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don
Sergio; Sabat, dofia Marcela; Schilling, don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 6 de octubre de 2010.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.



SESION 862, EN JUEVES 7 DE OCTUBRE DE 2010 149

8. Informe sobre la participacion del diputado Ricardo Rincén en la X11 Reunidn de la
Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del Parlamento La-
tinoamericano, celebrada en ciudad de Panamé4, Panama los dias 08 y 09 de julio de
2010.

“Honorable Camara:

Tengo a honra informar sobre la participacion que le correspondi6 al suscrito en la XII
Reunion de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias, efectuada en
Ciudad de Panamad, Panama, los dias 08 y 09 de julio del afio en curso.

La reunion fue Presidida por el Primer Vicepresidente diputado Roque Arregui de la Re-
publica del Uruguay quien asumi6 la conduccion de la reunion, participd como invitada la
Senadora Sonia Escudero, Secretaria General del Parlatino.

Asistencia.

A la XII Reunion de la Comision asistieron los siguientes parlamentarios: Hilda Gonzalez
de Duhalde (Argentina), Nelly Nuifiez (Bolivia), Ricardo Rincén (Chile), Jos¢ Luis Toledo
(Cuba), Humberto Benitez Trevifio (México), Dolores Nazares Jerénimo (México), Agustin
Castilla Marroquin (México), Ana Maria Mendoza de Acha (Paraguay), Victor Terrero
(Republica Dominicana), Jaime Trabo (Uruguay), Roque Arregui (Uruguay), Gustavo
Hernéndez (Venezuela), Rafael Correa Flores (Venezuela).

Temas tratados
Tema I.- Derechos de las minorias, sexo e identidad de género, matrimonio homosexual,
(concubinato).

La Senadora Escudero comenta que en la Argentina se halla en estudio de la ley sobre
matrimonio homosexual —concubinato-, este proyecto de ley tiene media sancion, es decir
aprobacion en camara de diputados. Manifiesta que es un proyecto que tiene varias aristas y
que se han realizado varias audiencias publicas en el interior del pais.

Proponen una la ley civil, denominado pacto civil de solidaridad, la que no sea solo para
homosexuales sino también para heterosexuales. El matrimonio es una instituciéon muy rigi-
da, que no permite la autonomia de la voluntad. Establecieron en dicho proyecto de ley,
practicamente todos los derechos que tienen los matrimonios en parejas heterosexuales.
Quien quiera va a un régimen ganancial o régimen de division de bienes. Establecieron el
derecho a la pension, derechos hereditarios.

Dip. Ricardo Rincon - Chile:

Con la mocion emitida por Camara de Diputados de Argentina, se estaria modificando la
institucion del matrimonio. Ser diferente no constituye una discriminacion. La discrimina-
cion es tratar de ocultarlo. Reconocer realidades distintas, tiene que tener instituciones distin-
tas. No puede ser que el matrimonio tenga una modificacion.

No podemos alterar el concepto de madre o padre, que trae luego todo el sistema de filia-
cion y atenta a los derechos humanos contemplados en la institucion del matrimonio.

Dip. Victor Terrero - Rep. Dominicana.

Menciona que en su pais se acaba de aprobar el aborto con algunos condicionantes. Agre-
ga que el esta de acuerdo con el matrimonio heterosexual.
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Dip. Jos¢ Luis Toledo-Cuba

Menciona que este es un tema muy sensible. Que en su pais Cuba hay un centro llamado
“Centro Nacional de Educacion Sexual”, que esta siendo el centro promotor de esta tematica,
Estan trabajando un nuevo codigo de familia, donde inclusive se visualiza el papel de los
abuelos en una familia, donde los padres normalmente trabajan. A la fecha se hallan re-
flexionando, si incluyen o no este tipo de uniones en el nuevo codigo de familia. Pero final-
mente consideran prudente no avanzar en el &mbito legislativo en estos temas, hasta que sur-
ja de consensos de la ciudadania.

Dip. Benitez de México:

Reitera mantener incolume la institucion del matrimonio y paralelamente reconocer dere-
chos de las minorias. Reconocer que ya tenemos un problema de hecho y de derecho. Encau-
zar estas relaciones; pero lo mas importante: publicitar las bondades del matrimonio.

Sen, Sonia Escudero:

Recomienda que los paises de la region que tienen penalizada la homosexualidad lo des-
penalicen. Algunos paises incluso tienen pena de prision.

Finalmente se aprueba:

1.- Mantener el tema en el orden del dia en la proxima reunion.

2.- Enviar a la Secretaria de Comisiones del Parlatino, lo que se ha legislado al respecto
en cada pais para que lo tengan todos como insumo.

3.- Recomendar a los paises de la region proceder a la despenalizacion de la relacion
homosexual.

4.- Respaldar, apoyar y fortalecer al matrimonio y a la familia.

5.- Sensibilizar a la sociedad, a que organicen debates para que se visibilice la situacion y
derechos de estas minorias.

Declaracion propuesta por el Dip. Ricardo Rincén - Chile.

Mantener y preservar al matrimonio, esto es la union entre un hombre y una mujer, es una
institucion esencial, fundamental y trascendente para toda sociedad, capaz de garantizar la
continuidad y preservacion de la especie humana y, por tanto, indispensable su conservacion,
bajo esta conceptualizacion juridica en todas las legislaciones de los paises miembros.

El diputado Jaime Trobo de Uruguay agrega: los estados deben impulsar y desarrollar
politicas publicas de apoyo a la familia que constituye el vinculo esencial de la sociedad y el
espacio natural de desarrollo inicial del ser humano.

Dip. Hilda de Duhalde-Argentina

Sefiala la incidencia de medios masivos de comunicacion en la destruccion de los valores.

Por tanto, propone para la préxima reunioén abordar el tema: papel de los medios de co-
municacion, en la construccion o destruccion de valores.

Se aprueba

Tema Il.- Fueros Parlamentarios. Dip. Humberto Benitez - México

Manifiesta que constituye la columna vertebral del sistema parlamentario. Es fundamental
para los temas democraticos. En México tenemos una variante: decimos los parlamentarios
jamas seremos “reconvenidos”.

Tienen lo denominado “juicio de procedencia” donde la Camara de Diputados acusa, la
Céamara de Senadores juzga.

Algunos solicitan se derogue el fuero parlamentario, ya que fuero es igual a privilegio. El
lo acepta y agrega que es necesario para que el parlamentario sea respetado en sus voces u
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opiniones. Manifiesta que se mantenga el fuero parlamentario como defensa de senadores y
diputados en ejercicio de sus funciones.

Dip. Ricardo Rincon- chile:

La proteccion o los fueron se dan por las opiniones que ejerzan los senadores y diputados
solo en el recinto parlamentario. No se analiza el fondo de la tipicidad de la conducta delicti-
va, sino requisitos basicos para proceder al desafuero, que luego los tribunales tipifican el
delito y dan la sancidn, la que luego puede ser apelada ante la Corte Suprema de Justicia.

Sen. Nilda de Duhalde

El problema es que no existe ya moral en la Argentina.

La decadencia moral hace que vayamos aceptando un monton de cosas.

Esta situacion hace que haya una descalificacion de la politica y, por lo tanto, la comuni-
dad no entiende, piensa que de esta forma los politicos “se estan protegiendo”.

Dip. Dolores Nazares Jeronimo - México:

En México existe este privilegio y pienso que esto es bueno.

Dip. Nelly Nuiiez — Bolivia:

Pareciera que en Bolivia vivimos otra realidad. Tenemos los fueros y no existe conflicto
con ello. Comenta que es la segunda vez que tienen un Presidente indigena. Tienen una
Asamblea plurinacional. Tienen una oposicion muy débil. Ha quedado un resabio de la dere-
cha. A nivel de otros paises, creemos que estamos un poco mejor.

Apoya la inmunidad parlamentaria.

Propuestas:

1.- Envio de las legislaciones vigentes en el tema via correo electronico a la secretaria de
Comisiones del Parlatino, para que se remita a los Congresos de los paises miembros.

2.- Ratificacion de los fueros parlamentarios por parte de todos los presentes.

3.- Contar con la inmunidad de un parlamentario no solo en el recinto, sino en todos los
ambitos que ejerce su funcion.

4.- Evitar la judicializacion de la politica

5.- Proteger la administracion de justicia de la contaminacion de la politica.-

Tema I11.- Informe de la subcomision de denuncias.

El Diputado Arregui, Coordinador de la Subcomision informa lo aprobado en la reunion
mantenida en el dia de ayer, en la sede del Parlatino, en la que participaron, los legisladores
integrantes de las mismas representantes de México, Cuba, Uruguay y Venezuela.

En los temas a estudio de la Subcomision, se ha aprobado:

1) Tema I: Caso Ramiro Chock

La Subcomisién aconseja, ante la ausencia de respuesta de parte de la Vicepresidencia por
Guatemala, que el Dip. Roque Arregui, en su caracter de Coordinador, reitere la solicitud
enviada en marzo 2009, al Vicepresidente por Guatemala y de no recibirse respuesta en 30
dias, se aprueba que una delegacion integrada por tres miembros de la Subcomision viajen a
Guatemala, con la finalidad de mantener entrevistas con las autoridades guatemaltecas com-
petentes. Para lo que se solicitara a las autoridades del Parlatino realizar las gestiones perti-
nentes para viabilizar dicha visita.

2) Tema: Denuncia Oaxaca En cumplimiento al reglamento la representante de México se
escusa de participar.
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Habiendo transcurrido mas de un afio desde esta comunicacion, se decide cursar nota al
Vicepresidente por México ante el Parlamento Latinoamericano, a efectos de informar sobre
el estado actual de las investigaciones.

4) Tema: Denuncia Arnaldo Javier Cérdoba

Se da lectura al pedido quien ha hecho llegar la Sra. Liliana Andrade de Cordoba, abuela
de Dylan Coérdoba, quien solicita que el Parlatino eleve una denuncia a la Corte Interameri-
cana, y también solicita ser recibida en la préxima reunion de la Subcomision, a realizarse en
Asuncion.

Ante el hecho de que aun no se ha cumplido con lo determinado en todas las instancias en
este caso, se aprueba que en el marco de la proxima reunidn, a realizarse en Paraguay, se
realicen las gestiones pertinentes para reunirse con el Ministro del Interior de Paraguay.

Se aprueba recibir en la proxima reunioén de la Subcomision a la Sra. Liliana Andrade de
Cordoba.

5) Tema: Denuncia asesinato secretario Senadora Piedad Cordoba, Jaime Enrique Gomez
Velazquez.

Se aprueba enviar nuevamente oficio a la senadora Piedad Cordoba, para saber si ratifica
la denuncia y de ser asi, ampliarla en un término de 45 dias, de no recibirse respuesta en di-
cho plazo, se procedera al archivo de la denuncia.

Propuesta: la Subcomision tomo nota del Formulario de Denuncias existente en la pagina
Web del Parlatino, por el cual es posible remitir denuncias directamente a la OEA. Se ve la
necesidad de revisar dicho formulario obrante, solicitando se cree un vinculo para que las
denuncias que se envien a la OEA lleguen directamente a la subcomision de denuncia

Tema IV.- Confidencialidad de las comunicaciones telefonicas

Expone el diputado Roque Arregui. Todos coinciden que el documento es bastante com-
pleto y no hay lugar a debates.

El diputado Gustavo Hernandez, manifiesta que lo que mas preocupa hoy dia son las es-
cuchas no reguladas, ni fiscalizadas, es lo que mas se da hoy dia en los paises latinoamerica-
nos.

Es importante destacar el reconocimiento realizado al diputado Arregui por los importan-
tes trabajos realizados, los que constituyeron un aporte de mucho valor para debatir sobre
estos trascendentales temas.

Tema V.- Los Derechos Humanos, la constitucién venezolana y el Estatuto de Roma

Expositor- Dr. Eladio Aponte Aponte- Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia de la
Rep Bolivariana de Venezuela

Las Naciones Unidas necesitan una herramienta que modernice a algunos de sus estamen-
tos.

Manifestaron que no es bueno que decisiones tan importantes se deleguen al Consejo de
Seguridad. Este tipo de decisiones debe ser tratado por la asamblea misma.

Entraria en vigencia en el 2017.

Estados Unidos no ha firmado el Estatuto de Roma, pero si ha firmado convenios bilatera-
les. Esto constituye una violacion del Estatuto de Roma.
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Tema VI- Frente Parlamentario contra el Hambre. Expone la Senadora Duhalde

La Sen. Duhalde, sefalo que el cuerpo social esta enfermo, que el hambre es apenas una
manifestacion de esa enfermedad, es necesario dar una mirada al todo, que América Latina es
el continente mas inequitativa del mundo, no el mas pobre pero si en donde hay diferencias
sociales, esto ha traido como consecuencia un amplio resentimiento social dado que la brecha
entre pobres y ricos es cada vez mas grade.

Planteo el tema de la Renta Bésica universal, que es un piso minimo de supervivencia
digna, sefialo que la tinica region que tiene la cesta basica universal es Alaska y que su finan-
ciamiento proviene de la renta petrolera. Es necesario fijarse metas hoy, para que en el futuro
podamos tener un desarrollo productivo, un salario digno que garantice una vida digna.

Finalmente sefialo que era necesario que la Renta Laboral aumente para que la riqueza no
se concentre en pocas manos.

Dip. Ricardo Rincon - Chile

Quiero tomar la frase “el que quiere puede”, y quiero nos preguntemos si verdaderamente
queremos. Grandes problemas, exigen grandes soluciones. Creo que en Chile por ejemplo la
deuda externa sigue siendo un problema. Llegamos a tener 20.000 millones de deuda externa.

Por ej. Cuanto gastamos en armas? Chile 1.000 millones de dolares a armas y entonces
queremos lograr cambios, o no? Nosotros somos los que aprobamos los presupuestos de ar-
mas.

Qué esfuerzo existe en América Latina para transparentar los gastos y evitar modificar el
“statu quo”.

Las riquezas naturales los estamos exterminando nosotros...pero no reaccionamos. Cuanto
seguimos gastando en armas?

Nosotros aprobamos los presupuestos de defensas todos los afios. Si no somos capaces de
tomar acuerdos para “meterle mano”

Se dice que el proceso es lento...¢l cree que se desea mantener el status quo.

Tenemos que ver estos temas que causan escozor, tasa de desempleo en Chile 10%, tam-
poco hay proyectos que le den posibilidad de acceso al trabajo.

Dip. Humberto Benitez - México

Felicita a la expositora Sen. Duhalde. Dice que no olvidemos que somos legisladores y
menciona que tiene una propuesta concreta: para la reunion de Paraguay llevemos una pro-
puesta, Ley marco para combatir el hambre.

Un pueblo no puede ser libre ni venturoso por mas que vanas leyes establezcan derechos
importantes, impracticables por el injusto sistema que estamos viviendo.

Por eso es mejor partir con un documento para la reuniéon de Paraguay. En México tene-
mos un salario minimo que no sirve para nada.

Dip. Ricardo Rincon — Chile.

En Chile tenemos la alimentacion del estado solo para todas las escuelas. Empezamos
ahora a asegurar el transporte. Si bien es asistencialista, garantiza la educacion y la alimenta-
cion. Este programa - hay muchos- calificamos en Chile como muy bueno.

Dip. Victor Terrero - Rep. Dominicana

En nuestro pais apoyamos la educacion y lo que llamamos el bono escolar y la tarjeta de
solidaridad, con esa tarjeta van a adquirir alimentos y medicamentos hasta $40.00

Hemos bajado de un 16% de pobres a un 13% o 14%.

Tenemos el privilegio que nuestro pais produce el 80% de nuestros alimentos. Dip. José
Luis Toledo — Cuba.
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Cualquiera que vaya a trabajar en esos temas, debe ver como se manejan nuestros paises
con respecto a un orden econémico internacional, marcadamente despreciativo hacia las eco-
nomias latinoamericanas.

Sen. Sonia Escudero

Solicitar informe de los organismos financieros para saber a que paises otorgaron créditos
y sus objetivos. Lo haria el Parlatino y pedirian estén listos una semana antes de la reunion
en Paraguay.

No puede terminar una reunion de DDHH del Parlamento Latinoamericano sin destacar el
caso de Cuba.

Propuesta de Declaracion presentada por el Dip Jaime Trobo:

La Comision de DDHH del Parlamento Latinoamericano, ante las informaciones relacio-
nadas con la eventual liberacion de 52 presos Politicos en 1 a Republica de Cuba expresa:

Que el reconocimiento de la existencia de presos de conciencia en Cuba, confirma los
reclamos de ciudadanos de ese Pais que promueven la apertura politica y el inicio de una
transicion haca una democracia plural, con respeto pleno de las Libertades y los Derechos
Humanos.

Que sin perjuicio del respeto al principio de no intervencion, el Derecho Internacional
obliga a nuestros Estados al cumplimiento de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre asi como el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, en el marco de las cuales se identifican instrumentos
idoneos para que las sociedades de nuestros paises se desarrollen arméonicamente, con pleno
respeto de las libertades y los DDHH y respetando el pluralismo.

Que expresa su beneplacito por las medidas anunciadas por el Gobierno de Cuba como
resultado de las gestiones realizadas por la Iglesia Catolica, que resultaran en la liberacion de
presos Politicos y como consecuencia la finalizacion de la huelga de hambre protagonizada
por el licenciado Guillermo Farifas.

Panama 9 de Julio de 2010.

Se realiza un intercambio de opiniones y se aprueba el siguiente texto: declaracion

La Comision de DDHH del Parlamento Latinoamericano, ante las informaciones relacio-
nadas con la eventual liberacion de 52 presos Politicos en la Republica de Cuba expresa:

Que expresa su beneplacito por las medidas anunciadas por el Gobierno de Cuba como
resultado de los didlogos con la Iglesia Catolica, que resultaran en la liberacion de presos
Politicos y como consecuencia adicional, la finalizacion de la huelga de hambre protagoniza-
da por el licenciado Guillermo Farifias.

Del mismo modo esta Comision ratifica su condena al proceso judicial seguido a los cinco
ciudadanos cubanos condenados en los Estados Unidos por supuestos actos de espionaje y
exhorta al gobierno de ese pais a adoptar las medidas necesarias que permitan la pronta libe-
racion de los afectados.

CONCLUSIONES:

Los miembros de la Comision aprueban:

a) Incorporar los siguientes para ser analizados en la proxima reunioén a realizarse en
Asuncion:

-Derechos de las minorias, sexo e identidad de género, matrimonio homosexual (concubi-
nato),
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-Incidencia de los Medios de Comunicacion en la construccion o destruccion de valores

-Investigacion sobre Centros de Reclusion de Nifios, Nifias y Adolescentes

b) En el Tema Derechos de las Minorias, Sexo e Identidad de Genero, Matrimonio Homo-
sexual (Concubinato Matrimonio Homosexual) Se aprueba:

1.- Mantener el tema en el orden del dia en la proxima reunion.

2.- Enviar a la Secretaria de Comisiones del Parlatino, lo que se ha legislado al respecto
en cada pais para que lo tengan todos como insumo, antes de la préxima reunion.

3.- Recomendar a los paises de la region proceder a la despenalizacion de la relacion
homosexual.

4.- Respaldar, apoyar y fortalecer al matrimonio y a la familia.

5.- Sensibilizar a la sociedad, a que organicen debates para que se visibilice la situacion y
derechos de estas minorias.

6.- Los estados deben impulsar y desarrollar politicas publicas de apoyo a la familia que
constituye el vinculo esencial de la sociedad y el espacio natural de desarrollo inicial del ser
humano.

c¢) En el Tema II Fueros Parlamentarios, se aprueba:

1.- Envio de las legislaciones vigentes en el tema via correo electronico a la Secretaria de
Comisiones del Parlatino, para que se remita a los Congresos de los paises miembros.

2.- Ratificacion de los fueros parlamentarios por parte de todos los presentes.

3.- Contar con la inmunidad de un parlamentario no solo en el recinto, sino en todos los
ambitos que ejerce su funcion.

4.- Evitar la judicializacion de la politica

5.- Proteger la administracion de justicia de la contaminacion de la politica.

d) En el Informe de la Subcomisién de Denuncias, se aprueba:

-Se reunira en Asuncion un dia antes de la Comision

-Recibir en audiencia a la Sra. Lilian Andrade de Cérdoba.

-Entrevistarse con el Ministro del Interior de Paraguay.

-Tratar posibles ajustes a la Reglamentacion de la Subcomision

-Solicitar a Argentina que designe a quien integrara la Subcomision * Mantener un regis-
tro de denuncias y seguimiento a las mismas.

Subcomision de Denuncias queda integrada por:

Uruguay-Dip Roque Arregui-Coordinador

Venezuela- Dip Gustavo Hernandez

Cuba- Diputado Lazaro Barredo

México- Diputada Dolores Angeles Nazares

Argentina - por designar

e) Formulario para enviar Denuncias a la OEA que se encuentra en la pagina web. Se
aprueba revisar dicho formulario obrante, solicitando se cree un Vinculo para que las denun-
cies que se envien a la OEA lleguen directamente a la Subcomision de Denuncias de la Co-
mision de DDHH.

f) Subcomision de Politicas Carcelarias

Se designa al diputado Ricardo Rincon (Chile), como Coordinador de esta Subcomision,
para que recabe la informacion desde el ambito parlamentario de la situacion penitenciaria de
varios paises y luego se agreguen las informaciones del Defensor del Pueblo, a fin de tener
una idea acabada del tema.
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Se sugiere que cada pais mantenga su representacion. Panama- México-Venezuela, solici-
tar que se designe un representante de este pais para que integre dicha subcomision.

La Senadora Ana Maria Mendoza de Acha (Paraguay) manifiesta su interés de integrar la
Subcomision.

Se reunira un dia antes de la préxima reunion de la Comision
Temario:

-Informe de actualizacion de cada pais sobre su situacion carcelaria -Reactivacion de la
Subcomision.

Estara Integrada por:

Chile — Diputado Ricardo Rincon — Coordinador

Uruguay - Diputado Jaime Trobo

Meéxico - Por designar

Panama - Por designar

Paraguay - Senadora Ana Maria Mendoza de Acha

Venezuela - Por designar

g) Renta Basica

Se resuelve conformar un Grupo de Trabajo, que se integrara al Grupo designado por la
Comision de Econdmicos, integrado por la Sen. Hilda Gonzalez de Duhalde (Argentina) y
los diputados: Humberto Benitez Trevifio; Dolores Nazares Jeronimo y Agustin Castilla
Marroquin (México) para trabajar en el tema del Proyecto de Ley Marco de Renta Bésica,
presentandolo en la proxima reunion en Asuncion

h) Declaracion sobre liberacion presos Politicos en Cuba, se aprueba que via Secretaria de
Comisiones se eleve a la Junta Directiva la Declaracion de Panama emitida por la Comision.
(se anexa el texto de dicha Declaracion al Acta)

Siendo las 18.45 h del dia 9 de julio, se da por finalizada la reunion.

Céamara de Diputados, a 22 de septiembre de 2010.

(Fdo.): RICARDO RINCON GONZALEZ, diputado”.

9. Mocidn de los diputados sefiores Van Rysselberghe, Bauer, Recondo, Rojas, Uriarte,
Urrutia, Sandoval, Ward, y de las diputadas sefioras Nogueira, dofia Claudia, y
Zalaquett, dofia Ménica.

Modifica la ley general de Educacion con el objeto de proteger los derechos de la futura
madre universitaria. (boletin N° 7257-04)

“En Chile el embarazo aparece como una de las principales causales de desercion femeni-
na en este nivel educativo. Pese a ello, si bien la no discriminacion de las estudiantes emba-
razadas y la salvaguarda de su derecho a la educacion estan estipuladas en la ley general de
Educacion, esta prescripcion no se traduce en medidas obligatorias para las instituciones de
educacion superior, sino que se implementan de modo individual y voluntario.

El problema de la desercion en la Educacion Superior en Chile se aborda en distintos do-
cumentos de organismos internacionales, como el PNUD y la OCDE. Ellos han constituido
fuente basica para este trabajo. También se consultaron las fuentes oficiales en materia de
Educacién (Consejo Superior de Educacion, Divesup, entre otras) y de estadisticas vitales.
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Asimismo, se relevan las experiencias de algunas universidades chilenas en la materia,
ademas de fuentes oficiales de normativa en materia de género y no discriminacion de diver-
sos paises.

La informacién disponible refiere mayoritariamente al sistema universitario, mas que al
conjunto del sistema de educacion superior (que conforman también los Centros de Forma-
cion Técnica y los Institutos Profesionales). No obstante, dado lo expuesto, se puede sostener
con validez general.

Cobertura de Educacion Superior y Desercion.

Actualmente, en el sistema de educacion superior de nuestro pais existen 60 universida-
des, 44 institutos profesionales y 73 centros de formacion técnica.

El total de matriculados en instituciones de educacion superior (pregrado, postgrado y
postitulo) es de 876.243 estudiantes. De €stos, 576.600 estan matriculados en Universidades,
189.622 en Institutos Profesionales y 110.021 en Centros de Formacion Técnica. La matricu-
la femenina, en relacion a la masculina, es levemente mayor en Universidades y Centros de
Formacion Técnica (sobre el 51,4%), no asi en Institutos Profesionales (47,5%).

En los tres tipos de institucion, las mujeres presentan un porcentaje mayor de retencion
que los hombres, con una mayor diferencia en los Centros de Formacion Técnica a nivel de
causales de desercion, ya desde la educacion secundaria -segmento de edades entre 14 y 17
afios- el principal factor de desercion entre las mujeres es el embarazo.

De acuerdo a las estadisticas del Ministerio de Salud, en el afio 2008 el total de nacidos
vivos fue de 246.581, de los cuales 39.902 (un 16,2%) corresponden a madres entre los 15 y
19 afios, y 166.644 corresponden a madres entre los 20 y 34 afios (un 67,6%). Es decir, se
trata de un tema de gran relevancia practica y que preocupa a una buena parte de la poblacion
estudiantil de este pais.

El fenémeno de la desercion en el &mbito universitario

De acuerdo a estimaciones basadas en estadisticas nacionales, la tasa de desercion global
de pregrado en Chile, evaluada para el afio 2004, es cercana al 53,7%.

Segun cifras de la Unesco, en el afio 2004, para el sistema universitario en su conjunto, el
efecto de la desercion, en términos de costos, fue de 96,2 millones de ddlares. De acuerdo a
ese monto, el gasto por abandono es equivalente al 26% del gasto publico en educacion uni-
versitaria, mientras que representa el 10,2% del gasto total (publico y privado) en el sector
universitario.

En Chile la desercion universitaria no ha sido ampliamente investigada, ni se dispone de
estadistica consolidada por instituciones a nivel nacional, particularmente en lo que se refiere
a las causas por las cuales un estudiante decide abandonar sus estudios superiores.

Los antecedentes expuestos adquieren mayor significancia al considerar la poblacion es-
tudiantil de menores ingresos, son ellos quienes presentan una menor retencion o mayor de-
sercion) relativa.

A pesar de no contar con datos precisos, la informacion presentada expone una problema-
tica significativa. Tanto la estadistica de la cobertura de educacion superior (y la creciente
participacion femenina en ella), como la de natalidad en el segmento etareo de interés, y las
tasas de retencion en el sistema, permiten visualizar una poblacion afectada cuyos derechos a
la educacion y a no ser objeto de discriminacion deben ser salvaguardados.
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Marco legal actual

La Ley N° 20.370 (Ley General de Educacion) establece la obligatoriedad de proveer las
facilidades académicas y administrativas a las estudiantes embarazadas de los diversos nive-
les educativos:

“Articulo 11.- El embarazo y la maternidad en ningtn caso constituirdn impedimento para
ingresar y permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel, debiendo
estos ultimos otorgar las facilidades académicas y administrativas que permitan el cumpli-
miento de ambos objetivos”

No obstante, aparecen dos aspectos relevantes: 1. No existen mecanismos especificos
relativos a facilidades de caracter econémico (como subsidios), que reduzcan la tasa de de-
sercion de las estudiantes embarazadas, y 2. En el caso de las referidas facilidades adminis-
trativas y econdmicas, las instituciones no enfrentan sanciones explicitas por incumplimien-
to.

Experiencias en las Universidades Chilenas

En este contexto, las iniciativas de las universidades se dan de modo individual y volunta-
rio por parte de las instituciones.

De manera referencial, se revisan algunas experiencias concretas:

a) La Universidad de Chile cuenta con una beca de apoyo preescolar que “consiste en una
subvencion a estudiantes con hijos en edad preescolar a su cargo con situacion econdomica
deficitaria y que no cuenten con alternativas de cuidado de sus hijos durante el horario en
que deben desarrollar sus actividades académicas”. El criterio de asignacion responde a la
situacion economica de los estudiantes.

b) Desde el afio 2005 la Universidad de Concepcion cuenta con el programa “Creciendo
juntos”. Se trata de una red de apoyo integral para evitar la desercion de estudiantes embara-
zadas. Provee cuidado infantil (sala cuna y jardin infantil gratuito) y apoyo sicologico per-
manente para las madres estudiantes.

c) La Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (UMCE) cuenta con el
Jardin Infantil Relmutrayén, al cual pueden acceder los hijos de estudiantes con segundo afio
cursado, buen rendimiento académico y condiciones de vulnerabilidad. Este beneficio se
extiende hasta los nifios de cuatro afios.

En algunos casos, estas iniciativas cuentan con apoyo de actores privados como fundacio-
nes u otros, con quienes las universidades establecen alianzas estratégicas para abordar el
cuidado infantil de los hijos de las estudiantes.

PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Agrégase en el inciso primero del articulo 11 de la Ley General de Educa-
cion, después del punto aparte (.) que pasa a ser seguido, lo siguiente:

En el caso de los establecimientos de Educacion Superior, el no cumplimiento de los
mencionados objetivos constituird para los efectos de su acreditacion, que el Establecimiento
no cumple con los requisitos sefialados en la letra b) del articulo 16 de la ley N° 20.129”.
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10. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 30 de septiembre de 2010.

Oficio N° 4.915
Remite resolucion a los efectos que indica.

Excelentisima sefiora
Presidenta de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 30 de sep-
tiembre de 2010 en los autos Rol N° 1.809-10-INA, sobre accion de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad promovida en la causa Rol N° 2648-2010, sobre recurso de proteccion
interpuesto ante esa Corte de Apelaciones en contra de Isapre Vida Tres S.A., a los efectos
que indica. Asimismo, acompaio copia del requerimiento y de la resolucion que declara su
admisibilidad.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.) MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A LA EXCELENTISIMA SENORA
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DONA ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES
VALPARAISO”.
11. Oficio del Tribunal Constitucional.

“Santiago, 30 de septiembre de 2010.

Oficio N° 4.918

Remite resolucion.

Excelentisima sefiora
Presidenta de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 30 de sep-
tiembre de 2010 en los autos Rol N° 1.805-10-INA, sobre accion de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad promovida ante este Tribunal en los autos Rol N° 2647-2010, sobre recur-
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so de proteccion interpuesto ante la Corte de Apelaciones de Santiago, a los efectos que indi-
ca. Asimismo acompaiio copia del requerimiento y de la resolucion que declard su admisibi-
lidad.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.) MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A LA EXCELENTISIMA SENORA

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DONA ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES
VALPARAISO”.

12. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 30 de septiembre de 2010.
Oficio N° 4.922

Remite resolucion a efectos que indica.

Excelentisima sefiora
Presidenta de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion de fecha 30 de septiembre de 2010, dictada por esta
Magistratura, que incide en los autos Rol N° 1791-10-INA, sobre accion de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad, a los efectos que ella indica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.) MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A LA EXCELENTISIMA SENORA

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DONA ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES
VALPARAISO”.



