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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Proyecto iniciado en mocion de la diputada sefiora Goic, dofia Carolina, y de
los diputados sefiores Lorenzini, Nufiez, Torres y Walker, que “Modifica el
Cédigo Sanitario con el objeto de facultar a las matronas para recetar anti-
conceptivos.”. (boletin N© 7245-11) ..ccvvvierieeieeieeeeeeeeeee e
Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Rincon y Silber, que
“Modifica el articulo 23 de la ley de Concesiones de Obras Publicas, con el
objeto de establecer una nueva obligacion para el concesionario en caso de
atochamientos vehiculares en las plazas de peaje.”. (boletin N° 7246-09)......
Proyecto iniciado en mocion de las diputadas sefioras Pascal, dofia Denise, y
Hoffmann, dofia Maria José, y de los diputados sefiores Aguild; Espinoza,
don Fidel; Hernandez, Jiménez, Ojeda, Recondo, Torres y Uriarte, que
“Concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al sacerdote holandés
Gerardo Alkemade Dolle.”. (boletin N° 7247-17) ..ccceevuvevienieeieeieieeeeneen
Proyecto iniciado en mocion de las diputadas sefioras Hoffmann, dofia Maria
José; Girardi, dona Cristina, y de los diputados sefiores Aguilo; Gutiérrez,
don Romilio; Hasbtin, Kast, Bobadilla, Norambuena, Van Rysselberghe y
Verdugo, que “Modifica la ley N° 20.248, de Subvenciones Escolares, en
materia de rendicion.”. (boletin N© 7248-04).......cccocvevevieiirieecieecieeeceeeereeenns
Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Morales; Arenas,
Hasbun, Hernandez, Garcia-Huidobro, Lobos, Moreira, Vilches, Ward, y de la
diputada sefiora Molina, dofia Andrea, que “Regula la obligacion de establecer
una advertencia en los reproductores de musica.”. (boletin N° 7249-03).............
Proyecto iniciado en mocioén de los sefiores diputados Alvarez-Salamanca,
Arenas, Bauer; Gutiérrez, don Romilio; Hasbun, Morales, Silva, Squella,
Von Miihlenbrock, y de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol, que
“Modifica el articulo 20 letra e), de la ley N° 19.039, de propiedad indus-
trial.”. (boletin N° 7250-03) .....cccviiiieiieciie et ere e
Proyecto iniciado en mociéon de los sefiores diputados Rojas, Alvarez-
Salamanca, Kast, Lobos, Morales, Norambuena, Sandoval, Silva, Squella y
Ward, que “Modifica la ley de violencia en los estadios, en el sentido de dar
mayor seguridad en partidos de alto riesgo.”. (boletin N° 7251-07) ...............
Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Ward, Arenas,
Hernandez, Macaya, Melero, Moreira, Salaberry, y de las diputadas sefioras
Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofla Andrea y Zalaquett, dofia Monica,
que “Impone la obligacion de la contratacion de seguros para el funcionamiento
de parques de entretencion u otros similares.”. (boletin N° 7252-00) .................

Otros documentos de la Cuenta.

. Notas

Del diputado sefior Aguild, quién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de la Republica y 35 del Reglamento
de la Corporacion, solicita autorizacion para ausentarse del pais por un plazo
superior a 30 dias a contar del 03 de octubre en curso para dirigirse a Francia.
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Del diputado sefior Leon, por la cual informa que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 30 de septiembre en cur-
so, para dirigirse a Ginebra.

. Oficios

Oficio de la Comision de Régimen Interno mediante el cual informa que au-
torizo la participacion del diputado seiior Ramon Farias Ponce y del Jefe del
Departamento de Informatica de la Corporacion, sefior Herndn Figueroa
Espinoza en la Conferencia Mundial de e-Parlamentos 2010, que se realizara
en Johannesburgo, Sudafrica, entre los dias 20 y el 22 de octubre (257).
Respuestas a oficios Cuenta 832 358 (05/10/2010)

Contraloria General de la Republica:

Diputado Martinez, Solicita a la Contraloria General de la Republica investi-
gar concurso interno a que convoco el Ministerio de Educacion.

Diputado Espinosa don Marcos, Contratacion por Division Codelco Norte y
Municipalidad de Calama de taxis de alquiler que no cumplirian con los re-
quisitos exigidos por la normativa vigente para operar.

Ministerio de Interior:

Diputado Ojeda, Solicita impulsar medidas legislativas y de caracter policial
para que los dirigentes sociales (de juntas de vecinos y de comités de seguri-
dad) puedan desarrollar sin amedrentamnetos especialmente en Osorno.
Diputado De Urresti, Recaba antecedentes acerca del estado de tramitacion
de la pension meritoria en beneficio de la sefiora Sylvia Oyarzun Guyot, que
conoce el Departamento de Pensiones de Gracia del Ministerio del Interior.
Diputado Carmona, Solicita a la sefiora Intendenta de la III Region gestionar
se dicte un decreto de excepcion que establezca, a partir del afio 2011, un
subsidio en favor de alrededor 3.700 clientes de la empresa Aguas Chafar
S.A.; que interceda para que se adopten la medidas de seguridad necesarias
por la actividad.

Diputado Alvarez-Salamanca, Se informe sobre los planes de fiscalizacion y
las soluciones que se implementaran para revertir los severos dafios que
afectan a la ruta K-660 que une las localidades de Pencahue y Corinto y a la
ruta K-405, que une a las localidades de San Rafael y Pelarco.

Diputado Rincén, Informar sobre los procesos de almacenamiento y proce-
samiento de desechos en la localidad de San Luis de Pelequén, comuna de
Malloa, por parte de la empresa Colhue S.A.

Ministerio de Educacion:

Diputado Gonzalez, Solicita informar las razones tenidas en cuenta para la
dictacion de la resolucion exenta N° 2773, de 2 de agosto de 2010, que re-
corta recursos del Programa de Apoyo Integral a la Retencion Escolar.
Diputado Sabag, Solicita informacion al MinEduc sobre pago de sueldo co-
rrespondiente a marzo respecto de profesores a contrata, como asimismo
pronunciamiento de esa Cartera en cuanto a que ocurrencia del terremoto de
febrero no permite exonerarse de dicha obligacion.
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Diputado Sandoval, Fiscalizacion de las condiciones de la escuela de Puerto
Gala, perteneciente a la Fundacion Obra Padre Antonio Ronchi, en la XI Re-
gion.

Diputado Rojas, Medidas adoptadas para la conservacion de las ex oficinas
salitreras de Humberstone y Santa Laura, declaradas Patrimonio de la
Humanidad.

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita al Ministro de Educacion informe si se
va a reponer proyecto educativo en ciencias basicas, que habria sido dejado
sin efecto por recorte presupuestario, como consecuencia del terremoto.
Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Diaz don Marcelo, Informar respecto de la compra por parte de la
Compaiiia Minera Teck Cominco de acciones de agua a comuneros de Vicu-
fia. Asimismo, se indiquen las medidas adoptadas por DGA, en el ambito de
su competencia, en relacion a las faenas de exploracion del proyecto mine-
roindicado.

Diputado Delmastro, Solicita al ministro de Obras Publicas que el camino
vecinal a El Tallo, comuna de Lanco, region de Los Rios, sea enrolado como
camino publico, para que los habitantes del sector cuenten con conectividad
permanente a centros de salud, educacion, etc., de la mencionada comuna.
Diputado Rincon, Informe sobre el denominado “Programa de Seguridad
Normativa”, y particularmente sobre su ejecucion en las rutas concesionadas
en el tramo entre las ciudades de Santiago y Talca.

Diputado Rivas, Informar la fecha de la puesta en marcha del tramo San Fe-
lipe-Los Andes de la ruta internacional (corredor bioceanico). Asimismo, in-
dicar la fecha de entrada en operacion del peaje de ingreso a San Felipe y a
cuanto ascendera la tarifa del mencionado peaje.

Diputado Chahin, Solicita informacion al MOP sobre estado de avance de
proyecto de reposicion de dos pasarelas en el sector Repocura, comuna de
Galvarino, region de La Araucania.

Diputada Hoffmann dofia Maria Jos¢, Estudiar la factibilidad técnica y
econdmica de construir un puente que una las calles San Antonio y
Balmaceda, sobre la Quebrada El Tranque, en la comuna de Cartagena. V
Region de Valparaiso

Diputado De Urresti, Solicita no modificar el decreto N°264, del MOP, que
fij6 una reserva de caudal para la conservacion del rio Chaihuin, region de
Los Rios.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Diputada Septlveda dona Alejandra, Disponer la constitucion de un fiscali-
zador de la Inspeccion del Trabajo en la Planta Faenadora de Aves San
Vicente, de la empresa Agrosuper, en la comuna de San Vicente de Tagua
Tagua, VI Region del Libertador Bernardo O 'Higgins.
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XI.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

Diputado Farias, Informar sobre la factibilidad de pavimentar la via “Gran
Avenida” en el sector donde se ubican las villas Alto Cantillana, José
Calderon Miranda y Los Rios, en la comuna de Paine, Provincia de Maipo;
asi como de construir una calle principal, que facilite el libre transito a veci-
nos.

Diputada Sabat dofia Marcela, Informar acerca del estado de los subsidios
habitacionales postulados el afio 2009.

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Marinovic, Solicita acoger la propuesta contenida en el Proyecto
de Acuerdo N°61, de 20 de mayo pasado, remitido a S. E. el Presidente de la
Republica, por el cual se solicita la agilizacion de la tramitacion del proyecto
de ley que garantiza los derechos de los pasajeros de transporte aéreo, Bo-
letin 5158-03.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

Diputado Meza, Instruir se envie a tramitacion legislativa un proyecto de ley
que modifique la ley N° 20.212, ampliando el plazo para acogerse al deno-
minado “bono de inventivo al retiro”, establecido en este cuerpo normativo.
Diputada Septlveda dona Alejandra, Solicita se dispongan las medidas ten-
dientes a que las cadenas de television que operan en el pais, abiertas o de
cable, cuenten con traduccion simultdnea a la lengua de sefias en castellano y
subtitulacion.

Ministerio Medio Ambiente:

Diputado Robles, Informar si se exigira estudio de impacto ambiental y si se
escuchara la opiniéon de la comunidad local y del municipio de Cafiete a
propdsito del proyecto de la Central Hidroeléctrica Cayucupil.

Diputado Pérez don Leopoldo, Antecedentes sobre autorizacion, y sus fun-
damentos, para la construccion del proyecto Central Hidroeléctrica
Guayacan, en la comuna de San Jos¢ de Maipo, Region Metropolitana de
Santiago.

Diputado Rincén, Informar sobre los procesos de almacenamiento y proce-
samiento de desechos en la localidad de San Luis de Pelequén, comuna de
Malloa, por parte de la empresa Colhue S.A.

Proyecto de Acuerdo 162, Catalogo de zonas sujetas a prohibicion de empla-
zamiento de proyectos industriales energéticos.

Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.

Diputado Marinovic, Informar las observaciones, comentarios y requeri-
mientos que pudiera tener acerca de las distintas partidas presupuestarias que
digan relacion con los presupuestos que afecten a la Duodécima Region.
(1577 de 28/09/2010). A Ministerio de Interior.
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Diputado Silber, Recaba antecedentes acerca de los argumentos esgrimidos y
que se tuvieron a la vista para solicitar la renuncia del sefior Director de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB (1583 de 29/09/2010).
A Contraloria General de la Republica.

Diputado Sauerbaum, Solicita informacion acerca del estado en que se en-
cuentran los estudios para la reparacion del Puente Nipas, en la comuna de
Réanquil; como asimismo sobre el plan que esa Cartera estudia para conectar
Nipas con el sector Las Rosas, en la menciona comuna; la eventual existen-
cia de alglin proyecto destinado a pavimentar el camino que va desde Puente
Amarillo hasta la comuna de Coelemu; y, finalmente, acerca de los progra-
mas de alcantarillado que se contemplan para la comuna de Ranquil (1584
de 29/09/2010). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Sauerbaum, Solicita se informe sobre las medidas que esa Cartera
contempla llevar a cabo para mejorar el servicio y las normas de seguridad
del transporte publico del camino que une a la localidad de Nipas, comuna
de Ranquil, con la ciudad de Chillan, en la VIII Region; como también acer-
ca de las medidas que la Subsecretaria de Telecomunicaciones estudia para
dotar de Internet a todas las comunas del pais; y, finalmente, sobre la factibi-
lidad de proveer del mencionado servicio a la comuna de R (1585 de
29/09/2010). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Sauerbaum, Recaba informacion concerniente a las medidas que el
Ministerio de Salud contempla ejecutar para reconstruir la Posta San
Ignacio, en la comuna de Ranquil, Region del Biobio; y, ademas, para mejo-
rar la calidad del sistema de salud publica en la mencionada comuna (1586
de 29/09/2010). A Ministerio de Salud.

Diputado Sauerbaum, Solicita se informe acerca de las medidas que la Sub-
secretaria de Carabineros considera aplicar para revertir el notorio déficit de
personal de la policia uniformada en la comuna de Ranquil, Region del
Biobio (1587 de 29/09/2010). A Ministerio de Defensa Nacional.

Diputado Van Rysselberghe, Solicita pronunciamiento respecto del cambio
de nombre del Puente Chacabuco por Puente Bicentenario en Concepcion, a
la luz del apoyo a dicha iniciativa expresada por los alcaldes concernidos y
por la Intendenta de la Region del Biobio (1588 de 30/09/2010). A Ministe-
rio de Obras Publicas.

Diputado Monsalve, Solicita informacion sobre el estado de avance en la
asignacion de los 40 mil subsidios habitacionales anunciados por el Gobier-
no en beneficio de las familias de la Region del Biobio afectadas por el te-
rremoto (1589 de 30/09/2010). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Diputado Monsalve, Solicita se informe sobre el resultado del proceso de
postulacion al Fondo Solidario realizado por las familias que integran el
Comité de Vivienda Gabriela Mistral, de la Poblacion Juan Pablo Segundo,
comuna de Cafiete, Region del Biobio (1590 de 30/09/2010). A Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.
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Diputado Monsalve, Solicita se informe sobre el estado de avance en el pro-
ceso de licitacion destinado a determinar la aptitud de terrenos para la cons-
truccion de viviendas en las comunas de la provincia de Arauco, asi como en
la comuna de Lota, Region del Biobio, incluyendo los terrenos considerados
para su evaluacion y los resultados de ésta (1591 de 30/09/2010). A Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Monsalve, Solicita se informe sobre la situacion actual y las alter-
nativas para las familias que habitan el sector Cerro Alto de la comuna de
Los Alamos, Region del Biobio, en orden a regularizar los terrenos donde
viven (1592 de 30/09/2010). A Ministerio de Bienes Nacionales.

Diputado Cerda, Diputada Molina dofia Andrea, Recaba antecedentes en
torno a denuncias por presunta rebaja en los avaluos y en el pago de contri-
buciones respecto de viviendas ubicadas en el sector urbano de la comuna de
Zapallar, Region de Valparaiso (1593 de 30/09/2010). A Ministerio de
Hacienda.

Diputado Rivas, Solicita se informe sobre la factibilidad de efectuar nuevas
contrataciones de profesionales para las Direcciones de Educacion de las
provincias de Los Andes y San Felipe, Region de Valparaiso (1594 de
30/09/2010). A Ministerio de Educacion.

Diputado Verdugo, Solicita informacion sobre la falla en el sistema de co-
municaciones telefonicas que afectd a la Region del Maule, a raiz del sismo
registrado el 23 de septiembre (1595 de 30/09/2010). A Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones.

Diputado Marinovic, Solicita se considere a la comuna de Torres del Paine,
Region de Magallanes, como comuna turistica, para efecto de incluirla en la
distribucion del Fondo Comun Municipal correspondiente al afio 2011 (1596
de 30/09/2010). A Ministerio de Interior.

Diputado Arenas, Solicita se informe sobre la factibilidad de ejecutar el pro-
yecto de reparacion de techumbre de la Escuela Pichipellahuén, de la comu-
na de Lumaco, Region de la Araucania, que fue suspendido tras el terremoto
(1597 de 30/09/2010). A Ministerio de Educacion.

Diputado Arenas, Solicite se informe sobre la posibilidad de mejorar la co-
bertura de las antenas de telefonia celular en los sectores que se indican de la
comuna de Angol, Region de La Araucania (1598 de 30/09/2010). A Minis-
terio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Arenas, Solicita se informe sobre la factibilidad de realizar una vi-
sita inspectiva para buscar una solucion a los problemas que genera la boca-
toma del Canal El Parque, ubicada en el sector Lolenco de la comuna de
Angol, Region de La Araucania (1599 de 30/09/2010). A Ministerio de
Obras Publicas.

Diputado De Urresti, Recaba antecedentes sobre la instalacion de una antena
de telefonia celular en el sector San Ignacio de la comuna de Valdivia, Re-
gion de Los Rios (1605 de 30/09/2010). A Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones.
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Diputado De Urresti, Solicita precisar aspecto relacionado con la propiedad
del fuerte San Luis de Alba, ubicado en la comuna de Mariquina, Region de
Los Rios (1606 de 30/09/2010). A Ministerio de Bienes Nacionales.
Diputado De Urresti, Solicita diversos antecedentes sobre la epidemia de la
influenza y otras enfermedades respiratorias durante este afo, particularmen-
te en lo que se refiere a la Region de Los Rios (1607 de 30/09/2010). A Mi-
nisterio de Salud.

Diputado De Urresti, Solicita informacion sobre las medidas adoptadas ante
el aumento de casos de influenza, como asimismo respecto a las licencias
médicas asociadas a ella y a las campafias de prevencion de dicha enferme-
dad, en lo que concierne a la Region de Los Rios (1608 de 30/09/2010). A
Ministerio de Salud.

Diputado De Urresti, Recaba informacion sobre ausentismo escolar en las
provincias de Valdivia y del Ranco, Region de Los Rios, que estuviere aso-
ciado a la influenza y a enfermedades respiratorias en general (1609 de
30/09/2010). A Ministerio de Educacion.

Diputado De Urresti, Solicita se informe sobre el estado de avance en la im-
plementacion de los puntos contenidos en el Proyecto de Acuerdo N°842, de
octubre de 2009, sobre beneficios para quienes realizaron el servicio militar
en el periodo 1973-1990 (1610 de 30/09/2010). A Ministerio de Defensa
Nacional.

Diputado De Urresti, Recaba informacion sobre las acciones realizadas por
esa Cartera para que el fuerte San Luis de Alba, ubicado en la comuna de
Mariquina, sea patrimonio fiscal; como, por otro lado, para proteger las reli-
quias encontradas durante la construccion del casino de la ciudad de
Valdivia; y, por ultimo, para prevenir la extraccion de piedras de la plaza
histérica del fuerte Mancera, situado en la comuna de Corral (1611 de
30/09/2010). A Ministerio de Educacion.

Diputado De Urresti, Solicita se estudie la factibilidad de reubicar un poste
de luz ubicado en la calle Arturo Prat N°1152, de la ciudad de San José de la
Mariquina, Region de Los Rios, por la razéon que se especifica (1612 de
30/09/2010). A Ministerio de Energia.

Diputado Jaramillo, Solicita informacion sobre el estado de avance en los es-
tudios de los proyectos de nuevos hospitales para las ciudades de La Union y
Rio Bueno, Region de los Rios (1621 de 01/10/2010). A Ministerio de Sa-
lud.

Diputado Jaramillo, Solicita se informe sobre el funcionamiento de la em-
presa Servipag, en atencion a los continuos reclamos de los usuarios de di-
cho servicio (1622 de 01/10/2010). A Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

Diputado Monckeberg don Cristian, Solicita se informe sobre la factibilidad
de cambiar el recorrido que se individualiza del Transantiago en la comuna
de Lo Barnechea (1623 de 01/10/2010). A Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones.
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Diputado Monckeberg don Cristian, Solicita se investigue e informe respecto
a diversas irregularidades que habrian acaecido en la Universidad Técnica
Metropolitana (1624 de 01/10/2010). A Ministerio de Educacion.

Diputado Monckeberg don Cristian, Solicita se informe sobre la factibilidad
de introducir diversos cambios en el sistema de compras publicas de medi-
camentos, atendidas las particularidades del sector salud (1625 de
01/10/2010). A Ministerio de Salud.

Diputado Torres, Solicita se informe sobre el estado en que se encuentra la
solicitud de autorizacion de la sefial de la radio comunitaria de Casablanca
(1626 de 01/10/2010). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Diputada Sabat dofia Marcela, Solicita informacion acerca de las causas de
la proliferacion del comercio ambulante en el sector comprendido entre las
calles Ricardo Lyon y Los Leones, comuna de Providencia; ocasionando di-
ficultades al transito peatonal, asi como suciedad y delincuencia (1627 de
01/10/2010). A Municipalidad de Providencia.

Diputada Sabat dofia Marcela, Solicita informacioén acerca de las causas de
la proliferacion del comercio ambulante en el sector comprendido entre las
calles Ricardo Lyon y Los Leones, comuna de Providencia; ocasionando di-
ficultades al transito peatonal, asi como suciedad y delincuencia (1628 de
01/10/2010). A Ministerio de Interior.

Diputada Sabat dofia Marcela, Solicita se informe si la antena “camuflada”
emisora y trasmisora de servicios de telecomunicaciones, instalada en la in-
terseccion de las calles Simon Bolivar con Echenique, en la ciudad de San-
tiago, cumple con las disposiciones legales sobre la materia y, en especial, si
su emplazamiento representa alglin riesgo para la salud de los habitantes del
sector (1629 de 01/10/2010). A Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones.

Diputada Sabat dofia Marcela, Recaba informacion, por una parte, sobre las
razones de la demora en la atencion de los adultos mayores, especialmente
en las areas de reumatologia y oftalmologia, en el Hospital del Salvador,
comuna de Providencia, Santiago; y, por la otra, acerca de la cantidad de
protesis y de pabellones de que disponen en dicho recinto de salud los adul-
tos mayores, indicando si se considera que tales implementos e infraestructu-
ra son suficientes para brindarles una asistencia digna (1630 de 01/10/2010).
A Ministerio de Salud.

Diputada Sabat dofia Marcela, Solicita se informe, por un lado, sobre las ra-
zones por la que existe demora en la atencion de los adultos mayores, espe-
cialmente en el drea de odontologia, en el Consultorio Rosita Renard de la
comuna de Nufioa, Santiago; y, por el otro, se sefialen los motivos por los
que se ha establecido en dicho centro asistencial un horario tan inconvenien-
te para la atencion de estas personas, muchas de las cuales presentan dificul-
tades de desplazamiento; especificando, finalmente, las razones por las que
(1631 de 01/10/2010). A Ministerio de Salud.
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- Diputado Torres, Solicita se remita toda la informacion relativa al estado de
avance, las fechas, los plazos y montos asignados para la ejecucion del pro-
yecto de agua potable (APR) en el sector Las Dichas de la comuna de
Casablanca, Region de Valparaiso (1632 de 01/10/2010). A Ministerio de
Obras Publicas.

- Diputado Torres, Solicita se informe sobre el organismo responsable del
mantenimiento del camino Lagunillas, comuna de Casablanca, Region de
Valparaiso (1633 de 04/10/2010). A Ministerio de Obras Publicas.



14 CAMARA DE DIPUTADOS

I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (106)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Alinco Bustos René PPD XI 59
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  IND VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VIII 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Carmona Soto, Lautaro PC II1 5
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC \% 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS X1V 53
Delmastro Naso, Roberto RN XIV 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Eluchans Urenda, Edmundo UDI \Y% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX 49
Farias Ponce, Ramoén PPD RM 30
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UDI VI 32
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A" 13
Goic Boroevic, Carolina PDC XII 60
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \" 14

Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2
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Gutiérrez Pino, Romilio
Hales Dib, Patricio

Harboe Bascufian, Felipe
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hoffmann Opazo, Maria José
Jaramillo Becker, Enrique
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Lemus Aracena, Luis

Lobos Krause, Juan

Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
Morales Mufioz Celso
Moreira Barros, Ivan

Muiioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nunez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José¢ Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Sabag Villalobos, Jorge
Saffirio Espinoza, René
Salaberry Soto, Felipe
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Sauerbaum Muiioz, Frank
Schilling Rodriguez, Marcelo
Septlveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Silva Mendez, Ernesto

UDI
PPD
PPD
UDI
UDI
UDI
PPD
PPD
UDI
PRI
UDI
UDI
IND
RN
UDI
PRSD
RN
RN
PS
UDI
UDI
PPD
UDI
UDI
PPD
PDC
PDC
PS
PS
PRSD
RN
UDI
PDC
RN
PRSD
UDI
PDC
PDC
UDI
UDI
RN
RN
PS
PRI
PDC
UDI

VII
RM
RM
RM
X
A%
X1V
RM
RM
v
VIII
VI
XII
VIII
RM
IX

RM
RM
VII

RM
VIII

VIII
VIII
RM
VIII
RM

VI
III

II
VIII

39
19
22
26
55
15
54
27
30

47
34
60
41
16
52
23
18
26
36
27

19
46
11
55
44
45
31
47
29
56
33
11

N

42
50
25
59
58
42
12
34
16
23
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Squella Ovalle, Arturo UDI A% 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier Del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor PDC \Y% 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Uriarte Herrera, Gonzalo UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Vargas Pizarro, Orlando IND XV 1

Velasquez Seguel, Pedro IND v 8

Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

-Se contd con la asistencia, ademas, del senador sefior Ignacio Walker.

-Por encontrarse en mision oficial no estuvieron presentes la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa, y los diputados sefiores Giovanni Calderén, Abel Jarpa, Roberto Ledn, Pablo
Lorenzini y Carlos Vilches.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata, e IND: Indepen-
diente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 12.10 horas.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- El acta de la sesion 77* se
declara aprobada.

El acta de la sesion 78 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

INTEGRACION DE COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA.

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- Propongo a la Sala integrar la
Comision Especial Investigadora acerca de
los procesos de adquisicion, localizacion,
distribucién y asignacion de las viviendas de
emergencia destinadas a los damnificados
por el desastre del 27 de febrero del presente
afio con los siguientes diputados: Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Cristian Campos,
Guillermo  Ceroni, Alejandro  Garcia-
Huidobro, Juan Carlos Latorre, Roberto
Leon, Rosauro Martinez, Manuel Monsalve,
José Pérez, Jorge Ulloa, Ignacio Urrutia,
Enrique van Rysselberghe y German
Verdugo.

(Habria acuerdo?
Acordado.

PERMISO CONSTITUCIONAL.

La sefiora SEPULVEDA, doiia Alejandra
(Presidenta).- En virtud de lo dispuesto en
los articulos 60 de la Constitucion Politica
de la Republica y 35 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el diputado sefior
Sergio Aguild solicita permiso para ausen-
tarse del pais por méas de 30 dias, a contar
del 3 de octubre, para dirigirse a Francia.

(Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

FORTALECIMIENTO DEL TRABAJO PAR-
LAMENTARIO. Modificacion de la ley
N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional. Primer tramite constitucional. (Con-
tinuacién).

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Corresponde continuar la dis-
cusion, en primer tramite constitucional, del
proyecto de ley, iniciado en mocién, que
introduce en la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, nor-
mas para fortalecer el trabajo parlamentario.

Antecedentes:

-La discusion del proyecto de ley conte-
nido en el boletin N° 7127-07, se inici6 en la
sesion 682, en 1 de septiembre de 2010, de la
legislatura 3582,

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Recuerdo a las sefioras dipu-
tadas y sefiores diputados que la discusion
del proyecto se inici6 en la sesion del pasa-
do 1 de septiembre, ocasion en la cual el
diputado sefior Ricardo Rincon rindio el
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informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia.

Tiene la palabra el diputado sefior Ricardo
Rincon.

El sefior RINCON.- Sefiora Presidenta,
quiero hacer hincapié en que presentamos el
proyecto en discusion conjuntamente con el
diputado sefior René Manuel Garcia y que
no soy el tnico y exclusivo autor de dicha
iniciativa, ya que ¢l se me acerco para que
plantedramos el proyecto en debate, luego
de que ambos comprobaramos las dificulta-
des que existen para aplicar algunas normas
de la ley N° 18.918, organica constitucional
del Congreso Nacional, lo que ocurri6 en la
sesion de las Comisiones Unidas de Ciencia
y Tecnologia, y de Obras Publicas, Trans-
portes y Telecomunicaciones, en que se trato
la portabilidad numérica.

Como dije, dicha ley organica presenta
algunos problemas que el proyecto de ley
pretende abordar. Concretamente, los aseso-
res parlamentarios s6lo pueden ingresar a las
sesiones de las comisiones si el acuerdo que
lo autoriza se adopta con un determinado
quoérum, que es bastante alto: mayoria de los
miembros de la respectiva comision, quérum
que, en el caso de las comisiones unidas
-como constatamos con el diputado René
Manuel Garcia y otros colegas que integra-
bamos ese dia las comisiones unidas men-
cionadas-, se eleva a catorce diputados, ya
que estd compuesta por veintiséis parlamen-
tarios.

En la practica, se requieren menos parla-
mentarios para constituir una comision o
para votar un proyecto de ley que para adop-
tar un acuerdo tan sencillo como permitir
que los asesores parlamentarios accedan a
las sesiones de comisiones para realizar su
trabajo. Lo paraddjico es que, aunque los
miembros de una comision estén de acuerdo
en forma unanime para autorizar ese acceso,
si no se cuenta con el quérum requerido de
siete diputados, porque, por ejemplo, en ese

momento s6lo hay seis presentes, entonces
no lo podran hacer. Por esa razon presenta-
mos la mocion.

Pero quiero socializar con mis colegas un
hecho que pueden observar si han seguido
las noticias en los medios de prensa: se ha
comenzado a establecer, bien o mal -eso lo
juzgara la historia-, un cuestionamiento al
trabajo en la Corporacion producto de la
discusion de este proyecto. Se dice, por al-
gunos sectores de la opinion publica, que la
ley organica vigente no garantiza la transpa-
rencia del funcionamiento del Congreso
Nacional y que el proyecto presentado es
insuficiente para entregar esas garantias.

Lo primero que debo decir es que el sen-
tido del proyecto ha sido exclusivamente
permitir que los asesores parlamentarios
ingresen a las sesiones de comisiones. No
tiene sentido que el Congreso Nacional,
legitimamente, con los recursos de todos los
chilenos, destine fondos para asesores de
parlamentarios, como economistas, aboga-
dos, ingenieros, etcétera, quienes realizan un
tremendo apoyo a nuestro trabajo, pero, por
ejemplo, respecto de un proyecto determina-
do, no puedan estar presentes en las sesiones
de comisiones. Evidentemente, eso dificulta
el trabajo de todos los parlamentarios, sin
ningun tipo de distincién. Ese es el sentido,
y no otro -lo refrendara mi colega René
Manuel Garcia, porque con él presentamos
la mocidn-, que hemos querido darle.

Obviamente, la iniciativa no soluciona
otro de los temas que hoy estan en discusion
-quiero ser sincero y claro-, cual es si el
publico puede entrar o no a las sesiones de
comisiones.

Esta Corporacion y en buena medida
también el Senado han hecho esfuerzos por
informar y transparentar al maximo su que-
hacer legislativo. En ambas Corporaciones
se cuenta con canales de television por ca-
ble, independiente de su capacidad técnica,
donde se hacen esfuerzos para transmitir
muchas sesiones de comisiones y, ademas,
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las de Sala. Asi ocurridé en el caso de las
sesiones sobre el terremoto y con muchas
comisiones que hoy estan funcionando. Evi-
dentemente, no hay capacidad tecnologica
para transmitir todas y cada una de las se-
siones de comisiones, lo que ha hecho que
muchos planteen el libre acceso del publico
a las salas de comisiones. Lo han hecho sec-
tores de la sociedad civil organizada que, a
lo menos, tienen el legitimo derecho a plan-
tear el punto.

La Cémara -hay que decirlo- no s6lo ha
dado respuesta mediante el canal de televi-
sion por cable, sino que también, aun cuan-
do no exista ley, todas sus resoluciones -es
decir, en los distintos tramites de la ley: el
mensaje o la mocion, las indicaciones pre-
sentadas, su estado de discusion, etcétera-
son publicadas en internet y cualquiera pue-
de tener acceso a ellas, bajarlos y, eventual-
mente, imprimirlos. Por lo demas, la Sala da
el espacio para el minuto clave del proceso
legislativo, que es la sancion definitiva de
un informe de comision, para saber qué ocu-
e con cualquier proyecto.

Pero es legitimo el punto que algunos
plantean; incluso, hay organizaciones de la
sociedad civil que tienen interés. Por ejem-
plo, los automovilistas de Chile tendran mas
de alglin interés en conocer lo que pasa con
un proyecto -estoy planteando un caso
hipotético- sobre creacion de una superin-
tendencia de vehiculos motorizados. Eviden-
temente, €se es un tema de su interés y, sin
duda, ellos querrian tener la posibilidad de
acceder libremente no solamente a la Sala,
sino también a la misma comision en que se
desarrolla el principal y arduo trabajo legis-
lativo, para informarlo y sancionarlo defini-
tivamente en la Sala.

Esa discusion se ha producido hoy y es
un elemento que debemos considerar. No
obstante ello, la iniciativa significa un avan-
ce. El solo hecho de que no se consideren
las mayorias en funcién de los diputados
miembros de una comision, sino de los dipu-

tados que estan en ese minuto sancionandola
o discutiéndola, permite dar facilidades para
que los asesores parlamentarios puedan ac-
ceder a las sesiones de comisiones. Obvia-
mente, su presencia quedara regulada -y asi
lo establece el proyecto- en las normas res-
pectivas y en el Reglamento de la Camara de
Diputados. Pero queda pendiente la discu-
sion respecto de si invertimos el principio
que regula el funcionamiento de nuestras
comisiones. Es decir, o establecemos dere-
chamente que las comisiones son absoluta-
mente publicas como regla general, y las
restricciones son la excepcion, o mantene-
mos la norma inversa de que no son de acce-
so publico, y la posibilidad de que lo sean es
la excepcion.

La discusion que han instalado algunos
actores de la sociedad civil es legitima y le
hace bien a la Corporacion recogerla. Ob-
viamente, como autor, junto al diputado
René Manuel Garcia y a otros, podria estar
interesado en su rapido despacho, para agre-
garla al listado de iniciativas que hemos
impulsado y, por lo tanto, podria pedir que
la Camara se pronuncie, sobre todo por su
articulado sencillo y consensuado en la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia, y se despache prontamente al Senado.
Pero es bueno que esa Comision, con su
Presidente, Pedro Araya, quien ha participa-
do en esta discusion, le dé una nueva mira-
da.

Ademas, tengo entendido que el diputado
Jorge Burgos ha presentado algunas indica-
ciones a la Mesa sobre el proyecto. Por lo
tanto, es bueno analizar este tema en boga y
ver de qué manera sancionamos adecuada-
mente las normas que en primer informe y
primer tramite reglamentario he informado.

Lo que si esta claro es que este proyecto,
a lo menos, contribuye al trabajo parlamen-
tario. No es bueno que los asesores de cual-
quier parlamentario no puedan acceder a las
sesiones de Comision ni que, aunque estén
de acuerdo en que ingresen todos los diputa-



20 CAMARA DE DIPUTADOS

dos presentes, en definitiva esto quede al
criterio de la Secretaria, en su caracter de
ministro de fe, en el sentido de si prima esa
unanimidad o el Reglamento, que establece
un quorum tan alto que, en los hechos, im-
pide el acceso de tales asesores.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Felipe
Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefior Presidente,
resulta extremadamente relevante la discu-
sion de este proyecto de ley. Lo digo porque
a través de la prensa se ha difundido un con-
junto de especulaciones en torno a la inten-
cionalidad del legislador y se ha puesto en
tela de juicio la transparencia del Congreso
Nacional por el hecho de establecer ciertas
restricciones.

Ciertamente, la aprobacion del articulo 8°
de la Carta Fundamental, que consagra el
principio constitucional de la transparencia,
ha sido uno de los mas importantes avances
que ha tenido nuestra democracia en la ma-
teria. La aplicacion practica de dicho princi-
pio, en el caso del Congreso Nacional, ha
ido mejorando paulatinamente.

Lo que no puede ocurrir es que ese prin-
cipio, que fue aprobado por la Camara de
Diputados, comience a tener un conjunto de
limitaciones que, en la practica, lo hagan
inviable.

Es un derecho de los ciudadanos poder
conocer la historia fidedigna de la ley. Es
también un derecho de los ciudadanos tener
la posibilidad de informarse del proceso
legislativo. Y es, ademas, un derecho de los
asesores parlamentarios y de las institucio-
nes académicas poder observar el debate
legislativo, que se desarrolla principalmente
en comisiones.

Recordemos que en no pocas oportunida-
des se ha cuestionado la labor de la Camara
de Diputados por la escasa presencia de sus

miembros en la Sala. Y el argumento que
han esgrimido quienes han sido imputados
por ese tipo de cargos es que los debates se
desarrollan principalmente en comisiones.

Considero fundamental que apliquemos
la mas absoluta transparencia respecto de los
debates que se desarrollan en las comisiones
y permitamos que no s6lo los asesores de los
parlamentarios, sino también las institucio-
nes académicas y las organizaciones ciuda-
danas, puedan participar y escuchar esos
debates, porque muchas veces lo que se dice
ante la prensa es muy distinto a lo que se
argumenta en comisiones, y es un derecho
ciudadano saber si sus parlamentarios tienen
0 no coherencia entre lo que votan en las
comisiones y lo que opinan publicamente.

Por eso, es muy importante que establez-
camos un mecanismo en virtud del cual se
corrija lo que hoy ocurre.

Por lo tanto, resulta esencial avanzar en
cuanto a instaurar, desde el punto de vista
legal, la transparencia y el acceso publico a
las comisiones de nuestra Corporacion.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, en su segundo discurso, el
diputado sefior Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, debi-
do al debate publico que se ha generado,
pero sobre todo porque la ley orgadnica cons-
titucional del Congreso Nacional contiene, a
los efectos del funcionamiento de las comi-
siones, algunas normas cuyo resultado no
fue el mas satisfactorio, parece razonable
introducir rapidamente algunos ajustes a
dicho cuerpo legal, particularmente en lo
que dice relacion con el régimen general de
publicidad de los actos de la Corporacion vy,
en particular, de las sesiones de comisiones.

Sefialo lo anterior sobre la base de enten-
der que la ley organica constitucional del
Congreso Nacional ratifica el principio ge-
neral de que los actos de esta Corporacion,
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las sesiones de Sala y de sus comisiones son,
por regla general, publicos y que solo pue-
den ser secretos aquellos declarados como
tales conforme a los procedimientos que
establece una ley de quérum calificado, en
las circunstancias que ella sefiala. Y la refe-
rida norma rige también para el funciona-
miento de las comisiones. De hecho, para
poder declarar secreta una sesion de comi-
sion se requiere el voto favorable de dos
tercios de los integrantes de dicha comision,
esto es, de nueve diputados.

En ese entendido, pareciera ser que el ac-
ceso fisico a las salas ha generado cierta
preocupacion, particularmente en la socie-
dad civil y en algunas ONG.

Podemos mejorar la legislacion respecto
de la publicidad del trabajo de las comisio-
nes con la introduccion de dos modificacio-
nes que van en la direccion de garantizar la
plena publicidad de cada una de las discu-
siones que se produzcan en el seno de dichas
instancias.

Primero, con la emision de una sefial on-
line, via internet, utilizando las nuevas tec-
nologias, de la totalidad de las sesiones de
comisiones.

Quiero que las sesiones de las comisiones
sean publicas y que las sigan no so6lo quie-
nes tienen la posibilidad fisica de asistir a
ellas, porque muchas veces concurren aqui
representantes de las ONG que tienen la
capacidad de movilizar recursos o asesores,
asi como empresarios con sus asesores y
lobbystas, pero las ONG pequefias, ciertas
organizaciones sociales y centros de investi-
gacion local de algunas comunas de distritos
de las regiones mas apartadas de Chile no
tendrian la posibilidad de hacerlo, aunque el
acceso fisico a las salas de las comisiones
fuese publico, porque les seria imposible
asistir fisicamente al Congreso Nacional,
participar en las comisiones y oir lo que los
parlamentarios discuten.

Si de verdad queremos asegurar y garan-
tizar la publicidad del trabajo de las comi-

siones, entonces lo que tenemos que regular
no es el acceso, sino la difusion universal de
lo que se debate en ellas. Y ello es posible
hacerlo por la via de dos enmiendas.

En primer lugar, con la emision de la se-
nal on-line -varios diputados suscribimos
una indicacion en tal sentido- de todas las
sesiones de comisiones, salvo de aquellas
que, conforme a la ley, sean declaradas se-
cretas.

En segundo término, mediante una co-
rreccion -en esto reconozco que el diputado
Burgos tenia razon en lo planteado durante
el debate sobre esta materia-, en el sentido
de declarar y hacer publicas las actas, el
material de registro de las comisiones, co-
mo, por ejemplo, las grabaciones.

Si cualquier chileno o chilena, indepen-
dientemente de su posibilidad de asistir o no
fisicamente a las sesiones de comisiones del
Congreso Nacional, en Valparaiso o en San-
tiago, por la via de la ley de transparencia,
del requerimiento directo a la Corporacion,
de la conexion a internet desde cualquier
lugar de Chile o del mundo, puede acceder a
los materiales de registro, como las graba-
ciones, a los documentos o, derechamente,
ver y oir lo que estd ocurriendo en ellas,
entonces el debate sobre el supuesto secre-
tismo de las comisiones simplemente se
acaba.

Por ultimo, si creo que los parlamentarios
deben tener el derecho de regular el acceso
fisico a las salas de comisiones, porque son
espacios fisicos reducidos. Pero en ese caso
basta restablecer el principio que teniamos
hasta antes de la entrada en vigor de la ac-
tual ley, que era mucho mas flexible que el
actual y en que bastaba la mayoria simple de
los miembros presentes al momento de cons-
tituirse la comision para autorizar el ingreso
del publico, pero en un nimero suficiente y
sin hacer distinciones, sin considerar si se
trata de asesores de parlamentarios o de mi-
nistros o si es publico en general o represen-
tantes de una ONG, de una universidad o de
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otro tipo de centro de estudios, sino simple-
mente en funcion del criterio de la posibili-
dad de recibir fisicamente y albergar a un
numero determinado de personas.

Si hacemos esas tres correcciones men-
cionadas podremos resolver aquellos puntos
que han generado inquietud en la opinion
publica.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior René
Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, para mi es un honor hablar
después del diputado Diaz.

Hubo grandes gobiernos en Chile, como
el del Presidente Pedro Aguirre Cerda y
otros, que hicieron una tremenda obra, pero
que también cometieron grandes errores,
como crear la ley mordaza. Y lo que mas
queremos quienes trabajamos en el Congre-
SO es que nuestra gente, nuestros electores,
el pais, vean como trabajan sus parlamenta-
rios. En consecuencia, no entiendo la razon
para mantener algunos secretismos en esta
materia y no permitir que la gente ingrese a
las salas de comisiones.

He escuchado a algunos colegas decir
que hay que hacer rapidas modificaciones
porque este tema ha salido en la prensa y en
internet. Sin embargo, me gustaria que los
parlamentarios no reaccionaran de acuerdo a
lo que la prensa esta pauteando. Cuando
detecté este problema con el diputado Ricardo
Rincon, de inmediato presentamos la mo-
cion, aun cuando esta polémica salié en la
prensa en la semana pasada. Como parla-
mentarios, no podemos permitir que nos
vengan a pautear sobre lo que tenemos que
hacer y decir al interior de nuestra casa.

Lo razonable es que la gente pueda asistir
a las sesiones de comisiones, como se hacia
en los primeros afios, cuando se abrid nue-
vamente el Congreso Nacional, en que

ningiin proyecto se aprobaba sin tener au-
diencias publicas, algo que desgraciadamen-
te se ha ido perdiendo. Por eso, soy partida-
rio de que se vuelva a instaurar esa instan-
cia.

Lo que no puede ocurrir es que la Comi-
sion esté permanentemente abierta -lo digo
como Presidente de una Comision-, lo que
no quiere decir que me oponga a que asista
publico, pero debemos pensar en lo que ocu-
rriria si cada cinco minutos entra un grupo
de personas a la sala y sale otro, porque na-
die se podria concentrar en el trabajo. En-
tonces, lo razonable seria que cuando en
alguna Comision se vea un proyecto de ley
sean los propios parlamentarios quienes
propongan las personas que asistan para que
la sesion se desarrolle en forma ordenada.

Pero el problema mayor esta en lograr los
quérum que se necesitan para tomar acuer-
dos, sobre todo cuando se trata de una comi-
sion Unida, porque se necesitan catorce par-
lamentarios y con la cantidad de Comisiones
que estan funcionando en forma simultanea,
mas las investigadoras, practicamente resul-
ta imposible lograr ese quérum para tomar
un acuerdo. Un claro ejemplo es que las
Comisiones Unidas de Vivienda y de Salud
han trabajado muy pocas veces porque la
citan a las 10.00 horas y cuesta reunir el
quorum requerido para sesionar, lo que
obligd a que el problema de los vecinos
afectados por contaminacion en Arica fuera
visto por otra Comision.

Entonces, no se trata de crear mas comi-
siones, sino de que asistan todos sus inte-
grantes, que seamos ordenados y que se
transmitan sus sesiones. Tengo entendido
que las salas de Comisiones estan totalmente
habilitadas para hacerlo. En consecuencia,
cuando la tecnologia lo permita, se podran
ver varias sesiones por un mismo canal -la
gente elegira lo que quiere ver-, porque hay
mucho interés en que todas esas discusiones
sean publicas, sobre todo porque muchas
veces un diputado vota en una direccion,
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pero, de acuerdo al lugar en que se encuen-
tra, acomoda su discurso.

En consecuencia, estoy de acuerdo con
todo lo que signifique transparencia en la
Camara de Diputados, que se bajen los quo-
rum, para que la gente tenga acceso a very a
escuchar las sesiones de Comision, y a dar
su opinion, lo que considero fantastico. Para
mi eso es democracia participativa.

Ahora, si un parlamentario tiene miedo a
que se transparenten las sesiones de Comision
y a que venga la gente, realmente estaria con-
tra la democracia y, por lo tanto, no podria ser
parlamentario, porque todos quienes estamos
aqui no hemos llegado a dedo, sino que me-
diante una eleccion popular, exponiendo
nuestras ideas y enfrentando a nuestra gente,
discutiendo con ellos y escuchando sus pro-
blemas. Esa es la razon por la cual queremos
que esto se haga en la Camara de Diputados.

Por eso, llamo a aprobar este proyecto.
Es indudable que la iniciativa puede mejo-
rarse, perfeccionarse -lo que todos quere-
mos-, para que aprobemos una norma lo mas
acorde posible con los tiempos que estamos
viviendo. Aprovechemos la tecnologia y
fomentemos la asistencia de la gente; apro-
bemos un proyecto coherente, tratemos que
funcionen las comisiones y que la gente
pueda participar. No seamos reaccionarios,
en el sentido de presentar los proyectos des-
pués de que las cosas suceden. Este proyecto
fue presentado al otro dia de haber asistido a
comisiones unidas, en que observamos que
se necesitaban catorce miembros para que
pudieran entrar los asesores. Todos necesi-
tamos a nuestros asesores y se gastan gran-
des sumas de dinero en esa funcion; por ello,
no se les puede tapar los ojos y pedir que
nos asesoren sin tener acceso a los docu-
mentos, a las grabaciones o a la informacion
que necesitan para trabajar.

Por lo tanto, creo que se va a transparen-
tar el sistema y vamos a aprobar el proyecto.
Ademas, éste es el momento de presentar las
indicaciones.

Finalmente, anuncio mi voto favorable al
proyecto de ley.
He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Hales.

El senor HALES.- Senor Presidente, si
fuese obligatorio despachar hoy el proyecto,
tendria que votarlo en contra, porque esta-
blece la prohibicion de la asistencia de
publico por un acuerdo de simple mayoria.
Ademas, establece el secreto, también por la
simple mayoria, y no como estaba estableci-
do anteriormente, en que para declarar el
secreto se necesitaba la concurrencia del
voto de los dos tercios de los integrantes de
la Comision.

Por ello, creo que seria bueno que la Sala
considerara una nueva revision del proyecto
por la Comisidn respectiva, ya que no por
casualidad esto ha tenido discusion en la
Comision, ha tenido discusion publica a
través de los medios de comunicacion, tiene
debate publico y ha sido debatido en dos
oportunidades en la Sala. Por ello, me pare-
ce necesario que estas disposiciones sean
revisadas nuevamente en un debate mas
amplio y con mas invitados, para decidir con
mesura y con prudencia el destino de una
disposicion tan fuerte en sus restricciones a
la transparencia, como las que se han sefia-
lado.

Acepto la posibilidad de que haya otros
diputados que consideren que estas restric-
ciones son beneficiosas; sin embargo, debe-
mos pensar en cudl es el bien mayor que hay
que proteger. Algunos me dicen que esto
facilita la rapidez en la realizacion de las se-
siones, porque la falta de concurrencia de
algunos diputados, debido a que hay muchas
comisiones investigadoras que funcionan en
forma simultdnea y al sinnumero de tareas
que se tienen que estar realizando a la vez,
impide tomar acuerdos porque no llegan los
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dos tercios de los diputados. Es cierto que ese
seria un bien a cuidar, pero si tengo que elegir
entre este ultimo y la transparencia total del
unico organo de representacion del soberano -
porque de los tres Poderes del Estado el Con-
greso Nacional es el nico en el que se en-
cuentran todas las opiniones y donde sus
miembros son elegidos por votacion popular-,
entonces digo que no. Prefiero que se pierdan
otros bienes, pero que se asegure la bondad
de la transparencia y la posibilidad de la par-
ticipacion ciudadana.

(Por qué menciono la segunda? Porque
en el proyecto de ley, en el nuevo inciso
séptimo que se propone, se sefala: “Las
sesiones de comision se realizardn sin la
asistencia de publico, salvo acuerdo en con-
trario adoptado por mayoria de sus miem-
bros presentes.”.

Incluso, por deformacién profesional, he
imaginado espacialmente, como arquitectura
de las salas de comisiones, un Congreso con
paredes de cristal. Si fuese por mi y tuviese
que disenarlas, las haria con paredes vidriadas,
con audifonos colgando hacia afuera para que
la gente que no pudo entrar, porque se llend la
sala, pueda escuchar, salvo en los casos ex-
cepcionales en que esté en riesgo la seguridad
de la nacién, el debido cumplimiento de las
funciones de todos los 6rganos del Estado, el
interés nacional, etcétera, en cuyo caso podria
llegar a declararse secreta una sesion, se co-
rrerian las cortinas, se cortaria la transmision
de los audifonos, se haria retirar al piblico de
la sala, se cambiaria temporalmente toda la
arquitectura y se aplicarian las normas corres-
pondientes, pero con el acuerdo contundente
de dos tercios de los integrantes de la Comi-
sion y no por simple mayoria.

Entre los argumentos esgrimidos, algunos
manifiestan que a veces se trata de materias
secretas y no estan presentes todos los dipu-
tados. Si la materia es secreta, se debe a que
es importante, y si es tan importante, se de-
bera hacer el esfuerzo necesario para que
estén presentes los diputados. Si no se puede

lograr eso para aquella materia tan importan-
te, entonces no se debe realizar la sesion y
se citard a una sesion extraordinaria. Y co-
mo es sobre un tema importante, se puede
citar para la noche, para un sabado o un do-
mingo.

Pero cuando se rebajan las exigencias para
declarar secreta una sesion -por ejemplo, por
la simple mayoria-, se empieza a instalar la
actitud, el estado de animo, el habito y la
certeza de la facilidad de secretear. ;Donde?
En el 6rgano en que deberia darse la maxima
transparencia, el Congreso Nacional, donde
ademas existen Comisiones de Etica y Trans-
parencia Parlamentaria, donde siempre esta-
mos diciendo que queremos la transparencia
total del Congreso Nacional, respecto del
cual, ademas, tenemos la certeza de que todas
las encuestas de opinion publica, en Chile y
en el extranjero, indican que en los ultimos
lugares de apreciacion de confianza de la
ciudadania estan el Congreso Nacional, los
diputados, los senadores, los politicos y los
partidos politicos. ;Y vamos a aprobar en
estas condiciones, conociendo la preocupa-
cion de la opinion publica por la transparen-
cia, un proyecto de ley que restringe las mate-
rias que acabo de sefialar? Me parece inade-
cuado.

Como hay parlamentarios que tienen opi-
niones diferentes al respecto, no quiero clau-
surar el debate sobre la base de apretar la
tecla roja y votar negativamente. Lo que
estoy diciendo es que debemos discutir un
poco mas en la Comision.

Sefior Presidente, propongo formalmente
que solicite el acuerdo de la Sala para de-
volver el proyecto a la Comision, para lograr
alli un acuerdo.

(Qué mas dice el proyecto? El nuevo in-
ciso octavo que se propone expresa: “Los
materiales de registro” -es decir, el registro
de lo que tratamos en las comisiones- “de
las secretarias de las comisiones y de los
comités parlamentarios, tales como las gra-
baciones, apuntes u otros instrumentos de
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apoyo a esa labor, no seran publicos, salvo
acuerdo en contrario.”.

Yo lo redactaria al revés. Todo lo que se
discuta en el Congreso Nacional serd publi-
co, salvo acuerdo en contrario. Planteémoslo
asi, de manera que quede establecido que lo
que deseamos es, precisamente, que ésta sea
la instancia del debate, una Camara abierta,
que nacid en 1215, mucho después del Se-
nado romano, cuando los comunes -es decir,
las personas de los condados, de las afueras-
querian decir algo al rey, como, por ejemplo,
que pueden bajar los impuestos porque €l
gobernante no puede hacer lo que quiera,
aunque sea enviado de Dios, y que aunque
sea rey, podra ser fiscalizado. Y eso lo
hacen en representacion de todos.

Este proyecto -letras mas, letras menos;
argumentos mas, argumentos menos-, dentro
de la técnica legislativa, deberia mas bien
limitarse a preguntarnos por la esencia de lo
que hacemos. Es una iniciativa que requiere
muchisima serenidad y profundidad sobre la
razon de ser de la existencia del Congreso
Nacional, no s6lo porque la opinion publica
tiene una mala imagen de nosotros, sino
porque nosotros tenemos una buena opinion
sobre lo que hacemos y porque creemos que
es absolutamente necesario que el material
que usamos sea completamente publico.
Ojala, el publico venga en plenitud, no sélo
en aquellos momentos en que esto se trans-
forma en un acto, porque algunos diputados
tenemos interés por invitar a unos o a otros,
sino en forma permanente, como ocurria en
nuestra adolescencia, cuando el Congreso
Nacional era accesible para todos y estaba
ubicado en la misma ciudad en que se en-
contraba el Poder Ejecutivo, en que se podia
entrar y presenciar todos los debates.

Por supuesto, respecto de los asesores,
coincido en que hay que darles todas las
facilidades del caso para que desarrollen su
trabajo.

Para terminar, considero que este proyec-
to contiene un desliz presidencialista. Fijen-

se en que todo lo que se hace es restrictivo:
para los ciudadanos; todo tiende a obstaculi-
zar el acceso, para poner una especie de
cerco. Pero a la hora de definir si el Gobier-
no, los ministros o los subsecretarios pueden
venir con sus equipos, con su corte, con
todas las personas que los ayudan, entonces
decimos que si a todo. Yo no digo que di-
gamos no, pero también digamosle si al so-
berano real, al que, desde la base del pueblo,
elige a los parlamentarios. A ellos y al pais
nos debemos, por lo que debemos decirles
que queremos asistencia de publico, publici-
dad de los elementos con que trabajamos
-salvo las excepciones que he sefialado- y
que, ademds, una sesiéon no sea declarada
secreta por una decision de simple mayoria,
sino por los dos tercios que estaban estable-
cidos.
He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Hugo
Gutiérrez, que estaba inscrito desde la sesion
anterior en que se discutid este proyecto.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- No
haré uso de la palabra, sefior Presidente.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Entonces tiene la palabra el diputado sefior
Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
solo quiero complementar lo expresado por
varios diputados.

Presenté una mocion en la Comision de
Régimen Interno, Administraciéon y Regla-
mento relacionada con la inversion que hizo
el Congreso Nacional el afio pasado, de ma-
nera que hoy todas las comisiones cuentan
con camaras de television y equipamiento
para transmitir on-line.

Creo que asi se salvaria un problema im-
portante porque, obviamente, seria imposi-
ble recibir a toda la gente que quisiera parti-
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cipar en las sesiones. Pero si se transmiten
on-line, pueden ser vistas por todos los inte-
resados. Por ejemplo, las sesiones del Con-
cejo de Penalolén son transmitidas on-line
por internet; ademas, son archivadas. Por lo
tanto, uno puede bajarlas desde la red en
cualquier momento.

Por eso, con otros diputados, presenta-
mos una indicacion para que todas las sesio-
nes de Sala y de comisiones sean transmiti-
das on-line, salvo las que, de acuerdo con la
ley organica constitucional del Congreso
Nacional, sean declaradas secretas. Esto
abre la discusion parlamentaria y permite
que mucha gente pueda acceder, mas de la
que podriamos recibir en las comisiones en
audiencias publicas.

Considero que el proyecto debiera volver
a Comision, puesto que no podria votar a
favor el articulo unico tal como est4 redac-
tado.

Creo que la indicacion que presentamos
contribuye a democratizar mucho mas nues-
tro trabajo y, como decia el diputado Patri-
cio Hales, a ser fieles al soberano. Espero
que la indicacién que presentamos sea aco-
gida porque, ademas, hicimos una gran in-
version para que todas las comisiones -que
la gente lo sepa- cuenten con el equipamien-
to necesario para transmitir todas sus sesio-
nes on-line, ademas de las sesiones que son
transmitidas por el canal de television de la
Camara de Diputados.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Fuad
Chabhin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente,
aprovecho la oportunidad de saludar a la
delegacion del Liceo Camilo Henriquez de
Temuco, que invitamos junto con el diputa-
do René Saffirio. Tuve el orgullo de estudiar
en ese liceo.

(Aplausos).

Senor Presidente, este proyecto, que
apunta a fortalecer y facilitar el trabajo par-
lamentario -no cabe duda alguna de que la
intencion es buena-, lo que hace es, preci-
samente, conducirnos por el camino contra-
rio a lo que la gente espera de nosotros.

A lo que podria contribuir es a que el
ciudadano comun conozca de mejor manera
la labor legislativa que desarrollamos en la
Camara de Diputados, también despejar
ciertas dudas sobre la calidad del trabajo
parlamentario y, por cierto, ayudar a presti-
giar nuestra labor.

En democracia, los ciudadanos esperan
que la norma general sea la publicidad y la
transparencia de nuestros actos y debates, y
que la norma excepcional sea el secreto, solo
para aquellos casos en que, efectivamente, la
gravedad del asunto asi lo amerite.

Suscribo plenamente las palabras del dipu-
tado Patricio Hales que, en forma brillante,
sefialé lo que, en el fondo, estamos discutien-
do. Ademas, comparto plenamente que no
podemos establecer como principio general el
secreto del trabajo de las comisiones para los
ciudadanos, y el pleno acceso del Ejecutivo al
trabajo y a la discusion legislativa en comisio-
nes. Todo esto es una muestra mas de presi-
dencialismo, centralismo y un retroceso en la
gran labor y en la gran tarea de transparentar y
publicitar nuestros actos y debates.

Por eso, estoy plenamente de acuerdo en
que este proyecto vuelva a Comision, para
que lo analicemos nuevamente, a fin de faci-
litar y fortalecer el trabajo de las Comisio-
nes, sin darle la espalda a la ciudadania; de
lo contrario, daremos un paso que contri-
buird al injusto -a mi juicio- desprestigio de
nuestra labor parlamentaria.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Ramon Farias.
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El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, sin
duda el proyecto, que modifica la ley orga-
nica constitucional del Congreso Nacional,
contribuird a una mayor transparencia y
orden de nuestra labor parlamentaria, la que
se transparentara ain mas, ya que fuimos
una de las primeras instituciones en adoptar
medidas tendientes a ese fin. Eso es muy
positivo.

En dias pasados lei en la prensa que el
Congreso Nacional era el menos transparen-
te de todos los organismos publicos. Al pa-
recer, los medios olvidan que los primeros
en publicar tanto los sueldos como nuestras
declaraciones de patrimonio en las paginas
web del Congreso Nacional fuimos noso-
tros; pero ignoro el motivo por el cual los
medios no dan cuenta de aquello.

Efectivamente, hemos trabajado para
transparentar lo mas posible y en todo senti-
do la labor parlamentaria. Eso pasa por las
transmisiones que en este momento se emi-
ten por el canal de television de la Camara
de Diputados.

Hace poco tiempo presenté un proyecto
en la Subsecretaria de Transportes y Tele-
comunicaciones -espero que el Ejecutivo lo
considere-, para que tanto los programas de
television de la Camara como del Senado
sean transmitidos obligatoriamente por las
sefales de cable. Hoy los exhibe en una sola
empresa de cable, pero ocurre que en regio-
nes hay una enorme cantidad de ellas que no
transmiten las sefiales de la Camara de Di-
putados ni del Senado.

No se trata de que tengamos afan por fi-
gurar o aparecer en la tele, sino que de poner
fin a la desinformacion que existe en la ciu-
dadania respecto de lo que hacemos en el
Congreso Nacional.

La gente desconoce nuestra labor, piensa
que no hacemos nada; no tiene idea de cuan-
tos proyectos de ley hemos aprobado en un
dia, en una semana, no soélo en la Sala sino
que también en las comisiones, y es evidente
que a través de una sefial de television la

gente tendra mayor acceso a la informacion
y muchachos como los que ahora nos acom-
pafian en las tribunas también podran seguir
debates que les interesen, para que después
no nos hagan reproches en el sentido de que
no nos interesamos por la gente, por los
jovenes, en circunstancias de que cada dia y
en cada minuto estamos en el Congreso tra-
bajando en una serie de proyectos para ellos.

También es importante sefialar que efecti-
vamente el articulo 5°A de la ley N° 18.918
atenta contra lo que intentamos hacer como
Parlamento.

Por costumbre, cuando hay un acuerdo
adoptado en el seno de una comision, se
permite la asistencia de asesores, en calidad
de publico, y de otras personas que vienen a
exponer a las sesiones.

El articulo 5° A establece que las sesio-
nes seran sin asistencia de publico, “salvo
acuerdo en contrario adoptado por la mayor-
ia de los miembros presentes de la Comi-
sion”.

Quiero recordar también, para que quede
constancia en actas, que cuando supimos el
contenido del proyecto, los integrantes de
las comisiones votamos para dejar entrar a
las sesiones a los asesores y a la gente en
forma permanente.

Ni yo ni mi mi bancada, en general, es-
tamos de acuerdo con que las sesiones se
realicen sin asistencia de publico.

Ojo, cuando hablamos de asistencia de
publico a las comisiones debemos recordar
que tenemos una limitante: las salas donde
funcionan son chicas, a diferencia de la Sala
de Sesiones, donde caben muchas personas.
Son salas a las que no pueden asistir mas de
diez, quince o veinte personas. En ocasiones
ha habido alrededor de treinta personas y el
ambiente se torna sofocante y cuesta mucho
llevar a cabo el trabajo.

La sefal que debemos dar es la de estar
abiertos a que ingrese publico a las salas,
pero sin entorpecer la labor de las comisio-
nes.
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Por otro lado, las actas también deberian
ser publicas.

El diputado Accorsi, que me antecedié en
el uso de la palabra, plante6 que muchas
veces en las comisiones se dice una cosa y
luego, en la Sala, se dice lo contrario. Eso
hay que transparentarlo.

Me encantaria que todos los diputados
que estan en contra de que las sesiones de
las comisiones sean transmitidas on line, a
través de internet, lo digan; que expresen sus
razones, porque hay diputados que no quie-
ren que las sesiones se vean por internet y
todavia no entiendo bien los motivos.
Si queremos transparencia, no veo cual es el
problema de que se transmitan.

Hoy dia, cada sala de comision -es im-
portante que los medios de comunicacion y
todo el mundo lo sepa- estd equipada con
camara de television, con micréfono; por lo
tanto, si hoy, ahora, en este momento, deci-
dimos transmitir por internet cada una de las
sesiones de las comisiones, es posible hacer-
lo. Sin embargo, hay diputados que se opo-
nen a ello y no sé por qué.

Me gustaria que esos diputados nos den
sus razones para negarse a que la transmi-
sion de las sesiones por internet, porque €sa
es la mejor manera de transparentar en for-
ma total y absoluta el trabajo de las comi-
siones. Con ello evitariamos la discusion de
si entra o no entra publico a las sesiones,
uno se conecta a internet, ve la sesion de la
comision que quiere y comprueba las inter-
venciones de los diputados. También podra
apreciar quiénes estan y quiénes no.

Ademas, quiero saber por qué -y también
quiero una respuesta de la Mesa sobre algo
que hemos tratado un par de veces en Co-
mités- no se ha implementado este sistema.
Hago presente que el Congreso invirtié6 mu-
cho plata para adquirir cdmaras y microfo-
nos y aun no funcionan.

Para terminar, reitero mi planteamiento
de que no estamos de acuerdo con el articulo
5°A respecto de que las comisiones desarro-

llen su trabajo sin asistencia de publico. Mas
bien, queremos lo contrario: que sesionen
con publico, salvo que se trate de alguna
materia que, por sus caracteristicas; no deba
ser conocida y amerite que la sesion o una
parte de ella sea declarada secreta. Estoy de
acuerdo en que algunas sesiones deben ser
secretas, pero con justificacion.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Pedro
Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.- Sefior Presi-
dente, no sé si mis colegas han leido bien el
informe de la Comision, pero en ninguna
parte se sefala la prohibicion absoluta de
ingreso de publico a la Sala. Muy por el
contrario, se faculta a los mismos parlamen-
tarios para que en determinadas situaciones
autoricen el ingreso del publico a las salas
de comisiones.

Quienes nos eligieron lo hicieron justa-
mente para legislar, lo que, entre otras cosas,
significa concentrarnos en nuestro trabajo,
discutir, analizar y proponer determinadas
materias.

(Qué ocurre muchas veces en las salas
cuando ingresa publico? Hace un tiempo
vino un grupo de distinguidas dirigentas y
dirigentes de una poblacion de Santiago
afectada por el terremoto. Uno de ellos ame-
nazd a los parlamentarios con esperarlos
afuera, porque tenia una opinién distinta. Es
decir, a veces el exceso de democracia gene-
ra conflictos que impiden concentrarse a los
legisladores.

La mocion propone lo siguiente: “Las se-
siones de comision se realizardn sin la asis-
tencia de publico, salvo acuerdo en contrario
adoptado por la mayoria de sus miembros
presentes. Con este mismo quorum las co-
misiones podran adoptar acuerdos perma-
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nentes en esta materia aplicables a un de-
terminado proyecto de ley”.

En ninguna parte se prohibe el ingreso de
publico, muy por el contrario. De esta mane-
ra estaremos funcionando como los conce-
jos, cuyos auditorios se repletan y se forman
verdaderas batallas campales por el rechazo
de un proyecto o porque un alcalde o conce-
jal tiene una opinidn distinta. Digo esto con
mucho respeto a los municipios.

Anuncio mi voto favorable a la iniciativa,
pero me parece que se le deben introducir
algunas modificaciones.

Comparto con el diputado Ramoén Farias
que en el trabajo parlamentario se deberia
usar la tecnologia existente en todas las co-
misiones. Pero eso no quiere decir que éstas
se transformen en un verdadero anfiteatro
para el publico. También debemos pensar en
la seguridad de los miembros de la Camara
de Diputados, que es parte de un Poder del
Estado.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, no puedo iniciar mi intervencion sin
referirme a lo expresado por el diputado
Pedro Velasquez.

La opinion de la ciudadania, aunque esté
radicalmente en contra de lo que uno plan-
tea, si es por cauces democraticos, de mane-
ra verbal y reglada, seglin el Reglamento de
la Camara, no deberia ser un obstaculo. Al
contrario, si las personas acceden al Congre-
so Nacional y comprenden pedagdégicamen-
te, de manera fluida y rapida sus discusio-
nes, menos situaciones oscuras quedaran en
un terreno de indefinicion.

Es tremendamente importante que los
ciudadanos sepan cémo argumentan y votan
sus parlamentarios. Seria muy bueno que se
conociera no so6lo la aprobacion o rechazo

de los proyectos de ley, sino también la vo-
tacion constante en algunos temas, para pro-
teger determinados intereses e influir en la
aprobacion o rechazo de normativas de rele-
vancia radical para el pais.

Si los ciudadanos tienen la posibilidad de
ingresar al Congreso Nacional y se someten
a las normas y reglamentos internos, no veo
por qué persiste la dificultad para que acce-
dan a las sesiones.

No se trata de montar un circo romano ni
de que existan verdaderas barras bravas en
apoyo de una u otra opcion. Pero, vaya que
es agradable -y gratificante para la democra-
cia- para quienes votan por nosotros estar
presentes en las tribunas de esta Sala, para
apoyar o rechazar alguna iniciativa.

Generalmente, cuando hay control ciuda-
dano, sea a través de la prensa o de la pre-
sencia fisica de determinados sectores afec-
tados o perjudicados por los proyectos, se
consiguen cosas mejores.

Soélo basta recordar lo que sucedié hace
un par de semanas, cuando las tribunas esta-
ban repletas de trabajadores del comercio, lo
que sirvid enormemente, ya que en esa oca-
sion se discutia una ley de descanso irrenun-
ciable para ellos durante el feriado de cele-
bracion del Bicentenario. Los sindicatos y
trabajadores comunes y corrientes, que su-
fren con la ley que los obliga a trabajar los
dias festivos, lo que afecta en forma directa
a la familia, estaban en las tribunas. Algunos
parlamentarios recogieron su inquietud y se
aprobo la iniciativa que los favorecia.

Ahora, en cuanto al proyecto, me parece
que con la modificacion al articulo 5° A se
avanza en sentido contrario al que preten-
demos.

Cuando se dispone: “Las sesiones de co-
mision se realizardn sin la asistencia de
publico, salvo acuerdo en contrario adopta-
do por la mayoria de sus miembros presen-
tes. Con este mismo quorum las comisiones
podran adoptar acuerdos permanentes en
esta materia aplicables a un determinado
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proyecto de ley.”, se quiere establecer la no
publicidad en vez de la publicidad y poner la
asistencia y la transparencia como una ex-
cepcion. ;Por qué debemos hacerlo de esa
manera?

Es importante que la ciudadania tenga
acceso a las comisiones, donde se da la dis-
cusion mas profunda sobre el articulado y se
fijan las posiciones. También a los materia-
les de registro de las secretarias, tales como
grabaciones, apuntes u otros instrumentos de
apoyo a su labor, que, seglin esa disposicion,
no seran publicos, salvo acuerdo en contra-
rio.

Nunca he visto en una comision que se
exponga un documento de trascendencia
fundamental para los destinos o intereses de
la nacion, que determine su secreto.

Si un invitado o algliin parlamentario fun-
damenta su opinién en uno de esos docu-
mentos, deberia quedar a disposicion. ;Por
qué vamos a negarlo?

La posibilidad de que la ciudadania pue-
da acceder a esa informacién a través de un
método expedito, da transparencia, y no una
norma excepcional que dispone que se debe
contar con el acuerdo de los parlamentarios.

En otro orden de cosas, esta mocion plan-
tea una discriminacion odiosa y arbitraria
entre las facultades del Ejecutivo y los dere-
chos del resto de la ciudadania. ;Por qué las
organizaciones no gubernamentales o cual-
quier ciudadano que desee concurrir a una
sesion se encuentra con el secretismo que se
consigna en el numeral 2 que se propone?

El inciso segundo que se propone agregar
al articulo 22 dice: “Salvo acuerdo en con-
trario, los parlamentarios, ministros de esta-
do y subsecretarios podran asistir acompa-
nados de sus asesores, quienes quedaran
sujetos al Reglamento de la Camara respec-
tiva. La Comision podra limitar el nimero
de asesores.”. Con esta disposicion estamos
generando una division odiosa, arbitraria,
que refuerza ciertos privilegios del Ejecuti-
vo.

Es fundamental que el proyecto vuelva a
la Comision, pues se han presentado alrede-
dor de cinco indicaciones.

Es relevante que la regla general, absolu-
ta, sea la transparencia. Para la historia fide-
digna del establecimiento de la ley es esen-
cial que el Congreso siga invirtiendo en re-
cursos para la transmisién on line de todas
las discusiones. Asimismo, que el canal de
la Camara de Diputados no s6lo se vea en el
N° 96 de la television por cable, sino que
tenga una ubicacion preferente. Ademads,
que el contenido de los programas sean ma-
terias legislativas; no hermosas peliculas
-que me gustan, pero para eso esta el cine
cable- ni ciclos de cine historico, que el ca-
nal de la Camara sea un instrumento de edu-
cacion y formacion de las instancias de tra-
mitacion y de los proyectos que se discuten.
Esto deberia hacerse en forma masiva, e
indicarse, también, cudl es la labor y la fun-
cion de los parlamentarios.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Victor
Torres.

El sefior TORRES.- Senor Presidente,
no puedo dejar de coincidir con lo planteado
por los diputados sefiores Marcelo Diaz,
René¢ Manuel Garcia, Patricio Hales y
Alfonso de Urresti respecto de la discusion
de este proyecto de ley.

Sin embargo, discrepo de lo planteado
por mi colega diputado sefior Pedro
Velasquez.

Cuando se plantea un proyecto de ley que
establece, en su definicion y como esencia,
que en las sesiones de las comisiones es
donde se discuten los proyectos de ley con
mayor profundidad, es dar una pésima sefial
al pais.

Cuando el mundo busca mayor transpa-
rencia respecto de la labor de sus autoridades,
cuando la ciudadania las interpela publica-
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mente para participar en forma mads activa-
mente en la labor que nos compete, cuando se
han presentado iniciativas para masificar
nuestra labor a través de los medios de comu-
nicacion o cuando el Presidente de la Re-
publica pretende presentar un proyecto de ley
para facilitar la presentacion de proyectos de
ley desde la ciudadania y mejorar la partici-
pacion, se puede concluir que lo que propone,
al menos una parte del proyecto en discusion,
va en direccion contraria a los requerimientos
de la sociedad actual.

Obviamente, el debate puede parecer
simple y baladi. Sin embargo -y aqui tomo
las palabras del diputado Hales-, la discu-
sion apunta a una situacion fundamental que
dice relacion con los conceptos filosoficos
de la esencia de nuestra propia labor.

Somos representantes del pueblo, de la
ciudadania; hemos sido elegidos para legis-
lar y fiscalizar; pero, también, para represen-
tar. Es un derecho de la gente Acceder y
conocer no so6lo al registro de las votaciones
de los distintos proyectos de ley o de acuer-
do, sino que, también, las posturas respecto
de los temas en discusion, tanto en la Sala
cOmo en comisiones.

Algunos colegas han mencionado situa-
ciones desagradables, como las vividas en
las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecno-
logia y Transportes y Telecomunicaciones,
donde por la falta del quérum que establece
la ley organica tuvimos que impedir, 0 no
facilitar, el ingreso de los asesores durante la
discusion de un importante proyecto relativo
a la portabilidad numérica.

Entonces, quedd de manifiesto la urgente
necesidad de que el Congreso Nacional
mantenga la sintonia fina con los requeri-
mientos de la sociedad actual. Eso, con el fin
de que seamos capaces de decir que no que-
remos un Congreso puertas adentro.

iQué triste es ver sesiones de la honora-
ble Sala donde penan las dnimas! En cam-
bio, cuando el tema provoca movilizacion,
no ocurre lo mismo.

iQué falta de honestidad y sinceridad, in-
cluso, respecto de la participacion de la gen-
te! Las galerias se llenan solo cuando se
tratan temas de su interés.

Pero, cuando discutimos proyectos de ley
de interés general, no hay ningun estimulo
para que la gente escuche las intervenciones
y sepa cual es nuestra labor.

Si la ciudadania nos ha castigado -ha
habido mala evaluacion-, a pesar de que creo
que existe gente de mucha calidad en politi-
ca, debemos dar sefiales en una direccidn
distinta, y no ocultar lo que estamos reali-
zando.

Si queremos reconquistar, como clase
politica, el alma de los ciudadanos, debemos
hacerlo con la frente en alto, con las manos
limpias y con un gran sentido de transparen-
cia.

Concluyo senalando que comparto la idea
de que si la votacion se hiciera hoy lo haria
en contra, al menos, respecto del punto 1 en
discusion. Obviamente, en general, lo haria
favorablemente.

Espero que, en la Comision se consideren
las indicaciones. Por ejemplo, la presentada
por el diputado sefior Enrique Accorsi, que
he apoyado, que permite masificar y exten-
der la labor que cada uno de nosotros esta
realizando.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Juan
Lobos.

El senor LOBOS.- Seinor Presidente, si
bien ha sido importante la discusion, por un
minuto me gustaria que nos centraramos en
nuestra labor.

En el Parlamento -el origen de la palabra
viene de parlar, que significa conversar- se
debate y consensua.

Nuestro trabajo se ejecuta en comisiones,
donde suele ser mas técnico, pero también
politico, y en la Sala, donde se produce la
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discusion que, diria, esta mas tefiida con la
politica. Y hablo de politica en el buen sen-
tido, porque mucha gente cree que hablar de
los sefiores politicos es denostar.

En la Sala, debemos discutir las cosas
con altura de miras y en su cariz mas politi-
co.

Es malo confundir y que, de repente, de-
bamos legislar para las barras bravas, para
los grupos de presion, con la presencia de
acarreados, como lo dijo el diputado Pedro
Veldsquez con toda seriedad, puesto que, en
el fondo, se establece una presion sobre el
legislador.

En esta materia, no dudo de que todos te-
nemos los pantalones o las faldas -en el caso
de las honorables colegas- bien puestos,
suficiente para resistir las presiones, porque
representamos ideologias, convicciones y
una manera de pensar y sentir; y por tanto,
no deberian influir en el minuto en que de-
bemos tomar una legitima determinacion.

jPara eso se les cancela, como dicen en el
campo! Para tomar decisiones, para legislar,
para expresar una opinion y, para sostenerla,
con publico o sin publico.

No estoy en contra del ingreso del publi-
co. Creo que esta Sala debe permanecer
siempre abierta. Ojala, estuviera siempre
llena.

También debe permitirse el acceso a la
television, pero con respeto. jCuidado! No
me gusta cuando en las tribunas se instalan
camaras furtivas, con microfonos direccio-
nales para escuchar de un extremo a otro lo
que, por ejemplo, estan comentando en este
minuto los diputados Marcelo Diaz y Osval-
do Andrade, pues se trata de una conversa-
cion que entra en el ambito de lo privado, no
de lo politico ni de lo publico.

Entonces jcuidado! Porque puede suce-
der que por buscar una transparencia tal,
terminemos por desaparecer donde debemos
estar extraordinariamente presentes.

Somos la cara de la democracia y tene-
mos que llevarla con orgullo. No debemos

sentirnos avergonzados por lo que hacemos,
menos por lo que pensamos y menos por lo
que manifestamos o argumentamos.

En Chile, a veces, las cosas se confunden
y el pais corre el riesgo de enfermar su de-
mocracia con lo considerado politicamente
correcto, como lo llama hoy la prensa, que
es una expresion hermosa, otro eufemismo
para decir chapuceria populachera o dema-
gogia. No debemos caer en la tentacion, de
criticar cierta propension a hablar, mas bien
con el people meter que con el corazon, de
cosas de Gobierno, del Congreso, de la opi-
nién publica.

Entendemos, hacerlo nos va a cosechar el
aplauso de la graderia, pero, quizds, serd la
vergilienza de nuestra propia conciencia por
no haber sabido sostener nuestros principios
ni ideales.

En las comisiones se debate abiertamen-
te. Todo lo que alli se hace queda en un do-
cumento publico, no se transforma en algo
espurio, como se ha pretendido representar
en algunos discursos.

El quehacer del Congreso se traduce
siempre en actos publicos; en acciones que
estan a la vista y para ser inspeccionadas por
la prensa y la ciudadania.

Pero no nos pongamos mas papistas que
el Papa. En las salas de comisiones no cabe
todo el mundo. No van a caber los diputados
si empezamos a acarrear personas a las salas
de comisiones. Va a ser muy incomodo para
trabajar. En la Sala de sesiones, donde va-
mos a discutir y hacer nuestros planteamien-
tos, quizds debamos propender a no limitar
los tiempos de los discursos, aunque a veces
nos demoremos un poco mas en el despacho
de los proyectos. Ese es el vicio que hay, no
poder expresarse suficientemente en la Sala
y defender el voto que uno va a emitir des-
pués.

No por mucho madrugar se amanece mas
temprano. Pongamos cuidado en lo que
hacemos en comisiones. Llevar barra para
sentirnos respaldados en nuestras posturas,
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grupos para tratar de presionar a nuestros
colegas que puedan pensar distinto, no es el
camino que quiero para mi Congreso, para
mi democracia.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Felipe
Salaberry.

El sefior SALABERRY.- Sefior Presi-
dente, mi intervencion va a ser breve, por-
que comparto lo sefialado por el diputado
Lobos.

Muchas veces, en discusiones sobre al-
gunas materias 0 en cOmo mejoramos los
niveles de transparencia a través de un pro-
yecto de ley de estas caracteristicas, se asu-
men ciertos argumentos para defender una
determinada posicion por los aplausos que
generan. En algunas intervenciones -no en
todas-, para justificar de manera correcta un
mayor grado de transparencia de nuestras
opiniones en la actividad legislativa, siento
que caemos mas bien en una arenga popular
de facil aplauso que en mejorar nuestra
técnica legislativa.

Uno debe cuidar esa mayor transparencia
de la ciudadania. Hoy el elector es cada vez
mas demandante de soluciones de la clase
dirigente politica y, también, de mayor gra-
do de informacion; no es el mismo de hace
diez o quince afios, hoy se informa antes de
tomar decisiones. Una cosa es ese camino
que, en general, se busca a través de un pro-
yecto de estas caracteristicas, y otro es que
todo lo que se discute y como se discute
para lograr ciertos acuerdos, deba estar
puesto en una suerte de vitrina.

El diputado De Urresti -que lamentable-
mente no esta en la Sala para seguir esta
discusion- nos decia que todo se debe publi-
car, que todo debe estar on line, en internet o
en los canales de television. Eso no siempre
es asi, porque uno, muchas veces, debe ce-
der algunas posiciones para llegar a ciertos

acuerdos que permitan un mejor proyecto de
ley. Eso sucede en la Comision, no en esta
Sala. Aqui, generalmente, se llega con una
opinion mucho mas formada y se fundamen-
ta. Se puede discrepar de un diputado o di-
putada si en la Comision vota de una manera
y aqui de otra, podemos llevar a cabo esa
discusion; pero, en reiteradas ocasiones, se
dan ciertas conductas que nos permiten lle-
gar a eventuales acuerdos y que no requieren
de discusion publica respecto a como se
llegd a esa posibilidad, o de cémo nos fui-
mos convenciendo de tal o cual posicion.

Por eso, mas alla del mérito de los articu-
los sometidos a discusion en esta materia, o
de las indicaciones que vamos a tener que
resolver cuando este proyecto vuelva a la
Comision respectiva, que mi intervencion se
entienda como un llamado humilde de aten-
cion para que, en pos de la transparencia, en
pos de la mayor cantidad de informacién que
nuestros electores y los ciudadanos, en gene-
ral, deben tener, no caigamos en el populismo
facil de arengar que mayor transparencia va a
significar mejores leyes. No es asi. En eso
hay que tener un especial cuidado.

Aunque al diputado De Urresti -por su
intermedio, sefior Presidente- nunca le haya
tocado conocer materias que deben discutir-
se de manera reservada, debemos cuidar
ciertos procedimientos, puesto que la mayor
transparencia no siempre significa una mejor
ley. No siempre tienen que ver con proyec-
tos de ley; muchas veces, con decisiones de
parlamentarios. Por lo demads, en esta misma
Sala algunos ministros pidieron que sus in-
tervenciones fueran secretas.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, en
su segundo discurso, el diputado Jorge
Burgos.

El senor BURGOS.- Sefior Presidente, el
articulo 8° de la Constitucion Politica de la
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Reptblica, en su inciso segundo, dice: “Son
publicos los actos y resoluciones de los
organos del Estado, asi como sus fundamen-
tos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, solo una ley de quérum calificado
podra establecer la reserva o secreto de
aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las fun-
ciones de dichos organos, los derechos de
las personas, la seguridad de la Nacion o el
interés nacional.”

La reforma constitucional, la ley
N° 20.050, hace muy poco la aprobamos
buena parte de los diputados que estamos en
esta Sala. En consecuencia, mas alla de po-
siciones que sean susceptibles de acusarse
de exageradas o de no exageradas, lo con-
creto es que la Constitucion establece que la
regla general es la publicidad de los actos
publicos. La excepcion es el secreto, lo que
debe basarse en las causales que, de manera
no meramente ejemplar, sino que taxativa,
sefala el inciso del articulo que lei.

Al respecto, tenemos un problema. La ley
organica constitucional vigente, a mi juicio
erroneamente, dispone algunas reglas en que
el principio general es el secreto -asi de cla-
ro-. Sefiala que las grabaciones, por ejemplo,
de las sesiones de comisiones, siempre seran
secretas. Ahi hay un problema, bastante
absurdo ademas, porque parte importante de
las comisiones, cuando motivan algin in-
terés ciudadano, son transmitidas por los
canales de la Camara. Entonces, hay un con-
trasentido entre una regla de secreto en una
ley organica versus una buena practica de
transmitir on line, en directo, sesiones de
comisiones. Hay que corregir ese problema.
Desgraciadamente, el proyecto, tal como
estd, no rectifica ese problema. Es mas, en
un aspecto lo agrava, porque hoy, de acuer-
do con la ley organica constitucional, las
sesiones -ya no las grabaciones-, como regla
general, son publicas, salvo que se determi-
ne su secreto por alguna de las razones del
articulo 8° de la Constitucion y de las sefia-

ladas en el inciso noveno del articulo 5° A
de la ley N° 18.918. Sin embargo, este pro-
yecto, como viene de la Comision de Cons-
titucion, rebaja el umbral de declaracion de
secreto de una sesion que, actualmente, son
dos tercios. El legislador pide un quérum
alto, tanto en la Sala como en las comisio-
nes, para declarar una sesion o parte de ella
secreta, porque, de acuerdo con la Constitu-
cion, la regla general es lo publico. El pro-
yecto que estamos tratando rebaja ese quo-
rum de dos tercios a la mayoria de los pre-
sentes en una Comision y, como las sesiones
pueden sesionar con cuatro miembros, la
mayoria de los presentes son tres.

Entonces, intentemos arreglar situaciones
que derivan de la ley y no retrocedamos
como sucede con este proyecto que, en su
texto original, tenia una buena intencion
respecto del ingreso de los asesores; pero
derivd en una cuestion que, con razon,
podria calificarse de contradictoria, porque
en lugar de progresar en transparencia
publica, estariamos retrocediendo.

Por eso, es muy importante que el pro-
yecto vuelva a la Comision de Constitucion,
para que, a la luz de las indicaciones presen-
tadas y de las que se presenten, se haga otro
analisis, a fin de traer a la Sala un proyecto
que modifique nuestra ley orgénica y que en
materia de transparencia constituya un avan-
ce y no un reves.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, escuché con mucha atencién la inter-
vencion del jurista, diputado sefior Burgos.
Mi idea era apoyar con entusiasmo el pro-
yecto, pero es increible como me hizo cam-
biar de opinion.

De las palabras del diputado sefior
Burgos infiero que la iniciativa en debate no
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avanza en materia de transparencia ni ayuda
a terminar con el secretismo.

Si hay un avance cuando sefiala que los
parlamentarios y las autoridades del Ejecuti-
vo podran asistir a las sesiones de las comi-
siones acompanados de sus asesores. Es un
buen mecanismo y hay que reconocer el
aporte que ellos hacen.

En eso no estamos en desacuerdo con el
diputado sefnor Burgos. Eso esta bien. Pero
lo que ha cuestionado nos lleva a repensar la
idea de aprobar el proyecto.

No s¢ si algunos otros colegas habran pen-
sado lo mismo que el diputado sefior Burgos.
Lo advierto, porque me incorpor¢ tarde a este
debate, habida consideracion que con nuestros
vecinos del Senado estamos conociendo el
proximo presupuesto de la nacion.

Por eso, es el momento de cambiar mi
posicion inicial sobre el proyecto y anunciar
que no estoy en condiciones de apoyarlo. A
mi juicio, debe volver a Comision.

He dicho.

El sefior BECKER.- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Burgos.

El sefior BURGOS.- Sobre Reglamento,
sefior Presidente.

(Existe alguna posibilidad reglamentaria
de postergar la votacion del proyecto y de-
volverlo, con las indicaciones formuladas, a
la Comision de Constitucion? Lo pregunto,
porque el proyecto tiene aspectos positivos y
no seria logico correr el riesgo de que sea
rechazado, dado el alto quérum que requiere
para ser aprobado.

Entonces, para salvar lo positivo, pro-
pongo devolverlo a la Comision, sin votarlo
en general. Una vez que hayamos hecho las
correcciones, que se despache a la Sala para
que se vote en general y particular.

El sefior BECKER.- Tiene la palabra el
diputado sefior René¢ Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Senor Presidente, estoy absolutamente de
acuerdo con el diputado sefior Burgos,
siempre y cuando se ponga un plazo de dos
semanas o tres, como maximo, para evacuar
el nuevo informe.

El sefior BECKER.- Tiene la palabra el
diputado sefior Ricardo Rincén.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, en
la misma linea del diputado sefior Garcia,
adhiero a la propuesta del diputado sefior
Burgos, siempre y cuando la Mesa acote el
plazo para el nuevo informe.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Solicito la unanimidad de la Sala para sus-
pender la votacion del proyecto y devolverlo
a la Comision respectiva para que €sta eva-
cue un nuevo informe en un plazo maximo
de tres semanas.

(Habria acuerdo?

Acordado.

MODIFICACION DEL CODIGO DEL TRA-
BAJO EN MATERIA DE DESCUENTOS A
REMUNERACIONES CON FINES EDUCA-
CIONALES. Primer tramite constitucional.

El sefior BEKCER (Vicepresidente).-
Corresponde tratar, en primer tramite consti-
tucional y segundo reglamentario, el proyec-
to de ley, iniciado en mocidn, que modifica
el Codigo del Trabajo en materia de des-
cuentos a las remuneraciones para fines
educacionales.

Diputado informante de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social es el sefior
Osvaldo Andrade.
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Antecedentes:

-Segundo Informe de la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social, boletin 6880-
13, sesion 748, en 9 de septiembre de 2010.
Documentos de la Cuenta N° 11.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente,
en nombre de la Comisién de Trabajo y Se-
guridad Social paso a informar, en primer
tramite constitucional y segundo reglamen-
tario, el proyecto de ley, iniciado en mocion
de las diputadas sefioras Adriana Mufioz y
Denise Pascal y de los diputados sefores
Andrade, Cornejo, De Urresti, Jiménez, Le-
mus, Leon y Ortiz, que modifica el Codigo
del Trabajo en materia de descuentos a las
remuneraciones para fines educacionales.

Recuerdo a la Sala que la iniciativa tiene
por objeto establecer un sistema de descuen-
to de las remuneraciones totales mensuales
del trabajador o trabajadora para fines edu-
cacionales.

El proyecto consta de un articulo unico,
que fue objeto de indicaciones, y que no
posee caracter de norma de quorum califica-
do ni organica constitucional.

En ese escenario, vuestra Comision
aprobo la indicacion de la diputada sefiora
Adriana Mufoz y de los diputados sefiores
Andrade, Baltolu, Bertolino, Jiménez,
Salaberry, Silva y Vilches, para sustituir el
articulo unico por el siguiente:

“Articulo tnico.- Introdicense las si-
guientes modificaciones al articulo 58 del
Codigo del Trabajo:

1.- Eliminese, en su inciso primero, las
oraciones que siguen después de su primer
punto seguido, hasta su punto aparte.

2.- Incorpdrese el siguiente inciso segun-
do nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero:

“Asimismo, con acuerdo del empleador y
del trabajador que debera constar por escri-

to, el empleador podra descontar de las re-
muneraciones cuotas destinadas al pago de
la adquisicion de viviendas, cantidades para
ser depositadas en una cuenta de ahorro para
la vivienda y sumas destinadas a la educa-
cion del trabajador, su conyuge o alguno de
sus hijos. Para estos efectos, se autoriza al
empleador a otorgar mutuos o créditos sin
interés, respecto de los cuales el empleador
podra hacerse pago deduciendo hasta el 30%
del total de la remuneracion mensual del
trabajador. Sin embargo, el empleador s6lo
podra realizar tal deduccion si paga directa-
mente la cuota del mutuo o crédito a la insti-
tucion financiera o servicio educacional
respectivo.”.

3.- Incorpdrese el siguiente inciso cuarto
nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser
quinto:

“Cualquiera sea el fundamento de las de-
ducciones realizadas a las remuneraciones
por parte del empleador, o el origen de los
préstamos otorgados, en ningun caso aque-
llas podran exceder, en conjunto, del 45% de
la remuneracion total del trabajador.”.

Aprobada por 8 votos a favor, cero en
contra y ninguna abstencion. Votaron a fa-
vor la diputada sefiora Adriana Mufoz, y los
diputados sefiores Andrade, Baltolu, Berto-
lino, Jiménez, Salaberry, Silva y Vilches.

Como consecuencia de lo expuesto y por
las consideraciones sefialadas en el informe,
vuestra Comision de Trabajo y Seguridad
Social recomienda a la Sala la aprobacion
del proyecto.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia).-
Sefior Presidente, la presente mocion consti-
tuye uno de los ejemplos clasicos de normas
cuya feliz redaccion entrega a las partes de
un contrato de trabajo una herramienta efi-
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caz a la hora de dar mayor contenido a la
relacion laboral.

En efecto, el trabajador celebra un con-
trato de trabajo no s6lo con la perspectiva de
obtener ingresos a cambio de su servicio,
sino que adicionalmente se involucra en una
relacion de trabajo y convivencia, en la que
¢l y su empleador aportan todas sus circuns-
tancias humanas de vida familiar y social al
desarrollo de esa relacion.

Debemos entender que el trabajador no
es indivisible a la hora de prestar sus servi-
cios, por lo que la relacion laboral debe dar
cuenta de esa integralidad, y las normas que
regulan el trabajo deben permitir que las
partes cuenten con herramientas suficientes
para materializar una relacion fluida, que
contenga las expectativas, los problemas y
las soluciones que requieren las partes.

Uno de los aspectos que angustia a nues-
tras familias es el costo de la educacion,
porque todo trabajador sabe perfectamente
que las posibilidades de empleo futuro de
sus hijos radican, fundamentalmente, en sus
posibilidades para acceder a los circuitos de
educacion basica y superior que les permitan
adquirir conocimiento en una sociedad mar-
cada por el acceso desigual a las fuentes de
ingresos.

Se trata de un tema que ha sido abordado
por este Congreso desde varias perspectivas:
costo, institucionalidad y, hoy, la relaciona-
da con el financiamiento eventual a través
de la relacion laboral.

La mocion del diputado Andrade, que ha
sido complementada con indicaciones de
nuestro sector, particularmente del diputado
Ernesto Silva, en la Comision de Trabajo,
permite que el empleador y el trabajador
pacten un préstamo para fines educaciona-
les, sin intereses, que se descontara a través
de la remuneracion mensual del trabajador
con un importe maximo de un 30 por ciento
de los emolumentos mensuales.

Adicionalmente, la Coalicion por el
Cambio propuso incorporar, como objeto de

dicho préstamo, aquél que se pacta con fines
de lograr el acceso a créditos habitacionales
otorgados por el empleador, lo cual también
se hace cargo de otra de las angustias y aspi-
raciones mayores de un trabajador: la vi-
vienda.

Ese es el principal fondo virtuoso de la
mocion que hoy debatimos: que las partes
puedan contar con una herramienta para dar
solucion concordada a una aspiracion huma-
na y familiar que es radical en nuestra so-
ciedad. La vivienda es el espacio en que la
familia del trabajador crece y se desarrolla,
en tanto que la educacion es la llave del pro-
greso de los hijos, la tnica herencia tangible
que la familia de un trabajador puede dejar a
sus descendientes.

Ademas, ello permite que el trabajador
tenga una alternativa de financiamiento para
estas contingencias, diferente a las del mer-
cado formal, donde normalmente se cobran
intereses altos y se establecen clausulas de
cobranza que atentan contra la seguridad
minima de una familia de ingresos medios o
bajos.

En este punto, vale la pena preguntarse
cuanto de la precarizacion en la convivencia
al interior de nuestras familias proviene de
las condiciones abusivas de relacion con el
sistema financiero, que incentiva el consumo
y, a la vez, usufructiia hasta el limite de las
condiciones econdémicas de una familia, a
través de los intereses y cldusulas arbitrarias.

La mocion que hoy dia debatimos avanza
en una relacion de trabajo mas humana, de
mayor comprension y respeto por la contra-
parte y sus necesidades. No es claro cuantos
empleadores podran ofrecer a sus trabajadores
estos préstamos convenientes, pero si es claro
que, a través de estas herramientas, se cons-
truye un mundo del trabajo mas decente y
modemo, porque una relacion laboral moder-
na no pasa necesariamente por lo impersonal y
tecnificado, sino que por la consideracion de
la importancia que tiene cada una de las aspi-
raciones de un trabajador en una empresa.
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Concretamente, la mocion que hoy anali-
zamos modifica el capitulo referido a las
remuneraciones, el cual contiene expresa-
mente las regulaciones aplicables a los des-
cuentos posibles de efectuar por el emplea-
dor, en las remuneraciones del trabajador.

Estos descuentos tienen limites de hasta
un 15 por ciento para préstamos otorgados
con fines generales y, hoy, de hasta un 30
por ciento para descuentos de cuotas hipote-
carias.

De esta forma, a través de la presente
mocioén, a estos descuentos se agrega el po-
der considerar un 30 por ciento de descuen-
tos para fines educacionales y habitaciona-
les, en tanto estos descuentos sean para el
pago de préstamos que el propio empleador
otorga, sin intereses, al trabajador.

El Ejecutivo sefialo, en la tramitacion del
proyecto, que era importante mantener un
limite maximo total de descuentos no supe-
rior al 45 por ciento existente hoy en la re-
muneracion mensual del trabajador, mas aun
considerando que otros cuerpos legales res-
guardan que, al menos, el 50 por ciento de la
remuneracion sea reservada para el caso de
obligaciones de alimentos decretadas judi-
cialmente a favor del conyuge o hijos meno-
res del trabajador.

En suma, tenemos la posibilidad de tomar
acuerdos en torno a los descuentos posibles
sobre la remuneracion del trabajador, princi-
palmente referidos éstos a fines educaciona-
les y habitacionales, no superando, en todo
caso, el 45 por ciento del total de la remune-
racion del trabajador.

Finalmente, llamo a mis colegas no sélo
a aprobar esta mocion parlamentaria, enten-
diendo que constituye el reflejo de una vi-
sion moderna de las relaciones de trabajo al
interior de la empresa, sino que a buscar y
proponer medidas similares que cambien la
logica de conflicto y enfrentamiento en la
relacion laboral, por un esquema de colabo-
racion, entendimiento y negociacion colecti-
va entre trabajadores y empleadores.

No so6lo anuncio mi voto a favor de esta
mocion, sino el de toda mi bancada.
He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Leopoldo
Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior
Presidente, nadie se puede restar a iniciati-
vas como ésta. Al analizar el texto del arti-
culo unico del proyecto modificatorio, me
asaltan algunas dudas que se habian refleja-
do en la discusion anterior.

Primero, debio6 actuarse en forma mas ri-
gurosa en relacion con el descuento para la
vivienda. Asimismo, me gustaria que el di-
putado informante aclare si las instituciones
a las cuales el empleador o el trabajador
postulan deben estar debidamente reconoci-
das por el Estado, ya sean organismos técni-
cos o profesionales de educacion superior.

En el caso de la vivienda ocurre lo mismo.
Se menciona que debe existir la cuenta de
ahorro para la vivienda, pero no se dice nada
respecto de la calidad de las instituciones fi-
nancieras o cooperativas orientadas al tema de
la vivienda y si éstas deben estar debidamente
reconocidas y certificadas. De no ser ello asi,
se produciran los tipicos problemas que acon-
tecen cuando se embauca a un conjunto de
trabajadores para acceder a la vivienda, cues-
tion que se ha vivido en muchas ocasiones.

Si se subsanan o aclaran esas dudas, daré
mi voto favorable al proyecto. De lo contrario,
prefiero que se le dé una vuelta mas o se estu-
die una mocion para aclarar el tema. Todo
esto me parece un poquito peligroso, dado que
existen inescrupulosos, tanto en el mercado de
la educacion como en el de la vivienda, que
podrian, eventualmente, distorsionar esta muy
buena idea, fundada en el marco moderniza-
dor de la relacion empleador-trabajador, a fin
de mantener las confianzas que son necesarias
en los procesos productivos.

He dicho.
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El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo
Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefor Presidente,
en el proyecto original se plante6 la alterna-
tiva de que las instituciones que ofrecieran
el servicio de educacién tuvieran un rango
de acreditacion. En la discusion que se llevo
a cabo oportunamente en la Comision, y por
iniciativa de la bancada de Gobierno, se
sugirid que eso mas bien quedara entregado
al didlogo entre el trabajador y el empleador,
entendiendo que ellos, mas que nadie, iban a
cautelar que el 6rgano que prestase el servi-
cio, en este caso de educacion, garantizara
una acreditacion suficiente.

Entonces, para no generar una discusion
al respecto, entregamos esa decision a la
libertad, el entendimiento y la conviccion de
ambas partes.

He dicho.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Recuerdo a la Sala que el
primer proyecto en tabla fue remitido, por
pronunciamiento unanime de los sefiores
diputados, nuevamente a la comision
técnica.

En votacion particular el texto del pro-
yecto de ley que modifica el Codigo del
Trabajo en materia de descuentos a las re-
muneraciones para fines educacionales, que
figura en el informe de la Comision de Tra-
bajo y Seguridad Social.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 91
votos; por la negativa 0 voto. Hubo 4 abs-
tenciones.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Andrade Lara Osvaldo; Arenas Hodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth
Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Browne
Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera
Alberto; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda
Garcia Eduardo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Diaz Diaz Marcelo; Edwards Silva José
Manuel; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Lavin Cristina;
Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic
Carolina; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib
Patricio; Harboe Bascuian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Herniandez Hernandez
Javier; Hoffmann Opazo Maria José¢;
Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lemus
Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Macaya
Dants Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
Diaz Nicolas; Montes Cisternas Carlos;
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Morales Muiioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena
Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José;
Recondo Lavanderos Carlos; Rincén
Gonzélez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar;
Robles Pantoja Alberto; Salaberry Soto

Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muiioz
Frank; Schilling Rodriguez  Marcelo;

Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella
Ovalle Arturo; Torres Jeldes Victor; Tuma
Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol;
Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera
Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Venegas
Cardenas Mario; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Von Miihlenbrock
Zamora Gaston; Walker Prieto Matias;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said
Mobnica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Carmona Soto Lautaro; Gutiérrez Galvez
Hugo; Pérez Lahsen Leopoldo; Teillier Del
Valle Guillermo.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- Despachado el proyecto.

PROYECTO APROBATORIO DE LA CON-
VENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD
EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS.
Primer tramite constitucional.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Corresponde tratar el proyecto de acuerdo
que aprueba la Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del Combustible
Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de
Desechos Radiactivos.

Diputado informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
el sefior Gonzalo Arenas.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7097-10, sesion 602,
en 5 de agosto de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana, sesion 672, en
31 de agosto de 2010. Documentos de la
Cuenta N° 12.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante.

El seiior ARENAS (de pie).- Sefior Pre-
sidente, en representacion de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana,
paso a informar, en primer tramite constitu-
cional y reglamentario, el proyecto de
acuerdo sobre el Tratado internacional que
aprueba la “Convencidon conjunta sobre se-
guridad en la gestion del combustible gasta-
do y sobre seguridad en la gestion de dese-
chos radioactivos”, aprobado el 5 de sep-
tiembre de 1997, en la conferencia diploma-
tica convocada por el organismo internacio-
nal de energia atomica.

El Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), ha sefialado que dicha
Convencion se aplica al combustible gastado
y a los residuos radiactivos procedentes de
reactores nucleares civiles y del combustible
gastado y de los residuos radiactivos proce-
dentes de programas militares o de defensa,
siempre y cuando dichos materiales se trans-
fieran y sean gestionados exclusivamente
dentro de los programas civiles, o cuando
sean declarados combustibles o residuos
radiactivos a los efectos de la Convencion
por la parte contratante. También se aplica la
Convencion a las liberaciones planificadas y
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controladas en el medio ambiente de liqui-
dos o gases de materiales radiactivos prove-
nientes de instalaciones nucleares reglamen-
tadas.

La Convencidon no contempla sanciones
por el incumplimiento de sus disposiciones,
sino que pretende estimular una mejora de la
seguridad. No obstante ello, se obliga a los
Estados parte a presentar un informe nacio-
nal, que permite llevar a cabo un analisis
critico de la situacion nacional, identificando
las fortalezas y debilidades.

Los objetivos de la Convenciéon son los
siguientes: en primer lugar, lograr y mante-
ner en todo el mundo un alto grado de segu-
ridad en la gestion del combustible gastado
y de los desechos radiactivos, mediante la
mejora de las medidas nacionales y de la
cooperacion internacional; en segundo lugar,
asegurar que en todas las etapas de la ges-
tion haya medidas eficaces contra los ries-
gos radiologicos potenciales, a fin de prote-
ger a las personas, a la sociedad y al medio
ambiente de los efectos nocivos de la radia-
cion ionizante, y, en tercer lugar, prevenir
los accidentes con consecuencias radioldgi-
cas y mitigar sus consecuencias.

Su ambito de aplicacion es la seguridad
de la gestion del combustible gastado cuan-
do éste provenga de la operacion de reacto-
res nucleares para usos civiles y la seguridad
en la gestion de desechos radiactivos cuando
¢éstos provengan de aplicaciones civiles.

El convenio establece que las partes
adoptaran, en el ambito de su legislacion
nacional, las medidas legislativas, reglamen-
tarias, administrativas y otras que sean nece-
sarias para dar cumplimiento a la Conven-
cion. Asi, se regula el marco legislativo que
cada parte contratante debera establecer para
normar la seguridad, asi como los elementos
que debe contemplar dicho marco, y desig-
nara un 6rgano regulador, el que se encar-
gara de aplicarlo con la autoridad, la compe-
tencia y los recursos financieros y humanos
adecuados. Ademas, se determinan las me-

didas que deberan adoptar los Estados parte
para dar cumplimiento a las obligaciones
que se derivan de esta Convencion, referidos
a los recursos humanos y financieros; la
garantia de calidad; la proteccion radiologi-
ca operacional; la preparacion para casos de
emergencia, y la clausura.

Por ultimo, el Convenio se refiere a los
movimientos transfronterizos y a las medi-
das que cada Estado debe adoptar en dichas
situaciones, como asimismo, a la obligacion
de los Estados de incorporar en sus legisla-
ciones todas las medidas referentes para un
correcto control de las fuentes selladas en
desuso.

Hago presente a los distinguidos sefiores
diputados que la Convencién fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores, y espe-
ramos que la Sala tenga igual pronuncia-
miento.

He dicho.

El seiior BECKER (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta).- En votacion el proyecto de
acuerdo que aprueba la Convencion Conjun-
ta sobre Seguridad en la Gestion del Com-
bustible Gastado y sobre Seguridad en la
Gestion de Desechos Radiactivos, aprobada
el 5 de septiembre de 1997, en la Conferen-
cia Diplomatica convocada por el Organis-
mo Internacional de Energia Atdmica.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 95
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.
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La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Andrade Lara Osvaldo; Arenas Hodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth
Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Browne
Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera
Alberto; Carmona Soto Lautaro; Castro
Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo;
Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin
Valenzuela Fuad; De Urresti Longton
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel, Estay Pefaloza Enrique;
Farias Ponce Ramon; Garcia Garcia René
Manuel, Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Lavin Cristina; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino
Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascunan Felipe; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria Jos¢; Jaramillo Becker
Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast
Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis;
Lobos Krause Juan; Macaya Danus Javier;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio, Meza Moncada  Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Montes Cisternas Carlos;
Morales Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena
Farias Ivan; Nuiiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rincén Gonzalez Ricardo; Rivas

Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Sauerbaum  Mufioz  Frank;  Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Monica.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

ENVIO DE PROYECTO DE LEY SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario dard lectura a la parte
resolutiva del primer proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 131, de
los sefiores Barros, Hernandez, Cerda,
Bauer, Macaya, Pérez, don José; de las se-
fioras Pascal, dofia Denise; Muioz, dofia
Adriana; Sepulveda, dofia Alejandra, y del
seflor Carmona, que en su parte resolutiva
dice:

“La Camara de diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que envie al Congreso Nacio-
nal un proyecto de ley que establezca un
ordenamiento territorial rural que armonice
los legitimos intereses de los sectores del
agro, turismo, medio ambiente y patrimonio
cultural rural, a fin de contar con normas
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legales claras para todos y que dicho instru-
mento sea un elemento clave en el desarrollo
de los sectores agricolas”.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior Ramon
Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente,
en nuestro pais existen normativas y regula-
ciones para el desarrollo del mundo urbano,
como la ley general de Urbanismo y Cons-
trucciones, planos reguladores, planos inter-
comunales. Sin embargo, en un pais pujante
como Chile, estamos observando que ciertas
actividades legitimas van entrando en con-
flicto con otros sectores de la produccion
que existen desde hace algiin tiempo, como
la eléctrica. Ahi estan los casos de las cen-
trales termoeléctricas que se pretendieron
instalar en Punta Choros y en la comuna de
Pichidegua, asi como la termoeléctrica de
Totihue.

Estos conflictos que observamos en los
sectores rurales deben ser abordados por el
Estado chileno, tal como se solicita en el
proyecto de acuerdo.

Por ejemplo, los productores del valle de
Casablanca, icono de la produccion de vinos
blancos finos chilenos, hicieron un tremendo
trabajo para sacar al mundo la marca Chile.
No obstante, existe un proyecto para la pro-
duccion de cerdos en el lugar, lo que gene-
rara conflictos de interés entre dos activida-
des legitimas, lo que dafard la vitivinicola,
que se desarroll6 con anterioridad, situacion
que sucede en muchos lugares del pais.

Valles como Napa, en los Estados Uni-
dos; Quebec, en Canada, y Burdeos, en
Francia, se dieron un ordenamiento territo-
rial que impide ciertas actividades producti-
vas que podrian vulnerar las constituidas
con el esfuerzo de muchos afios.

Por eso solicitamos, a través del proyecto
de acuerdo, que se establezca algun tipo de

ordenamiento territorial en el mundo rural,
que no permita el desarrollo de algunas acti-
vidades que son muy legitimas, pero que
lamentablemente dafan la imagen, el turis-
mo o las actividades que se han desarrollado
con mucho esfuerzo a lo largo de afios.

Reitero, pido formalmente que aprobe-
mos el proyecto de acuerdo, con el objeto de
que el Ministerio de Agricultura vaya dise-
flando un ordenamiento territorial rural para
evitar esos conflictos de interés, con el obje-
to de ir un paso adelante de las situaciones
que se provocan dia a dia en nuestro pais y
que atentan contra esa misma poblacion
rural que se ve afectada por ciertas activida-
des productivas que le pueden provocar
enormes perjuicios.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra la sefiora Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, el proyecto de acuerdo, que
hemos firmado trasversalmente en la Cama-
ra, busca entregar un ordenamiento territo-
rial a las zonas rurales. Hoy, estas zonas son
perjudicadas por empresas que afectan el
medio ambiente. No cabe duda de que hay
zonas mas afectadas que otras, pero se debe
tener en cuenta que la regulacion del orde-
namiento territorial no s6lo conlleva la insta-
lacién de nuevas industrias, sino también
parcelas de agrado.

En la Region Metropolitana, las ciudades
se estan comiendo las mejores tierras de
produccion horticola, que es la alimentacion
de Santiago. Debemos mirar como protege-
mos las tierras rurales no solo del trabajo de
las empresas, sino también de la instalacion
de efectos negativos que muchas veces vie-
nen de la necesidad de saneamiento de zonas
urbanas.

Por ejemplo, en nuestras zonas de pro-
duccién agricola, se han instalado vertede-



44 CAMARA DE DIPUTADOS

ros, plantas de tratamiento de aguas que
afectan zonas rurales y productos agricolas.
Luego, es imposible que las tierras entre-
guen una produccion totalmente sana.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar en contra del proyecto de acuer-
do, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 56
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Bobadilla
Muiioz Sergio; Browne Urrejola Pedro;
Campos Jara Cristian; Carmona Soto Lauta-
ro; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti

Longton  Alfonso;  Eluchans  Urenda
Edmundo; Espinoza Sandoval Fidel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Goic
Boroevic  Carolina; Gonzalez  Torres

Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez
Pino Romilio; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria José; Jaramillo Becker
Enrique; Kast Rist José Antonio; Lemus
Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Macaya
Danuts Javier; Martinez Labbé Rosauro;
Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Morales Muifioz Celso; Moreira
Barros Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa Jos¢ Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Recondo Lavanderos Carlos; Rincén

Gonzalez Ricardo; Robles Pantoja Alberto;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Silva Méndez Ernesto; Squella
Ovalle Arturo; Teillier Del Valle Guillermo;
Torres Jeldes Victor; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte
Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio;
Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Verdugo Soto German;
Von Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Monica.

LIMITACION DE HORARIOS DE TRABAJO
EN OBRAS DE CONSTRUCCION.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura al
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 132, de
los sefiores Meza, Robles, Farias, Araya,
Jarpa, Pérez, don Jos¢; Teillier, Ascencio,
Marinovic y Rojas, que en su parte resoluti-
va dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que instruya al ministro del
Interior y a las autoridades que correspon-
dan, estudiar la alternativa legal para im-
plantar la obligacion a las empresas cons-
tructoras de establecer horarios minimos y
maximos en faenas o actividades que signi-
fiquen contaminacion ambiental del tipo
acustico, material particulado u otras que
signifiquen perjuicios a los vecinos”.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, el
proyecto de acuerdo, que busca limitar los
horarios de trabajo en las obras de construc-
cion, intenta hacer realidad lo que contempla
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la Constitucion, es decir, el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contamina-
cion.

Muchas vecinas y vecinos de todo Chile
se quejan ante los parlamentarios porque
hay obras de empresas constructoras que no
tienen horario de término y perjudican con
ello el descanso, el suefio y la actividad de
mucha gente. El derecho a vivir en un medio
ambiente libre contaminacién no se cumple
con las obras en construccion, porque mu-
chas de éstas se extienden hasta altas horas
de la noche, y constituyen un foco de con-
taminacion acustica y de material particula-
do. Sus ruidos molestos perjudican el des-
canso, hay mucha gente que no puede conci-
liar el suefio, lo que constituye un dafio a la
salud.

Por lo tanto, para evitar estos dafios soli-
citamos que se regulen los horarios de traba-
jo de las empresas constructoras, de modo
de establecer limites de horarios minimos y
maximos para esas actividades.

Pedimos al ministro del Interior que bus-
que la forma més amable de regular las acti-
vidades para que el pais se siga desarrollan-
do, pero, al mismo tiempo, que no se perju-
dique la vida de las vecinas y vecinos que
muchas veces sufren en demasia por este
tipo de obras.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Para hablar en contra del proyecto de acuer-
do, tiene la palabra el diputado Melero.

El senor MELERO.- Senor Presidente,
mas que estar en contra de la idea de conci-
liar que las obras se ejecuten en armonia con
la vecindad y el medio ambiente, me parece
que es un proyecto de potestad casi exclusi-
va y excluyente de los municipios. Son
ellos, de acuerdo a sus ordenanzas y a las
regulaciones, los que tienen que normar
cuando se puede trabajar en una determinada
obra. Desde luego, los municipios normal-

mente tratan de conciliar que las obras no
afecten el suefo y las actividades propias de
la vida cotidiana. Son habituales las prohibi-
ciones y autorizaciones en la materia. Esta
materia no es de competencia del Ministerio
del Interior, sino, quizas, del Ministerio del
Trabajo.

Es un proyecto de acuerdo que no tiene
mucho mas sentido que el que plantea. Hoy
existen normas. El antiguo Servicio de Salud
del Ambiente, hoy Secretaria Ministerial de
la Salud, regula el tema de los ruidos y otras
materias.

El proyecto de acuerdo esta bien inten-
cionado, pero no apunta a donde se encuen-
tra radicada la competencia en esta materia.

Por eso, lo votaré en contra.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 25
votos; por la negativa, 2 votos. Hubo 6 abs-
tenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
No hay quérum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 24
votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Nuevamente no hay quérum.

En consecuencia, la votacion de este pro-
yecto de acuerdo queda pendiente para la
proxima sesion ordinaria.
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VII. INCIDENTES

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

AUMENTO DE SUBSIDIOS HABITACIO-
NALES EN FAVOR DE FAMILIAS DE LA
REGION DE LOS LAGOS. Oficio.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité del Partido Socia-
lista, tiene la palabra el diputado senor Fidel
Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefnor
Presidente, pido que se oficie a la ministra
de Vivienda y Urbanismo, sefiora Magdalena
Matte, con el objeto de analizar la compleja
situacion que vive la Region de Los Lagos
en materia de subsidios para 2011.

Desde que llegd a su cargo, el intenden-
te de la Region de Los Lagos, sefior Juan
Sebastian Montes, con mucha insistencia
ha endosado las responsabilidades de todo
lo pendiente en la region al gobierno ante-
rior, de nuestra Presidenta Michel Bachelet,
pero ¢l poco ha hecho por salvaguardar los
dineros y presupuestos regionales y por
buscar mejores alternativas que permitan,
de una u otra manera, evitar que Santiago
siga concentrando la mayor cantidad de
recursos del pais. Dicho sea de paso, esta
semana se anuncid la construccion de las
lineas 3 y 6 del Metro -incluso, lo ratificd
el Presidente de la Republica- lo que, desde
nuestro punto de vista, va en desmedro de
las regiones. Por eso la semana pasada emi-
timos nuestro voto en contra a un proyecto
sobre esa materia.

En esta oportunidad, deseo expresar mi
preocupacion en relacion con el tema de la
vivienda, tal como lo han hecho parlamenta-
rios de la regién, como el diputado
Vallespin y otros.

La cantidad de familias de la Region de
Los Lagos que requiere contar con casa pro-
pia ha aumentado considerablemente. Sin
embargo, se prevé que, en el marco de la ley
de Presupuestos de la Nacion para 2011, las
posibilidades de salvaguardar tal necesidad
son bastante exiguas.

Mas de 700 familias estan postulando a la
casa propia en Llanquihue, comuna de 17
mil habitantes, y mas de 300 en Fresia, Los
Muermos, Rio Negro y Purranque, todas las
cuales estan a la espera de la obtencion de
un subsidio habitacional. Por lo tanto, los
recursos seran insuficientes para paliar esas
necesidades, maxime considerando lo que se
requiere para Puerto Montt, la capital regio-
nal; Osorno, Llanquihue y Castro, capital
provincial de Chiloé.

En ese sentido, mas alla de lo planteado
por la Camara Chilena de la Construccion,
me sumo al requerimiento de la ciudadania,
en especial al de las familias que pretenden
postular a esos recursos.

Por eso, pido que la ministra clarifique la
situacion de la region y estudie el aumento
de los recursos que se le pretenden destinar
este afio.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores
Fernando Meza, Jos¢ Miguel Ortiz, Ricardo
Rincén y Patricio Vallespin.

INVESTIGACION SOBRE EVENTUAL OMI-
SION EN APLICACION DE SANCION A
EMPRESA INMOBISUR. Oficio.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- En
segundo lugar, solicito que tanto la ministra
como el contralor general de la Republica
ordenen una investigacion interna porque,
desde mi punto de vista, en la Region de Los
Lagos estan ocurriendo algunas arbitrarie-
dades en materia de licitaciones para el sub-
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sidio para casas usadas y el Fondo Solidario
de Vivienda II.

Cito un ejemplo. Algunas empresas san-
cionadas por ciertas dificultades el afo pa-
sado, no pudieron postular a los concursos
para la adjudicacion de los proyectos y pre-
sentar sus ofertas, lo que perjudicod abierta-
mente a la gente de la zona.

No obstante, a la empresa Inmobisur,
-inmobiliaria y agencia habitacional ligada
al Gobierno actual y a la Derecha de este
pais-, que fue sancionada por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, lo que le impide
postular a proyectos habitacionales durante
un periodo de seis meses, segiin los antece-
dentes que tenemos no se le aplicaron los
mismos criterios que a otras empresas que
también se hallan sancionadas y no pudieron
postular a ningin proyecto, con lo que se
perjudicé mas a la gente que a las propias
EGIS.

En ese caso, solicito que el Ministerio de
Vivienda investigué por qué a esa empresa
no se le traté de la misma manera que al
resto. Asimismo, que se instruya un proce-
dimiento administrativo, en el sentido de
verificar si es efectivo que la inmobiliaria,
pese a encontrarse sancionada durante un
periodo de seis meses, habria sido habilitada
para participar en esos concursos sobre la
base de criterios que desconocemos y que
esperamos que la Contraloria General de la
Republica y el ministerio nos clarifiquen.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
sefores Fernando Meza, José Miguel Ortiz,
Ricardo Rincén y Patricio Vallespin.

INFORMACION SOBRE EVENTUAL PRIO-
RIZACION DE FONDO SOLIDARIO DE VI-
VIENDA 11. Oficio.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- En
tercer lugar, pido que la sefiora ministra nos
aclare la siguiente situacion.

Se ha hablado mucho y existe mucha es-
peculacion en el ambito habitacional en
cuanto a que habria una disminucion a nivel
nacional del Fondo Solidario de Vivienda I
para potenciar el Fondo Solidario de Vi-
vienda II, con todo lo que eso significa. En
efecto, potenciar el Fondo Solidario de Vi-
vienda II implica, obviamente, otorgamiento
de créditos, es decir, volver al mecanismo
establecido en el pasado para la obtencion
de viviendas, en el que la gente se endeuda-
ba a diez o veinte afios y debia pagar un
dividendo mensual. Eso se hacia en desme-
dro del Fondo Solidario de Vivienda I, que
todos sabemos fue una de las grandes obras
que la Concertacion realizo para el pais, por
cuanto se entregaba viviendas sin deuda.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados sefiores
Fernando Meza, José¢ Miguel Ortiz, Ricardo
Rincon y Patricio Vallespin.

REVISION DE SITUACION DE EMPRESAS
CONSTRUCTORAS QUE FUNCIONAN CO-
MO ENTIDADES DE GESTION INMOBILA-
RIA SOCIAL (EGIS). Oficio.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Por
ultimo, pido que la sefiora ministra estudie la
necesidad de hacer durante la ejecucion de
los proyectos una revision de las constructo-
ras que, a la vez, son Entidades de Gestion
Inmobiliaria Social (EGIS).

Cuando las empresas son al mismo tiem-
po constructoras y EGIS -esto me lo han
dicho dirigentes de organizaciones de vi-
vienda y gerentes ligados a algunas EGIS-
se presta para cierto tipo de arbitrariedades,
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especulaciones inmobiliarias en relacion con
los terrenos y cuestiones de ese tipo.

Entonces, la idea es que se revisen esas
materias con el objeto de mejorar aspectos
que, a nuestro juicio, muchas veces perjudi-
can a la gente y van en desmedro de una
politica habitacional que entendemos como
tremendamente importante para el desarrollo
del pais.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviard el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados sefiores
Fernando Meza, Jos¢ Miguel Ortiz, Ricardo
Rincon y Patricio Vallespin.

MEDIDAS PARA DESARROLLO DEL TU-
RISMO EN REGION DE LA ARAUCANIA.
Oficios.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Mixto PRSD-PC-
IND, tiene la palabra el diputado sefior
Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, la
Region de La Araucania es la que historica-
mente se ha sefialado como la mas pobre de
Chile. Las razones son multiples, pero no es
del caso desmenuzarlas ahora una por una.

Los remedios que se han propuesto para
que La Araucania salga de la situacion en
que se encuentra pasan no sélo por las acti-
vidades forestal o agricola, sino fundamen-
talmente por la “industria sin chimeneas”
llamada turismo.

Asi lo han reconocido expertos, y tam-
bién desde el Presidente de la Republica
hasta el ultimo de los parlamentarios que
estamos acéd representando a Chile, desde
Arica a Punta Arenas.

Por lo tanto, si queremos desarrollar La
Araucania, hace falta hacer lo mismo con el
turismo. (Como se desarrolla el turismo?
Con infraestructura adecuada, preservacion

de nuestras riquezas naturales y defensa del
medio ambiente.

En ese contexto, quiero hacer un llamado
de atencion a diferentes autoridades. Por
eso, solicito oficiar a la directora de Serna-
tur, a la ministra de Bienes Nacionales, al
ministro de Obras Publicas y a la directora
Nacional de Obras Portuarias para, entre
todos, tratar de defender lo que es tan pre-
ciado.

En La Araucania hay muchos proyectos
productivos. Algunos tienen que ver con las
hidroeléctricas, que estdn amenazando la
pureza de nuestras aguas, de nuestros recur-
sos hidricos. Eso ocurre concretamente en
Pucén, que es la puerta de entrada y salida
del turismo en Chile, y se vincula con los
lagos y la cordillera. Hoy, dicha comuna se
encuentra amenazada por proyectos hidro-
eléctricos que, desde luego, llevaran una
alteracion tremenda al medio ambiente.

Los vecinos y vecinas del sector de
Coilaco reclaman, con toda justicia, que se
considere la defensa de esas aguas.

Lo mismo respecto de los pedimentos
mineros que se han hecho en Curarrehue.
Hace un mes, la Presidencia de la Camara de
Diputados tom6 conocimiento de esta situa-
cion, que amenaza también las riquezas
hidricas y el entorno natural.

Las pisciculturas son una amenaza per-
manente a la pureza de nuestros rios en la
zona lacustre de Villarrica, Pucon y
Curarrehue.

Gorbea es una ciudad que posee una tre-
menda belleza natural en los saltos del
Donguil. El rio Donguil es hermoso. A la
entrada de Gorbea desde el sur se producen
unos saltos maravillosos que hoy no se pue-
den aprovechar porque la municipalidad no
tiene la potestad para eso.

Es necesario que el Ministerio de Bienes
Nacionales tome cartas en el asunto y vea la
forma de hacer respetar las leyes referidas a
las playas de rios y lagos, que deben ser de
uso publico.
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La comuna de Cunco necesita que la be-
lleza del lago Colico sea mas promocionada.
Dicho lago es hermoso, pero si no se cons-
truyen caminos para llegar a €l con pronti-
tud, de forma normal y comoda, desde luego
no podra entregar todo su potencial turistico.

Asimismo, tenemos la comuna de Toltén.
Queule es una de las caletas mas hermosas
de Chile, pero carece de camino asfaltado,
necesario para llegar hasta la ribera del mar.
Se hizo un baipas que lleva hasta la Décima
Region. Sin embargo, en la Region de La
Araucania se ha ignorado la presencia de esa
hermosa caleta.

Por tultimo, sefior Presidente, hago hinca-
pié en el Ministerio de Obras Publicas y, en
particular en la Direccion de Obras Portua-
rias, para que tomen en cuenta la necesidad
de recuperacion de las playas de Villarrica,
que estd sumida en una situacion de deses-
peracion, porque, aun cuando tiene ese lago
hermoso y esos volcanes, no tiene playas
para ofrecer al turismo nacional e interna-
cional.

En su momento, con el concejal Victor
Duran, conseguimos los dineros necesarios
para el estudio de la recuperacion de la pla-
ya Pucara. Al lado esta la playa El Pescadi-
to, un lugar tradicional e historico; también
esté el sector Parque Lagos.

Por lo tanto, pido que se envie un oficio
al ministro de Obras Publicas y en particular
a la directora Nacional de Obras Portuarias
para que consideren el estudio de la recupe-
racion de todo el sector playero de Villarrica
-playa Pucard, playa El Pescadito, sector
Parque Lagos- y la posterior habilitacion
completa -ojala en el afio proximo- de dicho
sector para favorecer y promover el turismo
en la Region de La Araucania.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.41 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abrio la sesién a las 14.30 horas.

El sefior BECKER (Vicepresidente).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

NEGLIGENCIA DE AUTORIDADES EN IN-
CENDIO OCURRIDO EN ISLA CHULiN,
CHILOE. Oficios.

El sefior BECKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Gabriel
Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
en las Islas Desertores existe una isla que se
llama Chulin, en el mar interior de Chiloé.

En la madrugada del domingo ocurri6 alli
un incendio en el cual murieron tres perso-
nas. La isla forma parte de la comuna de
Chaitén, provincia de Palena, y esta muy
aislada.

Lo mas dramatico de la situacion es que
los cuerpos de las tres personas que fallecie-
ron en el incendio permanecieron por mas
de 50 horas botados en el lugar del siniestro,
sin que autoridad alguna hubiera iniciado los
tramites correspondientes para entregarselos
a sus deudos.

Fallaron la Fiscalia, la PDI, la goberna-
cion provincial y las autoridades, lo que
representa un problema gravisimo que quie-
ro denunciar en esta oportunidad.

Por lo tanto, pido que se oficie al director
nacional de la PDI, con el objeto de que nos
informe acerca del cumplimiento de la orden
impartida por la Fiscalia de Palena, en cuan-
to a que debian concurrir a la isla Chulin a
realizar las diligencias correspondientes.

Al ministro del Interior, a fin de darle a
conocer la situacion sefialada y de que in-
forme sobre las razones por las cuales el

gobernador provincial no resolvié en su
oportunidad la situacion de las familias de
las victimas.

Por ultimo, al comandante en jefe de la
Armada, para que nos informe sobre la ac-
tuacion que le correspondié desempefiar en
el suceso mencionado.

Hasta hoy, los tres cuerpos permanecian
alli, tirados, custodiados por los vecinos,
para que las aves carrofieras y los perros no
se acercaran a ellos.

Esta situacion dramatica no puede volver a
ocurrir, razon por la cual he pedido el envio
de los oficios mencionados.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Se enviaran los oficios solicita-
dos por su sefioria.

INFORMACION SOBRE SUSPENSION DE
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA
LA PEQUENA MINERIA DE REGION DE
COQUIMBO. Oficios.

El sefior DE URRESTI (Presidente ac-
cidental).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero referirme al problema
que afecta al Comité de Mineros y Pirquine-
ros de la comuna de Monte Patria.

Durante el pasado periodo presidencial,
la seremi de Mineria tenia un Programa de
Fortalecimiento y Transferencia Tecnologi-
ca para la Pequefia Mineria. Existia un com-
promiso de apoyo, con recursos, para hacer
las mensuras necesarias para que los pirqui-
neros y mineros de la Region de Coquimbo
pudieran realizar su trabajo.

Con el cambio de gobierno, dicho pro-
grama quedd en el aire y hoy se corre el
riesgo de que venzan los plazos y se pierdan
los pedimentos mineros que han efectuado
los pequefios mineros y los pirquineros. La
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actual seremi de Mineria les ha sefialado que
el Gobierno no financiard las mensuras y,
por lo tanto -repito-, corren el riesgo de per-
der sus pedimentos.

Por eso, pido que se oficie al ministro de
Mineria, con el objeto de que informe sobre
el motivo de la suspension del Programa de
Fortalecimiento y Transferencia Tecnologi-
ca para la Pequefia Mineria o, mas que su
suspension, por qué el Gobierno desistio de
seguir adelante con las mensuras, indispen-
sables para que los pequefios mineros y pir-
quineros de una localidad de la comuna de
Monte Patria, Region de Coquimbo, puedan
llevar a cabo sus actividades mineras.

Pido que se envie copia de mi interven-
cion al presidente del comité sefialado, sefior
Juan de Dios Alfaro.

El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Se enviaran los oficios solicita-
dos por su sefioria.

INFORMACION SOBRE PROGRAMAS DE
APOYO A NINOS DE ESCASOS RECURSOS
QUE PADECEN ALERGIA ALIMENTARIA.
Oficio.

El sefior DIAZ.- En segundo lugar, quie-
ro referirme a una situacion que me dio a
conocer una mama de la Region de
Coquimbo, quien forma parte de una funda-
cion encargada de la atencion de nifios que
sufren una enfermedad llamada alergia ali-
mentaria, que tiene consecuencias muy
complicadas para el presupuesto familiar.

Esta enfermedad la padecen muchos ni-
flos del pais, que no pueden tomar la leche
que entrega el Gobierno. Estamos hablando
de personas de escasos recursos, y los efec-
tos que provoca en la salud de esos nifios
son de naturaleza gastrica, respiratoria y de
otro tipo.

La fundacion encargada de apoyar a los
nifios que padecen de alergia alimentaria
estd dando una batalla para que el Estado
subsidie la entrega de leche hipoalergénica,

debido a su alto costo. De hecho, muchas
mamas deben importarla desde Estados
Unidos de América y, obviamente, por ser
de escasos recursos, no estan en condiciones
de financiarla.

Por lo tanto, pido que se oficie al minis-
tro de Salud, a fin de que informe sobre los
programas de apoyo a familias de escasos
recursos cuyos hijos padecen la enfermedad
denominada alergia alimentaria, en relacion
con el subsidio a la leche hipoalergénica.

El sefior DE URRESTI (Presidente ac-
cidental).- Se enviara el oficio solicitado por
su sefioria.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE CALIDAD DE
PRODUCTOS QUE ENTREGAN EMPRESAS
DE TELECOMUNICACIONES. Oficios.

El sefior DIAZ.- En tercer lugar, pido
que se oficie al subsecretario de Telecomu-
nicaciones, con el objeto de que informe
respecto de una denuncia que he recibido y
que tiene que ver con la calidad de la televi-
sion por cable.

Se me ha informado que, en la medida en
que van aumentando los servicios que se
entregan a los clientes, es decir, telefonia,
internet y nuevas sefales, a través de la
misma sefial que transmite el servicio basico
de TV cable, baja la calidad de los mismos.

Los contratos que suscriben los clientes
con los proveedores del servicio de TV ca-
ble no se refieren a estandares de calidad,
razon por la cual no hay forma alguna de
que el cliente pueda reclamar. Lo que ocurre
es que cuando uno contrata una determinada
calidad de senal y la empresa va agregando
nuevos productos, baja la calidad de los
mismos, pero no existe posibilidad alguna
de reclamar.

Por eso, pido que se oficie también al
ministro de Economia, en particular al direc-
tor del Servicio Nacional del Consumidor, a
fin de que nos entregue su opinion acerca de
si, en este caso, existiria incumplimiento de
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contrato o vulneracion de los derechos del
consumidor.

El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Se enviaran los oficios solicita-
dos por su sefioria.

INFORMACION SOBRE DESPIDOS E INES-
TABILIDAD LABORAL EN INSTITUTO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES
AGRARIAS (INIA). Oficio.

El sefior DIAZ.- Por tltimo, pido que se
oficie al ministro de Agricultura, con la fina-
lidad de que nos informe qué esta sucedien-
do, contractualmente, en el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agrarias.

En la mayoria de las reparticiones vincu-
ladas al INIA se han producido despidos
-llegan a cerca de 68-, informacion que re-
cibi de parte de dirigentes del sindicato de
trabajadores del INIA de la Region de Co-
quimbo. Entiendo que se han entrevistado
con los diputados Sergio Ojeda y Osvaldo
Andrade, y con parlamentarios de nuestra
region, a fin de darles a conocer lo que ellos
denominan despidos injustificados.

Por eso, pido que se oficie al ministro de
Agricultura, a fin de que nos informe sobre
las decisiones que se han adoptado en mate-
ria de personal, a qué se deben los cambios
efectuados, a qué se refieren cuando a los
dirigentes sindicales se les dice que los
cambios y las lineas estratégicas han signifi-
cado reduccion de gastos y, por lo tanto, de
personal. Obviamente, ello estd generando
inestabilidad laboral y profunda preocupa-
cion en las distintas reparticiones del INIA.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Presidente ac-
cidental).- Se enviara el oficio solicitado por
su sefioria.

INFORMACION SOBRE CARGOS ASIGNA-
DOS A HOSPITAL PROVINCIAL DEL
HUASCO, MONSENOR FERNANDO
ARIZTIA. Oficio.

El sefior DE URRESTI (Presidente ac-
cidental).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles, que representa a Vallenar y
a otras comunas de la hermosa Region de
Atacama.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
realidad, es hermosa no solo la comuna de
Vallenar, sino también Alto del Carmen,
Freirina, Huasco y, por supuesto, las de la
zona norte de la region, como Caldera y
Tierra Amarilla.

Quiero pedir que se oficie al ministro de
Salud, pero espero que el oficio sea contes-
tado antes de que termine el mes de octubre,
porque necesitamos tener claridad respecto
del proyecto de ley de Presupuestos, cuya
discusion vamos a iniciar hoy.

Me interesa saber exactamente los car-
gos, tanto de profesionales médicos como
paramédicos, auxiliares y administrativos
asignados al hospital provincial del Huasco,
Monseiior Fernando Ariztia, en respuesta al
compromiso contraido por el Ministerio de
Salud, en cuanto a incorporar todos los car-
gos que estaban en estudio de preinversion.

La informacién que tengo es que hay un
déficit importante de funcionarios, sobre
todo técnicos paramédicos, lo que ha obli-
gado a la autoridad incluso a cerrar por
tiempos limitados parte del establecimiento
y dejar menos camas para la atencion de
pacientes.

Me interesa mucho tener claridad respec-
to de los compromisos entre los estudios de
preinversion y como cumple el Ministerio
de Salud esos requerimientos.

El sefior DE URRESTI (Presidente ac-
cidental).- Se enviard el oficio solicitado por
su sefioria.
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CALIFICACION DE HUASCO COMO CO-
MUNA EN LATENCIA DE CONTAMINA-
CION POR MATERIAL PARTICULADO.
Oficio.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
segundo lugar, solicito que se oficie a la
ministra del Medio Ambiente para que in-
forme cuando se reunird el Consejo de Mi-
nistros para calificar a la comuna de Huasco
en latencia desde el punto de vista de con-
taminacion por material particulado.

Hace tiempo que se viene haciendo esta
solicitud, pero el ministerio no ha cumplido
con ese objetivo y se siguen aprobando pro-
yectos termoeléctricos y otros en la misma
comuna, con evidente aumento de la exposi-
cion a material contaminante, a material
particulado y otros que esta comuna padece.

Por lo tanto, se requiere con urgencia que
el Consejo de Ministros declare esa zona en
latencia de contaminacion, para que empie-
cen a operar todas las normas referidas a los
proyectos en cuestion, que deben iniciar un
proceso de disminucion de los elementos
contaminantes en Huasco.

El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Se enviara el oficio solicitado
por su sefioria.

INFORMACION SOBRE CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS DE DIRECTORES RE-
GIONALES Y FISCALIZADORES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
Y COMBUSTIBLES. Oficio.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
por ultimo, solicito que se oficie al ministro
de Energia para que informe respecto de la
profesion y capacitacion de cada uno de los
directores de la Superintendencia de Electri-
cidad y Combustibles (SEC) en nuestro pais,
institucion que hace evaluaciones desde el
punto de vista eléctrico y de combustible.

La informaciéon que poseo sefiala que la
gran mayoria de los directores no estan ca-

pacitados en el area eléctrica, no son profe-
sionales en el area. Es mas, tengo informa-
cion de una persona que particip6 en uno de
los concursos para fiscalizador en el SEC de
la Region de Atacama. El es ingeniero eléc-
trico y, desde el punto de vista de su capaci-
dad profesional, cumple con los requisitos
para ese cargo. Sin embargo, se adjudico el
cargo una persona que, desde el punto de
vista profesional y técnico, no cumple con
los requisitos establecidos.

Segun la informaciéon que tengo, lo ocu-
rrido en la Region de Atacama se repite en
otras regiones. Al parecer, la SEC es una
organizacion dotada de personal que, en
general, no tiene ninguna vinculacién con el
area eléctrica o de combustibles, o por ins-
pectores que no cumplen los requisitos ne-
cesarios para el trabajo que desempefan.
Incluso, en algunas regiones los cargos se
llenan con personal del area de administra-
cién, como secretarias y otros, en circuns-
tancias de que lo que necesitamos son fisca-
lizadores que tengan conocimiento del tema.

Por ello, me gustaria tener conocimiento
cabal de quiénes dirigen la SEC a nivel re-
gional en cada una de las regiones y también
de la planta de fiscalizadores con sus respec-
tivos curriculos.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Se enviara el oficio solicitado
por su sefioria.

MEDIDAS PARA DESBARATAR PRACTI-
CAS DE ABIGEATO EN PURRANQUE.
Oficios.

El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Tiene la palabra el diputado
sefor Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefor
Presidente, solicito que se oficie al ministro
de Justicia y al fiscal regional de Los Lagos,
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don Alberto Ayala, con el objeto de denun-
ciar una compleja situacion que estan vi-
viendo familias campesinas de la comuna de
Purranque.

Solo en el ultimo afio, en los sectores cir-
cundantes a una localidad que se denomina
La Poza, ha ocurrido una serie de hechos
lamentables vinculados al abigeato. No son
menos de 74 personas -en especial, peque-
flos agricultores- las que se han visto afecta-
das en el ultimo afio o afio y medio, por ro-
bos de animales en sus propiedades. En mu-
chos casos, esos animales constituian la
herramienta de trabajo para los duefios de
esos pequeios predios.

Asi lo he conversado con diferentes diri-
gentes del sector, afectados también por esos
robos, quienes han expresado su profunda
preocupacion sobre la materia.

Se estima que en el sector de Purranque
opera una verdadera banda. Pese a que en el
ultimo afio y medio algunos de sus integran-
tes han sido aprehendidos, hoy se encuen-
tran en libertad y continuan ocasionando
estragos a familias honradas, a pequefios
agricultores purranquinos que tienen como
mision fundamental entregar una mejor cali-
dad de vida a sus hijos, pero que se han visto
perjudicados por lo ocurrido.

S6lo una muestra de lo que ocurre: para
un pequefio agricultor, el robo, por ejemplo,
de una yunta de bueyes significa cortarle las
manos, porque esos animales son insustitui-
bles para el desarrollo de sus actividades
productivas.

Por lo tanto, solicito que se oficie al fis-
cal regional para que la fiscalia adopte me-
didas que vayan mas alla de las que hoy se
estan implementando.

Cuando se comete un robo, en muy pocas
ocasiones se realiza una investigacion pro-
funda y permanente. Por lo general, esas
causas quedan archivadas en los escritorios
de algunos sefiores fiscales que no tienen el
criterio necesario para la busqueda de justi-

cia, pese a que cuando se les entregan ante-
cedentes fidedignos que dan cuenta de que
en esas comunas operan, repito, verdaderas
mafias que cuentan con vehiculos de buen
tonelaje para transportar los animales que
roban. Dicha practica causa estragos en esos
campos, como ha venido ocurriendo en
Purranque y, en particular, en sectores como
La Poza, La Naranja, Hueyusca, Los Riscos
y tantos otros.

Por lo tanto, como en los sectores mencio-
nados y también en otros, como Collihuinco y
Pueblo Hundido, y en la comuna de Fresia
ocurren situaciones similares como conse-
cuencia del accionar de esas bandas de mal-
hechores, solicito que la fiscalia ponga en
practica medidas mucho mas profundas, que
signifiquen, por ejemplo, que los organismos
que deben investigar esos hechos -me refiero a
la Policia de Investigaciones y a Carabineros-
empleen toda la tecnologia disponible, para
que esas bandas sientan que existe de parte de
la fiscalia el deseo de perseguir esos delitos.

En definitiva, es necesario entregar a la
policia mas herramientas para investigar, de
manera de desbaratar esas bandas.

Planteo este tema en la Camara de Dipu-
tados, porque la situacion ha sobrepasado
todos los limites. Represento a nueve comu-
nas, y si bien sé que en otras existe el abi-
geato, no se trata de una practica permanente
y sistematica como la que estd ocurriendo en
Purranque, que afecta a una considerable
cantidad de familias. Repito, para muchas de
esas familias sus animales constituyen su
herramienta de trabajo para realizar sus acti-
vidades en el campo, y, muchas veces, al
llegar la noche, lo pierden todo por la actua-
cion de dichas bandas, que calificamos de
lamentable y muy perjudicial.

Hago este llamado al fiscal regional y a
la justicia en particular, para que se apliquen
las medidas que permitan desbaratar la ac-
tuacion de esas bandas, temibles en la zona.

He dicho.
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El sefior DE URRESTI (Presidente
accidental).- Se enviardn los oficios solicita-
dos por su seforia y se adjuntara copia de su
intervencion.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.50 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia el proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2011. (boletin N° 7226-05)

“Honorable Camara de Diputados:

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2011, al ser el primero elaborado por el Gobier-
no que presido, constituye una herramienta clave para reafirmar las prioridades de esta admi-
nistracion y avanzar decididamente en implementarlas.

Este Proyecto tiene cuatro prioridades: acento en el gasto social, reforzamiento de la segu-
ridad ciudadana, fortalecimiento de las regiones y foco en la inversion. Ademas refleja una
nueva forma de gobernar caracterizada por la responsabilidad y transparencia en el uso de los
recursos de todos los chilenos.

La propuesta para 2011 considera un crecimiento de 10,5% real del gasto del Gobierno
Central Consolidado con respecto a la Ley de Presupuestos para 2010; un crecimiento de
14,9% del gasto social y de 18,7% del gasto de capital, lo que refleja claramente sus énfasis
y COMpPromisos.

Un presupuesto para alcanzar el Desarrollo

Este proyecto de ley recoge las prioridades de nuestro Programa de Gobierno y nos enca-
mina en el inicio de nuestro tercer siglo de vida independiente por la senda de progreso, que
nos permita alcanzar el desarrollo y superar la pobreza antes de que concluya esta década.

Constituye, ademas, el primer paso hacia la construccion de una Sociedad de Oportunida-
des y Seguridades para todos. Una que premie el esfuerzo y permita que los talentos de cada
chileno y chilena puedan desarrollarse. Una sociedad en que todos cuenten con la libertad y
certeza necesarias para desplegar su potencial creativo, alcanzar la realizacion personal y
encontrar la felicidad.

Con este proyecto de presupuesto vamos a fortalecer el piso de las seguridades de nues-
tras familias a la vez que levantaremos el techo de sus oportunidades, pues esa es la mision
que la ciudadania nos encomendé a comienzos de este afio.

Presentamos este proyecto en un afio extraordinariamente dificil, en el que hemos debido
enfrentar como una sola naciéon uno de los mayores desastres naturales de la historia de la
humanidad. Gracias a esa unidad conseguimos atender oportunamente la emergencia e iniciar
la reconstruccion sin postergar las ambiciosas metas de nuestro Programa.

Un proyecto de presupuestos para una Sociedad de Oportunidades

Para construir una verdadera Sociedad de Oportunidades para todos, impulsaremos, por
medio de los recursos considerados en este proyecto, un conjunto de iniciativas en materia de
empleo, educacion, innovacion y emprendimiento.

En materia de Empleo, proponemos incrementar en 390 mil millones de pesos el presu-
puesto del Ministerio del Trabajo. Esto permitira dar un paso importante hacia la meta de
capacitar a 5 millones de trabajadores durante nuestro Gobierno. También permitira triplicar
la cobertura de las Oficinas Municipales de Intermediacion Laboral, llegando a 300 comunas.
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Ademas considera los recursos para entregar subsidios a la contratacion de 140.000 jévenes,
un 40% mas que en 2010.

En materia de Educacion proponemos un crecimiento de 7,6% respecto de la Ley de Pre-
supuestos de 2010. Esto considera los recursos para que a partir del proximo afio los alumnos
mas vulnerables puedan recibir un incremento de 28% en la Subvencion Preferencial (SEP).
Permitira también implementar los primeros 30 Liceos de Excelencia, que estaran en funcio-
namiento a partir de marzo del préximo afio.

En materia de Inversion Publica, proponemos aumentar los recursos en un 18,7% respecto
de la Ley de Presupuesto del 2010, lo que permitira destinar mas de 1.340 mil millones de
pesos a Obras Publicas; financiar mas de 200.000 soluciones habitacionales durante el
proximo afio y destinar mas de 300 mil millones de pesos a inversion en salud.

Un proyecto de presupuesto para una Sociedad de Seguridades

Para construir una verdadera Sociedad de Seguridades, este presupuesto considera el ma-
yor gasto social de la historia, superior en 14,9% a lo aprobado para 2010, con énfasis en
Pobreza, Salud y Educacion.

En materia de Pobreza, se busca incrementar en un 53% los recursos para programas de
proteccion social del Ministerio de Planificacion. También propone ampliar la cobertura del
Sistema de Pensiones Solidarias desde el 55% al 60% mas vulnerable, beneficiando en total a
1.200.000 personas que podran gozar de pensiones mas dignas, cerca de 120.000 mas que en
el presente afo.

En materia de Salud, nuestro compromiso es asegurar una salud digna y oportuna para
todos nuestros compatriotas. Es por eso que proponemos un incremento del presupuesto del
Ministerio en un 12,5%. Estos recursos permitiran aumentar en un 8,8% el valor del pago per
capita para Atencion Primaria, implementar el Bono de Garantia Auge, incrementar en mas
de un 10% las camas criticas y financiar la formacion de mas de 400 especialistas y sub-
especialistas para reforzar la red publica de salud.

En materia de Combate a la Delincuencia y el Narcotrafico, el proyecto de ley de presu-
puestos de Carabineros de Chile permite tener durante el proximo afio mas de 4.000 nuevos
efectivos policiales, de los 10.000 que comprometimos para nuestro periodo. Permite tam-
bién reforzar la Policia de Investigaciones, y el combate al narcotrafico en los puestos fronte-
riZos.

Un proyecto de presupuestos para las regiones de Chile
Este proyecto propone que las Regiones cuenten con un presupuesto historico. Para ello,
se contemplan $783 mil millones para que los Gobiernos Regionales realicen inversiones en
vialidad, saneamiento, salud, educacion e infraestructura basica, lo que representa un incre-
mento de 77% real respecto del promedio anual invertido en el periodo 2005-2009.

Un proyecto responsable
En términos macro-fiscales, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2011 ha sido formu-
lado de manera consistente con un déficit estructural de 1,8% del Producto Interno Bruto
(PIB), que resulta de aplicar la metodologia de célculo del balance estructural sugerida por el
Comité Asesor para el Disefio de una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Ge-
neracion para Chile, y de considerar los parametros entregados por los respectivos comités
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consultivos externos, que estimaron un precio del cobre de largo plazo de 259 centavos de
dolar la libra, y un crecimiento del PIB tendencial de 4,8% para 2011.

Considerando el punto de partida de 2009, dado por un déficit estructural de 3,1% del PIB
y un déficit efectivo de 4,4% del PIB, el Presupuesto 2011 representa un gran esfuerzo de
responsabilidad fiscal orientado a converger hacia un déficit estructural de s6lo 1% del PIB
en 2014 y hacia un balance estructural en el mediano plazo.

Este esfuerzo, que implica un crecimiento de 5,5% real del gasto del Gobierno Central
Consolidado con respecto a lo proyectado para 2010, es consistente con el retiro del impulso
fiscal aplicado en 2009 para hacer frente a la crisis econdmica internacional, impulso no re-
querido en 2011 debido a la solida recuperacion que esta experimentando nuestra economia.
Mas atin, un excesivo crecimiento del gasto publico, seria contraproducente para esta recupe-
racion, por cuanto presionaria a la baja el tipo de cambio real afectando a los sectores expor-
tadores, presionaria al alza la inflacion, y desplazaria la demanda privada repercutiendo ne-
gativamente en la tasa de crecimiento de la economia y el empleo al disminuir la inversion.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El articulo 1° contiene el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico, que con-
forma los presupuestos de ingresos y gastos del Fisco y de los servicios e instituciones regi-
dos por la Ley de Administracion Financiera del Estado. El total neto asciende a
$ 28.287.683 millones y US$ 2.229 millones.

En el subtitulo Gastos en Personal, de cada uno de los presupuestos de los servicios e
instituciones que se proponen, se incorpora el efecto afio de los mejoramientos sectoriales y
generales aprobados en anualidades anteriores y en la presente y, en su caso, las provisiones
correspondientes, lo que se refleja en la cifra pertinente en moneda nacional contenida en
este articulo 1°.—

El articulo 2° incluye los ingresos generales de la Nacién y los programas de gastos en

subsidios, operaciones complementarias, servicio de deuda y transferencias de aportes fisca-
les a los organismos que aprueban presupuesto en esta ley. Este agregado presupuestario,
denominado Tesoro Publico, presenta niveles de ingresos y gastos del orden de
$ 24.613.855 millones y US$ 2.160 millones.
El articulo 3° tiene como propoésito autorizar al Presidente de la Republica para contraer,
hasta por el monto que se sefiala, obligaciones de caracter financiero en el exterior o en el
pais. Por las caracteristicas de este tipo de operaciones en cuanto al plazo de los compromi-
sos que se contraen, resulta indispensable que este articulo sea aprobado por el H. Congreso
Nacional con quérum calificado, segun lo dispuesto en el articulo 63, N° 7 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Los articulos siguientes proponen disposiciones complementarias sobre materias de orden
presupuestario.

El articulo 4° se refiere a limitaciones al gasto, en cuanto a que solo en virtud de ley pue-
de incrementarse la suma de determinados conceptos de egresos corrientes. Asimismo, se
dispone similar exigencia respecto de gastos en inversion, cuando se haya alcanzado el 10%
por sobre la suma aprobada en esta ley para esos fines, sin perjuicio de las excepciones o
exclusiones que establece. Con ello, se da cumplimiento al inciso tercero del articulo 26 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que en la Ley de Presupuestos corresponde fijar
limitaciones al gasto y las exclusiones y autorizaciones de su variacion que procedan. El in-
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ciso final perfecciona las limitaciones del nivel de gasto, disponiendo que aquel monto en
que se disminuya la suma determinada conforme al inciso primero de esta disposicion (gasto
corriente), para incrementar las cantidades a que se refiere este inciso (gasto de capital),
constituird una reduccion definitiva del nivel autorizado en el citado inciso primero.

El articulo 5° dispone la obligacion de los érganos y servicios publicos de informar al
Gobierno Regional correspondiente, las iniciativas de inversion que realizaran en la region y
que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 19 bis del
decreto ley N° 1.263, de 1975.

El articulo 6° regula los procedimientos de licitacion a que estaran afectos los servicios
publicos para adjudicar durante el afio 2011 la realizacion de estudios para inversiones y
proyectos de inversion, distinguiendo, en relacion a sus montos, la utilizacion de licitacion
publica o privada.

El articulo 7° tiene como objetivo resguardar el interés fiscal, al facultar a la autoridad
correspondiente para que, en los decretos que dispongan transferencias de recursos, se pue-
dan incorporar condiciones de uso o destino de éstos e informacion periddica sobre su apli-
cacion y reintegros cuando corresponda. El inciso final no permite que, con las transferencias
que constituyan asignaciones globales a unidades de un servicio o a programas ejecutados
total o parcialmente por éste, se destinen recursos para gastos en personal y bienes y servi-
cios de consumo, excepto aquellos que estén expresamente autorizados en el respectivo pre-
supuesto.

El articulo 8° prohibe a los organismos y servicios publicos, la adquisicion, arrendamiento
o construccion de viviendas destinadas a sus funcionarios, con las excepciones que se sefia-
lan.

Mediante el articulo 9° se establece un mecanismo de flexibilizacion de las dotaciones
maximas de personal, permitiendo reasignar dotacion entre servicios de cada ministerio sin
que se pueda superar la dotacion total del conjunto de aquellos. Adicionalmente, se otorga la
facultad de reasignar recursos con tal objeto.

El articulo 10 regula la provision de cargos vacantes durante el afio 2011.

A través del mecanismo propuesto en el articulo 11, se persigue posibilitar el reemplazo
del personal contratado que, por cualquier causa, no pueda desempefiar su cargo por un per-
iodo de treinta dias corridos. El objetivo de esta norma es evitar la disminucion de servicios
causada por tales ausencias, estableciéndose en la misma disposicion el resguardo de mayo-
res gastos y el procedimiento de justificacion de tales reemplazos.

El articulo 12 dispone un procedimiento para la provision de los cargos de Alta Direccion
Publica, regulados en la norma que se cita de la ley N° 19.882, precisando cuales son los
mecanismos e instancias mas idoneas, publicas y de menor costo, en los cuales incluir toda la
informacion relativa a los procesos de seleccion de los respectivos cargos y los requisitos
exigidos, sin apartarse del espiritu que informa la citada norma.

En el articulo 13 se regula la adquisicion y arrendamiento de los vehiculos motorizados
que sefiala, como también el procedimiento para reasignar dotacion de vehiculos entre los
servicios dependientes de un mismo ministerio, sin alterar la dotacion maxima total de la
respectiva cartera.

El articulo 14 regula el destino del producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales
que, de acuerdo a sus facultades, efectue durante el afio 2011 el Ministerio de Bienes Nacio-
nales.
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En el inciso final del citado articulo 14, se mantiene la excepcion respecto del destino de
los ingresos producto de las enajenaciones de bienes inmuebles de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, en el sentido que éstos se incorporaran anualmente en la Ley de
Presupuestos, en los respectivos capitulos de la Partida Ministerio de Defensa Nacional.

En el articulo 15 se establece que la Direccion de Presupuestos debera proporcionar a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, y a la Comisioén Especial
de Presupuestos, informacion relativa a la ejecucion del presupuesto, deuda publica y del
Banco Central, copia de los balances y estados financieros de las empresas del Estado y de-
mas que sefiala.

En el articulo 16, y en concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5°
de la ley N° 19.908, se solicita autorizacion por el monto que se sefala para efectuar las ope-
raciones autorizadas y reguladas en dicho articulo 5°.

En el articulo 17, nuevo, se autoriza al Presidente de la Republica para otorgar la garantia
del Estado a los créditos que contraigan o a los bonos que emitan las empresas del sector
publico y las universidades estatales, hasta por la cantidad de US$500.000.000 (quinientos
millones de dolares de los Estados Unidos de América), o su equivalente en otras monedas.
Se regula la forma de ejercer esta facultad, y la extension de la garantia que se puede otorgar.

Asimismo, se establece que todas aquellas empresas que reciban la garantia estatal para
las operaciones de deuda que contraten, deberan suscribir, previamente, un convenio de pro-
gramacion con el Comité Sistema de Empresas de Corporacion de Fomento de la Produc-
cion, con el objeto de que el Gobierno cuente con una instancia de analisis y evaluacion uni-
forme de la gestion y del desarrollo de los planes y las politicas de las aludidas empresas.

En el articulo 18 se propone un procedimiento autorizatorio destinado a centralizar la pro-
cedencia y gasto producto de la afiliacion o incorporacion de los organismos publicos a dife-
rentes organismos internacionales, radicandolo en el ministerio del ramo y en la cartera de
Relaciones Exteriores.

El articulo 19 identifica los mecanismos reglamentarios y administrativos necesarios para
la ejecucion del presupuesto del Sector Publico para el afio 2011.

El articulo 20 fija la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, con la excepcion que
sefiala.

El articulo 21 senala el porcentaje de los recursos destinados a avisaje y publicaciones,
que las reparticiones publicas podran realizar en medios de comunicacion con clara identifi-
cacion local.

El articulo 22 otorga la calidad de agentes publicos a los encargados de programas presu-
puestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios.

El articulo 23 contiene una norma que obliga a los 6érganos y servicios publicos de la ad-
ministracion civil del Estado incluidos en esta ley a remitir a la Biblioteca del Congreso Na-
cional, en soporte electronico, una copia de informes derivados de estudios e investigaciones
que se contraten con cargo a la asignacion 22.11.001.

Finalmente, el articulo 24 establece la obligacion de los organismos publicos de informar,
a mas tardar el 31 de marzo de 2011, a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputa-
dos y del Senado y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, la nomina de los proyec-
tos y programas de inversion financiados con el subtitulo 31, su calendario de ejecucion y si
fuera pertinente, su calendario de licitacion.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

ESTIMACION DE INGRESOS Y CALCULO DE GASTOS

Articulo 1°.- Apruébase el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico, para el
afio 2011, segln el detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

Resumen de los
Presupuestos de las

Ingresos

Impuestos

Imposiciones previsionales
Transferencias corrientes
Rentas de la propiedad
Ingresos de operacion

Otros ingresos corrientes
Venta de activos no financie-
ros

Venta de activos financieros
Recuperacion de préstamos
Transferencias para gastos de
capital

Endeudamiento

Saldo inicial de caja

Gastos

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo
Prestaciones de seguridad social
Transferencias corrientes

Integros al fisco

Otros gastos corrientes
Adquisicion de activos no finan-
cieros

Adquisicion de activos financie-
1os

Iniciativas de inversion
Préstamos

Partidas
28.983.565.960
19.734.527.668

1.557.371.849
440.884.218
301.127.201
519.781.904
470.340.252
27.532.821

2.164.519.116
248.670.265
421.799.156

3.058.412.347
38.599.163

Resumen de
los
Presupuestos
de las
Partidas
28.983.565.960
4.568.510.014
1.886.086.931
6.025.729.761
8.862.841.916
48.509.620
3.311.765
186.413.662

927.753.461

2.341.263.166
457.372.052

En Miles de $

Deducciones de
Transferencias

695.882.771

306.127.839
23.514.019

366.240.913

En Miles de $

Deducciones de
Transferencias

695.882.771

297.182.297
32.459.561

Total

28.287.683.189
19.734.527.668
1.557.371.849
134.756.379
277.613.182
519.781.904
470.340.252
27.532.821

2.164.519.116
248.670.265
55.558.243

3.058.412.347
38.599.163

Total

28.287.683.189
4.568.510.014
1.886.086.931
6.025.729.761
8.565.659.619
16.050.059
3.311.765
186.413.662

927.753.461

2.341.263.166
457.372.052
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Transferencias de capital 3.144.065.199  366.240.913 2.777.824.286
Servicio de la deuda 514.309.821 514.309.821
Saldo final de caja 17.398.592 17.398.592
B.- En Moneda Extranjera convertida a ddlares:
En Miles de
uUs$
Resumen de los .
Deducciones de
Presupuestos de i Total
. transferencias
las Partidas
Ingresos 2.228.531 2.228.531
Impuestos 2.479.200 2.479.200
Rentas de la propiedad 2.210.571 2.210.571
Ingresos de operacion 4.520 4.520
Otros ingresos corrientes 345.547 345.547
Venta de activos financieros -2.852.579 -2.852.579
Recuperacion de préstamos 3.166 3.166
Endeudamiento 35.106 35.106
Saldo inicial de caja 3.000 3.000
En Miles de
Us$
Resumen de los Deducciones
Presupuestos de las de transfe- Total
Partidas rencias
Gastos 2.228.531 2.228.531
Gastos en personal 141.915 141.915
Bienes y servicios de consumo 209.099 209.099
Prestaciones de seguridad social 815 815
Transferencias corrientes 63.419 63.419
Adquisicion de activos no finan- 3.917 3.917
cieros
Adquisicion de activos financieros 1.648.552 1.648.552
Iniciativas de inversion 900 900
Préstamos 3.166 3.166
Transferencias de capital 300 300
Servicio de la deuda 154.448 154.448
Saldo final de caja 2.000 2.000

Articulo 2°.- Apruébanse los Ingresos Generales de la Nacion y los Aportes Fiscales en
moneda nacional y en moneda extranjera convertida a dolares, para el ano 2011, a las Parti-

das que se indican:
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Miles de $ Miles de US$

Ingresos generales de la nacion:
Impuestos 19.734.527.668 2.479.200
Transferencias corrientes 112.454.853 20
Rentas de la propiedad 156.663.658 2.210.571
Ingresos de operacion 9.739.000 4.520
Otros ingresos corrientes 146.518.136 322.638
Venta de activos no financieros 99.600
Venta de activos financieros 1.448.778.520 -2.893.393
Recuperacion de préstamos 73.080
Transferencias para gastos de capital 30
Endeudamiento 3.000.000.000 34.749
Saldo inicial de caja 5.000.000 2.000
Total ingresos 24.613.854.515 2.160.335
Aporte fiscal:
Presidencia de la Republica 13.745.913
Congreso Nacional 88.903.253
Poder Judicial 336.284.265
Contraloria General de la Republica 45.655.838
Ministerio del Interior 826.140.677
Ministerio de Relaciones Exteriores 53.196.956 159.144
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 254.378.371
Ministerio de Hacienda 287.521.573
Ministerio de Educacion 5.249.301.422
Ministerio de Justicia 631.198.670
Ministerio de Defensa Nacional 1.724.086.339 191.967

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Bienes Nacionales

Ministerio del Trabajo y Prevision Social
Ministerio de Salud

Ministerio de Mineria

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Ministerio Secretaria Gene-ral de Gobierno
Ministerio de Planificacion

Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica

Ministerio Puablico

Ministerio de Energia

Ministerio del Medio Ambiente

1.444.518.754
309.600.874
22.112.338
5.325.218.113
2.381.133.468
32.603.841

596.917.564
88.662.766
393.279.477
7.527.146

109.322.686
55.953.644
29.006.912

1.505.004.655
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Miles de $ Miles de
Us$

Programas Especiales del Tesoro Publico:

Subsidios 721.363.351

Operaciones Complementarias 1.578.884.665 1.343.108
Servicio de la Deuda Publica 502.330.984 154.448
Fondo de Reserva de Pensiones 77.883
Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social 233.785
Total aportes 24.613.854.515 2.160.335

Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Republica para contraer obligaciones, en el
pais o en el exterior, en moneda nacional o en monedas extranjeras, hasta por la cantidad de
USS$ 6.000.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en los Ingresos Gene-
rales de la Nacion.

Autorizasele, ademas, para contraer obligaciones, en el pais o en el exterior, hasta por la
cantidad de US$ 1.800.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda
nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y colocarse bonos y otros documentos en
moneda nacional o extranjera, los cuales podran llevar impresa la firma del Tesorero General
de la Republica.

La parte de las obligaciones contraidas en virtud de esta autorizacion que sea amortizada
dentro del ejercicio presupuestario 2011 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anti-
cipado de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas
en esta ley para el afio 2011, no seran consideradas en el computo del margen de endeuda-
miento fijado en los incisos anteriores.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica sera ejercida mediante decre-
tos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificara el
destino especifico de las obligaciones que se contraigan, indicando las fuentes de recursos
con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos seran
enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados dentro de
los quince dias siguientes al de su total tramitacion.

Articulo 4°.- En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 26 del de-
creto ley N° 1.263, de 1975, so6lo en virtud de autorizacion otorgada por ley podra incremen-
tarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal, bienes y servicios de
consumo, prestaciones de seguridad social, transferencias corrientes, integros al Fisco y otros
gastos corrientes incluidos en el articulo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extra-
njera convertida a dolares.

No regira lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se
produzcan en los item de los referidos subtitulos que sean legalmente excedibles de acuerdo
al articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones
Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignacion de mayores
saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Publico, en venta de
activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obte-
nidos de fondos concursables de entes publicos o en virtud de lo dispuesto en el articulo 21
del decreto ley N° 1.263, de 1975 . Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dis-
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pongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementaran los
montos maximos sefialados en el inciso precedente, segiin corresponda.

Igual autorizacion legal se requerird para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas
en el citado articulo 1°, de los subtitulos de adquisicion de activos no financieros, iniciativas
de inversion y transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en
un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasig-
naciones presupuestarias provenientes del monto méximo establecido en el inciso primero de
este articulo o por incorporacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspon-
diente a la Partida Tesoro Publico, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de
fondos concursables de entes publicos o de recuperacion de anticipos. Los incrementos que
provengan de las referidas reasignaciones disminuiran en igual cantidad el monto maximo
establecido en el inciso primero de este articulo. Los aportes a cada una de las empresas in-
cluidas en esta ley podran elevarse hasta en 10%.

Articulo 5°.- Los 6rganos y servicios publicos deberan informar mensualmente al Gobier-
no Regional correspondiente, los estudios basicos, proyectos y programas de inversion que
realizaran en la region y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el articulo 19 bis
del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal informacion comprendera el nombre del estudio, pro-
yecto o programa, su monto y demas caracteristicas, y se remitira dentro de los quince dias
siguientes al término del mes de total tramitacion de los respectivos decretos.

Articulo 6°.- La propuesta o licitacion publica sera obligatoria respecto de los proyectos y
programas de inversion y de los estudios basicos a realizar en el afio 2011, cuando el monto
total de éstos, contenido en el decreto o resolucion de identificacion, sea superior al equiva-
lente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas
de inversion, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios basicos, salvo las
excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislacion correspondiente.
Tratandose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, las referidas cantidades seran de diez mil unidades tributarias mensua-
les para los proyectos y programas de inversion y de tres mil de tales unidades en los estu-
dios basicos.

Cuando el monto respectivo fuere inferior a los sefialados en el inciso precedente, la adju-
dicacion sera efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo N°
151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios finan-
ciados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previ-
sionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas existentes, seran calificadas con nota deficiente en el area de administracion del contrato;
calificacion que pasara a formar parte de los registros respectivos y se considerara en futuras
licitaciones y adjudicaciones de contratos.

Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el
Estado deberan acompaiar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de
remuneracion. En el evento que la institucion privada se encuentre incorporada en algun re-
gistro por incumplimientos laborales o de remuneraciones, o bien no acompafie los referidos
certificados en el momento correspondiente, no podra contratar con el Estado mientras no
subsane el incumplimiento que la afecte.

Articulo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputacion a los item 01,
02 y 03, de los subtitulos 24 Transferencias Corrientes y 33 Transferencias de Capital de este
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presupuesto para los 6rganos y servicios publicos, se podra indicar el uso o destino que de-
bera dar a los recursos la institucion receptora; las condiciones o modalidades de reintegro de
éstos a que quedard afecta dicha entidad y la informacién sobre su aplicacion que debera
remitir al organismo que se sefiale en el respectivo decreto.

Aquellas transferencias incluidas en el subtitulo 24, que constituyan asignaciones globales
a unidades de un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberan
desglosarse en forma previa a la ejecucion presupuestaria, en los distintos conceptos de gas-
to, visado por la Direccion de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta tltima un in-
forme sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la informacioén de ejecucion
presupuestaria mensual. Dicho desglose constituira la autorizacion maxima de gasto en los
respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante
igual procedimiento. La visacion podra efectuarse a contar de la fecha de publicacion de esta
ley.

Con todo, en los conceptos de gastos antes sefialados no podran incluirse recursos para
gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma
expresa en el respectivo presupuesto.

Articulo 8°.- Prohibese a los 6rganos y servicios publicos, la adquisicion, construccion o
arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitacion de su personal. No regira esta
prohibicion respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos
del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de inversion regional de los
gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educacion y de la salud
en zonas apartadas y localidades rurales.

Articulo 9°.- No obstante la dotacion maxima de personal o de horas semanales fijadas en
este presupuesto a los servicios publicos, por decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio del ramo, el que deberd llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podra
aumentarse la dotacion u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la dismi-
nucion de otro u otros, sin que pueda, en ningun caso, aumentarse la dotacidon maxima o
numero de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el
mismo decreto supremo podra disponerse la transferencia, desde el o los presupuestos de los
servicios en que disminuya la dotacion, al o a los servicios en que se aumente, de los recur-
s0s necesarios para afrontar en éste o €stos el gasto correspondiente al aumento de dotacion,
o efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto.

Articulo 10.- Durante el afio 2011, solo podra reponerse el 50% de las vacantes que se
produzcan en los servicios publicos que tengan fijada dotaciéon maxima de personal en esta
ley, por la dejacion voluntaria de sus cargos que realicen sus funcionarios, salvo en aquellos
casos que la Direccion de Presupuestos autorice previamente la reposicion de un porcentaje
mayor de dichas vacantes.

Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la
institucion respectiva debera contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para finan-
ciar las reposiciones, lo que seré certificado por la autoridad del servicio, sobre la base del
informe de su unidad de finanzas. Tal certificacion se acompaiiara al respectivo acto admi-
nistrativo.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicara respecto de las vacantes que se
produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera.

El acto administrativo que disponga la reposicion deberd contener la identificacion de los
decretos o resoluciones de cesacion de funciones en que se fundamenta.
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Articulo 11.- Los 6rganos y servicios publicos podran contratar personal que reemplace a
funcionarios contratados que, por cualquier razon, se encuentren imposibilitados para des-
empefiar sus cargos por un periodo superior a 30 dias corridos. Dichas contrataciones no se
imputarén a la respectiva dotacidon méaxima de personal y solo podran efectuarse si la entidad
cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que debera ser certificado por la
autoridad superior de la institucion, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal
certificacion se acompaiara al respectivo acto administrativo.

Articulo 12.- Para los efectos de proveer durante el afio 2011 las vacantes de los cargos a
que se refiere el articulo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocara a los proce-
sos de seleccion a través de las paginas web institucionales u otras que se creen, donde se
dara informacion suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil
profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempefiarlo, el nivel referencial
de remuneraciones, el plazo para la postulacion y la forma en que deberan acreditarse los
requisitos. Adicionalmente, se publicara en diarios de circulacion nacional, avisos de la con-
vocatoria del proceso de seleccion, los que deberan hacer referencia a las correspondientes
paginas web para conocer las condiciones de postulacion y requisitos solicitados.

Articulo 13.- Los o6rganos y servicios publicos de la administracion civil del Estado in-
cluidos en esta ley necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para la adqui-
sicion, a cualquier titulo, de toda clase de vehiculos motorizados destinados al transporte
terrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.

Igual autorizacidon previa requeriran los 6rganos y servicios que tengan fijada dotacion
maxima de vehiculos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehiculos o para con-
venir, en cualquier tipo de contratos, que éstos les sean proporcionados por la otra parte, para
su utilizacion en funciones inherentes al servicio.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean autorizadas, incrementaran la dotacién maxi-
ma de vehiculos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se
consigne en la autorizacion y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.

La dotacion maxima de vehiculos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los
servicios publicos comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de
carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversion. La dotacion
podra ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expe-
dido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con la féormula “Por orden del
Presidente de la Republica”, el cual debera ser visado por el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la disminucion de la dotacion maxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser
aumentada, en ningun caso, la dotacion méaxima del Ministerio de que se trate.

En el decreto supremo respectivo, podra disponerse el traspaso del o de los vehiculos co-
rrespondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto,
los vehiculos deberan ser debidamente identificados y el decreto servira de suficiente titulo
para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehiculos Motori-
zados.

Articulo 14.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destina-
dos por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que
efectue durante el afio 2011 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban
en dicho afo por ventas efectuadas desde 1986 al 2010, se incorporaran transitoriamente
como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se destinaran a los siguientes
objetivos:
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65% al Gobierno Regional de la Region en la cual estd ubicado el inmueble enajenado,
para su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

25% a beneficio fiscal, que ingresara a rentas generales de la Nacion.

La norma establecida en este articulo no regira respecto de las ventas que efectiie dicho
Ministerio a érganos y servicios publicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o
empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesida-
des propias del adquirente.

No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren
todo o parte de los bienes inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes Nacionales dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha de inscripcion del dominio a su nombre, el Fisco
aportard al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la
proporcién correspondiente si la venta fuere parcial.

Los ingresos producto de las enajenaciones de los bienes inmuebles de las Fuerzas Arma-
das y de Orden y Seguridad Publica no estaran afectos a lo dispuesto en los incisos anteriores
y las aplicaciones que se efectiien con cargo a estos recursos se incorporaran anualmente en
la Ley de Presupuestos, en los respectivos capitulos de la Partida Ministerio de Defensa Na-
cional, identificando los ingresos y gastos estimados en cada caso. Estas enajenaciones se
efectuaran por licitacion publica y los recursos s6lo podran emplearse en proyectos de infra-
estructura, incluidos proyectos de inversion social, tales como habitabilidad y mejoramiento
de las condiciones de vida de todo el personal integrante de estas instituciones, y en proyec-
tos de infraestructura militar. La proporcion de proyectos militares serd inferior a la de pro-
yectos de inversion social, salvo autorizacion expresa del Ministerio de Defensa. Trimes-
tralmente el Ministerio de Defensa Nacional debera informar a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos de las enajenaciones y los proyectos de infraestructura financiados con los
recursos a que se refiere este inciso.

Articulo 15.- La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda
del Senado y de la Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos los
informes y documentos que se sefialan, en la forma y oportunidades que a continuacion se
indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Cen-
tral, a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asigna-
cion Provision para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Publico, total-
mente tramitados en el periodo, dentro de los quince dias siguientes al término del mes res-
pectivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Cen-
tral, a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo tri-
mestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuen-
tes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las parti-
das de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una de
ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha
respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta dias siguien-
tes al término del respectivo trimestre.
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5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Esta-
do, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por
ciento, que comprendera un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel
consolidado y por empresa. Dicho informe serd elaborado por el Comité Sistema de Empre-
sas de la Corporacion de Fomento de la Produccion o quien lo suceda o reemplace, y serd
remitido dentro de los quince dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo
de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios,
dentro de los noventa dias y ciento veinte dias siguientes al término del correspondiente se-
mestre, respectivamente.

7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del
Estado, Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Co-
bre de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte
de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las
normas establecidas para las sociedades anonimas abiertas, y de las entidades a que se refiere
la ley N° 19.701. Dichas copias seran remitidas dentro de los quince dias siguientes a la fe-
cha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de
Valores y Seguros.

8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en
uso de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los quince dias si-
guientes al de su total tramitacion.

9. Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en
el articulo 5° de la ley N° 19.908.

10. Informe Trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30
dias siguientes al término del respectivo trimestre.

11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabiliza-
cion Econdmica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

12. Informe trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre,
de las asignaciones comprendidas en los subtitulos 24 y 33, para cada uno de los programas
de esta ley. Adicionalmente y en las mismas fechas, los organismos responsables de dichos
programas, deberan publicar en su pagina web institucional la individualizacion de los pro-
yectos beneficiados, nomina de beneficiarios, metodologia de eleccion de €stos, las personas
o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignacion.

Si las asignaciones a las que hace mencion el parrafo precedente corresponden a transfe-
rencias a municipios, el informe respectivo también deberad contener una copia de los conve-
nios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el
criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en los parrafos anteriores, la informacion indicada
debera ser entregada por los organismos correspondientes, debiendo ademas ser publicada en
los mismos plazos en la pagina web de los organismos obligados a proporcionarla.

El reglamento a que se refiere el inciso tercero del articulo 7° de la ley N° 19.862, debera
establecer que la inscripcion de cada operacion de transferencia debera sefalar el procedi-
miento utilizado en su asignacion, si es por concurso, asignacion directa u otro. Trimestral-
mente, la Subsecretaria de Hacienda enviara un informe sobre la base de la informacién pro-
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porcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total de
asignaciones directas ejecutadas en el periodo a nivel de programa.

Asimismo, toda informacion que en virtud de otras disposiciones de la presente ley deba
ser remitida a las referidas Comisiones de Hacienda, serd igualmente proporcionada por los
respectivos organismos a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y estara disponible en
la pagina web de la Direccion de Presupuestos en las fechas sefialadas.

Articulo 16.- Durante el afio 2011, la suma de los montos involucrados en operaciones de
cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el articulo 5° de la
ley N° 19.908, no podra exceder de US$2.000.000 miles o su equivalente en moneda nacio-
nal. Tales operaciones se deberan efectuar con sujecion a lo dispuesto en la citada norma
legal.

Articulo 17.- Durante el afio 2011 el Presidente de la Republica podra otorgar la garantia
del Estado a los créditos que contraigan o a los bonos que emitan las empresas del sector
publico y universidades estatales, hasta por la cantidad de US$500.000.000 (quinientos mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en otras monedas ex-
tranjeras o en moneda nacional.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica, serd ejercida mediante uno o
mas decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se iden-
tificara el destino especifico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de los
recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda.

Las garantias que otorgue el Estado en conformidad con este articulo se extenderan al
capital, reajustes e intereses que devenguen los créditos y los bonos mencionados preceden-
temente, comisiones, contratos de canje de monedas y demads gastos que irroguen, cualquiera
sea su denominacion presente o futura, hasta el pago efectivo de dichas obligaciones.

Las empresas sefaladas en el inciso primero, para obtener la garantia estatal sefialada,
deberan suscribir previamente un convenio de programacion con el Comité Sistema de Em-
presas de la Corporacion de Fomento de la Produccion, en que se especificaran los objetivos
y los resultados esperados de su operacion y programa de inversiones, en la forma que se
establezca mediante instrucciones del Ministerio de Hacienda. A estos convenios les serd
aplicable la disposicion del inciso segundo del articulo 2° de la ley N° 19.847.

Articulo 18.- Los d6rganos y servicios publicos incluidos en esta ley necesitaran autoriza-
cion previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para
afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las existentes o convenir aumento
de sus cuotas. En el evento que la incorporacion les demande efectuar contribuciones o apor-
tes, se debera certificar la disponibilidad de recursos para afrontar tales gastos.

Articulo 19.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en
cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes articulos de esta ley y los que correspondan
para la ejecucion presupuestaria, se ajustaran a lo establecido en el articulo 70 del decreto ley
N° 1.263, de 1975.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley,
para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectiien por decreto supremo, las
autorizaciones que prescriben los articulos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el
parrafo final del inciso segundo del articulo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el articu-
lo 4° de la ley N° 19.896, y la excepcion a que se refiere el inciso final del articulo 9° de la
ley N° 19.104 , se cumpliran mediante oficio o visacion del Subsecretario de Hacienda, quién
podra delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.
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Las visaciones dispuestas en el articulo 5° de la ley N° 19.896 seran efectuadas por el
Subsecretario respectivo, quien podra delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministe-
rial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.

Articulo 20.- Las disposiciones de esta ley regiran a contar del 1 de enero del afo 2011,
sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicacion los decretos a que
se refiere el articulo 3°.

Articulo 21.- Los 6rganos y servicios publicos, cuando realicen avisaje y publicaciones en
medios de comunicacion social, deberan efectuarlos, al menos hasta en un 20% en medios de
comunicacion con clara identificacion local. Los mismos se distribuiran territorialmente de
manera equitativa.

Los organos y servicios a que se refiere este articulo, deberan dar cumplimiento de la
obligacion establecida en el inciso anterior, por medio de sus respectivas paginas web.

Articulo 22.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que
se encuentren contratados a honorarios, tendran la calidad de agentes publicos, con la conse-
cuente responsabilidad penal y administrativa, y sin perjuicio de la responsabilidad corres-
pondiente de su superior jerarquico.

Articulo 23.- Los o6rganos y servicios publicos de la administracion civil del Estado in-
cluidos en esta ley deberan remitir a la Biblioteca del Congreso Nacional, en soporte electro-
nico, una copia de los informes derivados de estudios e investigaciones contratados en virtud
de la asignacion 22.11.001, dentro de los 180 dias siguientes a la recepcion de su informe
final.

Articulo 24.- En caso de contar con asignaciones correspondientes al subtitulo 31, la enti-
dad responsable de la ejecucion de los recursos debera informar a las Comisiones de Hacien-
da del Senado y de la Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos,
a mas tardar el 31 de marzo de 2011, la ndmina de los proyectos y programas financiados
con cargo a los recursos sefialados, su calendario de ejecucion y también, en caso de ser per-
tinente, su calendario de licitacion.

La informacion sefalada en el inciso previo, desglosada por ministerio, debera estar dis-
ponible en el sitio web de la Direccion de Presupuestos, y debera ser acompafiada, en el pla-
zo que corresponda, por la ejecucion trimestral de los recursos sefialados.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; FELIPE
LARRAIN BASCUNAN, Ministro de Hacienda”.
2. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica el articulo 126 bis de la Constitucion Politica de

la Republica, sobre territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez.
(boletin N° 6756-07).
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Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley N° 19.828, que crea el
Servicio Nacional del Adulto. (boletin N° 7075-06)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que crea inhabilidades para condenados por delitos sexuales
contra menores y establece registro de dichas inhabilidades. (boletin N° 6952-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
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proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que regula el contrato de seguro. (boletin N° 5185-03)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.216, que establece medidas alternati-
vas a las penas privativas o restrictivas de libertad. (boletin N° 5838-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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7. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que propone el cambio de nombre del Museo Folclorico
Araucano, Juan Antonio Rios, por el de Ruka Mofien Tayu Folil, Juan cayupi Huechicura.
(boletin N° 7023-24).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

8. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia en todos los
tramites constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para
el despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 20.234, que establece un procedi-
miento de saneamiento y regularizacion de loteos irregulares y, renueva su vigencia (boletin
N° 6830-14) en todos sus tramites constitucionales incluyendo los que correspondiere cum-
plir en el H. Senado-, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes
de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
9. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que otorga un bo-
no a los conyuges que cumplan cincuenta afios de matrimonio. (boletin N° 7074-05)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del
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Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje de S.E. el Presi-
dente de la Republica, calificada de “suma” urgencia para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

La letra f) del articulo 1° del proyecto.

4.- Se designd diputado informante al sefior Silva, don Ernesto.

_0_

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores Felipe Larrain, Mi-
nistro de Hacienda; Jaime Salas, Andrés Venegas y Pablo Santiago, Asesores del Ministerio
de Hacienda; la sefiora Paula Benavides, Jefa del Departamento de Investigacion y Estudios
Actuariales de la Direccion de Presupuestos, y el sefior Francisco del Rio, Asesor del Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social.

El proposito de la iniciativa consiste en reconocer el rol del matrimonio en la sociedad,
otorgando a los esposos que cumplan 50 afios unidos por dicho vinculo y retnan los demas
requisitos que establece la ley, un bono extraordinario de $ 250.000.-, por matrimonio y por
unica vez.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 13 de julio
de 2010, senala el efecto fiscal del proyecto para el periodo 2010- 2013:

Afo Millones $
2010 3.677
2011 3.569
2012 3.469
2013 4,188

Con fecha 4 de agosto de 2010, se presentd un informe financiero sustitutivo relativo al
bono extraordinario para quienes cumplan 50 afios de matrimonio a partir del 1 de enero de
2010, consignando un gasto de $ 3.677 millones durante el primer afio de vigencia, monto
que se financiard con cargo al presupuesto vigente del Instituto de Prevision Social, y en lo
que faltare, con los recursos que se traspasen de la partida presupuestaria Tesoro Publico. En
los afios siguientes, los recursos seran provistos en las respectivas leyes de presupuestos.

Un informe financiero complementario, de fecha 8 de septiembre de 2010, se hace cargo
de las indicaciones del Ejecutivo al proyecto que otorgan un bono extraordinario, por unica
vez, de $§ 250.000.- a quienes cumplan 60 afios de matrimonio a partir del 1 de enero de
2010, en los mismos términos que el beneficio entregado a aquellos que cumplan 50 afios de
matrimonio y a aquellos conyuges que durante el afio 2010 cumplan 61 o mas afos de ma-
trimonio.
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La indicacion presenta un gasto de $ 6.532 millones durante el primer afio de vigencia que
se financiara en la forma indicada anteriormente. En los afios siguientes, los recursos seran
provistos en las respectivas leyes de presupuestos.

En el debate de la Comision el sefor Felipe Larrain explico que, en su forma original, la
iniciativa apuntaba a otorgar un bono de celebracion de bodas de oro, ascendente a 250 mil
pesos, para aquellos matrimonios que pertenecieran al 80 por ciento mas vulnerable de la
poblacion y que cumplieran 50 afios de casados entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de di-
ciembre de 2013. Este bono beneficiaria a 30 mil personas por aiio y tendria un costo del
orden de 7 millones de dolares anuales.

Posteriormente, fruto de diversas propuestas hechas transversalmente al Ejecutivo y aco-
gidas por éste, se aprobd en la Comision de Familia el otorgamiento de un bono de 250 mil
pesos a los matrimonios pertenecientes a los cuatro quintiles de menores ingresos, pero que
cumplan 50 6 60 afios de casados a partir del 1 de enero de 2010, sin limite de tiempo hacia
adelante, como asimismo, a los que cumplan 61 o mas afos de casados durante el afio 2010.

De este modo, se beneficiaria a todas las parejas que cumplan esos requisitos dentro del
presente ano y no solo a partir de la aprobacion de la ley en proyecto. Destacd que el benefi-
cio que originalmente se extinguiria el afio 2013 ahora se hace permanente y se otorgaria
desde este afio hasta el 2020, a los conyuges que cumplan 50 y 60 afios de matrimonio, res-
pectivamente, cubriéndose asi gradualmente un stock que no podria cubrirse de una sola vez,
dado que ello irrogaria un gasto superior a los 70 millones de dolares.

Aclar¢ el senor Ministro que las personas que cumplan entre 51 y 59 afios de matrimonio
a partir del 1 de enero de este afio no tendran derecho a este bono, pero al menos tendran la
expectativa de acceder a ¢l al cumplir 60 afos de casadas, lo que adicionalmente podria tener
el efecto de incentivar la continuacion de la vida matrimonial.

Otra diferencia que presenta el proyecto aprobado por la Comision de Familia con la pro-
puesta original es que el bono se reajustara el 1 de octubre de cada afio, en el 100% de la
variacion que experimente el [PC. También, se establece que podran ser beneficiarios los
conyuges que cumplan con los requisitos exigidos en un segundo o posterior matrimonio.

Dada las enmiendas introducidas al proyecto, los beneficiarios del bono seran ahora 30
mil personas por afio entre las que cumplen 50 afios de casadas a partir del 1 de enero de
2010; 14 mil por afio entre las que cumplen 60 afios de casadas desde esa misma fecha en
adelante, y 40 mil entre las que cumplen 61 o mas afios de vida en comun durante el afio en
curso, llegandose a un total de 84 mil personas beneficiadas el primer afio de vigencia de la
ley.

Agreg6 el sefior Larrain que la estimacion de costos de la iniciativa asciende a 19,6 millo-
nes de dolares para el afio 2010; a 10,3 millones de ddlares entre 2011 y 2019, y a poco mas
de 7 millones de dolares desde 2020 en adelante, suponiendo que para entonces se habran
beneficiado todas las parejas que cumplan entre 51 y 59 afios de matrimonio a partir de este
afio (impetrando su derecho al bono al cumplir 60 afios de casadas).

Finalmente, explic6 que para cobrar el bono instaurado en este proyecto, que se pagara
por mitades a cada conyuge, éstos deberan concurrir en forma conjunta, personalmente o
representados, a solicitarlo y acreditar el cumplimiento de los requisitos en la forma que es-
tablezca el reglamento.

El Diputado sefior Jaramillo abog6 por otorgar un premio honorifico o alguna forma de
reconocimiento estatal a los conyuges que, perteneciendo al 20 por ciento mas rico de la po-
blacion, cumplan también 50 o mas afios de matrimonio.
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El sefior Ministro de Hacienda respondio6 las inquietudes y consultas de los Diputados
presentes manifestando, en primer lugar, su disposicion a estudiar la posibilidad de otorgar
un reconocimiento estatal a los matrimonios de 50 o méas afios de duracion, pertenecientes al
quintil menos vulnerable de la poblacion.

Puntualizo, por otro lado, que el beneficio establecido en el proyecto corresponderia a los
matrimonios civiles legalmente celebrados o inscritos en Chile, excluyéndose por tanto los
contraidos solo en ceremonia religiosa y, desde luego, a quienes no puedan acreditar la exis-
tencia del vinculo. En este tltimo caso, explicé que no hay manera de acreditar fehaciente-
mente una convivencia de larga duracion, por lo que seria inviable extender el beneficio a las
parejas de convivientes, por razones practicas.

En cuanto al objetivo del proyecto, sostuvo que para algunas personas el beneficio que
otorga podria constituir un incentivo y para otras un simple reconocimiento. En todo caso,
compartio la idea de que las familias tienen un conjunto de problemas que el Estado debe
contribuir a solucionar, pero claramente esta iniciativa no apunta a ello, ni tampoco cree que
vaya a motivar a las parejas que tengan diferencias irreconciliables a permanecer unidas para
acceder al bono.

Respecto del indice a utilizar para determinar la vulnerabilidad, puntualizd que serd la
Ficha de Proteccion Social, porque es el instrumento mas razonable que el Gobierno tiene
disponible para hacerlo, sin perjuicio de perfeccionarlo para mejorar la focalizacion.

En lo referente al plazo para impetrar el beneficio, no estuvo de acuerdo en que haya un
trato discriminatorio entre las parejas que cumplan 50 6 60 afios de matrimonio antes o des-
pués de la entrada en vigencia de la ley en proyecto. De hecho, el plazo es de seis meses para
todas ellas, salvo que su computo se inicia al cumplirse dicho requisito por regla general, o
en la fecha de publicacion de la ley, si aquella circunstancia ha tenido lugar antes de ésta.
Con todo, se manifestd dispuesto a revisar también la duracion de este plazo, en atencion a
las aprensiones planteadas al respecto.

Sobre la posibilidad de ampliar la cobertura del bono sin rebajar su monto, reiteré que
existe una limitacion presupuestaria para ello, porque irrogaria un gasto cercano a los 72
millones de dolares extender el beneficio a todas las parejas pertenecientes a los cuatro quin-
tiles de menores ingresos que hayan cumplido 50 o mas afios de matrimonio a partir del pa-
sado 1 de enero, y mucho mas si se pretendiera cubrir también a las del ultimo quintil.

Finalmente, en cuanto al requisito de residencia minima para las personas que migran
periddicamente a través de la frontera, hizo presente que aquélla no requiere acreditar domi-
cilio y que, conforme al articulo 65 del Codigo Civil, éste no se pierde por el hecho de residir
la persona largo tiempo en otra parte, si conserva su familia y el asiento principal de sus ne-
gocios en el domicilio anterior. Por ello, quienes permanezcan fuera del territorio temporal-
mente por razones de trabajo, en la medida que el matrimonio contintie vigente y que estén
viniendo a Chile, deberian poder acceder al beneficio.

De todos modos, se comprometi6 a estudiar el asunto con mayor detalle; pero, en general,
senald que la exigencia, similar a la contenida en la ley de reforma previsional, apunta a evi-
tar el oportunismo de matrimonios residentes en el extranjero que eventualmente pudieran
trasladarse a Chile para impetrar el beneficio de que trata el proyecto.

La Comision de Familia dispuso en su informe que esta Comision tomara conocimiento
del proyecto aprobado por ella.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo siguiente:
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Por el articulo 1° del proyecto, se concede por una sola vez, un bono extraordinario a to-
dos los conyuges que retinan los siguientes requisitos:

a) Cumplir 50 afos de matrimonio a partir del 1 de enero de 2010. El matrimonio podra
haber sido celebrado en Chile o en un pais extranjero, en cuyo caso debera haber sido inscri-
to en el registro senalado en el inciso segundo del articulo 135 del Codigo Civil;

b) Que el matrimonio no hubiese terminado por cualquier causa legal;

¢) Que los conyuges no se encontraren separados de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo III de la Ley de Matrimonio Civil N° 19.947;

d) Que los conyuges no se encontraren divorciados de conformidad con la Ley de Matri-
monio Civil del 10 de enero de 1884;

e) Integrar un hogar perteneciente al 80% mas vulnerable de la poblacion, de acuerdo con
la Ficha de Proteccion Social o el instrumento que la reemplace. Los conyuges deberan per-
tenecer al mismo hogar o acreditar residencia, ambos o cualquiera de ellos, en un estableci-
miento de larga estadia para adultos mayores reconocido por la autoridad competente, y

f) Acreditar residencia en el territorio de la Reptiblica de Chile por un lapso no inferior a
cuatro afios en los ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud para acogerse a los beneficios que otorga esta ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito ademas por el Ministro
de Planificacion, senalara la forma de acreditar la residencia en comun. Dicho reglamento
también fijard el umbral de focalizacion que determinard quiénes cumplen con el requisito
consagrado en la letra ¢), y establecera las demas normas necesarias para la aplicacion de
esta ley.

Lo establecido en las letras anteriores, no obsta a que puedan ser beneficiarios del bono
los conyuges que, en un segundo o posterior matrimonio, celebrado conforme al ordenamien-
to juridico vigente, cumplan con los requisitos sefialados precedentemente.

En el articulo 2°, se dispone que el bono establecido en esta ley ascendera a $ 250.000,
por matrimonio, y se pagara en iguales partes a cada uno de los conyuges.

El bono no constituird remuneracion ni renta para ningin efecto legal y, en consecuencia,
no sera imponible ni tributable y no estara afecto a descuento alguno.

El monto del bono se reajustara el 1 de octubre de cada afio, en el 100% de la variacion
que experimente el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas o el organismo que lo reemplace, entre el mes de septiembre del afio prece-
dente y el mes de agosto del afo en que opere el reajuste respectivo.

En el articulo 3°, se sefiala que para impetrar el derecho al bono establecido en esta ley,
los conyuges, sea personalmente o debidamente representados, a partir de la fecha del cum-
plimiento del requisito de la letra a) del articulo 1° y hasta los seis meses siguientes a la veri-
ficacion de dicha exigencia, deberdn presentar conjuntamente su solicitud ante el Instituto de
Prevision Social. Se entendera que renuncian al bono los beneficiarios que no lo soliciten en
el plazo antes senalado.

Los Diputados sefiores Auth, Lorenzini, Montes y Ortiz formularon una indicacion para
reemplazar la palabra “seis” por “doce”.

En el articulo 4°, se contempla que el Instituto de Prevision Social verificara el cumpli-
miento de los requisitos para acceder al bono y ordenara su pago, con todos los antecedentes
que disponga el Sistema de Informacion contenido en el articulo 56 de la ley N° 20.255.
Ademas, el Instituto estarad facultado para solicitar al Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion, al Ministerio de Planificacion, a la Policia de Investigaciones de Chile y otros organis-
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mos publicos, los datos personales y la informacion necesaria para verificar el cumplimiento
de los requisitos para acceder al bono.

En el articulo 5°, se dispone que el bono sera de cargo fiscal y se pagara por el Instituto de
Prevision Social, por una sola vez, en la parte que corresponda a cada conyuge. Al efecto, el
Instituto de Prevision Social podra celebrar convenios directos de pago con una o mas enti-
dades que garanticen la cobertura nacional. El plazo para el cobro del bono sera de seis me-
ses contado a partir de la fecha en que fue ordenado su pago por el mencionado Instituto.

En el articulo 6°, se estatuye que el Instituto de Prevision Social conocera y resolvera los
reclamos relacionados con las materias del bono de conformidad con lo establecido en la ley
N° 19.880, y de acuerdo a las normas que imparta la Superintendencia de Seguridad Social,
sin perjuicio de las facultades de esta ultima.

En el articulo 7°, se contempla que quienes perciban indebidamente el bono extraordina-
rio que otorga esta ley, ocultando datos o proporcionando datos falsos, se les aplicaran las
sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles. Ademas, el infractor de-
bera restituir las sumas indebidamente percibidas, reajustadas de conformidad con la varia-
cion que experimente el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que se percibi6 y el que antecede a su
restitucion.

En el articulo 8°, se establece que correspondera a la Superintendencia de Seguridad So-
cial la supervigilancia y fiscalizacion del otorgamiento y pago del bono. Para estos efectos,
se aplicaran las disposiciones organicas de la Superintendencia y esta ley. Ademas, la Super-
intendencia podra requerir a los o6rganos sefialados en el articulo 4° los datos personales y la
informacioén que fuere necesaria para el ejercicio de las funciones precedentemente indica-
das.

El personal del Instituto de Prevision Social y de la Superintendencia de Seguridad Social
debera guardar reserva y secreto absoluto de las informaciones de las cuales tome conoci-
miento en virtud del articulo 4°; sin perjuicio de las informaciones y certificaciones que deba
proporcionar de conformidad a la ley. Asimismo, dicho personal debera abstenerse de usar
los datos recopilados en beneficio propio o de terceros. Para efectos de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 125 de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sis-
tematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, se estimard que los hechos que configuren infracciones a esta disposicion vulneran
gravemente el principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas sanciones y
responsabilidades que procedan.

En el articulo primero transitorio, se sefiala que no obstante lo dispuesto en la letra a) del
articulo 1°, los conyuges que cumplan 60 afios de matrimonio a partir del 1 de enero de 2010,
y retinan los demas requisitos establecidos en el articulo 1°, tendran derecho a impetrar, por
una sola vez, el bono dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que hubiesen cumplido
60 afios de matrimonio. En ningin caso tendran derecho al bono aquellos conyuges que
hubiesen sido beneficiarios del mismo al cumplir 50 afios de matrimonio, o que habiendo
tenido derecho a impetrar el mencionado beneficio, en dicha oportunidad, no lo hubiesen
solicitado dentro del plazo establecido al efecto.

De igual forma, los conyuges que durante el afio 2010 cumplan 61 o mas afios de matrimonio
y reunan los demas requisitos exigidos, podran impetrar, por una sola vez, el derecho al bono
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la publicacion de esta ley. Con todo, aquellos
conyuges que cumplan 61 afios de matrimonio entre la fecha de publicacion de esta ley y el 31
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de diciembre de 2010, tendran derecho a impetrar el bono dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que hubiesen cumplido el periodo de matrimonio mencionado en este inciso.

Aquellos conyuges que hubiesen cumplido 50 o 60 afios de matrimonio, entre el 1 de ene-
ro de 2010 y la fecha de publicacion de esta ley, podran impetrar el derecho al bono dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de dicha publicacion, siempre que retinan los requisi-
tos para tener derecho a él.

Se entendera que renuncian al bono aquellos beneficiarios que no lo soliciten en el plazo
respectivo.

Los Diputados sefiores Auth, Lorenzini, Montes y Ortiz formularon una indicacién para
reemplazar en el inciso primero de este articulo la palabra “seis” por “doce”.

En el articulo segundo transitorio, se dispone que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley, se financiara con cargo al presupuesto vigente del Instituto de Previ-
sion Social, y en lo que faltare, con los recursos que se traspasen de la Partida Presupuestaria
Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En el articulo tercero transitorio, se establece que el primer reajuste al monto del bono se
efectuard el 1 de octubre de 2011.

Puestos en votacion los articulos 3° y 1° transitorio, con las indicaciones antedichas, fue-
ron aprobados por la unanimidad de los Diputados sefiores Auth, Godoy, Jaramillo,
Lorenzini, Macaya, Marinovic, Nicolas Monckeberg, Montes, Ortiz, Recondo, Silva y Von
Miihlenbrock.

Puesta en votacion la letra f) del articulo 1°, fue aprobada por 11 votos a favor de los Diputa-
dos sefores Godoy, Jaramillo, Lorenzini, Macaya, Marinovic, Nicolas Monckeberg, Montes,
Ortiz, Recondo, Silva 'y Von Miihlenbrock y 1 voto en contra del Diputado sefior Auth.

Sometido a votacion el resto del articulado del proyecto, fue aprobado también por asen-
timiento unanime de los Diputados sefiores Auth, Godoy, Jaramillo, Lorenzini, Macaya,
Marinovic, Nicolas Monckeberg, Montes, Ortiz, Recondo, Silva y Von Miihlenbrock.

Tratado y acordado en sesion de fecha 28 de septiembre de 2010, con la asistencia de los
Diputados sefiores Von Miihlenbrock, don Gaston (Presidente); Auth, don Pepe; Godoy, don
Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Monckeberg, don Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo,
don Carlos; Robles, don Alberto, y Silva, don Ernesto, segun consta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 1 de octubre de 2010.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

10. Proyecto iniciado en mocion de la diputada sefiora Goic, dofia Carolina, y de los
diputados sefiores Lorenzini, NUfiez, Torres y Walker.
Modifica el Codigo Sanitario con el objeto de facultar a las matronas para recetar anti-
conceptivos. (boletin N° 7245-11)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hasta la aprobacion de la ley N° 19.536, el Codigo Sanitario vigente hasta esa fecha esta-
blecia en su articulo 117 lo siguiente:
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“El ejercicio de la profesion de matrona comprenderd la atencion del embarazo, parto y
puerperio normales.

En la asistencia de partos, s6lo podran intervenir mediante maniobras en que se apliquen
técnicas manuales y practicar aquellas curaciones que signifiquen atencion inmediata de la
parturienta.

Podran usar y prescribir s6lo aquellos medicamentos que el reglamento clasifique como
necesarios para la atencion de partos normales.”.

Durante la discusion del proyecto de ley que dio origen a la redaccion vigente, la Camara
de Diputados propuso agregar al inciso primero lo siguiente “y la atencion del recién nacido,
como, asimismo, actividades relacionadas con la salud reproductiva, la planificacion familiar
y la ejecucion de acciones derivadas del diagnodstico y tratamiento médico, velando por la
mejor administracion de los recursos asistenciales de la matroneria.”.

El objetivo de estos cambios era complementar y modernizar la definicion legal “inclu-
yendo en ella otras acciones de salud que la matrona realiza en forma normal y habitual des-
de hace algin tiempo.” (Primer Informe de la Comision de Salud en primer tramite Constitu-
cional).

En el Senado, en lo que importa, el texto fue modificado, tras una indicacion de la Sena-
dora Olga Feliu, que apuntaba a sustituir las expresiones “la salud reproductiva” por las si-
guientes: “el estado general de bienestar fisico y mental de las mujeres, la promocion de la
lactancia materna,”.

Finalmente, solo se reemplazé la expresion “la salud reproductiva,” por “la lactancia ma-
terna,”, texto que finalmente es aceptado por la Camara de Diputados, pese a las observacio-
nes de algunas diputadas a dicho cambio en la redaccion (Saa y Worner).

Las principales objeciones decian relacion con una supuesta ambigiiedad de la expresion
salud reproductiva, y el riesgo que ello podia implicar atendido que internacionalmente este
concepto incluia desde la planificacion familiar hasta el aborto. Ya en esa época aparecian
como temores infundados, hoy, con la aprobacion de la ley N° 20.418, estos temores han
sido completamente despejados por el mandato expreso del legislador en el inciso tercero del
articulo 4°: “En todo caso, no se consideraran anticonceptivos, ni seran parte de la politica
publica en materia de regulacion de la fertilidad, aquellos métodos cuyo objetivo o efecto
directo sea provocar un aborto.”.

Importancia del Codigo Sanitario

El ambito de actuacion de las profesiones de la salud en el pais esta definido por el Codi-
go Sanitario, asi es que a partir de la definicion del ambito de competencias del médico ciru-
jano, a través de sucesivas modificaciones se han ido incorporando y precisando el ambito
del quehacer de otros profesionales vinculados con la proteccion de la salud y la rehabilita-
cion y recuperacion de los enfermos.

El antiguo articulo 117 del Codigo sefialaba genéricamente que “El ejercicio de la profe-
sion de matrona comprendera la atencion del embarazo, parto y puerperio normales.”; con la
ley 19.536 se le configurd un espacio de actuacion mas amplio, autonomo y claro, agregando
a lo dicho antes la atencion del recién nacido, y las actividades relacionadas con la lactancia
materna, la planificacion familiar y la ejecucion de acciones derivadas del diagnoéstico y tra-
tamiento médico y el deber de velar por la mejor administracion de los recursos de asistencia
para el paciente.
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Estos cambios experimentados por el inciso primero no afectaron las normas existentes en
los inciso 2° y 3°, por lo que pese al tenor literal del inciso tercero, en la practica tradicional
de la asistencia profesional brindada por las matronas y de acuerdo a las normas técnicas que
han emanado desde el Ministerio de Salud desde fines de los afios 60, cuando se inicid en
Chile una Politica Nacional de Salud de hondo impacto en la salud materna e infantil -con la
subsecuente disminucion tanto de la mortalidad infantil como de la mortalidad materna-; las
matronas siempre, como parte de un equipo de salud, indicaron anticonceptivos orales y apli-
caron procedimientos no quirtirgicos de anticoncepcion (instalacion de dispositivos intraute-
rinos), sin que ello hubiere sido considerado nunca como actuaciones mas alld de lo que tanto
la ley como la correcta lex artis permitian.

Pese a ser entonces un tema pacifico desde hace muchos afios, por problemas interpretati-
vos y desconocimiento técnico de parte de autoridades de salud o algunos de sus asesores, el
rol clave que las matronas estan jugando dia a dia en la atencion de salud de los chilenos y
chilenas ha sido puesto en duda y con ello se ha puesto en riesgo el acceso equitativo y opor-
tuno a las acciones de salud de millones de mujeres chilenas, como una prueba de ello es el
instructivo que recientemente el SEREMI de Salud de la Region de Coquimbo ha emitido,
restringiendo a las matronas la posibilidad de recetar y despachar anticonceptivos de uso oral
a mujeres que se encuentren en control de salud sexual y reproductiva, pese a que estos me-
dicamentos son, por regla general, de venta libre, esto es, no requieren de indicacion médica
para su dispensacion en farmacias.

Lo anterior no s6lo contradice las practicas aceptadas y tradicionales del Sistema de Salud
Chileno, sino que también una correcta interpretacion sistematica de la ley y de la frondosa
normativa técnica que ha surgido a su amparo.

Mandato legal

Por otro lado, el inciso segundo del articulo 4° de la recientemente aprobada ley 20.418,
que fija normas sobre informacion, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la
fertilidad mandata expresamente a los 6rganos de la Administracion del Estado con compe-
tencia en la materia poner a disposicion de la poblacion los métodos anticonceptivos, que
cuenten con la debida autorizacion, tanto hormonales como no hormonales, tales como los
métodos anticonceptivos combinados de estrogeno y progestageno, métodos anticonceptivos
de progestageno solo, los métodos anticonceptivos hormonales de emergencia y los métodos
de anticoncepcion no hormonal, naturales y artificiales.

La falta de claridad acerca del &mbito de atribuciones que las matronas pueden desempe-
fiar, sumado a la ignorancia o interpretacion equivocada de las normas vigentes no pueden
atentar contra el cumplimiento de este mandato legal, es por ello que esta propuesta de ley se
enmarca en un proceso continuo de lucha por asegurar para los chilenos y chilenas derechos
efectivos en cuanto al acceso al otorgamiento de prestaciones de salud con equidad y calidad.

A fin de evitar que este tipo de problemas vuelvan a surgir y frente a la necesidad de acla-
rar el marco legal para la actuacion de los profesionales de la salud, surge la necesidad de
modificar el articulo 117 del Codigo Sanitario, precisando que en el marco de la atencion de
salud sexual y reproductiva las matronas podran recetar y entregar medicamentos anticon-
ceptivos hormonales, y también indicar e instalar otros mecanismos anticonceptivos, en !a
medida que ellos no impliquen uso de técnicas quirrgicas.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente
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Proyecto de ley:

Articulo tnico: Modifiquese el articulo 117 del Cédigo Sanitario reemplazando el inciso
tercero por el siguiente:

“Podran indicar, usar y prescribir so6lo aquellos medicamentos que el reglamento clasifi-
que como necesarios para la atencion de partos normales y, en relacion con la planificacion
familiar y la regulacion de la fertilidad, prescribir métodos anticonceptivos, tanto hormonales
como no hormonales, y desarrollar procedimientos anticonceptivos que no impliquen uso de
de técnicas quirurgicas, todo ello en conformidad a la ley N° 20.418”.

11. Proyecto iniciado en mocién de los sefiores diputados Rincon y Silber.
Modifica el articulo 23 de la ley de Concesiones de Obras Publicas, con el objeto de
establecer una nueva obligacion para el concesionario en caso de atochamientos vehicu-
lares en las plazas de peaje. (boletin N° 7246-09)

FUNDAMENTOS

1.- Que el Decreto N° 900 de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do del DFL N° 164 del Ministerio de Obras Publicas del afio 1991 conocida como Ley de
Concesiones de Obras Publicas, establece en articulo 1 los siguiente *“ Las concesiones que
se otorguen contemplaran la obligacion del concesionario de cumplir, durante toda la vigen-
cia de la concesion, con los niveles de servicio, estindares técnicos o ambos, establecidos en
las respectivas bases de licitacion, para las diferentes etapas y condiciones de la concesion”.

2.- Que dicha ley establece dos etapas en las que puede encontrarse la concesion, distin-
guiendo la etapa de construccion y la etapa de explotacion, con diversas obligaciones para
ambas partes dependiendo la etapa en la cual se encuentre la concesion.

3.- Que el capitulo 6 de la ley de Concesiones de Obras Publicas en el articulo 21 y si-
guientes trata acerca de los derechos y obligaciones del concesionario de la obra publica,
estableciendo las situaciones en que se rige por el derecho publico, y aquellas en que se rige
por el derecho privado, la posibilidad de transferir la concesion o los derechos de la sociedad
concesionaria y sefialando los regimenes juridicos que se aplicaran dependiendo si la obra
esta en fase de construccion o en fase de explotacion.

4.- Que el articulo 23 de dicha ley que es parte del capitulo 6 de la ley que trata acerca de
los derechos y obligaciones de las concesionarias, establece dos obligaciones para el conce-
sionario que esté en la fase de explotacion:

1.- El Concesionario debe conservar las obras, sus accesos, sefializacion y servicios en
condiciones normales de utilizacion, y

2.- La continuidad de la prestacion del servicio, lo cual le obliga segin expresa disposi-
cion de la ley a:

a).- Prestar el servicio en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las causas que
generen molestias, incomodidades, inconvenientes o peligrosidad a los usuarios de las obras.

5.- Prestar el servicio de manera ininterrumpida, salvo situaciones excepcionales d idas a
caso fortuito o fuerza mayor, conviniendo las medidas que sean necesarias para lograr a as
rapida y eficiente reanudacion del servicio. Que desde hace muchos afios en los dias de fies-
tas patrias, fiestas de fin de afio, o fines de semana largo algunas rutas concesionadas colap-
san en las cercanias de sus plazas de peaje por la gran afluencia de vehiculos que ingresan a
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las grandes urbes luego de terminados los dias festivos o de descanso, lo cual ha generado en
algunos casos atochamientos de mas de 5 kilometros y esperas de hasta 4 horas para pagar el
peaje correspondiente.

6.- Que este problema se sucede cada vez con mas frecuencia en las carreteras de nuestros
pais y hasta el dia de hoy no ha existido voluntad de las empresas concesionarias para buscar
soluciones que pongan fin a este problema que afecta el desplazamiento vehicular por el pais,
y que genera molestias a los conductores que deben ademas pagar por un servicio mal otor-
gado y que no responde a los estandares de calidad que la propia ley de concesiones les obli-
ga a las empresas concesionarias al otorgar el servicio.

7.- Que para mayor abundamiento el articulo 30 bis de la ley en su inciso 3 establece que
“Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia, el concesionario debera informar al Ministerio de
Obras Publicas de cualquier hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar el
normal desarrollo de las obras, en la fase de construccion, o bien la correcta prestacion del
servicio conforme con los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las res-
pectivas bases de licitacion, en la fase de explotacion. La infraccion de esta obligacion sera
sancionada con las multas establecidas en el reglamento”.

8.- Que los hechos por todos conocidos de atochamientos vehiculares en las plazas de
peajes de algunas carreteras concesionadas de nuestro pais, y ante la falta de propuestas de
solucion por parte de las empresas concesionarias para solucionar este tema es que creemos
necesario modificar el articulo 23 de la ley de concesiones de obras publicas, estableciendo
que en caso de atochamientos vehiculares en las plazas de peajes que impliquen que el servi-
cio no sea entregado en las condiciones acordadas, y que generan molestias a los conductores
el concesionario deba levantar la barrera y eximir del pago del peaje, hasta que el servicio
vuelva a ser otorgado conforme lo estipula la ley.

9.- Que a pesar del anuncio hecho por el Ministerio de Obras Publicas en orden a imple-
mentar el sistema TAG utilizado en las autopistas urbanas de Santiago en los peajes de An-
gostura (5 Norte) y Lampa (5 Sur), ha sido el propio Ministro de Obras Publicas quien ha
reconocido que una vez implementado el nuevo sistema igualmente colapsaran los peajes los
fines de semana largo, por lo cual creemos necesario legislar en esta materia, en orden a
otorgar una solucion definitiva para los usuarios de las carreteras concesionadas.

Por tanto los abajo firmantes venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO:

Modificase el articulo 23 del DFL N° 164 del afio 1991 del Ministerio de Obras Publicas,
incluyendo al final de la letra a) del numero 2 de dicho articulo la siguiente frase:

“En caso de atochamientos vehiculares en las plazas de peajes, que impliquen que el ser-
vicio no estd siendo entregado en los términos sefialados en este articulo, el concesionario
deberd liberar del pago del peaje (o levantar las barreras), hasta que el servicio vuelva a ser
entregado en condiciones Optimas”.
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12. Proyecto iniciado en mocién de las diputadas sefioras Pascal, dofia Denise, y
Hoffmann, dofia Maria José, y de los diputados sefiores Aguild; Espinoza, don
Fidel; Hernandez, Jiménez, Ojeda, Recondo, Torres y Uriarte.

Concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al sacerdote holandés Gerardo
Alkemade Dolle. (boletin N° 7247-17)

I. FUNDAMENTOS O CONSIDERANDOS

1. La nacionalidad por especial gracias se encuentra consagrada constitucionalmente en
el Capitulo II de la Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciudadania”, cuyo
articulo 10 N° 4 dispone que “son chilenos: 4° Los que obtuvieren especial gracia de nacio-
nalizacion por ley”, lo que sin duda constituye en mas alto honor que el Estado chileno puede
conferir a un extranjero, en razon de su aporte al pais y entrega al servicio de la nacion, en
determinadas actividades especificas que hayan alcanzado una relevancia nacional.

2. Por su parte, la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de nues-
tra Camara de Diputados, durante la discusion de proyectos de ley sobre concesion de nacio-
nalidad chilena por gracia, ha considerado los siguientes criterios como fundantes de su otor-
gamiento:

a) Haber prestado servicios o haber entregado beneficios notables al pais.

b) Que estos servicios notables se hayan brindado por un tiempo prolongado.

¢) Que se considere la edad, ya que en general es un reconocimiento a una persona que ha
hecho toda una vida en Chile, que se siente chileno, y que no opta a la nacionalidad chilena
porque tiene que renunciar a su nacionalidad de origen.

d) Que sea un lider en su comunidad y que ésta lo reconozca como tal.

e) Que se acompafien antecedentes escritos y documentos fundantes a la concesion de
nacionalidad. Asimismo, al ingresar un proyecto de esta naturaleza a la Comision, la Secre-
taria de la Comision debe oficiar al Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior
para recabar todos los antecedentes referidos a la individualizacion de la persona beneficiada
y Su permanencia en nuestro pais.

f) Que se trate de personas que no utilicen ese beneficio con un fin ajeno al que se le
concediod, que no se preste, por ejemplo, para una situacion comercial transitoria.

g) Que no se comercialice esta concesion.

3. A través de este honor se distingue a extranjeros ilustres que han efectuado un aporte
significativo al progreso de nuestro pais en las mas diversas areas, y por ello, mediante esta
mocion, diputados de las mas diversas tendencias creemos necesario que este Parlamento
otorgue la nacionalidad por gracia al sacerdote holandés Gerardo Alkemade Dalle, teniendo
en especial consideracion su vida y obra en nuestro pais, que a continuacion se expone.

4. El padre Gerardo Alkemade Dalle (cédula de identidad niimero 4319.957-6 y con certi-
ficado de permanencia definitiva en nuestro pais), hijo de dona Teodora y de don Cornelio,
nacié en Holanda el 14 de diciembre de 1931. Ingresé en el Seminario Menor en 1954 una
vez terminada la Segunda Guerra Mundial, para luego terminar sus estudios de filosofia y
teologia en la Universidad de Lovaina, Bélgica en 1957. Se orden6 de Sacerdote el 15 de
agosto de 1957 y partio a Chile el 3 de diciembre del mismo afio, llegando a nuestro pais en
el barco “Reina del Mar” el 8 de enero de 1958.

5. Lleg6 a Chile a la Arquididcesis de Santiago, y ha desarrollado todo su ministerio sa-
cerdotal en nuestra patria. Admirador de la geografia y de la gente de esta nacion, ha desarro-
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llado en forma muy destacada la promocion humana y social de los campesinos; labores pas-
torales en varias diocesis y gran restaurador de las viviendas de Villa Alhu¢ (Provincia de
Melipilla), San Pedro y Llolleo en los afios posteriores al terremoto de marzo de 1985. Es
admirado y querido por sus servicios y el gran carifio que le tiene al campo y a su gente.

6. Trabajo durante sus primeros cinco afios en Chile (desde 1958 a 1963) como asesor en
el Instituto de Educacion Rural (IER), en las centrales de Malloco (1958), Loncoche (1959) y
Rupanco (1960-1963).

7. Luego, desde 1963 hasta 1975 fue nombrado Parroco de Puerto Octay, construyendo
capillas en las poblaciones de Piedras Negras, La Calo, La Picada y Las Cascadas. Ademas,
construy6 un nuevo edificio para la Escuela Parroquial en Puerto Octay y ayudo en las cons-
trucciones de las escuelas particulares de Piedras Negras y Rio Blanco.

8. Posteriormente, asumié como Vicario Parroquial de la Catedral de Osorno desde 1975
hasta 1981, tiempo durante el cual se desempefio ademas como Director Diocesano de Cari-
tas Chile en Osorno, y por medio de sus contactos con la Comunidad Europea impulso la
construccion de caminos vecinales rurales en el sector de la costa y obras de adelanto en va-
rias poblaciones.

9. A partir del afio 1982, asumié como Parroco de Alhué, permaneciendo en dicho cargo
por cinco afios (hasta 1987), tiempo suficiente para desarrollar un fructifero ministerio pasto-
ral y social en la comuna. El Padre Gerardo se encontraba precisamente en Alhué el 3 de
marzo de 1985, dia fatidico en el cual un violento terremoto azoté la zona central de nuestro
pais dejando practicamente toda la comuna en el suelo. Desde el principio, liderd al pueblo
en una cruzada de reconstruccion de viviendas dignas, usando los mismos materiales que
habian utilizado los antepasados en la construccion de la querida Villa de Alhué, es decir,
con adobes, barro y madera, claro que con técnicas nuevas, antisismicas, tal como resulto el
adobe reforzado con madera. Gracias al apoyo econdomico conseguido por el Padre Gerardo
con Caritas Chile, y con la asesoria de la Corporacion SODEM vy de un grupo de arquitectos,
se formaron Comités de Autoconstruccion en Polulo, Pichi, El Asiento, Quilamuta y la Villa
Alhué, noble iniciativa que finalmente abarcé a toda la comuna. Famosas fueron las casas
que presentaban en sus fachadas con orgullo, la cruz de Caritas como testimonio de que esas
viviendas habian sido construidas gracias al aporte de esta noble institucion perteneciente a
la iglesia y por la gestion efectiva del Padre Gerardo.

10. Una vez funcionando los Comités de Autoconstruccion, el Padre Gerardo se dedico a
reconstruir las Capillas de la Parroquia, las cuales estaban practicamente en el suelo. Se re-
construyeron las Capillas de San Inés, Piche, Hacienda Alhué¢ y Talami. Se recuper? la anti-
gua Casa Parroquial de la Villa, y se reforz6 la Torre de la Sede Parroquial, la cual habia
quedado severamente dafiada por el terremoto. Paralelamente, durante los afios 1985-1986, el
Padre Gerardo logré reunir a un grupo de hombres de Alhué, para que entre todos recupera-
ran el antiguo pozo ubicado en “La Poza del Chancho”, con el objetivo de abastecer de agua
de regadio a toda la villa, frente a la escasez de este vital elemento, que se sufrié durante esos
afios. Junto con ello, para todas las personas que colaboraron con esta obra en beneficio de la
comunidad, el Padre Gerardo consigui6 la entrega de alimentos a través de Caritas Chile. De
esta manera, ademas de recuperar el pozo, el Padre Gerardo logr6 paliar en parte la profunda
cesantia que se vivio durante esos afios en la comuna.

11. Siendo Parroco de Alhué, el Padre Gerardo comenzo a gestar en su corazon el proyec-
to de levantar alguna obra que se preocupara de la conservacion histérica y cultural de
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Alhué, obra que se haria efectiva durante los afios posteriores con la inauguracién del Museo
de Alhué, el cual hoy es visitado por alhuinos y turistas.

12. Fue también Parroco en Llolleo (comuna de San Antonio) a partir del afio 1987, donde
lidero, entre otras iniciativas, la restauracion del Hogar de Ancianos de esa localidad; la
construccion de capillas y salas parroquiales para las distintas comunidades; proyectos con
pescadores artesanales de la zona; construccion de 300 viviendas para pescadores artesanales
de Llolleo; construccion de policlinicos parroquiales; proyectos de secadores solares, culti-
vos rotativos, invernaderos, vivienda ecoldgica y sustentable con materiales locales y clima-
tizacion pasiva, para el desarrollo sostenible de los pobladores de San Antonio; y restaura-
cion de figuras religiosas, pinturas e imagenes destruidas por el terremoto de 1985. En todas
estas obras fue apoyado fuertemente por el arquitecto Juan Luis Ramirez, quien estuvo a
cargo del proyecto de reconstruccion de Llolleo, actual Presidente del Comité Tecnologico
Comtec, del Colegio de Arquitectos de Chile, quienes durante esa época contaron, ademas,
con el financiamiento de Caritas Chile y la Embajada de Holanda, entre otros. Cabe mencio-
nar que fue destacado por la Municipalidad de San Antonio como “Ciudadano Ilustre”.

13. Desde 1995, ano en que el Padre Gerardo se jubilo, se encuentra avecindado en la
comuna de Alhué, en un rinconcito de la Ex Hacienda Alhué, desde donde colabora con la
asistencia espiritual cada vez que alguna familia de la Parroquia lo necesita. Cuando se le
pregunta al Padre Gerardo {Por qué se quedo a vivir en Alhué? El responde: “porque es un
pueblo muy tipico, porque es muy tranquilo y porque a mi siempre me ha gustado el campo,
y disfruto mucho el clima generoso de Alhué¢”. Y continta: “Alhué¢ debe mantener sus raices,
todos somos herederos de lo que las generaciones antiguas han hecho, por lo tanto, tenemos
la obligacion de cuidar la historia, las tradiciones y las costumbres de este hermoso pueblo”.

14. El dia miércoles 15 de agosto del afio 2007, el Padre Gerardo Alkemade Dolle cum-
plioé 50 afios de fructifera labor sacerdotal y 12 afios de residencia permanente en Alhué, por
lo tanto el Concejo Municipal de la época, con el alcalde a la cabeza, lo declararon “Hijo
Ilustre de Alhué”, por todas las obras e iniciativas que llevo a efecto en la comuna durante su
periodo de Parroco, y por su fuerte compromiso en lo espiritual, social y cultural. Por esas
obras, y por las que lleva a cabo en la actualidad a cargo de la conservacion del patrimonio y
de la historia alhuina, se ha ganado el afecto y respeto de todas las autoridades y la comuni-
dad de Alhué, quienes le efectuaron el ultimo reconocimiento en el aniversario N° 252 de la
comuna, el dia 19 de agosto de 2010. Entre otras personalidades, el Obispo de Melipilla,
Enrique Troncoso Troncoso, apoya y recomienda vivamente la iniciativa de conceder la na-
cionalidad por especial gracia a este misionero holandés, como reconocimiento y gratitud a
su testimonio de vida y a su tan destacada actuacion en la dimension humana, cultural, social
y pastoral.

Es sobre la base de estos fundamentos y antecedentes que venimos en proponer el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Concédase la nacionalidad chilena, por especial gracia, al sacerdote
holandés Gerardo Alkemade Dolle”.
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13. Proyecto iniciado en mocion de las diputadas sefioras Hoffmann, dofia Maria José;
Girardi, dofia Cristina, y de los diputados sefiores Aguild; Gutiérrez, don Romilio;
Hasbun, Kast, Bobadilla, Norambuena, Van Rysselberghe y Verdugo.

Modifica la ley N° 20.248, de Subvenciones Escolares, en materia de rendicion. (boletin
N° 7248-04)

“La Subvencion Escolar Preferencial es una iniciativa que entrega recursos adicionales
por cada alumno o alumna identificado como prioritario a los sostenedores de establecimien-
tos educacionales que han firmado con el MINEDUC un Convenio de Igualdad de Oportuni-
dades y Excelencia Educativa, para la implementacion de un Plan de Mejoramiento Educati-
vo.

El objetivo de la Subvencion Escolar Preferencial es contribuir a la equidad social, pro-
mover la igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de la educacion chilena.

Durante el afio 2008 se incorporaron 6.659 establecimientos educacionales. En el segundo
periodo del afio 2009, se sumaron 407 escuelas. Finalmente, al tercer periodo que entré en
régimen, el afio 2010 postularon 217 colegios. Estas Cifras equivalen al 80% del total de
establecimientos educacionales que cumplen las condiciones para incorporarse a la Subven-
cion Escolar Preferencial.

Para incorporarse al régimen de la Subvencion Escolar Preferencial, cada sostenedor de-
bera suscribir con el Ministerio de Educacion un Convenio de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa, por el establecimiento educacional correspondiente. Dicho convenio
abarcara un periodo minimo de cuatro afios, que podré renovarse por periodos iguales.

Mediante este convenio, el sostenedor se obligara a una serie de compromisos entro los
que destaca:

-Presentar anualmente al Ministerio de educacion y a la comunidad escolar un informe
relativo al uso de los recursos percibidos por concepto de subvencion escolar preferencial, y
de los demas aportes contemplados en esta ley. Dicho informe debera contemplar la rendi-
cion de cuentas respecto de todos los recursos recibidos por concepto de esta ley.

Cuando se trata de recursos publicos y particularmente, cuando éstos estan dirigidos a un
area tan sensible e importante como la educacion, debemos ser doblemente cuidadosos en la
forma como se rinden los recursos recibidos por concepto de la subvencion escolar preferen-
cial.

Por todo lo anterior, proponemos que la rendicion que realizan anualmente los sostenedo-
res al Ministerio de Educacion sobre el uso de los recursos a través de la Subvencion Escolar
Preferencial deben ir acompainados por la firma del director del Establecimiento Educacional
correspondiente.

Esto permitird aumentar el compromiso, fiscalizacion y responsabilidad de todos los agen-
tes educativos en la correcta utilizacion de los recursos otorgados por la Subvencion Escolar
Preferencial.

PROYECTO DE LEY

Articulo tUnico: Agréguese un nuevo inciso segundo a la letra A del Articulo 7 de la ley
N° 20.248, sobre la Subvencion Escolar Preferencial, en el siguiente tenor:
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“Cada rendicion podra llevar la firma del Director del Establecimiento Educacional co-
rrespondiente, mediante la cual se confirmara el visto bueno de éste frente a lo presentado
por el Sostenedor.”

14. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Morales; Arenas, Hasbun,
Hernandez, Garcia-Huidobro, Lobos, Moreira, Vilches, Ward, y de la diputada se-
fiora Molina, dofia Andrea.

Regula la obligacion de establecer una advertencia en los reproductores de musica. (bo-
letin N° 7249-03)

“Estudios realizados por doctores de la Universidad Catolica de Chile, especialistas en
Otorrinolaringologia, indican que “mientras el trauma actstico ocupacional ha disminuido
en prevalencia y han mejorado sus medidas de prevencion, el trauma acustico recreacional
(asociado a escuchar musica en distintos formatos) cobra cada vez mds relevancia en pro-
blemas de audicion a temprana edad”. En una evaluacion audiométrica a egresados de
Colleges norteamericanos (18 a 22 afios de edad) se encontrd que el 15% presentaba un nivel
de problemas auditivos igual o mayor que sus padres, siendo el tnico factor de riesgo signi-
ficativo en contraste a jovenes con mejor audicion, el haber escuchado musica a alto volu-
men por mas de dos horas diarias. Una forma muy frecuente de exposicion a musica a alto
volumen es el uso de reproductores de musica personal.

A fines de la década de los 70 sali6 al mercado chileno los primeros reproductores de
musica, y su desarrollo comercial ha sido exponencial; sin duda existen en nuestro mercado
millones de estos aparatos, que al igual que los celulares, se han transformado en herramien-
tas tecnoldgicas practicamente indispensables para los jovenes. El solo hecho de poder escu-
char la musica que ellos desean y no tener que pedir autorizacién y mas importante aun, el de
no molestar a nadie, es un elemento esencial para potenciar la adquisicion de estos aparatos.

Con todo, queremos dejar establecido que lo probablemente perjudicial en el uso de este
tipo de tecnologia, no es propiamente tal su utilizacion, sino que es el alto volumen con que
pueden ser escuchados, ya que la ciencia en sus diversos estudios esta sefialando que el utili-
zar estos reproductores a altos decibles, puede ocasionar problemas de sordera a temprana
edad.

Un estudio efectuado por académicos nacionales en esta materia, sefialan que la intensi-
dad sonora de los reproductores de mp3, celulares con mp3, ipod y otras tecnologias dispo-
nibles en el mercado chileno, revelé que cuando estos aparatos son usados a un 75% de su
volumen total, alcanzan los 80 decibeles, nivel que es considerado por los expertos como el
limite de un ruido seguro. Estos mismos estudios nos indican que 40 horas a la semana es el
tiempo maximo que una persona puede estar expuesta a un ruido de 80 decibeles, sin sufrir
dafios en su sistema auditivo; y a 115 decibeles bastan dos horas diarias para producir algin
dafo en el oido interno (Christian Olavarria otorrinolaring6logo de la Universidad de Chile).

Es un hecho de la causa entonces, que el escuchar musica a niveles superiores a los reco-
mendados, puede producir serios problemas de audicion, basicamente sordera. Por ello es
necesario que al igual como se hizo con la ley que establecié una serie de requisitos para la
venta del tabaco, (guardando obviamente las proporciones causados por el tabaquismo y el
de escuchar musica en altos decibeles), en donde se exige por ley que se incorporen las si-
guiente frases en un porcentaje bastante importante de la cajetilla, como “El humo del tabaco
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los ahoga y enferma” y “Tu también puedes tener un INFARTO”. Seguir el mismo ejemplo y
exigir que en los envases que contengan este tipo de tecnologia (reproductores) se incorpore
una leyenda que sefiale que el uso por largas horas y altos decibeles puede provocar sordera.

Proyecto de Ley
Articulo Gnico: Agregase un inciso 2 nuevo en el articulo 14 de la ley 19.496 del consu-
midor, con el siguiente texto:
Los proveedores de bienes destinados a la reproduccion de audio, deberan consignar en
los manuales de utilizacion de dichos aparatos, el nivel auditivo adecuado en la emision del
sonido y en sus envases una leyenda que exprese “Su uso incorrecto puede provocar sorde-

2

ra.

15. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alvarez-Salamanca, Arenas,
Bauer; Gutiérrez, don Romilio; Hasban, Morales, Silva, Squella, Von
Mihlenbrock, y de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol.

Modifica el articulo 20 letra e), de la ley N° 19.039, de propiedad industrial. (boletin
N° 7250-03)

I. ANTECEDENTES.

Como es sabido la Ley 19.039, sobre Propiedad Industrial, tiene por objeto entre otras
esferas de aplicacion, la de inscribir marcas comerciales, en este sentido podemos sefalar
que bajo la denominacion de marca comercial se comprende todo signo que sea susceptible
de representacion grafica, capaz de distinguir en el mercado productos, servicios o estable-
cimientos comerciales o industriales. Estos signos pueden consistir en palabras, nombres de
personas, letras, niumeros, elementos figurativos, sonidos, o una combinacion de signos.
También, unidas a una marca comercial, pueden registrarse frases de propaganda o publicita-
rias.

La principal caracteristica de la marca comercial y que determina su funcion, es su fuerza
o capacidad diferenciadora o de “distintividad”, entendida ésta como “la aptitud que debe
tener la marca para que identifique y diferencie a los productos, servicios o establecimientos
de un empresario, respecto de los productos, servicios y establecimientos idénticos pertene-
cientes a otro empresario”.

En base a dicha caracteristica, la marca comercial, registrada en conformidad a la ley,
confiere a su titular el derecho exclusivo y excluyente de utilizarla en el trafico economico en
la forma que se le ha conferido y para distinguir los productos, servicios, establecimientos
comerciales o industriales comprendidos en el registro, permitiéndole a su titular oponerse a
que cualquier tercero, sin su consentimiento, utilice marcas idénticas o similares para produc-
tos, servicios o establecimientos comerciales o industriales que sean idénticos o similares a
aquéllos para los cuales se ha concedido el registro.

Las marcas comerciales son facilitadores de informacion, que reducen los costos transac-
cionales para los compradores en el mercado al transmitir informacion sobre el origen y cali-
dad de los productos, y por ende disminuyen el tiempo que han de invertir los consumidores,
en la obtencion de la informacion suficiente para justificar la adquisicion de un producto o
servicio. Las marcas también permiten a las empresas introducir productos y servicios al
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mercado que se caracterizan por sus economias de escala y su comercializacion a larga dis-
tancia en el flujo del comercio internacional. Asi pues, las marcas benefician tanto a consu-
midores como a empresarios porque reducen los costos de adquisicion de bienes y promue-
ven el comercio mas alld de las fronteras.

Il. FUNDAMENTOS.

Si bien existe amplia libertad para determinar el objeto o contenido de una marca comer-
cial, nuestra legislacion consagra prohibiciones de registros denominadas comunmente como
causales de irregistrabilidad, en cuya virtud determinados signos no pueden ser objeto de
marcas comerciales ni, por tanto, registrarse como tales.

De esta forma, el articulo 20 de la Ley N° 19.039 dispone de un catalogo de prohibiciones
de registro, entre los cuales se encuentran aquellas expresiones o signos carentes de distinti-
vidad o capacidad diferenciadora, y que doctrinariamente son denominados como marcas
genéricas, descriptivas, indicativas y de uso comun.

En efecto, el citado articulo dispone que no podran registrarse como marcas, letra e): “Las
expresiones o signos empleados para indicar el género, naturaleza, origen, nacionalidad, pro-
cedencia, destinacion, peso, valor o cualidad de /os productos, servicios o establecimientos;
las que sean de uso general en el comercio para designar cierta clase de productos, servicios
o establecimientos, y las que no presenten caracter distintivo o describan los productos, ser-
vicios o establecimientos a que deban aplicarse”.

Considerando que la funcion esencial de la marca, como se dijo, es distinguir bienes, ser-
vicios y establecimiento, la prohibicioén de registro que afecta a estas expresiones o signos se
fundamenta en su intrinseca incapacidad para distinguir bienes, servicios y establecimientos
de otros bienes, servicios y establecimientos de la misma clase.

El problema que se suscita en la redaccion de dicha norma es que mezcla en una misma
norma las causales de irregistrabilidad y las causales para fundamentar una oposicion, por lo
que es necesario diferenciar causales de irregistrabilidad (ciertos signos de son parte de do-
minio publico, no son apropiables) y causales de oposicion.

Por otra parte la norma descrita precedentemente es clara al detallar las expresiones o
signos que no son registrables, ya sea por ser éstos indicativos, descriptivos, genéricos o de
uso comun, pero aquélla induce a dudas al designar como no registrables, en términos gené-
ricos, “las que no presenten caracter distintivo”. Ello, por cuanto existe una relacion de géne-
ro y especie entre estas ultimas y las primeras, donde el género esta compuesto por expresio-
nes carentes de distintividad y la especie por aquellas indicativas, descriptivas, genéricas y de
uso comun. En otras palabras, todas las expresiones y signos indicativos, genéricos, descrip-
tivos y de uso comun, son carentes de distintividad.

Debemos consignar que lo mas relevante para efectos de legislar sobre este tema, es la
falta total de uniformidad en criterio utilizado por el servicio en mencién, ya que para casos
analogos, existen criterios dispares que conllevan a que los funcionarios apliquen o interpre-
ten dicha norma arbitrariamente, a modo de ejemplo, podemos sefialar que “Inapi” autorizé
la inscripcion de la marca dedicada al rubro de la telefonia mévil (recarga facil) y utilizando
un criterio totalmente disimil no autorizo6 la inscripcion de la marca (recarga conmigo) fun-
dando su decision en la carencia de distitividad. Lo anterior demuestra que esta causal gené-
rica de carencia de distintividad permite una interpretacion demasiado ambigua que conlleva
a que se provoquen arbitrariedades odiosas paro las personas que pretenden inscribir una
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marca, ello ademds de los gastos en que incurren los inscriptores, los cuales desembolsan
dinero en la presentacion y publicacion entre otros y que pierden al momento del rechazo.

Por ultimo resulta interesante también, crear una nueva causal de nulidad de registro mar-
carlo basado en lo que se conoce como vulgarizacion de la marca. Esto ocurre cuando una
marca debido a su mal uso se pierde su capacidad distintivo y se confunde con el producto
mismo que distingue (la marca se come al producto). Es decir la marca se transforma en la
forma habitual que los consumidores nombran el producto. Ejemplo clésica: aspirina, con-
fort, maizena, hawaianas entre otros. Basicamente son marcas que actualmente mantiene su
vigencia como propiedad industrial pero la observancia de los derechos que emana de la
misma no puede ser ejercida eficazmente en sede civil o penal, por lo que es una proteccion
poco ttil, siendo justamente el fendémeno inverso al del significado secundario consagrado en
el articulo 19 inciso primero. Este articulo permite el registro de marcas que no son distinti-
vas pero que mediante su uso en el mercado local adquieren un segundo uso que implica que
dicho término ya que indica principal y tinicamente un producto, o servicios sino que un ori-
gen comercial determinado.

I11. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

Con todo, el principal problema de la citada expresion no es, necesariamente, de forma,
pues tal cual como esta redactada y ubicada en la ley, supone una causal amplia de irregistra-
bilidad que dista mucho de las otras causales dispuestas en el articulo 20, las que se caracte-
rizan por su precision y detalle, no dejando margen de interpretacion.

Asi, la expresion “que no presenten caracter distintivo”, establecida como una causal mas
de irregistrabilidad de la letra e) del articulo 20, permite una amplia interpretacion por parte
de los 6rganos resolutores, ampliando el campo de la subjetividad de éstos, y contrariando,
por tanto, el caracter técnico del Instituto Nacional de Propiedad Industrial.

Por lo anterior, la consagracion como causal de irregistrabilidad de expresiones o signos
que simplemente ‘“no presenten caracter distintivo”, debiera constituir, desde un punto de
vista de la técnica legislativa, el encabezado de la norma de la letra e) del articulo 20, sefia-
lando, como hechos constitutivos de ésta, las expresiones o signos indicativos, genéricos
descriptivos y de uso comun descritos en la misma norma.

Por tanto es conveniente que la palabra “DISTINTIVIDAD?”, sea el encabezado de la
norma y los demas sean sus hechos constitutivos.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley, modifica la letra “e”, del articulo 20 de la Ley 19.039 ((Ley
de Propiedad Industrial), en el siguiente sentido:

El encabezado de la norma de la letra e) del articulo 20, seran los hechos constitutivos de
la causal genérica de “distintividad”, ademas se agregara una segunda parte, la que tiene por
objeto solucionar la problematica que, cuando una marca debido a su mal uso pierde su capa-
cidad distintiva y se confunde con el producto mismo que distingue, ejemplos clasicos son:
aspirina, confort, maizena etc., por ultimo se agregara un inciso segundo, cuyo objeto es que
el Servicio fundamente los rechazos basados en las causales contenidas en el mismo articulo
en su inciso primero.
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 20 letra “e”.- Las que no presenten caracter distintivo considerandose como
tales; las expresiones o signos empleados para indicar el género, naturaleza, origen, naciona-
lidad, procedencia, destinacion, peso, valor o cualidad de los productos, servicios o estable-
cimientos; las que sean de uso general en el comercio para designar cierta clase de productos,
servicios o establecimientos y las que designen un origen comercial determinado.

Inciso 2°- Toda resolucion de rechazo del servicio invocando alguna de las causales pre-
cedentes, debera ser fundada.

16. Proyecto iniciado en mocién de los sefiores diputados Rojas, Alvarez-Salamanca,
Kast, Lobos, Morales, Norambuena, Sandoval, Silva, Squella'y Ward.
Modifica la ley de violencia en los estadios, en el sentido de dar mayor seguridad en
partidos de alto riesgo. (boletin N° 7251-07)

“La Ley N° 19.327 fij6 las normas para la prevencion y sancion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol profesional. En efecto, con esta
legislacion se pretendio dar un marco juridico sancionatorio a los actos delictuales que cada
vez se hacian mas frecuentes en los estadios de futbol, en donde los demas espectadores y los
televidentes veian con horror y vergiienza como un grupo de desadaptados hacian todo tipo
de destrozos a vista y paciencia de Carabineros, que poco o nada podian hacer para controlar
a esta turba de delincuentes.

Esta Ley cumpli6 16 afios de vigencia y obligatoriedad en nuestro pais, y entendemos que
ha sido un aporte en términos de contar definitivamente con una herramienta legal que per-
mita aplicar las penas a los individuos que realicen las conductas sefialadas en este cuerpo
normativo, no obstante hay que sefalar para la historia de esta iniciativa que tuvieron que
transcurrir ocho afios para que la justicia dictara por primera vez una sentencia basandose en
la ley de violencia en los estadios.

En nuestro concepto, la eficacia de esta ley puede estar en duda, ya que su aplicacion no
ha sido del todo satisfactoria y eficiente como penso el legislador cuando se discutid en el
Congreso Nacional, asi entonces para nosotros el medio mas eficaz para desincentivar la
violencia en los estadios no es exigir nuevas autorizaciones para organizar un partido de
fatbol o crear nuevos delitos, sino que simplemente dar la sefal a los hinchas que el que se
comporta violentamente sera castigado, y el que destruya la propiedad ajena debera pagarla.
Lo que parece obvio, en Chile no se aplica. Hoy los hinchas violentos no tienen ningtin costo
por su mal comportamiento, escondidos en la masa, pueden delinquir destruyendo bienes o
dafiando a las personas sabiendo que no seran castigados.

Por lo tanto, si tenemos la legislacion vigente, debemos perfeccionarla a fin de que ella se
transforme en una ley eficiente y no en letra muerta y para ello creemos que el Ministerio
Publico puede constituirse en un elemento no sélo disuasivo, sino que definitorio en una per-
secucion criminal efectiva. Para ello pretendemos que la Ley de Violencia en los Estadios
incorpore en su normativa la obligacion de que en todo partido calificado por la autoridad
pertinente como de alto riesgo exista la obligacion de contar a lo menos con un Fiscal del
Ministerio Publico para que pueda llevarse a cabo el espectaculo deportivo.
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Proyecto de Ley:
Para incorporar al articulo 2° de la Ley de Violencia en los Estadios, un inciso 4° nuevo,
pasando el actual cuarto a ser quinto.
Articulo unico:  “En el caso de ser declarado el espectaculo de futbol profesional de alto
riesgo, se podra contar con la presencia de a lo menos dos fiscales del Ministerio Publico.”

17. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Ward, Arenas, Hernandez,
Macaya, Melero, Moreira, Salaberry, y de las diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angeélica; Molina, dofia Andrea y Zalaquett, dofia Ménica.

Impone la obligacion de la contratacion de seguros para el funcionamiento de parques de
entretencion u otros similares. (boletin N° 7252-06)

“No cabe duda que hoy, el tiempo libre y recreacion resultan fundamentales para que la
familia y las personas puedan ocupar este tiempo de ocio para acceder a diversas formas de
entretencion , tales como, ir al cine, visitar un familiar, paseos en la playa, etc. Dentro de este
abanico de posibilidades se encuentra la opcion de ir a parques de entretencion, juegos
mecanicos u otros similares, los que se transforman en una atractiva oferta para el diverti-
mento familiar o personal.

Salir a alguno de estos lugares es un panorama que relaja y distrae. Sin embargo, espe-
cialmente en lo referido a los parques de entretenciones mecénicos, muchas veces lo que
promete ser un momento de ensuefo, se transforma automaticamente en drama cuando al-
guien, adulto o menor se accidenta en algun juego mecanico en mal estado.

En Chile no existe norma alguna que regule la seguridad en estos lugares y sus instalacio-
nes, sean de naturaleza estable o itinerante, menos aln se tiene registro de cuantos parques de
juegos mecanicos itinerantes hay en el pais. No existe claridad alguna sobre la autoridad que
debe fiscalizar y controlar que se cumplan con las medidas minimas de seguridad; por lo
mismo, no existe certeza alguna acerca de la calidad minima de los materiales utilizados,
dispositivos de seguridad, o simplemente que los juegos mecanicos sean mantenidos por los
profesionales adecuados o especialistas, ya que no existe ninguna entidad que compruebe sus
conocimientos.

Si bien es cierto que en la practica ha sido el SESMA quien actua en caso de emergencia
o denuncia, inspeccionando y realizando sumarios a estos parques cuando corresponde, este
organismo apunta a que son las Municipalidades quienes debieran asumir tal responsabilidad,
desde el momento en que son ellas quienes otorgan las patentes para su funcionamiento. Pero
el criterio no es uniforme en cada municipalidad del pais, por lo que no necesariamente es
obligatorio para las municipalidades el exigir a las empresas del rubro la contratacion de se-
guros para poder funcionar.

Desde hace afios tenemos ejemplos simbolicos. En Pichilemu, el afio 2004 un grupo de 5
menores salieron despedidos desde un Tagada, al desprenderse parte del piso y barandas de
la estructura, sufriendo lesiones graves. Uno de ellos incluso atravesé un letrero de lata que-
dando bajo los brazos mecanicos de la atraccion. El mismo ano 2004, una nifia cay6é desde
una altura de tres metros luego de que fallara el cinturén de seguridad del juego “Barco Pira-
ta”, resultando gravemente herida.

El mismo problema tuvieron en 2001 tres personas en Viiia del Mar, tras chocar los carros
de la Montafia Rusa en que iban. En Tiltil todavia recuerdan cuando en 1999, entre una cruji-
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dera de fierros, la Rueda de la Fortuna de un parque itinerante cayd con pasajeros y todo.
Hubo 11 nifos lesionados, aunque pudo ser peor porque se precipitd sobre los avioncitos que
providencialmente estaban vacios.

En definitiva los firmantes de esta mocion, creemos que seria importante para la tranquili-
dad de las personas que concurren a estos lugares, el saber que la empresa en cuestion se
encuentra respaldada por un seguro de accidente, que cubrira costos ante eventuales sinies-
tros y colateralmente la empresa aseguradora debera certificar las condiciones de uso y buen
estado de los juegos, creandose un circulo vicioso en beneficio de los usuarios.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°' Las empresas de Juegos mecanicos, parques de entretencion o similares ya
sean estables o itinerantes, estaran obligadas a contratar seguros que cubran el riesgo de
muerte y lesiones corporales de sus usuarios, ocurridos durante su utilizacién o dentro de
dichos recintos. El seguro estard vigente para cada usuario desde el momento en que adquie-
re su boleto, durante su estadia en el recinto y hasta que egresa de este.

Articulo 2°: El incumplimiento de la obligacion sefialada en el articulo anterior sera san-
cionado con una multa a beneficio fiscal de 50 unidades de fomento por cada juego mecanico
no asegurado. Sera competente cualquier juez de policia local, en cuya comuna se encuentren
los juegos mecénicos.

La multa se elevara al doble en caso de reincidencia pudiendo decretarse el cierre tempo-
ral o definitivo, de acuerdo a la reiteracion y gravedad de la infraccion”.



