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1. Nota del diputado sefior Tuma, por la cual informa que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 23 de junio en curso, para
dirigirse a Pert.
2. Oficios:

De la Comision Pueblos Originarios, por el cual solicita el acuerdo de la Sala
para prorrogar en seis meses su mandato para evacuar informe final y cum-
plir con el Mandato.

Respuestas a oficios Cuenta 442

Contraloria General de la Republica:

Diputado Ascencio, Solicita se informe si la sefiora Claudia Ballesteros
Barrientos, quien se desempefia en la gobernacion provincial de Chiloé a
contar del 2 de enero del ano en curso, fue contratada en calidad de asistente
social, y, en caso afirmativo, se remitan los antecedentes de su titulo profe-
sional, indicando también los documentos oficiales que ha suscrito en dicha
calidad desde la fecha en referencia. (36521 al 2681).

Ministerio de Interior:

Diputado Espinosa don Marcos, Solicita gestionar, por las vias regulares co-
rrespondientes, la instruccion de un sumario en la Policia de Investigaciones de
Calama, para determinar las circunstancias del procedimiento, y las eventuales
responsabilidades a que haya lugar, en el trato vejatorio de que fueron objeto,
en dicha ciudad, a principio del mes en curso, con motivo del extravio de dine-
ros, alumnos de la escuela basica Vado de Topater, sin perjuicio de arbitrar las
medidas que sea menester para evitar la ocurrencia, en situaciones similares, de
excesos en los procedimientos policiales. (13231 al 1334).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:

Diputado Marinovic, Solicita otorgar una cuota de consumo local de merluza
y congrio de diez toneladas a la ciudad de Puerto Williams, y, ademas, dis-
poner la instalacion de un laboratorio para la deteccion de la denominada
“marea roja” en la localidad de Puerto Edén. (1245 al 1179).
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Proyecto de Acuerdo 309, “Solicita al Ejecutivo proyecto que dé tratamiento
sistematico al manejo de datos comerciales personales” (5755).

Proyecto de Acuerdo 308, “Fiscalizacion de entidades que operan datos per-
sonales de caracter privado” (5756).

Proyecto de Acuerdo 321, “Manifiesta preocupacion y solicita medidas fren-
te al comportamiento del sistema bancario y las altas tasas de interés”
(5765).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Diputado Monckeberg don Cristian, Solicita informar sobre las medidas de
control y de resarcimiento que tiene consideradas aplicar ese Ministerio lue-
go de detectarse, en algunos casos, el pago de pensiones con billetes falsifi-
cados en la sede del IPS ubicada en la calle Holanda, comuna de Providencia
(16050 al 1542).

Proyecto de Acuerdo 329, “Solicita se revise el Sistema Nacional de Asigna-
cion de Equidad para Becas Junaeb” (156).

Ministerio de Vivienday Urbanismo:

Diputada Zalaquett dofia Monica, Solicita informar sobre el cumplimiento de
los requisitos legales para la aprobacion de los permisos de edificacion en la
Villa Hernan Diaz Arrieta, ubicada en Los Bosquinos, en la comuna de
Maipu. (2454 al 2939).

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Garcia don René Manuel, Solicita mejorar las condiciones de re-
cepcion de la sefial de telefonia celular del sector de Nancul, comuna de
Villarrica (3833 al 3170).

Ministerio Secretaria General de Gobierno:

Diputada Vidal dofia Ximena, Solicita se informe sobre las razones de la
demora en la entrega de terrenos en comodato, especificamente de cuatro
canchas de fatbol y un gimnasio, a la municipalidad de La Granja u otra or-
ganizacion local, para el desarrollo de proyectos deportivos, indicando, asi-
mismo, las acciones y procedimientos que se han llevado a cabo hasta la fe-
cha para materializar dicho traspaso (6562 al 3110).

Ministerio de Planificacién y Cooperacion:

Diputado Ascencio, Solicita una investigacion en torno a la situacion de la
Escuela E-836, Luis Cruz Martinez, de la comuna de Ancud, particularmente
en lo que respecta al convenio que regula los aportes que recibe en virtud del
régimen de jornada escolar completa, y la administracion de ese estableci-
miento por un sostenedor particular, el que a su vez es concejal de esa co-
muna, e informe a esta Corporacion (1203 al 2532).

Ministerio Medio Ambiente:

Diputado Rincon, Solicita informe sobre el Proyecto de Linea Ancoa-Alto
Jahuel, del Plan de Expansion del Sistema de Transmision Troncal (495 al
3232).
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Diputado Ascencio, Solicita se informe sobre el proyecto de instalacion de
un centro de almacenamiento de reciclaje y manejo de residuos sélidos en la
localidad de Pulpito, comuna de Chonchi, especificando los alcances de di-
cha iniciativa y si se consultoé la opinion de los vecinos del lugar (810 al
3248).

Proyecto de Acuerdo 247, “Solicita medidas a la Comision de Evaluacion
Ambiental en relacion con el sector Rinconada de Maipa” (111696).
Ministerio de Culturay de las Artes:

Diputado Cardemil, Diputado Browne, Recaba antecedentes sobre el costo
de edificacion del Centro Cultural Gabriela Mistral, en la ciudad de Santiago
(628 al 1510).

Municipalidad de Chonchi:

Diputado Ascencio, Solicita se informe sobre el proyecto de instalacion de
un centro de almacenamiento de reciclaje y manejo de residuos sélidos en la
localidad de Pulpito, comuna de Chonchi, especificando los alcances de di-
cha iniciativa y si se consultoé la opinion de los vecinos del lugar (522 al
3249).

Municipalidad de Copiap0:

Diputado Robles, Solicita remitir copia integra del plan regulador actual y
del correspondiente al afio 2007, de la comuna de Copiapd. (412 al 2491).
Municipalidad de Machali:

Diputado Rincon, Solicita informar acerca de los recursos aportados por el
Ministerio de Educacion en virtud de lo establecido en la ley N° 20.248, so-
bre Subvencion Escolar Preferencial, y, respecto de la forma en que dichos
dineros han sido utilizados por el municipio. (481 al 3033).

Municipalidad de Pefaflor:

Diputada Pascal dona Denise, Solicita informe sobre las medidas adoptadas
frente a los hechos acaecidos en la Escuela N° 664, de Malloco, comuna de
Penaflor, y que afectaron a una menor de solo once afios (567 al 3063).
Municipalidad de Pefialolén:

Diputada Cristi dofia Maria Angélica, Diputado Accorsi, Solicita informe
sobre diversos aspectos relacionados con el proyecto de construccion de un
Centro Civico en Pefialolén (1200 al 3172).

Municipalidad de Traiguén:

Diputado Arenas, Solicita informar sobre la factibilidad de proporcionar,
gratuitamente, alguna dependencia, con adecuados servicios basicos, que
permita al Servicio de Impuestos Internos habilitar una oficina de atencion al
publico en la ciudad de Traiguén. (463 al 3217).
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XI. Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.

- Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informar sobre el reconocimiento en
los establecimientos de las Fuerzas Armadas, en las regiones del pais, de los
Capellanes de las Iglesias Evangélicas. (3516 de 10/06/2011). A Ministerio
de Defensa Nacional.

- Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informar respecto de las medidas de
fiscalizacion dispuestas para resguardar el cumplimiento de las disposiciones
de la ley N° 19.638, que establece normas sobre la constitucion juridica de
las iglesias y organizaciones religiosas, en especial, las destinadas a garanti-
zar la posibilidad de impartir ensefianza o informacion religiosa, y, por otra
parte, sobre aquellas dirigidas a asegurar la entrega, por parte de los Depar-
tamentos de Administracion de Educacion Municipal, de las estadisticas de
los alumnos que optan por recibir clases de religion cristiana, a quienes asi lo
requieran. (3517 de 10/06/2011). A Ministerio de Educacion.

- Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informar respecto de las medidas de
fiscalizacion dispuestas para resguardar el cumplimiento, en lo pertinente, de
lo dispuesto en la letra c¢) del articulo 6° de la ley N° 19.638, que establece
normas sobre la constitucion juridica de las iglesias y organizaciones religio-
sas. (3518 de 10/06/2011). A Ministerio de Salud.

- Diputada Pacheco dofia Clemira, Solicita informar sobre la decision para
construir un nuevo puente sobre el rio Biobio, que permita comunicar a los
sectores de Hualqui y Santa Juana, y a las localidades de Laja y San Rosen-
do, con la ribera opuesta, en particular, acerca de los plazos y etapas del pro-
yecto, asi como, respecto de su emplazamiento. (3521 de 14/06/2011). A
Ministerio de Obras Publicas.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (96)

NOMBRE (Partido* Region
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM
Alinco Bustos René IND XI
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII
Andrade Lara, Osvaldo PS RM
Araya Guerrero, Pedro PRI II
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X
Auth Stewart, Pepe PPD RM
Baltolu Rasera, Nino UDI XV
Barros Montero, Ramoén UDI VI
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI
Becker Alvear, German RN IX
Bertolino Rendic, Mario RN v
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VI
Browne Urrejola, Pedro RN RM
Calderén Bassi, Giovanni UDI 111
Campos Jara, Cristian PPD VIII
Cardemil Herrera, Alberto RN RM
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC \Y
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX
De Urresti Longton, Alfonso PS XIv
Diaz Diaz, Marcelo PS v
Edwards Silva, José Manuel RN IX
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I
Espinoza Sandoval, Fidel PS X
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX
Farias Ponce, Ramoén PPD RM
Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro UDI VI
Godoy Ibanez, Joaquin RN A"
Goic Boroevic, Carolina PDC XII
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \Y
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII
Hales Dib, Patricio PPD RM
Harboe Bascufian, Felipe PPD RM
Hasbun Selume, Gustavo UDI RM

Hernandez Hernandez, Javier UDI X

Distrito)

24
59
38
29
4
48
58
20
1
35
33
50
7
45
28
6
43
22
32
40
13
24
49
53
7
51
3
56
49
30
52
32
13
60
14
39
19
22
26
55
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Hoffmann Opazo, Maria José
Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leon Ramirez, Roberto
Rosales Guzman, Joel
Macaya Danus, Javier
Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Mufioz Celso
Moreira Barros, Ivan

Murioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nurfiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincon Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar

Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Sauerbaum Muifioz, Frank
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Squella Ovalle, Arturo

Tarud Daccarett, Jorge
Torres Jeldes, Victor

Tuma Zedan, Joaquin

Turres Figueroa, Marisol
Ulloa Aguillon, Jorge
Letelier Aguilar, Cristian

UDI
IND
PPD
PRSD
PPD
UDI
PDC
PS
PDC
UDI
UDI
IND
UDI
PRSD
RN
PS
UDI
UDI
PPD
UDI
UDI
PPD
PDC
PDC
RN
UDI
PDC
RN
UDI
PPD
PDC
RN
PDC
UDI
RN
RN
PS
PRI
PDC
UDI
PPD
PDC
PPD
UDI
UDI
UDI

X1V
VIII

RM
VI
v
VII

VIII
VI
XII

IX
RM
VIII
VII

VIII

15

54
41
27
30
35

36
47
34
60
16
52
23
46
36
27

19
46
11
55
44
29
56
33
11

17
42
21
50
59
58
42
12
34
16
12
39
15
51
57
43
31
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Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1
Velasquez Seguel, Pedro IND v 8
Venegas Céardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5
Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-Asistid, ademas, el senador sefior Mariano Ruiz-Esquide.

-Por encontrarse en mision oficial no asistieron la diputada sefiora Cristina Girardi, y los di-
putados sefiores Pablo Lorenzini, Rosauro Martinez, Nicolds Monckeberg, Felipe Salaberry,
Ernesto Silva e Ignacio Urrutia.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.11 horas.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El seiior MELERO (Presidente).- El acta
de la sesion 38* se declara aprobada.

El acta de la sesion 39* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Prosecretario va a dar lectura a la Cuen-
ta.

-El sefior LANDERQOS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

PRORROGA DE PLAZO A COMISION ES-
PECIAL DE PUEBLOS ORIGINARIOS PARA
EMITIR SU INFORME.

El sefior MELERO (Presidente).- En vir-
tud de lo preceptuado en el articulo 229 del
Reglamento, la Comisién Especial de Pue-
blos Originarios solicita una proérroga por
seis meses, a contar de 16 de junio de 2011,
del plazo de que dispone para evacuar su
informe, de manera de dar cumplimiento al
mandato aprobado por la Sala.

(Habria acuerdo?

Acordado.
El sefior GARCIA (don René Manuel).-

Sefior Presidente, pedi que se votara la peti-
cidn, pero su sefioria no me tomo en cuenta.

Por lo tanto, me gustaria que se procedie-
ra en ese sentido, con el objeto de que que-
dara constancia de los diputados que esta-
mos presentes para su votacion.

El sefior VENEGAS.- Ya esta aprobada.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
No grite, diputado Venegas.

El sefior VENEGAS.- Pero no hable ton-
teras.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Pido la palabra.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, no abriré debate sobre eso.

Llamo al orden a los diputados para que
no emitan ese tipo de opiniones. No corres-
ponde que se exprese en esos términos, se-
nor Venegas.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Senor Presidente, solicité votar esa prorroga,
porque a uno le dicen cualquier cosa cuando
llega a la zona. En consecuencia, quiero que
quede constancia de los diputados que esta-
mos interesados en que siga funcionando la
Comision Especial de Pueblos Originarios.
Es tan simple como eso.

Sefior Presidente, su sefloria pidid la
unanimidad de la Sala para acceder a lo soli-
citado, pero dicha unanimidad también se
puede dar mediante una votacion.

Reitero, lo que nos interesa es que quede
testimonio de lo hecho en la Camara. No es
ningun disparate ni cosa de otro mundo.

Si algin diputado quiere proteger a al-
guien que no votara la solicitud, es distinto.
Estoy de acuerdo con acceder a lo que pide
la Comision, pero quiero dejar constancia de
que esto se voto a las 10.18 horas de hoy y
de los diputados que estan en la Sala a esta
hora. Nada mas, sefior Presidente.

He dicho.
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El seior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, con sus palabras queda aclarado el
hecho.

_O_

El sefior MELERO (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se autorizara a la Comision
de Educacién para sesionar hoy simulta-
neamente con la Sala, con el fin de escuchar
en audiencia a representantes de distintas
organizaciones, a quienes no ha sido posible
recibir en sesion ordinaria debido al recargo
de trabajo de la Comision.

(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefor Presidente, le solicito que
recabe nuevamente la unanimidad de la Sala
para acceder a la solicitud de la Comision de
Educacioén, ya que es posible que el diputa-
do Saffirio reconsidere su posicion al saber
que alumnos de distintas universidades del
pais vienen caminando desde hace varios
dias hacia Valparaiso, quienes seran escu-
chados en la Comision conjuntamente con el
rector de las Universidad Tecnologica Me-
tropolitana.

El sefior MELERO (Presidente).- ;Exis-
te unanimidad para acceder a la solicitud de
la Comision de Educacion?

No hay acuerdo.

Por lo tanto, sefiora diputada, sugiero que
se retinan como Comité para recibir a las
delegaciones como corresponde.

V. ORDEN DEL DIA

PROHIBICION DE TRABAJO NOCTURNO
A MENORES DE EDAD EN ESTABLECI-
MIENTOS INDUSTRIALES Y COMERCIA-
LES. Primer tramite constitucional.

El senor MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar el proyecto de ley, en pri-
mer tramite constitucional, iniciado en mo-
cion, que modifica el Cédigo del Trabajo en
lo relativo a la prohibicion del trabajo noc-
turno de los menores en establecimientos
industriales y comerciales.

Diputado informante de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social es el sefior René
Saffirio.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 5116-13, sesién 352,
en 13 de junio de 2007. Documentos de la
Cuenta N° 10.

-Informe de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, sesion 412, en 14 de junio
de 2011. Documentos de la Cuenta N° 6.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado informante.

El sefior SAFFIRIO (de pie).- Sefior Pre-
sidente, en representacion de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, paso a informar
sobre el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica el Cddigo del
Trabajo en lo relativo a la prohibicion del
trabajo nocturno de los menores en estable-
cimientos industriales y comerciales.

A las sesiones que vuestra Comision des-
tind al estudio de la iniciativa legal, asistieron
la ministra del Trabajo y Prevision Social,
sefiora Evelyn Matthei Fornet; el subsecreta-
rio del Trabajo, sefior Bruno Baranda Ferran;
la directora del Trabajo, sefiora Maria Cecilia
Sanchez; el asesor de esa secretaria de Esta-
do, senor Francisco del Rio Correa; el encar-
gado de Proteccion Legal del Programa de las
Naciones Unidas para la Proteccion de la
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Infancia (Unicef), sefior Nicolas Espejo, y la
coordinadora del Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil para
Chile y Uruguay de la OIT, sefiora Maria
Jesus Silva.

La iniciativa tuvo su origen en una mo-
cion de las diputadas sefioras Goic, dofia
Carolina; Muiloz, dofia Adriana, y Sepulveda,
dofia Alejandra; de los diputados sefiores
Aguild, don Sergio; Ascencio, don Gabriel,
y Venegas, don Mario, y de los ex diputados
sefiores Mulet, don Jaime; Olivares, don
Carlos, y Walker, don Patricio, con el objeto
de perfeccionar las disposiciones de dicho
de Coddigo para proteger a los menores de
actividades que pudieran resultar peligrosas
para ellos.

El proyecto fue aprobado en general por
nueve votos a favor. No hubo votos en con-
tra ni abstenciones. Votaron a favor las di-
putadas sefioras Goic, dofia Carolina;
Muiioz, dofia Adriana, y Vidal, dona
Ximena, y los diputados sefiores Bertolino,
don Mario; Monckeberg, don Nicolas;
Saffirio, don René; Salaberry, don Felipe;
Silva, don Ernesto, y Vilches, don Carlos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional so-
bre Trabajo Infantil, de 2003, de los 196.000
nifios de entre 5 y 17 afios que trabajaban
con remuneracion, mas del 50 por ciento lo
hacian en ocupaciones que vulneraban sus
derechos. De los nifios que trabajaban, el
53,7 por ciento no asistia a la escuela, y los
que lo hacian, presentaban severos proble-
mas de rendimiento escolar.

A su vez, segun datos entregados por el
Sistema de Registro Unico de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, coordinado por
el Sename, entre junio de 2003 y diciembre
de 2010, se habian consignado 3.304 nifios,
nifias y adolescentes en actividades econo-
micas intolerables y peligrosas. El 32,7 por
ciento se encontrd en trabajos peligrosos,
dada la naturaleza de sus propias condicio-
nes; el 32,6 por ciento se estimo en condi-
cion de explotacion sexual comercial; el

15,5 por ciento era utilizado en actividades
ilicitas; el 11,7 por ciento, en trabajos peli-
grosos por su naturaleza, y el 7,5 por ciento
se identifico en actividades no tipificadas en
dicho registro. De este grupo, el 58,8 por
ciento son hombres, el 71,5 por ciento tiene
15 y mas afios de edad, y el 51,8 por ciento
esta desescolarizado.

El trabajo infantil suele ser definido co-
mo aquel “que priva a los nifios de su infan-
cia, su potencial y su dignidad, y que es
nocivo para su desarrollo fisico y mental”.

Dicha definicion, segiin la Organizacion
Internacional del Trabajo, se refiere esen-
cialmente al trabajo que es fisica, mental,
social o moralmente perjudicial o dafiino
para el nifio, e interfiere en su escolariza-
cion, ya sea privandole de la oportunidad de
ir a la escuela, obligandole a abandonar
prematuramente su escolaridad, o exigiendo
que intente combinar la asistencia a la es-
cuela con largas jornadas de trabajo pesado.

En el ambito normativo nacional, dichas
normas se encuentran consagradas en los
articulos 13 al 18 del Capitulo II del Libro I
del Codigo del Trabajo, y se encuentran
transcritas en el informe.

Asimismo, el articulo 227 del decreto su-
premo N° 655, Reglamento de Higiene y Se-
guridad Industriales, establece la prohibicion
para los menores de 18 afios de todo trabajo
nocturno, entendiéndose por tal el que se eje-
cute entre las 20.00 y las 7.00 horas.

Del mismo modo, el decreto supremo
N° 50, de 2007, incorpor6 un listado de tra-
bajos peligrosos y aprobd el Reglamento
para la aplicacion del articulo 13 del Codigo
del Trabajo.

De este modo, resulta razonable, a juicio
de los autores de la mocion, modificar el
articulo 18 del Codigo del Trabajo, para
elevar a rango legal la extension de la prohi-
bicion de trabajo nocturno de los menores
por once horas. De esta forma, se cumple
efectivamente con el articulo 3 del Convenio
N° 6 de la OIT, y se generan las condiciones
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que permiten que el descanso laboral de un
menor de edad sea compatible con su ense-
flanza, la recreacion y otras formas minimas
de vida digna.

Asimismo, los autores de la mocién pro-
ponen derogar el inciso segundo del articulo
18 en comento, toda vez que, desde la pers-
pectiva de los derechos al acceso a la educa-
cion y al descanso, no se justifica la distin-
cion actualmente sostenida por el legislador
que discrimina entre nifios varones mayores
de 16 afos y menores de 18 afios y nifias en
el mismo tramo de edad, y los nifios y nifias
menores de 16 afios en general.

Debo hacer presente a mis colegas que, a
juicio de la Comision, en el proyecto que se
somete a consideracion de la Sala no existen
normas que revistan el caracter de organicas
constitucionales o de quérum calificado.
Asimismo, no requiere ser conocido por la
Comision de Hacienda.

En el transcurso de su discusion general, el
Ejecutivo, tanto a través de la ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Evelyn
Matthei Fornet, como del subsecretario del
Trabajo, sefior Bruno Baranda Ferran, y de la
directora del Trabajo, sefiora Maria Cecilia
Sanchez, compartieron los fundamentos con-
tenidos en la mocion que dio origen al proyec-
to en informe. Hicieron hincapié¢ en que viene
a adecuar nuestra principal normativa interna
en materia de trabajo infantil con el Convenio
N° 6 de la OIT, sobre trabajo nocturno de los
menores, ratificado por nuestro pais.

Tanto el encargado de Proteccion Legal
de Unicef, sefior Nicolds Espejo, como la
coordinadora del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil
para Chile y Uruguay de la OIT, sefiora
Maria Jesus Silva, sefialaron que la propues-
ta avanza correctamente hacia el cumpli-
miento por parte del Estado de Chile de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifo, asi como de los
Convenios sobre erradicacion del trabajo
infantil de la OIT

Asimismo, hicieron entrega de minutas
que contienen el trabajo que sobre el parti-
cular han realizado ambas organizaciones en
la materia, que se encuentra en la Secretaria
de la Comision, a disposicion de los sefiores
parlamentarios y del publico en general.

Por su parte, las sefioras diputadas y los
sefores diputados integrantes de esta instan-
cia legislativa concordaron en la pertinencia
de esta iniciativa legal, toda vez que viene a
dar congruencia interna a nuestra legislacion
sobre trabajo infantil con los documentos
internacionales suscritos por nuestro pais.

Sin perjuicio de lo indicado, en su discu-
sion particular aprobaron una indicacion
sustitutiva del inciso primero del articulo 18
del Codigo del Trabajo. Asimismo, se
aprobd la derogacion del inciso segundo de
dicho articulo, en la forma que da cuenta el
informe que la honorable Sala tiene en su
poder.

En definitiva, el proyecto, de articulo
unico, quedo redactado de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 1°.- Introdticense las siguientes
modificaciones al articulo 18 del Cddigo del
Trabajo:

a) Sustitiyese su inciso primero por el
siguiente:

“Queda prohibido a los menores de die-
ciocho afos todo trabajo nocturno en esta-
blecimientos industriales y comerciales, con
excepcion de aquellos en que Unicamente
trabajen miembros de la familia, bajo la au-
toridad de uno de ellos. El periodo durante
el cual el menor de 18 afios no puede traba-
jar de noche serd de once horas consecuti-
vas, que comprendera, al menos, el intervalo
que media entre las veintidos y las siete
horas.”.

b) Derogase el inciso segundo.”.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- En
discusion general el proyecto.
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Tiene la palabra el diputado sefior
Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, deseo destacar el trabajo efectuado
por varios colegas y algunos ex colegas. La
idea naci6 especialmente de nuestras parla-
mentarias. Al respecto, escuché con mucho
entusiasmo a mi colega Adriana Muiloz en
la oportunidad en que nos dio a conocer el
proyecto.

Pasaron algunos afios, y hoy dia agradez-
co, personalmente y también en nombre de
mi bancada, a los diputados y diputadas -en
especial a la colega Adriana Mufioz- que en
su momento hicieron posible la tramitacion
de esta iniciativa.

El proyecto es de una magnitud que no
apreciamos tan facilmente. Se trata, nada
mas y nada menos, de algo que debemos
tener en cuenta y que vemos a diario: el tra-
bajo infantil nocturno.

Con este proyecto se pretende prohibir el
trabajo nocturno de menores. Dificil tarea
para un pais que crece y que a veces no en-
tiende que realmente va hacia el desarrollo.

Cuando transitamos de noche por la calle,
muchas veces vemos que quienes nos atienden
en almacenes o supermercados son jovenes.

El proyecto establece que el periodo du-
rante el cual el menor de 18 afios no puede
trabajar de noche serd de once horas conse-
cutivas.

Mediante la iniciativa se busca concordar
nuestra legislacion con lo que establece el
articulo 3, parrafo 1, del Convenio N° 6 de
la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre el Trabajo Nocturno de los Menores.

También es necesario considerar lo rela-
tivo a las nuevas resoluciones de la referida
Organizacion, materia sobre la cual nos in-
formaran los parlamentarios que asistieron a
esa instancia.

Ojala que esta vez sea un poquito mas
dura la opiniéon que tenga la OIT en cuanto
al trabajo de menores.

Sin 4nimo de cuestionar la intencion
valida de los colegas, en el sentido de armo-
nizar nuestra legislacion con las normas
internacionales, pienso que aqui hay un tema
mas de fondo y que dice mucha relacion con
lo que discutimos ayer en la sesion especial.

El asunto es por qué en nuestro pais cier-
tos menores deben trabajar y por qué algu-
nos tienen que hacerlo de noche. Creo que la
respuesta “cae de cajon”. En Chile, nifos y
adolescentes se ven obligados a trabajar
porque el ingreso de sus familias no alcanza
para su sustento. Asi, nifios y nifias tienen
que salir a la calle a buscar ese sustento, con
el consecuente abandono de actividades que
deben ser prioritarias para nuestros menores,
como el estudio.

Nuestros programas sociales son, quizas,
los de mayor envergadura a nivel de los paises
subdesarrollados, de los paises emergentes,
donde, segtin dicen, nos encontramos.

Pero, ja quién llega ese apoyo social del
Estado? A la indigencia y la pobreza extre-
ma.

Al respecto, se hacen comparaciones en
orden a que no debemos subir tanto el sala-
rio minimo porque existen muchas ayudas
sociales. Sin embargo, quien recibe el sala-
rio minimo, lisa y llanamente no cuenta con
esos beneficios sociales.

En cuanto a la iniciativa en estudio,
cuando hablamos del trabajo de nifios duran-
te la noche, nos referimos a una etapa del dia
en que ellos debieran estar descansando
para, al dia siguiente, dedicarse a sus tareas
cotidianas en plenitud, es decir, al estudio, a
su educacion.

Aqui estamos hablando no sélo de traba-
jo, sino de explotacion infantil, es decir, del
aprovechamiento del trabajo de los nifios
para fines econdmicos, pero mas alla de lo
permitido.

Ello no deberia ser una realidad en Chile,
donde nos jactamos de contarnos entre los
paises de la OCDE, los cuales tienen educa-
cion y salud gratuita. Y nosotros creemos
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todavia que estamos en la OCDE. Es un
decir.

Sin embargo, asi es la realidad. De lo
contrario, no, seria necesario legislar sobre
el particular.

De acuerdo a las estadisticas, alrededor
de 200 mil nifios trabajan en nuestro pais.
Por eso, si se pretende autorizar este trabajo,
debe regularse.

La explotacion de menores conlleva a
que ellos abandonen las tareas consustancia-
les a su condicion de nifias y nifios. Todo
ello, sin mencionar el trabajo en ocupacio-
nes intolerables o peligrosas, lo cual, a mi
juicio, ya no es materia de legislacion labo-
ral, sino penal.

Personalmente, pienso que en algunos
casos la incorporacion de los nifios y nifas
al mundo laboral no es una mala experien-
cia, si se trata de educar y socializar para
una mejor comprension de la realidad. Pero
en esta iniciativa se busca evitar el trabajo
que realizan niflos mayoritariamente por
necesidad, negligencia o explotacion pater-
nal. Curioso el caso, pero es asi. Por lo tan-
to, no puedo sino concordar con la iniciati-
va.

Pero, reitero, la mayor razon para la rea-
lizacion de este tipo trabajo es la falta de
ingresos suficientes para las familias, lo que
se relaciona con esos 180 mil pesos que hoy
el Estado de Chile considera suficientes. Por
supuesto, ninguno de los presentes en la
Sala considerara que una remuneracion de
180 mil pesos es suficiente y digna para las
familias que viven en la marginacion y la
pobreza en nuestro pais.

Por ultimo, reitero mis agradecimientos a
los autores de la iniciativa, para la cual, cier-
tamente, anuncio mi apoyo irrestricto.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Claudia
Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia).-
Sefor Presidente, me sumo a las felicitacio-
nes del diputado Jaramillo a los autores de
este gran proyecto que, sin duda, permitird
que Chile sea un pais mas justo, con nifios a
quienes se les respeta sus derechos. También
felicito a la diputada Adriana Muioz.

El proyecto apunta a modificar la regla-
mentacion relativa a la prohibicion del traba-
jo nocturno de los menores con el objeto de
aumentar sus rangos de proteccion en acti-
vidades que pudieran resultar peligrosas
para ellos, tanto en establecimientos comer-
ciales como industriales.

En el trabajo de la Comision y tras las au-
diencias de diversos invitados, la Secretaria,
en un trabajo de recopilacion de antecedentes
acerca de los contornos estadisticos de esta
iniciativa legal, nos ha remarcado que de los
196 mil nifios entre 5 y 17 afios que trabajan
con remuneracion, mas del 50 por ciento lo
hace en ocupaciones que vulneran sus dere-
chos. El 53,7 por ciento no asistia a la escuela,
y los que asistian, tenian problemas de rendi-
miento. A su vez, segun datos entregados por
el Sistema de Registro Unico de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, coordinado por el
Sename, entre junio de 2003 y diciembre de
2010 se habian consignado 3.304 nifios, nifias
y adolescentes en actividades economicas
intolerables y peligrosas: 32,7 por ciento se
encontrd en trabajos peligrosos, 32,6 por cien-
to se estimo en explotacion sexual y comer-
cial, 15,5 por ciento utilizados en actividades
ilicitas, 11,7 por ciento en trabajos peligrosos
por su naturaleza, 7,5 por ciento en activida-
des no tipificadas en dicho registro. De este
grupo, 58,8 por ciento son hombres, 71,5 por
ciento tiene 15 afos de edad y mas, 51 por
ciento se encuentra desescolarizado.

Bajo los estandares en que hoy se en-
cuentra nuestro pais, eso es francamente
intolerable. {Coémo puede un pais que perte-
nece a la OCDE vy en pleno siglo XXI, per-
mitirse estas cifras!
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El trabajo infantil suele ser definido co-
mo el trabajo que priva a los nifios de su
infancia, su potencial y su dignidad, y que es
nocivo para su desarrollo fisico y mental.
Dicha definicion, segin la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), se refiere
esencialmente al trabajo que es fisica, men-
tal, social o moralmente perjudicial o dafino
para el nifio e interfiere en su escolarizacion,
ya sea privandolo de la oportunidad de ir a
la escuela, obligdndolo a abandonar prema-
turamente las aulas o exigiendo que intente
combinar la asistencia a la escuela con lar-
gas jornadas de trabajo pesado.

La mocién que hoy debatimos, sin duda,
avanza en un sentido correcto para delimitar
las horas y extension del trabajo de los me-
nores de 18 afios de edad, pero el mayor
valor de esta iniciativa es poner en el debate
publico una realidad con la que convive
nuestro sistema productivo, que se refiere a
los cuestionamientos sobre la pertinencia del
trabajo de los menores de edad.

Partimos de la base de que es enorme-
mente preferible y rentable para una socie-
dad que los menores no solamente no deban
trabajar, sino que puedan contar con todas
las garantias para completar su educacion
primaria y secundaria, asi como su capacita-
cion para el empleo. Es en esta edad en la
que es mas eficiente la adquisicion de las
habilidades laborales y una cultura del traba-
jo. Si ésta es la direccion que nuestra socie-
dad debe tomar, podemos decir que nuestra
legislacion ha avanzado timidamente en este
sentido.

En efecto, el Codigo del Trabajo, en sus
articulos 13 al 18, dispone que los menores
de 18 afios y mayores de 15 afos, pueden
ser contratados s6lo para realizar trabajos
ligeros que no perjudiquen su salud y su
desarrollo. A la vez, deben contar con auto-
rizacion expresa de las personas o institu-
ciones que tengan a su cargo al menor o, a
falta de ellas, del inspector del trabajo res-
pectivo. Ademas, deben acreditar haber ter-

minado o encontrarse cursando su educacion
media o basica. En estos casos, no pueden
desarrollar labores por mas de treinta horas
semanales durante el periodo escolar y, en
ningin caso, pueden trabajar mas de ocho
horas diarias.

Segun se analizé en la Comision de Tra-
bajo y Seguridad Social, dado que lo dis-
puesto en el articulo 18 del Codigo del Tra-
bajo no estd en concordancia con el Conve-
nio N° 6 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sobre el trabajo nocturno
de los menores -me refiero a la industria-, el
cual fue ratificado por Chile. Por eso, los
autores de la mocién proponen modificar el
citado articulo 18 para elevar a rango legal
la extension de la prohibicion de trabajo
nocturno de los menores por once horas,
asunto que hoy se encuentra consagrado
solo a nivel reglamentario. En este rango,
ubica la citada prohibicion entre las 22.00
horas y las 7.00 de la mafiana, debiendo
respetar un periodo continuo de descanso de,
a lo menos, once horas.

Con ello, se cumple efectivamente con el
Convenio N°6 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) y se generan las
condiciones que permiten que el descanso
laboral de un menor de edad sea compatible
con la ensefanza, la recreacion y las otras
formas minimas de vida digna.

Sin embargo, debemos anotar que nues-
tro desafio, tanto del Gobierno como de la
Oposicion, no se encuentra en ir tratando de
adecuarnos a los estandares minimos exigi-
bles en un pais civilizado. Por el contrario,
debemos avanzar hacia un modelo de desa-
rrollo que integre una conciencia clara sobre
el objetivo socialmente aceptable que debe
informar el grupo de personas entre 15y 18
afios de edad, que no es otro que la prepara-
cion para la vida adulta, tanto desde una
perspectiva valdrica y de crecimiento perso-
nal armonico y protegido, como desde una
perspectiva productiva, que apunta a
desarrollar sus facultades cognitivas y de
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aprendizaje de acuerdo con las exigencias de
una sociedad moderna y globalizada. Este
desafio, que duda cabe, requiere de mucho
trabajo, pero es parte importante de una vi-
sion nueva y renovada del derecho laboral y
del mundo del trabajo.

Esta nueva vision implica dar una mirada
integral a un conjunto de reformas que es
necesario introducir en nuestra legislacion
del trabajo, permitiendo que una mayor pro-
teccion a los menores esté acompanada de
una eficiente fiscalizacioén. Junto a ello, se
debe dar a nuestra regulacion legal una mi-
rada sectorial que permita diferenciar las
actividades que naturalmente tienden a utili-
zar mano de obra de menores de edad. Este
trabajo se acompafia también de una vision
enfocada en el reemplazo de dicha mano de
obra por trabajos realizados por mayores de
edad, lo cual implica, necesariamente, ob-
servar con cuidado si estamos ubicando efi-
cientemente los incentivos a la contratacion
y los costos laborales asociados a ella.

Es evidente que si aceptamos que un me-
nor trabaja por una necesidad de comple-
mentar los ingresos familiares, debemos
entonces revisar si los instrumentos de con-
tratacion y negociacion colectiva, que per-
miten mayores beneficios e ingresos a los
trabajadores, tienen la cobertura necesaria
para este efecto.

En fin, el tema objeto de esta mocion,
que llamo a aprobar sin reservas, nos abre
un inmenso desafio regulatorio que debe
tener como horizonte una vida mejor para
los nifios, de manera de poder construir un
mejor pais para los adultos.

Quiero terminar mis palabras recordando
una cancion de Mercedes Sosa sobre este
tema, que debemos recordar a cada instante,
en la cual expresa que es honra de los hom-
bres proteger lo que crece. Por ello, no debe
estar la nifiez dispersa en las calles, porque,
entonces las manos son inttiles fardos, y el
corazon apenas una mala palabra.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Roberto Leon.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, este
proyecto es muy bueno y se encamina a lo
que el Congreso Nacional ha hecho en otras
ocasiones, por ejemplo, cuando se regla-
mento el trabajo de los menores en los cir-
cos. Creo que esta mocion también constitu-
ye un avance.

Comparto la argumentacion de la diputa-
da Claudia Nogueira, en términos de que el
bien juridico que se quiere proteger es el
menor. Si vemos como ha ido evolucionan-
do nuestra legislacion, podremos apreciar
que se ha avanzado en ese sentido, lo que es
muy positivo.

Concuerdo plenamente con la derogacion
del inciso segundo del articulo 18 del Codigo
del Trabajo, porque dicha norma prioriza la
productividad y el beneficio econémico versus
el beneficio del nifio. Por lo tanto, creo que los
autores del proyecto hacen bien al proponer su
derogacion, porque nunca debemos anteponer
el desarrollo econdmico al desarrollo de los
menores. En eso, todos estamos de acuerdo.

Junto con el diputado Saffirio, vamos a
presentar una indicacion, porque todas las
cuestiones valdricas relacionadas con la edu-
cacion, el descanso y la recreacion que planted
muy bien la diputada Claudia Nogueira, cho-
can con la redaccion de la letra a) del articulo
1°. En efecto, dicha norma prohibe el trabajo
nocturno de los menores de dieciocho afios de
edad, pero establece que si los menores tienen
la autorizacion del papa o de la mama, no hay
problema. Esto no me cuadra, porque si que-
remos proteger a los menores, debemos hacer-
lo a todo evento, sin hacer distingos. No po-
demos permitir que haya nifios clase A, prote-
gidos, y nifios clase B, que si pueden trabajar,
en la medida en que con ello ayuden a sus
padres. Esto no nos cuadra con el concepto
que queremos dejar muy bien establecido, que
se relaciona con el bien juridico que se busca
proteger: los menores.
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A mi juicio, estamos avanzando en la linea
correcta, pero considero que el proyecto debe
volver a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, con el objeto de que evaltie los argu-
mentos que fundamentan la indicacion que
vamos a presentar con el diputado Saffirio.
Reitero, si queremos proteger a los nifios,
debemos incluirlos a todos y no permitir que
haya nifios de segunda clase, que si podran
seguir trabajando en la noche, en la medida
en que lo hagan con familiares.

Por lo tanto, vamos a aprobar esta inicia-
tiva porque es muy buena; pero, como digo,
vamos a presentar una indicacion, en los
términos que he sefialado y por las razones
que he expuesto.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofa
Alejandra).- Sefior Presidente, al revisar
quiénes fueron los autores de esta inicativa,
recordaba lo fructifera que fue la labor que
realizamos, hace varios afos -la mocion es
antigua-, un grupo de diputados que traba-
jamos en esta materia. La diputada Carolina
Goic invitd a suscribir la iniciativa, entre
otros, a los diputados Venegas, Ascencio y a
quien habla, y a los ex diputados Mulet y
Olivares. Solo falto el diputado Pedro
Araya, que también formd ese fructifero
grupo de diputados que presentamos diver-
sas mociones relacionadas con la proteccion
de los menores.

Concuerdo con lo planteado por el dipu-
tado Roberto Leon. Después de conocer la
opinioén de los menores y de sus familias y
de escuchar lo que plante6 muy bien la dipu-
tada Claudia Nogueira, cabe preguntarse,
(por qué los ninos deben trabajar? ;Es nece-
sario modificar la legislacion laboral para
que puedan trabajar, a fin de complementar
el ingreso familiar?

Hace unos dias, en un reportaje se habla-
ba de los niflos que trabajan con sus padres
en la feria, con el objeto de ayudarlos. Ellos
decian que no se avergiienzan de trabajar
porque es necesario para el sustento de la
familia, y que, ademas, estan acostumbrados
a hacerlo desde muy pequefios.

Comparto lo manifestado por el diputado
Roberto Leodn, en cuanto a que lo mas im-
portante es determinar como proteger a la
infancia, a los nifios. Sin embargo, tratamos
de establecer la norma con cierta plasticidad,
pensando precisamente en los hogares que
necesitan complementar sus ingresos. No se
trata de que los nifios estén obligados a
hacerlo -es lo que nos manifestaron en su
momento-, sino de tratar de lograr ese com-
plemento y, asi, ayudar a sus familias.

Vamos a aprobar la indicacion a que se
refirio el diputado Roberto Leon; pero lo
que mas nos interesa es que el proyecto se
convierta en ley lo antes posible. Con ello,
el Congreso Nacional contribuira a algo que
me interesa mucho, cual es la forma en que
vamos entregando, de alguna forma, luces
sociales y cambios culturales que nos permi-
tan pensar en un pais distinto.

Por eso, acojo las palabras de la diputada
Claudia Nogueira, en cuanto a que, con oca-
sion de la discusion de este proyecto, debe-
mos hacernos un cuestionamiento que tiene
que ver con la forma en que podemos prote-
ger a la infancia. A proposito del proyecto
de salario minimo que tendremos que discu-
tir, de las negociaciones colectivas, que son
muy importantes para mejorar los salarios, y
de la forma en que podemos proteger a los
trabajadores, debemos entender que, en la
medida en que la familia tenga un salario
estable y consistente que le permita soste-
nerse, iremos terminando con el trabajo de
los menores.

Para terminar, si la Sala lo acuerda asi,
espero que podamos votar la indicacién jun-
to con el proyecto.

He dicho.
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El sefior MELERO (Presidente).- Sefiora
diputada, en su momento voy a requerir el
acuerdo de la Sala en tal sentido.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
nor Presidente, la tension que existe entre la
realidad laboral de los menores de edad y
los derechos humanos, tal como lo han ex-
presado los diputados que me han antecedi-
do en el uso de la palabra, es materia de este
proyecto de ley.

No podemos negar la realidad, porque las
cifras asi lo indican. Son miles los nifios y
nifias que trabajan en actividades economi-
cas intolerables y peligrosas. Estamos
hablando de explotacion sexual y comercial,
de trabajos peligrosos y de actividades ilici-
tas. Otros nifios y los jovenes trabajan por
distintos motivos, que también deberian
extinguirse en el tiempo.

Para hacernos cargo de este problema,
hay una bateria de acciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que se
deben adoptar continuamente: mejorar la
distribucion del ingreso, la educacion y la
informacion de todas las dimensiones de
este problema.

Hoy, estamos colaborando con un granito
de arena al modificar el Cédigo del Trabajo,
con el objeto de limitar los horarios labora-
les nocturnos de los jovenes que tienen de-
recho a trabajar. Eso es lo que estamos dis-
cutiendo. Lo digo porque, de repente, nos
subimos por el chorro y pretendemos que
estamos solucionando todo el problema,
pero no es asi. Es algo muy especifico. Feli-
citamos a los autores de la mocion, porque
encontraron la forma de enmarcar la norma
de acuerdo a lo que hoy sucede con el traba-
jo nocturno de los menores.

Como dijo el diputado Enrique Jaramillo,
el proyecto de ley que estamos discutiendo
nos conecta con el problema de fondo: un
sistema econdémico que no se hace cargo

debidamente de los marginados de la socie-
dad, manteniendo cifras duras en relacion
con el trabajo infantil intolerable, entre otras
cosas.

El proyecto va en la direccion correcta.
Quiero recordar que los Estados miembros
de la OIT, entre los cuales esta Chile, se han
comprometido a implementar una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva
del trabajo de los nifios de hasta determinada
edad, y a elevar progresivamente la edad
minima de admision al empleo o al trabajo a
un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los menores.
Uno de los elementos de esta politica nacio-
nal debe ser la fijacion de una edad minima,
que no sea inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar o, en todo caso, a los 15
afos.

Esta iniciativa estd en ese contexto, y asi lo
explicaron la diputada informante, Carolina
Goic, y la diputada Claudia Nogueira.

Antes de terminar mi intervencion, quie-
ro manifestar que la preocupacion que hizo
presente el diputado Roberto Leon es abso-
lutamente valida; pero, ella no se soluciona
con este proyecto de ley. Es una cuestion
mucho mas de fondo y hay que seguir discu-
tiendo el tema. Considero que, tal como esta
redactado, el proyecto avanza; pero, cir-
cunscribiéndose solo a lo que establece su
texto.

Por eso, invito a los colegas a votarlo fa-
vorablemente, después de la interesante dis-
cusion que hemos llevado a cabo, tanto en la
Sala, como en la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
este proyecto que modifica el Codigo del
Trabajo en lo relativo a la prohibicion del
trabajo nocturno de los menores en estable-
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cimientos industriales y comerciales, se ori-
gind en una mocién cuyos contenidos apun-
tan a proteger a los menores de edad.

Lo sefialo con tanta claridad, porque aqui
no se estd prohibiendo el trabajo habitual
que muchos jovenes deben hacer durante el
dia.

El proyecto, que modifica el Codigo del
Trabajo, se refiere especificamente a la pro-
teccion de los nifos del trabajo nocturno. Su
articulo unico sefiala: “Queda prohibido a
los menores de dieciocho afios todo trabajo
nocturno en establecimientos industriales y
comerciales, con excepcion de aquellos en
que Unicamente trabajen miembros de la
familia, bajo la autoridad de uno de ellos.”

En la Sala ha habido intervenciones que
sefialan que no es coherente que un nifio,
menor de 18 afios, con la autorizacion de sus
padres o tutores, pueda efectuar algunos
trabajos.

Comparto la idea de que tiene que prote-
gerse la infancia y tal vez imponer normas
mas rigidas, pero ellas también pueden ser
contradictorias con los derechos de los pa-
dres de autorizar que un menor de 17, 16 ¢
15 afios pueda trabajar.

Estimo absolutamente posible aprobar el
proyecto en las condiciones en que se en-
cuentra, que, dicho sea de paso, fue aproba-
do por unanimidad en la Comision de Traba-
jo y Seguridad Social.

El proyecto consagra una medida, una
proteccion hacia los menores, absolutamente
favorable.

Pero quiero agregar que en los paises
desarrollados, que tienen mayor capacidad
de generacion de empleo, hay posibilidades
de trabajo para niflos en muchas actividades
durante el dia, bajo normas que favorecen
ese trabajo, que es el pago por horas, no por
jornadas completas, sino por dos, tres o cua-
tro horas, lo que permite a muchos jovenes
estudiantes universitarios, trabajar en la ca-
feteria, por ejemplo, durante algunas horas
del dia, y con el dinero obtenido por ese

trabajo pagan sus estudios. He visto en va-
rios paises esa situacion, por eso creo que en
nuestro pais no esta vetada ni eliminada la
posibilidad de que muchos jovenes puedan
trabajar y ayudarse con ello.

En esta Sala hay muchos parlamentarios
que trabajaron desde antes de los 18 afios
para costearse sus estudios o ayudar a sol-
ventar los gastos de su familia.

Por eso, debemos legislar en la direccion
correcta, como hace el proyecto en analisis,
pero no debemos rigidizar las normas labo-
rales de manera que se transformen en letra
muerta.

Aprobaré el proyecto, para que continue
su tramitacion en el Senado, de manera que
resguardemos a los niflos, a la infancia, del
trabajo nocturno.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, fe-
licito a los autores del proyecto, porque han
captado la inquietud y la necesidad social de
proteger a los nifios, a los menores de edad,
del trabajo nocturno.

En la Camara de Diputados se han pre-
sentado diferentes mociones que tienden a
proteger a los menores de edad de la realiza-
cion de trabajo. Sabemos cudl es la orienta-
cion que nos anima a actuar siempre en be-
neficio de ese grupo social. Tenemos como
base la Declaracion Universal de los Dere-
chos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, cuyo articulo 2° es
enfatico en sefialar que todas las leyes aten-
deran al interés superior del nifio, de prote-
gerlo en todas sus formas, fisica, mental,
moral, espiritual y social, dandole la forma-
cion y la educacion en los tiempos, épocas y
circunstancias que corresponden.

En la Sala se ha abordado de manera es-
pecial el trabajo nocturno de los menores de
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edad, y el proyecto modifica el articulo 18
del Codigo del Trabajo, estableciendo la
prohibicion del trabajo nocturno, entendién-
dose por tal el que se ejecute entre las 20 y
las 7 horas, de once horas consecutivas.

Desde luego, aqui se han esbozado algu-
nos argumentos que exigen mayor profundi-
dad para abordar el problema. Todos los
tratados internacionales y dictamenes en
materia laboral en el pais tienden a proteger
y a dar un tratamiento al menor no sé6lo de
palabras y dictamenes, porque cuando traba-
ja se le priva de la oportunidad de ir a la
escuela, se le obliga a abandonar los estu-
dios, ocasionandole un grave dafio, porque
se le saca del lugar que le corresponde como
nifio, dentro de sus pares, o sencillamente se
le exige que combine la escuela con el traba-
jo, lo que tampoco es positivo.

Debemos tener siempre presente la protec-
cion de los derechos del nifio, pero, ademas,
propender a su formacion. Hay que obtener la
completa proteccion del menor que trabaja. En
ese sentido, el Estado chileno debe responder
y acatar todos los convenios internacionales,
sobre todo el Convenio N° 138 de la OIT,
relativo a la edad minima que se aplica a todos
los sectores de la actividad econdmica, y todos
los estados se comprometen a seguir una poli-
tica nacional que asegure la abolicion efectiva
del trabajo de los nifios por debajo de una
determinada edad.

Ademas, existen otras recomendaciones,
como el Convenio N° 182, sobre las peores
formas de trabajo infantil, ratificado por
Chile en 2000, que define los trabajos peli-
grosos y en condiciones bastante indignas
para los menores.

También estd la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptada en 1989 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
que obliga a los estados que la ratifiquen a
proteger a los nifios de la explotacion
econdmica y de todo trabajo susceptible de

comprometer su educacién o de poner en
peligro su salud o bienestar.

Esos son los temas mas relevantes
dentro de nuestra funcion legislativa,
ademas de crear las condiciones de educa-
cion y de formacion para ello, pero en ma-
teria laboral debemos propender a que el
niflo esté¢ exento o alejado de todo riesgo
de explotacion o de que se le pueda im-
primir una direccion distinta de la que le
corresponde, que es, justamente, su educa-
cion y formacion.

Hay muchas cosas mas que podemos
hacer, pero no por ello dejaremos de valorar
el proyecto, que modifica el articulo 18 del
Codigo del Trabajo, pues constituye una
manera de proteger a los menores.

La cifra de trabajo da cuenta de 196 mil
nifos, de entre 5 y 17 afios, que trabajan en
condiciones indignas, y mas del 50 por cien-
to lo hace en ocupaciones que vulneran sus
derechos.

También existen otros indices mas esca-
lofriantes aun de explotacion de nifios, como
consecuencia de la pobreza, de la destruc-
cion del hogar, de la disociacion del hogar
producida por problemas familiares que
dejan abandonados a los nifos.

Nuestra obligacion como legisladores es
la de establecer las pautas y crear condicio-
nes dirigidas a proteger el trabajo del menor,
para que esto se haga en las condiciones
dignas que corresponde.

Por eso, anuncio mi voto favorable en
respuesta a esa gran cantidad de nifios que
uno ve trabajando y, a veces, por nada.

Esta es una de las oportunidades en las
que, como legisladores, debemos estar pres-
tos para dar una solucion al respecto. Tam-
bién exigimos una supervigilancia de los
organismos que cautelan los derechos labo-
rales, como de la Direccion del Trabajo y de
otros, porque la ley puede ser muy buena,
podemos tener excelente voluntad para
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hacer las cosas, pero debe ser complementa-
da con una buena fiscalizacion.
He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Adriana
Muiioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Se-
flor Presidente, hace bastante afios la diputa-
da Carolina Goic, junto a otros colegas, me
invitd a participar en la elaboracion de este
proyecto de ley para poner de nuevo en el
debate legislativo el tema del trabajo infan-
til.

En verdad, en nuestro pais existe una rea-
lidad lamentable. Cifras oficiales nos hablan
de que entre los afos 2003 y 2010 mas de
tres mil nifos, nifias y adolescentes trabaja-
ban en actividades econdémicas intolerables
y peligrosas.

Esas cifras hablan muy mal de la calidad
del pais y de la sociedad que estamos cons-
truyendo.

Cuando debatimos el salario minimo,
cuando ayer poniamos atencion a las profun-
das desigualdades sociales y econdmicas que
existen y los niveles vergonzosos en que es-
tamos instalados a nivel internacional dentro
de los grupos de paises con mayor desigual-
dad, comprobamos que éste es un resultado
inmediato, lamentable y triste por la forma de
construir una sociedad desigual, de la que
todos somos responsables.

Habla mal de un pais la mala calidad de
vida de sus nifios, nifias y adolescentes. El
trabajo infantil dafia profundamente su pro-
yecto de vida y su dignidad. Las malas con-
diciones en que se da, no les permite reali-
zarse en el futuro como personas.

La Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial realiz6 una labor muy importante con
este proyecto. Quedd de manifiesto que te-
nemos un interés decidido en revisar nuestra
legislacion y actualizarla, coordinarla y ar-
monizarla con los tratados internacionales

que ha suscrito nuestro pais en materia de
trabajo, en particular con el infantil.

Si esos principios generales que se afir-
man en los convenios y en las resoluciones
internacionales no se traducen en la ley na-
cional, esa adhesion no pasa de ser un mero
discurso, que no repercute en la legislacion
interna.

El esfuerzo realizado por la diputada
Goic y el grupo de diputados que hemos
trabajado en esta iniciativa, muestra la clara
decision de que un pais no solo debe adherir
en forma lirica o abstracta a los tratados
internacionales, sino que los debe transfor-
mar en realidad concreta en las normativas
internas.

Sin embargo, el avance en materia de
trabajo infantil es escaso y lento. Me abstu-
ve en la indicacion. En cuanto al trabajo
infantil, tengo la sensacion de que dejamos
un espacio abierto en el ambito familiar.

Cuando nos hemos dedicado mucho
tiempo a estudiar la situacion de la familia,
nos damos cuenta de que en ésta se llevan a
efecto tratos y formas de violencia muy du-
ras y crudas. Gracias al esfuerzo que los
legisladores venimos desarrollando desde
los afios 90, en especial las mujeres, se ha
hecho visible la violencia que se vive al
interior del hogar.

Por eso, me provoca cierta resistencia de-
jar sin normativa el hecho de que los meno-
res de 18 afios puedan hacer trabajo noctur-
no cuando se realiza en el ambito familiar.

Por esa razén, me abstuve en la votacion
de la indicacion. Por cierto, es una gran ini-
ciativa, la voté a favor, trabajé en ella. Pero
es importante dar sefiales mas decididas en
la busqueda de eliminar toda forma de traba-
jo infantil.

Desde la ley, podemos dar senales. Sa-
bemos que la cultura es muy resistente; que
las leyes siempre se desregulan y no se
cumplen, porque la forma como se organiza
econdmicamente una sociedad resiste a la
instalacion de normas de justicia y de trato
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digno de las personas, en este caso de los
nifos, nifias y adolescentes.

Es muy relevante seguir avanzando; pero
es lento y escaso. Me quedo con la preocu-
pacion de qué sucederd en el ambito de las
relaciones familiares, porque en ese contex-
to, incluso, hemos tenido que hacer leyes
contra la violencia familiar, hasta para pro-
teger a los niflos y a los adultos mayores.

No me quedo tranquila, porque sé que
también sucederan formas de explotacion y
abuso de los nifios y nifias que se desempe-
flaran en trabajo nocturno en establecimien-
tos industriales y comerciales, aunque sea
con sus padres.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Arturo Squella.

El sefior SQUELLA.- Sefior Presidente,
no sacamos nada con que la Constitucion
disponga que la educacion basica y media
sea obligatoria si es que desde el punto de
vista costo-oportunidad hay nifios que para
superar la pobreza y colaborar con su fami-
lia a engrosar su escualido presupuesto, se
ven en la necesidad de trabajar.

Por lo mismo, celebro profundamente
que hoy estemos discutiendo y, en un rato
mas, aprobando esta modificacion legal.
Pero tengo algunas dudas, las que en ningun
caso comprometen mi aprobacion al proyec-
to. Me encantaria que después que haga uso
de la palabra, algiin autor de la mocion las
aclare.

En primer término, no sé¢ si durante la
discusion se habra trabajado la idea de ser
un poco mas amplio desde el punto de vista
de la prohibicion, porque se habla de “esta-
blecimientos industriales y comerciales”.

Aca existen dos puntos que, a mi juicio,
estan dejando espacios para burlar el espiritu
de la ley. El primero es que se puede traba-
jar en lugares que no son los establecimien-
tos. Se pueden prestar servicios desde la

misma casa. De esa manera, se estaria bur-
lando la prohibicion, por mucho que esté en
el resguardo del hogar.

Recordemos que lo que nos preocupa de
los jovenes, lo que estamos defendiendo, en
este caso, y en funcion de lo que citaba de la
Constitucion, es que ellos, al menos los me-
nores de 18 afios, se aboquen a la obligacion
de educarse, en el sentido de que eso los
sacara de la pobreza.

Por ende, si permitimos que realicen tra-
bajos fuera de establecimientos industriales
y comerciales, tendriamos algin grado de
burla de la ley.

El segundo punto consiste en que se debe
tener presente que existen otros servicios,
otras labores que no necesariamente son in-
dustriales o comerciales. Desde esa perspec-
tiva, también se podria burlar la ley o generar
ciertos espacios que de alguna forma no per-
mitan a los nifios abocarse al estudio.

Entiendo que una excepcion consignada
en la modificacion se refiere a la familia, y
es la que ha despertado mayor discusién o
duda. Comparto eso, porque todos sabemos
la realidad de muchas familias. Lamenta-
blemente, existen padres abusadores que
jamas se van a preocupar de la educacion de
sus hijos. Sin embargo, frente a ese hecho,
debemos ver cudl es la regla general y cual
es la excepcion.

Desde ese punto de vista, gracias a Dios,
la excepcion es que existan padres abusado-
res, y si ponemos en contraposicion el hecho
de que por una norma absoluta podriamos
estar generando un quiebre familiar entre
padres e hijos, considero adecuada la excep-
cion que contempla la modificacion.

También me gustaria plantear algunas
dudas respecto de si se analizaron los casos
de algunos liceos técnicos que realizan cier-
tas practicas nocturnas, en el entendido de
que estén dentro del ambito de la educacion
propiamente tal. De ser asi, no estariamos
remando en contra del valor que estamos
resguardando.
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Por ultimo, no sacamos nada con hacer
modificaciones legales si no tenemos una
fiscalizacion adecuada. Desde el mismo
Ministerio del Trabajo y Prevision Social se
planteo la posibilidad de fortalecer la fiscali-
zacion. Por lo demas, la propia ministra dijo
que era necesario fortalecerla, lo que tam-
bién es parte de lo que se debe revisar y
observar en la Comisién para modificacio-
nes futuras.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Mario
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
a veces, recurrir a los tratados internaciona-
les, convenios o diferentes articulos legales,
hace perder el sentido de determinados pro-
yectos.

La iniciativa en cuestion, que tuvimos el
gusto de presentar hace algunos afios con un
grupo de diputados, tenia un proposito muy
claro, que ademas es el centro de la discu-
sion: proteger a los nifios y nifias del trabajo
infantil. Como ya fueron citados todos los
elementos, no los voy a repetir, pero estan
relacionados con convenios, tratados y legis-
lacion en general que, especificamente, se
refieren unica y exclusivamente al trabajo
infantil.

Por desgracia, estamos hablando de una
realidad pais, por el desarrollo en que nos
encontramos, con los niveles de desigualdad
que aun existen y que constatamos en la
sesion especial que se llevo a cabo ayer, en
el sentido de que son demasiados los casos
de menores que -y me incluyo- deben co-
menzar a trabajar desde pequefios. Y se lo
puedo demostrar sefior Fidel Espinoza, por-
que no pertenezco al grupo de los privile-
giados.

Como decia, somos muchos los que tu-
vimos que comenzar a trabajar a temprana
edad para ayudar a nuestras familias. Por

eso, aprovecho la oportunidad de hacerme
cargo de un aspecto que también se toco, a
pesar de que acd hay muchos abogados que
son particularmente celosos de los elemen-
tos juridicos.

Entiendo el razonamiento de que el bien
juridico a defender es el nifio y que se esta-
blecen dos categorias: aquellos que trabajan
para una empresa 0 un empresario y aque-
llos que trabajan en el negocio familiar, que
también considero valido, porque en el mo-
mento de presentar el proyecto creimos que
era necesario hacer esta distincion. Ustedes
comprenderan que no es lo mismo ver a un
nifio trabajando en un supermercado o en
una industria para un empresario durante
toda la noche que verlo trabajando en el
negocio familiar. Son muchas las pymes o
microempresas en donde lo que el nifio hace
-como hice yo en su momento- es ayudar a
sus padres para llevar mayores ingresos al
hogar. Y me enorgullezco de ello, porque lo
entendia como una responsabilidad mia.
Ademas, la pobreza so6lo se ataca con traba-
jo. Por lo menos, asi me lo ensefié mi padre.

Son muchos los nifios que se encuentran
en esta situacion, pero también existen pa-
dres que aman a sus hijos, como todos quie-
nes estamos acd. Por eso, mi padre nunca me
exploto. Al contrario, siempre estuvo pre-
ocupado de que primero debia estudiar, que
es precisamente lo que queremos proteger
con el proyecto. ;Como es posible que un
nifio, que es obligado a trabajar durante la
noche, al dia siguiente deba cumplir con su
deber principal, que es estudiar, si ni siquie-
ra ha tenido un descanso como corresponde?
Ese es el tema. Asi de simple, pero asi de
profunda es la idea matriz del proyecto.

También se dice que hay padres explota-
dores. (Alguien estaria en condiciones de
decir si esa es la norma o la excepcion? Por
supuesto, es la excepcion. Existen cuerpos
legales que sancionan acciones de esa natu-
raleza. Por eso es necesario hacer la distin-
cion entre empresa familiar, cuando el pa-
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dre, obligado por las circunstancias o la ne-
cesidad, le pide a un hijo que lo ayude. En
ese caso, estamos hablando de una empresa
familiar, del tipico negocio de barrio o pe-
quefio taller, como el que tenia mi padre
cuando trabajaba después de la jornada labo-
ral para hacer algunas horas extras. Por eso,
debemos tener cuidado de no provocar un
dafio, por extremar la norma. Estoy cierto
que ese padre que le pide a un hijo que lo
ayude lo hard so6lo por un par de horas.
Jamas lo obligara a trabajar desde las diez de
la noche hasta las siete de la mafana, si sabe
que al dia siguiente debe asistir al colegio,
porque para todos los padres, sin distincion
alguna, el legado mas preciado que podemos
dejar a nuestros hijos es la educacion.

Me gustaria aportar los elementos que se
tuvieron a la vista cuando se planted esta
modificacion legal.

Por otra parte, el diputado Squella tiene
razon cuando sefiala que resulta ser muy am-
biguo el tema de los establecimientos indus-
triales y comerciales. Ademas, deja abierta la
puerta para que -perdonen la expresion- hecha
la ley, hecha la trampa. Creo que mis colegas
abogados podrian ayudar en ello.

Tampoco creo que tenga relacion con las
practicas nocturnas que se realizan en los
liceos técnicos, que por lo demas son escasi-
simas. En esos casos, estamos hablando de
practicas que estan reguladas, normadas y
supervigiladas por el establecimiento -que
debe hacerse responsable de ellas- y no de
trabajos remunerados. En todo caso, si al-
guien debe realizar una practica durante la
noche, por ejemplo, en un liceo comercial,
con toda seguridad, al dia siguiente no
tendra que realizar una actividad escolar.

En cuanto a la fiscalizacion adecuada,
obviamente la ley no puede hacerse cargo de
todo. Para eso existe una institucionalidad y
elementos que, una vez consagrada la nor-
ma, se cumplan.

Por las razones expuestas, los llamo a
aprobar el proyecto, porque, insisto, hay que

proteger a nuestros nifios de este abuso que
significa trabajar en actividades y horarios
nocturnos.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ramon
Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, en
primer lugar, felicito a los autores por la
iniciativa, que suscribimos plenamente.

Creo que el titulo de la pelicula debiera
ser “Ferocidad del mercado”. Por eso, de-
bemos hacer este tipo de leyes, para prote-
ger a la gente, a los clientes, a los usuarios,
a los trabajadores y, en este caso, a los ni-
nos.

Con mucho dolor escuchibamos hace
pocos dias hablar al ministro de Mineria y
Energia, a propodsito de este desastre de La
Polar, de los delincuentes de cuello y corba-
ta, que calificaban que lo que habia ocurrido
habia sido un pequefio accidente, en vez de
hablar sobre la desproteccion en que queda-
ron las personas que solicitaron un préstamo
en esa empresa.

Pero, ;qué tiene que ver ese caso con el
proyecto?

Creo que mucho, porque hoy tenemos a
muchos trabajadores, clientes y nifios inde-
fensos.

Se habla de que el mercado debe regular-
lo todo, pero éste es cruel, porque le interesa
solo producir, sin importarle a quien elimi-
na, y a qué precio o costo.

Respecto de la multitienda La Polar, una
persona me dijo que habia ganado 500 mi-
llones -no sé si pesos o dolares- de una sola
pasada por la venta de sus acciones, dejando
en la indefension a quienes compraron una
plancha de 15 mil 6 20 mil pesos y ahora
adeudan muchisima plata.

En este pais, la indefension de los ciuda-
danos es tal que debemos protegerlos a co-
mo dé lugar.
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Por lo tanto, debemos aprobar, con todas
nuestras fuerzas, este proyecto, porque, co-
mo dijo un diputado que me antecedio en el
uso de la palabra, los nifios no deben traba-
jar, sino excepcionalmente en labores pro-
pias de la temporada de verano. De esa for-
ma, se les permite ingresar al mundo del
trabajo ejecutando labores simples, con el
objeto de obtener un poco de dinero para
pasar sus vacaciones. No queremos que su-
ceda, como hoy, que los nifios trabajen para
llevar el sustento a sus familias, pagar su
almuerzo, su locomocioén o educacion.

El problema descrito denota que nuestra
sociedad se encuentra mal, porque no prote-
ge a los nifios. Por lo tanto, resulta razonable
modificar el articulo 18 del Codigo del Tra-
bajo, para elevar a rango legal la extension
de la prohibicién de trabajo nocturno de los
menores de 18 afios por un periodo de once
horas, y que comprendera, ademas, el inter-
valo que media entre las 22.00 y las 7.00
horas.

Asimismo, apoyo la derogacion del inci-
so segundo del articulo 18 en comento, toda
vez que establece la posibilidad de exceptuar
de la prohibicion a los menores de 16 afios
en las industrias y comercios que determine
un reglamento, siempre que se trate de traba-
jos que, en razén de su naturaleza, deban
necesariamente continuarse de dia y noche.
Es muy importante la derogacion de ese
inciso, porque no permite la trampa -como
dijo alguien: “hecha la ley, hecha la tram-
pa’-, para hacer trabajar a los chiquillos en
la noche, porque se exceptlia por ley.

La extension de la prohibicion del trabajo
nocturno a once horas consecutivas, que
comprende el intervalo antes indicado, no
hace mas que concordar la normativa con el
articulo 18, del Codigo del Trabajo; con el
articulo 3°, Parrafo I del Convenio N° 6 de la
OIT, sobre el trabajo nocturno de los meno-
res, y que fue ratificado por Chile. Ademas,
cautela el desarrollo de los menores, garan-
tizando su adecuado descanso nocturno.

En este orden de ideas, el suscrito quiere
dejar constancia de que la presente modifi-
cacion no altera el intervalo de tiempo que
establece el articulo 227, del decreto supre-
mo N° 655, Reglamento de Higiene y Segu-
ridad Industrial, que establece la prohibicion
para los menores de dieciocho afios de todo
trabajo nocturno, entendiéndose como tal el
que se ejecute entre las 20.00 y las 7.00
horas, de modo que dicho reglamento es
plenamente concordante con la norma que se
modifica.

Sin embargo, no ocurre igual respecto
de la distribucion del intervalo de tiempo
en los establecimientos comerciales, donde
solo se debe respetar el periodo que media
entre las 22.00 y las 7.00 horas, quedando
sujeta la distribucion de las restantes dos
horas al acuerdo entre las partes, pues la
actividad comercial requiere de estos
margenes de flexibilidad que permiten ade-
cuarse a las distintas necesidades de su
actividad.

La derogacion del inciso segundo tiene
como finalidad no permitir ninguna excep-
cion al trabajo nocturno, como dije, de me-
nores en establecimientos industriales y
comerciales que no sean aquellos en que
unicamente trabajen miembros de la familia
bajo la autoridad de uno de ellos. Por lo
menos, estamos eliminando esta factibili-
dad.

Me asalta la duda, como dijo un sefior di-
putado, respecto del trabajo de familia, por-
que, aunque sean miembros de ella, los ni-
flos igualmente deben tener el derecho a no
trabajar.

En consecuencia, anuncio que voy a apo-
yar, con mucha fuerza ésta, y otras iniciati-
vas, que apuntan a proteger a los trabajado-
res, a la familia y a los nifios; es decir, a
quienes se sientan desprotegidos, en res-
puesta a lo que puede deducirse de las decla-
raciones de personeros del Gobierno que
francamente dan pena.

He dicho.
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El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ramon
Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente,
en primer lugar, quiero felicitar a los autores
del proyecto, porque considero que apunta
en el sentido correcto.

Muchas veces, el sentido comun es el me-
nos frecuente de todos. No logro entender a
mi antecesor en el uso de la palabra respecto
de qué tiene que ver el proyecto sobre protec-
cion a los nifios con las actuaciones u omisio-
nes del Gobierno en el caso de La Polar.

Hay personas que no pierden la oportuni-
dad de enredar los proyectos con posiciones
ideologicas. Como dije, no entiendo qué
tiene que ver con el caso de La Polar, salvo
que el proyecto pretende impedir que los
nifios trabajen durante la madrugada o en la
noche en La Polar, es decir, cuando sus lo-
cales estén cerrados.

El proyecto tiene mucho sentido comun,
porque protege a los menores. Por otro lado,
hace una salvedad para que puedan trabajar
en pequefias empresas o en locales comer-
ciales familiares. Respecto de la familia, es
interesante que los hijos puedan aportar al
desarrollo economico de ella, como también
que puedan financiar sus estudios con las
debidas regulaciones.

Por lo tanto, junto con reiterar mis felici-
taciones a los autores, voy a votar favora-
blemente el proyecto, porque considero que
avanza en lo que todos queremos.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior René¢ Saf-
firio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
como integrante de la Comision de Trabajo
voté favorablemente el proyecto.

Sin embargo, el debate tiene por objeto
recoger las opiniones de otros parlamenta-

rios. Lo peor que le puede ocurrir a una per-
sona, e€s creer que su opinion es siempre
inmutable y constituye una verdad absoluta.

Luego de conversar con el diputado
Roberto Ledn, quien planted el tema del
trabajo familiar, considero que sus argumen-
tos me han hecho fuerza. Esto, porque el
trabajo familiar suele ocultar niveles de ex-
plotacion que comienzan con la peticion del
padre, de la madre, o de ambos -en familias
disfuncionales-, con el objeto de realizar
trabajos y proveer a la familia de una ayuda
minima, pero que, con el paso del tiempo, se
transforman en una de las mas crueles for-
mas de explotacion, porque se hace recaer
gradualmente sobre los hombros de un me-
nor la responsabilidad del financiamiento de
las obligaciones minimas del hogar. Es de-
cir, cuando el padre o la madre no cuentan
con una fuente de ingresos permanente.

Lo anterior, es particularmente grave,
porque sabemos de las inmorales y aberran-
tes desigualdades sociales en que viven los
habitantes de nuestro pais, las enormes dis-
tancias que existen entre los grupos de ma-
yores y de menores ingresos. Y mi percep-
cidn es que un menor O una menor que tra-
baja gradualmente -lo dice la Unicef-, la
tendencia natural es a incrementar su tiempo
en ese trabajo y disminuirlo en sus estudios
hasta concluir el proceso con el abandono de
su escolaridad. Un menor o una menor que
trabaja en esas condiciones sera irremedia-
blemente un adulto pobre.

Ademas, estamos hablando sélo del tra-
bajo nocturno, del periodo que media entre
las 22.00 y las 7.00 horas del dia siguiente,
que es el tiempo minimo que se puede pre-
tender para el descanso de un menor o una
menor si queremos que pueda rendir como
corresponde en sus obligaciones escolares.
No estamos prohibiendo el trabajo de los
menores en toda la extension de la jornada,
sino que estableciendo una norma especifica
en el sentido de que ellos no trabajen en el
periodo que media en ese tramo diario.
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Quiero si hacer una referencia, porque es
importante que quede para la historia fide-
digna del establecimiento de la ley.

Ya lo senald el diputado Venegas: esta
norma no puede afectar a aquellos menores
que, en su proceso de formacion educacional
deben cumplir practicas profesionales que
pudieran extenderse durante esa jornada,
porque eso escapa al concepto de trabajo
contenido en el Codigo del ramo; estd com-
prendido en sus propias responsabilidades,
en lo que es su formacion educacional o
profesional.

Sefior Presidente, concluyo en que, por lo
menos, desde el punto de vista personal,
pretendo ayudar a construir una sociedad en
que los nifios tengan s6lo dos obligaciones:
estudiar y jugar. Toda otra responsabilidad
que les atribuyamos escapa absolutamente a
cualquiera de los compromisos internaciona-
les que nuestro pais ha suscrito en materia
de proteccion y defensa de los derechos de
la infancia.

Por ello, me he sumado con entusiasmo a
la indicacion formulada en conjunto con el
diputado Leon. Y, por ello, también formu-
laré una nueva indicacion que permita ex-
cluir de la norma a aquellos estudiantes que
estan realizando sus practicas profesionales.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Esta mafana, las intervenciones de los
colegas parlamentarios han sido categoricas
respecto a la pertinencia e importancia, pri-
mero, de discutir y, posteriormente, aprobar
esta iniciativa que, como han planteado con
bastante fuerza, viene a hacer cuerpo la ne-
cesidad de homologar la legislacion chilena
con aquellos tratados internacionales que el
pais ha firmado y establecido en funcion de
los derechos de los nifios. Dichos tratados,

en definitiva, nos llevan, entre otras cosas, a
plantear la gran necesidad de disponer de
criterios que permitan, como decia recién,
homologar una situaciéon que hoy ha sufrido
algunos desajustes, cual es la cantidad de
horas que se destinan a este tipo de trabajos.

Es asi como esta mafiana se ha sefialado
con mucha fuerza que la Organizacién In-
ternacional del Trabajo establece ciertos
criterios que han sido ratificados por Chile.

En una observacion individual, publicada
en 2007 por la Comision de Expertos en la
aplicacion de convenios y recomendaciones
de la OIT, se hace presente que el articulo 18
del Codigo del Trabajo prevé que el periodo
durante el cual se prohibe que los nifios meno-
res de dieciocho afios trabajen durante la no-
che es de nueve horas, mientras que el Conve-
nio dispone un periodo de once horas conse-
cutivas, que comprende el intervalo que media
entre las 20 horas y las 7 de la mafiana.

Entonces, desde ese punto de vista, consi-
dero que es de gran importancia poder apoyar
y aprobar esta iniciativa que representa un
avance importante en temas que, como pais,
hemos concordado. Por eso, esta semana,
cuando se modifico al Coédigo del Trabajo,
planteamos con firmeza a la ministra Evelyn
Matthei que era inconcebible que en todos los
avances sobre materias laborales, en los ulti-
mos afios -y usted mismo, sefior Presidente,
lo hizo notar publicamente en su momento-,
ha habido retrocesos, como lo ocurrido esta
semana con los célculos acerca de los finiqui-
tos de los trabajadores, en los que la Direc-
cion del Trabajo dictamind la eliminacion de
los items de colacion y movilizacion. A Dios
gracias, ayer la ministra nos ha informado
que el gobierno ha retrocedido en esa medida
y va a presentar un proyecto de ley en el sen-
tido de mantener firmes los avances de los
trabajadores chilenos.

En relacion al trabajo de menores de
edad, obviamente, el pais debe legislar con
el proposito de salvaguardar que éste se
ajuste a las legislaciones internacionales
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que, con mucha fuerza, han ido constituyen-
do derechos importantes en el mundo res-
pecto a los menores.

En Chile, existen realidades bastante
complejas. Quiero que los colegas parlamen-
tarios sepan que en mi region, por ejemplo,
hay empresas, como las pesqueras y salmo-
neras, que funcionan de noche y abusan de
las mujeres, con el consiguiente perjuicio
para los hijos menores y lactantes -situacion
que he denunciado en la Camara de Diputa-
dos-, porque esos nifos son retirados a las 3
6 4 de la manana, lo que también constituye
una vulneracion de los derechos del nifio,
por los trastornos del suefio que generan y
todo lo que ello implica. Esa situacion sigue
ocurriendo hoy, con la reactivacion que ha
tenido la actividad salmonera.

Hago un llamado al gobierno a fin de que
la ministra del Sernam y los organismos
pertinentes velen para que esas situaciones
no ocurran. Eso es tan grave como el trabajo
de un menor de quince o catorce afios.
Hemos visto que, aunque se produzca un
temporal, granice y la temperatura descienda
a bajo cero, las madres salen de sus turnos a
las 2 6 3 de la mafiana y deben pasar a bus-
car a sus guaguas a salas cunas que las em-
presas financian para que esas jovenes ma-
dres, que son mas productivas, trabajen de
noche y generen mayores recursos economi-
cos para las empresas. Insisto en que eso
sigue ocurriendo, no obstante las denuncias
que hemos realizado.

Este proyecto constituye un avance, pero
también me gustaria que legislaramos sobre
esas materias y que se prohiba, por ejemplo,
que menores lactantes tengan que estar en
esas salas cunas en esos horarios nocturnos,
porque eso también significa una transgre-
sion grave a las convenciones internaciona-
les que el pais ha suscrito.

Sin el animo de desviarme del proyecto
en discusion, reitero que lo considero valio-
S0 y representa un avance importante porque
homologa nuestra legislacion a la normativa

internacional que ha marcado la pauta en
materia de proteccion de los derechos de los
menores.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, es-
pero que se considere el sincero respeto que
tengo por los autores del proyecto -las dipu-
tadas Carolina Goic, Adriana Muioz y
Alejandra Sepulveda; los diputados Aguilo,
Ascencio y Venegas, y los ex diputados
Mulet, Olivares y Patricio Walker- cuando
me oponga a las materias que aqui se han
sefialado, porque no quisiera que el entu-
siasmo y la pasion de mi intervencion se
interpreten como juicios contrarios a dichos
autores.

En el transcurso del debate, se presento
una indicacidén que, a mi juicio, transformo
el sentido de proteccion de la infancia.

He presentado una indicacion para elimi-
nar, en el inciso sustitutivo que se propone,
la frase “con excepcion de aquellos en que
unicamente trabajen miembros de la familia,
bajo la autoridad de uno de ellos”.

Es maés, so6lo aprobaré el proyecto si se
elimina esa frase. De lo contrario, lo votaré
en contra, porque es tremendamente delica-
do autorizar el trabajo infantil nocturno aun-
que los menores trabajen con miembros de
la familia y bajo la autoridad de ellos. No es
garantia plena de proteccion a los nifios res-
pecto del abuso laboral el hecho de que el
negocio sea familiar ni que los padres auto-
ricen el trabajo de los hijos.

Alguien dijo que los casos de padres abu-
sadores son excepcionales, pero se olvida
que lo que tenemos que proteger es a los
nifos, a la infancia. La virtud de la ley tiene
que ser la proteccion de un determinado
bien, que, en este caso, son los nifios. No
importa si la conducta que los afecta es ma-
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yoritaria o minoritaria. Cuando se legislo
para castigar a un violador, no se hizo pen-
sando en que si la mayoria de los chilenos
son o no violadores. Cuando se legisla para
proteger a los nifios del abuso familiar, no se
parte de la base de que la mayoria de los
padres son abusadores o no; solo se piensa
en protegerlos, en cuidarlos.

Muchos de los abusos infantiles suelen ser
promovidos por los padres y en la propia
familia. Es verdad que hoy no son la mayoria
de los padres, pero hace algunos afos no lo
era. Por ejemplo, hubo que crear una ley para
que los nifios pudieran aprender a leer y es-
cribir. Los padres de familia no mandaban a
los nifios al colegio, sino que los dejaban en
casa para que los ayudaran en los quehaceres
del campo o del negocio. Hubo que obligarlos
a mandar a sus hijos a la escuela. De lo con-
trario, Carabineros los retiraba de las familias
para que pudieran aprender a leer y escribir.

Repito que aprobaré el proyecto solo si
se elimina esa autorizacion para que los ni-
flos trabajen en actividades de tipo familiar.

Existen muchas actividades comerciales
en las que los nifios son abusados. Estan los
almacenes familiares, los quioscos que ven-
den dulces, los repartidores de diario, talle-
res familiares, etcétera. jPara qué decir los
casos en el campo, en el ambito rural, donde
es casi una obligacion natural para la familia
que el nifio ayude al sembrado, colabore en
la cosecha o en la guarda de animales! No
importa si es al atardecer o al amanecer, si
se trata del cuidado de animales.

Es publicamente conocida la abusiva par-
ticipacion laboral de los nifios en Asia y en
Africa. Alguien puede insistir y argumentar
que esa conducta es excepcional en Chile,
que la mayoria de los padres no actia asi.
No importa; mientras haya un nifio abusado
laboralmente, los legisladores deberemos
sentirnos orgullosos por el honor de haber
aprobado una norma para situaciones de
excepcion, aunque sean pocos los casos de
menores abusados.

Existen casos brutales de abuso de nifii-
tas, de ninas adolescentes, de menores. En
las mujeres, el abuso es peor que en los
hombres.

A veces se produce un verdadero chanta-
je emocional: “Te quiero, porque me ayu-
das, y si me ayudas, te quiero mas”. “Mi
amor de padre es mas fuerte si ti me ayudas
en mi trabajo, porque es el trabajo de la fa-
milia”. jQué cosa tan deformativa!

Alguien afirmé que debemos procurar
que no se produzcan quiebres en la relacion
entre padre e hijos, porque tal vez el nifio y
el padre quieren trabajar juntos y la ley es-
taria conculcando esa voluntad mutua de
realizar ciertas actividades. Muchas veces
hemos escuchado que a las nifiitas se les
celebra, como mérito, como prueba de amor
y de carifio, la ayuda al padre o a la madre
en su trabajo.

(Y si la mama4 tiene un café topless o al-
guna actividad al borde de la prostitucion y
se invita a la nifiita a que baile en las no-
ches? Seguramente, me va a responder que
€s0s casos son excepcionales. (Y por qué no
voy proteger con la ley esa excepcion? Si
aprobamos el inciso sustitutivo tal como
viene, estaremos diciéndoles a esos padres, a
la letra, por escrito y con nuestro voto favo-
rable, que contrate a su hija y la tenga traba-
jando en una actividad, no importa cual,
porque basta que sea propia de la familia,
porque eso no estard prohibido.

Algunos dirdn que mi ejemplo sobre la
explotacion infantil en un café topless es
extremo y aberrante. Conforme. No lo con-
sidere. Pero les digo que para recolectar
frutos, para sembrar, para que la nifiita salga
a arrear ganado, que no tiene nada que ver
con la sexualidad ni con un café topless,
también existe el chantaje emocional. La
prueba del carifio es colaborar y, entonces,
la nifa ayuda y coopera con la familia.

Lo que vamos a aprobar no es cualquier
actividad laboral, sino trabajo nocturno, y yo
me opongo al trabajo nocturno de los meno-
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res. He conversado con algunos de los auto-
res del proyecto y me han sefialado que
estan pensando en eliminar la frase en cues-
tion. Por eso, yo invito a eliminarla dere-
chamente.

A principios del siglo XX, muchos pa-
dres no dejaban que los nifios fueran a la
escuela. Hubo que obligarlos a ello; de lo
contrario, se los quitaba Carabineros para
llevar los nifos a la escuela.

Muchas veces escuchamos a nuestros pa-
dres decir que hacia bien aplicarles un correc-
tivo a los nifios. Pero el mundo cambio y hoy
se considera una situacion excepcional y abe-
rrante. La violencia familiar parte por pegarle
a un nifio. Pero muchas veces escuchamos
decir que “la letra con sangre entra”. Y los
padres que aprobaban esa conducta decian
que estaba bien que el profesor le pegara un
poco al nifio, porque una cachetada bien da-
da, oportuna, hace bien. ;Qué vamos a escu-
char cuando le digan al nifio o a la nifa que
tiene que ir a trabajar de noche? Hemos escu-
chado expresiones como: “la cachetada opor-
tuna ayuda”, “hay golpes que los nifios se
merecen, porque faltaron el respeto”, etcétera.
Y quiénes lo dicen? Quienes mas se han
sentido autorizados para ello han sido justa-
mente los padres, los mismos a quienes les
estamos diciendo que pueden hacer trabajar a
sus hijos de noche, porque se lo vamos auto-
rizar por ley si el negocio es de la familia.
jCualquier negocio, lo que sea, todo lo que
permite la imaginacion! Insisto en que se trata
de trabajo nocturno.

En este Hemiciclo hemos resuelto que los
menores no pueden ser encarcelados, porque
son diferentes. Pues bien, tan diferentes son
que no deben trabajar de noche ni menos ser
sometidos a explotacion laboral.

Tal como esta concebido el proyecto,
bien podria hacerse bailar a las nifias, a las
hijas y quizas hasta las sobrinas si la familia
tiene un local de espectaculo nocturno. jPor
qué? Porque el negocio es de la familia y
porque estaria autorizado por los padres.

Nosotros tenemos la obligacion de traba-
jar en pos de proteger a la infancia. Y si
existe el peligro de abusos, aunque sean
situaciones excepcionales y no mayoritarias,
la posibilidad de que un nifio pueda ser abu-
sado no deberia contar con nuestro voto.

Por tanto, propongo aprobar el proyecto
solo si se elimina del inciso sustitutivo que
se propone la frase “con excepcion de aque-
llos en que Unicamente trabajen miembros
de la familia, bajo la autoridad de uno de
ellos”.

iNunca debe permitirse el trabajo noctur-
no para los nifios! jNunca! jEso si es avan-
zar en la proteccion de la infancia!

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Carolina
Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefior
Presidente, como autora del proyecto, haré
un poco de historia para clarificar algunos
conceptos.

La iniciativa la presenté hace algunos afios
y, en su momento, pedi a varios diputados
que lo suscribieran. Surgi6 a raiz de la discu-
sion de un proyecto que presentd en ese en-
tonces el senador José Ruiz de Giorgio que
establecia que cuando los menores de 18
afios tenian que trabajar, excepcionalmente,
debia garantizarse su continuidad como es-
tudiante. Esa modificacion parecia del todo
razonable, pero no estaba contenida en nues-
tro Codigo del Trabajo. Por consiguiente,
para que hoy un menor pueda trabajar, ex-
cepcionalmente, debe garantizarse su conti-
nuidad de estudios, en la educacion media o,
en algunos casos, en la educacion basica,
cuando se estan nivelando estudios.

Ese proyecto estaba en tercer tramite y no
fue posible incorporar nuevas indicaciones
relacionadas con el tema, que es lo mismo
que ha pasado en esta discusion: se empie-
zan a incorporar otras aristas de una pro-
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blematica sobre la cual todos compartimos
una misma opinion, cual es que los menores
no deben trabajar. Por lo tanto, debemos
hacer todos los esfuerzos necesarios, no sélo
en nuestra legislacion, porque también im-
plica un tema cultural que debe asumir la
familia para proteger a sus nifios, nifias y
adolecentes, quienes deben tener como prin-
cipal objetivo -asi lo han planteado también
otros colegas- el estudiar y vivir tranquila-
mente su nifez.

Como dice una amiga que trabaja desde
hace muchos afios en esta area, muchas ve-
ces contratar a niflos es una formula para
abaratar costos, lo que ha quedado demos-
trado en multiples experiencias y estudios.
En la minoria de las veces, no hay abusos.
Entonces, uno se pregunta por qué ese em-
pleador no contrata al padre o a la madre de
ese niflo. Esta situacion se reitera mucho en
las faenas agricolas, donde los menores apa-
recen como mano de obra mas barata.

El proyecto busca aportar, basicamente,
en un aspecto: en adecuar nuestra legisla-
cion a lo que establecen los tratados interna-
ciones que hemos suscrito como pais, lo que
parece del todo razonable. Los tratados de la
OIT respecto del trabajo infantil establecen
un periodo de once horas para la definicion
de trabajo nocturno.

Aqui no estamos buscando incentivar el
trabajo nocturno ni abrir una puerta a esa
practica. Por el contrario, queremos que
nuestra legislacion sea mas restrictiva, por-
que el texto de nuestro Codigo del Trabajo
sefiala hoy un intervalo menor a once horas
para la definicion de trabajo nocturno en que
los menores de 18 afios no pueden trabajar.
Esa es la idea matriz del proyecto, ademas
de eliminar la excepcion que permite traba-
jar a los menores de entre 16 y 18 afios.

En la discusion en la Comision hubo al-
gunas diferencias respecto de limitar el in-
tervalo de once horas, en el sentido de dejar-
lo estricto entre las 20.00 y las 7.00 horas o
dejar un margen para definir ese lapso, que

fue la alternativa por la que finalmente op-
tamos.

Entonces, el proyecto establece que el
periodo durante el cual el menor de 18 afios
no puede trabajar de noche sera de once
horas consecutivas, que comprenderd, al
menos, el intervalo que media entre las vein-
tidos y las siete horas. jPor qué? Surgieron
algunos ejemplos, como el de un adolescen-
te de 16 afos que durante diciembre o las
vacaciones puede trabajar en alguna activi-
dad que no agreda su salud, que no lo ponga
en riesgo, como un centro comercial, hasta
las 21.00 horas. Pensamos que en esos casos
la norma seria muy estricta si estableciamos
que las once horas se contabilizaran a partir
de las 20.00 horas. Esa fue la discusion que
se produjo en la Comision.

Debo ser muy franca y sefialar que la ex-
cepcion respecto de la familia no fue tratada.
Me parece fantastico que hoy, cuando conti-
nuamos el debate en la Sala, podamos seguir
perfeccionando el proyecto. De hecho, he
suscrito la indicacion presentada por los dipu-
tados sefiores Saffirio y Leon, que busca eli-
minar esa excepcion para quienes trabajen con
miembros de la familia, que estén bajo la auto-
ridad de uno de los padres. Me parece que esa
indicacion va absolutamente en la linea de lo
que hemos estado planteando. Debemos esta-
blecer normas muy claras, ya que, a esa hora,
los nifios deben estar durmiendo, descansan-
do, por lo que debemos eliminar las posibili-
dades de abuso que se pudieran dar, incluso,
al interior de la familia. Hemos conocido ca-
sos dramaticos al respecto.

Sefior Presidente, le pido que recabe la
unanimidad para votar hoy la indicacion, a fin
de que el proyecto no vuelva a la Comision.
Este proyecto lleva un par de afios en la
Cémara y las intervenciones que hemos escu-
chado dan cuenta de que todos queremos
avanzar y que la iniciativa efectivamente se
transforme pronto en ley de la republica.

Por otra parte, quiero informarles que, en
paralelo, estamos discutiendo otro proyecto
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que limita el trabajo de los menores en ca-
barés y espectaculos vivos. Cuando se lee el
Codigo del Trabajo, llama la atenciéon que
permita, por excepcion, que nifios puedan
trabajar en un cabaré. Personalmente, cuan-
do lei esa disposicion, dije: “Eso no puede
ser, debemos modificarla”. Por esa razon,
presenté el proyecto.

Debe existir una regulacion muy clara
para que los menores de 18 afios no s6lo no
puedan participar en un espectaculo o ca-
baré, sino tampoco realizar trabajos como,
por ejemplo, de mesero en esos lugares,
porque no son adecuados para los nifos,
incluso de acuerdo a la normativa sobre el
tabaco. Entonces, parece razonable que ade-
cuemos nuestro Coédigo del Trabajo.

El proyecto so6lo contiene un articulo y
estamos buscando una mejor redaccion para
que cumpla con los objetivos propuestos.
Espero que en los proximos dias también
podamos discutirlo en la Sala.

(Por qué agrego estos antecedentes? Para
que los colegas sepan que hemos estado
trabajando en el tema. Me preocupa que el
tema se malinterprete y se piense que que-
remos permitir que los nifios trabajen duran-
te la noche cuando se trate de un negocio
familiar. Nos se trata de eso. Ademas, eso
esta establecido hoy en nuestra legislacion.

Mi intencién y la de los colegas que sus-
cribieron el proyecto es, justamente, prote-
ger a los nifios y nifias, para que no estén
obligados a realizar trabajos. Este es uno de
varios proyectos que apuntan en esa linea y
que implican la continuidad de la discusion
que en su momento comenzo el senador José
Ruiz de Giorgio.

Finalmente, quiero seialar que debemos
comprometernos mas alla del trabajo legisla-
tivo. Podemos elaborar normativas mucho
mas restrictivas -de hecho, esto sucede regu-
larmente con nuestro Codigo del Trabajo-,
pero es imposible fiscalizar la realidad de
cada uno de los hogares. Entonces, debemos
sumarnos a todas las campafias que tengan

que ver con la educacion y comprometer a
otros actores: al colegio, al profesor, al con-
sultorio, a un vecino, etcétera. Las redes
sociales también pueden ayudar a proteger a
los menores y a denunciar las situaciones de
abusos, para que efectivamente se puedan
cautelar los derechos de los nifos.

Es importante la mayor fiscalizacion, pe-
ro estoy convencida de que jamas sera sufi-
ciente si no avanzamos en entender que los
niflos no deben trabajar y que sus padres
deben tener las oportunidades de trabajo
para darles mejores condiciones de estudio y
mejor calidad de vida a sus hijos.

Agradezco el respaldo que distintos cole-
gas han dado a este proyecto. Me alegro de
que estemos retomando esta discusion.

Se ha planteado la realidad de otros pai-
ses, que es aun mas dramatica que la de Chi-
le, pero eso no significa que en el pais no se
produzcan situaciones de abuso, que ocurren
a diario y que ponen en riesgo la salud y la
integridad de los menores de 18 afios.

Espero que podamos votar la indicacion
en la Sala, para que el proyecto no vuelva a
Comision y no se dilate su tramitacion.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente,
en verdad, en principio no iba a intervenir,
porque éste es uno de los pocos proyectos
que se deberian aprobar sin discusion algu-
na, pero me hizo mucho sentido escuchar las
palabras del diputado Hales, porque en la
discusion en la Comision de Trabajo y Segu-
ridad Social participaron representantes de
la Unicef y de la OIT. En esa oportunidad,
nadie se dio cuenta del detalle en la indica-
cion presentada, por lo que me parece co-
rrecto perfeccionar el proyecto.

El diputado Hales fue muy claro y en-
tregd algunos ejemplos ilustrativos, por
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cuanto el joven que trabaja de noche, por
muy familiar o hijo que sea, igual vera afec-
tados sus estudios y no rendira de manera
optima o, probablemente, dejard de estudiar.
Los nifios y jovenes deben vivir su etapa de
infancia y de adolescencia y estudiar, pero
no trabajar.

Por lo tanto, hago un llamado a mis cole-
gas a que aprueben la indicacion que se pre-
sentara, que entiendo esta firmada por varios
colegas.

No so6lo estamos legislando en favor de los
nifios, sino que también estamos adecuando
nuestras normas al Convenio N° 6 sobre el
trabajo nocturno, de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, que tiene mucho prestigio.
Por lo tanto, estamos dando dos pasos: prime-
ro, protegemos a los nifios y, segundo, nos
adecuamos a dicho Convenio.

Uno de los puntos mas importantes que
se han expresado durante la discusion, apar-
te de la indicacion que presentara el diputa-
do Hales, es el cambio cultural al que se
refirio la diputada Carolina Goic, porque
efectivamente nos llenamos de leyes, pero
cuesta mucho implementar la fiscalizacion.
Por lo tanto, lo més importante es el cambio
cultural que debemos desarrollar en el pais,
que no se logra a través de una ley, y que
seguramente tomara mas tiempo. No obstan-
te, debemos aprobar este proyecto, porque
constituye un avance importante para Chile.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefor Presidente, apo-
yo esta iniciativa, puesto que los jovenes estan
expuestos a muchas amenazas, como la droga
y otros vicios, pero también el trabajo noctur-
no de los menores atenta contra un bien basi-
co, cual es la salud de los jovenes, y perjudica
la educacion, puesto que los menores de 18
afios de edad deben centrar sus energias prin-

cipalmente en el proceso educativo, que ma-
flana les permitira revertir la desigual distribu-
cion del ingreso en el pais.

Por eso, se debiera prohibir el trabajo
nocturno de menores, incluso cuando se
realiza en empresas familiares, puesto que,
como indic6 el diputado Hales, hay situa-
ciones en las que los hijos ingresan en am-
bientes inadecuados que perturban su armo-
nico desarrollo psicosocial, incluso con el
consentimiento de sus padres. Esa situacion
de explotacion de los jovenes se da precisa-
mente porque tienen un mayor indice de
desempleo, lo que, ciertamente, es un incen-
tivo para abusar de ellos. En ese sentido,
como legisladores, debemos poner los limi-
tes para que los jovenes vayan por el camino
de la educacion y la capacitacion.

También es cierto que los menores de 18
afios pueden trabajar, como muchos de no-
sotros lo hemos hecho. Eso sirve como un
proceso de capacitacion y de ayuda a la fa-
milia, pero en jornadas diurnas no afecta el
desarrollo armonico de los jovenes.

Por lo tanto, apoyaré esta iniciativa y las
indicaciones de la diputada Goic y del dipu-
tado Hales, porque, como padre de cuatro
hijas, no quiero que ellas bailen en algun
cabaré. Aunque los menores tengan el con-
sentimiento de sus padres, eso no ayuda al
desarrollo armonico de la familia.

Felicito a los autores de la iniciativa, por-
que vamos en la direccion correcta y estamos
poniendo al dia nuestra legislacion con los
tratados internacionales suscritos por Chile y
ratificados por el Congreso Nacional.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6
sobre el proyecto de ley en los siguientes
términos:
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El sefior MELERO (Presidente).- Corres-
ponde votar en general el proyecto de ley,
iniciado en mocion, que modifica el Cddigo
del Trabajo en lo relativo a la prohibicion del
trabajo nocturno de los menores en estableci-
mientos industriales y comerciales.

Después estableceré el procedimiento para
tratar las indicaciones que se han presentado.

Hago presente a la Sala que las normas
del proyecto son propias de ley simple o
comun y que la comision recomienda apro-
bar la idea de legislar.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 53
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola
Pedro; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi Marfil
Maria Angélica; Diaz Diaz Marcelo;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Gutiérrez Pino Romilio; Hales
Dib Patricio; Harboe Bascuiian Felipe;
Hasbiin  Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Isasi Barbieri Marta; Latorre Carmona
Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Ledn
Ramirez Roberto; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monsalve
enavides Manuel; Morales Muiioz Celso;
Muiioz D’Albora Adriana; Ojeda Uribe

Sergio; Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas
Sanchez Gaspar; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza
René¢; Sandoval Plaza David; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett
Jorge; Turres Figueroa Marisol; Letelier
Aguilar Cristian; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cérdenas
Mario; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe.

El senor MELERO (Presidente).- Los
diputados seiores René Saffirio y Roberto
Ledn y las diputadas sefioras Carolina Goic
y Adriana Muioz presentaron indicacion
para eliminar del inciso que se propone el
siguiente texto: “con excepcion de aquellos
en que Unicamente trabajen miembros de la
familia, bajo la autoridad de uno de ellos”.

Idéntica indicacion presentd también el
diputado sefior Patricio Hales.

Para tramitar esta indicacion se requiere
la votacion favorable de dos tercios de los
diputados presentes o de la unanimidad de la
Sala, segtn lo establece el articulo 130 del
Reglamento.

(Habria acuerdo para omitir el segundo
informe de la comision y considerar de in-
mediato las indicaciones?

Acordado.

En votacion particular las indicaciones
sefialadas, que eliminan del inciso consigna-
do en la letra a) la frase “con excepcion de
aquellos en que unicamente trabajen miem-
bros de la familia, bajo la autoridad de uno
de ellos”.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 36
votos; por la negativa, 19 votos. Hubo 7
abstenciones.
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El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
badas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Campos Jara Cristian; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cornejo Gonzdlez Aldo; Cristi
Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela
Fuad; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Goic
Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufidan Felipe; Isasi Barbieri
Marta; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus
Aracena Luis; Leon Ramirez Roberto;
Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides
Manuel; Morales Muifioz Celso; Muifioz
D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza
René; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber
Romo Gabriel; Tarud Daccarett Jorge;
Turres Figueroa Marisol; Vallespin Lopez
Patricio; Vargas Pizarro Orlando; Velasquez
Seguel Pedro; Walker Prieto Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Gutiérrez Pino Romilio; Hasbun Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
Hoffmann Opazo Maria Jos¢; Macaya
Dants Javier; Melero Abaroa Patricio;
Sandoval Plaza David; Squella Ovalle
Arturo; Letelier Aguilar Cristian; Venegas
Cardenas Mario; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Ward Edwards
Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Browne Urrejola Pedro; Calderén
Bassi Giovanni; Farias Ponce Ramon; Pérez
Lahsen Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar.

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion el resto del articulado.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 58
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefor MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Calderén Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cornejo Gonzélez
Aldo; Chahin Valenzuela Fuad; Diaz Diaz
Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Farias
Ponce Ramoén; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez
Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascufian Felipe; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria José; Isasi Barbieri Marta;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Macaya Danus Javier; Marinovic Solo De
Zaldivar Miodrag; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel;, Morales Muifioz Celso;
Mufioz D’Albora Adriana; Norambuena
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Farias Ivan; Nuiiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Pérez Lahsen Leopoldo;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez
Marcela; Saffirio Espinoza René; Sandoval
Plaza David; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Turres Figueroa
Marisol; Letelier Aguilar Cristian; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Pizarro Orlando;
Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cérdenas
Mario; Verdugo Soto Germén; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior MELERO (Presidente).- Des-
pachado el proyecto.

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
DESTINADA A ESTUDIAR LA SITUACION
DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTU-
RAL DEL PAIS Y DE PROPONER INICIATI-
VAS PARA SU PROTECCION. (Continuacion).

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Corresponde continuar la discusion del
informe de la Comision Especial destinada a
estudiar la situacion del patrimonio historico
y cultural del pais y proponer iniciativas
para su proteccion.

Recuerdo a los sefores diputados que el
informe se rindi6 en la sesion del martes 31
de mayo pasado y que en esta ocasion sélo
corresponde continuar con el debate.

Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Cardemil.

El sefior CARDEMIL.- Sefior Presiden-
te, s6lo quiero plantear mi posicion favora-
ble al buen informe de la Comisioén Especial
destinada a estudiar la situacion del patri-
monio historico y cultural del pais y propo-
ner iniciativas para su proteccion.

Dicha Comision trabajo con prolijidad,
analizo6 el tema en profundidad y conté con
la presencia de muy buenos invitados. Asi-
mismo, formuldé buenas conclusiones, que
merecen ser aprobadas por unanimidad o

por amplia mayoria de la Camara de Dipu-
tados.

Basicamente, la conclusion de la Comision
insiste en la necesidad de crear una nueva
institucionalidad patrimonial, con expresion
territorial, financiamiento y a cargo de imple-
mentar la politica nacional patrimonial.

Las proposiciones apuntan a establecer
un sistema de incentivos y de fondos o bie-
nes aportados por el Estado que considere
tanto fondos presupuestarios destinados a la
cultura, en particular al patrimonio cultural,
como también recursos de otras fuentes co-
mo, por ejemplo, los provenientes del au-
mento del IVA en algiin campo, de los im-
puestos territoriales, de los permisos de edi-
ficacion o el establecimiento de ventajas
indirectas, tales como créditos subvenciona-
dos por el Estado.

De igual modo, se propone establecer un
sistema de sanciones para quienes no cumplan
con las obligaciones de conservacion y crear
un sistema de incentivos tributarios. Esta es la
gran palanca para quienes efectien desembol-
sos, ademas de donaciones relacionadas con la
adquisicion, reparacion o mantencion de bie-
nes inmuebles que constituyan parte del pa-
trimonio arquitectonico de una comunidad.
Asimismo, se especifican algunos beneficios
tributarios en relacion con el impuesto a la
renta. Incluso, se avanza en un criterio, como
es el derecho a un crédito equivalente al 50
por ciento de los desembolsos, en contra del
impuesto de primera categoria o global com-
plementario, segin sea el caso, para quienes
realicen una inversion en patrimonio.

Ademas, respecto de los recursos restan-
tes, €éstos constituirdn un gasto necesario
para producir la renta afecta al impuesto.
También se propone establecer un limite al
beneficio, de manera que en ningln caso el
crédito por el total de los desembolsos de un
contribuyente exceda el 2 por ciento de la
renta liquida imponible del afio.

También se especifica qué tipo de contri-
buyentes podran ser beneficiados tributa-
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riamente con esa inversion: aquellos que
declaren sus rentas efectivas, segun contabi-
lidad completa; los contribuyentes de im-
puesto unico de segunda categoria, de im-
puesto global complementario y de impuesto
adicional.

Igualmente, se propuso eximir del pago
del IVA a quienes adquieran bienes y servi-
cios destinados exclusivamente a la recons-
truccion y mantencion de inmuebles que
formen parte del patrimonio arquitectdnico.
Del mismo modo, se debe ampliar el benefi-
cio de exencion del impuesto territorial a los
monumentos historicos y se debe establecer
la institucion del mecenazgo y replicar el
sistema del fondo implementado por la ley
N° 19.885, sobre donaciones con fines so-
ciales y replicarlo.

De igual forma, se plantea una apertura a la
comunidad y gratuidad de entradas a los in-
muebles susceptibles de acogerse a beneficios.

Finalmente, se propone un sistema de fis-
calizacion de los beneficios tributarios pro-
puestos.

Este es un conjunto de propuestas que
tiende al resguardo de nuestro patrimonio
arquitectonico y cultural.

Santiago, distrito que represento, y las
capitales regionales y provinciales que tie-
nen un patrimonio histérico y cultural que
debe preservarse necesitan este tipo de bene-
ficios.

Por lo tanto, la Comision esta bien orien-
tada al plantear un sistema de incentivos
tributarios para quienes invierten en patri-
monio. Este es el camino que han seguido
todos los paises que admiramos, tanto de
Europa como de Norteamérica, que han con-
servado su patrimonio cultural por esta via,
al lograr que los particulares inviertan en
ellos, de tal manera que un monumento con
interés patrimonial no pase a ser una carga
para su propietario, sino que sea algo en lo
cual es posible invertir para beneficio de la
comunidad y sin arruinar a su propietario o a
quien lo explote.

Destaco el buen trabajo de la comision y
felicito al diputado Harboe -con quien com-
parto la representacion parlamentaria del
distrito 22- por esta brillante idea.

En consideracion al buen trabajo desarro-
llado por la comision, el informe merece ser
aprobado por amplia mayoria.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefio-
res diputados, hemos llegado al término del
tiempo del Orden del Dia.

En consecuencia, la discusion del infor-
me de la Comision Especial destinada a es-
tudiar la situacion del patrimonio historico y
cultural del pais y proponer iniciativas para
su proteccion quedard pendiente para alguna
sesion de la semana siguiente o subsiguien-
te, en la cual respetaremos el orden de ins-
cripcion de los sefiores diputados.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

URGENCIA A PROYECTO SOBRE RECEP-
TACION DE VEHICULOS Y PRONUNCIA-
MIENTO DEL MINISTERIO DE RELACIO-
NES EXTERIORES SOBRE LEGALIZACION
DE VEHICULOS INDOCUMENTADOS EN
BOLIVIA. (Preferencia).

El sefior MELERO (Presidente).- Sefio-
res diputados, el diputado Fernando Meza
solicita que adelantemos el tratamiento de
un proyecto de acuerdo mediante el cual se
solicita el pronunciamiento de la Cancilleria
chilena sobre la legalizacion de autos indo-
cumentados en Bolivia.

(Habria acuerdo para acceder a la peti-
cion?

Acordado.

Por lo tanto, el sefior Prosecretario dara
lectura a la parte dispositiva de ese proyecto
de acuerdo.
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El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 365, de
los sefiores Espinosa, don Marcos; Farias, de
Urresti, Vargas, Vallespin, Meza, de la se-
fiora Isasi, dona Marta, y de los sefiores
Jarpa, Baltolu y Silber, que en su parte reso-
lutiva expresa:

“La Camara de Diputados acuerda oficiar a
su excelencia el Presidente de la Republica:

1. Para que fije la urgencia que estime
conveniente al proyecto de ley boletin
N° 6400-07, sobre aumento de penas en los
delitos de receptacion de vehiculos robados.

2. Para que instruya al ministro de Rela-
ciones Exteriores con el fin de que se adop-
ten las medidas pertinentes a nivel interna-
cional que expresen la molestia de Chile por
la aprobacion en Bolivia de la ley de nacio-
nalizacion de vehiculos indocumentados.”.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
intervenir a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior Marcos
Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
fior Presidente, es de publico conocimiento
que estamos ad portas de que el gobierno
boliviano promueva una medida que permite
que todos los vehiculos que estén en condi-
cion irregular en el hermano y vecino pais
de Bolivia sean beneficiados por una ley de
amnistia, lo que regularizaria su dominio.

Sin embargo, una estadistica francamente
preocupante relaciona el robo o hurto de
vehiculos en Chile con el traslado de los
mismos a localidades fronterizas del vecino
pais de Bolivia, para lo cual aprovechan la
existencia de pasos no habilitados y la falta
de vigilancia policial. Si dichos vehiculos
son sometidos a la regularizacion sefalada,
el delito cometido en Chile quedara en la
impunidad, con el consecuente perjuicio
para la persona afectada por ese ilicito.

Por esta razon, y atendiendo también que
el 71 por ciento de los autos robados en Chi-

le se transforman en medios de transporte de
delincuentes para cometer otro tipo de deli-
tos y que el 95 por ciento de esas causas se
archivan, obviamente, una medida como la
que describo en un pais con el que compar-
timos limites incentiva la comision de este
tipo de delitos.

Lo mas grave y preocupante es la facili-
dad e informalidad con que esos vehiculos
se compran, a mitad de su valor de mercado,
y en el mismo lugar se procede a comprar la
placa patente, con lo que el vehiculo queda
practicamente regularizado. Asi queda de-
mostrado en distintos programas de la tele-
vision abierta.

Eso nos parece preocupante y delicado,
pues estimula e incentiva la comision de este
tipo de delitos, fundamentalmente en las
Regiones Primera, Segunda y Décimo Quin-
ta, particularmente en localidades que com-
parten fronteras con Bolivia, como Calama,
Tocopilla y San Pedro de Atacama. Por lo
tanto, pedimos un pronunciamiento de la
Cancilleria respecto de esta situacion.

(Cual es el procedimiento del gobierno
boliviano y su parlamento para permitir el
blanqueamiento de estos vehiculos?

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el diputado Matias Walker.

El senor WALKER.- Sefor Presidente,
felicito al diputado Marcos Espinosa y a los
otros colegas autores del proyecto de acuer-
do. Sin duda, lo vamos a aprobar,

Sin embargo, reitero la necesidad de que
en Chile seamos capaces de legislar acerca
del robo de vehiculos motorizados, que solo
en 2010 registrd una cifra de 30 mil casos,
de acuerdo a la version del Servicio Encargo
y Busqueda de Vehiculos de Carabineros de
Chile. En 2011, verdaderas mafias perpetra-
ron 8.500 robos de vehiculos motorizados
perpetrados que, como lo ha dicho muy bien
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el diputado Espinosa, su principal proposito
es trasladarlos a Bolivia, Pert y a otros pai-
ses limitrofes.

Junto con expresar a la Cancilleria la ne-
cesidad de representar a las autoridades bo-
livianas la situacion y que la Policia de In-
vestigaciones de Chile acttie a través de In-
terpol, es muy importante que el Parlamento
legisle sobre el tema.

En ese sentido, junto con otros diputados
de la Comision de Seguridad Ciudadana
presentamos un proyecto de ley en enero de
este afo para tipificar y sancionar el robo de
vehiculos motorizados. Se aumentan las
penas que, en la practica, van desde 541 dias
a cinco afos. La inmensa mayoria de las
personas que cometen esos delitos no cum-
plen pena efectiva de carcel en nuestro pais.

Sin duda, es muy importante la accion
que desarrolle la Cancilleria, pero debe ser
complementada con la necesaria adecuacion
de nuestra legislacion interna. Por eso, valo-
ramos la disposicion del Gobierno de califi-
car la urgencia en la tramitacioén del proyec-
to de ley y la disposicion de la Comision de
Seguridad Ciudadana de tratarlo en las
proximas sesiones.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Hono-
rable Sala, el diputado sefior Felipe Ward,
quien es de la zona de San Pedro de Ataca-
ma, no ha podido hacer uso de la palabra.

(Habria acuerdo de la Sala para que in-
tervenga?

Acordado.
El sefior BARROS.- Reglamento.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente,
con el N° 362 figura en nuestro listado de
proyectos de acuerdo uno muy similar, pero

se ha dado prioridad para tratar al que discu-
timos.

Pido que recabe el asentimiento de la Sa-
la para refundir ambos proyectos de acuer-
do.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, la Mesa va a analizar su plantea-
miento.

Tiene la palabra, el diputado sefior Ward.

El sefior WARD.- Senor Presidente,
efectivamente hay otro proyecto de acuerdo
que apunta en la misma direccion que el que
debatimos.

El proyecto de acuerdo se hace cargo de
un problema real, antiguo, que se ha dado a
conocer a través de diversos medios de co-
municacion en reportajes que grafican la
gravedad y profundidad del problema.

Esta muy bien focalizada la peticion del
proyecto, pues, primero, solicita una modifi-
cacion a la legislacion interna -de lo que se
hizo cargo en su intervencion el diputado
Walker- y también que el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, el Gobierno de Chile,
manifieste en términos concretos la molestia
respecto de lo que estd ocurriendo. Obvia-
mente, tenemos relaciones complejas con
nuestros amigos y vecinos bolivianos, pero
en la materia se debe ser sumamente drasti-
co, por cuanto estd afectando diariamente a
las localidades fronterizas con nuestros her-
manos de Bolivia.

No sé si se podra hacer algo respecto de
la peticion del diputado seiior Barros, que la
comparto, por cuanto son proyectos de
acuerdo muy similares y, quizas, se podrian
votar en conjunto.

La bancada de la UDI votara a favor la
iniciativa del diputado Marcos Espinosa.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefio-
ras diputadas y sefiores diputados, la Mesa
ha leido el proyecto de acuerdo N° 362, que



44 CAMARA DE DIPUTADOS

también solicita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del Departamento de
Extranjeria, promueva en conjunto con las
autoridades bolivianas un trabajo mancomu-
nado con la finalidad de reducir al maximo
la internacion a Bolivia de vehiculos roba-
dos en Chile y, con ello disminuir claramen-
te esa forma de criminalidad.

La Mesa estima que son complementa-
rios y que van en la misma direccion.

(Habria acuerdo de la Sala para votar
ambos proyectos de acuerdo por ser mate-
rias vinculantes?

Acordado.

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion los proyectos de acuerdo N* 365 y
362.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 45
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi  Opazo Enrique; Ascencio
Mansilla Gabriel; Baltolu Rasera Nino;
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Muifioz Sergio;
Browne Urrejola Pedro; Campos Jara
Cristian; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi
Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela
Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Diaz
Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce
Ramon; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Goic Boroevic Carolina; Hales
Dib Patricio; Harboe Bascuiian Felipe; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;

Jarpa Wevar Carlos Abel; Lemus Aracena
Luis; Le6én Ramirez Roberto; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Pérez Lahsen
Leopoldo; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Sandoval Plaza David; Silber Romo Gabriel,
Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor;
Turres Figueroa Marisol; Veldsquez Seguel
Pedro; Verdugo Soto German; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

EXTENSION DE BONO POR HIJO A TODAS
LAS MADRES CHILENAS.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
flor Prosecretario va a dar lectura al siguien-
te proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 327, del
diputado sefior Lemus, de la diputada sefiora
Pascal, dofia Denise; de los diputados sefio-
res Schilling, Montes, Andrade, Diaz, de la
diputada sefiora Pacheco, dofia Clemira; de
los diputados Espinoza, don Fidel, Monsalve
y Castro, que en su parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Oficiar al sefior ministro de Hacienda,
con el objeto de que se efectien los estudios
financieros necesarios para que en el mas
breve plazo se modifique la ley N° 20.255
sobre reforma previsional, a fin de extender
el beneficio de bonificacion por hijo nacido
vivo a todas las mujeres, garantizando el
pago retroactivo a aquellas pensionadas con
anterioridad al 1° de julio de 2009.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, como
su sefloria recordara, la reforma previsional
se aprobd sobre la base de un contexto y
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marco financiero, que tenia dos elementos
fundamentales: primero, asegurar que jamas
se pusieran en riesgo los beneficios que con-
templaba, independiente de la coyuntura
econdmica del pais. Para eso, se constituye-
ron fondos especiales con cuentas abiertas
en el extranjero, administradas rigurosamen-
te por el Banco Central, precisamente para
garantizar que los beneficios jamas corrieran
riesgo de ninguna especie. Por lo tanto, todo
chileno o chilena que ha accedido a la pen-
sion basica solidaria, al aporte previsional
solidario o a cualquier otro elemento del
pilar solidario del régimen previsional chile-
no, serd beneficiario a perpetuidad mientras
cumpla los requisitos que establece la ley.

En ese contexto, se establecieron ciertas
restricciones, por ejemplo, respecto del bono
por hijo nacido vivo -que tiene una carac-
teristica bien singular: es universal, o sea, lo
reciben todas las mujeres, independiente de
su condicion socioecondémica-, se limitd su
entrega a las mujeres que se jubilaran una
vez que entrara en vigor la ley.

Si bien se entienden las razones que en su
momento se tuvieron en consideracion en el
Congreso Nacional para aprobar la reforma
en esos términos, hoy las condiciones son
completamente distintas. Chile tiene un cre-
cimiento econdmico significativo, supe-
ramos la crisis econdmica que vivimos en el
periodo presidencial pasado, en los ltimos
meses, por poner una cifra, Codelco ha apor-
tado mas de dos o tres mil millones de ddla-
res al fisco. En consecuencia, existen condi-
ciones para resolver lo que hoy se presenta
como una discriminacion, pues mujeres que
también son madres, que se jubilaron un dia
antes de la entrada en vigor de la ley o con
anterioridad a la fecha, simplemente no tie-
nen acceso al bono.

Queremos pedir al Gobierno que envie
un proyecto de ley para modificar la reforma
previsional en esa materia y hacer extensivo
el beneficio contemplado en la legislacion a
todas las mujeres, sin distincion. Por esta

via, terminard la discriminacion de facto que
se produce y que cada uno de nosotros lo ha
comprobado en terreno. Se trata de una in-
justicia e inequidad respecto de mujeres que
cumplieron exactamente con lo que la ley
quiere premiar o reconocer: la maternidad
bioldgica o por adopcion, que no se vincula
a la fecha de jubilacion, sino al hecho de ser
madre.

Ese es el sentido del proyecto de acuerdo.
Esperamos contar con el respaldo de la Sala
para hacerle la mencionada solicitud al Go-
bierno.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra la diputada sefiora Carolina Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefor
Presidente, s6lo quiero manifestar mi res-
paldo al proyecto de acuerdo.

La discusion de la reforma previsional en
el Congreso permitid mejorarla sustantiva-
mente. Planteamos de manera insistente la
materia que nos ocupa. Es mas, cuando se
formulo esta propuesta del bono por hijo na-
cido vivo o adoptado, inicialmente se penso
que fuera so6lo para algunas mujeres, para el
60 por ciento de la poblacion femenina, ar-
gumentamos que lo que se pretendia recono-
cer era el hecho de ser madre, y que serlo
tenia igual valor, independiente de la remune-
racion o la situacion socioeconomica.

Por eso se cred un bono universal que, tal
como se ha recordado aca, es para todas las
mujeres.

La excepcion fue planteada en su mo-
mento por el Ministerio de Hacienda, basi-
camente por una cuestion de recursos, algo
que hoy creo que se puede revisar, porque
imagino que todos en nuestro distrito reci-
bimos a mujeres que nos preguntan por qué
no tienen el referido derecho.
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Es mas, algunas madres se encuentran al
margen del beneficio, porque jubilaron, por
ejemplo, el mes anterior al inicio de su en-
trega, lo que parece muy injusto si se consi-
dera, insisto, que el principio base del bono
es el reconocimiento de la maternidad, en el
que todas las mujeres son iguales.

Porque ciertas mujeres tienen cotizacio-
nes mas bajas que otras, porque reciben sa-
larios inferiores o porque cuentan con mas
lagunas previsionales, lo cual genera que al
minuto de pensionarse el monto que reciben
sea mas bajo, este bono, de alguna manera,
suple las diferencias.

Por ultimo, anuncio el respaldo entusiasta
de la bancada democratacristiana al proyecto
de acuerdo.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra para impugnar el proyecto de
acuerdo.

Oftrezco la palabra.

Si le parece a la Sala, el proyecto se vo-
tara la proxima sesion.

El sefior CHAHIN.- jVotemos, sefior
Presidente!

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion el proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 21 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- No se
alcanzo6 el quérum requerido.

Se va a repetir la votacion.

En votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 24
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Nue-
vamente no hay quérum.

Por lo tanto, la votacion del proyecto de
acuerdo queda pendiente para la proxima
sesion ordinaria.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

IREGULARIDADES EN APROBACION DE
PROYECTO HIDROENSENADA. Oficios.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
tiempo del Comité Socialista, tiene la pala-
bra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, en la Region de Los Lagos, a la
que pertenece el distrito que represento, se
ha formulado una grave denuncia vinculada
con un proyecto de lineas de alta tension que
se instalarian en la zona, conocido como
HidroEnsenada.

En la Region de Los Lagos tenemos
nuestro propio HidroAysén.

(Cuadles son las irregularidades cometidas
en la aprobacion de HidroEnsenada, proyecto
que se va a desarrollar en una de las zonas
turisticas mas importantes y bellas de nuestro
pais, como es la comuna de Puerto Varas?

Los propios vecinos, que han reclamado
por esta situacion, de las localidades que



SESION 442 EN JUEVES 16 DE JUNIO DE 2011 47

atravesaran las lineas de alta tension, sefia-
lan que en una declaracion jurada, se dice
que se hizo una inspeccion acabada del lugar
y que no habia alerces proximos por donde
pasaria el tendido eléctrico, sino solo toco-
nes quemados.

De mas esta decir, que el alerce es mo-
numento natural y, por tanto, especie prote-
gida. En consecuencia, el Estado debe dar
las garantias para su resguardo.

Ademas, el alerce tiene proteccion inter-
nacional.

Respecto de la mencionada situacion, de-
bo sefalar que en varias oportunidades se
advirti6 a la autoridad que el lugar era zona
de alerces. Los antecedentes que obran en
mi poder, inclusive lo concerniente al nota-
rio que llegod al sector, demuestran que efec-
tivamente hay alerzales por donde va a pasar
el tendido eléctrico de HidroEnsenada.

Por lo tanto, hubo informacion basica que
fue omitida en la evaluacion del proyecto en
cuestion.

Por eso, pido a los organismos pertinen-
tes que se realice un proceso absolutamente
nuevo. Asimismo, que la Conaf dé una res-
puesta categorica sobre cuales fueron los
elementos que tuvo a la vista para su actua-
cion si se concreta el proyecto, repito, que
afectard a una zona habitada por el alerce,
que es monumento natural y, por ende, es-
pecie protegida.

HidroEnsenada tiene cuarenta proyectos
en carpeta. Con la aprobacioén de proyectos
que atentan, insisto, contra el medio ambien-
te, se esta dejando de lado el alto potencial
de desarrollo que tiene nuestra region en
energias renovables no convencionales liga-
das a los rios.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Se en-
viaran los oficios solicitados por su sefioria.

MECANISMO DE CALCULO DE PORCEN-
TAJE DE USO DE ENERGIAS RENOVA-
BLES NO CONVENCIONALES. Oficio.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, en la
misma linea de lo planteado por el diputado
Fidel Espinoza, solicito oficiar a la ministra
de Medio Ambiente para que informe a la
Cémara sobre los mecanismos de calculo
utilizados por el Gobierno para dar por
cumplido el porcentaje establecido en la
legislacion del uso de energias renovables
no convencionales.

Respecto del uso de dichas energias para
generacion eléctrica la ley fij6 una meta: 5
por ciento al afio 2010. El Gobierno sefial6
haber cumplido con ese porcentaje, asi que
la matriz energética chilena ya cuenta con el
empleo del 5 por ciento de energias renova-
bles no convencionales. La meta es aumen-
tar la utilizacion de estas energias a 20 por
ciento al afio 2020, pero para eso es funda-
mental que sepamos coémo se estd cumplien-
do la ley.

Diversos especialistas han puesto en
cuestion la afirmacion del Gobierno de que
esté cumplido ese porcentaje. Como se trata
de una obligacion legal, me parece impor-
tante que el Gobierno, a través de la ministra
de Medio Ambiente, rinda cuenta acerca del
modo de calculo que le permite hacer tal
aseveracion.

El sefior MELERO (Presidente).- Se en-
viara el oficio solicitado por su sefioria.

PUBLICACION DE INFORME DE PRO-
GRAMA DE FISCALIZACION LABORAL
2010. Oficios.

El sefior DIAZ.- Por otro lado, desde
hace mucho tiempo la Direccion del Trabajo
determina anualmente un programa de fisca-
lizacion laboral anual.
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A comienzos de cada afio, mediante una
publicacion en el sitio web de dicho orga-
nismo, se informa respecto de la ejecucion
del programa del periodo anterior. Sin em-
bargo, estamos casi terminando el mes de
junio y -es primera vez que ello ocurre- no
tenemos la informacién correspondiente al
programa 2010.

Por otra parte, hemos recibido numerosas
denuncias de muchas regiones respecto de
que 2010 fue un afo de baja fiscalizacion
laboral.

En mi propia region, representé a la Di-
reccion del Trabajo y al intendente una de-
nuncia hecha en tal sentido por trabajadores
temporeros de Vicufia, del Valle de Elqui;
de la comuna de La Serena, en Coquimbo;
de las provincias de Limari y de Choapa.

Sin embargo, no hemos podido verificar
la denuncia con el mencionado informe de
fiscalizacién que, en este caso, es un ele-
mento relevante y fundamental. En situacio-
nes similares siempre pudimos hacerlo, y no
encuentro razon alguna que justifique que a
mediados de junio ain no conozcamos el
respectivo informe.

Por lo tanto, solicito oficiar a la directora
del Trabajo para que informe a la brevedad
las razones por las que no se ha publicado el
informe de fiscalizacion laboral correspon-
diente al afio 2010, pero, sobre todo, que
lleve a cabo dicha accion.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Se en-
viaran los oficios solicitados por su sefioria.

Al comité Socialista le resta poco mas de
un minuto de su tiempo.

Oftrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

METODOLOGIA USADA EN DESVINCU-
LACION DE FUNCIONARIOS DEL CONSE-
JO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS
ARTES. FUNDAMENTOS DE DESVINCU-
LACION DE FUNCIONARIO DE SEREMI
DE LA CULTURA DE ANTOFAGASTA.
Oficios.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
tiempo del Comité Mixto Partido Radical
Social Democrata, Partido Comunista e In-
dependientes, tiene la palabra el diputado
Marcos Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
nor Presidente, a raiz de una movilizacion
con los funcionarios sindicados en la Aso-
ciacion Nacional de Funcionarios de la Cul-
tura (Anfucultura), ha habido un proceso de
conversaciones y negociacion.

En el protocolo de acuerdo, que significo
desactivar la movilizacion que realizaban en
el Consejo de la Cultura y las Artes de Val-
paraiso, se establece claramente una revision
de las desvinculaciones efectuadas durante
los afios 2010 y 2011.

En ese contexto, el ministro presidente
del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes se comprometié a revisar las ciento
setenta desvinculaciones que se han realiza-
do.

Por tanto, pido que se oficie, al ministro
para que me dé a conocer cual es la metodo-
logia que va a utilizar para revisar el criterio
de desvinculacion de cada uno de esos fun-
cionarios.

Por otra parte, a un funcionario de la Se-
remi de Cultura de la Segunda Region de
Antofagasta, don Daniel Eduardo Gomez
Gonzalez, se le ha notificado su desvincula-
cion. El criterio esgrimido para ello es bas-
tante contradictorio, puesto que en la eva-
luacion de su trabajo del periodo 1 de no-
viembre de 2010 al 31 de marzo de 2011,
fue evaluado con nota sobresaliente. Sin
embargo, tres meses después, fue sometido a
una nueva evaluacion por el director de la
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Seremi de Cultura, oportunidad en que fue
calificado con nota deficiente.

Por ello, pido que se envie un oficio a la
autoridad correspondiente de la Region de
Antofagasta para que informe sobre esta si-
tuacion, ya que me llama poderosamente la
atencion que un funcionario con nota siete en
un periodo, tres meses después sea calificado
con nota deficiente. ;Qué pas6é durante ese
transcurso de tiempo? ;Qué argumentos se
estan esgrimiendo para proceder a la desvin-
culacion de un funcionario que lleva mas de
cuatro anos de servicio en dicho Consejo?

El sefior MELERO (Presidente).- Se en-
viaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesién del diputado don Felipe
Harboe.

INFORMACION SOBRE ARRIENDO DE
INMUEBLE A CONSEJO DE LA CULTURAY
LAS ARTES EN SEGUNDA REGION. Oficio.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
flor Presidente, el Consejo de la Cultura y
las Artes de la Segunda Region arrienda un
inmueble cuya renta es de 1 millon, 100 mil
pesos mensuales, en circunstancias de que la

Seremi de Bienes Nacionales habia ofrecido
entregar en comodato un bien raiz para que
funcionara dicho Consejo, cuyas instalacio-
nes han sido sometidas a reparacion.

Hasta el momento, no ha habido ninguna
explicacion logica y razonable que nos per-
mita considerar adecuada esta decision de
arrendar a un particular un inmueble, cuyo
costo fiscal es de 1 millon 100 mil pesos, en
circunstancias de que un servicio publico, la
Seremi de Bienes Nacionales, ofrece entre-
gar en comodato una casa de las mismas
caracteristicas.

Pido que se oficie al contralor general de
la Republica para que ordene la investiga-
cion pertinente sobre lo sefialado.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Se en-
viara el oficio solicitado por su sefioria, con
la adhesion del diputado Felipe Harboe.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesion a las 12.53 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abrid la sesién a las 12.43 horas.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
PUBLICA. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Gabriel Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
a lo largo del pais, estan tomados alrededor
de 200 liceos, y miles de estudiantes basicos
y secundarios sin clases dan cuenta de una
realidad que nadie, responsablemente, puede
soslayar.

A principios de afio, con gran beneplacito
del Gobierno, el Congreso Nacional aprobd
una ley sobre calidad y equidad de la educa-
cion que el Ejecutivo pretendid presentar al
pais como la gran reforma que resolveria los
problemas estructurales de la educacion
chilena. Los hechos han demostrado que esa
retérica no es capaz de esconder que la cita-
da legislacion fue un débil maquillaje que
debilité aun mas la educacion publica, en la
que estudian los hijos de las familias mas
pobres o necesitadas.

A lo anterior, hay que agregar la ineficien-
cia de un Gobierno que presenta la mas baja
ejecucion presupuestaria en el segundo afio,
en comparacion con cualquier gobierno de los
ultimos veinte anos, pese a la urgencia por
reconstruir y reparar escuelas y liceos afecta-
dos por el terremoto de febrero de 2010.

Hay muchos otros ejemplos de la inope-
rancia e ineficiencia del Gobierno. En este
momento, cientos o, tal vez, miles de jovenes

estudiantes de la educacion superior estan
sufriendo porque no reciben las becas Chaitén,
Presidente de la Republica, Indigena y otras
que son administradas por la Junaeb, s6lo por
ineficiencia de esta institucion.

A pesar de que el Gobierno se jacta de
los niveles de crecimiento del pais, aun no
es posible conseguir un reajuste de la sub-
vencion escolar, que alcanza sé6lo a 40 mil
pesos por alumno, Unico financiamiento que
sustenta la educacion del 40 por ciento de
los nifios y de los jovenes que permanecen
en la educacion municipalizada. Esta asin-
cronia, frente a los aproximadamente 80 mil
pesos que se gastan por alumno en el siste-
ma particular subvencionado, o los 200 mil,
en los particulares pagados, representa una
de las demandas mas justas que hoy levan-
tan los estudiantes movilizados.

No es posible seguir escondiendo la rea-
lidad ni tratando a los estudiantes moviliza-
dos de agitadores o violentistas, como lo han
hecho algunas autoridades. La demanda de
una educacion de calidad es una aspiracion
legitima de los estudiantes y de las familias,
que saben que éste es el unico vehiculo que
les puede permitir alguna movilidad social
positiva, responsabilidad que no puede ser
eludida por las instituciones del Estado.

El Gobierno se ha jactado del mejora-
miento de los resultados del Simce del afio
pasado, sin reconocer que es muy probable
que ello se explique so6lo por los esfuerzos
que se han hecho durante veinte afios en
favor de la educacion publica. Pero tampoco
demuestran que éste sea el verdadero cami-
no.

Sin embargo, hay demandas levantadas
por los estudiantes que deben ser atendidas
en el corto plazo, porque representan nece-
sidades razonables y postergadas inutilmen-
te por mucho tiempo: extension del uso de la
tarjeta nacional estudiantil durante los doce
meses del ano, reconstruccion de los cole-
gios dafiados por el terremoto, redisefio y
fortalecimiento de la educacion técnico-
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profesional y subvencion diferenciada, que
asuma la diferencia de costos entre la educa-
cion municipal y los otros subsistemas, son
demandas dificiles de controvertir y hacen
que sea urgente un acuerdo nacional por la
educacion publica, que ninguna legislacion
actual ha podido contener.

Como en muchos otros temas, el Gobier-
no no da sefales claras de comprender la
magnitud del problema y sélo dilata las so-
luciones. No es comprensible que, teniendo
los recursos, se niegue a concordar iniciati-
vas que respondan a demandas cuya justicia
hoy resulta dificil discutir.

Los diputados de la Democracia Cristiana
y, en especial, quien habla, demandamos del
Gobierno que asuma su responsabilidad
como representante del bien comun, que se
desprenda de prejuicios ideologicos y avan-
ce, con la participacion de todos los actores,
en el fortalecimiento de la educacion publica
que devuelva las confianzas a estudiantes,
profesores y comunidad educativa, en gene-
ral, lo que permitird que el afo escolar se
normalice, por el bien de los jovenes que,
una vez mas, esperan que las instituciones
del Estado acojan su justo reclamo.

Por tal motivo, solicito que se oficie al
Presidente de la Republica y al ministro de
Educacion, con el objeto que acabo de sefia-
lar.

He dicho.

El sefior SABAG (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria.

ESTUDIO SOBRE SITUACION DE PUENTE
ITATA. INFORMACION SOBRE INICIO DE
FAENAS DE CAMINO NIPAS-COELEMU.
Oficios.

El sefior ASCENCIO (Presidente acci-
dental).- Tiene la palabra el diputado Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el
puente Itata, que une las comunas de
Coelemu y de Trehuaco, sobre el rio Itata,
después del terremoto del 27 de febrero de
2010 quedo con restriccion para el paso de
vehiculos con una carga de solo treinta tone-
ladas, lo cual es absolutamente insuficiente,
pues el puente es una via de conexion fun-
damental para el desarrollo econdmico de la
zona.

Por ello, solicito que se oficie al ministro
de Obras Publicas para que disponga un estu-
dio acabado sobre la real situacion estructural
del puente Itata, de manera que puedan tran-
sitar vehiculos con una carga de 45 toneladas,
para lo cual fue disefiado dicho puente. De no
ser posible recuperarlo y subir el tope de car-
ga, el Ministerio de Obras Publicas deberia
estudiar la posibilidad de disefiar un nuevo
puente que una las comunas de Coelemu y
Trehuaco, puesto que hoy el camino que une
Nipas con Coelemu esti pronto a iniciarse,
segun informaciones del propio Ministerio de
Obras Publicas.

Una vez terminado ese camino, aumen-
taria en forma importante el trafico de ca-
miones cargados con trozos de madera que
se dirigen hacia las plantas de celulosa y
hacia los centros industriales. Un camino de
esa naturaleza y trafico, llevaran a colapsar
el puente.

Por lo tanto, considero prioritario para la
zona el estudio de la situacion.

Asimismo, solicito que nos informe cuan-
do se iniciaran las faenas del camino Nipas
Coelemu, obra comprometida por las autori-
dades regionales del Ministerio, de manera de
coordinarse con los estudios de ingenieria
respecto del puente sobre el rio Itata.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente acci-
dental).- Se enviara el oficio solicitado por
su seforia, con la adhesion del diputado que
habla.
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Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levanto la sesién a las 12.56 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 15 de junio de 2011.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que modifica la ley N° 18.168, de 1982, ley Ge-
neral de Telecomunicaciones, correspondiente al Boletin N° 7502-15, con la siguiente modi-
ficacion:

Articulo dUnico.-
Letra a)
Ha intercalado, en el inciso primero del articulo 28 A que propone, a continuacion de la
expresion “servicios de telecomunicaciones”, la voz “preferentemente”, y una coma (,) a
continuacion del vocablo “rurales”.

-0-

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 9.480, de 18 de mayo
de 2011.
Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): GUIDO GIRARDI LAVIN, Presidente del Senado; JOSE LUIS ALLIENDE
LEIVA, Secretario General (S) del Senado”.

2. Mocion de los diputados sefiores Squella, Calderdn, Kast, Macaya, Van
Rysselberghe, Ward, y de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol.
Modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, relati-
vo a la grabacion de llamadas telefonicas por parte del proveedor. (boletin N° 7728-03)

. IDEA MATRIZ:

La presente mocion tiene por objeto modificar la ley sobre proteccion de los derechos del
consumidor, estableciendo la obligacion del proveedor de poner a disposicion de los consu-
midores, las conversaciones sostenidas por via telefonica o a través de medios similares, que
han sido grabadas, equilibrando de esta manera el acceso a la informacion relativa al conte-
nido de los contratos, sus modificaciones o bien a los registros de atencion remota que las
unidades de servicio al cliente dan a los consumidores.
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I1. CONSIDERACIONES GENERALES:

Actualmente, y a raiz de los avances tecnoldgicos que han experimentado las telecomuni-
caciones en nuestra sociedad, las formas de contratacion han adoptado de manera mas fre-
cuente la utilizacion de llamadas telefonicas como mecanismo para concretar transacciones
en el comercio nacional. De esta forma, no es extrafio para los ciudadanos recibir llamadas a
sus hogares o teléfonos moviles en las que se les ofrecen nuevos bienes o servicios, o sim-
plemente modificar los contratos que actualmente existen.

De acuerdo con nuestra legislacion actual, la compatfiia no estd obligada a poner a disposi-
cion del consumidor el registro de la conversacion a través de la cual se ha celebrado o modi-
ficado un contrato que implica obligaciones para el mismo consumidor. En tal caso el con-
sumidor queda en una situacion de desigualdad frente al proveedor, puesto que no cuenta con
los medios legales adecuados para comprobar oportunamente los términos de la contratacion
hecha por via telefonica.

A su vez, en los servicios de atencion al cliente de una gran cantidad de empresas o com-
pafiias a través de plataformas telefonicas previo al inicio de la conversacion, es comun escu-
char la frase “esta conversacion podria ser grabada”. Sin embargo, los usuarios, en uno u otro
caso, no reciben de parte de los proveedores un comprobante o la copia en la que constan los
términos de dicha interaccion, limitandose a obtener un niimero de atencion o de referencia.
En la practica, para el consumidor no es posible saber si el proveedor, a través de sus ejecuti-
vos telefonicos, virtuales o presenciales, dejaron constancia de lo que efectivamente ocurrio
en la conversacion.

De esta manera, resulta esencial para el resguardo de los derechos del consumidor, que
éste cuente con la posibilidad de tener a su disposicion, en cualquier tiempo, los soportes en
que consten los términos y condiciones de contratacion sus plazos garantias convencionales,
etc., asi como los archivos que contengan las conversaciones sostenidas entre consumidor y
proveedor a través este tltimo de su atencion al cliente.

I11. PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: incorpdrese las siguientes modificaciones a la ley N° 19.496, sobre Pro-
teccion de los Derechos de los Consumidores:

1. Intercalese entre el inciso primero y el segundo del articulo 12 A, el siguiente inciso
segundo, pasando el actual a ser tercero.

Aquellos proveedores que se sirvan de medios para grabar las conversaciones telefonicas
que mantienen con los consumidores, deberan expresar al inicio de cada comunicaciéon en
forma clara y directa, la circunstancia de que dichas conversaciones estan siendo grabadas.
Asi mismo deberan conservar los archivos digitales que contienen el registro integro de las
llamadas por un periodo no menor a seis meses, contadas desde la fecha misma de la comu-
nicacion.

2. Agréguese en el inciso tercero del articulo 12 A, a continuacién de la palabra “mismo”
una coma y la frase “dentro de los treinta dias siguientes a su conclusion.”

3. Agréguese al final del inciso cuarto del articulo 12 A, la siguiente frase:

“En caso de haberse contratado por via telefonica, junto con esta copia debera remitirse
ademas la grabacion de la conversacion que dio lugar a la contratacion. En caso de discon-
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formidad entre lo estipulado en la confirmacion escrita del contrato enviado al consumidor y
lo pactado telefonicamente, prevaleceran los términos ofrecidos y aceptados en esta tltima”

4. Agréguese el siguiente inciso final al articulo 12 A:

“El consumidor podra igualmente, y en cualquier tiempo, requerir del proveedor copia de
los registros escritos, electrénicos y de audio en los que consten los términos de contratacion
o de sus modificaciones posteriores, los registros de asistencia técnica o comercial entre el
proveedor y el consumidor, y cualquier otra comunicacion entre ambos que hubiere sido
registrada, cualquiera sea el medio a través del cual éste se hubiere concretado. El proveedor
debera entregar dicha copia dentro del plazo indicado en el inciso cuarto de este articulo”.

3. Mocion de los diputados sefiores Sandoval, Castro, Estay, Hernandez, Norambuena,
Vallespin, Rojas, Rosales, Vilches y Walker.
Incorpora el grupo sanguineo en la Cédula Nacional de Identidad y en la Licencia de
Conducir. (boletin N° 7729-07)

“A solicitud del requirente y segiin su vision, se consagra, como mencion obligatoria
dentro de la cédula de identidad nacional y de la licencia de conducir, la indicacion del grupo
sanguineo del titular del documento.

I. Fundamentos que justificarian la propuesta
Considerando que:

El conocer el Grupo Sanguineo de una persona, es de suma importancia para su identifi-
cacion, asi como para proporcionar una asistenta adecuada en el caso de sufrir un accidente,
sin poner en riesgo su vida. Las reacciones que pueden ocasionar un error en la transfusion
sanguinea, que pueda requerir el sujeto que ha sufrido un accidente, van desde una sensacion
de incomodidad general o de ansiedad durante o después de la transfusion, hasta llegar a
originar dificultades respiratorias, presion toracica, enrojecimiento y dolor agudo de espalda.
Incluso en algunos casos, las reacciones se tornan mas graves o mortales, generando una
reaccion hemolitica que puede destruir los globulos rojos del paciente.’

En nuestro pais, conforme a lo senalado por la Comision Nacional de Seguridad del
Tréansito (Conaset)’, existe un alto indice de accidentes de transito, que aumenta afio a afio,
ocurriendo el afio 2009 un total de 56.330 siniestros con un resultado de 6.748 lesionados de
gravedad y el 2010 un total de 57.746 con un resultado de 6.899 lesionados graves. En estos
casos las personas que se ven involucradas en los lamentables acontecimientos requieren de
atencion médica inmediata y no se encuentran en condiciones de proporcionar la informacion
que puede resultar vital para la atencion que requieren. En este orden de ideas, dado que la
sangre es el componente vital del organismo humano, resulta de suma importancia que la
informacion del grupo sanguineo se encuentre consignada tanto en la Cédula Nacional de
Identidad como en la Licencia de Conducir.

! Manual Merck de informacién médica para el hogar, disponible en:
htto://www.msd.es/publicaciones/mmerck hogar/seccion 14/seccion 14 153.html (Junio, 2011)
? Datos disponibles en: htto://www.conaset.cl/pcistalfportalidefault/estadisticas generales (Junio, 2011)
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Esta medida ha sido incorporada por diversos paises. En Panama, la Ley N° 18 del 2 de
junio de 2005°, “adopta el Servicio de Verificacion de Identidad y dicta medidas para la In-
clusion del tipo sanguineo en la cédula de identidad personal”. Asimismo, el Reglamento de
Trénsito*, contenido en el Decreto Ejecutivo N° 640 del 27 de diciembre de 2006, establece
en su articulo 113 que “los aspirantes que soliciten una licencia de conducir Tipo A, B, C, D,
por primera vez, deberan entre otras cosas, presentar su tipo de sangre. En el caso de Costa
Rica, la Ley de Tréansito por Vias Publicas Terrestres’, en su articulo 78, establece que “toda
licencia llevard impreso el tipo sanguineo y el RH de su poseedor”. En el estado de Missouri,
Estados Unidos, la Guia del Conductor del Departamento de Ingresos y la Ley sobre la Li-
cencia de Conducir de los Graduados de Missouri, establecen en el acapite sobre “otra in-
formacion acerca de su licencia de conducir” que la parte trasera de la licencia incluye areas
para que el titular escriba su tipo de sangre y reacciones alérgicas a medicinas. Se justifica
esta medida ya que, en caso de accidente, esta informacion podria ayudar al personal médico
a salvar la vida del sujeto.®“. Asimismo, en Perti la Ley N° 29.3897 del 2009, establece en su
articulo 1° que la licencia de conducir contendra el grupo y factor sanguineo del titular. Lo
mismo ocurre en Paraguay donde la Ley N° 4.086°, dispone que se inserte el grupo sangui-
neo en la cédula de identidad civil.

En Chile, las menciones que debe contener la cédula nacional de identidad se encuentran
consagradas en la Resolucion N° 2212 del afio 2002, dictada en conformidad a lo prescrito
por el articulo 7 letras n) y u) de la ley N° 19.477, Organica del Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

Asimismo, las menciones de la licencia de conducir, segin sefiala el articulo 26 del De-
creto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de Transportes, de 2009 que Fija Texto Refun-
dido, Coordinado y Sistematizado de la Ley de Transito, seran fijadas por reglamento.

La normativa sefialada no contempla la obligacion de incorporar el grupo sanguineo
dentro de estos documentos oficiales. Es por eso que, considerando la importancia que tiene
el dato para la salud y seguridad de la personas, el presente proyecto de ley viene a establecer
como mencion obligatoria dentro de la cédula de identidad y de la licencia de conducir la
indicacion del grupo sanguineo del titular del documento.

I1. Propuesta de Proyecto de Ley

Con la finalidad antes indicada, se propone incorporar la obligacion de que tanto la cédula
de identidad como la licencia de conducir contengan el dato del grupo sanguineo del titular
del documento. El texto de la propuesta es el siguiente:

3 Disponible en: http://docs,panama.justia.com/federales/leyes/18-de-2005-1ul-6-2005.130f (Junio, 2011)
* Disponible en: http://www.transito.gob.paj (Junio, 2011)

Los analisis y/o juicios contenidos en este documento fueron elaborados conforme la peticion de su solici-
tante, y no representan la opinion institucional de sus autores. El solicitante de este producto sera conside-
rado, para todos los efectos, el/la autor/a de los andlisis y/o juicios, no pudiendo citar, de cualquier forma,
como tal a su autor.

> Disponible en:
http://www.csv.go.cr/Lev°/020de%20Trnsito°/020por%20Vias1/020Publicas®/020Terrestres%20%28actua
li zada%2O0rnarz00/02020100/029.pdf (Junio, 2011)

% Disponible en: httP:fidor.rno.gov/forms/Dr'ver Guide.pdf#allergic (Junio, 2011)

" Disponible en: http://www.congreso.gob.peintlevarnapenes/Leyes/29389.2df (Junio, 2011)

¥ Disponible en: http://www.senado.gov.pv/leyes/ups/leves/70371ey%204086-2010.doc (Junio, 2011)
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Articulo 1: Agrégase en la letra n) del articulo 7 de la ley N° 19.477, orgéanica del Servido
de Registro Civil e Identificacion, a continuacion del punto y coma, que es sustituido por un
punto seguido, la siguiente frase:

“En el caso de la cédula de identidad deberd indicarse el grupo sanguineo de su titular, el
que sera acreditado por el correspondiente certificado médico que se presentara en el registro
civil al momento de solicitar o renovar el documento;”.

Articulo 2: Agrégase en el articulo 26 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio
de Transportes, de 2009 que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley de
Transito, a continuacion del punto seguido, la siguiente frase:

“Sin perjuicio de ello, la licencia de conducir debera contener siempre el grupo sanguineo
de su titular, el que sera acreditado por el correspondiente certificado médico que se presen-
tara en la municipalidad respectiva al momento de solicitar o renovar el documento”.

4. Mocion de los diputados sefiores Chahin, Burgos, Cerda, Espinosa, don Marcos,
Saffirio, Torres, Vallespin, y de las diputadas sefioras Girardi, dofia Cristina, Goic,
doia Carolina e Isasi, dofia Marta.

Modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que obliga a so-
meter los proyectos de exploracion y explotacion de energia geotérmica al sistema de eva-
luacion de impacto ambiental.”. (boletin N° 7730-12)

“Vistos:

Lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 20 del articulo 63 de la Constitucion Politica de la
Reptblica, y

Considerando:

1. Que, el desarrollo de la energia geotérmica en nuestro pais experimenta cada vez un
mayor interés por parte del Estado y los inversionistas privados, cuantificindose actualmente
en mas de un centenar de solicitudes de exploracion o explotacion de este tipo de energia
renovable no convencional, segun lo informa el Ministerio de Energia del Gobierno de Chile.

Lo anterior, entre otras razones, debido al enorme potencial que tiene la geotermia en el
pais, estimandose una capacidad de este tipo de energia en un total de 16.000 MW (Mega
Watts), es decir, casi el doble de la actual matriz energética del pais.

2. Que, sin perjuicio que la energia geotérmica constituye un recurso menos contaminan-
te comparativamente hablando, pues emite menor cantidad de bioxido de carbono por mega-
vatio/hora de electricidad generada, su actual exploracion y explotacion podria si provocar
dafio ambiental, toda vez que tales procesos no son objeto del sistema de evaluacion de im-
pacto ambiental de que dispone nuestro pais, de conformidad con la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Efectivamente, mencionada normativa, en su articulo
10 no contempla la exploracion o explotacion de energia geotérmica como parte de los pro-
yectos o actividades susceptibles de causar impactos ambientales y, por tanto, sometidos al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, sea a través de la mera declaracion o, del res-
pectivo estudio, seglin fuera el caso.
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Si no es menos cierto que dicho articulo 10 de la ley considera en su letra 1) proyectos de
desarrollo minero, en ellos no se contempla la energia geotérmica, como si lo hace con los
proyectos de carbon, petrdleo y gas. Por lo demads, se discute si los proyectos de exploracion
y explotacion de energia geotérmica responden al tipo de proyecto minero a que se alude en
el mencionado articulo de la ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.

3. Que, en esta misma linea, la Ley N° 19.657, sobre Concesiones de Energia Geotérmi-
ca, del afio 2000, no tiene entre su ambito de aplicacion referencia alguna a que la explora-
cion o explotacion de este recurso deba someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental. Por lo mismo, dicho cuerpo legal, en su articulo 11°, letra c), sobre las solicitudes de
concesion de energia geotérmica, solo se remite a sefialar que tales solicitudes deberan con-
tener y acompafiar los antecedentes generales, técnicos y econdémicos del proyecto de explo-
racion o de explotacién y en ningln caso, dispone como requisito antecedentes relativos al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Es mas, el Decreto Supremo N° 32, del Ministerio de Mineria, Reglamento para la Apli-
cacion de la Ley N° 19.657, en una clara decision de no requerir declaracion o estudio de
impacto ambiental en la exploracion y explotacion de la energia geotérmica, exige entre los
antecedentes técnicos lo que se sefiala como “consideraciones ambientales”, entendiéndose
por tales, el identificar la existencia de potenciales conflictos ambientales asociados al pro-
yecto, indicando si el proyecto requiere o no una Declaracion de Impacto Ambiental o una
Evaluacion de Impacto Ambiental segun lo dispuesto por la Ley N° 19.300, sobre Bases Ge-
nerales del Medio Ambiente. Es decir, el aludido reglamento solo exige al solicitante de con-
cesion de energia geotérmica que identifique potenciales conflictos medioambientales e indi-
que si se requiere o no una declaracion o estudio de impacto ambiental, mas no exige en
ningun caso tal declaracion o estudio.

Referida situacion la encontramos expresada en los articulo 13, letra f); articulo 27, letra
d) nimero 6, para el caso de las concesiones de explotacion, articulo 32, letra b), nimero 8;
todos del Decreto Supremo N° 32, Reglamento para la aplicacion de la Ley N° 19.657.

4. Que, el Gobierno de Chile, a través del Ministerio de Energia, se encuentra tramitando
un proyecto que modifica la Ley N° 19.657, sobre Concesiones de Energia Geotérmica, bo-
letin N° 7162-08, actualmente en la Comision de Mineria y Energia de la Camara de Diputa-
dos, el que, sin embargo -y por su propia definicion- no contempla iniciativa alguna que im-
plique que las actuales o futuras concesiones de exploracion o explotacion de energia
geotérmica deban ser sometidas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Concretamente, dicho proyecto, ingresado el pasado 29 de julio de 2010, tiene otros obje-
tivos que aquel que interesa al presente proyecto de ley, siendo aquéllos el agilizar los proce-
dimientos de entrega de concesiones de exploracion y de explotacion de la geotermia; y el
asegurar que los concesionarios efectiien los trabajos de exploracion y de explotacion que
correspondan.

En cambio, la presente iniciativa tiene como proposito que los proyectos de exploracion y
explotacion de energias geotérmicas concesionadas de conformidad a la Ley N° 19.657 y
demas normativa aplicable, sean también objeto de evaluacion medioambiental, mediante la
declaracion o estudio de impacto ambiental, segun corresponda, de conformidad a la Ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Por todo lo antes sefialado y mediante la propuesta de reforma de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y la Ley N° 19.657, sobre Concesiones de Energia
Geotérmica, asi como del Reglamento de aplicacion de esta tltima normativa mediante D.S
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N° 32, del Ministerio de Mineria, es que los parlamentarios abajo firmantes venimos en pre-
sentar el siguiente,

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°: Modifiquese la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Am-
biente, agregando al articulo 10°, letra 1), luego del vocablo gas, la frase “y geotermia” y;
luego del vocablo prospecciones, la frase “o exploraciones”.

ARTICULO 2°: Modifiquese la Ley N° 19.657, sobre Concesiones de Energia Geotérmi-
ca, agregando al articulo 11°, letra c¢), luego del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
frase “Entre los antecedentes técnicos, se deberan contener y acompanar los estudios o decla-
raciones de impacto ambiental, segiin sea el caso de conformidad a la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente”.

ARTICULO 3°: Modifiquese en el Decreto Supremo N° 32, del Ministerio de Mineria, de
2004, Reglamento para la Aplicacion de la Ley N° 19.657, sobre Concesiones de Energia
Geotérmica, los siguientes articulos y en el tenor que se sefiala en cada uno de ellos:

Articulo 11°, letra d), luego del punto aparte que pasa a ser punto seguido, agréguese la
frase “Entre los antecedentes técnicos, se deberan contener y acompaifiar los estudios o decla-
raciones de impacto ambiental, segin sea el caso de conformidad a la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente”.

Articulo 13°, letra g), luego del inciso 15, eliminese el siguiente inciso 16 sobre conside-
raciones ambientales.

Articulo 27°, letra d), agréguese un nuevo numero, que pasa a ser el 6, en el siguiente
tenor: 6. Estudio o declaracion de impacto ambiental, seglin sea el caso de conformidad a la
Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente” y eliminese también en la letra
d) el inciso sefialado con el numero 6. Consideraciones Ambientales, referido a los antece-
dentes que se deben acompanar para el caso de las concesiones de explotacion, inciso 9 del
mismo articulo 27°.

Articulo 32°, letra b), eliminese el nimero 8.

5. Mocidn de los diputados sefiores Araya, Marinovic, Velasquez, y de las diputadas se-
Aoras Isasi, dofia Marta, y Sepulveda, dofia Alejandra.
Define las remuneraciones que conforman base de céalculo para pago de indemnizaciones
que proceden por término de relacion laboral. (boletin N° 7731-13)

“Desde hace varios afios se ha discutido cual es la ultima remuneracion del trabajador que
debe considerarse para conformar la base de calculo de las indemnizaciones que se originan
con ocasion del término de la relacion laboral, habida consideracion que el Codigo del Tra-
bajo, establece una serie de indemnizaciones contempladas en los articulos 163, 169, 170 y
171, entre otras las llamadas indemnizacion sustitutiva de aviso previo, indemnizaciéon por
afios de servicios y los aumentos de las mismas que establecen las referidas normas. El exa-
men del cuerpo normativo que rige las relaciones entre empleador y trabajador, establece dos
preceptos que se refieren a este tema, a saber, el articulo 41 y articulo 172 del referido texto
legal.
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Por una parte, el articulo 41 sefiala que, “Se entiende por remuneracion las contrapresta-
ciones en dinero y las adicionales en especie avaluables en dinero que debe percibir el traba-
jador del empleador por causa del contrato de trabajo”. En su inciso segundo prescribe “No
constituyen remuneracion las asignaciones de movilizacion, de pérdida de caja, de desgaste
de herramientas y de colacion, los viaticos, las prestaciones familiares otorgadas en confor-
midad a la ley, la indemnizacion por afios de servicios establecida en el articulo 163 y las
demas que proceda pagar al extinguirse la relacion contractual ni, en general, las devolucio-
nes de gastos en que se incurra por causa del trabajo.”

A su turno, el articulo 172 consigna que “Para los efectos del pago de las indemnizaciones
a que se refieren los articulos 168, 169, 170 y 171, la ultima remuneracion mensual com-
prendera toda cantidad que estuviere percibiendo el trabajador por ta prestacion de sus servi-
cios al momento de terminar el contrato, incluidas las imposiciones y cotizaciones de previ-
sion o seguridad social de cargo del trabajador y las regalias o especies avaluadas en dinero,
con exclusion de la asignacion familiar legal, pagos por sobretiempo y beneficios o asigna-
ciones que se otorguen en forma esporadica o por una sola vez al afio, tales como gratifica-
ciones y aguinaldos de navidad”.

El inciso segundo sefiala que “Si se tratare de remuneraciones variables, la indemnizacién
se calculara sobre la base del promedio percibido por el trabajador en los ultimos tres meses
calendario”. Y, finalmente, el inciso tercero establece “Con todo, para los efectos de las in-
demnizaciones establecidas en este titulo, no se considerara una remuneracion mensual supe-
rior a 90 unidades de fomento del Gltimo dia del mes anterior al pago, limitandose a dicho
monto la base de calculo.”

En este orden de ideas es necesario hacer presente que existen diversas y contradictorias
interpretaciones respecto de cual precepto tiene primacia al momento de determinar en con-
creto cuales son los dineros que constituyen remuneracion para efectos del calculo de indem-
nizaciones que se originan por el término de la relacion laboral. Es menester hacer presente
quienes sostienen que la norma del articulo 41 prefiere a la del 172 por cuanto contiene una
definicion legal de remuneracion, interpretacion esta ultima que ha sido recogida por inci-
pientes fallos de unificacion de jurisprudencia y, sobretodo, por una nueva jurisprudencia
administrativa que pretende imponer la Direccion del Trabajo a través del Dictamen
N° 2314/038 de fecha 06.06.2011.

Por otro lado, se sostiene que al momento de calcular las indemnizaciones la norma emi-
nentemente aplicable es la contenida en el articulo 172 por cuanto se trata de una de especifi-
cidad que funciona exclusivamente para efectos de calculo de las indemnizaciones cuando
concluye la relacion laboral. Tal ha sido el criterio predominante en la jurisprudencia judicial
y administrativa de los ultimos 20 afios. También en opinion de destacados docentes del
ambito laboral, como el profesor José¢ Luis Ugarte, “La finalidad de la ley es que el trabaja-
dor reciba de indemnizacion un monto lo mas fiel posible a lo efectivamente percibido mien-
tras trabajaba. Por ello, el afio 1990 la ley N° 19.010 -la primera ley de la democracia- eli-
mino de las exclusiones al concepto especial de ultima remuneracion para indemnizacion -en
ese momento el articulo 163- la referencia a dichas asignaciones” (extracto de columna de
opinion publicada en el sitio www.elmostrador.cl)

En efecto el citado cuerpo legal de Noviembre de 1990, en su articulado estableci6 clara-
mente el tratamiento que debia seguirse al momento de poner término a la relacion laboral,
con un claro espiritu de beneficiar al trabajador que enfrentara la proxima cesantia.
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Que asimismo es justo reconocer que han existido otras mociones parlamentarias anterio-
res que han pretendido regular y aclarar esta situacion, las que no han logrado avanzar con la
premura que esta situacion adquiere a partir de la interpretacion que hace la Excelentisima
Corte Suprema de manera restrictiva, acotando las exclusiones a los items colacion y movili-
zacion y la lamentable interpretacion extensiva de la Direccion del Trabajo que abarca las
asignaciones de viaticos, desgaste de herramientas y perdida de caja. Todas estas asignacio-
nes que tienen relevancia para determinar la base de célculo de los estipendios que deben
sufragarse con ocasion del término de la relacion laboral.

Es indispensable legislar para aclarar una situacion que atendido el Dictamen de la Direc-
cion del Trabajo parece quedar regulada en los términos siguientes “Similares razonamientos
es posible aplicar respecto de otros pagos como la asignacion de pérdida de caja, de desgaste
de herramientas, los vidticos, si todos ellos participan del mismo caracter, y significan “devo-
luciones de gastos en que se incurra por causa del trabajo, como criterio general de exclusion
del concepto de remuneracion, como lo precisa el articulo 41, inciso 2° del Cédigo del Tra-
bajo”. Refrendado lo anterior por los fallos de Unificacion de Jurisprudencia pronunciados
por la Corte Suprema, que cita la Direccion del Trabajo para fundamentar el cambio de crite-
rio histodrico, (7362-2010, 6074-2010, 9603-2010, 6995-2010, 6802-2008, 2636-2008, 2476-
2010), y establecen que las indemnizaciones se calculan “descontando de los haberes a pro-
mediar, los item de colacion y movilizacion” y en ningln caso lo extienden a viaticos, des-
gaste de herramientas y pérdida de caja que la Direccion del Trabajo si excluye de la base de
calculo de las indemnizaciones, pronunciamiento que, desafortunadamente se emite por ra-
zones de buen servicio, apelando a los fallos de unificacion de jurisprudencia provenientes
de la Excelentisima Corte Suprema, los cuales aun no siendo son vinculantes para el 6rgano
administrativo, incidirdn en gran parte de las reclamaciones administrativas.

Cabe ademas hacer presente que analizados diversos juicios laborales por despidos, por
aplicacion del nuevo dictamen. Las indemnizaciones que deben pagarse por término de la
relacion laboral tienen una rebaja que fluctua entre el 18% y 26%, lo que produce un enorme
e irreparable dafio al patrimonio de los trabajadores.

Es indispensable dejar claramente establecido que en opinién de los diputados que suscri-
ben esta mocidn, corresponde incorporar a la base de calculo todos los conceptos contenidos
en el articulo 172 del Cédigo del Trabajo, y que dicha norma tiene un caracter de especiali-
dad que debe primar por sobre la definicion legal del articulo 41.

Entendiendo que esta situacion es una ldgica consecuencia de una artificiosa construccion
de las remuneraciones de buena parte de los trabajadores, esta grave situacion se resuelve de
manera concreta con una adecuada clarificacion del precepto aplicable en los términos que a
continuacion se expresan, por cuanto sometemos a la aprobacion de este Honorable Congre-
so Nacional el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Agréguese un nuevo inciso al articulo 41 del Cédigo del Trabajo del
siguiente tenor: “Sin perjuicio de lo anterior se entienden remuneraciones para fines de cal-
cular las indemnizaciones a que haya lugar con ocasion del término de la relacion laboral,
toda cantidad que estuviere percibiendo el trabajador por la prestacion de sus servicios al
momento de terminar el contrato, excluidas Uinicamente la asignacion familiar legal, pagos
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por sobretiempo y beneficios o asignaciones que se otorguen en forma esporadica o por una
sola vez al afio, tales como gratificaciones y aguinaldos de navidad”.

6. Mocion de los diputados sefiores Van Rysselberghe, Baltolu, Bauer, Calderon,
Macaya, Torres, Vilches, Ward, y de la diputada sefiora Molina, dofia Andrea.
Modifica el articulo 14 de la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, prohi-
biendo y sancionando el envio de comunicaciones comerciales no autorizadas a teléfonos
celulares.”. (boletin N° 7732-07)

“El “Spam” es una expresion propia de nuestro tiempo; en efecto se trata de un fendmeno
propio del uso de internet y de la telefonia celular, por lo cual su regulacion legal atendido a
las caracteristicas de dicho fendmeno es necesaria, especialmente a partir de la existencia de
un sensible vacio legal en la materia.

Este fenomeno se encuentra s6lo en parte regulado a nivel legal. En efecto, el envio de
“Spam” vinculado a la recepcion de correos electronicos a través de internet se encuentra
convenientemente establecido en la ley del consumidor; sin embargo, en materia de mensa-
jeria de textos a teléfonos celulares, no existe tal regulacion.

Frente a esto, los usuarios de la telefonia celular hoy pueden ser victimas de la molestia de
recibir sistematicamente mensajes de textos (SMS) no deseados, sin tener ningin resguardo
legal a partir del cual se pueda sancionar a los emisores de tales mensajes.

Lo anterior, ademas, vulnera el derecho a la privacidad, ya que el nimero telefonico es un
dato de caracter personal que se da a conocer a aquellas personas de las que se desea recibir
noticias.

En este sentido, el presente proyecto de ley pretende abordar el problema y vacio legal
aqui descrito, proporcionado una mayor seguridad y confianza a los usuarios de la telefonia
celular que hoy representa un porcentaje muy importante de nuestra poblacion.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida privada en el
articulo 14, incorporando un nuevo inciso 2°y 3° de la siguiente forma:

“Prohibase el envio de comunicaciones comerciales a través de mensajes de texto a telé-
fonos celulares (SMS) que no hayan sido previamente autorizados por el destinatario.

La infraccion a lo preceptuado en el inciso precedente sera sancionada con multa de 50
Unidades Tributarias Mensuales.”.
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7. Mocion de los diputados sefiores Van Rysselberghe, Alvarez-Salamanca, Gutiérrez,
don Romilio, Hasbuan, Hernandez, Macaya, Melero, Norambuena, Robles y Rojas.
Establece la obligatoriedad de incorporar a la libreta de contactos del teléfono mévil un
numero prioritario de emergencia. (boletin N° 7733-15)

Antecedentes.

La masificacion del uso de aparatos celulares a nivel nacional ha significado que actual-
mente Chile sea uno de [os paises que tiene un mayor niimero de aparatos de telefonia movil
alcanzando la suma de 19.388.000, lo que implica que existen 1.13 celulares por cada habi-
tante. Del mismo modo, la masificacion de dichos aparatos ha conllevado a una baja conside-
rable en su costo lo que ha permitido que gran parte de la poblacion pueda acceder a su com-
pra y uso. Es asi como cifras estimativas sefialan que tan solo en el afio 2010 se vendieron
9.300 celulares diariamente, lo que equivale a un aparato cada 10 segundos, lo que demuestra
el impacto que tiene la telefonia mévil en los usuarios locales.

Parte de este mercado ha sido ocupado por menores de edad que se ven atraidos por la
versatilidad de los modelos y la gran cantidad de servicios adicionales que trae hoy un equi-
po celular, es asi como se estima que en nuestro pais del total de aparatos moviles cerca de
un 10% se encuentra en poder de menores de 16 afios (1.900.000 aproximadamente).

De esta forma, gran parte de la poblacion nacional, y sin importar la edad que estos ten-
gan, tiene acceso a un teléfono celular por lo que se le puede otorgar a éste una gran utilidad
en caso de accidente, agregandoles obligatoriamente en el directorio telefonico un contacto
unico que sera el de aquella persona a la que se llamara en caso de que ocurra una urgencia o
emergencia, toda vez que segun las cifras entregadas anteriormente gran parte de la pobla-
cion lleva consigo un teléfono movil, pero la gran cantidad de contactos o sobrenombres que
existen en el directorio impiden que las autoridades respectivas o quienes socorren a alguien
en caso de necesitar ayuda, tomen contacto inmediato con quien corresponda, siendo necesa-
rio clarificar esto con un contacto universal correspondiente a las letras “AUX” que simplifi-
can el término auxilio y que por sus caracteristicas se encontrard entre los primeros contactos
de la agenda telefonica.

Este contacto “AUX” correspondera aquella persona que el propio usuario elija para que
en caso de emergencia se comuniquen con ella, por lo tanto en muchas ocasiones correspon-
dera a un familiar cercano.

Cabe destacar, que se han presentado casos en los cudles las personas accidentadas son
alérgicos a determinados medicamentos y su erronea aplicacion puede causar consecuencias
graves en las personas accidentada, en estos casos cobra mayor importancia el contacto que
tomen quienes presten primeros auxilios con aquél numero seleccionado por el usuario.

Del mismo modo en el presente proyecto se hace referencia a un nimero o contacto tinico
que serd con quien se tomard contacto en caso de urgencia o emergencia con el objeto de la
poblacién nacional tome conciencia de la necesidad e importancia de comunicarse con quien
corresponda.

En complemento a lo anterior, se hace necesario sancionar a quienes hagan mal uso de
este numero o no cumplan con el requisito de incorporarlo dentro del directorio telefonico,
permitiendo a las empresas en estos casos no dar curso al servicio o interrumpirlo.
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Proyecto de Ley.

“Todo teléfono mévil adquirido por una persona natural o juridica mediante cualquier tipo
de contrato de suministro movil o bajo el sistema de prepago, y antes de ser habilitado por la
compartio respectiva, debera exigir al suscriptor incorporar a la libreta de contactos del apa-
rato movil, bajo la sigla AUX, a aquella persona a la cual se debe contactar por parte de las
instituciones de emergencia en caso de que el usuario sufra algtn tipo de accidente.

Los requisitos anteriores seran obligatorios para que la campar-77a proceda a la habilita-
cion del teléfono movil y deberan ser comunicados en el momento de la compra por la em-
presa respectiva.

Asimismo, el mal uso que se haga por parte del usuario o de terceros de los nimeros de
emergencia, serd sancionado con el corte inmediato del suministro telefénico”.

8. Mocidn de los diputados sefiores Macaya, Accorsi, Castro, Kast, Letelier, Robles,
Von Miuhlenbrock, y de las diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, Rubilar, dofa
Karlay Turres, dofia Marisol.

Sanciona a las personas que simulen la calidad de indigente para ser incluidas en el siste-
ma de salud primario y publico. (boletin N° 7734-11)

“De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, el Estado debe garantizar a todos los ciu-
dadanos el ejercicio del derecho a la proteccion de la salud y a habitar en un medio ambiente
libre de contaminacion. La norma constitucional consagra un sistema dual de atencion de la
salud al establecer que cada persona “tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que
desee acogerse, sea estatal o privado”. Por su parte, la funcién del Ministerio de Salud es
asegurar el acceso libre e igualitario a las actividades de promocion, proteccion y recupera-
cion de la salud, asi como a la rehabilitacion de las secuelas de la enfermedad. Asimismo,
debe coordinar, controlar y, cuando proceda, ejecutar acciones en los &mbitos mencionados.

En relacion a la Salud Publica, se la ha definido como la disciplina destinada a prevenir
enfermedades, prolongar la vida y fomentar la salud y la eficiencia fisica mediante esfuerzos
organizados de la comunidad para sanear el medio ambiente, controlar las infecciones de la
comunidad y educar al individuo en cuanto a los principios de higiene personal, organizar
servicios de enfermeria para el diagndstico precoz y el tratamiento preventivo de enfermeda-
des, asi como desarrollar la maquinaria social que le asegure a cada individuo de la comuni-
dad un nivel de vida adecuado para el mantenimiento de la salud.

Pues bien, la salud publica asi considerada, se constituye a partir del reconocimiento de la
existencia de procesos y problemas colectivos de enfermedad. Esto implica que organizacio-
nes, grupos o instituciones deben hacerse cargo de los mismos, pues €stos no podrian ser
resueltos en el nivel de los individuos.

Que, la ley N° 18.469, del 23 de noviembre de 1985 y sus modificaciones posteriores,
vienen en consagrar y regular el ejercicio del derecho constitucional a la proteccion de salud,
creando al mismo tiempo un régimen de prestaciones de salud.

Asi las cosas, esta misma ley establece la distincion en los articulos 5 y 6 de de quienes
gozan de la calidad de afiliados y beneficiarios al régimen de salud, asi los primeros dicen
relacion a todas aquellas personas que poseen un trabajo y/o que su situacion previsional se
encuentra en regla o gocen actualmente de una pension o subsidio a consecuencia de incapa-
cidad o cesantia. Al contrario, los beneficiarios dicen relacion, ademas, con las personas
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mencionadas anteriormente, mas aquellos que no se encuentren afiliadas a organismos de
prevision social, en especial a las personas mas pobres o vulnerables de nuestra sociedad.

De esta forma, el presente proyecto de ley viene en regular de un modo efectivo una si-
tuacion del todo nefasta para el sistema de salud y que, claramente, debe ser combatida, para
que de esta forma se pueda mejorar todo este sistema de salud, esencialmente el publico. En
efecto, dicha situacion consiste en actuaciones fraudulentas de no pocas personas, las que
haciéndose pasar por carenciados o indigentes, burlan el sistema para percibir los beneficios
propios de estos sectores de nuestra sociedad que mas lo necesitan, situacion que evidente-
mente ocasiona que los realmente beneficiarios del servicio de salud vean menguados sus
derechos constitucionales,

El presente proyecto de ley viene en consagrar una regulacion directa a esta situacion,
consagrando penas de carcel a quienes incurran en estas nefastas actitudes, perjudicando a
quienes realmente necesitan de una correcta y expedita salud.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Agréguese un nuevo inciso cuarto al articulo 7° de la ley N° 18.469, que
regula el derecho constitucional a la proteccion de salud y crea un nuevo régimen de presta-
ciones de salud, quedando el actual inciso cuarto como quinto.

“Quien de mala fe ocultare informacion o presentare documentacion falsa, manifestando
la calidad de indigente para acceder a los beneficios sefialados en el articulo precedente se le
aplicara la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de cinco unidades tributarias
mensuales”.

9. Mocion de los diputados sefiores Monsalve, Alinco, Andrade, Auth, Bertolino,
Campos, De Urresti, Espinoza, don Fidel; Jiménez, y de la diputada sefiora Mufioz,
dofia Adriana.

Establece acceso a la informacion financiera del empleador en contratos que indica.
(boletin N° 7735-13)

“l. Fundamentos, En nuestro sistema juridico la obligacion de entrega de informacion de
indole financiera no es ajena a la regulacion del Codigo del Trabajo, pues, en materia de ne-
gociacion colectiva, existen disposiciones que expresamente autorizan a los trabajadores
asociados en sindicatos de acceder a la informacion econdémica de su empleador; balances y
estado de resultados, documentos en lo que constan por materia los ingresos y gastos de la
misma, asi se desprende del art. 315 del codigo del ramo. Lo anterior, se fundamenta en que
siendo su Unica fuente de subsistencia, es legitimo que el empleador se interese por el estado
econdémico de la empresa de la que es dependiente. Es tal la importancia que la letra b) del
art. 289 considera como practica antisindical “negar la informacioén a los dirigentes sindicales
relativa a los balances, informacion financiera, inversiones, etc.”

Estas disposiciones cobran importancia desde las perspectivas de una especial modalidad
de contratacion, como ocurre en el caso de los trabajadores del transporte forestal. Conforme
a esta modalidad contractual parte importante de la remuneracion mensual (un 60%) se es-
tructura sobre la base de bonos de productividad, los que, obviamente se calculan conforme a
los resultados del ejercicio mensual. Atendido el caracter unilateral de esta informacion, es
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que resulta fundamental establecer un deber de veracidad por parte del empleador, como
asimismo la posibilidad del trabajador de conocer los documentos que la respalden.

2. Ideas Matrices.- Con el objeto de establecer una garantia de proteccion a las remunera-
ciones de los trabajadores de este especial segmento y atendida su especial modalidad de
contratacion, en que la remuneracion en gran parte se compone de elementos variables, que
unilateralmente son de conocimiento del empleador se establecen dos obligaciones, en un
primer término el acceso a la informacion financiera de la empresa a objeto de poder deter-
minar transparentemente el monto de la bonificacion, y por otro lado, el deber de veracidad
del empleador en los datos que proporcione al trabajador. La infraccion al deber de veracidad
se castigara conforme a las reglas generales (hipodtesis de falsedades), asimismo el incumpli-
miento de esta obligacion contractual se sancionara conforme al régimen del Codigo del Tra-
bajo.

Es por eso, que, sobre la base de estos antecedentes, venimos en proponer a esta H. Cama-
ra el siguiente:

Proyecto de ley

Art. Unico.- Incorpérese un nuevo art. 64 del Cédigo del Trabajo del siguiente tenor:

“Tratandose de contratos de trabajo en que la remuneracion incluya elementos variables
tales como, bonos de productividad, trato y otros de similar naturaleza, que dependan de in-
formacion financiera proporcionada por el empleador, éste deberd ponerla en conocimiento
del trabajador cinco dias antes del pago de la remuneracion mensual respectiva dejando cons-
tancia en el libro auxiliar de remuneraciones.

El empleador tendra el deber de veracidad respecto de la informacion a que alude el inciso
precedente. Asimismo se presume de derecho que la referida informacion financiera no
tendra carécter confidencial o reservado”.

10. Mocion del diputado sefior Rivas, y de la diputada sefiora Mufioz, dofia Adriana.
Establece el derecho a optar voluntariamente para recibir asistencia médica con el objeto
de acelerar la muerte en caso de enfermedad terminal e incurable. (boletin N° 7736-11)

Reflexiones introductorias:

1) Resulta indiscutible que nuestra Carta Fundamental protege la vida humana en su cali-
dad de valor bésico para nuestra sociedad. Pero la Constitucion consagra la proteccion al
“derecho” a la vida. De esto se infiere que la carta fundamental considera que la vida es un
derecho y no un deber.

2) Es principio fundamental de nuestro ordenamiento juridico que quien tiene establecido
en su favor un derecho puede renunciar a éste.

3) También es principio rector de nuestro ordenamiento juridico el respeto a aquella de-
claracion de voluntad manifestada en forma libre y sin vicios.

4) En la actualidad la tendencia mundial de la medicina es respetar la autonomia del pa-
ciente en la toma de decisiones relativas a su salud. Asi, y a modo de ejemplo ilustrador, se
da el respeto absoluto al deber de obtencion del consentimiento libre y espontaneo del pa-
ciente previo a someterlo a un tratamiento médico.

Es por todo lo anterior que, como lo indica el titulo de éste proyecto de ley, ante el caso
de una persona que sufra de alguna enfermedad o lesion incurable que le produzca un inso-
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portable padecimiento fisico o sicologico, surge el derecho a que ésta decida poner fin a su
vida. Sin embargo, bien puede darse el caso de que el individuo se halle en un estado de in-
validez fisica tal que le impida ejecutar sin ayuda de terceros la decision que ya ha tomado.
Es en ese caso que, existiendo una voluntad manifiesta e inequivoca de terminar con la vida,
le sea licito a un facultativo realizar los procedimientos médicos tendientes a cumplir dicha
voluntad y poner término a la vida del individuo en cuestion. Cabe recordar qué en la actua-
lidad, dicha conducta se haya penalizada por el articulo 393 del Cddigo Penal, bajo la figura
conocida en la doctrina penal como ““auxilio al suicidio”.

A este mismo respecto, interesante resulta saber que en 1997 la Corte Constitucional de
Colombia dicta fallo que establece, en lo medular la exencion de responsabilidad penal al
médico que ayude a morir a un enfermo terminal con intenso sufrimiento, cuando éste ultimo
lo solicite y la medicina no pueda ofrecer cura a su padecimiento. El ex presidente de dicho
Tribunal, don Carlos Gaviria, manifiesta que “si la vida esta consagrada corno un derecho y
no como un deber, su titular puede seguir viviendo o disponer que cese su curso vital. Y si no
estd en capacidad de ponerle término ¢l mismo, es licito solicitar ayuda a un sujeto libre,
quien podra acceder al ruego o rehusarse a hacerlo. Y si elige lo primero, no puede ser pena-
lizado porque no ha atentado contra el derecho de nadie. No existe base alguna para justificar
la antijuricidad de su conducta.”

Por todo ello, nuestro ordenamiento juridico debe contemplar la posibilidad de que una
persona mayor de edad, en pleno uso de sus capacidades mentales y que sufre de una enfer-
medad o lesion terminal e incurable y que se halla en un estado tal de invalidez fisica que le
impide poner por sus propios medios fin a su vida, pueda ser asistida en ese proposito por un
médico sin que éste sea penalizado por ello, si ha optado libremente por no seguir viviendo.

En virtud de los fundamentos expuestos, venimos en proponer a este Honorable Congreso
el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°: Se entendera por eutanasia la conducta ejecutada con el fin de causar en for-
ma directa la muerte de un paciente que padece una lesién o enfermedad terminal e incura-
ble. No sera sometida a sancion penal la eutanasia cuando ésta sea de caracter voluntario.

Articulo 2°: Se entenderd que la eutanasia tiene el caracter de voluntario cuando retina los
siguientes requisitos copulativos:

1) Que su aplicacion sea solicitada y autorizada en forma expresa e inequivoca por el
propio paciente a quien se aplicara.

2) Que sea llevada a cabo por un médico autorizado para el ejercicio de la profesion.

3) Que se lleve a cabo a través de un medio o sistema que la ley considere valido para
dicho efecto.

4) Que el paciente, al momento de solicitar su aplicacion, sea mayor de edad y esté en uso
de sus facultades mentales.

Articulo 3°: Se entendera que el medio o sistema utilizado para acelerar la muerte, como
asi mismo su modo de aplicacion, son validos cuando cumplan cada uno de los siguientes
requisitos:

1) Estar reconocido por la ciencia médica como idoneo para acelerar la muerte.

2) Causar el menor sufrimiento posible, tanto fisico como sicoldgico, al paciente.

3) Considerar en todo momento y, por sobre todo, el respeto de la dignidad humana del
paciente.
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Articulo 4°: La manifestacion de voluntad de ser sometido a procedimientos médicos de
aceleracion de la muerte debera constar por escritura publica otorgada ante Notario Publico y
dos testigos plenamente capaces y con domicilio en Chile.

El testador podra manifestar expresamente su intencion de ser sometido a procedimientos
médicos de eutanasia para el caso de sufrir en el futuro una lesion o enfermedad que lo deje
en un estado tal de incapacidad fisica que le impida manifestar claramente su voluntad de
cualquier modo. Bastara para que dicha clausula testamentaria se haga irrevocable el solo
cumplimiento del presupuesto de hecho en ella expresado. En todo caso, mientras tenga ple-
na capacidad para testar, el testador podra siempre revocar la clausula, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 1001 y en el numeral 5° del articulo 1005 del Codigo Civil.

Las demas clausulas testamentarias solo se haran irrevocables con la muerte del testador,
segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 999 del mismo cuerpo legal.

Articulo 5°: La voluntad de ser sometido a procedimientos de eutanasia voluntaria, mani-
festada con las solemnidades y en las formas indicadas en esta ley, se entendera siempre re-
vocable y podra ser dejada sin efecto a través de cualquier forma idonea para informar de la
revocacion de la autorizacion, sin solemnidad o formalidad alguna.

Articulo 6°: Agréguese los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 393 del Codigo
Penal:

“La pena prevista en el inciso anterior no se aplicara al médico que, en cumplimiento de
la voluntad expresa e inequivoca del paciente relativa a poner término a su vida y en concur-
so de los requisitos prescritos por la ley, prestare su auxilio a éste a través de la aplicacion de
procedimientos médicos destinados a acelerar su muerte.

El que dolosamente engafiare o forzare a otro a prestar su consentimiento para ser someti-
do a procedimientos médicos destinados a acelerar su muerte, sera sancionado con la pena de
presidio mayor en su grado minimo a medio en el caso de que la muerte se verificare. En
igual pena incurrira el facultativo que, habiendo tomado conocimiento de la revocacion de la
autorizacion del paciente para someterse al procedimiento de aceleracion de su muerte, de
todos modos lo ejecutase y ésta se produjese”.

Articulo 7° Agréguese el siguiente inciso segundo al articulo 999 del Codigo Civil:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si el testador manifestase su voluntad
de ser sometido a procedimientos médicos destinadas a acelerar su muerte para el caso de
suftrir en el futuro una enfermedad o lesion que lo deje en un estado de incapacidad fisica tal
que le impidiere expresar claramente su voluntad de cualquier modo, dicha clausula se hara
irrevocable con el s6lo cumplimiento del presupuesto de hecho en ella indicado, esto es, an-
tes de la muerte del testador. Con todo, si el testador recuperase la capacidad de manifestar
su voluntad siempre podra revocar la disposicion referida, en conformidad a lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 1001, incluso sin solemnidad alguna”.

Articulo 8°.- Agréguese, a continuacion de su numeral 5°, el siguiente inciso segundo al
articulo 1005 del Codigo Civil:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, serd siempre inhabil el menor de edad
para disponer en un testamento ser sometido a procedimientos médicos destinados a acelerar
su muerte para el caso de sufrir una enfermedad o lesion que lo deje en un estado de incapa-
cidad fisica tal que le impida expresar claramente su voluntad de cualquier modo™.
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11. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 8 de junio de 2011.
Oficio N° 6.122
Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 8 de junio de
2011, en el proceso Rol N° 1.985-11-INA, sobre accion de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad promovida ante este Tribunal en la causa sobre recurso de proteccion interpuesto en
contra de Isapre Cruz Blanca S.A. que se encuentra actualmente pendiente, ante la Corte de
Apelaciones de Santiago (Secretaria Criminal), bajo el Rol ingreso N° 1825-2011, a los efec-
tos que indica. Asimismo, acompafio copia del requerimiento y de la resolucion que declard
su admisibilidad.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente;, MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.

12. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 8 de junio de 2011.
Oficio N° 6.133

Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo a bien remitir a V.E. copia de la resolucion de 8 de junio en curso, dictadas por este
Tribunal en el proceso Rol N° 1970-11-INA, requerimiento de inconstitucionalidad respecto
del inciso 5° del articulo 38 de la ley N° 18.933, articulo 2° de la ley N° 20.015 y articulo 22
de la ley sobre efecto retroactivo de las leyes en los autos Rol N° 1683-2011 sobre recurso de
proteccion interpuesto ante la Corte de Apelaciones de Santiago (Secretaria Criminal) en
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contra de Isapre Cruz Blanca, a los efectos que indica. Asimismo, se adjunta copia del reque-
rimiento.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente;, MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.

13. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 8 de junio de 2011.
Oficio N° 6.136
Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo a bien remitir a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha
8 de junio de 2011, en el proceso Rol N° 1941-11-INA, sobre accion de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad promovida ante este Tribunal en los autos Rol N° 439-2010-P, sobre
solicitud de remocion de cargo de concejal por incompatibilidad seguido ante el Tribunal
Regional Electoral de la Region de Los Lagos, a los efectos que ella indica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.
EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.



