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en juicio de adultos mayores.”. (boletin N® 7507-18).....ccccevvvvrvvenienirnieenen.
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Cristi, dofia Maria Angélica; Goic, dofia Carolina; Hoffmann, dofia Maria
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23.

24.

25.

3.

Proyecto iniciado en mocién de los sefiores diputados Arenas, Alvarez-
Salamanca, Calderon, Gutiérrez, don Romilio; Hasbun, Letelier, Morales,
Rojas, Ward, y de la diputada Sefiora Hoffmann, dofia Maria José, que “Mo-
difica la ley del consumidor prohibiendo repactacion de obligaciones por via
telefonica o electronica”. (boletin N© 7832-03) ....cccvvieiiieiciieecieecieeeciee e,
Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Macaya, Baltolu,
Hasbun, Kast, Letelier, Morales, Silva, Salaberry y de las diputadas sefioras
Hoffmann, dofia Maria José y Molina, dofa Andrea, que “Establece la obli-
gacion de secreto de la informacion previsional emanadas de las AFP”.
(boletin N 7833-13) ..ceiiieeieieee et
Oficio del Tribunal Constitucional por el cual remite copia de la sentencia
definitiva en el control de constitucionalidad del proyecto que “modifica la
ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades. (boletin
N° 6792-06. . Rol 2027-11-CPR. (6369) ..c..ceoviriiiiniiiniinieeieneeieeeeieeene

Otros documentos de la Cuenta.

. Oficio

-Oficio de la Comision de Zonas Extremas, por el cual solicita el acuerdo de
la Sala, para que le sea remitido el proyecto, iniciado en mocion, que “esta-
blece un sueldo minimo regional y, suprime la iniciativa exclusiva del Presi-
dente de la Republica”, actualmente en la Comision de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia. (boletin N° 7466-07, y el que “Modifica el Cédigo del Tra-
bajo para fomentar la contratacion de trabajadores de zonas extremas, ac-
tualmente en la Comision de Trabajo. . (boletin N° 7694-13.
Comunicaciones

Del sefior diputado Rivas, por el cual informa que ha retirado el proyecto
que “Modifica ley N°19.733, sobre Libertades de Opinion e Informacion y
Ejercicio del Periodismo.”. (boletin N° 7817-07.

Del jefe de bancada de diputados del Partido Demdcrata Cristiano por la cual
informa que el diputado sefior Fuad Chahin reemplazard al diputado sefior
Eduardo Cerda en la Comision Investigadora de extraccion ilegal aguas y
aridos de los rios del pais. Se autoriza el cambio.

Del jefe de bancada de diputados de Partido Socialista por la cual informa
que el diputado sefior Castro reemplazara al diputado sefior Monsalve en la
Comision de Ciencia y Tecnologia. Se autoriza el cambio.

Del jefe de bancada de diputados del Partido Socialista por la cual informa
que el diputado sefior Monsalve reemplazara al diputado sefior Castro en la
Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas. Se autoriza el cambio.

Notas

Del diputado sefior Bauer, por la cual informa que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 28 de julio proximo pa-
sado, para dirigirse a Buenos Aires. Se tomo6 conocimiento.
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Del diputado sefior Eluchans, por la cual informa que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 27 de julio proximo pa-
sado, para dirigirse a Argentina. Se tomo conocimiento.

Del diputado sefior Bertolino, por la cual informa que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 28 de julio proximo pa-
sado, para dirigirse a Argentina. Se tomo conocimiento.

De la diputada sefiora Vidal, dofia Ximena, por la cual informa que, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion,
se ausentara del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 21 de julio
proximo pasado, para dirigirse a Madrid, Espafia. Se tom6 conocimiento.

De la diputada sefiora Rubilar, dofia Karla, por la cual informa el motivo de
su ausencia a la Sesion de Sala del dia jueves 21 de julio proximo pasado. Se
tomo conocimiento.

Respuestas a oficios. Cuenta sesién 612

Contraloria General de la Republica:

Diputado Letelier, Solicita informe sobre la constitucionalidad de las normas
de la ley N° 20.325, que exime a la construccion de establecimientos peni-
tenciarios del permiso de la Direccion de Obras Municipales, en relacion a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica (43765
al 3522).

Diputado Delmastro, Solicita se instruya realizar una fiscalizacion (remitien-
do posteriormente sus resultados a esta Corporacion) del empleo de los re-
cursos del Fondo Nacional de Discapacidad, durante los ultimos tres afios,
en la Region de Los Rios; y, en especial de la situacion que afecta a la sefio-
ra Angela Marlene Tabacchi Mardones (44494 al 1748).

Diputada Isasi dofia Marta, Diputado Gutiérrez don Hugo, Solicita una in-
vestigacion respecto a la forma en que se dio cumplimiento del acuerdo re-
paratorio suscrito en el marco de la causa Ruc 1000593544-5, Rit 6088-
2010, del Juzgado de Garantia de Iquique (44719 al 2893).

Diputado Silber, Diputado Ascencio, Solicita se investigue la ejecucion y
cumplimento de los contratos de concesion de autopistas urbanas de la Re-
gi6n Metropolitana (44813 al 2791).

Diputado Alinco, Solicita informe sobre la situacion del embalse Rio Claro,
ubicado en el sector de Panguilemu, comuna de Coihaique, que a menos de un
afio de su inauguracion se encuentra totalmente destruido (44829 al 3655).
Diputado Diaz don Marcelo, Informar respecto de un eventual conflicto de
intereses de parte de la Directora de la Conama de la IV Region, habida con-
sideracion de los vinculos profesionales de su conyuge, quien se desempeia
como gerente de medio ambiente de la Compaiia Minera del Pacifico S.A.
(45670 al 1053).

Ministerio de Interior:

Proyecto de Acuerdo 302, “Conectividad Austral” (16631).
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Ministerio de Hacienda:

Diputado Accorsi, Grado de ejecucion del presupuesto vigente al mes de ju-
nio del presente afio, expresado en porcentajes, y cuales son las expectativas
que su Ministerio tiene hasta el fin del mismo en relacion con esta herra-
mienta financiera (1596 al 3605).

Diputado Diaz don Marcelo, Insiste en el envio de la informacion recabada
mediante el oficio N° 1949, de 16 de noviembre pasado, no obstante la res-
puesta recibida de esa Cartera, en términos de especificar el presupuesto
asignado en el afio 2010 a prestaciones Auge, cudntos de esos recursos se
ejecutaron y cual fue el remanente no ejecutado (944 al 2832).

Diputado Marinovic, Solicita se informe: a) la manera en que se integraran al
Fondo de Desarrollo de Magallanes los $4.511 millones, pendientes de en-
trega, recaudados por concepto de derechos de explotacion del gas y petréleo
a que se refiere el articulo 6° del decreto Ley N° 2.312, de 1978; b) el monto
y forma en que ingresaran al Fondo de Desarrollo de Magallanes los recur-
sos, pendientes de entrega, generados por los Contratos Especiales de Ope-
racion Petrolera (CEOP); vy, c¢) el modo y oportunidad en que liberaran, para
su disposicion por el gobierno regional de Magallanes y Antartica Chilena,
los recursos provenientes de la licitacion que otorgd, en el afio 2007, la con-
cesion de la Zona Franca de Punta Arenas. (948 al 1992).

Diputado Calderdn, Solicita informe sobre los criterios o consideraciones
que operan en la politica de asignacion en comodato o arrendamiento de in-
muebles fiscales en la Region de Atacama (949 al 3529).

Diputada Isasi dofia Marta, Diputado Gutiérrez don Hugo, Solicita una in-
vestigacion respecto a la forma en que se dio cumplimiento del acuerdo re-
paratorio suscrito en el marco de la causa Ruc 1000593544-5, Rit 6088-
2010, del Juzgado de Garantia de Iquique (953 al 2892).

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita pronunciamiento sobre denuncia de
Confederacion de Sindicatos Bancarios y Afines, en torno a eventual incum-
plimiento de articulo 22 del Cédigo del Trabajo, que implicaria la no percep-
cion de ciertos beneficios econdmicos (955 al 2589).

Diputado Silber, Solicita informe sobre las razones por las cuales no es posi-
ble trasladar vehiculos ingresados por la Zona Franca de Iquique a talleres de
cambio de volante de Arica (957 al 3236).

Diputado Marinovic, Considerar el Producto Interno Bruto de la industria
manufacturera asociado a la produccion de hidrocarburos de la Region de
Magallanes y Antartica Chilena, al momento de determinar el porcentaje de
recursos que se destinard a ella, en virtud de la aplicacion de la ley
N©° 20.469 (966 al 3439).

Proyecto de Acuerdo 374, “Solicita a S.E. el Presidente de la Republica que
convoque a todas las instituciones del Estado a find e generar una Politica de
Estado para la agricultura.” (372).
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Proyecto de Acuerdo 374, “Solicita a S.E. el Presidente de la Republica que
convoque a todas las instituciones del Estado a fin de generar una Politica de
Estado para la agricultura.” (972).

Ministerio de Educacion:

Diputada Mufioz dofia Adriana, Solicita informe sobre el proceso de entrega
de la Beca Presidente de la Republica y de los beneficios de alimentacion,
por parte de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (2616 al 3325).
Diputado Alinco, Solicita informe respecto del nimero de personas contratadas
a honorarios y el nimero de funcionarios a contrata, en esa Secretaria de Esta-
do, y en cada uno de los servicios publicos de su dependencia (337 al 2231).
Diputado Jarpa, Asignacion de recursos para los planes de educacion de
adultos en modalidad flexible, insertos en el programa Chile Califica, en la
provincia de Nuble. (4148 al 3375).

Proyecto de Acuerdo 287, Evaluacion de la disminucion de la ensefianza
basica hasta el sexto afo. (343).

Ministerio de Justicia:

Diputado Ascencio, Solicita informar si existe proyecto de construccion de
nueva carcel para la ciudad de Castro, provincia de Chiloé (4938 al 2625).
Diputado Carmona, Agilizar la construccion de una nueva carcel para Co-
piap0, destinar mayores recursos a Gendarmeria para aumentar su dotacion
de personal y se evaluen medidas provisorias como el arrendamiento y
acondicionamiento de casas para las internas con nifios a su cargo o en per-
iodo de lactancia. (4941 al 3317).

Diputado Carmona, Iniciativas y recursos que se consideran para enfrentar el
problema de hacinamiento que presenta la carcel de Copiapd, como el arren-
damiento de inmuebles para segregar a la poblacion femenina y a los reclu-
sos de baja condena o peligrosidad. (4941 al 3456).

Diputada Rubilar dona Karla, Solicita informar acerca de las eventuales irre-
gularidades ocurridas en la administracion y funcionamiento de la Caja de
Ahorros de Empleados Publicos; y, sobre lo dictaminado en relacion con la
materia, por la Contraloria General de la Republica. (4956 al 3436).
Diputado Monckeberg don Cristian, Solicita informe sobre el estado de
cumplimiento por parte de la Caja de Ahorro de Empleados Publicos de las
medidas ordenadas por la Contraloria General de la Republica, mediante su
informe final 293/09 (4957 al 3475).

Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita informe respecto de la situacion que
afecta a una ex funcionaria del Ejercito, y que es objeto de investigacion por
la Fiscalia de Santa Cruz (6031 al 3361).



SESION 612 EN MARTES 2 DE AGOSTO DE 2011

11

Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Pérez don Leopoldo, Solicita informe sobre la efectividad de lo
que habrian sefialado representantes de la empresa Aguas Pirque S.A., en or-
den a que dicha entidad seria una “sociedad anénima en zona rural”, y que
en virtud de ello no estaria sujeta a la fiscalizacion de esa superintendencia
(2930 al 2473).

Ministerio de Agricultura:

Diputado Ascencio, Requiere sefialar las razones por las que la Subsecretaria
de Agricultura no ha dado cumplimiento a la obligacion de remitir, trimes-
tralmente, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, la informacion a
que se refiere la Glosa 07, Programa 01 (Subsecretaria de Agricultura),
Capitulo 01, Partida 13, Ministerio de Agricultura, de la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico, correspondiente al afio 2011; sin perjuicio de dar de-
bido cumplimiento a la obligacion legal, remitiendo la informacién compro-
metida. (498 al 3734).

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputada Molina dona Andrea, Solicita informe sobre los planes, programas
o politicas de expropiacion de esa Secretaria de Estado (472 al 3527).
Diputado Gonzalez, Solicita informe acerca de los derechos de propiedad del
Fisco en el borde costero de la comuna de Concon, particularmente en el
sector de Punta Piqueros (473 al 2954).

Diputado Alinco, Solicita informe sobre la adquisiciéon de doce mil hectare-
as, en la zona del Azul, Region de Aisén, por parte del sefior Andronico
Luksic (474 al 3656).

Diputado Calderdn, Solicita informe sobre los criterios o consideraciones
que operan en la politica de asignacion de inmuebles fiscales en la Region de
Atacama (485 al 3528).

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informe sobre la situacion que afecta a
la Agrupacion de Pequefios Agricultores de Los Choros, comuna de la
Higuera, en cuanto requieren contar con la determinacion de las coordenadas
terrestres del lugar destinado a la construccion de un pozo para la extraccion
de agua (492 al 2637).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Diputado Ascencio, Solicita informar las razones del incumplimiento de la
obligacion de remitir trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Pre-
supuestos, la informacion contenida en la Glosa 16, Programa 01 (Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo), Capitulo 05, Partida 15, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico,
correspondiente al afio 2011; sin perjuicio de dar debido cumplimiento a la
obligacion legal, remitiendo la informacion comprometida. (1125 al 3689).
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Diputado Ascencio, Solicita informar las razones por las que la Subsecretaria
del Trabajo no ha dado cumplimiento a la obligacion de remitir trimestralmen-
te a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, la informacioén contenida en
la Glosa 10, Programa 03 (Proempleo), Capitulo 01, Partida 15, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico,
correspondiente al afio 2011; sin perjuicio de dar debido cumplimiento a la
obligacion legal, remitiendo la informacién comprometida. (1403 al 3688).
Ministerio de Salud:

Diputado Robles, Solicita remitir informacion relacionada con los criterios
para considerar a la chatarra de anodos de la mineria, como residuo peligro-
s0. (2250 al 3198).

Diputado Ascencio, Solicita la reanudacion de las rondas médicas en el sec-
tor de San Pedro Petahue, comuna de Castro (2253 al 3224).

Diputado Ascencio, Solicita se informe sobre el estado de los proyectos de
normalizacion de los hospitales de Achao, Ancud, Quellon y Queilen (2255
al 3044).

Diputado Sandoval, Solicita informe sobre diversos aspecto de la situacion
de la menor de edad que se individualiza, a partir de la atencion dental que
recibid en el marco de programas de salud bucal aplicados a escolares (2256
al 3153).

Diputado De Urresti, Solicita remitir antecedentes e informacion relativa al
funcionamiento y atencion del Servicio de Urgencia de Atencién Primaria
(SAPU) del Consultorio Externo de la comuna de Valdivia. (2257 al 2915).
Diputado Ascencio, Solicita se informe acerca de las medidas que se han
adoptado para resolver el problema de las listas de espera que afecta a un
gran nimero de personas que se atiende en el hospital de Quellon, provincia
de Chiloé (2258 al 3105).

Diputado Silber, Solicita informe pormenorizado sobre la “Campafia de Va-
cunacion Anti Influenza 20117 (2259 al 2446).

Diputado Accorsi, Solicita informar acerca de los costos del Programa Na-
cional de Vacunacion, la cantidad y tipos de vacunas adquiridas y el nimero
de inmunizaciones efectuadas, en los tltimos cinco afios. (2260 al 2662).
Diputado Baltolu, Reitera solicitud de informacion, contenida en el oficio N°
3159, de 5 de mayo del afio en curso, respecto de los resultados de los exa-
menes de sangre y orina practicados a varios miles de habitantes de la ciudad
de Arica (2261 al 1409).

Diputado Baltolu, Solicita los resultados de los exdmenes de salud efectua-
dos los vecinos de la ciudad de Arica, para los efectos de determinar sus
grados de contaminacion con polimetales (2261 al 3159).
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Diputada Molina dofia Andrea, Solicita informar acerca del sumario sanitario
N° 150, de 2011, efectuado por el retiro de material con asbesto desde el Liceo
A-2, de Cabildo; en particular sobre los dias en que se efectuaron las evaluacio-
nes, si éstas se realizaron en presencia de los alumnos, si se efectuaron interro-
gaciones a quienes presenciaron el eventual mal manejo de dicho material, y si
éste se produjo en presencia de los educandos. (2262 al 3240).

Diputado Ascencio, Solicita se informe sobre el proyecto de instalacion de un
centro de almacenamiento de reciclaje y manejo de residuos solidos en la loca-
lidad de Pulpito, comuna de Chonchi, especificando los alcances de dicha ini-
ciativa y si se consulto la opinion de los vecinos del lugar (2264 al 3250).
Diputado Carmona, Solicita informe sobre las iniciativas, programas o pla-
nes concretos, adoptados con el objeto de hacer frente a la carencia de médi-
cos especialistas en el sistema publico de salud, particularmente en la Region
de Atacama (2268 al 2918).

Diputado Monsalve, Solicita remitir parecer sobre la iniciativa legal que
permitiria crear el Servicio de Bienestar para los trabajadores de la Atencion
Primaria de Salud Municipal. (2269 al 3086).

Diputado Ascencio, Solicita se instruya una investigacion, informando del
resultado de la misma a esta Camara, sobre la eventual responsabilidad del
personal del hospital de Ancud por el deceso de la menor Emilia Aguilar
Barria, quien tras nacer en dicho centro asistencial hubo de ser trasladada al
hospital de Castro, donde el martes 17 del presente se produjo su defuncion
(2388 al 3264).

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Diaz don Marcelo, Posibilidad de establecer una regulaciéon que
permita a los usuarios de telefonia mévil conocer la compaiiia a la que perte-
nece el nimero del abonado al que llama, para los efectos de acogerse a los
beneficios que ofrecen muchas de ellas o desistirse de efectuar la comunica-
cion (4647 al 3674).

Proyecto de Acuerdo 293, Creacion de la Subsecretaria Maritimo Portuaria.
(3038).

Ministerio Medio Ambiente:

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita informar sobre las mediciones para
detectar contaminacion a nivel de suelo, aire y agua, en las comunas de
Concon, Quintero y Puchuncavi. (112186 al 3544).

Diputado Marinovic, Solicita considerar como ciudades piloto en el Progra-
ma de Recambio de Calefactores, a las de Puerto Williams, Puerto Edén,
Punta Arenas y Puerto Natales, en la Region de Magallanes y Antartica Chi-
lena, otorgandoseles un total de 500 unidades. (112187 al 1555).

Proyecto de Acuerdo 310, “Elaboracion de normativa sobre reciclaje obliga-
torio” (112185).
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Empresas del Estado:

Diputada Cristi dofia Maria Angélica, Solicita informar sobre la factibilidad
de emitir billetes con denominaciéon de $50.000 (cincuenta mil pesos) y
$ 100.000 (cien mil pesos). (10571 al 1552).

Intendencias:

Diputado De Urresti, Solicita informar sobre el estado del estudio para la cons-
truccion de un nuevo centro civico para la Region de Los Rios, contemplado en
el Plan Regional 2010-2014, y acerca del respectivo cronograma para concretar
esta obra; y, ademas, respecto de los proyectos para la restauracion de los tea-
tros Cervantes de Valdivia y Galia de Lanco. (1752 al 3552).

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre la definicién del protocolo de
embarque para la nave que presta el servicio de transporte en el canal Yal,
que conecta la Isla Grande de Chiloé con la Isla de Lemuy, en la comuna de
Puqueldon y, ademas, acerca de los hechos denunciados en la solicitud ad-
junta, relacionados con la postergacion en el paso de un vehiculo de emer-
gencia en dicho transbordador; sin perjuicio de adoptar las medidas que co-
rrespondan, tendientes a resolver los problemas de conectividad que afectan
a dicha comuna. (691 al 3397).

Diputado Carmona, Informacion sobre la politica oficial para enfrentar los
conflictos suscitados con los estudiantes secundarios, las medidas formales
adoptadas para conocer y pronunciarse sobre sus propuestas; y, el resultado
de dichas iniciativas. (709 al 3646).

Diputado Carmona, Crisis sanitaria ocasionada por la vagancia de mascotas
abandonadas, los planes de control que se aplican, las medidas previstas y los
recursos que se destinaran para ello en la Region de Atacama. (714 al 1774).
Diputado Ascencio, Sumario que se instruye en el area de control del go-
bierno regional, por la tramitacion irregular de tres proyectos que involucrar-
ian la suma de tres mil millones de pesos, el nombre de dichos proyectos y
los montos efectivos de cada uno de ellos (724 al 3659).

Servicios:

Diputado Martinez, Solicita remitir informacion y antecedentes relacionados
con el “Proyecto Hidroeléctrico Molinos de Agua”, de la empresa Electro
Austral Generacion Ltda., que se desarrollaria en las comunas de Tucapel y
Yungay, en la Region del Biobio. (111310 al 3593).

Diputado Diaz don Marcelo, Labor del Servicio de Evaluacion Ambiental de
la Region de Coquimbo, remitiendo estadisticas sobre proyectos calificados,
desistidos y aprobados; y, su relacion porcentual con el resto del pais.
(111336 al 3673).

Diputado Marinovic, Solicita considerar, en el proceso de fijacion tarifaria
en curso, para el periodo 2011 - 2016, de la empresa de Servicios Sanitarios
de Magallanes, una serie de sugerencias y observaciones. (2932 al 1554).
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Diputado Sandoval, Solicita disponer lo que sea necesario, para colaborar en
la solucion de los problemas que aquejan a los pescadores artesanales de la
Region de Aysén, relacionados, fundamentalmente, con los instrumentos de
fomento, endeudamiento, financiamiento, y otros tantos, propios de su acti-
vidad productiva. (479 al 1532).

Municipalidad de Chafaral:

Diputado Carmona, Crisis sanitaria ocasionada por la vagancia de mascotas
abandonadas, los planes de control que se aplican en su comuna, las medidas
previstas y los recursos que se destinaran. (592 al 3740).

Municipalidad de Pefialolén:

Diputada Cristi dofia Maria Angélica, Solicita la reparacion de las calles de
la comuna de Pefialolén que presentan un alto nimero de baches, particular-
mente en el sector de Avenida Consistorial con El Embalse, y Avenida El
Valle con 13 Oriente (1401 al 3123).

Municipalidad de Puyehue:

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita remitir la ndmina de los médicos, en-
fermeras, matronas, paramédicos y conductores de ambulancias que se des-
empefian en el departamento de Salud Municipal, o su equivalente, con sefia-
lamiento de sus grados, o de aquel al que se encuentran asimilados; de la na-
turaleza juridica de la relacion contractual; de sus remuneraciones; de la an-
tigiiledad; y, del numero de horas mensuales de trabajo. Ademas, para que in-
forme el porcentaje del presupuesto global del municipio que representa el
asignado a la mencionada reparticion y, dentro de éste, el destinado al pago
de remuneraciones. (278 al 3812).

Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.

Diputado Venegas don Mario, Solicita reiterar el oficio numero 3303, de es-
ta Corporacion, de 20 de mayo de los corrientes y, en definitiva, enviar la in-
formacion requerida, relacionada con la circular denominada “Contrato de
Honor de las Familias por la Educacion”. (3989 de 19/07/2011). A Ministe-
rio de Educacion.

Diputada Sabat dofia Marcela, Solicita informar sobre las razones por las que
no se ha reparado el “sobresalto” ubicado en la interseccion de las calles
Marathon y Rodrigo de Araya, en la ciudad de Santiago y, en el evento que la
reparacion no fuera responsabilidad Ministerio de Obras Publicas, sefialar el
organismo competente. (3990 de 19/07/2011). A Ministerio de Obras Publicas.
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Diputada Pacheco dofia Clemira, Solicita disponer se realice una investiga-
cion, remitiendo sus resultados a esta Camara, tendiente a determinar, prime-
ro, el uso de fuerza excesiva y violencia innecesaria, por parte de efectivos
de Carabineros, con ocasion de las manifestaciones realizadas en la localidad
de Dichato, en la comuna de Tomé¢, el sdbado 16 de julio de los corrientes,
en protesta por la lentitud de las obras de reconstruccion requeridas a conse-
cuencias del terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010; y, en seguida,
la identidad de la o las autoridades administrativas que autorizaron el proce-
dimiento policial. (4011 de 19/07/2011). A Ministerio de Interior.

Diputada Pacheco dofia Clemira, Solicita informar acerca de la factibilidad
de extender la aplicacion de la ley N° 20.458, que establece la gratuidad de
las solicitudes de regularizacion de la posesion y constitucion del dominio de
la pequeia propiedad raiz regida por el decreto ley N° 2.695, de 1979, en las
zonas afectadas por el terremoto y maremoto de 27 de febrero de 2010, a
damnificados que no sean personas naturales; a saber juntas de vecinos, or-
ganizaciones comunitarias y funcionales, clubes deportivos y otras entidades
sin fines de lucro. (4012 de 19/07/2011). A Ministerio de Bienes Nacionales.
Diputada Hoffmann dofia Maria José, Solicita informar sobre las razones por
las que se retird la pension de invalidez al sefior Luis Ulloa y, asimismo,
acerca de los antecedentes y tramites a realizar, necesarios para que el afec-
tado recupere el beneficio. (4025 de 21/07/2011). A Subsecretario de Previ-
sion Social.

Diputada Hoffmann dofia Maria Jos€, Solicita informar sobre los requisitos y
formas de postulacion necesarios para que los clubes deportivos puedan aco-
gerse al convenio de colaboracion para la regularizacion de inmuebles, sus-
crito entre el Ministerio de Bienes Nacionales y el Instituto Nacional de De-
portes. (4026 de 21/07/2011). A director regional del Instituto Nacional de
Deportes de la Region de Valparaiso.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Solicita informar respecto de la situa-
cion de conducta de un recluso y, asimismo, sobre la factibilidad de su tras-
lado al centro de detencion de San Antonio. (4027 de 21/07/2011). A Minis-
terio de Justicia.

Diputada Hoffmann doiia Maria José, Solicita informar respecto de los fon-
dos para seguimiento y control de la Tarjeta Nacional Estudiantil y, asimis-
mo, acerca de las causas que dieron término al acuerdo entre la Junta Nacio-
nal de Auxilio Escolar y Becas y la Federacion de Buses de San Antonio pa-
ra el pago de lo relacionado con el uso del mencionado documento. (4028 de
21/07/2011). A director regional de la Regioén de Valparaiso de la Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas.
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Diputada Hoffmann dofia Maria Jos¢€, Solicita disponer se estudie por parte
del Departamento Social de la Gobernacion Provincial de San Antonio, la
postulacion de la sefiora Fabiana Stephany Mufioz Serrano a una vivienda de
emergencia; y, ademas, para que informe a esta Camara sobre la factibilidad,
y antecedentes econdémicos necesarios, para que la interesada obtenga el
mencionado beneficio. (4029 de 21/07/2011). A gobernador de San Antonio.
Diputada Hoffmann dofia Maria José, Solicita disponer se fiscalicen las con-
diciones materiales y de infraestructura de la escuela basica San José de
Quintay, en la comuna de Casablanca; y, ademas, informe a esta Camara
acerca de las medidas que adoptard para subsanar los problemas en los te-
chos y sistema eléctrico, y los ocasionados por la ausencia de un cierre peri-
metral, que afectan a dicho centro educacional. (4030 de 21/07/2011). A Mi-
nisterio de Educacion.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Solicita informar sobre el estado de la
solicitud formulada el 8 de octubre de 2009, por la junta de vecinos 2-6 Bri-
sas Algarrobinas, para desafectar un terreno ubicado en Avenida Algarrobina
s/n, en la comuna de Algarrobo, con la finalidad de construir en ¢l una sede
social y equipamiento de caracter vecinal. (4031 de 21/07/2011). A Ministe-
rio de Bienes Nacionales.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Solicita informar sobre la factibilidad
de acceder a la solicitud de la junta de vecinos 2-6 Brisas Algarrobinas y, en
definitiva desafectar un terreno ubicado en Avenida Algarrobina s/n, en la
comuna de Algarrobo, con la finalidad de construir en €l una sede social y
equipamiento de caracter vecinal. (4032 de 21/07/2011). A Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre el avance de las gestiones para
reponer la Segunda Comisaria de Castro. (4033 de 21/07/2011). A Ministe-
rio del Interior.

Diputado Accorsi, Solicita remitir copia de todos los documentos, antece-
dentes, correos electronicos, minutas de trabajo, y demds informaciones, en
poder del servicio que Ud. dirige, que sirvieron de fundamento para la dicta-
cion de la resolucion exenta N° 1800, de 14 de julio de 2010, de la Direccion
General de Aguas (D.G.A.); ademas, para que informe acerca de los funcio-
narios de la D.G.A., de planta o a contrata, asesores a honorarios, o terceros,
que participaron en la preparacion y redaccion de la mencionada resolucion;
y, asimismo, respecto de todas las reuniones sostenidas y comunicaciones,
verbales o escritas, realizadas por Ud. y, o cualesquiera de los funcionarios
de esa Direccion con los representantes y, o abogados de las empresas Cen-
trales Hidroeléctricas de Aysén S.A., Endesa S.A. o Colbin S.A., desde el
11 de marzo de 2010, relacionadas con la antes citada resolucion y los expe-
dientes administrativos ND-1104-140, ND-1104-141, ND-1104-142, ND-
1104-143 y ND-1104-144, todos de la D.G.A. (4034 de 21/07/2011). A Ser-
vicios.
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Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Adquisicion equipa-
miento para hospitales de Chilo¢”, BIP CIRC. 33 y, asimismo, acerca de la
oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4035 de
21/07/2011). A Intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion internado
masculino y femenino Liceo Achao”, BIP 30042611 y, asimismo, acerca de
la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4036 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Adquisicion lancha
rapida Carabineros de Quinchao”, BIP 30106053- CIRC. 33 y, asimismo,
acerca de la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles.
(4037 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccion gimnasio
en Isla Alao”, BIP 30072009 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que
los respectivos fondos estaran disponibles. (4038 de 21/07/2011). A Inten-
dencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion posta de sa-
lud rural sector Quinchao”, BIP 30092435 y, asimismo, acerca de la oportu-
nidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4039 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Disefio reposicion cuar-
tel de bomberos de Achao, comuna”, BIP 30077074 y, asimismo, acerca de
la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4040 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion escuela rural
Isla Tac”, BIP 30074090 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que los res-
pectivos fondos estaran disponibles. (4041 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion Lancha Mu-
nicipal de Quemchi”, BIP CIRC. 33 y, asimismo, acerca de la oportunidad
en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4042 de 21/07/2011). A
intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Disefio mejoramiento
pasaje J.P. Tocol y David Arellano”, BIP 30075837 y, asimismo, acerca de
la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4043 de
21/07/2011). A intendencias.
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Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccion gimnasio
Aucar”, BIP 30085628 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que los res-
pectivos fondos estaran disponibles. (4044 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccion multican-
cha Isla Metahue”, BIP 30071573 y, asimismo, acerca de la oportunidad en
que los respectivos fondos estaran disponibles. (4046 de 21/07/2011). A in-
tendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion escuela rural
de Montemar”, BIP 30062072 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que
los respectivos fondos estaran disponibles. (4047 de 21/07/2011). A inten-
dencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Conservacion Avenida
Pedro Montt”, BIP 30111364 - CIRC. 33 y, asimismo, acerca de la oportuni-
dad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4048 de 21/07/2011).
A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Conservacion veredas
Avenida Independencia”, BIP 30111358 - CIRC. 33 y, asimismo, acerca de
la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4049 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Conservacion Avenida
La Paz”. BIP 30111362 - CIRC. 33 y, asimismo, acerca de la oportunidad en
que los respectivos fondos estaran disponibles. (4050 de 21/07/2011). A in-
tendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion escuela rural
Santa Rosa”, BIP 30074971 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que los
respectivos fondos estaran disponibles. (4051 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion escuela rural
Coinco”, BIP 30083543 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que los res-
pectivos fondos estaran disponibles. (4052 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Conservacion feria arte-
sanal”, BIP 30091421 - CIRC. 33 y, asimismo, acerca de la oportunidad en
que los respectivos fondos estaran disponibles. (4053 de 21/07/2011). A in-
tendencias.
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Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccion sistema
APR Chulchuy Alto Luco”, BIP 30100779 y, asimismo, acerca de la oportu-
nidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4054 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Conservacion caminos
sectores Liucura Aldachildo”, BIP 30101814 - CIRC. 33 y, asimismo, acerca
de la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4055
de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccion multican-
cha cubierta Ichuac”, BIP 30088631 y, asimismo, acerca de la oportunidad
en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4056 de 21/07/2011). A
intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccion gimnasio
sector Aldachildo”, BIP 30033979 y, asimismo, acerca de la oportunidad en
que los respectivos fondos estaran disponibles. (4057 de 21/07/2011). A in-
tendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Disefio construccion
Centro Cultural Puqueldon”, BIP 30088547 y, asimismo, acerca de la opor-
tunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4058 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Conservacion diversos
caminos de la comuna de Dalcahue”, BIP 30102396 y, asimismo, acerca de
la oportunidad en que los respectivos fondos estaran disponibles. (4059 de
21/07/2011). A intendencias.

Diputado Accorsi, Informe a esta Camara sobre el proyecto denominado
“Proyecto Mina Invierno”, que se desarrollara en la ciudad de Punta Arenas;
y, acerca de la efectividad de que no habria cumplido con la normativa que
protege los sitios histdricos. (4062 de 21/07/2011). A Ministerio de Bienes
Nacionales.

Diputado Ascencio, Disponga las medidas que sean necesarias para dejar sin
efecto la suspension de los proyectos tecnoldgicos en los Liceos de la Re-
gion de Los Lagos, adoptada por el sefior Secretario Regional Ministerial de
Educacioén, informando a esta Camara. (4063 de 21/07/2011). A Ministerio
de Educacion.
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Diputado Ascencio, Disponga las medidas que sean necesarias para dejar sin
efecto la suspension de los proyectos tecnoldgicos en los Liceos de la Re-
gion de Los Lagos, adoptada por el sefior Secretario Regional Ministerial de
Educacion, informando a esta Camara. (4064 de 21/07/2011). A intenden-
cias.

Diputado Browne, Numero de trabajadores con contrato de trabajo en el
pais, especificando si se trata de las modalidades a plazo indefinido, a plazo
fijo, o por obra o faena (4065 de 21/07/2011). A Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

Diputada Girardi dofia Cristina, Estructura, presupuesto, ingresos y gastos de
las municipalidades de la Region Metropolitana, especialmente los contem-
plados en presupuestos complementarios en materias de salud y educacion.
(4066 de 21/07/2011). A Subsecretario de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Situacion que afecta a la Union Co-
munal de Adultos Mayores, de San Antonio, que tiene pendiente, por razo-
nes que no les son imputables, la rendicion de cuentas correspondiente al
proyecto “Equipamiento de Sede Social”, del Fondo Social Presidente de la
Reptblica, aprobado mediante resolucion del Ministerio del Interior N° 8840
del afio 2008, y se encuentra impedido de postular a otras fuentes de finan-
ciamiento estatales; y, acerca de las medidas que podria disponer para dar
una solucion. (4067 de 21/07/2011). A jefa del Fondo Social Presidente de la
Republica.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Situacion que afecta al Club del Adul-
to Mayor Vida Plena, de San Antonio, que tiene pendiente, por razones que
no les son imputables, la rendicion de cuentas correspondiente al proyecto
“Implementacién Deportiva”, del Fondo Social Presidente de la Republica,
aprobado mediante resolucion del Ministerio del Interior N° 8841 del afio
2008, y se encuentra impedido de postular a otras fuentes de financiamiento
estatales; y, acerca de las medidas que podria disponer para dar una solucion.
(4068 de 21/07/2011). A jefa del Fondo Social Presidente de la Republica.
Diputada Hoffmann dofia Maria José, de la comuna de Casablanca; y, dis-
ponga fiscalizaciones a las manipuladoras de alimentos, del mismo estable-
cimiento, con el objeto de constatar la efectividad de las denuncias efectua-
das sobre irregularidades. (4069 de 21/07/2011). A director regional de la
Junta de Auxilio Escolar y Becas de Valparaiso.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Programas y proyectos desarrollados
en el distrito N° 15, San Antonio-Casablanca, con un detalle por comuna; y,
acerca de la posibilidad de establecer un plan especial para la comuna de
Cartagena. (4070 de 21/07/2011). A coordinadora regional del Servicio Na-
cional del Adulto Mayor de Valparaiso.
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Diputada Hoffmann dofia Maria José, Posibilidad de disponer un estudio de
factibilidad técnica y econdomica que permita regularizar el servicio de trans-
porte domiciliario de radio taxis, en la comuna de San Antonio. (4071 de
21/07/2011). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Postulacion al subsidio habitacional
del sefior Marco Antonio Guzman Meza, vecino de la localidad de Leyda,
comuna de San Antonio, quien padece una discapacidad visual, remitiendo
los antecedentes que sean necesario a la Entidad de Gestion Inmobiliaria So-
cial, (EGIS), Rio Nero Limitada. (4072 de 21/07/2011). A Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo.

Diputado Verdugo, Posibilidad de que los afiliados a la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional puedan acceder a los beneficios que proporciona el
Régimen de Garantias Explicitas en Salud, por la via de considerar afectos a
la ley N° 19.996 a los hospitales institucionales de las Fuerzas Armadas.
(4073 de 21/07/2011). A Ministerio del Interior.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Habilitacion carpeta sintética Estadio Municipal Dalcahue”, BIP
N° 30101926, considerado para ejecutarse en el presente afio, y la oportuni-
dad en que estaran disponibles. (4074 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Instalacion de servicio de APR de Huenao”, BIP N° 30079708,
considerado para ejecutarse en el presente afio, y la oportunidad en que es-
taran disponibles. (4075 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Construccion de camino costero rural de Changuitao a Curaco de
Vélez”, BIP N° 30102713, considerado para ejecutarse durante el presente
afo, y la oportunidad en que estaran disponibles. (4076 de 21/07/2011). A
intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Mejoramiento Estadio Fiscal de Chonchi”, BIP N° 30079324,
considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que
estaran disponibles. (4077 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Diseflo ampliacion Escuela Huillinco”, BIP N° 20110497, consi-
derado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que es-
taran disponibles. (4078 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Disefio y Reposicion Escuela e Internado Cucao”, BIP
N° 20093361, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4079 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservacion dependencias Centro de Detencion Preventiva”, BIP
N° 30102958, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4080 de 21/07/2011). A intendencias.
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Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservacion Vias de Circulacion Diversas Calles de Ancud”,
BIP N° 30101769, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la
oportunidad en que seran liberados. (4081 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservaciéon camino pasarela comuna de Ancud”, BIP
N° 30101752, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4082 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservacion puesta en valor del Fuerte San Miguel”, BIP
N° 20168979, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles (4083 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto ‘“Mejoramiento diversas calles del centro de Ancud”, BIP
N° 30082636, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4084 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Reposicion feria rural y artesanal, comuna de Ancud”, BIP
N° 30088685, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4085 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Reposicion escuela rural de Cofiimo”, BIP N° 30078380, conside-
rado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que estaran
disponibles. (4086 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Diagndstico del sistema de fortificaciones de Ancud”, BIP
N° 30083781, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4087 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Restauracion fuerte San Carlos”, BIP N° 30077534, considerado
para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que estaran dis-
ponibles. (4088 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Ampliacion remodelacion Servicio Médico Legal de Ancud”, BIP
N° 30076861, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4089 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservacion veredas céntricas”, BIP N° 30102046-CIRC. 33,
considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que
estaran disponibles. (4090 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Construccion cuartel de bomberos de Castro”, BIP N° 30073554,
considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que
estaran disponibles. (4091 de 21/07/2011). A intendencias.
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Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Mejoramiento y reposicion parcial Escuela Aytue, Castro”, BIP
N° 30092609, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4092 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Reposicion Escuela Pedro Velasquez Bontes”, BIP N° 30091648,
considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que
estaran disponibles. (4093 de 21/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservacion cuarteles 2 y 4 compafiia de bomberos”, BIP
N° 30094296-CIRC. 33, considerado para ejecutarse durante el presente afio,
y la oportunidad en que estaran disponibles. (4094 de 21/07/2011). A inten-
dencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Adquisicion vehiculos Ilustre Municipalidad de Castro”, BIP
N°30094296-CIRC. 33, considerado para ejecutarse durante el presente afio,
y la oportunidad en que estaran disponibles. (4095 de 21/07/2011). A inten-
dencias.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Reposicion gimnasio Escuela Inés Garcia, comuna de Castro”, BIP
N° 30092611, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4096 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Diseflo construccion complejo deportivo Cancha Rayada”, BIP
N° 30077228, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (4097 de 21/07/2011). A intendencias.
Diputado Ascencio, Solicita iniciar una investigacion, remitiendo sus con-
clusiones a esta Camara, sobre los actos administrativos relacionados con la
reconstruccion de la localidad de Dichato; particularmente, acerca de los
procedimientos para adjudicar las obras, los plazos comprometidos, los re-
cursos destinados, los contratos suscritos, y la pertinencia juridica de estos
actos; asimismo, respecto de la calidad de las viviendas construidas y de los
procedimientos para la compra y expropiacion de terrenos. (4104 de
22/07/2011). A Contraloria General de la Republica.

Diputado Ascencio, Solicita informar acerca de la forma en que el Ministerio
de Obras Publicas resolvera el problema de aislamiento que aqueja a los ve-
cinos del sector Caipulli, en la comuna de Ancud; y, en el evento que la so-
lucidn consista en la construccion de una pasarela, sefiale el costo de la obra.
(4105 de 22/07/2011). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Ascencio, Solicita informar acerca de la solucion al problema de
aislamiento que aqueja a los vecinos del sector Caipulli, en la comuna de
Ancud; y, en el evento que la solucion consista en la construccion de una pa-
sarela, sefiale el costo de la obra. (4106 de 22/07/2011). A intendencias.
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- Diputado Recondo, Solicita remitir una completa evaluacion de los dafios en
la infraestructura de los establecimientos educacionales que se encuentran
ocupados por los alumnos u otras personas, en las ciudades de Puerto Montt,
Osorno, Ancud y Castro; y, asimismo, de los dafios o pérdidas de materiales
didacticos y de cualesquier otros atinente al proceso de formacion de los
educandos, en los mismos establecimientos, con indicacion de su monto.
(4107 de 22/07/2011). A Ministerio del Interior.

Diputado Recondo, Solicita remitir una completa evaluacion de los dafios en
la infraestructura de los establecimientos educacionales bajo administracion
municipal, que se encuentran ocupados por los alumnos u otras personas, en
la ciudad de Castro; asimismo, de los dafios o pérdidas de materiales didacti-
cos y de cualesquier otros atinente al proceso de formacion de los educan-
dos, en los mismos establecimientos, con indicacion de su monto; y, ademas,
para que informe, tanto acerca de las medidas adoptadas para identificar a
los responsables de estos hechos, como respecto de aquellas disciplinarias,
para sancionarlos. (4108 de 22/07/2011). A Municipalidad de Castro.
Diputado Recondo, Solicita remitir una completa evaluacion de los dafios en
la infraestructura de los establecimientos educacionales bajo administracion
municipal, que se encuentran ocupados por los alumnos u otras personas, en
la ciudad de Ancud; asimismo, de los dafios o pérdidas de materiales didacti-
cos y de cualesquier otros atinente al proceso de formacion de los educan-
dos, en los mismos establecimientos, con indicacion de su monto; y, ademas,
para que informe, tanto acerca de las medidas adoptadas para identificar a
los responsables de estos hechos, como respecto de aquellas disciplinarias,
para sancionarlos. (4109 de 22/07/2011). A Municipalidad de Ancud.
Diputado Recondo, Solicita remitir una completa evaluacion de los dafios en
la infraestructura de los establecimientos educacionales bajo administracion
municipal, que se encuentran ocupados por los alumnos u otras personas, en
la ciudad de Osorno; asimismo, de los dafios o pérdidas de materiales didac-
ticos y de cualesquier otros atinente al proceso de formacion de los educan-
dos, en los mismos establecimientos, con indicacion de su monto; y, ademas,
para que informe, tanto acerca de las medidas adoptadas para identificar a
los responsables de estos hechos, como respecto de aquellas disciplinarias,
para sancionarlos. (4110 de 22/07/2011). A Municipalidad de Osorno.
Diputado Recondo, Solicita remitir una completa evaluacion de los dafios en
la infraestructura de los establecimientos educacionales bajo administracion
municipal, que se encuentran ocupados por los alumnos u otras personas, en
la ciudad de Osorno; asimismo, de los dafios o pérdidas de materiales didac-
ticos y de cualesquier otros atinente al proceso de formacion de los educan-
dos, en los mismos establecimientos, con indicacion de su monto; y, ademas,
para que informe, tanto acerca de las medidas adoptadas para identificar a
los responsables de estos hechos, como respecto de aquellas disciplinarias,
para sancionarlos. (4111 de 22/07/2011). A Municipalidad de Puerto Montt.
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Diputado Torres, Solicita informar respecto de la adquisicion de un equipo
“scanner” para el Hospital Claudio Vicufia de la ciudad de San Antonio.
(4112 de 22/07/2011). A Ministerio de Salud.

Diputado Ascencio, Razones que han impedido mantener en condiciones de
transito normal al camino La Chacra - Coihuinco - Castro; acerca de la exis-
tencia de un proyecto destinado a mejorar la carpeta de ripio, el nimero de
kilometros contemplados y el plazo para su ejecucion. (4113 de 22/07/2011).
A director de Vialidad de la Region de Los Lagos.

Diputado Ascencio, Proyectos financiados desde el afio 2010 hasta junio de
2011, con fondos de la Presidencia de la Republica, ejecutados o a ejecutar
en las provincias de Chilo¢ y Palena, y envie la lista de proyectos presenta-
dos al Fondo Presidente de la Republica que no han tenido financiamiento.
(4114 de 22/07/2011). A Ministerio del Interior.

Diputado Ascencio, Programa de pavimentacion de caminos rurales que se
ejecutard durante el afio 2012, en la provincia de Chiloé, sefialando la canti-
dad de kilometros considerados y las comunas favorecidas. (4115 de
22/07/2011). A intendente de Los Lagos.

Diputado Ascencio, Programa de pavimentacion de caminos rurales que se
ejecutara durante el afio 2012, en la provincia de Chilo¢, sefialando la canti-
dad de kilometros considerados y las comunas favorecidas. (4116 de
22/07/2011). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Monsalve, Existencia de alguna denuncia o antecedente de irregu-
laridades en la construccion de viviendas efectuada por la Constructora
Martabid, en la ciudad de Loncoche (4117 de 22/07/2011). A Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Diputado Squella, Recorridos de transporte publico de pasajeros que for-
maran parte de la licitacion del Gran Valparaiso para el afio 2012. (4125 de
22/07/2011). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Squella, Respuesta otorgada al reclamo N° 76436, efectuado por el
sefior Enrique Gonzélez Nuiez, en esa reparticion. (4126 de 22/07/2011). A
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Sandoval, Solicita informar acerca del estado de avance del pro-
yecto para la reposicion del Hospital de Cochrane (4127 de 22/07/2011). A
Ministerio de Salud.

Diputado Accorsi, Solicita remitir los antecedentes e informaciones, en poder
del Fondo Nacional de Salud (Fonasa), relacionados con la entrega de bases de
datos de afiliados a Fonasa a la multitienda La Polar S.A., las condiciones en las
que se hizo este traspaso de informacion, y la fecha desde la que tiene lugar esta
practica. (4128 de 26/07/2011). A director nacional del Fonasa.
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Diputado Accorsi, Solicita remitir los antecedentes e informaciones, en po-
der del Servicio Nacional de Menores, que den cuenta de las politicas y pro-
gramas para los nifios con discapacidad mental; y, ademads, los relacionados
con los hechos de publico conocimiento, acaecidos en dias recientes en el
“Pequenio Cotolengo” de la ciudad de Quintero (4129 de 26/07/2011). A
Servicios.

Diputado Accorsi, Solicita remitir los antecedentes e informaciones relaciona-
dos con los violentos incidentes ocurridos en dias recientes entre pobladores de
la aldea El Molino de la localidad de Dichato y Fuerzas Especiales de Carabi-
neros; y, ademas, sefalar las medidas adoptadas para que hechos como los re-
feridos no se reiteren. (4130 de 26/07/2011). A Ministerio del Interior.
Diputado Accorsi, Solicita remitir los antecedentes e informaciones que re-
fieren a las causas del alto costo de los medicamentos vendidos en las Clini-
cas, en relacion a los que se expenden fuera de esos establecimientos sanita-
rios. (4131 de 26/07/2011). A Ministerio de Salud.

Diputada Pacheco dofia Clemira, Solicita remitir informacion relacionada
con la reparacion o reconstruccion, segun el caso, de templos afectados por
el cataclismo del 27 de febrero del afio 2010. (4132 de 26/07/2011). A Mi-
nisterio Secretaria General de la Presidencia.

Diputado De Urresti, Solicita remitir informacion relacionada con la conta-
minacion atmosférica en la comuna de Valdivia, en la region de Los Rios.
(4133 de 26/07/2011). A Ministerio de Salud.

Diputado De Urresti, Solicita informar sobre la factibilidad de aumentar la
cantidad de subsidios para aislacion térmica en la comuna de Valdivia; vy,
ademas, si lo tiene a bien, considerar la posibilidad de incluir en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2012, una mayor cantidad de es-
tas prestaciones para la sefialada comuna. (4134 de 26/07/2011). A Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Hasbun, Funcionamiento de un taller mecanico de desabolladura y
pintura, ubicado en calle Trinidad Poniente N° 285, en la comuna de la Flo-
rida, colindante a un jardin infantil que atiende regularmente a 300 nifios, in-
formando a esta Camara. (4135 de 26/07/2011). A Contraloria General de la
Republica.

Diputado Hasbtin, Funcionamiento de un taller mecanico de desabolladura y
pintura, ubicado en calle Trinidad Poniente N° 285, en la comuna de la Flo-
rida, colindante a un jardin infantil que atiende regularmente a 300 nifios, in-
formando a esta Camara. (4136 de 26/07/2011). A Ministerio de Salud.
Diputado Melero, Estado del tramite de adquisicion del inmueble ubicado en
Avenida Argentina N° 3064, del barrio industrial de la ciudad de Arica, por
la empresa Sociedad de Inversiones Los Riscos Limitada, para la instalacion
de una empresa constructora y talleres de produccion de marcos, puertas y
ventanas de acero y aluminio. (4137 de 26/07/2011). A Ministerio de Bienes
Nacionales.
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Diputado Melero, Razones que han impedido dar estricto cumplimiento al
dictamen N° 12.511, de la Contraloria General de la Republica, relativo a la
forma de pago de las pensiones de los Receptores Judiciales (4138 de
26/07/2011). A Varios.

Diputado Melero, Situacion que afecta al sefior Florencio Hernandez Yafiez, en
cuyo predio, ubicado en la comuna de Osorno, la Empresa de Servicios Sanita-
rios de Los Lagos S. A. ha instalado, sin autorizacion, una red de alcantarillado.
(4139 de 26/07/2011). A superintendenta de Servicios Sanitarios.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones por las que, no obs-
tante reunir los requisitos correspondientes, no se concedio, para este afio, la
beca indigena a la sefiorita Flor Emilia Naguelquin Rivas. (4140 de
27/07/2011). A directora nacional (S) de la Junta Nacional de Auxilio Esco-
lar y Becas.

Diputado Accorsi, Solicita remitir copia de todos los documentos, antece-
dentes, correos electronicos, minutas de trabajo, y demas informaciones, que
obren en poder del ministerio a su cargo, que informen relaciones contrac-
tuales, pasadas o en curso, con las empresas privadas del ex ministro de Es-
tado, sefior Fernando Echeverria Vial; y, de ser el caso, sefiale su numero, ti-
po, partes contratantes, montos involucrados, y lugares en los que se reali-
zarian las obras objeto de tales contratos. (4141 de 27/07/2011). A Ministe-
rio de Energia.

Diputado Accorsi, Solicita remitir copia de todos los documentos, antece-
dentes, correos electronicos, minutas de trabajo, y demas informaciones, que
obren en poder del ministerio a su cargo, que informen relaciones contrac-
tuales, pasadas o en curso, con las empresas privadas del ex ministro de Es-
tado, sefior Fernando Echeverria Vial; y, de ser el caso, sefiale su numero, ti-
po, partes contratantes, montos involucrados, y lugares en los que se reali-
zarian las obras objeto de tales contratos. (4142 de 27/07/2011). A Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre la factibilidad de establecer una
instancia de trabajo con los productores dedicados al cultivo y recoleccion
de algas gracilarias en la Region de Los Lagos, que, en base a la propuesta
anexa, elabore un plan de desarrollo de esta actividad, con recursos y pro-
gramas de apoyo, calendarizado y con seguimiento profesional. (4143 de
28/07/2011). A Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre la factibilidad de establecer una
instancia de trabajo con los productores dedicados al cultivo y recoleccion
de algas gracilarias en la Region de Los Lagos, que, en base a la propuesta
anexa, elabore un plan de desarrollo de esta actividad, con recursos y pro-
gramas de apoyo, calendarizado y con seguimiento profesional. (4144 de
28/07/2011). A Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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Diputado Ascencio, Solicita informar sobre la factibilidad de establecer una
instancia de trabajo con los productores dedicados al cultivo y recoleccion
de algas gracilarias en la Region de Los Lagos, que, en base a la propuesta
anexa, elabore un plan de desarrollo de esta actividad, con recursos y pro-
gramas de apoyo, calendarizado y con seguimiento profesional. (4145 de
28/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Posibilidad de incorporar en el presupuesto de 2012, los
recursos necesarios para la construccion de un jardin infantil en la Poblacion
Salvador Allende, de Castro Alto, informando a esta Camara. (4146 de
28/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Monto de los recursos transferidos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional a los Ministerios, durante el presente afio, individua-
lizando los programas o proyectos financiados. (4147 de 28/07/2011). A in-
tendencias.

Diputado Ascencio, Normas y procedimientos que regulan las transferencias
de recursos que pueden efectuar los Gobiernos Regionales, desde el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional hacia los Ministerios, destinados a finan-
ciar programas normales o permanentes que correspondan al &mbito de sus
competencias; y, el monto de los recursos transferidos en la Region de Los
Lagos durante 2010 con indicacion de los Ministerios y programas destinata-
rios. (4148 de 28/07/2011). A Ministerio de Hacienda.

Diputado Ascencio, Posibilidad de asignar recursos o disponer la entrega de
materiales de construccion, para efectuar reparaciones en las viviendas de la
localidad de Reldehue, ubicada en la peninsula de Hueque, Chaitén, infor-
mando a esta Camara. (4149 de 28/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Posibilidad de asignar recursos o disponer la entrega de
materiales de construccion, para efectuar reparaciones en las viviendas de la
localidad de Reldehue, ubicada en la peninsula de Hueque, Chaitén. (4150
de 28/07/2011). A alcalde de Chaitén.

Diputado Ascencio, pPefectuar reparaciones en las viviendas de la localidad
de Reldehue, ubicada en la peninsula de Hueque, Chaitén. (4151 de
28/07/2011). A intendencias.

Diputado Ascencio, Posibilidad de presentar al Gobierno Regional un pro-
yecto, elaborado por la Secretaria de Planificacion de la municipalidad, para
la construccion de un jardin infantil en la Poblacion Salvador Allende, de
Castro Alto, con el objeto de que una vez que se obtenga la recomendacion
técnica, pueda ser postulado al financiamiento del Fondo Nacional de desa-
rrollo Regional, informando a esta Camara. (4152 de 28/07/2011). A Muni-
cipalidad de Castro.

Diputado Ascencio, Posibilidad de incorporar en el presupuesto de 2012 los
recursos necesarios para construir, en terrenos dispuestos, un jardin infantil
en la Poblacion Salvador Allende, de Castro Alto, informando a esta Cama-
ra. (4153 de 28/07/2011). A vicepresidente ejecutivo de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.
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- Diputada Molina dofia Andrea, Fundamentos de caracter técnico de la modi-

ficacion al organigrama del proyecto de Agua Potable Rural Villa San José
de Alicahue, de la comuna de Petorca; y, acerca de las condiciones generales
y particulares del proyecto de Mejoramiento de Agua Potable Rural de
Alicahue Los Perales, de la misma comuna. (4158 de 28/07/2011). A direc-
tor de Obras Hidraulicas.

Diputada Molina dofia Andrea, Fiscalizacion a los trabajos efectuados por la
empresa constructora que representan los sefiores Osvaldo Enrique Giadach
Gid y Hernan Quezada Olivares, en las viviendas del Comité Habitacional
“El Carmen”, de la comuna de La Ligua, dentro del Programa de Subsidio de
Mejoramiento de Viviendas, e informe a esta Camara sobre la existencia de
irregularidades. Asimismo, comunique si la mencionada empresa registra re-
clamos anteriores, indicando las sanciones y medidas adoptadas para subsa-
narlas. (4159 de 28/07/2011). A directora del Serviu de Valparaiso.

Diputada Molina dofia Andrea, Posibilidad de determinar una calificacion
que aumente el grado de invalidez, para los efectos de la pension respectiva,
en atencion a las enfermedades que afectan al sefior Roberto Angel Casas
Navarro, disponiendo un nuevo diagndstico médico en atencion a los ante-
cedentes que se acompafian, informando a esta Camara. (4160 de
28/07/2011). A Varios.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (115)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aguilé Melo, Sergio
Alinco Bustos René

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo

Andrade Lara, Osvaldo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Auth Stewart, Pepe

Baltolu Rasera, Nino

Barros Montero, Ramon
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufioz, Sergio
Browne Urrejola, Pedro
Burgos Varela, Jorge
Calderén Bassi, Giovanni
Campos Jara, Cristian
Cardemil Herrera, Alberto
Carmona Soto, Lautaro
Castro Gonzalez, Juan Luis
Cerda Garcia, Eduardo
Ceroni Fuentes, Guillermo
Cornejo Gonzalez, Aldo
Cristi Marfil, Maria Angélica
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Diaz, Marcelo
Edwards Silva, José Manuel
Eluchans Urenda, Edmundo
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefialoza, Enrique
Farias Ponce, Ramén
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
Girardi Lavin, Cristina
Godoy Ibanez, Joaquin
Goic Boroevic, Carolina

(Partido*

PPD
IND
PRO
UDI
PS
PRI
UDI
PDC
PPD
UDI
UDI
UDI
RN
RN
UDI
RN
PDC
UDI
PPD
RN
PC
PS
PDC
PPD
PDC
UDI
PS
IND
PS
RN
UDI
PRSD
PS
UDI
PPD
RN
UDI
PPD
RN
PDC

Region

RM
VII
XI
VII
RM
II
IX

RM
XV
VI
VI
IX
v
VIII
RM
RM
III
VIII
RM
III
VI

VII

RM

X1V

X1V
v
IX

II

IX
RM
IX
VI
RM

XII

24
37
59
38
29
4
48
58
20
1
35
33
50
7
45
28
21
6
43
22
5
32
10
40
13
24
53
53
7
51
14
3
56
49
30
52
32
18
13
60

Distrito)
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Gonzalez Torres, Rodrigo
Gutiérrez Gélvez, Hugo
Gutiérrez Pino, Romilio
Hales Dib, Patricio

Harboe Bascufian, Felipe
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hoffmann Opazo, Maria José
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leén Ramirez, Roberto
Rosales Guzman, Joel
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, Ivan

Munoz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pascal Allende, Denise
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincoén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Rubilar Barahona, Karla

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela

PPD
PC
UDI
PPD
PPD
UDI
UDI
UDI
PPD
PRSD
PPD
UDI
PDC
PS
PDC
UDI
PDC
UDI
IND
RN
UDI
PRSD
UDI
RN
RN
PS
PS
UDI
PPD
UDI
UDI
PPD
PDC
PDC
PS
PRSD
RN
UDI
PDC
RN
PRSD
UDI
RN
PPD
PDC
RN

VII
RM

RM

X1V
VIII
RM
RM
VI
v
VII
VIII
VII
VI
XII
VIII

IX

RM

VIII
RM
RM
v
RM
VIII

VIII
RM
VIII
RM

VI

III
II
RM
RM
VIII

14

39
19
22
26
55
15
54
41
27
30
35

36
47
38
34
60
41
16
52
10
23
18
46
26
27

19
46
11
55
44
31
47
29
56
33
11

17
17
42
21
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Saffirio Espinoza, René PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe UDI RM 25
Sandoval Plaza, David UDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Sauerbaum Muiioz, Frank RN VIII 42
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra PRI VI 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Squella Ovalle, Arturo UDI v 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier Del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor PDC \Y 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Letelier Aguilar, Cristian UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1

Velasquez Seguel, Pedro IND v 8

Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5

Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

Zalaquett Said, Moénica UDI RM 20

-Asistieron los ministros de la Secretaria General de la Presidencia, sefior Cristian Larroulet
Vingnau, y del Ministerio del Medio Ambiente, (s), sefior Ricardo Irarrazaval Sanchez.

-Estuvieron presentes los senadores Francisco Chaguan Chaguan y Juan Antonio Coloma
Correa.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista. PRO: Partido Progresista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.07 horas.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- El
acta de la sesion 55 se declara aprobada.

El acta de la sesion 56* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- El
seflor Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior LANDERQOS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Para
hablar sobre la Cuenta, tiene la palabra el
diputado sefior Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
en la letra h) del punto 4 de la Cuenta, se
sefiala que el proyecto de ley que Perfeccio-
na el Sistema de Alta Direccion Publica
tiene urgencia calificada de “suma” y que se
enviara a la Comision de Hacienda.

Debo recordar a la Sala que este proyecto
se tramito en el Senado durante siete meses;
sin embargo, ahora que ingres6 a la Camara
de Diputados, solo tenemos quince dias para
tratarlo.

Por tanto, pido a la Mesa realizar las ges-
tiones que sean necesarias con las autorida-
des de Gobierno, con el objeto de que se
destine un plazo prudente para que un pro-

yecto de ley de esta importancia y significa-
cion sea tratado como corresponde, y no en
un plazo tan restringido como el que se nos
quiere imponer.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, se ha tomado nota de su ob-
servacion; asimismo, la Mesa va a realizar
las gestiones que sean necesarias para lograr
un cambio en la urgencia.

ENVIO DE PROYECTOS A COMISION DE
ZONAS EXTREMAS.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se accederia a la solicitud
de la Comision de Zonas Extremas para que
le sean remitidos el proyecto de reforma
constitucional que establece un sueldo
minimo regional y suprime la iniciativa ex-
clusiva del Presidente de la Republica, ac-
tualmente radicado en la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia, y el que mo-
difica el Codigo del Trabajo para fomentar
la contrataciéon de trabajadores de zonas
extremas, actualmente radicado en la Comi-
sion de Trabajo y Seguridad Social.

(Habria acuerdo?

Acordado.
ACUERDOS DE LOS COMITES.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- El
seflor Secretario va a dar lectura a los acuer-
dos de los Comités.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- Reunidos los jefes de los Comités Par-
lamentarios, bajo la presidencia del diputado
Pedro Araya, adoptaron los siguientes
acuerdos:

1. Tomar conocimiento de las Tablas de
la semana.

2. Autorizar el ingreso a la sesion de hoy,
durante la discusion del proyecto de ley que
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crea el Tribunal Ambiental, del subsecreta-
rio subrogante del Medio Ambiente, don
Rodrigo Benitez; del Superintendente del
Medio Ambiente, don Jaime Lira, y del Di-
rector Ejecutivo del Servicio de Evaluacién
Ambiental, don Ignacio Toro.

3. Autorizar el ingreso del Director Na-
cional del Instituto de Prevision Social a la
sesion especial pedida para analizar la situa-
cion que afecta a los jubilados de nuestro
pais, debido a que el nuevo sistema de pago
de sus pensiones, realizado por la Caja de
Compensacion Los Héroes, ha ido fijando
fechas distintas para tal efecto, produciendo
diferencias de tiempo entre cada pago que
van mas allad de un mes. La sesion se reali-
zara el miércoles 3 de agosto, a partir de las
16.00 horas, y se encuentra citada la minis-
tra del Trabajo y Prevision Social.

4. Remitir a la Comisién de Vivienda y
Urbanismo el proyecto de ley, en tercer trami-
te constitucional, que modifica la ley
N° 20.234, que establece un procedimiento de
saneamiento y regularizacion de los loteos
irregulares y renueva su vigencia (boletin
N° 6830-14).

_0_

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
quisiera saber por qué no se ha constituido
la Comision Especial Investigadora sobre el
Financiamiento de la Educacion Superior.
Su funcionamiento fue aprobado hace varias
semanas y estamos quedando muy mal ante
la opinidn publica.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Se-
flor diputado, falta que la Union Democrata
Independiente y el PRI nombren a sus repre-
sentantes. Por lo tanto, pediremos a los Co-
mités correspondientes que realicen las de-
signaciones pertinentes; de lo contrario, en

virtud de sus atribuciones, la Mesa va a pro-
ceder a su designacion.
Tiene la palabra el diputado Venegas.

El sefior VENEGAS.- Seior Presidente,
le pido que interceda ante el PRI y la Union
Democrata Independiente, a fin de que tales
nombramientos se establezcan a la brevedad.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Asi
se procedera, seior diputado.

_0_

POSTERGACION DE CEREMONIA DE
LANZAMIENTO DE SELLO FILATELICO
EN CONMEMORACION DEL BICENTENA-
R10 DEL CONGRESO NACIONAL.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- De-
bo informar a la Sala que hoy, a las 12
horas, estaba previsto realizar la ceremonia
de lanzamiento del sello filatélico en honor
de los 200 afios del Congreso Nacional, la
que ha sido postergada para mafana, miér-
coles 3 de agosto, a la misma hora.

Quedan todos cordialmente invitados pa-
ra que nos acompaiien en tal ceremonia.

DESPEDIDA DEL DIPUTADO ALEJANDRO
GARCIA-HUIDOBRO.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- El sefior Alejandro Garcia-Huidobro ha
solicitado hacer uso de la palabra por cinco
minutos.

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO (de
pie).- Seflor Presidente, sin duda, 17 afios en
la Camara de Diputados es bastante tiempo;
algunos colegas han partido, otros, ya no estan
en este Hemiciclo, y muchos que iniciamos la
actividad parlamentaria en esa eleccion, to-
davia estan en la Camara de Diputados o en el
Senado; pero, créanme, parece que fue ayer.
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En primer lugar, quiero agradecer a Dios
la posibilidad de haber servido en la Camara
de Diputados, a pesar de mis limitaciones
como ser humano.

Quiero decirles a los sefiores diputados
que ya son parte importantisima de mi vida
y de mi familia, y también dar las gracias
por haber estado aqui y haber aprendido
mucho de ustedes.

También quiero agradecer a los parlamen-
tarios de mi partido, la Union Democrata In-
dependiente, por el apoyo, en especial a los
diputados Ramoén Barros, Eugenio Bauer y
Javier Macaya, por el tremendo equipo que
formamos en la Sexta Region del Libertador
Bernardo O’Higgins. Para nosotros, es un
honor ser hijos de ella y servir a nuestro pais.

Asimismo, quiero agradecer a los diputa-
dos y diputadas de la UDI, de Renovacion
Nacional, del PRI, independientes, del Par-
tido Radical Social Democrata, del Partido
Democrata Cristiano, del Partido por la De-
mocracia, del Partido Socialista, entre ellos,
al colega Juan Luis Castro, compafiero de
distrito.

Agradezco a todos los diputados, inclui-
dos los colegas del Partido Comunista, como
corresponde en democracia.

Aprovecho de decir que fui companero
de universidad del diputado Lautaro Carmona.
Nos encontramos aqui y hemos trabajado
juntos y muy duro.

Presidiendo la Comision de Mineria y
Energia, hace algunos meses y unos pocos
dias logramos un acuerdo unanime. Eso es
muy significativo, porque marca un estilo de
unidad y de trabajo serio que deberia volver
a reinar en la Camara de Diputados. Hay que
dejar de lado las diferencias politicas, por
muy legitimas que sean; ojald que nunca
lleguen a lo personal. Tenemos que laborar
buscando siempre el bien de Chile, de nues-
tras regiones y de quienes mas lo necesitan.

Espero que el proyecto de seguridad mi-
nera sea trabajado y aprobado de la misma
forma en la Comision de Mineria.

Junto con manifestar mi gratitud a Dios,
también quiero agradecer a mi familia, que
me ha acompanado siempre. Sin mi mujer y
mis cinco hijos seria imposible llevar ade-
lante este tremendo y exigente trabajo, como
con seguridad también les debe ocurrir a
ustedes.

A las mujeres de la Camara les cabe un
papel importantisimo, debido a su caracteris-
tica intrinseca de madre, cuya sensibilidad
ipor Dios! que necesitamos cada vez mas
para desenvolvernos como diputados.

Asimismo, deseo agradecer a mis equi-
pos de trabajo de la Camara y del distrito; a
mis electores de Rancagua, que me han dis-
tinguido con su confianza durante estos 17
afios, lapso en el que he trabajado para ellos.

Por otra parte, quiero pedirles perdon a
ustedes por los errores que haya podido co-
meter. Aclaro que no fueron intencionales.
Siempre he tratado de mirar al ser humano
como un hermano, independientemente de
su condicion religiosa o social. Pero uno
comete errores. Quiero que entiendan que
nunca he tratado de ofenderlos o de pasarlos
a llevar.

Agradezco a todos los funcionarios de la
Cémara por su trabajo y colaboracion ejem-
plar.

Amigos y amigas, les doy las gracias a
todos. Les cuento que me voy para la hono-
rable institucion que funciona al lado. No es
la mejor manera de llegar, porque siempre
he sido elegido de manera democrética, pero
hoy el pais nos exige un esfuerzo.

Agradezco al presidente de mi partido,
senador Juan Antonio Coloma, y al resto de
su directiva por el trabajo que ha realizado la
UDI por el mundo popular, y que seguire-
mos desarrollando.

Mas que cargos, necesitamos servidores.
La felicidad en esta vida consiste en servir a
los demas. Asi uno se llena el corazon. No
necesitamos honores o que nos aplaudan.
Debemos estar bien con nuestra conciencia
y con el Senor que esta en los cielos. Para
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ello debemos servir a los demés de la mejor
forma posible.

Muchas gracias, estimadas y estimados
colegas, por la amistad, confianza y apoyo
que me dieron.

Muchas gracias.

-Aplausos.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- La Mesa y la Camara de Diputados
desean mucho éxito al diputado Alejandro
Garcia-Huidobro en su nuevo desafio como
senador, en representacion de la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins.

V. ORDEN DEL DIA

CREACION DEL TRIBUNAL AMBIENTAL.
Segundo tramite constitucional.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Co-
rresponde considerar el proyecto de ley, ini-
ciado en mensaje, que crea el Tribunal Am-
biental, con urgencia calificada de “suma”.

Diputados informantes de las Comisiones
de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente; de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia, y de Hacienda, son los sefiores
Pedro Pablo Alvarez Salamanca, Pedro Araya
y Miodrag Marinovic, respectivamente.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 6747-
12, sesién 842 en 6 de octubre de 2010.
Documentos de la Cuenta N° 5.

-Primer informe de la Comision de Re-
cursos Naturales, sesion 1192, en 21 de di-
ciembre de 2010. Documentos de la Cuenta
N° 3.

-Primer Informe de la Comisién de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia, sesion 507,
en 5 de julio de 2011. Documentos de la
Cuenta N° 31.

-Primer Informe de la Comision de
Hacienda, sesion 592 en 20 de julio de
2011. Documentos de la Cuenta N° 8.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante de la
Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente.

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA
(de pie).- Sefior Presidente, ante todo, un
saludo al subsecretario del Medio Ambiente
y a sus asesores.

En representacion de la Comision de Re-
cursos Naturales, Bienes Nacionales y Me-
dio Ambiente, paso a informar sobre el pro-
yecto de ley, de origen en mensaje, en se-
gundo tramite constitucional y primero re-
glamentario, con urgencia calificada de
“suma”, que crea el Tribunal Ambiental.

Esta iniciativa tiene por objetivo crear los
tribunales ambientales, que deberan actuar
como organos de control jurisdiccional de las
decisiones de la Superintendencia, resolver las
controversias contencioso-administrativas en
materia ambiental y resolver las demandas por
dafio ambiental.

La aprobacion de la ley N° 20.417, que
redisefio la institucionalidad ambiental y la
creacion del Ministerio del Medio Ambien-
te, del Servicio de Evaluacion Ambiental y
de la Superintendencia del Medio Ambiente,
no suscitaron grandes controversias, en el
entendido de que su instauracion permitiria
resolver problemas de incentivos institucio-
nales; pero, sobre todo, implicaria generar
una robusta institucionalidad para solucionar
problemas cada vez mas complejos y en los
cuales intervienen tan diversos actores.

Durante la discusion de la iniciativa en el
Senado, se hizo presente la necesidad de
propender al establecimiento de tribunales
especializados en materia ambiental. Fue
asi, entonces, que el Ejecutivo de ese enton-
ces suscribié un Protocolo de Acuerdo con
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algunos senadores, asumiendo el compromi-
so de ingresar a tramitacion el proyecto de
ley que crea los tribunales ambientales, con
la finalidad especifica de actuar como orga-
no de control jurisdiccional de las decisiones
de la Superintendencia y de resolver las con-
troversias contencioso-administrativas en
materia ambiental y las demandas por dafo
ambiental.

Votacion en general del proyecto.

La Comisioén, compartiendo sus objeti-
vos, aprobd en general el proyecto de ley
por la unanimidad de los diputados presen-
tes, sefiora Andrea Molina, y sefiores Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Alfonso De
Urresti, Joaquin Godoy, Roberto Ledn, Cel-
so Morales, Leopoldo Pérez, David Sando-
val y Guillermo Teillier.

Las principales modificaciones introdu-
cidas por la Comision de Recursos Naturales
son las siguientes:

1. Al articulo 2°, que se refiere a integra-
ciéon y nombramiento.

Se establecid6 que los ministros seran
nombrados por el Presidente de la Republi-
ca, con acuerdo del Congreso Nacional, a
partir de una némina propuesta por el Con-
sejo de la Alta Direccion Publica. Tratando-
se de aquellos ministros que detentan la ca-
lidad de abogados, en la designacion inter-
vendra la Corte Suprema, la que elaborara la
quina correspondiente que le serd propuesta
por el Consejo de la Alta Direccion Publica.

2. Al articulo 3°, que se refiere a las in-
habilidades.

Se establece que el cargo de ministro titu-
lar es de dedicacion exclusiva y que a los
suplentes se les aplicaran las mismas incom-
patibilidades, prohibiciones, obligaciones e
inhabilidades que rigen para los titulares.

Entre las incompatibilidades para ser nom-
brado ministro titular o suplente, se incorporo
la exigencia de que no hubiera desempenado
el cargo de ministro, subsecretario, superin-
tendente, secretario regional ministerial, direc-

tor del Servicio de Evaluacion Ambiental o
algln cargo directivo en alguna de estas insti-
tuciones, en los dos afios anteriores a la con-
vocatoria del concurso publico.

3. Al articulo 7°, que se relaciona con la
declaracion de patrimonio e intereses.

Se incorpor6 a los relatores y secretarios
de los tribunales ambientales entre quienes
estdn obligados a efectuar una declaracion
jurada de intereses y patrimonio.

4. Al articulo 8°, que se refiere a las re-
muneraciones de los ministros.

Se suprimid el inciso final, que permitia
descontar, en caso de ausencia injustificada,
un monto equivalente al 50 por ciento de lo
recibido por el suplente que hubiere reem-
plazado a un ministro titular.

5. Al articulo 10, sobre subrogacion.

Se amplié la norma, prohibiendo a los
ministros titulares y suplentes de los tribuna-
les ambientales, durante un afo, desde la
fecha de la cesacion en el cargo, desempe-
flarse como administradores, gerentes, direc-
tores o trabajadores dependientes; asesorar o
prestar servicios profesionales en gestiones
ante cualquier tribunal del pais.

6. Al articulo 17, sefialando quiénes son
los legitimados para intervenir como partes
en los asuntos de competencia de los tribu-
nales ambientales.

Se modifico el numero 2), agregandose
que al tratarse de reparacion de dafio am-
biental, siempre debera ejercerlo el Consejo
de Defensa del Estado como parte principal,
cuando el infractor no presente voluntaria-
mente un plan de reparacion.

7. Se agregd un articulo nuevo, que im-
pide la accion de reparacion ambiental, sea
de transaccion o de cualquier otro tipo, que
exima al autor de implementar medidas de
reparacion ambiental por el dafo causado.

8. Al articulo 43, sobre indemnizaciones
de perjuicio.

Se declara competente al juzgado de le-
tras civil del lugar donde se produjo el dafo
para conocer de la accion de indemnizacion
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de perjuicios establecida en la sentencia del
Tribunal Ambiental, sin que pueda conside-
rar pruebas o alegaciones incompatibles con
lo resuelto por éste.

9. Al articulo segundo transitorio.

Se aprob6 una modificacién que estable-
ce que en el plazo de doce meses contado
desde la publicacion de la ley, se efectuara
la instalacion del Primer Tribunal Ambien-
tal, con asiento en la comuna de Antofagas-
ta, y del Tercer Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Valdivia.

Normas de caracter organico constitucio-
nal.

De acuerdo con lo establecido en los
articulos 38, inciso segundo; 66, inciso se-
gundo; 77, inciso primero, y 99, inciso final
de la Constitucion Politica, los articulos 1°,
2°,3°,5°,6° 7°,9° 10, 14, inciso segundo;
16, 42 y 45, y los articulos transitorios pri-
mero, segundo, tercero y cuarto, son materia
de ley organica constitucional.

No existen normas de quérum calificado.

La Comision de Recursos Naturales,
Bienes Nacionales y Medio Ambiente rea-
liz6 un buen trabajo en relacion con este
proyecto de ley. Ayudara a todos los que se
sientan menoscabados, sean personas natu-
rales o juridicas, a recurrir a los tribunales
ambientales que se crean.

Por eso, siento que estamos ante un gran
proyecto, por lo que espero que la Sala lo
apruebe, en lo posible, por unanimidad.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Para
rendir el informe de la Comision de Hacien-
da, tiene la palabra el diputado sefior
Miodrag Marinovic.

El sefior MARINOVIC (de pie).- Sefior
Presidente, en representacion de la Comi-
sion de Hacienda, me corresponde informar
sobre el proyecto de ley que crea el Tribunal
Ambiental.

Durante el estudio del proyecto asistieron
a la Comision la sefiora Maria Ignacia Beni-
tez, ministra presidenta de la Comision del
Medio Ambiente, y el sefior Rodrigo Beni-
tez, jefe de la Division Juridica del Ministe-
rio del Medio Ambiente, acompafados del
seflor Arturo Matte, jefe de gabinete de la
ministra.

El propésito de la iniciativa es crear los
tribunales ambientales, que ejerceran el con-
trol jurisdiccional de las decisiones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y
tendran competencia para conocer las con-
troversias contencioso-administrativas en
materia ambiental y las demandas por los
dafios ambientales producidos en las distin-
tas regiones del pais.

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos, de fecha 11 de
mayo de 2010, sefiala que el mayor costo
fiscal anual estimado por la aplicacion de la
iniciativa sera de $ 2.313.961 miles.

También indica que el gasto que represen-
te la aplicacion de la ley durante el primer
afio de vigencia se financiara con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico.

Durante el debate habido en la Comision,
el sefior Rodrigo Benitez explico que las
facultades fiscalizadoras y sancionatorias de
la Superintendencia del Medio Ambiente se
encuentran supeditadas al inicio del funcio-
namiento del Tribunal Ambiental, ya que sin
¢l no hay fiscalizacion ni sanciones. De ahi
la importancia de despachar este proyecto a
la brevedad.

Asimismo, hizo presente que el proyecto
original establecia la creacion de un solo
tribunal ambiental; pero, mediante una indi-
cacion sustitutiva del Ejecutivo, se genera-
ron tres macrozonas, con tres tribunales am-
bientales en las zonas norte, centro y sur,
que atenderan a todas las regiones del pais
en esta materia.

Los ministros titulares y suplentes de es-
tos tribunales seran nombrados por el Presi-
dente de la Republica, con acuerdo de los
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dos tercios de los senadores en ejercicio, a
partir de una ndémina de cinco personas pro-
puestas por la Corte Suprema.

El primer tribunal, con asiento en Anto-
fagasta, cubrird toda la zona norte. El se-
gundo tribunal, con asiento en Santiago,
cubre la zona centro de nuestro pais, y el
tercer tribunal, que cubre la zona sur, quedd
radicado en Valdivia; pero, luego del debate
sostenido, se estimO conveniente establecer-
lo en Puerto Montt o en Valdivia.

El diputado Robles, dentro de las indica-
ciones que presento, solicitd que se establecie-
ra un tribunal ambiental en cada region del
pais, peticion que no prosper6 en la Comision.

Se debatid respecto de los emplazamien-
tos y en especial sobre las capitales, sobre
todo para dilucidar entre Valdivia y Puerto
Montt; finalmente se optd por la ciudad de
Valdivia, debido a que fue aprobado de esa
manera en la Comision de Hacienda, a pro-
puesta de una indicacion del Ejecutivo.

La ministra sefiora Benitez hizo presente
que la judicatura ambiental debe entenderse
en el contexto de la nueva institucionalidad
ambiental, dentro de la cual la Superinten-
dencia de Medio Ambiente opera como un
filtro respecto de ciertas materias cuyas re-
clamaciones se efectiian, primero, ante ese
organismo, y, luego, pueden ser impugnadas
ante el Tribunal Ambiental respectivo.

Cabe destacar que la Superintendencia de
Medio Ambiente es el organismo fiscaliza-
dor y sancionador por excelencia, sobre todo
en materia de proyectos, cuyas sanciones
son mucho mas severas que las consagradas
en la actual legislacion.

En la discusion particular, la Comision de
Hacienda se pronuncié respecto de los
articulos 1°, 5°, 8°, 13, 15, 16, 31; inciso
tercero del articulo 42, articulo séptimo tran-
sitorio y las indicaciones formuladas en este
tramite.

En el caso del articulo 2°, el diputado
Robles presentd una indicacioén relacionada
con el sistema de nombramiento de los mi-

nistros de los tribunales ambientales, para
incorporar en el inciso segundo, a continua-
cion de las palabras “concurso publico”, la
frase “conforme al Sistema de Alta Direc-
cion Publica”.

Puesta en votacion la indicacién, fue re-
chazada por un voto a favor, 8 en contra y
dos abstenciones.

El Ejecutivo presentd una indicacion a la
letra c¢) del articulo 5°, para sustituir la ex-
presion “Puerto Montt” por “Valdivia”, ba-
sada en fundamentos de caracter técnico,
indicacion que finalmente fue aprobada por
la Comision.

El diputado Robles presentd una indica-
cion al mismo articulo, para trasladar el pri-
mer tribunal ambiental de Antofagasta a
Copiapo, y el segundo tribunal desde San-
tiago a Valparaiso.

Aun cuando se compartieron los funda-
mentos de la indicacion presentada por el
diputado Robles, luego de un debate en el
seno de la Comision, ésta la declard inadmi-
sible.

En virtud de lo anterior, el diputado Ro-
bles presentd una nueva indicacion al articu-
lo 5° del proyecto, para suprimirlo. Funda-
ment6 su indicacion en que, a su juicio, el
proyecto debe establecer la creacion de un
tribunal ambiental por region.

Sometida a votacién la indicacién, fue
rechazada por un voto a favor y 9 votos en
contra.

A continuacion, se votd el articulo 5°
propuesto por la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, salvo su letra c),
siendo aprobado por 9 votos a favor y un
voto en contra.

El Ejecutivo formulé indicacion para
eliminar, en el inciso tercero del articulo 42,
la frase “la que deberd especificarse en la
Ley de Presupuestos de cada afo.”.

Respecto de esta indicacion, que también
se incorpord en la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia via indicacion
parlamentaria, el Ejecutivo propuso su eli-
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minacion, ya que se argumentd que en opi-
nion de la Direccion de Presupuestos, la
indicacion implicaba gastos y, por tanto, se
trata de una materia de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica.

Dicha indicacion fue aprobada por 6 vo-
tos a favor y 5 en contra.

Sometidos a votacion los articulos que no
fueron objeto de indicaciones, es decir, los
articulos 1°, 8°, 13, 15, 16, 31, y séptimo
transitorio, fueron aprobados por la unani-
midad de los diputados presentes.

Tratado y acordado en sesiones de 12 y
13 de julio de 2011, con la asistencia de los
diputados sefiores Joaquin Godoy, Presiden-
te; Pepe Auth, Enrique Jaramillo, Javier
Macaya, Miodrag Marinovic, Cristian
Monckeberg, Carlos Montes, José¢ Miguel
Ortiz, Carlos Recondo, Alberto Robles,
Ernesto Silva y Gaston Von Miihlenbrock.

Concurrieron, ademas, los diputados se-
flores Alfonso De Urresti y Patricio
Vallespin, y las diputadas sefioras Cristina
Girardi y Maria José Hoffmann.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado Pedro
Araya, informante de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia.

El sefior ARAYA (de pie).- Sefor Presi-
dente, en representacion de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, vengo
en informar el proyecto de ley que crea los
Tribunales Ambientales, originado en men-
saje, en segundo tramite constitucional.

Cabe sefialar que esta iniciativa ya ha si-
do informada por la Comisién de Recursos
Naturales, Bienes Nacionales y Medio Am-
biente, en su calidad de técnica, debiendo
informarla ahora la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia, en razon del
acuerdo adoptado en sesion N° 119, de 21
de diciembre de 2010.

La idea matriz del proyecto es crear los
tribunales ambientales, a los que les corres-
pondera el control jurisdiccional de las deci-
siones de la Superintendencia del Medio
Ambiente y tendran competencia para cono-
cer de las controversias contencioso-
administrativas en materia ambiental y de las
demandas por dafos de similar naturaleza.

La Comision formul6 las siguientes indi-
caciones al proyecto aprobado por la Comi-
sion de Recursos Naturales:

1. Respecto del articulo 2°, mantuvo la te-
sis de la composicion mixta del tribunal, es
decir, dos abogados destacados en la activi-
dad profesional o académica, especializados
en Derecho Administrativo, y un licenciado
en ciencias con especializacion en materias
medioambientales, pero discrepd de la pro-
puesta de la Comision técnica en lo que se
refiere al nombramiento de esos funcionarios.

En efecto, se mostré partidaria de la pro-
puesta original del Senado, que sefialaba que
cada ministro fuera nombrado por el Presi-
dente de la Republica, con acuerdo del Se-
nado, de una lista de cinco personas que en
cada caso propondra la Corte Suprema, la
que debera realizar un concurso publico para
seleccionar a los candidatos a los cargos de
ministro.

El Senado debera adoptar el acuerdo co-
rrespondiente en votacion Unica y por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio. Si
se rechazare la propuesta del Jefe de Estado,
¢ste debera proponer otro de los nombres
que figuren en la lista; si persistiere el re-
chazo, debera llamarse a nuevo concurso.

En cuanto a los ministros suplentes, elevo
de cinco a siete afios la experiencia profe-
sional que deben tener y dispuso que tanto
ministros titulares como suplentes s6lo pue-
den ser reelegidos una vez.

2. En lo que se refiere a las incompatibili-
dades con el desempefio de otros cargos, con-
tenidas en el articulo 3°, contabilizo el plazo
de dos afios antes de asumir, exigidos para
postular, a partir del nombramiento y no de la
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convocatoria a concurso, para precisar la fe-
cha efectiva de la incompatibilidad.

En lo tocante a la excepcion a la incom-
patibilidad de la realizacion de labores
académicas, se mantuvo el limite maximo de
12 horas semanales, pero se dispuso, si-
guiendo las reglas del Estatuto Administra-
tivo, la obligacion del ministro de recuperar
las horas empleadas en esas actividades, con
la correspondiente prolongacion de su jor-
nada de trabajo.

3. Respecto de la sede o asiento de los
tribunales de que trata el articulo 5°, susti-
tuy6 la correspondiente al Tercer Tribunal
Ambiental, que correspondia a Valdivia, por
Puerto Montt, por tener esta ultima ciudad
una mejor conexion con el resto del pais, lo
que facilitara el acceso a la justicia, elemen-
to que debe considerarse especialmente en
atencion a que so6lo habra tres de estos tribu-
nales en Chile. Por lo demas, los Colegios
de Abogados de la zona sur manifestaron su
inquietud en lo que se refiere a la defensa de
sus representados, por las dificultades de
acceso a la ciudad de Valdivia.

4. Respecto de la obligacion que impone
el articulo 7° a los ministros titulares y su-
plentes, relatores y secretarios de cada tribu-
nal, de efectuar una declaracion de patrimo-
nio e intereses, se precisdé que el secretario
debera realizar la declaracion ante el Contra-
lor General o Regional, segiin corresponda,
y la falta de declaracion de éste y de los
relatores sera sancionada con las multas que
senala el articulo 65 de la Ley de Bases Ge-
nerales de la Administracion del Estado.

5. En lo que se refiere a las inhabilidades
de que trata el articulo 9°, la Comision efec-
tud dos cambios en la propuesta de la Comi-
sion de Recursos Naturales, dando, por la
primera, lugar a la inhabilidad del magistra-
do cuando tiene interés en la causa que le
corresponda conocer, las personas ligadas a
¢l por vinculos de parentesco que tengan
participacion en la empresa o sociedad de
que se trate, igual o superior al 5 por ciento,

y no del 10 por ciento, como se establece,
por considerar que el primer porcentaje se-
fialado es el que se exige en el proyecto de
ley sobre probidad publica, para los efectos
de la constitucion del fideicomiso o mandato
de administracion, a fin de armonizar debi-
damente las normas legales.

Por la segunda, separd la parte de este
articulo que se refiere a las reglas de la sub-
rogacion, expresandola en un nuevo articulo,
que paso a ser 10, por tratarse de una mate-
ria diferente.

6. El articulo 10, que pasaria a ser 11, se
refiere a las prohibiciones que afectan a los
ministros una vez cesados en el cargo. La
Comision establecio al respecto un plazo de
duracion para estas prohibiciones de dos
afios contados a partir de la cesacion en las
funciones, tanto para titulares como suplen-
tes; hizo aplicable por la Corte Suprema, a
requerimiento de cualquier persona, una
multa por la contravencion, equivalente al
50 por ciento del ultimo afio de remunera-
ciones y, consecuente con la garantia consti-
tucional del debido proceso, establecidé un
procedimiento para ventilar el referido re-
querimiento ante dicho tribunal.

7. El articulo 11, que pasaria a ser 12, se
refiere a las causales de cesacion en el cargo
de los miembros del Tribunal Ambiental. Al
efecto, la Comision discrep6 de la causal de
destitucion por notable abandono de debe-
res, por cuanto dicha causal solamente pue-
de hacerse efectiva por la via de la declara-
cion de culpabilidad efectuada por el Sena-
do, acogiendo una acusacion constitucional.
Por ello, propuso reemplazarla por la remo-
cion acordada por la Corte Suprema con-
forme al N° 3 del articulo 332 del Cddigo
Organico de Tribunales, atribuyendo al mi-
nistro especialista en ciencias la calidad de
letrado a fin de que pueda serle aplicable la
disposicion, ya que ésta se efectua por me-
dio de un juicio de amovilidad que incoa la
Corte de Apelaciones y que solamente se
aplica a jueces letrados.
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En esta misma disposicion, se establece
que en caso de producirse la cesacion en el
cargo de ministro, faltando menos de ciento
ochenta dias para el término del periodo, el
reemplazo corresponderd al ministro suplen-
te de la misma area profesional del reempla-
zado, por el tiempo que restare del periodo.

8. En el caso del articulo 12, que pasaria
a ser 13, que se refiere a la planta de perso-
nal, se establecio que el Tribunal podra con-
tratar expertos a honorarios para servicios
especificos referidos a alguna causa que esté
conociendo, con el objeto de evitar el efecto
nocivo que suele darse en las reparticiones
publicas, en que las contrataciones a honora-
rios suelen eternizarse, con grave perjuicio
para el trabajador.

9. Tratandose del articulo 14, que pasaria
a ser 15, que se refiere al régimen laboral del
personal y lo somete a las normas de probi-
dad que establece la Ley de Bases Generales
de la Administracion del Estado, se acordo
incluir, entre las normas a que debe sujetar-
se, las de transparencia previstas en la Ley
de Acceso a la Informacion Publica.

10. En el articulo 16, que pasaria a ser
17, y que trata de las materias que son de
competencia de los tribunales ambientales,
se acordo sustituir el inciso segundo, que
define lo que debe entenderse por acto ad-
ministrativo de caracter ambiental, por cuan-
to la norma propuesta, al exigir la emision
del acto por un organismo de la Administra-
cion del Estado con competencia ambiental,
dejaba fuera de la posibilidad de reclamar en
contra de tales actos emitidos por las muni-
cipalidades, ya que éstas no tienen tal com-
petencia, sin perjuicio, ademas, de la posible
dualidad de competencias que podria darse
en estos casos, por cuanto algunos conflictos
ambientales serian conocidos por los tribu-
nales ambientales y otros por la justicia or-
dinaria. De ahi, entonces, que se optara por
definirlos como “toda decisién formal emi-
tida por un organismo de la Administracion
del Estado que tenga consecuencias ambien-

tales y que corresponda a un instrumento de
gestion ambiental o se encuentre directa-
mente asociado con uno de éstos.”.

11. En lo que se refiere al articulo 18, que
pasaria a ser 19, y que se refiere al “amicus
curiae” o “amigo de la Corte”, se suprimi6 la
exigencia de patrocinio de abogado, porque tal
exigencia, al encarecer esta accion, desincen-
tivaria la aplicacion de esta institucion.

Asimismo, dado que la aplicacion de esta
institucion buscaba atraer la participacion de
instituciones y personas de reconocida capa-
cidad técnica, se acordd disponer que se dé a
conocer la resolucion que admite a tramite
una reclamacion en el sitio electronico del
tribunal.

12. En el articulo 23, que pasaria a ser
24, y que trata de las medidas cautelares, la
Comision considerd necesario incluir una
definicion del concepto de medidas cautela-
res conservativas e innovativas, dado que en
el caso de estas ultimas no existe una defini-
cion legal. Por otra parte, acordd suprimir el
tope de cien unidades tributarias mensuales
para la caucion que pueda exigirse al requi-
rente, toda vez que la aplicacion de una de
estas medidas podria significar, por ejemplo,
la paralizacion de una obra de gran enverga-
dura y, en consecuencia, parecia mas logico
dejar el monto al criterio del tribunal.

En lo que se refiere al inciso final, la Co-
mision acordd suprimirlo, toda vez que resul-
taba innecesario dada la existencia del articulo
45, que pasaria a ser 47, que declara la suple-
toriedad de las disposiciones de los Libros [ y
IT del Codigo de Procedimiento Civil.

13. En el caso del articulo 25, que pasaria
a ser 26, y que trata de los recursos, la Co-
mision suprimio la apelacion de la sentencia
definitiva para ante la Corte Suprema, te-
niendo en consideracion que ésta es funda-
mentalmente un tribunal de casacion, desti-
nado a uniformar el derecho y no a conocer
de hechos, senalando que contra tal senten-
cia procederia la casacion de fondo para ante
ese alto tribunal.
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También se dijo que no parecia ldgico
conceder apelacion en contra de las senten-
cias definitivas, toda vez que esa sentencia
era el resultado de un procedimiento conten-
cioso- administrativo, en el que habria habi-
do, en primer lugar, una resolucion de un
organo administrativo y, luego, una del Tri-
bunal Ambiental, por lo que no se justifica-
ba una tercera instancia, mas aun dada la
especializacion de la Corte Suprema.

Asimismo, especifico las cuestiones que
son de competencia de los tribunales am-
bientales, en que la sentencia definitiva que
en ellas recae es susceptible del recurso de
casacion de fondo, es decir, aquellas en que
hay contienda entre partes, como también
declar6 procedente la casacion de forma por
determinadas causales ante la misma Corte.

14. La Comision acordd agregar un nue-
vo articulo, que pasé a ser 27, para tratar de
las contiendas de competencia entre los tri-
bunales ambientales entre si o con otros
tribunales, encomendando su resolucion a la
Corte Suprema.

15. En el articulo 27, que paso a ser 29, y
se refiere a las solicitudes de informes y
medidas para mejor resolver, aplicable al
procedimiento sobre las reclamaciones, es-
pecifico las causales en virtud de las cuales
no procede la suspension de la vista de la
causa, conforme lo dispone el articulo 165
del Cdédigo de Procedimiento Civil.

16. En el caso del articulo 29, que pasaria
a ser 31, y que se refiere a la publicacion de
la sentencia en el procedimiento sobre re-
clamaciones, se precis6 que la publicacion
de la parte resolutiva de la sentencia defini-
tiva se haria a costas del tribunal y dentro de
quinto dia de ejecutoriada, dada la conve-
niencia de precisar el momento en que co-
menzarian a producirse los efectos generales
que declaran la nulidad del acto administra-
tivo.

17. En el articulo 31, que pasaria a ser
33, y que trata del inicio del procedimiento
por dafio ambiental, se suprimi6 el inciso

cuarto que trata de las contiendas de compe-
tencia, por ser una materia ajena al conteni-
do de este articulo, trasladandolo como nue-
vo articulo 27.

Asimismo, se especificé que el aumento
establecido en la tabla de emplazamiento
para notificar, se aplicaria siempre que pro-
cediera.

18. En el articulo 32, que pasaria a ser
34, que trata de las excepciones dilatorias,
solamente se produjo un ordenamiento en su
redaccion.

19. En el articulo 33, que pasaria a ser
35, y que trata de la prueba, la Comision,
por razones de mayor precision y claridad,
acordo incluir en el inciso primero la defini-
cion del concepto de la sana critica, basada
en el articulo 456 del Codigo Procesal Pe-
nal.

20. En el articulo 37, que pasaria a ser
39, y que trata de la prueba documental, la
Comision acordd precisar que dicha prueba
podra presentarse hasta cinco dias antes de
la audiencia, ya que ello preservaba debida-
mente el principio de la bilateralidad de tal
audiencia.

21. En el articulo 40, que pasaria a ser
42, y que se refiere al informe pericial, el
que, de acuerdo al inciso primero, debe eva-
cuarse en el término de quince dias de decre-
tado, la Comisién propuso que en el caso de
que no se evacuara dentro de dicho lapso,
como consecuencia de ello, se prescindiria
de ¢l

Asimismo, en el inciso tercero, dado que
se establece que la parte de los honorarios
del perito que no pueda ser pagada por la
parte sera de cargo el Tribunal, para lo que
debera contar con disponibilidad presupues-
taria, la Comision propuso que para tales
efectos dicha disponibilidad deberia especi-
ficarse en la Ley de Presupuestos de cada
afo.

22. En el caso del articulo 41, que pasaria
a ser 43, y que trata de las medidas para me-
jor resolver, la Comision estimo que por ra-
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zones de armonia entre las distintas disposi-
ciones del proyecto, correspondia suprimir la
oracion final del inciso segundo, toda vez que
teniendo el tribunal un plazo de treinta dias
para fallar, si decidiera decretar esta medida
en el primer dia de ese plazo, resultaria que
como dicha medida deberia ejecutarse dentro
de quince dias, y si asi no se hiciera, fallarse
sin mas tramite, querria decir que el plazo
original de treinta dias se reduciria de manera
sustancial. Por ello, entonces, se acordd su-
primir dicha oracion final.

23. En el articulo 46, que pasaria a ser
48, y que trata de las contiendas de compe-
tencia, se propuso agregar en el subtitulo las
expresiones “entre 0rganos administrativos”,
por razones de precision y para distinguirlo
del articulo 27.

24. Por ultimo, las modificaciones a los
articulos primero, segundo y tercero transi-
torios son puramente formales, puesto que
se limitan a suprimir la mencién del lugar de
asiento del tribunal, por ser innecesario.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
términos generales, estamos ante un gran
proyecto que crea una institucionalidad que
necesitamos con urgencia en nuestro pais.

Los conflictos ambientales son cada vez
mayores y la ciudadania se siente cada vez
mas indefensa ante los grupos econdémicos,
staff de abogados y permanentes lobbys que
se llevan a cabo entre autoridades publicas y
de Gobierno. Ello, contribuye a que distintos
tipos de proyectos, independiente de la mi-
rada que tenga la ciudadania en relacion con
sus derechos ambientales, sean subyugados
por decisiones tanto del aparato administra-
tivo como -repito- del lobby que impera en
Chile y que aun no esta regulado.

Lo hemos visto innumerables veces. Por
ejemplo, en mi region, estamos en espera de
un proyecto que ha tenido a la comunidad de
Atacama preocupada desde hace bastante
tiempo. Me refiero al proyecto de la Termo-
eléctrica Castilla que, desde el punto de vista
administrativo, ha sufrido problemas serios,
obligando a realizar cambios en la denomi-
nacion del tipo de contaminaciéon que produ-
ce, y que el Ejecutivo ha permitido que se
realice sin mayor implicancia en términos de
cautelar los derechos ciudadanos.

Por eso, me parece relevante contar con
una instancia que sirva para dirimir aquellas
dificultades que se susciten entre los ciuda-
danos, empresas o la propia administracion
de turno.

Como se trata de un gran proyecto, con-
curriremos con nuestro voto a favor. Sin
embargo, hay un tema que me preocupa y
que quiero dejar estipulado. Me refiero al
articulo 5° del proyecto, que solo crea tres
tribunales ambientales. Lo dije en la Comi-
sion de Hacienda: me preocupa que el Eje-
cutivo insista en discriminar al resto de las
regiones del pais.

Entiendo que patrocine una ley para
crear tribunales ambientales, como asimis-
mo que deba ser secuencial y de acuerdo a
los requerimientos y necesidades en térmi-
nos de recursos, como se hizo en la reforma
laboral, en la que efectivamente se fue
avanzando en forma paulatina en distintas
regiones, de acuerdo a una decision del
Gobierno de turno, lo cual me parece razo-
nable. Pero lo que me parece inaceptable es
que sOlo se mantengan tres tribunales am-
bientales en todo el pais. Ello, nos obligaria
a tener que tramitar otro proyecto, con todo
lo que eso significa. Ademas de ser inacep-
table, ello atenta contra la Constitucion
Politica de la Republica, articulo 19, nime-
ro 2°, que sefiala claramente que ni la ley ni
autoridad alguna podran establecer diferen-
cias arbitrarias. Y aqui éstas no solo exis-
ten, sino que son absolutas. Fue un tema
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que discutimos ampliamente en la Comi-
sion de Hacienda.

Como dije, la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia cambi6 el asiento del
tribunal de Valdivia a Puerto Montt. En
cambio, en la Comision de Hacienda se dijo
lo contrario, esto es que debia quedar em-
plazado en Valdivia y no en Puerto Montt.
(Qué razdén hay para que alguien determine
en cual ciudad debera tener asiento un tribu-
nal? ;Cudl es la razéon de que los puerto-
montinos no tengan el tribunal donde la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia lo sugirio? ;A juicio de qué se
tendra un tribunal ambiental en Antofagas-
ta? Asi las cosas, la gente de Copiapd o de
Vallenar tendra que recorrer mas de seis-
cientos kilometros para defender sus dere-
chos jEso es una arbitrariedad que me pare-
ce inaceptable!

El articulo 19, nimero 3°, de la Constitu-
cion Politica establece la igual proteccion de
la ley en el ejercicio de los derechos. Y como
el territorio es un tema absolutamente impor-
tante en esta materia, me parece inaceptable
que un proyecto no cree tribunales en todas
las regiones del pais. Repito, entiendo que
ello debe llevarse a cabo en forma secuencial,
de acuerdo con los recursos de que se dispon-
gan y tomando en consideracion la cantidad
de causas que deban ventilar. Lo que no pue-
do entender ni aceptar es que, por ejemplo,
los habitantes de Punta Arenas, ciudad que
representa el diputado Marinovic, tengan que
recorrer mas de mil kilometros para llegar a
Valdivia y defender sus derechos. (Como es
posible que no sea aceptable que, en términos
racionales, todas las regiones deban contar
con tribunales ambientales?

El tema ambiental es extraordinariamente
sensible para las comunidades a nivel local.
No puede ser que las personas deban presen-
tar sus causas en lugares tan distantes de sus
lugares de residencia.

Hace muy poco, la comunidad de la Re-
gion de Atacama presentd recursos de pro-

teccion en contra de la Termoeléctrica Casti-
lla. Sin embargo, la Corte de Apelaciones de
Copiap6, encargada de resolver estos recur-
sos, se declaré incompetente, porque recien-
temente ya habia resuelto su posicion al
respecto. (A donde fueron derivados esos
recursos de proteccion? A Antofagasta. ;/Es
posible que la comunidad de la Region de
Atacama deba defender en pleno sus dere-
chos en dicha ciudad? jNo! Finalmente,
llegaron los abogados mandatados, pero no
obstante el interés que existia para ir a escu-
char los alegatos a la Corte, la comunidad de
Atacama no pudo hacerlo, pues fue imposi-
ble movilizarla seiscientos kilometros.

Existe una cantidad enorme de proyectos
mineros en mi region. Y como sabemos que
el tema de la mineria constituye uno de las
actividades mas contaminantes, vamos a
tener dificultades en algunas comunidades
desde el punto de vista ambiental. Por ello,
resulta lo6gico que los tribunales estén a dis-
posicion de todos los chilenos y no ubicados
a distancias imposibles de recorrer.

Por consiguiente, pido que se vote sepa-
radamente el articulo 5°, para que el Ejecu-
tivo medite esta situacion y cree las condi-
ciones necesarias para que todas las regiones
cuenten con este tipo de tribunales. Me pa-
rece valido que en un articulo transitorio
agregue, primero, a las tres regiones que
estima pertinente, pero no puede dejar al
resto del pais sin tribunales. No me parece
logico que, desde el punto de vista del terri-
torio y del ejercicio de los derechos estable-
cidos en la Constitucion Politica de la Re-
publica, debamos tramitar otro proyecto para
crear mas tribunales ambientales.

Por lo tanto, pido reserva de constitucio-
nalidad respecto de este punto, a fin de que
el Tribunal Constitucional sea extraordina-
riamente acucioso en esta materia. El tema
ambiental es un problema presente y futuro,
y no podemos legislar pensando so6lo en el
centralismo santiaguino o en las decisiones
que tome el Gobierno de acuerdo a algunas



48 CAMARA DE DIPUTADOS

miradas, como lo que ocurre, por ejemplo,
entre Valdivia y Puerto Montt, Antofagasta
y Copiap6 o Valparaiso y Santiago. No en-
tiendo por qué ocurre esta arbitrariedad para
la designacion de estos tribunales.

En los pocos minutos que me restan,
quiero plantear un segundo tema que dice
relacion con los jueces que, en este caso, en
su gran mayoria, son principalmente técni-
cos relacionados con el area ambiental.

Es evidente que para ser juez en esta ma-
terial se requiere de capacidades mayores
que en otro tipo de litigaciones. Se entrega
la capacidad de juzgar y de actuar como juez
no sblo a abogados especialistas en el area,
sino también a técnicos ambientalistas pro-
piamente tales. Por eso, concuerdo con la
decision adoptada por la Comision de Re-
cursos Naturales, Bienes Nacionales y Me-
dio Ambiente, en el sentido de que debe
incorporarse a la Corte Suprema en la de-
nominacion de los jueces. Sin embargo, la
seleccion debe ajustarse a un proceso mo-
derno que permita buscar a los mejores, que
es precisamente la labor que cumple la Alta
Direccion Publica. Ahora bien, puede tener
problemas o imperfecciones desde el punto
de vista de su funcionamiento, pero es evi-
dente que se trata de un paso adelante en
cuanto a buscar a los mejores a fin de ejercer
la actividad publica.

En ese sentido, concuerdo con la posicion
de la Comision de Recursos Naturales, Bie-
nes Nacionales y Medio Ambiente, que
planted una formula de designacion distinta
de la propuesta por la Comisién de Consti-
tucion, Legislacion y Justicia.

Por tltimo, independientemente de mi
mirada, en términos de que se deja a las
regiones a descampado en cuanto a la crea-
cion de tribunales, se trata de un tema estric-
tamente econdmico que no toma en cuenta
la sociedad que queremos construir. Hay un
problema econdmico detrds de constituir
solo tres tribunales, y no quince, como de-
beria ser.

Consignado ese punto, concuerdo con el
resto del proyecto en forma plena y, por lo
tanto, vamos a avanzar para aprobarlo en la
Céamara.

Espero que el Ejecutivo pueda entender
que Chile no se hace desde Santiago; tam-
poco desde Antofagasta, sino desde todas las
regiones que representamos y por las cuales
fuimos elegidos diputados.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, estoy de acuerdo con algunas ideas
planteadas por el diputado sefior Alberto
Robles, quien me interpreta fielmente en
algunos aspectos. Al final, quizds pueda
disentir, pero creo que todos estamos
hablando el mismo idioma.

Los diversos sectores que componen la
opinion publica critican la institucionalidad
existente. Cuando hablamos de instituciona-
lidad queremos que el Ejecutivo, que ha sido
invitado a participar en esta discusion, preste
la atencion pertinente al legislador durante la
discusion del proyecto que les pertenece,
quien tiene que decirles algunas cosas que
seguramente seran negativas.

iNo acepto la falta de respeto del Ejecutivo
de no escuchar la discusion! jNo acepto, sefio-
res del Ejecutivo, con mucho respeto, que no
se nos escuche! Por mi parte, acostumbro a
respetar a todos, aunque tengan ideas diferen-
tes. {El diputado Robles acaba de hacer una
mencion que debid haber sido considerada y
que no han tomado en cuenta!

Paso a comentar el proyecto.

Indudablemente, quienes participaron en
la Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente y en la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia tienen una mejor opinion sobre el punto.
No podemos, como dijo el diputado Alberto
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Robles, mejorar con otro proyecto el que
discutimos. Es un quehacer que no corres-
ponde. Deberiamos tomar en cuenta, y muy
en serio, lo que estamos tratando.

Tenemos oportunidades para formular
indicaciones y mejorar el trabajo de las tres
comisiones.

Los comentarios sefialan que se esta
haciendo bien el redisefio de la institucionali-
dad ambiental contenida en la ley N° 20.417,
que creo el Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Super-
intendencia del Medio Ambiente. Lo anterior,
se condice con la opinion que encontramos en
distintos distritos que critican que tal institu-
cionalidad se disefi6 a medias. Por eso, puede
llegar a decirse que hemos mejorado la legis-
lacion pertinente.

La opinién publica sefala que la pro-
blematica se resuelve en parte. Concuerdo
con ello. Por lo tanto, debemos mejorar el
presente proyecto, estudiado por tres comi-
siones.

El Ejecutivo ha estado pendiente, pero no
lo hemos podido mencionar. Incluso, debo
decir que se discuti6 el tema del asiento del
tribunal ambiental en Valdivia, que se quiso
cambiar de lugar. En efecto, alguien dijo
-por supuesto, respeto su opinion-: “Cam-
biémoslo a Puerto Montt”. Sin embargo, el
Ejecutivo no tuvo voz para decir: “La opi-
nién del Ejecutivo es ésta; por lo tanto, es
inadmisible dicho cambio.”.

Quiero que el Ejecutivo se pronuncie en
relacion a cudl es su posicion en esta mate-
ria. ;La consignada en el proyecto original o
la emitida con posterioridad en la Comision
de Hacienda?

La nueva institucionalidad, que contempla
los tribunales ambientales, debera actuar como
organo de control jurisdiccional en las deci-
siones de la Superintendencia, va a resolver
controversias contencioso-administrativas en
materia ambiental y demandas por dafios. Eso
me place. Son variados los daios que se crean
hoy por la demanda de mejor calidad de vida,

en particular en materia energética, lo que
parece un contrasentido.

No es mi objetivo realizar un analisis ex-
haustivo de los contenidos del proyecto, que
seran revisados por los colegas que poste-
riormente haran uso de la palabra y que par-
ticiparon en las comisiones relacionadas con
la iniciativa. Sin embargo, quiero detenerme
en el punto vinculado con el nimero de tri-
bunales que se crean, y que son solamente
tres para todo el pais.

Reitero mi apoyo a la opiniéon de mi co-
lega Alberto Robles: es necesario emplazar
uno en Antofagasta, pues se lo merece. Es la
ciudad, quizas, mas importante del norte.
Serd bienvenido. Lo aceptamos de forma
unanime. Cubrira de Arica a Coquimbo.
Otro, con asiento en la Region Metropolita-
na, con jurisdiccion desde Valparaiso al
Maule, y un tercero en Valdivia, con juris-
diccion desde Biobio al sur. Es una tremen-
da extension. Estoy de acuerdo en que se
necesitan mas, aunque no deberia quejarme,
porque mi distrito estd ubicado en una zona
cercana a Valdivia.

Se trata solo de tres tribunales. Podria
darse el caso de que para la Superintenden-
cia no sea lo mejor. Solo existen algunas
oficinas en regiones. Por supuesto, ello no
ayuda a ejercer una buena fiscalizacion en
los lugares mas aislados o alejados de esa
oficina. Y, lo que es peor, provocan la inde-
fension de los mas pobres, los cuales, por
falta de recursos, s6lo pueden recurrir ante
esta Superintendencia que, para peor, tiene
competencias distinta a las del Sernac.

Espero que la escasez de tribunales am-
bientales se deba a que estamos en una pri-
mera etapa, de rodaje, en un plan piloto,
pero que en un futuro no muy lejano, una
vez que la institucionalidad se encuentre en
pleno funcionamiento, se creen otros tribu-
nales que permitan un mejor acceso a la
justicia.

Estamos en crecimiento, vamos hacia el
desarrollo, y el medio ambiente es uno de
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los pilares del desarrollo. Por lo tanto, tene-
mos que actuar en consecuencia.

Es imperioso contar con mas tribunales.
Quisiera escuchar ese comentario de los
representantes del Ejecutivo para irme tran-
quilo, en el sentido que esto no es un cambio
de ley a ley, sino una modificacion profunda
a la institucionalidad del medio ambiente.

He dicho.

El senior MONTES.- Pido la palabra para
un asunto de Reglamento.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
existe un debate reglamentario en relacion
con el proyecto, por lo cual, deseo conocer
el punto de vista de la Mesa. En efecto, la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia decidi6 que tenia facultades para
cambiar la ubicacion de uno de los tribuna-
les. El Ejecutivo presentd una indicacion
para modificar ese criterio, en el sentido de
insistir en que el Tercer Tribunal Ambiental
tendra asiento en la comuna de Valdivia. Al
respecto, es muy importante clarificar si el
Congreso Nacional y sus comisiones tienen
facultades para decidir sobre el lugar donde
se establecera el tribunal, porque seria un
precedente de gran significacion.

Pido que la Mesa se pronuncie, porque va
a ayudar al debate.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Al respecto, puedo decir que existen
dos tesis: en un sentido, que el traslado no
afectaria, porque no se incurriria en mayor
gasto; pero el Ejecutivo ha sefialado que ese
traslado no corresponde.

Por lo tanto, la Mesa pondra en votacion
en forma separada esa disposicion, para que
la Camara decida cudl de las dos tesis se
aprobara.

El seior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, pido la palabra.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, desde el punto de vista administrati-
vo, es una facultad del Ejecutivo. No pode-
mos, lisa y llanamente, olvidar esa facultad
del Ejecutivo para cambiar el asiento del
Tercer Tribunal Ambiental.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Sefior diputado, estdn planteadas las
dos tesis. Por consiguiente, la Sala debera
resolver.

Tiene la palabra el diputado Patricio
Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presiden-
te, esta terminando la tramitacion de un pro-
yecto extremadamente importante para el
desarrollo sustentable del pais y para todos
los que estan por la causa de que la justicia
ambiental se exprese, se manifieste.

Recordemos que con esto estamos termi-
nando la nueva arquitectura institucional en
materia medioambiental, que estaba casi ple-
namente operativa, pero nos faltaba este com-
ponente. Hoy tenemos un Ministerio de Me-
dio Ambiente con competencias claras, es-
pecificas -estd presente su ministro subrogan-
te, a quien aprovecho de saludar-, y una Su-
perintendencia de Medio Ambiente encargada
de fiscalizar y velar por que las resoluciones
de calificacion ambiental, los planes de des-
contaminacion, etcétera, se estén cumpliendo
como corresponde. Se creo, asimismo, el Ser-
vicio de Evaluacion Ambiental (SEA), que
también esta operando. Nos faltaban los tribu-
nales ambientales -hasta hoy, la Superinten-
dencia de Medio Ambiente estaba sin posibi-
lidad de avanzar y concretar todo lo que debia
hacer-, la tltima pata de esta mesa conforma-
da por los cuatro pilares antes sefialados.



SESION 612 EN MARTES 2 DE AGOSTO DE 2011 51

Por tanto, lo que hoy vamos a aprobar es
de gran trascendencia para completar la ins-
titucionalidad ambiental, para crear mejores
condiciones para el desarrollo sustentable y
para hacer del tema ambiental algo funda-
mental en cuanto al crecimiento del pais.

Quiero resaltar el hecho de que en Ia
Cémara de Diputados se perfecciono el texto
que venia del Senado. Lo que hoy se somete
a consideracion de la Sala es mejor que lo
que salid del Senado. En ese sentido, fue
fundamental el trabajo de las tres comisiones
que estudiaron el proyecto. Hay que resaltar-
lo, porque muchas veces se piensa que la
Cémara de Diputados solo debe limitarse a
sancionar lo que se estructur6 en el Senado,
como si éste tuviera la verdad revelada. Aca
hay un ejemplo concreto de como la Camara
de Diputados, haciendo un trabajo serio y
responsable, perfecciona un proyecto impor-
tante.

De mas esta decir que la funciéon de estos
tribunales es resolver las controversias y
ocuparse de las demds materias ambientales
que la ley somete a su conocimiento.

Quiero hacer notar tres cosas fundamen-
tales para que los ciudadanos entiendan la
relevancia de la existencia de estos tribuna-
les.

Primero, seran competentes para conocer
de las reclamaciones que se interpongan en
contra de los decretos supremos -del gobier-
no que sea- que establezcan las normas pri-
marias o secundarias de calidad ambiental, y
las normas de emision; los que declaren
zonas del territorio como latentes o satura-
das, y los que establezcan planes de preven-
cion o de descontaminacion, todos instru-
mentos fundamentales para la sustentabili-
dad del desarrollo.

Ademas, seran competentes para conocer
de las demandas para obtener la reparacion
del medio ambiente danado -tema que, cre-
cientemente, va a ir usandose en Chile-, y de
las reclamaciones en contra de las resolucio-
nes de la Superintendencia del Medio Am-

biente, la gran mayoria de las cuales tendra
que ver, probablemente, con la resolucion de
calificacion ambiental. Ahi se va a concen-
trar la preocupacion y la demanda ciudada-
na, sobre proyectos que se aprueban bajo
ciertas condiciones, que después alguna
empresa no cumple. En esa materia, la Su-
perintendencia ejercera su rol, que, obvia-
mente, después puede ser objeto de reclama-
cion ante los tribunales.

Asimismo, estos tribunales seran compe-
tentes para conocer de la reclamacion que se
interponga en contra de la resolucion del
Comité de Ministros.

Como se puede apreciar, es una institu-
cion clave, con la cual se termina la arqui-
tectura medioambiental, bastante mejorada
respecto de lo que existia.

Termino refiriéndome a la importancia de
asegurar el mejor acceso a la justicia am-
biental. Al respecto, comparto lo que expre-
saron los diputados Robles y Jaramillo, en el
sentido de que el ideal seria que pudiésemos
contar con tribunales ambientales en todos
los territorios que los requieran. Probable-
mente, se hara una evaluacion; la actividad
ir4 definiendo sobre las necesidades. Si cada
dia hay mas causas, mas demandas, segura-
mente el Estado de Chile y las instancias
pertinentes deberdn crear nuevos tribunales
ambientales. Pero hoy se establecen tres:
uno en la zona norte, otro en la zona sur y
otro en Santiago, con un procedimiento rela-
tivamente expedito.

Quiero resaltar lo obrado y lo aprobado
en la Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia, respecto de que el tribunal de la
zona sur amerita tener su asiento en Puerto
Montt. En efecto, por razones técnicas y de
acceso para las personas y para quienes liti-
guen, dicha ciudad es mejor plaza para la
instalacion de ese tribunal. Creo que esta
Céamara debe ver como facilita la vida a las
personas y no si determinada disposicion le
gusta mas o menos a tal o cual parlamenta-
rio. Si uno analiza, por ejemplo, el niimero
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de proyectos que se presentan al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental -que sera
uno de los principales componentes;
ademas, en la zona sur tenemos el desafio en
materia de la lefia, que, probablemente, sera
otro tema controvertido en el futuro-, com-
prueba que desde la Region de Los Lagos
hasta el sur austral, superan en mas de cua-
tro veces los que se presentan en Valdivia y
sus alrededores. La conflictividad en mate-
rias fundamentales -como lo estamos viendo
con HidroAysén-, refleja claramente que,
desde el punto de vista técnico, es mas per-
tinente fijar el asiento de dicho tribunal en
Puerto Montt, porque alld se presentaran
mas causas debido al volumen de situacio-
nes en materia de resoluciones de califica-
cién ambiental y de otros instrumentos de
gestion.

También es necesario tener en cuenta
como llegara la gente. Para que todos los
colegas sepan, Puerto Montt es plaza de
referencia para todos los vuelos que vienen
de Punta Arenas y de Coyhaique; Valdivia
no lo es. Por lo tanto, la gente del extremo
austral tendra que llegar a Puerto Montt y
desplazarse durante dos horas y media para
llegar a Valdivia a defender sus causas. La
gente de Concepcion no tiene vuelos direc-
tos Valdivia, sino a Puerto Montt.

Por tanto, si queremos facilitar el acceso
la justicia ambiental y que estd funcione
mejor, creo que he entregado argumentos de
peso para que la Camara evalte en rigor
donde es mas pertinente fijar el asiento de
dicho tribunal. En Valdivia podria estable-
cerse en un futuro cercano; pero, insisto,
Puerto Montt presenta ventajas en materia
de lugares y de volumen respecto de las
posibles demandas que se presenten, las
cuales seran mucho mas numerosas que en
Valdivia.

Con la aprobacion de los tribunales am-
bientales, termina un proceso que no estaba
aun plenamente acabado, de manera de con-
tar con una institucionalidad ambiental mas

robusta, que, espero, sea capaz de enfrentar
los desafios de la sustentabilidad y del desa-
rrollo, a fin de evitar situaciones que en el
pasado no fueron bien resueltas en el pais.

Finalmente, anuncio mi apoyo a este pro-
yecto fundamental, con la indicacion de la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, especializada en estas materias.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Arturo
Squella.

El sefior SQUELLA.- Sefior Presidente,
me sumo a quienes han expresado que esta es
una gran iniciativa y, por su intermedio, felici-
to al Ejecutivo, a la sefiora ministra, al equipo
juridico del ministerio, encabezado por el
subsecretario, sefior Ricardo Irarrazabal; al
fiscal senor Rodrigo Benitez, presentes en la
Sala; en fin, a todos los que trabajaron en este
proyecto contundente, complejo, que genero
bastante discusién, no en una, sino en tres
Comisiones.

En términos generales, reitero, es un gran
proyecto, por lo cual no me cabe ninguna
duda de que sera aprobado.

Como comentario general, en la discusion
en la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, uno de los puntos que, en un primer
momento, gener6 algo de debate tenia que ver
con la calidad de los futuros ministros. Asi-
mismo, caus6 algo de discusion el mecanismo
para su nombramiento. La Comision de Re-
cursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio
Ambiente establecid6 que cada ministro sera
nombrado por el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Congreso Nacional. Sin em-
bargo, de acuerdo con nuestra historia consti-
tucional, el llamado a pronunciarse al respecto
es el Senado. En relacion con la figura del
Congreso Nacional, no quedaba claro si esta-
ba referida solo al Senado o a una atribucion
conjunta de la Camara de Diputados y el Se-
nado.
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Entrando derechamente al proyecto, uno
de los temas de mayor complejidad, de
acuerdo con lo que hemos escuchado de los
diputados que han intervenido, dice relacion
con la ubicaciéon de los tribunales. En la
Comision de Constitucion se presentd una
indicacion para cambiar la ubicacion de uno
de los tres tribunales ambientales que se
crean. El proyecto original establecia que los
tribunales tendrian asiento en Antofagasta,
Santiago y Valdivia. Esto, a todas luces, de
acuerdo con los argumentos que se expresa-
ron, generd algun ruido desde el punto de
vista del acceso a la justicia.

A nuestro juicio, de acuerdo con la ga-
rantia constitucional de acceso igualitario a
la imparticién de justicia, debe existir un
tribunal en cada region. Sin embargo, tene-
mos que confrontar esto con los principios
de eficiencia y eficacia en el gasto. El Go-
bierno argumentd muy bien que no tiene
sentido, desde el punto de vista del volumen
de trabajo que tendran estos tribunales, ins-
talar desde un primer momento uno en cada
region. En consecuencia, la figura de las
macrozonas me parece adecuada.

Para defender la ubicacion del tribunal de
la macrozona del sur, que aparece como la
mas compleja, en un primer momento se nos
entregd un argumento que dejaba mucho que
desear. No creo que sea conveniente ni inte-
resante profundizar al respecto. A todas lu-
ces, la ldgica relacionada con la gran canti-
dad de abogados dedicados al derecho me-
dioambiental que viven en la ciudad de Val-
divia, no corresponde ser considerada. Co-
mo ese argumento no tuvo acogida, se paso
a un segundo, que tuvo algo mas de sentido,
el cual dice relacion con el nimero de cau-
sas que se tramitan o que se originan en cada
una de las ciudades. El cuadro comparativo
que se nos presentd indicaba un mayor
numero de causas en Valdivia que en Puerto
Montt. A mi juicio, el andlisis de este argu-
mento, desde una perspectiva mas amplia,
nos conduciria a la conclusion de que los

tres tribunales debieran ubicarse en Santia-
€0, si nos basaramos en el nimero de causas
que se tramitaran en cada uno de estos tri-
bunales. Por eso, me imagino que todos
compartimos la figura de las macrozonas.
Desde este punto de vista, se cayo el argu-
mento del Ejecutivo.

En tercer término, en la Comision de
Hacienda, segun entiendo, se cuestiono la
admisibilidad de la indicacién que presenta-
ron algunos diputados en la Comision de
Constitucion, para cambiar la sede del tribu-
nal de Valdivia a Puerto Montt.

Creo que costaria encontrar a alguien mas
promotor de la importancia de defender la
institucion de la iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de la Republica, que quien habla. No
me cabe duda de que, en buena parte, es res-
ponsable de la seriedad y estabilidad de nues-
tras instituciones. Pero es importante tener en
vista que esta iniciativa exclusiva del Presi-
dente de la Republica estd consagrada en
nuestra Constitucion, pero desde un punto de
vista excepcional, y entendemos que las ex-
cepciones tienen que ser interpretadas de
manera restrictiva. En tal virtud, asumiendo
fallos del Tribunal Constitucional referidos a
esta materia en mas de una oportunidad, no
corresponde que tengamos esa vision amplia
de la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica. Pues, de lo contrario, los parla-
mentarios no tendriamos iniciativa en practi-
camente ningin proyecto de ley. Por poner
un ejemplo del dia a dia de la Comision de
Constitucion, sus integrantes no podriamos
aumentar penas privativas de libertad, habida
consideracion de que, para el Estado, una
persona privada de libertad significa incurrir
en un gasto de 400 mil o 500 mil pesos men-
suales. Este no es un argumento antojadizo de
quien habla, toda vez que el Tribunal Consti-
tucional ha establecido que, desde esta pers-
pectiva, el Congreso Nacional tiene iniciativa
en estos gastos menores.

No dudo que la defensa que se esta dando
tiene asidero en relacion con los legitimos



54 CAMARA DE DIPUTADOS

intereses de los representantes de la zona de
Valdivia y sectores aledafios. Por eso, si me lo
permite, sefior Presidente, me atrevo a decir a
los vecinos de Valdivia que sus representantes
han dado una férrea defensa respecto de la
posibilidad, a mi juicio irracional, de instalar
un tribunal, representante de toda una macro-
zona, en la ciudad de Valdivia, al punto de
que casi nos han convencido de algo que es
irracional y absurdo. En ese sentido, es impor-
tante que los vecinos estén tranquilos, porque
tienen muy buenos representantes.

Pero esos mismos representantes estan
llamados a ser sensatos en la defensa del bien
comun. En este sentido, es muy significativo
que tengan a la vista el grado de conectividad
aérea y terrestre existente en Puerto Montt.
Asimismo, es mas caro -me habria atrevido a
asegurarlo incluso antes de tener a la vista un
estudio de las alternativas de vuelo que exis-
ten en el sur del pais- conectarse con Valdivia
que con Puerto Montt, desde Concepcion vy,
en general, desde la Octava Region del Biobio
o desde el extremo sur del pais. Ahora, esto
tiene que ver no so6lo con el costo de los pasa-
jes aéreos, porque el tema principal es que no
hay wvuelos directos desde Concepcion,
Balmaceda o Punta Arenas a Valdivia, pero si
a Puerto Montt.

No vale la pena profundizar al respecto,
porque todos los representantes de distritos
ubicados mas al sur de Concepcion saben que
es mas facil llegar a Puerto Montt que a Val-
divia.

Por ultimo, es conveniente compartir con
la Sala que la gran mayoria de las indicacio-
nes que se presentaron en la Comision de
Constitucion se aprobaron unanimemente.
Por lo general, en proyectos de esta enver-
gadura, estructurales, organicos y que pasan
por mas de una Comision, se genera gran
cantidad de conflictos. En este sentido, es
significativo que todo lo que se vio en la
Comision de Constitucion, salvo excepcio-
nes, fue aprobado en forma unanime.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefor
Joaquin Godoy.

El sefior GODQY .- Sefor Presidente, en
primer lugar, debo sefialar que hoy es un dia
muy importante. El medio ambiente es un
tema muy atractivo para la ciudadania y esta
en boca de muchas personas; pero no tenia-
mos una institucionalidad medioambiental
potente, que supervigilara de verdad la im-
portancia de ese capital, que nos pertenece
no solo a nosotros, sino a las futuras genera-
ciones y, por lo tanto, es fundamental que
exista responsabilidad al respecto.

Sefior Presidente, el Gobierno, en con-
junto con las comisiones en que se estudio la
iniciativa -cito las palabras del diputado
Vallespin-, han hecho una muy buena tarea.

Ademas, la iniciativa cumple un rol muy
necesario. Hemos visto que la ciudadania
clama diariamente por mayor participacion.
El proyecto permite que un ciudadano de a
pie pueda enarbolar la bandera del menosca-
bo del medio ambiente y plantear en los
tribunales esos temas, lo que otorgara a la
ciudadania un empoderamiento muy impor-
tante.

Como dijo muy bien el diputado
Vallespin, el que los tribunales del medio
ambiente estén operativos, permitira el fun-
cionamiento de la Superintendencia en las
condiciones que queremos, que es algo cla-
ve. Por eso es tan importante que aprobemos
rapidamente el proyecto, porque son dos
cosas que van unidas de la mano.

Desde mi punto de vista, aqui ha habido
un debate muy peculiar respecto de la ubica-
cion de las distintas sedes de los tribunales.

El proyecto enviado a tramitacion duran-
te el gobierno de la Presidenta Bachelet
creaba un solo tribunal, en la ciudad de San-
tiago. Este Gobierno planted la creacion de
tres tribunales: uno, ubicado en el centro del
pais; otro, en el norte, y el tercero, en el sur.
Y no lo hizo por mero capricho, sefior Presi-
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dente, sino que buscé los lugares de Chile en
que hubiera mas casos relacionados con
materias propias de los tribunales medioam-
bientales. Por eso, llego6 a la conclusion de
crear las tres sedes que hoy conocemos.

Por eso, sefior Presidente, me parecen in-
creibles y discrepo de los argumentos que
entregd el colega Squella para que nosotros,
como Camara, definamos en qué lugar de
Chile se ubicaran los tribunales ambientales,
ya que es una materia que corresponde a la
administracion financiera del Estado y, al
mismo tiempo, se otorgan funciones al Esta-
do. Todo el mundo entiende que, desde el
punto de vista econdmico, es muy distinto
instalar un tribunal en Puerto Montt que en
Valdivia.

En cuanto al acceso, tenemos la expe-
riencia del Tribunal de la Libre Competen-
cia, que esta ubicado solo en la capital, pero
que ha tenido un buen funcionamiento.

En el tema que nos preocupa, se ha pen-
sado crear esos tres tribunales en una prime-
ra etapa, con el objeto de que la ciudadania
tenga mas acceso a ellos, sobre todo en los
lugares donde se presentaran mas causas. No
obstante, se ha planteado que si surgen luga-
res donde serd necesaria la creacion de nue-
vos tribunales, el Congreso Nacional podra
aprobarlos. Al respecto, todos entendemos
que habra total disposicion para que eso
ocurra.

Por lo tanto, sefior Presidente, felicito es-
pecialmente al ministro del Medio Ambiente
subrogante, quien se encuentra con nosotros,
porque considero que ha hecho una gran
tarea en conjunto con sus asesores. Ademas,
siempre ha estado dialogando con todos los
parlamentarios. Estamos ante un proyecto
largamente debatido y consensuado. Ojala
que la oposicion tenga siempre la disposi-
cion que le hemos visto frente al estudio del
proyecto en debate, porque las iniciativas
terminaran mas perfeccionadas.

Finalmente, sefior Presidente, insto a
nuestros colegas a que aprobemos con mu-

cho entusiasmo el proyecto, ya que, una vez
que se convierta en ley, establecera una ins-
titucionalidad muy potente para que defen-
damos el medio ambiente para las futuras
generaciones, lo que consideramos funda-
mental.

He dicho.

El senor BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefor
Miodrag Marinovic.

El sefior MARINOVIC.- Sefior Presi-
dente, valoro profundamente que hoy este-
mos discutiendo el proyecto de ley que crea
los tribunales ambientales.

Lamentablemente, hablar en nuestro pais
de medio ambiente, de cuidado y proteccion
de nuestro entorno y de nuestra naturaleza,
es un tema que muchas veces queda relega-
do a un segundo plano, ya que cuando hay
que poner sobre la balanza un proyecto mi-
nero versus los costos de mitigacion o de
mejoras, las instituciones del pais tienden a
que la balanza se incline hacia el primero.
Pasa exactamente lo mismo cuando se trata
de proyectos en materia de hidrocarburos o
de proyectos productivos en general, ya que
siempre priman los intereses econémicos y
del ambito productivo por sobre el cuidado
de nuestro medio ambiente.

Por eso, considero muy importante el
proyecto que votaremos hoy, ya que crea
una institucionalidad legal especial para que
las personas tengan la posibilidad de recurrir
en defensa de nuestro medio ambiente y del
derecho de vivir en un entorno amigable y
limpio. Por lo tanto, es una muy mala sefial
para los que quieren mantener la impunidad
en materia medioambiental, para los que han
generado dafios, para los que pretenden vul-
nerar la institucionalidad y el cuidado del
medio ambiente, pero es una muy buena
seflal para quienes queremos vivir en un
ambiente libre de contaminacion y sin dafio
ambiental.
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Quiero referirme a cuatro competencias
especiales que producira la creacion de estos
tribunales.

En primer lugar, las personas tendran de-
recho a reclamar respecto de las calificacio-
nes ambientales que genere el Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Todos
vemos que se cuestiona, por ejemplo, el
funcionamiento de las coremas y de otras
instancias medioambientales. Existira un
tribunal ambiental constituido de manera
totalmente independiente, ya que la Corte
Suprema propondra una quina para que el
Presidente de la Republica nombre, con
acuerdo del Senado, a cada ministro que
integrara dicho tribunal, situaciéon que nos
da mucha mas confianza respecto de lo que
podria hacer algun organismo publico distin-
to. Por lo tanto, la gente podra reclamar.

En segundo lugar, la gente podra recla-
mar por la responsabilidad respecto de da-
flos ambientales. Se podra pesquisar a las
personas que generen impactos negativos en
nuestras regiones y en nuestro pais, con el
objeto de buscar su sancién a través de los
tribunales ambientales.

En tercer lugar, las acciones que realice
la Superintendencia del Medio Ambiente
también podran ser reclamadas ante esos
tribunales, lo que significa la entrega de un
derecho especial a todos los ciudadanos.

En cuarto lugar, un elemento que me pare-
ce fundamental para nuestra institucionalidad:
cualquier persona interesada podra reclamar
en los tribunales ambientales respecto de los
actos administrativos de las distintas reparti-
ciones publicas, que puedan generar dafios
ambientales y que, en definitiva, incurran en
decisiones equivocadas. Asi, por ejemplo, a
través de estos tribunales se podra cuestionar
un accionar del Sernageomin o de alguna otra
entidad publica que genere un impacto am-
biental.

Por lo tanto, sefior Presidente, estas nue-
vas competencias me parecen absolutamente
necesarias y positivas.

Sin embargo, quiero hablar del tema de la
regionalizacion que han planteado aqui al-
gunos colegas, como el diputado Godoy,
respecto del cual discrepo.

Todos los chilenos, desde Arica hasta la
Antartica chilena, debemos tener el mismo
derecho a reclamar la posibilidad de vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion y
sin dafio ambiental. Sin embargo, como se
crean tres tribunales ambientales, los chile-
nos que viven en zonas aisladas del pais,
evidentemente no tendran la misma posibili-
dad de ejercer esa igualdad de derecho. Es
injusto que algunos compatriotas puedan
recurrir directamente a un tribunal que esta
en su region y que otros tengan que moverse
a otra region para poder hacerlo. El Ejecuti-
vo tendra que hacerse cargo de esta materia
para mejorarla.

Sefior Presidente, por su intermedio quie-
ro plantear a nuestros dos ministros, que
estan conversando respecto de esta materia,
que se establezca un solo criterio en relacion
con los proximos tribunales ambientales que
se creen en regiones. A diferencia de lo que
dijo mi colega Godoy, quien sefaldé que la
ubicacion de dichos tribunales debe estable-
cerse de acuerdo con la cantidad de juicios
ambientales que existan en determinados
lugares, estimo que el criterio que debe
adoptar el Ejecutivo debe considerar la si-
tuacion de aislamiento y de accesibilidad
que tengan los chilenos de las distintas re-
giones para llegar al tribunal respectivo y
tramitar su reclamo.

Reitero, ése debiera ser el criterio impe-
rante, mas que el numero de causas que
pueda existir en una region. Esa es la forma
en que debemos dar igualdad de oportunida-
des a todos los chilenos.

En Magallanes es fundamental avanzar
en este tema, pues existe un potencial de
conflictos ambientales. En los proximos dias
se conocera el pronunciamiento del Comité
de Ministros sobre el proyecto minero a tajo
abierto de Minera Isla Riesco, que se llevara
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a cabo en el suelo para uso turistico y agro-
pecuario mas grande del pais. Es posible que
haya una explosion en materia de bliisqueda
de hidrocarburos, que se generen muchos
mas proyectos para buscar gas y petrdleo en
nuestra region. Ademas, tenemos la indus-
tria de la salmonicultura y muchas otras
actuaciones que pueden generar conflictos
ambientales de mucha gravedad en la zona.

Voy a apoyar el proyecto, porque es un
gran avance para quienes queremos que, a
futuro, Chile sea un pais limpio, que nues-
tros hijos, nietos y bisnietos tengan la posi-
bilidad de vivir en un pais mejor y que los
responsables de desastres ambientales pa-
guen por ellos.

Espero que la Camara transmita una se-
fial clara al Ejecutivo, en el sentido de avan-
zar para dotar lo mas rapido posible a otras
regiones de sus propios tribunales ambienta-
les.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Seor Presiden-
te, el proyecto de ley que crea los tribunales
ambientales es positivo y debe ser bienveni-
do para la sociedad y la institucionalidad
chilena. De hecho, se inserta en el creci-
miento de una sensibilidad en ciudadanos y
ciudadanas, en materia de defensa del medio
ambiente.

Establece un mecanismo para reconocer de
las controversias contencioso-administrativas
en materia ambiental y de las demandas por
darfio de similar naturaleza. Por lo tanto, es una
finalidad loable en si misma y, como decia
antes, bienvenida para la sociedad contem-
poranea de nuestro pais.

Fija, en extensos articulo, los integrantes
de estos tribunales y su planta, y establece
las normas laborales por las que se regiran
los funcionarios, es decir, las del Codigo del

Trabajo. Pero lo méas importante es el esta-
blecimiento de innumerables inhabilidades e
incompatibilidades en relacion con los jue-
ces, en la busqueda de garantizar que efecti-
vamente tengan una opinién autdonoma, in-
dependiente y libre de presiones respecto de
las materias que tendran que resolver.

Como han dicho algunos diputados que me
antecedieron en el uso de la palabra, los tribu-
nales estaran integrados por dos jueces letra-
dos, a los cuales se sumara un tercer juez, que
debera ser licenciado en ciencias con especia-
lizacién en materias medioambientales.

Sin embargo, en ese aspecto, el proyecto
no alcanza un nivel Optimo para satisfacer
las aspiraciones de la ciudadania respecto de
garantizar la independencia y autonomia del
tribunal de cualquier presion que no sea la
que, legitimamente, emane del pueblo o de
la ciudadania. Asi, una vez mas, se propone
el mecanismo -a estas alturas, tan perverso
como el de designacion de parlamentarios
por la via del reemplazo de quienes fallecen
o renuncian- de nombramiento por el Presi-
dente de la Republica -que, en Chile, se ha
convertido en una especie de ser omnipoten-
te y omnipresente-, con acuerdo del Senado.

En la Comision de Constitucion, presenté
una indicacion para establecer la eleccion
popular de estos jueces. Por supuesto, se
arguyo en contra de la indicacion, en el sen-
tido de que no tenemos la costumbre; pero
nunca vamos a tenerla si no empezamos
alguna vez a acostumbrarnos.

En ese sentido, lo bienvenida que podria
haber sido la nueva institucionalidad en la
sociedad chilena, pues se hace cargo de un
problema cada vez mas sentido, no lo sera
del todo, porque una vez mas se instala una
institucionalidad que esta bajo sospecha; una
vez mas se elude la participacion popular en
la constitucién de instituciones que tienen
que ver directamente con cuestiones que
interesan a las personas.

Senor Presidente, por su intermedio invito
una vez mas al Ejecutivo -a veces, se muestra
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sensible, particularmente cuando se dan a
conocer encuestas negativas respecto de su
evaluacion, y hoy se publicé una que sigue
siendo negativa- a que se ponga mas sensible
y estudie en forma seria la posibilidad de insti-
tuir la eleccion popular de los jueces de los
tribunales ambientales, de manera de garanti-
zar efectivamente su independencia y auto-
nomia a la hora de considerar y fallar sobre
cuestiones respecto de las cuales intervienen
poderosos intereses econdmicos, que siempre
mancillan la decision de autoridades publicas,
como ha quedado archidemostrado con el caso
de HidroAysén.

Los chilenos no critican la generacion
hidroeléctrica; lo que critican es que un or-
ganismo no independiente y que recibe
ordenes del Ejecutivo, que, se sospecha,
tiene relaciones con intereses empresariales,
decida en su favor.

El Gobierno tiene la oportunidad de des-
hacerse de ese sambenito, es decir, de repre-
sentar intereses empresariales, haciéndose
cargo, por ejemplo, de instituir la eleccion
popular de los jueces de los tribunales am-
bientales.

Por tltimo, el proyecto contiene aspectos
positivos, como la posibilidad de que la ciu-
dadania, a través de personas naturales o
juridicas, se haga parte de las controversias,
cuestion que se establece en los numerales
1), 2), 3), 4), 5), 6) y 7) del articulo 17, res-
pecto de las competencias consagradas en el
articulo 16.

Quiero destacar de manera especial lo que
se establece en el articulo 18, que pasaria a
ser 19, que dice:

“Articulo 19.- Amicus Curiae.- Dentro de
los treinta dias siguientes a la publicacion de
la resolucion que admite a tramitacion la
reclamacion o la demanda por dafio ambien-
tal, cualquier persona, natural o juridica, que
no sea parte en el proceso, que posea reco-
nocida idoneidad técnica y profesional en la
materia objeto del asunto sometido al cono-
cimiento del Tribunal Ambiental y que in-

voque la proteccion de un interés publico,
podra presentar opinidén escrita con sus co-
mentarios, observaciones y sugerencias.”

Sin duda, es un proyecto positivo y lo
voy a votar a favor. Pero el Ejecutivo, que
dijo que vino a revolucionar Chile, podria
ser un poco mas audaz en la materia y atre-
verse, de vez en cuando, a consultar al pue-
blo alguna cosita.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Andrea Molina.

La sefiora MOLINA (dofia Andrea).- Se-
fior Presidente, primero que todo, expreso mis
felicitaciones por el proyecto. Asimismo, feli-
cito a la ministra Maria Ignacia Benitez y al
subsecretario Ricardo Irarrdzabal, porque han
hecho un excelente trabajo.

Llevamos dos afios tramitando esta ini-
ciativa; no nos olvidemos de eso: dos afios.
Ha pasado por tres comisiones, en las cuales
cada uno ha expuesto su opinion y sus ideas,
y ha aportado a su perfeccionamiento.

Pero lo fundamental aqui es lo que esta-
mos viviendo, lo que esta viviendo nuestra
gente, lo que estamos viendo en las zonas
saturadas, lo que estan viviendo los habitan-
tes de Puchuncavi, de Quintero, de todas las
zonas donde las personas no saben a qué se
han visto expuestas durante todos estos
anos. En ellas definitivamente se contamina,
y los responsables pagan multas irrisorias,
vergonzosas y mas encima apela para que
¢éstas se rebajen y se enteren en dos cuotas.
Eso es impresentable.

jPor favor, pongamos el foco donde debe
estar! Lo importante aqui son los chilenos,
nuestra gente.

Es esencial la aprobacion de este proyecto,
que crea los tribunales ambientales, y debe
hacerse hoy, no mafana. La gente no puede
seguir esperando como lo ha hecho hasta
ahora. No existen herramientas reales y con-
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cretas para multar como corresponde ni para
cerrar empresas a los efectos de resguardar
verdaderamente la salud de nuestra gente y
proteger el medio ambiente. No puede seguir
ocurriendo que este pais crezca a costa de las
personas y del medio ambiente.

Por eso, resulta fundamental que todos
los presentes en esta Sala votemos a favor
esta iniciativa fantastica y maravillosa, que
contiene las herramientas adecuadas para
que la Superintendencia del Medio Ambien-
te funcione como debe hacerlo. Hoy, dicha
entidad se encuentra atada de manos, no
puede hacer absolutamente nada porque los
instrumentos con que cuenta son basicos.
Por ello, vemos como se sigue pasando por
encima de la gente, del medio ambiente, de
todo, incluso de las normas establecidas. Ni
siquiera existen mecanismos que posibiliten
hacer valer dichas normas, que se hicieron
para cumplirse, pero no necesariamente para
resguardar la salud de las personas.

Por eso, es primordial que la iniciativa se
apruebe.

Este Gobierno cambi6 el proyecto sus-
tancialmente -es importante decirlo, sefor
Presidente-, al aumentar de uno a tres los
tribunales ambientales.

También resulta relevante sefialar que des-
de 1997 -cuando se comenzo a aplicar el Sis-
tema de Evaluacion de Impacto Ambiental-
hasta la fecha, en nuestro pais se han presen-
tado solo 63 demandas por dafio ambiental, es
decir, un promedio de cinco por aio.

Por otra parte, segiin informacion del Ser-
vicio de Evaluacion Ambiental, entre 2004 y
2010 se presentaron 109 causas por reclama-
ciones contencioso-administrativas, recursos
de nulidad y reclamaciones judiciales.

Una vez que comience a operar el primer
tribunal, la Superintendencia del Medio
Ambiente podra empezar a fiscalizar y san-
cionar, con lo cual se asumira gran parte de
los conflictos al imponerse como una suerte
de filtro a las acciones que puedan intentarse
ante los tribunales ambientales.

Sin perjuicio de ello -esto es muy impor-
tante-, en la Comision de Recursos Natura-
les, que presido, se incorpor6 en el articulo
15, que pasaria a ser 16, relativo al presu-
puesto, la obligacion para cada tribunal de
efectuar una cuenta publica en enero de cada
afio respecto de su funcionamiento, la que
contendra informacion precisa acerca del
nimero de causas, nimero de audiencias y
de la carga de trabajo que signifique la aten-
cion de las mismas. Reitero que la referida
cuenta sera publica y se dard a conocer en el
sitio electronico del respectivo tribunal.
Adicionalmente, dicha cuenta considerara
una rendicion de gastos del tribunal.

Con ello, la Comisiéon estimd que sera
posible contar con informacion relevante a
efectos de determinar la necesidad de crear
nuevos tribunales ambientales en el pais.

El proyecto se ha estructurado de tal ma-
nera que la concurrencia a los tribunales sea
minima, y -esta informacion es muy signifi-
cativa-, como lo dispone el articulo 19 del
proyecto, en caso de que la persona que
desee acudir a dicha instancia no resida en la
comuna de asiento del tribunal, puede hacer
su presentacion ante la corte de apelaciones
de su domicilio, la que remitira los antece-
dentes al tribunal ambiental respectivo.

Considero fundamental poner atencion a
esta informacion, dadas las diferencias que
se han dado sobre el particular.

Lo mas importante es que se crea una
herramienta que hard contrapunto a la Su-
perintendencia para lograr un equilibrio en
la materia y evitar que esta sea juez y parte,
de manera de entregar soluciones concretas
a lo que nuestro Chile y su gente esperan: la
creacion de herramientas que apunten a la
defensa de su salud y a la proteccion del
medio ambiente.

Por lo tanto, invito a la Sala a votar a fa-
vor la iniciativa.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Fernando Meza.

El senior MEZA.- Sefior Presidente, se-
flor ministro del Medio Ambiente subrogan-
te, distinguidos visitantes que nos acompa-
flan en las tribunas.

Nos encontramos debatiendo el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
que crea los tribunales ambientales.

Indudablemente, estamos frente a una
iniciativa de mucha importancia para el de-
sarrollo sustentable del pais. Discutimos una
iniciativa que llevard tranquilidad -espero
que no sea en la medida de lo posible-, en
cuanto el Ejecutivo adopte las medidas co-
rrespondientes luego de la publicacion de la
ley y de la instalacion de los tribunales.

Los tribunales ambientales recogeran el
descontento existente en la ciudadania por la
falta de regulacion y de castigo respecto de
empresas y personas que usan y abusan de
una normativa hasta hoy insuficiente, des-
truyendo el medio ambiente, perjudicando la
salud de las personas y atropellando los de-
rechos de los pueblos originarios, los cuales
se sienten practicamente impotentes ante el
tremendo atropello de compaiiias mineras y
empresas dedicadas a la piscicultura, que
van y vienen por los rios y los lagos de la
zona que represento, instalandose a diestro y
siniestro, sin estudios de impacto ambiental,
sino solo con declaraciones ambientales y
con permisividad de las coremas. Eso re-
dunda en que, a diario, el medio ambiente
resulte perjudicado no so6lo por los mega-
proyectos de dichas companias, sino tam-
bién por otras actividades productivas.

A diario, los lugarefios de Pucon,
Curarrehue, Villarrica, Loncoche, Gorbea,
Cunco y Toltén son testigos de estas practi-
cas, que van desde la extraccion de aridos -
en forma irresponsable y sin ningun tipo de
permiso medioambiental- en las riberas de
nuestros rios hasta la instalacion de centrales

hidroeléctricas de paso o mas grandes. A
ellos no se les pide su opinion.

Entonces, la instalacion de estos tribuna-
les debiera corregir y hacer presente la justi-
cia ambiental.

Los procedimientos respectivos seran
publicos y, como ya se menciond, los tribu-
nales seran competentes para conocer de las
reclamaciones que se interpongan en contra
de los decretos supremos que establezcan las
normas primarias o secundarias de calidad
ambiental y las normas de emision. Serd
posible demandar por dafio ambiental. Se
establece un plazo de quince dias para res-
ponder una reclamacion que interponga
cualquier persona natural o juridica.

Quiero detenerme en esto. A pesar de
que se establece la posibilidad de hacer la
reclamacion correspondiente en la respec-
tiva corte de apelaciones, coincido con lo
planteado por algunos colegas que me pre-
cedieron en el uso de la palabra, en rela-
cion con que los tres tribunales ambienta-
les que se crean -segun lo establece el arti-
culo 5° del proyecto-, seran absolutamente
insuficientes. Ademas, a mi juicio es un
criterio discriminatorio. Si en todas las
regiones existen tribunales de familia, la-
borales, de justicia, no podemos solucionar
el problema medioambiental instalando
solamente tres tribunales en todo el pais, el
primero, con asiento en la comuna de An-
tofagasta y con competencia territorial en
las regiones de Arica y Parinacota, de Ta-
rapaca, de Antofagasta, de Atacama y de
Coquimbo; el segundo, con asiento en la
comuna de Santiago y con competencia
territorial en las regiones de Valparaiso,
Metropolitana de Santiago, del Libertador
Bernardo O'Higgins y del Maule, y el ter-
cero, con asiento en la comuna de Valdivia
y con competencia territorial en las regio-
nes del Biobio, de La Araucania, de Los
Rios, de Los Lagos, de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes
y de la Antartica Chilena.
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Eso me parece discriminatorio e insufi-
ciente, ya que Chile estd compuesto por un
mayor nimero de regiones, y el trabajo que
estos tribunales tendran que desarrollar sera
lo suficientemente amplio para exigir que se
instalen en cada una de las cabeceras regio-
nales. Al respecto, hay que tomar en cuenta
que el problema medioambiental no esta
reducido a un sector en particular, ya que en
cada una de las comunas y regiones hay
problemas de esta naturaleza. Asi, por ejem-
plo, en Temuco, en Padre Las Casas y en
Villarrica, el dafio medioambiental es gigan-
tesco, debido al material particulado MP10 y
MP 2.5, razon por la cual las enfermedades
respiratorias son frecuentes y se agudizan en
esta época del afio; el cancer esta afectando
en demasia a la gente que vive en esas co-
munas; lo mismo sucede respecto de los
trastornos psicologicos. Es decir, hay un
tremendo deterioro de la salud y un enorme
gasto en dinero que debe afrontar la red asis-
tencial de salud.

Por lo tanto, no estoy de acuerdo con que
se invoque el tema econdmico para reducir a
tres el numero de tribunales ambientales, ya
que el dafio ecolégico que producen algunas
empresas o individuos a lo largo del pais y
que esta afectando la salud de las personas y
el medio ambiente, amerita sobradamente el
esfuerzo de instalar tribunales ambientales
en cada una de las regiones.

Hago este llamado a las autoridades de
Gobierno, porque, a fin de cuentas, tarde o
temprano lo tendremos que hacer. Si vamos
a hacer algo tan importante, debemos hacer-
lo bien desde el comienzo.

De acuerdo con la competencia de estos
tribunales, cualquier ciudadano podra re-
clamar cuando sienta que el medio ambiente
estd siendo dafiado por empresas o indivi-
duos inescrupulosos. Sin embargo, al haber
solo tres tribunales en todo el pais, se reque-
rira un esfuerzo que, a lo mejor, una persona
de escasos recursos del pueblo mapuche no
podra realizar. Al respecto, cabe recordar

que hoy ni siquiera se respeta el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que Chile suscribio. A cada rato,
comunidades de los pueblos originarios son
invadidas por empresas que se instalan con
proyectos productivos sin consultar a nadie.
Si alguno de ellos quisiera desplazarse para
hacer las denuncias, el costo econdmico
seria tremendo.

Por eso, es importante no quedarse en las
tres macro zonas en que se ha dividido Chile
para la instalacion de los tribunales ambien-
tales, sino que las autoridades consideren la
posibilidad de instalar un tribunal ambiental
en cada region. De esta manera, se protegera
mejor el medio ambiente y serd mas respe-
tada la opinion de la ciudadania, que hoy
esta en las calles pidiendo justicia por mu-
chas cosas. Debemos adelantarnos a los
hechos -antes de que salga la ciudadania a
reclamar por falta de atencion- y poner re-
medio anticipadamente a ciertas situaciones
que se pueden producir.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Ro-
berto Leon.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, los
colegas que me precedieron en el uso de la
palabra se refirieron a la importancia de
legislar sobre la estructura ambiental de
Chile. El pais demanda urgentemente una
nueva institucionalidad ambiental. A lo me-
jor, nos podriamos haber demorado menos,
pero ya iniciamos el andlisis y lo debemos
terminar.

Voy a pedir votacion separada de los
articulos 2° y 23 del proyecto.

Respecto del articulo 2°, cuando vimos el
proyecto en la Comision de Recursos Natu-
rales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente,
nos parecid que lo correcto seria que los
ministros fueran nombrados por el Presiden-
te de la Republica, con acuerdo del Congre-
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so Nacional en su conjunto, no solamente
del Senado de la Republica. A mi juicio, los
ministros de dichos tribunales tendran una
mayor representatividad y mayor respaldo,
en la medida en que en su nombramiento se
cuente con el acuerdo del Congreso Nacio-
nal, no s6lo del Senado. Al respecto, hay
que recordar que a la Camara le corresponde
participar en la proposicion para el nombra-
miento de dos miembros del Tribunal Cons-
titucional.

En ese sentido, se presentd una indica-
cion, la cual se aprobo por unanimidad, que
resalta de mejor forma el rol que nos corres-
ponde como miembros de esta Corporacion.

En lo que respecta a la peticion de vota-
cion separada del articulo 23, la razén es
muy simple. Si los colegas comparan el arti-
culo 23 aprobado por unanimidad en la Co-
mision de Recursos Naturales, Bienes Na-
cionales y Medio Ambiente, respecto del
que aprobd la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, se podran dar cuenta
de que la redaccion que aprobamos en la
primera da mas garantias e instrumentos a la
parte que decida demandar por la violacion
de una norma medioambiental en que se esté
ocasionando un dafio irreparable al medio
ambiente. Ello, por una razén muy simple:
porque la Comision de Constitucion, intenta
definir las medidas cautelares, con lo cual
empiezan de inmediato las interpretaciones.
De aprobar dicho articulo con la redaccion
de la Comision de Constitucion, el unico
que perdera sera el medio ambiente, que es
el bien juridico protegido y que nos tiene
que llevar a avanzar en una rapida aproba-
cion de este proyecto de ley.

Por tales razones, pido votacion separada
de los articulos 2° y 23 del proyecto.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior
Presidente, después de escuchar las inter-
venciones de los colegas que me antecedie-
ron en el uso de la palabra y mas alla de las
posibles discusiones que se puedan presentar
en relacion con materias de procedimiento o
respecto de la ubicacion de los tribunales
ambientales, es importante destacar que,
finalmente, con la aprobacion de este pro-
yecto de ley vamos a echar a andar, como
pais, la nueva institucionalidad ambiental.

Hoy tenemos una Superintendencia que
no estd operando. Dia a dia, vemos que hay
muchos proyectos que pueden alterar la ca-
lidad de vida de todos los chilenos. Asimis-
mo, los megaproyectos que el pais necesita,
sobre todo en materia energética, se ven
entrampados en verdaderas batallas judicia-
les por la excesiva desinformacion que exis-
te al respecto.

A mi juicio, lo importante no es entrar en
el debate de si los tres tribunales propuestos
a través de la indicacion del Ejecutivo
-originalmente era uno-, debieran estar ubi-
cados en una u otra region, o si todas las
regiones debieran tener tribunales ambienta-
les. Creo que eso se ird depurando en la me-
dida en que las causas vayan apareciendo y
los proyectos de inversion se vayan desarro-
llando en cada una de las regiones o comu-
nas.

Para lograr el justo equilibrio que debe
existir entre el desarrollo y el respeto al me-
dio ambiente, de una vez por todas debemos
echar a andar esta institucionalidad. Ha pa-
sado mucho tiempo y creo que el pais no
debe seguir esperando. Hoy debemos cerrar
este ciclo con la aprobacion del proyecto de
ley que crea los tribunales ambientales. Asi,
la Superintendencia podra ejercer su labor,
que es lo que hoy el pais esta esperando.

Algunos pueden cuestionar nuestra insti-
tucionalidad ambiental y decir que es preca-
ria, pero tengo el convencimiento de que una
vez que esté operando el primer tribunal
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ambiental, es decir, el de Santiago, la Super-
intendencia del Medio Ambiente podra en-
trar en pleno funcionamiento, lo que nos
permitird evaluar si nuestra institucionalidad
respondera a lo que todos los chilenos esta-
mos esperando.

Invito a todos los colegas a que aprueben
hoy este proyecto, mas alla de las legitimas
diferencias o intereses que puedan tener
algunos diputados respecto de la localiza-
cion de los tribunales. Lo importante es que
el pais se estd dando una institucionalidad
que no tenia y que sera mucho mas exigente.
Una muestra de esto es que algunos colegas
mencionaban las multas que pagan algunas
empresas, con un monto maximo que resulta
irrisorio. Ahora, podran llegar hasta nueve
millones de dolares.

De manera que felicito a nuestro Gobier-
no por el envio de este proyecto y por las
indicaciones presentadas. Asimismo, agra-
dezco a los colegas de la Oposicion, porque
en las distintas comisiones hicieron aportes
para mejorar el proyecto, que espero se con-
vierta en ley de la republica a la brevedad.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Cito a reunion de Comités en la Sala de
Lectura, sin suspender la sesion.

Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso
de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefor Presi-
dente, honorable Sala, estamos llegando a
una de las etapas finales del tramite legisla-
tivo de una de las reformas mas importantes,
en el area medioambiental, que nos permi-
tira completar la institucionalidad sobre la
materia.

El hecho de contar con tribunales am-
bientales en nuestro pais permitira a miles y
miles de ciudadanos recurrir a un juzgado
competente, con facultades y con una serie
de innovaciones, para pedir que se respeten
sus derechos, exigir sus garantias y asi vivir

en armonia con el conjunto de proyectos
medioambientales que existen a lo largo del
pais.

Desgraciadamente, en el Gltimo momen-
to, se generd una discusion respecto de la
ubicacion de los tribunales ambientales.
Tanto en las comisiones del Senado que
trataron el proyecto como en la Comision de
Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente de la Camara, que es la
instancia especializada para conocer estas
materias, existid un criterio claro y preciso -
felicito a cada uno de sus integrantes, por-
que mejoraron el proyecto-, respecto de la
ubicacion de los tres tribunales: uno en la
Region Metropolitana; otro, en la Region de
Antofagasta, y el tercero, en Valdivia, lo que
no obedeci6 a un capricho y estoy de acuer-
do con esa decision, no porque esté intere-
sado en que uno de los tribunales se instale
en mi ciudad, sino, simplemente, en aten-
cion a las estadisticas.

En esto hay que ser responsable y asi lo
ha planteado y defendido el Ejecutivo. Aqui
tengo las estadisticas relacionadas con los
proyectos sometidos a evaluacion de impac-
to ambiental en distintos territorios, las que
determinan que el tribunal ambiental de la
zona sur debe ser instalado en Valdivia.
Entonces, pido que la discusion se centre en
ese aspecto y como armonizamos con la
nueva institucionalidad; pero, con capacidad
de entender y de hacer un seguimiento de lo
acordado en cada una de las instancias del
Congreso Nacional: en el Senado, en la
Cémara, en la Comision técnica y en la de
Constitucion, la que, mediante una indica-
cion y con un quorum de cuatro o cinco di-
putados, cambid6 la ubicacion de un tribunal,
situacion que, afortunadamente, fue corregi-
da en la Comision de Hacienda. Debemos
ser coherentes con una institucionalidad que
avanza en consagrar una instancia a la cual
podremos recurrir para defender un derecho.

Hoy, se plantea el acceso a los tribunales.
Como lo sefialé muy bien uno de los diputa-
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dos que acaba de intervenir, muchos recur-
sos de proteccion son presentados ante la
corte de apelaciones de la ciudad donde se
encuentra el domicilio del demandante, a fin
de que las partes no tengan que desplazarse
de una ciudad a otra.

(Es posible establecer, en el futuro, una
disposicion que permita instalar mas tribu-
nales ambientales en el pais? Obviamente;
por eso, en enero de cada ano se va a dar
cuenta sobre el numero de causas, su radica-
cion y donde aumentan o disminuyen.

Por eso, es fundamental aprobar este
proyecto, con el objeto de que, como pais y
como sociedad, demos un paso adelante y
tengamos una institucionalidad medioam-
biental como corresponde. El emplazamien-
to de los tribunales -aqui tengo la documen-
tacion y las estadisticas que existen sobre la
materia- obedece a un criterio objetivo que
hemos revisado y concordado. La importan-
cia de avanzar en este tipo de institucionali-
dad es, precisamente, porque después de seis
meses de instalados estos tribunales, empe-
zara a funcionar la Superintendencia del
Medio Ambiente. Entonces, tendremos un
conjunto de instituciones que van a proteger
el medio ambiente y a resguardar los dere-
chos de las personas, que van a tener mas
posibilidades, a diferencia de lo que ocurre
hoy que, en cada oportunidad, debemos en-
frentar un conflicto judicializado, a través
del recurso de proteccion que establece
nuestra legislacion ordinaria.

Termino apelando a que se imponga el
criterio del Senado y de la Comision de Re-
cursos Naturales, Bienes Nacionales y Me-
dio Ambiente y Comision de Hacienda de la
Cémara; es decir, que el tribunal ambiental
de la zona sur se instale en la ciudad de Val-
divia, porque la ubicacion de un tribunal no
puede cambiarse de un lugar a otro, simple-
mente, por decision de una mayoria circuns-
tancial.

Que éste sea un buen dia para el medio
ambiente; que avancemos en esta perspecti-

va; que tengamos una legislacion medioam-
biental a la altura de las circunstancias y
logremos proteger el medio ambiente.

Por lo tanto, junto con anunciar el voto
favorable de la bancada socialista, les digo:
jPatagonia sin represas!

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el ministro del Medio Am-
biente subrogante, sefior Ricardo Irarrazabal.

El sefior IRARRAZABAL (ministro del
Medio Ambiente subrogante).- Sefior Presi-
dente, no voy a abundar sobre lo que signifi-
ca completar la nueva institucionalidad am-
biental. Esa materia ya ha sido resaltada por
diversos parlamentarios.

Hoy, esta con nosotros el superintendente
del Medio Ambiente, quien no tiene faculta-
des fiscalizadoras ni sancionatorias; esta con
las manos atadas. Por eso el apremio por
aprobar este proyecto de ley, porque permi-
tird que la Superintendencia del Medio Am-
biente funcione como corresponde en marzo
del proximo afio, es decir, seis meses des-
pués de la instalacion del Tribunal Ambien-
tal de la Region Metropolitana.

Evidentemente, hay temas discutibles,
como el nimero de tribunales y su localiza-
cion. Respecto de su numero, la diputada
Andrea Molina fue bastante clara al sefalar el
nimero exacto de causas sobre dafio ambien-
tal: cinco por afio, asi como también las re-
clamaciones administrativas: 18 por afio. Por
eso, el Ejecutivo considera prudente que solo
haya tres tribunales ambientales. Durante su
funcionamiento sabremos si su carga de cau-
sas es excesiva, caso en el cual seran necesa-
rios otros tribunales ambientales.

En relacion con su localizacion, el dipu-
tado De Urresti se refirié a los antecedentes
técnicos que llevaron al Ejecutivo a tomar la
decision de instalar en Valdivia el tribunal
de la macrozona sur. Sin perjuicio de esto,
en la Comision de Hacienda de la Camara se
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presentd una indicacién para cambiar la
ubicacion del tribunal de la macrozona nor-
te, de Antofagasta a Copiap0; pero, como
irrogaba gastos, fue considerada inadmisible
porque vulneraba nuestra Constitucion Poli-
tica. Se hizo hincapié en un fallo del Tribu-
nal Constitucional sobre la materia.

Finalmente, agradezco el gran trabajo
realizado por la Comision de Recursos Na-
turales, Bienes Nacionales y Medio Am-
biente de la Camara, porque revis6 con mu-
cha detencion cada uno de los articulos del
proyecto; lo obrado por la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, que
tomo muy en serio su trabajo y aportd modi-
ficaciones muy interesantes y sustanciales al
proyecto de ley, y la labor llevada a cabo
por la Comision de Hacienda.

Ojala pronto el proyecto sea despachado
en tercer tramite constitucional de manera
que se convierta en ley a la brevedad para
tener no soOlo tribunales ambientales, sino
también una Superintendencia del Medio
Ambiente fiscalizando y sancionando.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente,
punto de Reglamento.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente,
hemos presentado una indicacion para co-
rregir un error de tramitacion en el proyecto.
La indicacion es transversal y su objetivo es
que, si en los incidentes existen hechos sus-
tanciales, pertinentes y controvertidos, de-
ben ser recibidos a prueba. Esa es la doctrina
de la legislacion procesal nacional.

Esto debid subsanarse en la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia. Por un
error, no se hizo.

La indicacion estd presentada por todas
las bancadas, de lo que puede dar cuenta la
Secretaria.

Por su parte, el Ejecutivo esta de acuerdo
en que, no obstante la suma urgencia de la
iniciativa, la indicacion se vote en la Corpo-
racion.

También he presentado indicacidon para
solucionar otro problema. Las demandas se
presentan en las cortes de apelaciones de
aquellos lugares en que no hay tribunal. La
solucion, que se tratdo en la Comision, fue
habilitar a los juzgados de letras, con la
misma obligacion: remision de la demanda
al tribunal competente, asi se permite que la
gente tenga acceso a la justicia de manera
mucho mas cercana.

No he conseguido todas las firmas nece-
sarias, pero puedo hacerlo de manera trans-
versal, porque eso soluciona el problema de
acceso a la justicia.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Si le parece a la Sala, se incorporaran
las indicaciones mencionadas por el diputa-
do Rincon.

(Habria acuerdo?

Acordado.

Corresponde votar en general el proyec-
to. Con posterioridad, se votard en particu-
lar. Recuerdo a la Sala que se ha pedido
votacion separada en varios articulos.

En el articulo 5°, la Mesa se pronunciara
acerca de lo solicitado por el diputado
Carlos Montes, es decir, sobre la admisibili-
dad del cambio de lugar del tribunal. Asi
seguiremos sucesivamente.

En votacion general el proyecto de ley,
iniciado en mensaje, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario, con
suma urgencia, que crea tribunales ambien-
tales, con excepcion de los articulos 1° al
12, 15, 26, 27, 46 y 48, permanentes, y los
articulos primero al quinto, transitorios, que
tienen el cardcter de normas orgénicas cons-
titucionales.
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-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 112 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Browne Urrejola Pedro; Burgos
Varela Jorge; Calderon Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera
Alberto; Carmona Soto Lautaro; Castro
Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo;
Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez
Aldo; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Edwards
Silva José Manuel; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos;
Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce
Ramon; Garcia Garcia René Manuel;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufian Felipe; Hasbun Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Le6n Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso
Pablo; Macaya Dants Javier; Marinovic

Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nunez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez
Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Saverbaum  Mufioz  Frank;  Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma
Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Verdugo Soto German; Vidal Lézaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Monica.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En votacion general los articulos 1° al
12, 15, 26, 27, 46 y 48, permanentes, y los
articulos primero al quinto, transitorios, que
tienen el caracter de normas organicas cons-
titucionales, cuya aprobacion requiere 69
votos afirmativos.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 111 votos; por
la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Browne Urrejola Pedro; Burgos
Varela Jorge; Calderon Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera
Alberto; Carmona Soto Lautaro; Castro
Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo;
Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez
Aldo; Cristi  Marfil Maria Anggélica;
De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Edwards
Silva José Manuel; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos;
Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce
Ramoén; Garcia Garcia René Manuel;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzélez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufian Felipe; Hasbin Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso
Pablo; Macaya Dantis Javier; Marinovic

Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nunez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
Jos¢; Pérez Lahsen Leopoldo; Rincon
Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar;
Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sabat Ferndndez Marcela; Saffirio Espinoza
René¢; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Sauerbaum Mufoz Frank; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillén Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Moénica.

-Se abstuvo el diputado sefior Schilling
Rodriguez Marcelo.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Si le parece a la Sala, estos articulos
también se daran por aprobados en particu-
lar con la misma votacién, dejandose cons-
tancia de haberse alcanzado el quérum cons-
titucional requerido, con la salvedad de los
articulos 2° y 5°, que se votaran en forma
separada.
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(Habria acuerdo?
Acordado.

Corresponde votar en particular el articu-
lo 2°, cuya votacion separada ha sido solici-
tada conjuntamente con la indicacion de la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, cuya aprobacion requiere 69 votos
afirmativos.

Tiene la palabra el diputado sefior Roberto
Leon.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, {va-
mos a votar la propuesta de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia o la de
la Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente?

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Si se rechaza la propuesta de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Justicia,
se votard la de la Comision de Recursos
Naturales, Bienes Nacionales y Medio Am-
biente.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 66
votos; por la negativa, 38 votos. Hubo 4
abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi  Opazo  Enrique;  Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
Bobadilla Mufioz Sergio; Browne Urrejola
Pedro; Burgos Varela Jorge; Calderén Bassi

Giovanni; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cristi Marfil Maria
Angélica; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Estay Pefialoza
Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Garc-
ia-Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Gutiérrez Pino Romilio;
Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian
Felipe; Hasbtin Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Kast Rist José Antonio; Rosales
Guzman Joel, Macaya Danas Javier;
Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rivas Sanchez Gaspar; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez
Marcela; Salaberry Soto Felipe; Sandoval
Plaza David; Santana Tirachini Alejandro;
Sauerbaum Muiioz Frank; Silva Méndez
Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro;
Verdugo Soto German; Vilches Guzman
Carlos; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Matias; Ward Edwards
Felipe; Zalaquett Said Monica.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6 Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Andrade Lara Osvaldo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe;
Campos Jara Cristian; Carmona Soto Lautaro;
Cerda Garcia Eduardo; Cornejo Gonzalez
Aldo; De Urresti Longton Alfonso; Espinosa
Monardes Marcos; Farias Ponce Ramon;
Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Jarpa
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Wevar Carlos Abel; Latorre Carmona Juan
Carlos; Lemus Aracena Luis; Lorenzini
Basso Pablo; Meza Moncada Fernando;
Monsalve Benavides Manuel, Mufioz
D’Albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Arriagada
José; Rincon Gonzalez Ricardo; Robles
Pantoja Alberto; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Espinoza René; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Tarud
Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo;
Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin;
Vallespin Lopez Patricio; Vargas Pizarro
Orlando; Vidal Lazaro Ximena.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Castro Gonzalez Juan Luis; Jiménez
Fuentes Tucapel; Montes Cisternas Carlos;
Schilling Rodriguez Marcelo.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En votacion el articulo 2°, en los térmi-
nos propuestos por la Comision de Recursos
Naturales, Bienes Nacionales y Medio Am-
biente, cuya aprobacion se requiere de 69
votos afirmativos.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos; por la negativa, 63 votos. Hubo 3
abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Andrade Lara
Osvaldo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth
Stewart Pepe; Carmona Soto Lautaro;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia
Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; De
Urresti Longton Alfonso; Espinosa Monardes
Marcos; Farias Ponce Ramon; Girardi Lavin

Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian
Felipe; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos;
Le6én Ramirez Roberto; Lorenzini Basso
Pablo; Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Munioz D’Albora
Adriana; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Rincoén Gonzélez
Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Espinoza René; Sepulveda Orbenes

Alejandra; Silber Romo Gabriel; Tarud
Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma

Zedan Joaquin; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Pizarro Orlando; Vidal Lézaro
Ximena.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca  Ramirez  Pedro
Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar
Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Browne
Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge;
Calderén Bassi Giovanni; Campos Jara
Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Cornejo
Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva
José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;
Estay Pefialoza Enrique; Garcia Garcia René
Manuel,; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Godoy Ibaiiez Joaquin; Gutiérrez
Pino Romilio; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria José€; Kast Rist Jos¢ Antonio;
Rosales Guzméan Joel; Macaya Danus
Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea;
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Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Moreira Barros Ivan; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rivas Séanchez Gaspar; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sabat Ferndndez Marcela; Salaberry Soto
Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz
Frank; Silva Méndez Ernesto; Squella
Ovalle Arturo; Ulloa Aguillon Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto
German; Vilches Guzman Carlos; Von
Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Moénica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Lemus Aracena Luis; Montes Cisternas
Carlos; Schilling Rodriguez Marcelo.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En relacion con la indicacion al articulo
5° de la Comision de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia que establece como asiento
del Tercer Tribunal Ambiental la comuna de
Puerto Montt; el diputado Carlos Montes
solicité un pronunciamiento de la Mesa, la
cual, en uso de las atribuciones que le con-
fiere el articulo 25 de la Ley Orgénica Cons-
titucional del Congreso Nacional y el articu-
lo 14 del Reglamento, declara inadmisible la
indicacion.

En votacion la declaracion de la mesa.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 73
votos; por la negativa, 25 votos. Hubo 11
abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Alvarez-Salamanca
Ramirez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo;
Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe;
Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
Bobadilla Mufioz Sergio; Browne Urrejola
Pedro; Burgos Varela Jorge; Calderoén Bassi
Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil
Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro;
Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cristi Marfil Maria Angélica; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Edwards Silva Jos¢ Manuel; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Lavin Cristina; Godoy Ibanez Joaquin;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino
Romilio; Harboe Bascufan Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Jaramillo Becker Enrique;
Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Ledn
Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo;
Macaya Danus Javier; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa  Patricio;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas
Sanchez Gaspar; Rojas Molina Manuel,
Rubilar Barahona Karla; Sabat Fernandez
Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry
Soto  Felipe; Sandoval Plaza David;
Schilling Rodriguez Marcelo; Silva Méndez
Ernesto; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Tuma Zedan Joaquin;
Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla
Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
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Gaston; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Moénica.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla
Gabriel; Cerda Garcia Eduardo; Cornejo
Gonzalez Aldo; Diaz Diaz Marcelo; Goic
Boroevic Carolina; Hernandez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Rosales
Guzman Joel; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Molina Oliva Andrea; Ojeda Uribe
Sergio; Recondo Lavanderos Carlos; Rincon
Gonzalez Ricardo; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Santana Tirachini
Alejandro;  Sauerbaum Mufioz  Frank;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Torres Jeldes
Victor; Letelier Aguilar Cristian; Vallespin
Loépez Patricio; Walker Prieto Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René;  Espinosa  Monardes  Marcos;
Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib Patricio;
Hoffmann Opazo Maria José; Jarpa Wevar
Carlos Abel;, Meza Moncada Fernando;
Muioz D’Albora Adriana; Pérez Arriagada
José; Robles Pantoja Alberto.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Corresponde votar el articulo 5°, segiin
la propuesta original, que establece como
asiento del Tercer Tribunal Ambiental la
comuna de Valdivia, para cuya aprobacién
se requieren 69 votos afirmativos.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 84
votos; por la negativa, 19 votos. Hubo 4
abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez-Salamanca
Ramirez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo;
Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino;
Barros Montero Ramon; Becker Alvear
German; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla
Muioz Sergio; Browne Urrejola Pedro;
Burgos Varela Jorge; Calderén Bassi
Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil
Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia
Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cristi
Marfil Maria Angélica; De Urresti Longton
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel;
Espinosa Monardes Marcos; Farias Ponce
Ramoén; Garcia Garcia René Manuel;
Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafiez
Joaquin; Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib
Patricio; Harboe Bascuian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Jaramillo Becker Enrique;
Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Ledn
Ramirez Roberto; Rosales Guzman Joel;
Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Monckeberg Bruner
Cristian; Monckeberg Diaz  Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;
Mufioz D’Albora  Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José€; Pérez
Lahsen Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar;
Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto
Felipe; Sandoval Plaza David; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Tarud Daccarett
Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres
Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa
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Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando;
Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Monica.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alinco Bustos René; Arenas Hodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Bauer
Jouanne Eugenio; Cornejo Gonzalez Aldo;
Eluchans Urenda Edmundo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Goic
Boroevic Carolina; Hernandez Hernandez
Javier; Hoffmann Opazo Maria José; Kast
Rist José Antonio; Meza Moncada Fernando;
Ojeda Uribe Sergio; Robles Pantoja Alberto;
Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum
Mufioz Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Squella Ovalle Arturo; Vallespin Lopez
Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Accorsi Opazo Enrique; Araya Guerrero
Pedro; Molina Oliva Andrea; Rincén
Gonzalez Ricardo.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Debido a que el proyecto ha sido califi-
cado con suma urgencia, no procede segun-
do informe. Por lo tanto, deberan votarse en
particular las indicaciones formuladas por la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

Antes de ello, recabo nuevamente el
asentimiento de la Sala para considerar dos
indicaciones suscritas por diputados de todas
las bancadas que inciden en los articulos
numeros 19y 22.

(Habria acuerdo?

Acordado.

Corresponde votar el articulado del pro-
yecto, conjuntamente con las indicaciones
propuestas por la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, con excepcion de los
articulos 19 y 22, que han sido objeto de
indicaciones; del articulo 23, respecto del
cual se pidio votacion separada, y del inciso
tercero del articulo 42, que tiene una indica-
cion de la Comision de Hacienda.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 107
votos; no hubo votos por la negativa. Hubo
1 abstencion.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca
Ramirez Pedro Pablo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu
Rasera Nino; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muifioz
Sergio; Browne Urrejola Pedro; Burgos
Varela Jorge; Calderon Bassi Giovanni;
Campos Jara Cristian; Cardemil Herrera
Alberto; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda
Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cornejo Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria
Anggélica; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo;
Edwards Silva José Manuel; Eluchans
Urenda Edmundo; Espinosa Monardes
Marcos; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramon; Garcia Garcia René Manuel;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio;
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Hales Dib Patricio; Harboe Bascunan
Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis;
Le6én Ramirez Roberto; Rosales Guzman
Joel; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Dants
Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner
Cristian; Monckeberg Diaz  Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;
Mufioz D’Albora  Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez
Ricardo; Rivas Séanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Sauerbaum  Muioz  Frank;  Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillén Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Moénica.

-Se abstuvo el diputado sefior Accorsi
Opazo Enrique.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- El sefior Secretario dard lectura a la
indicacion del diputado Rincén al articulo
19.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- La indicacion del articulo 19 es para
suprimir la frase “la Corte de Apelaciones”
y reemplazarla por la siguiente “El Juzgado
de Letras”, ademas, sustituye la palabra
“Corte” por “Juzgado” en la parte final del
mismo articulo.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don
Nicolas).- Sefior Presidente, quiero pedir un
pronunciamiento de la Mesa al respecto,
porque me parece que es inadmisible.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Rincon.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente,
solo para aclarar que es para el ingreso de la
demanda, no tiene que ver con costos. Los
juzgados de letras deberan remitir las deman-
das -al igual que las cortes- a los tribunales
competentes. Al diputado Cardemil le consta
que el tema lo conversamos en la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia, oca-
sion en que todos estuvimos de acuerdo.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado senor
Monckeberg.

El  senor MONCKEBERG (don
Nicolas).- Sefior Presidente, no es un tema
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de recursos, sino de la funcionalidad que se
le esta dando a un tribunal para intervenir en
materias de competencia, lo que es de inicia-
tiva exclusiva del Presidente de la Republi-
ca.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Letelier.

El sefior LETELIER.- Senor Presidente,
estoy de acuerdo con la indicacion del dipu-
tado Rincon, por cuanto esto hace accesible
a la ciudadania la posibilidad de llegar con
las reclamaciones y demandas a los tribuna-
les ambientales. Por lo tanto, desde ya,
anuncio mi voto favorable.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- La Mesa declara admisible la indica-
cion. Por lo tanto, debera votarse el articulo
con la indicacion.

El seior MONCKEBERG (don
Nicolas).- Sefior Presidente, por el preceden-
te que puede significar pido que someta a
votacion la declaracion de admisibilidad.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 80 votos; por la
negativa, 9 votos. Hubo 6 abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobada la admisibilidad.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alinco Bustos René; Alvarez-Salamanca
Ramirez Pedro Pablo; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth
Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;

Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Campos Jara
Cristidn; Carmona Soto Lautaro; Castro
Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo;
Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez
Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica; De
Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefialoza Enrique;
Farias Ponce Ramoén; Garcia Garcia René
Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Lavin Cristina; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino
Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascunan Felipe; Hernandez Hernandez
Javier; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Rosales Guzman Joel;
Lorenzini Basso Pablo; Marinovic Solo De
Zaldivar Miodrag; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Molina Oliva
Andrea; Montes Cisternas Carlos; Mufioz
D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Recondo Lavanderos
Carlos; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabat Fernandez Marcela;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo

Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tarud
Daccarett  Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma

Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Veldsquez
Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vilches Guzman
Carlos; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Matias.



SESION 612 EN MARTES 2 DE AGOSTO DE 2011 75

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Andrade Lara Osvaldo; Arenas Hoédar
Gonzalo; Becker Alvear German; Delmastro
Naso Roberto; Godoy Ibafiez Joaquin;
Macaya Danuts Javier; Monckeberg Diaz
Nicolas; Rubilar Barahona Karla; Saffirio
Espinoza René.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Browne Urrejola Pedro; Edwards Silva
Jos¢ Manuel; Monckeberg Bruner Cristian;
Pérez Lahsen Leopoldo; Sauerbaum Muiioz
Frank; Silva Méndez Ernesto.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En votacion el articulo con la indica-
cion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 106
votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 4 abs-
tenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado el articulo con la indicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian, Cardemil Herrera Alberto;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo;
Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;

Diaz Diaz Marcelo; Eluchans Urenda
Edmundo; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes  Alejandro;  Girardi  Lavin
Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufian Felipe; Hasbin Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel, Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso
Pablo; Macaya Dants Javier; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;

Monckeberg Bruner Cristian; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Moreira Barros Ivan; Muiioz

D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Recondo Lavanderos
Carlos; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Schilling Rodriguez Marcelo; Septlveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguilloén Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
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Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Monica.

-Voto6 por la negativa el diputado sefior
Saffirio Espinoza René.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Browne Urrejola Pedro; Edwards Silva
Jos¢ Manuel; Pérez Lahsen Leopoldo;
Sauerbaum Mufioz Frank.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- El sefior Secretario va a dar lectura a la
indicacion del diputado Rincon al articulo
22.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- La indicaciéon es para modificar el
articulo 22, cambiando la frase: “Si fuere
indispensable”, que figura a continuacion
del primer punto seguido (.), por la siguien-
te: “Si existieren hechos sustanciales perti-
nentes y controvertidos...”.

El sefior BERTOLINO (Vicepresidente).-
En votacion el articulo con la indicacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 109
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado el articulo con la indicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Ho6dar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart

Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo;
Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Diaz Diaz Marcelo; Edwards Silva José
Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes  Alejandro;  Girardi  Lavin
Cristina; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic  Carolina; Gonzalez  Torres
Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez
Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascufian Felipe; Hasbun Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria Jos¢; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso
Pablo; Macaya Dants Javier; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;

Monckeberg Bruner Cristian; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Moreira Barros Ivan; Muiioz

D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nuiiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen
Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos;
Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez
Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
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Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro;  Sauerbaum Mufioz  Frank;
Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo
Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella
Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando;
Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas
Mario; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Monica.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Corresponde votar el articulo 23, res-
pecto del cual se pidi6 votacion separada.

El sefior BURGOS.- Pido la palabra.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BURGOS.- En el articulo 23 se
pide votacion separada. (Es el que la Comi-
sion de Constitucion, en su informe, consig-
na con el niamero 24?

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Efectivamente, sefior diputado.

El sefior BURGOS.- Entonces, para los
que siguen el informe de la Comision de
Constitucion, votamos el articulo 24.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se recibe con agrado la aclaracion.

El sefior LEON.- Pido la palabra.

El sefor BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, es-
tamos confundidos entre 23 y 24.

Los colegas deben tener presente que se
elimino6 el monto de la caucion para el actor
particular, pero no puede ser irreal. Se le
aplican 500 unidades tributarias y nadie
puede demandar. Se limita la caucion.

Por eso, insisto en que se apruebe el arti-
culo de la Comisiéon de Medio Ambiente.
Para eso, quiero saber como debemos votar.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- ;Se quiere votar separadamente el inci-
so tercero, diputado Le6n?

El sefior LEON.- No, sefior Presidente.
Es todo el articulo. La redaccion de la Co-
mision de Constitucion tiene dos problemas
para el actor particular: que limita las caute-
lares y elimina el monto de la caucion.

Por eso, insisto en el articulo de la Comi-
sion de Medio Ambiente.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Burgos.

El seiior BURGOS.- Sefior Presidente, si
vamos a abrir un debate sobre las ventajas
de una u otra preposicion, pido detener la
votacion y celebrar otra sesion para defender
la tesis de la Comision de Constitucion,
donde creemos que el caracter de las caute-
lares debe tener una dimension que la haga
extraordinaria, porque, si no es asi, todos los
procesos van a estar vinculados a cautelares,
que son extraordinarias.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Vamos a votar el articulo de la Comi-
sion de Constitucion. Si no se aprobara, se
votara el otro.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 90 votos; por la
negativa, 8 votos. No hubo abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Calderén Bassi
Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil
Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia
Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cristi
Marfil Maria Angélica; De Urresti Longton
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Lavin Cristina;
Godoy Ibafez Joaquin, Gonzalez Torres
Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez
Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe
Bascunan Felipe; Hasbin Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo
Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus
Aracena Luis; Rosales Guzman Joel; Macaya
Dants Javier; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;

Monckeberg Bruner Cristidn, Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Moreira Barros Ivan; Muifioz

D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufez

Lozano Marco Antonio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo;
Recondo Lavanderos Carlos; Rivas Sanchez
Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sabat Ferndndez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Sandoval Plaza David;
Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum
Muiioz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo;
Septlveda  Orbenes  Alejandra;  Silva
Méndez Emnesto; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vilches Guzman Carlos; Von
Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Moénica.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Ascencio Mansilla Gabriel; Goic Boroevic
Carolina; Leon Ramirez Roberto; Lorenzini
Basso Pablo; Ojeda Uribe Sergio; Rincon
Gonzalez Ricardo; Torres Jeldes Victor;
Vallespin Lopez Patricio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En votacion el inciso tercero del articu-
lo 42, con la indicacion de la Comision de
Hacienda, que suprime la frase: “la que de-
beré especificarse en la Ley de Presupuestos
de cada afo.”.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 107 votos; por
la negativa, 1 voto. No hubo abstenciones.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arenas
Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel;
Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino;
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian, Cardemil Herrera Alberto;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cristi Marfil Maria
Angélica; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo;
Edwards Silva José Manuel; Eluchans
Urenda Edmundo; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Penaloza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Lavin Cristina; Godoy Ibafez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Pino Romilio; Harboe Bascufian
Felipe; Hasbun Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
Jos¢; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis;
Leon Ramirez Roberto; Rosales Guzman
Joel; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner
Cristian;  Monckeberg Diaz  Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;
Muiioz D’Albora  Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada

José; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez
Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro;  Sauerbaum Mufioz  Frank;
Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillén Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Moénica.

-Voto6 por la negativa el diputado sefior
Araya Guerrero Pedro.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Despachado el proyecto.

-Aplausos.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO.

ACTUALIZACION DE NORMAS SOBRE
TRATAMIENTO DE DESECHOS TOXICOS.
Preferencia.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Por acuerdo de los Comités parlamenta-
rios, en la sesion de hoy se tratara, con pre-
ferencia, el proyecto de acuerdo N° 395,
sobre regulacion del tratamiento de los dese-
chos toxicos.
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El sefior Prosecretario va a dar lectura a
su parte dispositiva.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 395, de
los diputados sefiores Martinez, Alvarez-
Salamanca; Monckeberg, don Cristian; De
Urresti, Jaramillo, Ledén, Meza, Garcia;
Pérez, don Leopoldo, y Harboe, don Felipe,
que en su parte dispositiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

1.- Solicitar al sefior ministro de Salud
tenga a bien disponer la creacion de una
mesa de trabajo integrada por especialistas
del area de salud y salud ambiental, destina-
da a realizar una propuesta integral para
mejorar la calidad de vida de la poblacion, a
través, entre otros, de los siguientes aspectos
y temas:

a) Actualizacion de la legislacion vigente
en materias de tratamientos de desechos toxi-
cos, asegurando que el proceso se realice con
los estandares maximos que garanticen la
seguridad para los trabajadores y personas que
se relacionan con los lugares donde se empla-
zan los centros o plantas de tratamientos, los
cuales deben cumplir con todas las exigencias
que eviten la ocurrencia de accidentes.

b) Incorporar una disposicion que asegu-
re que los desechos deberan ser tratados y
quedar en los territorios, zonas o lugares
donde se realiza el proceso de extraccion.

c¢) Revisar el estado y calidad de los cen-
tros o plantas de tratamiento ambientales o
vertederos existentes en el pais.

d) Estudiar el nivel de arsénico que las
fuentes industriales liberan en el medio am-
biente y establecer limites permitidos para la
salud.

e) Estudiar los niveles de arsénico que se
presentan en los pesticidas y en el agua po-
table y segun sus resultados, establecer los
limites que correspondan para evitar dafios
en la salud de la poblacion.

2. Debido al riesgo que origina el trasla-
do de residuos toxicos de una region a otra,

y dado que el beneficio tributario y comer-
cial se mantienen en la region en la que se
produce el material que arroja dicho residuo,
solicitar al Ejecutivo que, en lo sucesivo,
impere la norma de que los residuos toxicos
se deben mantener en las regiones en que
han sido generados.

3. Solicitar al Poder Ejecutivo que actua-
lice la normativa que permite a empresas
publicas como Codelco Chile realizar licita-
ciones privadas, en el sentido de impedir
cualquier licitacion que no tenga el caracter
de publica, exigiendo, ademas, que las em-
presas que postulen a tales licitaciones
publicas, cuando corresponda a tratamiento
de desechos toxicos, puedan acreditar su
experiencia probada en tratamientos arseni-
cales y de otros residuos toxicos.”

El sefior MELERO (Presidente).- Para
apoyar el proyecto, tiene la palabra el dipu-
tado Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, se ha generado una gran inquietud en las
autoridades y, especialmente, en la comuni-
dad de las regiones del Libertador General
Bernardo O’Higgins, del Maule y del Biobio,
a raiz de la informacion sobre el eventual
traslado de 1.200 toneladas mensuales de
residuos industriales provenientes de la mina
El Teniente, de Codelco-Chile, y de mas de
80 mil toneladas, depositadas en forma ile-
gal en Cerro Minero, proximas a la planta de
gases de Caletones, con destino a un recinto
ubicado en la comuna de Chillan Viejo en la
Region del Biobio. Esta accion se enmarca
en el proceso de licitacion privada denomi-
nada “Servicio de Manejo, Transporte y
Disposicion Final de Residuos Arsenicales y
Peligrosos. Division El Teniente”, a la cual
postulo la empresa Hera Ecobio que admi-
nistra un centro integral de tratamiento am-
biental en la comuna de Chillan Viejo.

Como es comprensible, dicho traslado se
realizaria por la Ruta 5 Sur. Dado el alto trafi-
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co vehicular, incluso, de vehiculos menores y
de personas que desempefian actividades agri-
colas y de temporadas existentes en las comu-
nas, que se emplazan en las tres regiones invo-
lucradas, la actual legislacion sobre la materia
-contenida en el decreto N° 298, de 1994, del
Ministerio de Transportes, que reglamenta el
transporte de cargas peligrosas por calles y
caminos; en el decreto N° 209, del Ministerio
de Salud, que fija los valores de toxicidad para
efectos del Reglamento Sanitario sobre mane-
jo de residuos peligrosos, de 2005, y en el
decreto N° 148, de 2003, del Ministerio de
Salud, que aprueba el Reglamento Sanitario
sobre Manejo de Residuos Peligrosos-, es
insuficiente para enfrentar situaciones de ma-
yor complejidad como la que hoy estamos
viviendo.

Este tema involucra practicamente a todo
el territorio nacional, pues en diciembre del
2010, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental
califico favorablemente el proyecto denomi-
nado “Transporte Interregional de Residuos
Peligrosos y No Peligrosos entre Arica y
Puerto Montt.” Dado que el arsénico, en
particular el de tipo inorganico es reconoci-
do como un veneno y en grandes dosis causa
la muerte, hemos presentado este proyecto
de acuerdo para solicitar al Ejecutivo la ac-
tualizacion de la legislacion que regula el
tratamiento de desechos toxicos.

Invito a todos los colegas parlamentarios
a sumarse a la aprobacion de este proyecto.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, en
mi condicién de médico y parlamentario del
distrito N° 41, que comprende, entre otras, a
comunas de Chillan y de Chillan Viejo,
quiero adherirme a este importante proyecto
de acuerdo debido a la preocupacion de toda
la comunidad, no sélo la de nuestra provin-
cia. Al respecto, quiero agradecer a los par-

lamentarios de todos los colores politicos
que se han involucrado en este problema. La
adjudicacion de la licitacion a que ha llama-
do Coldelco significard el transporte de
quince camiones diarios desde El Teniente
hasta la ciudad de Chillan, entre noviembre
y mayo, y de cinco camiones diarios, carga-
dos con sustancias con 7 por ciento de arsé-
nico. Por ese motivo, es fundamental la
aprobacion de este proyecto, porque, como
se ha senalado, por las situaciones que se
han vivido en otros lugares, sabemos el dafo
que puede producir el arsénico en las perso-
nas. En este caso, también ha ocasionado
preocupacion en cuanto a la productividad.

El sefior MELERO (Presidente).- Ha
terminado su tiempo, sefior diputado.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, es-
pero que este proyecto sea aprobado por
unanimidad, no solamente por la salud de
los coterraneos, sino de todos los chilenos,
ya que los transportes estdn autorizados a
operar desde Arica hasta Puerto Montt.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra para impugnar el proyecto de
acuerdo.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 84
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
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Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro;
Burgos Varela Jorge; Campos Jara Cristian;
Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia
Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Diaz
Diaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinoza
Sandoval Fidel, Farias Ponce Ramon;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Goic
Boroevic  Carolina; Gonzalez  Torres
Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Harboe
Bascunan Felipe; Hernandez Hernandez
Javier; Hoffmann Opazo Maria José;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristidn, Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora
Adriana; Norambuena Farias Ivan; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen
Leopoldo; Rincoén Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto
Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz
Frank; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber
Romo Gabriel; Tarud Daccarett Jorge;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa
Aguillon Jorge; Vallespin Lopez Patricio;
Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas

Pizarro Orlando; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe.

DECLARACION DE SANTUARIO DE LA
NATURALEZA PARA CUENCA DEL RIO
ACHIBUENO. (Votacion).

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion el proyecto de acuerdo N° 369, por el
cual se solicita declarar santuario de la natu-
raleza a la cuenca del rio Achibueno.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 60
votos. No hubo votos por la negativa, ni
abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Andrade Lara
Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu
Rasera Nino; Barros Montero Ramon;
Bertolino Rendic Mario; Castro Gonzalez
Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Diaz
Diaz Marcelo; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinoza Sandoval Fidel; Garcia Garcia
René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes

Alejandro; Gonzalez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino
Romilio;  Harboe  Bascufidn  Felipe;

Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus
Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo;
Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Molina Oliva Andrea; Monsalve
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Benavides Manuel; Munioz D’Albora
Adriana; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Rincon Gonzdlez Ricardo;
Rivas Sénchez Gaspar, Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Espinoza René¢; Sandoval Plaza
David; Schilling Rodriguez Marcelo;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vidal Lézaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias.

CREACION DE SUPERINTENDENCIA DEL
RETAIL.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
fior Prosecretario dara lectura a la parte dis-
positiva del proyecto de acuerdo N° 371.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- El proyecto de acuerdo N° 371,
de los diputados sefores Teillier, Castro,
Andrade, de la diputada sefiora Marta Isasi,
de los diputados sefiores Marinovic, Diaz,
Ceroni, Auth, Torres y Carmona, en su parte
dispositiva dice lo siguiente:

“La Camara de Diputados acuerda solici-
tar al Presidente de la Republica que ordene
al superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras y al superintendente de Valores y
Seguros, una fiscalizacion urgente e inmedia-
ta en el mercado del retail, con el fin de evitar
que la situacion producida en La Polar vuelva
a repetirse y, junto a lo anterior, envie a la
brevedad un proyecto de ley destinado a crear
la Superintendencia del Retail.”.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el diputado Guillermo Teillier.

El sefior TEILLIER.- Senor Presidente,
no hay que hablar mucho para darse cuenta
de que lo ocurrido en La Polar es extrema-
damente grave y ha perjudicado a centenares
de miles de personas, ha creado un clima de
gran desconfianza en el sistema financiero y
en el retail, y ha dejado en evidencia la falta
de control sobre estas instituciones.

Por eso, y para una mayor fiscalizacion
sobre el retail, para que esté bajo el control
del Estado y las personas recuperen la con-
fianza, pedimos que se cree la Superinten-
dencia del Retail. La medida debe adoptarse
con urgencia, para lo cual requerimos del
Presidente de la Republica el pronto envio
del correspondiente proyecto de ley.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra para apoyar el proyecto de
acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 36 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- No
hay quoérum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 37
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abs-
tencion.
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El sefior MELERO (Presidente).- Por no
haberse alcanzado el quérum requerido, la
votacion del proyecto de acuerdo queda
pendiente para la proxima sesion ordinaria.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES.

DECLARACION DE CAMINO PUBLICO
PARA RUTA TONGOY - PUERTO ALDEA,
REGION DE COQUIMBO. Oficios.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
tiempo del Comité de Renovacion Nacional,
tiene la palabra el diputado sefior Mario
Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presiden-
te, pido que se oficie al ministro de Obras
Publicas para que, a la brevedad, se estudié la
factibilidad de declarar camino publico la ruta
que une la localidad de Tongoy y Puerto Al-
dea, comuna de Coquimbo.

Actualmente, es responsabilidad del mu-
nicipio de Coquimbo mantener esa ruta des-
pejada. Pero, dada la situacion financiera
por la que atraviesa esta municipalidad, al
igual que muchas, tiene otras prioridades,
razon por la cual no siempre ese camino se
encuentra en buen estado de transitabilidad.
Esta falta de recursos genera perjuicios.

En primer lugar, para el legitimo turismo
que se desarrolla en épocas estivales y tam-
bién en ciertos fines de semanas o vacacio-
nes de invierno. En estas épocas la Cuarta
Region de Coquimbo es un atractivo para
nuestros connacionales y extranjeros.

En segundo lugar, para quienes habitan
en la localidad de Puerto Aldea y desarrollan
actividades de pesca artesanal y cultivo ma-
rino, amén de un grupo de empresas que se

adjudicaron terrenos de un parque acuicola
que Bienes Nacionales licitd, por alla por los
afios 2003 y 2004. En las bases de licitacion
se consideraba que el camino en cuestion iba
a estar en condiciones de transitabilidad
permanente. Lamentablemente, eso no ha
sido asi y se ha podido instalar so6lo una
empresa, que da trabajo y productividad a la
bahia de Tongoy. Las otras, incluso corren
el riesgo de perder su adjudicacion y las
boletas de garantia, ya que los terrenos fue-
ron licitados para proyectos de desarrollo
productivo.

Por eso, también pido que se oficie a la
ministra de Bienes Nacionales para que ana-
lice la posibilidad de buscar algiin acuerdo a
fin de que a quienes se adjudicaron esos
terrenos y que no han podido hacer inver-
siones como consecuencia de no contar con
un camino que tenga las condiciones que les
permitan hacerlas productivas, se les amplie
el plazo, mientras el Ministerio de Obras
Publicas estudia la posibilidad de transfor-
marlo en un camino publico, con lo cual
asumiria la responsabilidad de hacerle la
correspondiente mantencion para el libre
transito durante todas las épocas del afio.

En esta ruta hay problemas con algunos
humedales. Se hicieron los estudios perti-
nentes, que costaron sobre 40 millones de
pesos, para instalar los puentes sobre los
esteros, que estan protegidos. Lamentable-
mente, por el hecho de haber sido declara-
dos patrimonio natural de la humanidad no
se pueden intervenir.

Por eso, pido que se estudie alguna solu-
cion que beneficie a los habitantes de Ton-
goy y de Puerto Aldea y para que los empre-
sarios que se adjudicaron los terrenos pue-
dan invertir y producir fuentes laborales,
muy necesarias para el desarrollo de la co-
muna de Coquimbo.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
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sefioria, con copia de su intervencion, con la
adhesion de los diputados que asi lo mani-
fiestan a la Mesa.

IRREGULARIDADES EN TRAMITACION
DE BENEFICIOS PREVISIONALES A EXO-
NERADOS POLITICOS. Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité Socialista, tiene la
palabra el diputado sefior Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefor Presidente, quiero
referirme al problema que afecta a los exo-
nerados politicos, particularmente a don
Domingo Fatundez, quien recibid la corres-
pondiente calificacion, pero su tramite ante
el Instituto de Prevision Social (IPS) para la
obtencion de beneficios previsionales ha
estado absolutamente detenido por un tiem-
po que supera lo aceptable.

Don Domingo Faundez se acercéd a mi ofi-
cina parlamentaria, en La Serena, para darme
a conocer la situacion irregular y vergonzosa
que lo afecta. Don Domingo se desempefio
como académico de la Universidad de La
Serena. Jubild por expiracion obligada de
funciones en 1985 y recibid su calificacion de
exonerado politico en octubre de 2009, com-
pletando asi el primer paso para la obtencion
de beneficios previsionales.

Lamentablemente, desde el 15 de octubre
de 2009 a la fecha, don Domingo aun no
recibe los beneficios previsionales que le
corresponden, aun cuando su edad supera
los 65 afios.

En la sucursal del IPS de La Serena, el
funcionario don José Palma nos informé que
el tramite se encuentra detenido desde hace
ya bastante tiempo, lo que, por cierto, ya
sabiamos.

En razoén de lo anterior, el 30 de diciem-
bre de 2010 despaché un oficio a dofia Ana
Ligena Inzunza, encargada de la Oficina de
Concesion de Beneficios a Exonerados Poli-
ticos, para consultar por la situacion, carta
que a la fecha atin no ha tenido respuesta.

Es decir, no solo el tramite de don Do-
mingo estd detenido por alguna razon des-
conocida, ya que nunca se le ha informado,
sino que, ademas, la Oficina de Concesion
de Beneficios a Exonerados Politicos, parti-
cularmente la funcionaria encargada de su
funcionamiento, dofia Ana Ligena Inzunza,
no da respuesta cuando es requerida for-
malmente por el afectado o por el diputado
que habla, ya sea sobre el estado del tramite
o de los caminos a seguir para darle curso.

En vista de esos antecedentes y como se
trata de una situacion extremadamente ur-
gente que, sin duda, no solamente debe afec-
tar a don Domingo, pido que se oficie al
ministro del Interior, a la ministra del Traba-
jo y Prevision Social, al director nacional
del Instituto de Prevision Social y a la Ofi-
cina de Concesion de Beneficios a Exonera-
dos Politicos, a fin de que se adopten las
mas urgentes y necesarias medidas para
resolver la irregularidad descrita, que esta
afectando los derechos de este exonerado
politico y de otros ciudadanos.

Ademas, pido que copia de esta interven-
cion se remita a don Domingo Faundez, por
lo que dejaré los antecedentes de su domici-
lio en manos de la Secretaria.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
que asi lo manifiestan a la Mesa.

FINANCIAMIENTO Y CRONOGRAMA DE
RECONSTRUCCION DE ESCUELA DE
RANQUILCO, COMUNA DE LOS ALAMOS.
Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el tiempo que resta al Comité Socialista,
tiene la palabra el diputado sefior Manuel
Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, hace mas o menos una semana sostuve
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una reunion con dirigentes de la junta de
vecinos y pobladores de la localidad rural de
Ranquilco, comuna de Los Alamos, quienes
me manifestaron una situacién que, a estas
alturas, es completamente inaceptable. La
escuela de Ranquilco, que resulté totalmente
destruida con el terremoto del 27 de febrero
de 2010, todavia esta en el suelo.

Los nifios de ese sector rural que con-
currian al establecimiento educacional estan
recibiendo clases en la sede social, a pesar
de que el municipio de la ilustre municipali-
dad de Los Alamos ingresd oportunamente
un proyecto para reponer el establecimiento
a la Secretaria Regional Ministerial de Edu-
cacion.

Por lo tanto, pido que se oficie al minis-
tro de Educacion con el objeto de que, en
primer lugar, garantice el financiamiento
para la reconstruccion de ese establecimien-
to educacional destruido por el terremoto y,
en segundo término, nos informe respecto
del cronograma que garantizara la reposi-
cion efectiva, de acuerdo con los compromi-
sos que el propio Gobierno adquirié con la
zona devastada por el terremoto, el que hasta
el momento no se ha cumplido en el caso de
los vecinos de Ranquilco, comuna de Los
Alamos.

Ademas, pido que se envie copia del ofi-
cio a la presidenta de la junta de vecinos de
Ranquilco, sefora Cecilia Levin; a la direc-
tora de esa misma junta de vecinos, sefiora
Luzmira Henriquez, ambas domiciliadas en
la municipalidad de Los Alamos, para efec-
tos de la correspondencia, y al honorable
concejo de la comuna de Los Alamos.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
que asi lo indican.

ADELANTAMIENTO DE EJECUCION DE
PROYECTO DE CONECTIVIDAD DIGITAL
EN LOCALIDADES DE REGION DEL
BIOBIO. Oficios.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, en 2008 se inicid un proyecto de Infraes-
tructura Digital para la Competitividad en la
Region del Biobio, cuyo objetivo era dotar
de conectividad de banda ancha a 256 loca-
lidades de esa region, en particular a 29 lo-
calidades rurales de la provincia de Arauco.
Se trata de comunidades en que hay escue-
las, postas y una pequefia actividad econd-
mica que necesitan acceder a la banda ancha
y a la conectividad via internet.

El proyecto, de cerca de 2.500 millones,
se subsidi6 a través del Fondo de Desarrollo
de las Telecomunicaciones y del Fondo Na-
cional de Desarrollo Regional (FNDR), pero
recién estd en marcha la primera etapa. En el
caso de la provincia de Arauco, la mas pobre
de Chile, la segunda etapa considera dos
localidades, mientras que la tercera involu-
cra a dieciséis.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, con el
objeto de pedirle que se adelanten las etapas
segunda y tercera, para ejecutarlas durante el
transcurso de 2011, con el fin de dar acceso
a internet a esas localidades. Ademas, le
pido que incorpore a la localidad rural de
Ranquilco, ubicada en la comuna de Los
Alamos, que quedd fuera del proyecto y
también necesita conectividad.

Igualmente, solicito enviar copia del ofi-
cio a los concejos de las comunas de la pro-
vincia de Arauco, en particular al de la co-
muna de Los Alamos.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion de los diputados
que han levantado la mano.
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REGULARIZACION DE SITUACION LA-
BORAL DE FUNCIONARIO PUBLICO DES-
VINCULADO DE EMAZA. Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el turno del Comité Mixto Partido Radical
Social Democrata, Partido Comunista e In-
dependiente, tiene la palabra el diputado
sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
desde hace varios meses viene arrastrandose
una situacion que me parece de la mas alta
gravedad, dado que involucra el actuar de
funcionarios publicos.

Se trata de la situacion que afecta a don
Miguel Moreno Garcia, quien ha solicitado a
la Contraloria que no sélo sea reintegrado a
su cargo en el Ministerio de Economia, Fo-
mento y Turismo, particularmente en la Em-
presa de Abastecimiento de Zonas Aisladas
(Emaza), sino, ademas, que se le paguen las
remuneraciones que le corresponden por ser
funcionario de planta de dicho ministerio,
dado que esta Administracion dejo de pagar-
selas desde hace casi un afio.

He acompafiado a este funcionario para
que realice los tramites que corresponden
ante la Contraloria y para hablar con el ante-
rior ministro de Economia, y, también, ha
conversado con el Comité Sistema de Em-
presas de la Corfo; es decir, ha hecho todo
lo que correspondia para solucionar su pro-
blema.

El ultimo dictamen de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, N° 207034/11, de
mayo de 2011, plantea claramente que el
“Comité del Sistema de Empresas de la
Corporacion de Fomento de la Produccion
debera adoptar las medidas que sean condu-
centes a regularizar la situacion laboral del
sefior Moreno Garcia, reincorporandolo en
su cargo en la Empresa de Abastecimiento
de Zonas Aisladas,...”. Y mas adelante
agrega: “Asimismo, se le deberan enterar las
remuneraciones y demas beneficios de

caracter previsional y de salud que corres-
pondan.”.

Es decir, desde mayo de este afio, en que
se emitid ese dictamen de la Contraloria, se
ha hecho caso omiso de su aplicacion, que
ordena revincular al sefior Moreno Garcia a
su cargo, y no se han respetado los derechos
de ese funcionario publico.

Por lo demas, desde octubre o noviembre
del afio pasado, otra persona esta ejerciendo
el cargo de director de esa empresa, sin tener
la calidad legal para hacerlo. Tengo entendi-
do que ha vendido propiedades y que ha
utilizado recursos publicos de la Empresa de
Abastecimiento de Zonas Aisladas. Cuando
una persona ejerce un cargo publico sin te-
ner el derecho legal para hacerlo, se consi-
dera fraude al fisco, por lo que estamos ante
un delito que debe ser investigado.

Esta situacion excedio el limite de lo razo-
nable. No hay respuesta del Sistemas de Em-
presas Publicas (SEP), ni del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, pero sigue
avanzando el tiempo, y ese funcionario lleva
casi un afio sin recibir remuneracion alguna y
sin que se le permita ejercer su trabajo como
corresponde. No ha sido desvinculado me-
diante sumario alguno, como corresponde a
un funcionario de planta, ni de acuerdo con
algunas de las condiciones que determina el
Estatuto Administrativo. Evidentemente, aqui
no solo existe una falta administrativa, sino
que, ademas, un problema legal.

Por lo tanto, solicito oficiar a la Fiscalia
Nacional, con el objeto de que el sefor fiscal
tome el caso, dado que esta relacionado con
delitos contra el Estado de Chile. Asimismo,
pido que se oficie al Consejo de Defensa del
Estado, ya que hay un funcionario de alto
nivel, como el director ejecutivo de Emaza,
que ha sido desvinculado de su cargo sin
basarse en ningun documento legal y sin que
haya tenido efecto juridico la intencion del
Gobierno.

Ademas, pido que se oficie al ministro de
Economia, Fomento y Turismo, para que se
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le informe que hemos conversado con el
anterior secretario de Estado sobre el tema,
para plantearle que solucione el problema,
pero hemos visto que el fiscal de Economia
ha actuado en forma absolutamente impru-
dente en este caso y sin apegarse a derecho
al desvincular de su cargo a un funcionario
publico.

El Gobierno debe actuar apegado a la ley.
No es posible desvincular a ningun funcio-
nario publico sin realizar las presentaciones
legales pertinentes ante la Contraloria y ante
quien corresponda, como tampoco se puede
despedir a ningun funcionario de planta sin
el sumario administrativo correspondiente o
lo que ordena la legislacion.

Ademas, pido enviar copia de los oficios
al sefior Miguel Moreno Garcia y al senador
de la Republica don José¢ Antonio Gémez.

Finalmente, pido enviar copia de mi in-
tervencion a la CUT nacional y a la ANEF,
en aras de la proteccion de los empleados
fiscales.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

TRASLADO IRREGULAR DE INTERNOS Y
PRACTICA ANTISINDICAL EN PANEL DE
POZO ALMONTE. Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- El
Comité Mixto Partido Radical Social Demo-
crata, Partido Comunista e Independiente ha
solicitado hacer uso del tiempo adicional de
cinco minutos a que tiene derecho.

Tiene la palabra el diputado sefior Hugo
Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).-
Sefior Presidente, he estimado como muy
grave una denuncia que se hizo llegar a mi
oficina parlamentaria cuando estuve en mi
ciudad, Iquique, enviada por cinco internos

que actualmente se encuentran recluidos en
el penal de Alto Hospicio, de la comuna del
mismo nombre. Los internos son Pedro
Sanchez, Dino Meneses, Cristian Olea, Luis
Soto y Victor Vera.

Lo que ellos denuncian es de gravedad.
En su carta sefialan que eran mocitos del
penal de Pozo Almonte y agregan, textual-
mente: “...contamos con conducta sobresa-
liente y ademds con beneficio de Venuste-
ri0” y otros.

Esos cinco mocitos con conducta sobre-
saliente fueron instados a que declararan
hechos falsos en contra de dos oficiales de
Gendarmeria. Como no accedieron a ello, el
mayor Lynch, jefe de unidad, procedio a
trasladarlos desde el penal de Pozo Almonte
al de Alto Hospicio. Ellos reclaman que la
conducta de ese jefe de unidad es ilicita, y
me sumo a su carta denuncia.

También se puede mirar ese hecho desde
otra perspectiva. Los funcionarios de Gen-
darmeria contra los que se pretendia que
declararan esos cinco internos pertenecen a
la Asociacion Nacional de Funcionarios de
Gendarmeria. En consecuencia, me parece
que estamos ante una practica antisindical
reprochable.

Por el mismo tema, un diario de la region
realizd6 un reportaje que da a conocer la
misma problematica, en que se pregunta
sobre el tema al presidente de la Asociacion
de Funcionarios de Gendarmeria, actual
presidente de la ANEF de la region, quien
seflala que éstas son practicas habituales
dentro de la institucion y que como gremio
ya las han denunciado.

Entonces, me parece grave lo que ocurre,
porque nada menos que el presidente de la
ANEEF regional y presidente de la Asociacion
de Funcionarios de Gendarmeria sefiala que
instar a los internos para que declaren hechos
falsos en contra de otros funcionarios de Gen-
darmeria es una practica habitual. Eso es to-
talmente reprochable. Son hechos que deben
ser investigados, dada su gravedad.
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Estimo que hay una instigacion al perju-
rio, si no una autoria mediata para cometer
ilicitos, en relacién con los derechos de los
internos; y en cuanto a los funcionarios de la
Asociacion de Funcionarios Penitenciarios
(Anfup), también estamos ante hechos gra-
ves, dado que se trata de practicas antisindi-
cales que bien podrian significar vulneracion
de otros derechos laborales de estos dirigen-
tes gremiales.

Por lo anteriormente expuesto, solicito
que se oficie al ministro de Justicia, al direc-
tor Nacional de Gendarmeria, a la directora
del Instituto Nacional de Derechos Huma-
nos, al presidente nacional de la ANEF y al
presidente de la CUT en relacién con esta
delicada situacion.

Ademas, pido que se envie copia de esta
intervencion a los internos que tuvieron la

valentia de realizar la denuncia, quienes se
encuentran recluidos en el penal de la co-
muna de Alto Hospicio: los sefiores Dino
Meneses Madrid, Victor Vera Jiménez, Luis
Soto Cerezo, Cristian Olea Galleguillos y
Pedro Sanchez Quifiones.

Sin duda, la denuncia amerita que esta
Corporacion fiscalice.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.32 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abri6 la sesion a las 14.16 horas.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

AUMENTO DE MAQUINAS DE HEMODIA-
LISIS PARA HOSPITAL BASE DE OSORNO.
Oficio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, sa-
bemos la situacion dificil por la que atravie-
san los enfermos renales cuando, llegado el
momento, deben realizarse tratamientos
intensos y bastante complicados. Me refiero
a la hemodialisis a que deben someterse las
personas con grandes afecciones en sus ri-
fiones, la cual requiere tiempo y debe ser
muy oportuna. Esta realidad se repite en
todo el pais.

Pero en esta oportunidad quiero referirme
especificamente a lo que ocurre en mi ciu-
dad de Osorno, donde la situacion para esos
enfermos se ha tornado complicada, incluso
dramatica en algunos casos, ya que la Uni-
dad de Hemodialisis del Hospital Base de
Osorno no dispone de suficientes maquinas
para dialisis, elementos indispensables para
el tratamiento de esos pacientes, lo que, ob-
viamente, obliga a que muchos deban trasla-
darse a otras ciudades, como Puerto Varas o
La Union.

Solo existen nueve maquinas para trata-
miento de hemodialisis en la referida unidad
hospitalaria. Se prometieron seis equipos
mas, pero esa cifra alin es insuficiente, por
cuanto las estimaciones sefialan que faltarian
entre 25 y 35.

La demanda en la ciudad es de 250 en-
fermos mensuales, pero solo se atiende a 54;
los demas -ya lo sefialé- deben recurrir a
otros lugares. Y lo mas grave de todo es que
la demanda estd aumentando en tres a cinco
personas por mes.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de
Salud a objeto de pedirle en forma urgente
que, en atencion a la gravedad del problema
senalado, aumente la dotacion de maquinas
para hemodialisis del Hospital Base de
Osorno y las haga llegar a la brevedad a este
establecimiento, por cuanto la situacion re-
sulta apremiante. Se requieren entre 25 y 35
equipos y, por ende, los que se prometieron
son muy pocos.

En una entrevista que sostuve con el di-
rector de Salud del Hospital de Osorno, don
Jorge Muioz, me sefiald6 que se estaba estu-
diando la posibilidad de construir un centro
de dialisis para la provincia de Osorno,
autonomo e independiente de la estructura
misma del hospital y aclar6 que se cuenta
con el espacio fisico correspondiente.

Igualmente, pido que el ministro me con-
firme si cabe realmente la posibilidad de que
se instale este centro de didlisis en la pro-
vincia de Osorno, lo cual fue sugerido por
los directivos del Hospital Base de Osorno,
por las necesidades y urgencias existentes,
ya que podria servir para todas las comunas
de los alrededores.

Finalmente, pido que se envie este oficio
en caracter de urgente.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviarad el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los sefiores dipu-
tados que asi le indican a la Mesa.
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REMISION DE RESULTADOS DE INVESTI-
GACIONES SOBRE MEDIDAS DE SEGURI-
DAD EN CAMPAMENTOS MINEROS DE
REGION DE ATACAMA. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado don Lautaro
Carmona.

El sefior CARMONA .- Sefior Presidente,
como es de publico conocimiento, en la no-
che del viernes 28 de julio, circuld, con ca-
racteristicas de alarma, la noticia del aisla-
miento de quinientos mineros del campa-
mento El Refugio y de otros trescientos cin-
cuenta en el Rancho El Gallo, perteneciente
a la empresa Eimisa y su proyecto Maricun-
ga, Planta Sart, en la Region de Atacama.

Por conversaciones sostenidas en las horas
inmediatas con los dirigentes sindicales Mi-
guel Gonzalez, presidente del Sinami, y Mi-
guel Cordova y Jos¢ Miguel Ortega, también
del Sindicato Nacional de Montaje Industrial,
pude enterarme de que esta informacion fue
agravada por el hecho de que, al momento del
evento climatico, habian descendido dos buses
con trabajadores desde dicha faena, quienes
fueron rescatados y parapetados por dicho bus
bajo condiciones de viento blanco.

Esos dirigentes manifestaron que existia un
protocolo en que se establece que no se pue-
den realizar faenas y, por tanto, no subir al
lugar de las mismas, en dias climaticos criti-
Cos.

Frente a estos hechos, el ministro de Mi-
neria, Hernan de Solminihac, asegur6 que la
situaciéon estaba bajo control pero que, a
pesar de aquello, se realizaran todas las in-
vestigaciones que sean necesarias para saber
qué paso y si fallo algiin protocolo.

A raiz de lo sefialado a través de sus repre-
sentantes sindicales, los trabajadores hicieron
llegar a la empresa Eimisa un petitorio en
materia de seguridad laboral para poner a
resguardo a los trabajadores ante posibles
similares eventos, que contiene lo siguiente:

Hacer exigible, en su totalidad y sin ex-
cepcion, la aplicacion de los decretos, circu-
lares y modificaciones que competen a las
leyes N 16.744 y 20.123; solicitar la repa-
racion completa del campamento refugio y
la espera de los trabajadores contratados
para el proyecto Planta Sart en sus domici-
lios o en la ciudad de Copiapo; las depen-
dencias del campamento deben dar absoluta
seguridad de permanencia bajo cualquier
condicion, con suministro de energia eléctri-
ca en todas las dependencias del campamen-
to o refugio, suministro de agua potable y de
servicios, temperatura ambiente en depen-
dencias habitables y dormitorios que deben
mantenerse por sobre los 10 grados Celsius,
y un sistema de ventilacion natural o forzada
para las dependencias y dormitorios.

Ademas, el proyecto debe contemplar la
construccion de un helipuerto con un plan de
rescate de accidentados de extrema grave-
dad; certificacion de seguridad laboral dada
por una comisién compuesta por represen-
tantes de la empresa Eimisa, del Sinami y
del Sernageomin; planificacion de las labo-
res de acuerdo con los cambios climaticos;
plan de evacuacion del campamento y plan
de contingencia; proporcionar la formacion
técnica necesaria para la capacitacion de
cada miembro de la brigada de emergencia;
formar una mesa de trabajo en materia de
seguridad, que esté conformada por la em-
presa mandante, la empresa contratista y el
Sindicato Nacional de Montaje Industrial.

Debido a que la empresa rompid ese pro-
tocolo, casi se produce un desastre que pudo
afectar a los trabajadores de la mineria o del
montaje industrial, y haber terminado en una
tragedia masiva, toda vez que estuvieron a
punto de volcar uno o dos buses que trasla-
daban a trabajadores en condiciones de tor-
menta de viento blanco.

Por lo sefialado anteriormente, pido que
se envie un oficio al ministro de Mineria a
objeto de solicitarle que comparta con la
Camara de Diputados y con su Comision de
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Mineria y Energia el resultado de la investi-
gacion de estos hechos y que nos informe,
particularmente, sobre su disposicion a apo-
yar los contenidos del petitorio de los traba-
jadores.

Finalmente, pido que se envie copia de
este oficio a los seremis de Mineria y del
Trabajo de la Region de Atacama, a la in-
tendenta de la Region de Atacama y a los
distintos consejeros regionales; a los alcal-
des y concejales de las nueve comunas de la
region, asi como al presidente regional y a
los presidentes provinciales de la Central
Unitaria de Trabajadores, al presidente del
Sindicato Nacional del Montaje Industrial y
a su delegacion en la Region de Atacama; a
los presidentes de las uniones comunales de
juntas de vecinos de la Region de Atacama,
ya que todos ellos son parte de la comunidad
atacamefa que esta preocupadisima por esta
situacion, que casi se transforma en tragedia.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria y se adjuntara copia integra de su
intervencion.

INVESTIGACION SOBRE CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE RESOLUCIONES EXENTAS
RELATIVAS AL CONSEJO NACIONAL DE
LA CULTURAY DE LAS ARTES. Oficio.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior Jor-
ge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
pido que se envie un oficio al Contralor Ge-
neral de la Reptblica para solicitarle que, en
uso de las facultades exclusivas que le otor-
ga la Constitucion Politica de la Republica y
la ley organica del organismo contralor,
tenga a bien investigar las consecuencias
juridicas y los hechos procedentes de dos
resoluciones exentas relativas al Consejo

Nacional de la Cultura y las Artes. La pri-
mera, del 14 de octubre de 2010, y la segun-
da, del 28 de enero de 2011. Ambas resolu-
ciones exentas dan cuenta de la contratacion
por parte de esa entidad fiscal del sefior Mi-
guel Angel Navarro Manriquez como comi-
sionista o proveedor de servicios bancarios.

En el antecedente del ano 2010, se sus-
cribe un contrato con el sefior Navarro para
los efectos de conseguir mejores posiciones
para el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes en materia de obtencion de mejor trato
en las instituciones en que tenga cuenta co-
rriente.

Asi, por ejemplo, en cuanto al pago, el
contrato original -que voy a dejar en la Secre-
taria, para que sea enviado a la Contraloria-
expresaba: “Asimismo, conforme los servicios
contratados en el articulo segundo letra D), el
Consejo se obliga a pagar el 10 % (diez por
ciento) por concepto de obtencion de los aus-
picios, aportes o regalias a favor del Consejo
que resulten de la negociacion, monto que en
ningin caso podra exceder de $ 20.000.000
(veinte millones de pesos)”. Eso decian la
resolucion exenta original y el contrato origi-
nal, del 14 de octubre de 2010.

Con posterioridad, en la resolucion exen-
ta de 28 de enero de 2011, se modifica el
contrato en la parte relativa a los beneficios
que pueda obtener el comisionista, el pro-
veedor -el sefior Navarro-, y se incluye un
tope distinto: “Asimismo, conforme los ser-
vicios contratados en el articulo segundo
letra D), el Consejo se obliga a pagar el 10
% (diez por ciento) por concepto de obten-
cion de auspicios, aportes o regalias en favor
del Consejo que resulten de la negociacion
de las condiciones de la Cuenta Corriente
con el Banco Estado, restringiéndose estos
beneficios a las dos primeras cuotas de apor-
tes que se obtengan, especificamente las que
corresponden al mes de junio del afio 2011 y
enero del afio 2012.

Con todo, el monto de la sumatoria de di-
chas cuotas en ninglin caso podra exceder la
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cantidad de 2.500 UTM (dos mil quinientas
Unidades Tributarias Mensuales).”. O sea,
por esta gestion puede cobrar mas de 70
millones de pesos.

Tengo la impresion -aunque mas impor-
tante es la opinion que tenga la Contraloria
General de la Republica- de que es perfec-
tamente posible que este tipo de contratos se
realice por los propios ejecutivos del Conse-
jo Nacional de la Cultura y las Artes; inclu-
so, puede ser tarea del jefe de Finanzas. Nos
parece bastante discutible que, a dedo, direc-
tamente, sin licitacion alguna, se contrate a
proveedores de servicio con porcentajes
altisimos de pagos. De hecho, desde que
suscribid el contrato, el sefior Navarro ya ha
obtenido la suma de 30 millones de pesos
por concepto de comisiones, que provienen
casi exclusivamente por lo obtenido ante el
Banco del Estado.

Agradeceré que, sobre la base de estos
antecedentes y de los documentos que en-
tregaré a la Secretaria, para que se adjunten
al oficio, el organismo contralor realice la
investigacion solicitada.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
Marcelo Diaz, Fidel Espinoza, Alberto Ro-
bles y de quien habla.

REMISION DE ANTECEDENTES SOBRE
VENTA DE USUFRUCTO DE CHILEVISION.
Oficio.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
en segundo lugar, pido que se oficie al pre-
sidente del Consejo Nacional de Television,
con el objeto de solicitarle que tenga a bien
remitir a esta Camara todos los documentos
que alleg6 a dicho Consejo el actual propie-
tario del usufructo de Chilevision.

Como ustedes recordaran, el dominio es
de la Universidad de Chile; pero entiendo
que el usufructo, que hasta hace poco tiem-
po era de una sociedad chilena, fue vendido

a la empresa internacional Time Warner. Lo
mas probable es que, para acreditar el cam-
bio ante el Consejo Nacional de Television,
se hayan entregado los documentos relativos
a contratos, inscripciones, etcétera.

Por lo tanto, agradeceré que el Consejo
Nacional de Television remita a nuestra
Corporacion los antecedentes que obren en
su poder sobre la transaccion relacionada
con el usufructo en cuestion.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados
Marcelo Diaz, Fidel Espinoza, Alberto Ro-
bles y de quien habla.

PRONUNCIAMIENTO DE MINISTRA DEL
TRABAJO POR DESPIDOS DETRABAJA-
DORES DE SUPERMERCADOS BIGGER.
Oficio.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior Fi-
del Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefnor
Presidente, en primer lugar, pido que se ofi-
cic a la ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Evelyn Matthei, a fin de soli-
citarle que analice una situacién que consi-
dero grave -la semana pasada la estuvimos
examinando en Osorno con el sefior Presi-
dente, diputado Sergio Ojeda-, relacionada
con los graves abusos cometidos en contra
de los trabajadores de supermercados Big-
ger: 400 despidos, en virtud de la mala apli-
cacion del articulo 161 del Codigo del Tra-
bajo, porque al dia siguiente los contratan
part time, pero por 88 mil pesos, la mitad de
la remuneracion anterior. Por eso, creo ne-
cesario que la ministra se apersone a nuestra
region.

Creo representar el sentir de los diputa-
dos de Osorno y del diputado Enrique Jara-
millo -los tres hemos estado preocupados de
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la situacion- porque ésta es una cadena de
supermercados que abarca desde la Region
de Los Rios hasta la comuna de Frutillar,
que forma parte de mi distrito.

Cuando la sefora Evelyn Matthei asumi6
su cargo, dijo que iba a ser una ministra en
terreno, y nosotros esperamos que cumpla
ese compromiso. Es necesario que visite la
provincia de Osorno y que se retina con los
dirigentes sindicales que han sido atropella-
dos en sus derechos mas elementales.

En las proximas horas, los parlamentarios
de la region presentaremos una solicitud
para que la ministra comparezca ante la
Comision de Trabajo y Seguridad Social de
la Camara, a fin de que se refiera a esta ma-
teria que nos parece muy delicada, porque se
trata de 400 trabajadores que han perdido su
fuente de trabajo y a los cuales se les ofrecid
trabajar part time, aplicando en forma mali-
ciosa el articulo 161 del Codigo del Trabajo,
relacionado con las necesidades de la em-
presa.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefloria, con copia de su intervencion y con
la adhesion de los diputados Marcelo Diaz,
Alberto Robles y de quien habla.

FISCALIZACION A EMPRESA PROMET
SERVICIOS. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefor
Presidente, en segundo lugar, pido que se
oficie a la ministra del Trabajo y Prevision
Social y al ministro de Mineria, con el obje-
to de hacerles presente que, como parlamen-
tario, estoy muy preocupado por lo que esta
sucediendo con la empresa Promet Servi-
cios, que presta servicios a Codelco.

Dicha empresa ha ofrecido trabajo a perso-
nas de diversas comunas del pais, entre las
que se encuentra Llanquihue. Es una empresa
lider en el mercado de infraestructura de apo-
yo y obras civiles para la mineria en Chile. Su
casa matriz esta ubicada en Santiago.

Los trabajadores de las comunas de mi
distrito se trasladaron a Los Andes, especifi-
camente a la Cuesta de Chacabuco, a reali-
zar trabajos de revestimiento de contenedo-
res. Les ofrecieron, de palabra, un sueldo
base de 400 mil pesos y, como maximo, de
700 mil pesos. Pero la realidad ha sido muy
diferente, puesto que, con suerte, reciben
200 mil pesos, lo que no les alcanza para el
sustento de sus familias en el sur. Después
de recibir el sueldo correspondiente a julio,
ellos paralizaron sus actividades -pero no
hicieron manifestaciones- y representantes
de la empresa les dijeron, simplemente, que
tenian que renunciar. Entonces, la mitad de
los cuarenta trabajadores de Llanquihue
renuncid, porque no podian solventar los
gastos basicos de sus hogares.

Por lo tanto, pido que la ministra del Tra-
bajo y Prevision Social instruya al director
del Trabajo correspondiente, con el objeto
de que tome las medidas correspondientes y
ordene fiscalizar en terreno a dicha empresa
que esta violentando los derechos de los
trabajadores.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con copia de su intervencion y
con la adhesion de los diputados Marcelo
Diaz, Alberto Robles y de quien habla.

RELOCALIZACION DE PROYECTO PAR-
QUE EOLICO CHILOE. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, ayer, nuevamente, nuestra region
fue afectada por problemas medioambienta-
les al ser aprobado el proyecto Parque Edli-
co Chiloé.

No desconozco el valor, significado e im-
portancia que revisten los sistemas de genera-
cion de energias limpias, como la eolica, pero
en este caso, la ubicacion del proyecto no es
la mas adecuada, porque se trata de zonas
rurales de la comuna de Ancud, Chiloé, don-
de viven entre 3 mil y 4 mil personas, que
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participan en distintas actividades: pesca arte-
sanal, macheros, juntas de vecinos, incluso,
pequena agricultura. Ademas, me preocupa la
fauna que existe en el sector Mar Brava -alli
se va a desarrollar el proyecto-, localidad
muy importante porque contiene interesantes
vestigios arqueologicos. Hay conchales que
indican que, hace miles de afios, alli hubo
presencia humana.

A pesar de que el proyecto mencionado
atenta contra todos estos aspectos, fue apro-
bado con una simple declaracion de impacto
ambiental, como esta ocurriendo permanen-
temente, y no después de que se realicen
estudios en los cuales los afectados pueden
tener algun tipo de participacion. Quiero
decirlo con todas sus letras: la gente no ha
tenido participacion alguna, salvo algunos
actores que en forma bastante dudosa han
emitido opiniones favorables; pero no se
converso con los sindicatos ni se efectuaron
reuniones ampliadas para explicar los alcan-
ces del proyecto, que atenta contra la pesca
artesanal, la agricultura y las iniciativas fa-
miliares y comunitarias de la isla.

Junto con las organizaciones de Chiloé,
vamos a presentar al Servicio de Evaluacion
Ambiental una peticion de invalidacion de la
resolucion mediante la cual se aprobo el
proyecto.

Creemos que los seremis de mi region no
estuvieron a la altura de las circunstancias,
puesto que, sin conocimiento alguno y sin
haber profundizado en su estudio, aprobaron
un proyecto que puede resultar atractivo
desde el punto de vista de los recursos
econdmicos que va a generar para la isla.
Sin embargo, desde la perspectiva de las
localidades y de las personas que han vivido
alli toda una vida -van a tener torres de 80
metros de altura a escasos metros de sus
viviendas que, ademas, pueden tener efectos
peligrosos sobre las dunas que existen en las
hermosas playas de la localidad de Mar Bra-
va y sus alrededores-, obviamente, puede
tener efectos incuantificables.

Actualmente, se esta construyendo un
parque edlico en Colegual, comuna de Llan-
quihue, que no ha provocado perturbaciones
a la comunidad. Jamas hemos estado en
contra de ese proyecto, porque no ha provo-
cado problemas; esta en el campo, alejado
de la ciudad y de la gente. Pero en el caso de
Ancud, hay distintas actividades, como aca-
bo de decir: un sitio costero de incalculable
valor arqueologico y actividades sociales,
culturales, economicas y ambientales rela-
cionadas con la dinamica de las comunida-
des locales que habitan en esa area, que no
han sido consideradas en la declaracion de
impacto ambiental, lo que por si solo es un
elemento mas que importante para solicitar
su relocalizacion.

Por lo tanto, pido que se oficie al Presi-
dente de la Republica y a la ministra del
Medio Ambiente, con el objeto de que co-
nozcan este caso, que es grave para Chiloé¢.
Repito que no estamos en contra de este tipo
de generacion de energia, a menos que aten-
te contra la forma de vida de la gente que ha
residido en el lugar durante toda su vida.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con copia de su intervencion y
con la adhesion de los diputados Marcelo
Diaz, Alberto Robles y de quien habla.

REGULACION DEL TRABAJO DE EMPA-
QUETADORES EN SUPERMERCADOS.
Oficio.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, quiero
pedir que se oficie a la ministra del Trabajo
y Prevision Social, con el objeto de solicitar-
le que informe a esta Camara sobre la prio-
ridad legislativa que tiene, desde la perspec-
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tiva de su cartera, el debate sobre la situa-
cion de los propineros o empaquetadores de
supermercados.

La sefiora Evelyn Matthei es autora de un
proyecto de ley sobre la materia, que esta en
el Senado, a proposito de la realidad que se
vive en mi region y que, por cierto, también
se extiende a otras. También hay un proyec-
to del diputado René Saffirio, en tramitacién
en esta Camara, boletin N° 7588-13, y otras
tres o cuatro iniciativas sobre el mismo pro-
blema, porque se mantiene.

Por ejemplo, hoy, en el supermercado
Unimarc de La Serena, se cre6 una organi-
zacion llamada Sistema Organizado de Es-
tudiantes  Universitarios 'y  Superiores
(Soeus), que, en la practica, significa que los
jovenes deben pagar 300 pesos por trabajar.
Ademas, les imponen cargas y deberes, pero
la empresa se desentiende de sus obligacio-
nes previsionales, de seguridad, etcétera.

Esta situacion es de evidente y publico
conocimiento, y la ministra del Trabajo en
particular la conoce perfectamente. De
hecho -insisto-, fue autora de un proyecto de
ley sobre la materia y, por lo tanto, dentro de
su sensibilidad esta entender que la situacion
requiere ser abordada legalmente, y ya que
el Gobierno tiene el manejo de las urgencias
legislativas como herramienta para dirigir el
debate en el Congreso Nacional, quiero pe-
dirle expresamente su opinién al respecto,
para, a su vez, poder responder a las consul-
tas que me hacen sobre el particular muchos
jovenes de la Region de Coquimbo, quienes,
por esa via, financian sus estudios.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados
Alberto Robles y de quien preside.

ANTECEDENTES SOBRE LIMITES DE
ECOSISTEMAS ASOCIADOS A LA ANTAR-
TICA CHILENA. Oficios.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, hace
poco tiempo recibimos una respuesta, a
través de la Comision de Relaciones Exte-
riores, respecto de que el proyecto minero
Isla Riesco no estaria afectado por el proto-
colo ambiental del territorio antartico, por-
que no se encuentra dentro de los limites
representativos del ecosistema antartico; sin
embargo, hay distintas investigaciones del
Instituto  Nacional  Antéartico  Chileno
(Inach), de la Fundacion Omora y de diver-
sos cientificos que, por el contrario, sefialan
que las zonas de emplazamiento del proyec-
to minero Isla Riesco son perfectamente
representativas del ecosistema antartico.

Pido que se oficie a los ministros de Re-
laciones Exteriores, de Medio Ambiente y
de Bienes Nacionales, y al intendente de la
Region de Magallanes y la Antartica Chile-
na, para solicitarles que me informen sobre
los limites que incluirian estos ecosistemas
dependientes y asociados a la Antartica chi-
lena, de manera de precisar exactamente
cual seria el ambito territorial de jurisdiccion
del protocolo antartico y, por lo tanto, las
obligaciones de Chile al respecto.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
Alberto Robles y quien preside.

INFORMACION SOBRE FUNCIONARIOS
DEL INDAP VINCULADOS AL PROGRAMA
PADIS DE REGION DE COQUIMBO. Oficio.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, en
tercer lugar, pido que se oficie al ministro de
Agricultura, para que disponga que la direc-
cion nacional del Indap informe con claridad
meridiana la individualizacion de todos los
funcionarios de planta, a contrata y a hono-
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rarios contratados directamente o por medio
de terceros, asignados directamente al Indap,
a sus programas o a terceras instituciones
del Estado, incluso municipales, vinculados
al programa Programa Agropecuario de De-
sarrollo Integral del Secano (Padis), que se
lleva a cabo en la Regiéon de Coquimbo y
que dirige un consejero regional, René
Olivares, en su calidad de funcionario de
Gobierno.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion del diputado Alber-
to Robles y de quien preside.

REPOSICION DE LOMOS DE TORO EN
MAITENCILLO, COMUNA DE ANDACO-
LLO. Oficios.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, final-
mente, pido que se oficie al ministro de
Obras Publicas y, por su intermedio, al di-
rector de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas, para dar cuenta de una molestia
que me han transmitido los vecinos de la
localidad de Maitencillo, en la comuna de
Andacollo, con quienes estuve el viernes
pasado, en que analizamos diversos temas,
como el hecho de que hubo que retirar un
par de lomos de toro que estaban instalados
en el camino, porque en lugar de ser elemen-
tos de seguridad se habian convertido en
fuente de peligro.

La autoridad se habia comprometido a
reemplazarlos por otros de distinta naturale-
za; sin embargo, hasta la fecha no se han
repuesto los lomos de toro en la ruta que une
a La Serena y Coquimbo con Andacollo y
por donde transitan los camiones de faenas
mineras y otros con provisiones desde y
hacia Andacollo.

El pueblo de Maitencillo esta emplazado
justamente en la berma de la carretera y, por
lo tanto, es fundamental que se reinstalen los
lomos de toro, con una prevencion: que an-
tes de reponerlos se hagan las correspon-

dientes consultas a los vecinos, porque los
anteriores se construyeron sin consultar a los
vecinos y quedaron mal instalados, razon
por la cual los tuvieron que retirar, porque
no cumplieron el proposito para el cual fue-
ron construidos, por lo que, en el fondo, los
recursos involucrados fueron botados. Por lo
tanto, los vecinos de esa comunidad no quie-
ren que vuelva a ocurrir lo mismo.

Ademas, solicito que se envie copia de
esta intervencion a la junta de vecinos de
Maitencillo, comuna de Andacollo.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion del diputado Alber-
to Robles y de quien preside.

FISCALIZACION DE CONDICIONES LA-
BORALES DE TEMPORERAS DE PROVIN-
CIA DE HUASCO. Oficios.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
las temporeras de mi region requieren que la
Inspeccion del Trabajo se ponga a tono y
realice las fiscalizaciones pertinentes, para
asegurar que sus derechos sean respetados.

Las temporeras recogen uva de mesa, o
mandarinas o arvejas en los distintos predios
agricolas que existen en la provincia de
Huasco. FEllas trabajan principalmente con
enganchadores, es decir, con personas que
las contratan para que desarrollen su trabajo
y las llevan de un predio a otro.

Sin embargo, estas trabajadoras carecen
de los mas minimos elementos de seguridad.
Primero, no cuentan con los implementos de
seguridad laboral que requieren para des-
arrollar su accion; ni siquiera reciben masca-
rillas cuando hay fumigacién o cuando de-
ben realizar otras prestaciones altamente
peligrosas para su salud. Ademas, no cuen-
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tan con bafio, ni siquiera bafios quimicos, y
en las ocasiones en que les han instalado
estos bafios, los ubican a tal distancia que es
imposible que una trabajadora pueda acudir
a hacer sus necesidades basicas. Para ello es
preciso que lo hagan en lugares adecuados.

El salario que les pagan es tan bajo que
practicamente las obligan a estar todo el dia
en su puesto de trabajo sin que siquiera dis-
pongan de un bafio cerca; tampoco les facili-
tan un lugar adecuado para alimentarse, no
se pueden sentar a comer a la sombra, no
tienen una mesa, algo minimo, basico, que
les permita comer sus alimentos en forma
apropiada. Esas personas deben almorzar en
cualquier parte, sin ningun tipo de higiene.

Esto es absolutamente inaceptable, sobre
todo cuando se trata de empleadores que
conocen el trabajo que desarrollan las tem-
poreras.

Sin duda, se han producido avances; por
ejemplo, ya no las acarrean como antes, sen-
tadas en la parte de atrds de camionetas abier-
tas, sino que las transportan en camionetas
cerradas o pequefios buses que les permiten
ser trasladadas con cierta seguridad.

Por lo tanto, las condiciones laborales
deben ser revisadas y fiscalizadas por la
Direccion del Trabajo en forma adecuada,
pensando en las trabajadoras.

Ademas del oficio al ministro del Trabajo
para que ejecute las acciones solicitadas,
solicito que se oficie al ministro de Salud, en
especial al Fonasa, ya que me han informa-
do que cuando una trabajadora se acoge al
seguro de cesantia, el Fonasa bloquea el
derecho de salud y las temporeras quedan en
la mas absoluta indefension, porque en su
condicion de temporeras es obvio que en
algin momento quedan cesantes y, si no se
acogen al seguro de cesantia, ja qué alterna-
tiva se pueden acoger?

No entiendo por qué a estas trabajadoras
se les bloquea el derecho a salud en el Fona-
sa y por eso pido que se me informe cabal-
mente al respecto.

Ademas, pido que se envie copia del ofi-
cio a la CUT provincial del Huasco, a la
Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas (Anamuri), y a los concejales de
las comunas de la provincia del Huasco.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su seforia.

INFORMACION SOBRE RELIQUIDACION
DE PENSION DE EXONERADO POLITICO.
Oficio.

El sefior ROBLES.- Sefnor Presidente,
finalmente, solicito que se oficie al ministro
del Interior, para plantearle la situacion de
un exonerado politico, el sefior Oscar Enrique
Araya Alucema, RUT 1.053.503-4, quien
trabajo en la Empresa Nacional de Mineria,
en Copiapo.

La sefiora de don Oscar, dofia Rude del
Carmen Carvajal, durante varios afios ha
recibido una pension no constitutiva; su hija
hizo los tramites ante el IPS, dado que la
pension fue mal calculada en su minuto. En
febrero de 2010, el IPS acogi6 su solicitud,
acompanada por los distintos documentos
que entrego su hija, y procedio a solucionar
el problema.

Sin embargo, uno de los beneficios que le
corresponde a esa sefiora consiste en que el
Ministerio del Interior le abone un periodo
de tiempo. El tramite lleva mas de diez me-
ses y el Ministerio del Interior no ha dado
ninguna respuesta a la peticion de la pensio-
nada. El IPS tampoco ha respondido, a pesar
de que la sefiora Rude del Carmen ha insis-
tido varias veces en su derecho a recibir la
reliquidacion que genuinamente obtuvo su
marido de acuerdo con la ley.

Por ello, pido oficiar al ministro del Inter-
ior para solicitarle que informe a esta Camara
lo mas pronto posible acerca del tramite en
que se encuentra el abono de tiempo a esta
pension. Asimismo, pido que se oficie a la
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ministra del Trabajo y Prevision Social, a fin
de que instruya al director del IPS para que
me envie un informe completo sobre las con-
diciones en que esta la pension que debe reci-
bir la sefiora Rude Carvajal.

Finalmente, pido enviar copia del oficio a
la sefiora Rut Araya Carvajal, hija de don
Oscar Araya Alucema y de dofia Rude del
Carmen Carvajal.

He dicho.

El sefior OJEDA (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefloria y se adjuntara copia de su inter-
vencion.

Por haber cumplido su objeto, se levanta
la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.52 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
gue crea la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, fortalece el rol de la
Superintendencia de Seguridad Social y actualiza sus atribuciones y funciones.
(boletin N° 7829-13)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que moderniza la
normativa organica de la Superintendencia de Seguridad Social, otorgandole nuevas atribu-
ciones y funciones.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

El derrumbe de la mina San José, ocurrido el jueves 5 de agosto de 2010, que dejo atrapa-
dos por 70 dias a 33 mineros a unos 700 metros de profundidad, ha resaltado la necesidad de
mejorar la proteccion de la vida y salud de los trabajadores y nos ha impulsado a realizar
cambios en el sistema de seguridad laboral para tener un Chile mas seguro.

En efecto, se ha estimado prioritario revisar las atribuciones de las distintas entidades que
hoy tienen responsabilidades en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo.

La experiencia de naciones mas desarrolladas sugiere que nuestro pais puede reducir, aun
mas, la tasa de accidentes y la tasa de fatalidad en el trabajo.

Al efecto, nuestra legislacion requiere adaptarse a los cambios que se han producido en
las caracteristicas de los procesos productivos. Ademas, la efectividad del esfuerzo que se
estd haciendo en materia de prevencion y fiscalizacion, puede ser aumentada.

Por tanto, con el objeto de avanzar rapidamente en la actualizacién de los mecanismos
existentes y en la mejora de las condiciones de seguridad y salud en los lugares de trabajo,
nuestro Gobierno decididé convocar, durante el afio 2010, a una Comisioén Asesora Presiden-
cial a la que se pidi6 preparar un diagnoéstico del sistema de seguridad y salud laboral y ela-
borar propuestas que contribuyeran a su perfeccionamiento.

Conforme al analisis realizado, la referida Comision propuso, entre otros cambios, forta-
lecer el rol de la Superintendencia de Seguridad Social en el ambito de la seguridad y salud
laboral. Para esto, se planted la creacion de una Intendencia de Seguridad y Salud Laboral
que coordinara la elaboracién de propuestas de estandares en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo. Ademas, se planted que dicha Intendencia debia preparar normas en la mate-
ria, realizar estudios, y campafias de prevencion, manteniendo la funcion de fiscalizar a los
Organismos Administradores de la ley N° 16.744.

Asimismo, la mencionada Comisién propuso construir un Sistema Nacional de Informa-
cion de Seguridad y Salud en el Trabajo, administrado por la Superintendencia de Seguridad
Social, con el objeto de registrar e integrar informacion de todas las entidades administrado-
ras, incorporando antecedentes sobre trabajadores independientes, enfermedades profesiona-
les, gestion de entidades fiscalizadoras, prevencion y capacitacion.

Dichas propuestas son recogidas por nuestro Gobierno en el presente proyecto de ley,
cumpliendo de este modo el compromiso adquirido de promover todas aquellas reformas que
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sean necesarias para asegurar a todos los chilenos un empleo digno, con las debidas condi-
ciones de seguridad y salud en sus puestos de trabajo.

I1. SITUACION ACTUAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL

La Superintendencia de Seguridad Social es una instituciéon descentralizada con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Ejecutivo a través del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la Subsecretaria de Prevision Social.
Ademas, integra las Instituciones Fiscalizadoras a que se refiere el articulo 2° del decreto ley
N° 3.551, de 1980.

Su actual estatuto organico estd contenido en la ley N° 16.395 y, con posterioridad, diver-
sas leyes le han conferido atribuciones adicionales.

La legislacion le sefiala a este Organismo Fiscalizador un conjunto de funciones que se re-
fieren al ejercicio del rol de superintendencia, esto es, el control, regulacion y orientacion
politécnica general, dentro del marco de la ley, respecto de los siguientes subsistemas de
seguridad social, con exclusion del ambito que compete a las Superintendencias de Pensiones
y de Salud:

a) Seguro Social contra Riesgos por Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les;

b) Prestaciones Sociales de las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar;

¢) Licencias Médicas y Subsidios por Incapacidad Laboral del Régimen de Salud Comun;

d) Subsidios Maternales;

e) Sistema Unico de Prestaciones Familiares;

f) Subsidio Familiar;

g) Subsidio de Cesantia, del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social;

h) Subsidio al Empleo para los Trabajadores Jovenes establecido en la ley N° 20.338;

1) Subsidio para personas con discapacidad mental, que sean menores de 18 afios de edad,
contemplado en el articulo 35 de la ley N° 20.255;

j) Sistema de Servicios de Bienestar de la Administracion Publica;

k) Bono que se otorga a quienes cumplan cincuenta afios de matrimonio, conforme a la
ley N° 20.506, y

1) Los demas regimenes de seguridad social que las leyes incluyan en el ambito de compe-
tencia de la Superintendencia.

El ejercicio de las labores antes descritas comprende, ademas, la fiscalizacion, control y
auditoria contable y de gestion de los organismos administradores de los subsistemas de se-
guridad social antes referidos, asi como la calificacion de la legalidad y conveniencia de sus
actuaciones en los casos y forma que determine la ley.

Comprende, asimismo, el ejercicio del contencioso de seguridad social, correspondiendo a
la Superintendencia la resolucion, en sede administrativa, de los derechos que amparan a los
trabajadores y pensionados en aquellas areas que son de su competencia. Asimismo, los
dictdmenes que emite la Superintendencia en cumplimiento de estas atribuciones, son vincu-
lantes para las entidades sometidas a su supervigilancia.

La Superintendencia cumple, ademas, funciones de estudio e investigacion acerca del
funcionamiento del Sistema de Seguridad Social, de asesoria a las autoridades superiores de
Gobierno y de difusion de los principios y técnicas de la Seguridad Social.
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Al respecto, cabe precisar que, conforme al ordenamiento juridico vigente, se encuentran
sometidas a la fiscalizacion integral de la Superintendencia de Seguridad Social las siguien-
tes entidades:

a) Mutualidades de Empleadores de la ley N° 16.744.

b) Instituto de Seguridad Laboral.

c¢) Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar.

d) Servicios de Bienestar del Sector Publico.

e) Comités Paritarios de Higiene y Seguridad del Sector Publico.

f) Comision Médica de Reclamos de la ley N° 16.744.

g) Comision Revalorizadora de Pensiones.

A su vez, existen instituciones que estan sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia
en materias especificas, tales como:

a) Caja de Prevision de la Defensa Nacional, Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile, Administradoras de Fondos de Pensiones y Compaiias de Seguros de Vida, en rela-
cion con las prestaciones familiares de los pensionados.

b) Servicio de Tesoreria, en relacion con prestaciones familiares de los funcionarios
publicos de servicios centralizados.

¢) Instituciones de Salud Previsional, en relacion con subsidios maternales y por enferme-
dad del hijo menor de un afio.

d) Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez — SEREMI de Salud — Servicios de Sa-
lud, en relacion con licencias médicas, subsidios por incapacidad laboral, seguro de acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales, y ciertas declaraciones de invalidez.

e) Empresas con administracion delegada de la ley N°16.744, en relacion con el seguro
social de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

f) Intendencias regionales, en relacion con el subsidio para personas con discapacidad
mental, que sean menores de 18 afios de edad, a que se refiere el articulo 35 de la ley N°
20.255.

g) Municipalidades, en relacion con subsidios familiares.

h) Servicios publicos descentralizados, en relacion a las prestaciones familiares de los
funcionarios.

1) Instituto de Prevision Social, respecto de las prestaciones familiares, del subsidio para
personas con discapacidad mental, que sean menores de 18 afios de edad —prestacion a que se
refiere el articulo 35 de la ley N° 20.255-, del bono que se otorga a quienes cumplan cincuen-
ta afos de matrimonio, conforme a la ley N° 20.506, del subsidio de cesantia y de los subsi-
dios familiares.

j) Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, respecto del Subsidio al Empleo para los
Trabajadores Jovenes establecido en la ley N° 20.338.

I1l. NECESIDAD DE MODERNIZAR SUS FUNCIONES Y SU ESTRUCTURA
ORGANICA

La ley N° 16.395, publicada en el Diario Oficial de 28 de enero de 1966, tiene un anti-
giiedad superior a los 44 afios y practicamente no ha sufridos cambios, lo que hace aconseja-
ble su adecuacion, incorporando las distintas funciones que leyes especiales le han asignado
en forma aislada, para dar respuesta a la multiplicidad de situaciones que se plantean en el
complejo sistema que compete a la Superintendencia de Seguridad Social.
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En efecto, el ambito de sus atribuciones dice relacion no so6lo con regimenes previsionales
sino que también con los nuevos desafios en seguridad y salud en el trabajo, materia en la
que resulta especialmente necesario avanzar, cuestion de la que da cuenta esta iniciativa.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

A) Funciones

Se ha estimado necesario revisar y actualizar, dentro de los estandares de exigencia apli-
cables a los servicios publicos, las funciones que corresponden a la Superintendencia de Se-
guridad Social, destacando entre ellas:

1. Fijar, en el orden administrativo, la interpretacion de las normas legales y reglamenta-
rias de seguridad social de su competencia;

2. Dictar las circulares, instrucciones y resoluciones a las entidades sometidas a su super-
vigilancia, en tanto sean necesarias para el ejercicio de las funciones y atribuciones que le
confiere esta ley, y

3. Resolver las presentaciones, apelaciones y reclamos de usuarios, trabajadores, pensio-
nados, entidades empleadoras, organismos administradores de la seguridad social y otras
personas, ya sean naturales o juridicas, en materias que no sean de cardcter litigioso.

Por otra parte, también se otorga particular realce a aquellas facultades que se relacionan
directamente con la seguridad y salud en el trabajo, por lo que se incorporan como nuevas
funciones de esta Superintendencia:

1. Sistematizar y proponer la estandarizacion de la normativa sobre seguridad y salud en
el trabajo, propendiendo a su uniformidad y su revision periddica, y

2. Administrar y mantener el Sistema Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Este Sistema debera contener, a lo menos, la informacién de las denuncias de acci-
dentes del trabajo y de enfermedades profesionales, los diagndsticos de enfermedad profe-
sional, los examenes y las evaluaciones realizadas, las calificaciones de los accidentes y en-
fermedades, y las actividades de prevencion y fiscalizacion que correspondan, asegurando la
privacidad de los datos personales y sensibles.

3. Elaborar la Memoria Anual del Sistema Nacional de Seguridad y Salud Laboral, que
incluira los resultados alcanzados, los principales hitos en el desarrollo de la Politica Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo, y los avances que se registren en el logro de los obje-
tivos, indicando niveles de cumplimiento de los mismos y perspectivas para el futuro.
Ademas, recopilara, consolidard y sistematizara la informacién que proporcionen los orga-
nismos administradores de la Ley N° 16.744 y las diversas instituciones publicas con compe-
tencias en materias de seguridad y salud laboral, directamente o a través del Sistema Nacio-
nal de Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

B) Organizacion y Estructura

La Superintendencia de Seguridad Social se estructurard orgénica y funcionalmente en la
Fiscalia, la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, y la Intendencia de Beneficios
Sociales

Ademas, el Superintendente, junto a los cargos de Fiscal y de Intendentes, seran designa-
dos mediante el Sistema de Alta Direccion Publica.

A su vez, y en conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el decreto con fuerza de ley
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N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Superintendente, con
sujecion a la planta y la dotacion maxima de personal, establecera la organizacion interna de
la entidad en andlisis, y determinara las denominaciones y funciones que correspondan a
cada una de sus unidades.

B.1) Intendencias

Con el objeto de optimizar el desempefio de la Superintendencia de Seguridad Social y
considerando las variadas materias que se encuentran en el ambito de sus atribuciones, se ha
considerado necesario establecer dos Intendencias que actiien como las instancias ejecutivas
de las funciones de dicho Servicio.

Recogiendo las propuestas de la Comision Asesora Presidencial, se crea la Intendencia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual, entre sus funciones principales debera realizar el
estudio, analisis, evaluacion, examen y fiscalizacion de los Organismos Administradores de
la ley N° 16.744, sobre Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, y sistematizar y proponer la estandarizacion de la normativa sobre segu-
ridad y salud en el trabajo.

Por su parte, a la Intendencia de Beneficios Sociales le correspondera realizar el estudio,
analisis, evaluacion, examen y fiscalizacion de las entidades y regimenes fiscalizados por la
Superintendencia, como por ejemplo las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar, las
licencias médicas y los subsidios por incapacidad laboral, y de la administracion de los Fon-
dos Nacionales de Prestaciones Familiares y Subsidio Familiar.

B.2) Sistemas de Informacion

Para el ejercicio de las funciones que se le otorgan en el marco de su reformulacion, y en
particular en lo que se refiere a la seguridad y salud en el trabajo, se ha estimado necesario
establecer que la Superintendencia debera administrar el Sistema de Informacion del Seguro
Social contra Riesgos por Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales. Cabe des-
tacar que, por mandato legal, la Superintendencia debera adoptar todos los resguardos nece-
sarios para asegurar la privacidad de los datos personales y sensibles contenidos en el referi-
do Sistema de Informacion.

B.3) Facultades Generales de Fiscalizacion

Se establece que en el ejercicio de la labor fiscalizadora, la Superintendencia debera in-
formar a la entidad respectiva acerca de la materia especifica objeto de la fiscalizacion y de
la normativa pertinente.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, la Superintendencia podra inspec-
cionar una serie de documentos y requerir explicaciones. Igualmente, podra solicitar la entre-
ga de antecedentes, sin alterar el desenvolvimiento normal de las actividades del afectado.

También la Superintendencia podra requerir a los organismos fiscalizados que le propor-
cionen la informacion a través de medios electronicos, como asimismo que se le otorgue
acceso a los sistemas de informacidon que posean estas instituciones, en los casos que deter-
mine a través de sus instrucciones y adoptando todas las medidas para asegurar el resguardo
de la confidencialidad de la informacion sensible.

C) Auditorias y Procedimiento Sancionatorio

Respecto de la modernizacion de los procesos de fiscalizacion y sancion que debe imple-
mentar la Superintendencia, se ha estimado pertinente otorgarle la facultad de ordenar que se
realicen auditorias o, instruir los procedimientos sancionatorios que correspondan a las insti-
tuciones publicas sometidas a su fiscalizacion, para acreditar las infracciones y las responsa-
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bilidades en los hechos investigados, sin perjuicio de las facultades que sobre la misma mate-
ria tienen los Jefes de Servicios respectivos.

En el caso de las demads entidades fiscalizadas, la Superintendencia podra ordenar que se
realicen auditorias o instruir los procedimientos sancionatorios pertinentes para acreditar las
infracciones y las responsabilidades en los hechos investigados.

Al efecto, la entidad fiscalizada debera informar los resultados de dicha auditoria y las
medidas correctivas aplicadas en caso de ser necesarias, conforme a lo instruido por la Su-
perintendencia.

El sentido de estas auditorias es otorgar a las entidades fiscalizadas la posibilidad de de-
tectar y corregir por si mismas las irregularidades que se detecten, aplicando todas las medi-
das que sean necesarias. Lo anterior, siempre y cuando las mismas no revistan la gravedad
suficiente como para requerir que, ya sea después de completarse la auditoria interna o inclu-
so sin que ella llegue a realizarse, sea la Superintendencia la que resuelva que debe aplicarse
un procedimiento sancionatorio.

Asimismo, se asegura que el proceso sancionatorio se desarrolle considerando las garant-
ias que se desprenden de la Constitucion Politica de la Republica.

Adicionalmente, se ha estimado necesario eliminar la obligacion de consignar el monto de
la multa aplicada como requisito previo para poder recurrir de reclamacion en contra de lo
resuelto por la Superintendencia ante la Corte de Apelaciones respectiva, teniendo presente
lo resuelto por el H. Tribunal Constitucional, y se ha actualizado el procedimiento de ese
recurso.

Finalmente, se entrega a la Tesoreria General de la Republica la facultad de proceder a la
cobranza de aquellas multas impagas.

D) Adecuacion Normativa

Con la finalidad de adecuar el texto de la Ley Organica de la Superintendencia de Seguri-
dad Social a sus nuevas funciones y estructura, como asimismo a los cambios que se han
producido en nuestro sistema de seguridad social en los ultimos 44 afios, se ha estimado
oportuno derogar en forma expresa aquellas disposiciones que hacen referencia a entidades
gestoras de la seguridad social o instituciones publicas o privadas que ya no existen (Confe-
deracion Mutualista de Chile, Comision Central de Reclamos de Medicina Preventiva, Comi-
sion de Reclamos a que se refiere el articulo 9° de la ley N° 10.383) o cuya fiscalizacion
corresponde a otras entidades publicas (v.gr., las ex Cajas de Prevision Social y sus organis-
mos auxiliares, y las companias de seguros).

En el mismo sentido, se derogan expresamente todas aquellas disposiciones de la ley
N° 16.395 que se refieren a la planta de la Superintendencia de Seguridad Social, conside-
rando que resultan inaplicables por encontrarse actualmente definida la planta de este Servi-
cio en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2008, del Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial.

E) Requerimientos de Personal

Con el objeto de poder enfrentar nuevas funciones y complementar la estructura definida,
se ha estimado necesario modificar la planta de la Superintendencia, creando un cargo de
Intendente.

Asimismo, se aumenta la dotacion de la institucidon en comento en catorce funcionarios
profesionales.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N° 16.395:

1) Sustitayese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La Superintendencia de Seguridad Social, en adelante la Superintendencia,
es un servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, que se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la Subsecretaria de Prevision Social.

La Superintendencia tendra, para todos los efectos legales, el caracter de institucion fisca-
lizadora, en los términos del Titulo I del decreto ley N° 3.551, de 1981.

La Superintendencia constituira un servicio publico de aquellos regidos por el Sistema de
Alta Direccion Publica, establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Su domicilio es la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales que el Su-
perintendente establezca en otras ciudades del pais.

Le corresponderd a la Superintendencia la supervigilancia y fiscalizacion de los regimenes
de seguridad social, como asimismo de las instituciones que los administren, dentro de la
esfera de su competencia y en conformidad a la ley.”.

2) Reemplazase el articulo 2°, por el siguiente:

“Articulo 2°.- Son funciones de la Superintendencia las siguientes:

a) Fijar, en el orden administrativo, la interpretacion de las normas legales y reglamenta-
rias de seguridad social de su competencia;

b) Dictar las circulares, instrucciones y resoluciones a las entidades sometidas a su super-
vigilancia, en tanto sean necesarias para el ejercicio de las funciones y atribuciones que le
confiere esta ley.

Asimismo, debera impartir instrucciones a las instituciones sometidas a su fiscalizacion
sobre los procedimientos para el adecuado otorgamiento de las prestaciones que en cada caso
correspondan.

Previamente a dictar circulares o instrucciones de caracter general, la Superintendencia
podra convocar a un proceso de consulta publica y recepcion de comentarios. Dicho proceso
se realizard por medios electronicos u otros que se fijen al efecto. Los comentarios que se
reciban seran evaluados, sin ser vinculantes;

c¢) Resolver las presentaciones, apelaciones y reclamos de usuarios, trabajadores, pensio-
nados, entidades empleadoras, organismos administradores de la seguridad social y otras
personas, ya sean naturales o juridicas, en materias que no sean de caracter litigioso;

d) Asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision Social en materias de su competencia y
proponer las reformas legales y reglamentarias que la técnica y experiencia aconsejen;

e) Realizar estudios e informes sobre aspectos médicos, actuariales, financieros o juridi-
cos, referidos a materias de su competencia;

f) Sistematizar y proponer la estandarizacion de la normativa sobre seguridad y salud en
el trabajo, propendiendo a su uniformidad, mediante revisiones periddicas;

g) Administrar y mantener el Sistema Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en
el Trabajo, el que debera contener, a lo menos, la informacion de las denuncias de accidentes
del trabajo y de enfermedades profesionales, los diagnésticos de enfermedad profesional, los
examenes y las evaluaciones realizadas, las calificaciones de los accidentes y enfermedades,
y las actividades de prevencion y fiscalizacion que correspondan, asegurando la privacidad
de los datos personales y sensibles;
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h) Evacuar los informes técnicos que soliciten los Tribunales de Justicia, en materias pro-
pias de su competencia;

1) Velar porque las instituciones fiscalizadas cumplan con las leyes y reglamentos que las
rigen y con las instrucciones que la Superintendencia emita, sin perjuicio de las facultades
que pudieren corresponder a otros organismos fiscalizadores;

j) Examinar, calificar y observar los estados contables y financieros de las entidades so-
metidas integralmente a su fiscalizacion, los que, segun una norma de general aplicacion que
establezca la Superintendencia, deberan presentarse debidamente auditados por auditores
externos inscritos en el registro de empresas de auditoria externa de la Superintendencia de
Valores y Seguros;

k) Ordenar la realizacion de auditorias o, en casos calificados, instruir los procedimientos
sancionatorios a las entidades fiscalizadas, procediendo a la aplicacion de las sanciones que
corresponda, sin perjuicio de la facultad de formular denuncias y querellas ante el Ministerio
Publico y los tribunales que correspondan por las eventuales responsabilidades de ese carac-
ter que afectaren a aquéllas o a sus directores, ejecutivos o trabajadores;

1) Impartir instrucciones de caracter general a los organismos fiscalizados, para que publi-
quen con la periodicidad que la Superintendencia senale, informacion suficiente y oportuna
de interés para el publico, sobre su situacion juridica, econdémica y financiera;

m) Elaborar y publicar las estadisticas referentes a los regimenes de seguridad social de-
ntro del ambito de su competencia;

n) Elaborar la Memoria Anual del Sistema Nacional de Seguridad y Salud Laboral, que
incluird los resultados alcanzados, los principales hitos en el desarrollo de la Politica Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo, y los avances que se registren en el logro de los obje-
tivos, indicando niveles de cumplimiento de los mismos y perspectivas para el futuro.
Ademas, recopilara, consolidara y sistematizara la informacién que proporcionen los orga-
nismos administradores de la ley N° 16.744 y las diversas instituciones publicas con compe-
tencias en materias de seguridad y salud laboral, directamente o a través del Sistema Nacio-
nal de Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Dicha Memoria se remitira al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, a mas tardar el
mes de mayo de cada afio.

) Difundir los principios técnicos y sociales de seguridad social, mediante la divulgacion
de los textos legales correspondientes y del resultado de su aplicacion, y

0) Desempeiar las demds funciones que le encomienden las leyes.”.

3) Modificase su articulo 3° del siguiente modo:

a) Sustitiyese, en su inciso primero, la palabra “control” por “fiscalizacion”, y

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “El control”, por “La supervigilancia”.

4) Sustituyese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Un funcionario con el titulo de Superintendente de Seguridad Social es el
Jefe Superior de la Superintendencia y tiene la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la misma.

El Superintendente de Seguridad Social, el Fiscal y los Intendentes, serdn nombrados por
el Presidente de la Republica de conformidad a lo establecido en el Titulo VI de la ley
N° 19.882. Al efecto, el Superintendente tendra el grado 1°, de la escala de fiscalizadores
correspondiente al primer nivel jerarquico, y los cargos de Fiscal e Intendentes, grado 2° de
la escala de fiscalizadores, correspondientes al segundo nivel jerarquico.



108 CAMARA DE DIPUTADOS

Correspondera al Superintendente, especialmente:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de la Superinten-
dencia;

b) Establecer oficinas regionales o provinciales cuando las necesidades del Servicio asi lo
exijan y existan las disponibilidades presupuestarias;

¢) Dictar los reglamentos e instrucciones internas necesarias para el buen funcionamiento
de la Superintendencia;

d) Celebrar los convenios y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de los fines
de la Superintendencia. En el ejercicio de estas facultades podra administrar, adquirir y en-
ajenar bienes;

e) Ejercer respecto del personal de la Superintendencia, todas las atribuciones que corres-
ponden a un jefe superior de servicio;

f) Encomendar a las Intendencias de la Superintendencia, a su Fiscalia, y a las unidades
que componen su organizacion interna, las funciones que estime necesarias;

g) Aplicar las sanciones que sefialen las leyes;

h) Conocer y resolver los recursos que la ley establece;

i) Rendir cuenta anualmente de su gestion, con el objeto de permitir a las personas efec-
tuar una evaluacion continua y permanente de los avances y resultados alcanzados por la
Superintendencia, y

j) Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.”.

5) Derogase el articulo 6°.

6) Sustituyese el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- El personal de la Superintendencia se regira por la ley N° 18.834, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado se fijo por el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2005, del Ministerio de Hacienda.

El personal a contrata de la Superintendencia podra desempefiar funciones de caracter di-
rectivo o de jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por el Superintendente. El perso-
nal que se asigne a tales funciones no podra exceder del 7% del personal a contrata de la
institucion.”.

7) Sustituyase el articulo 8°, por el siguiente:

“Articulo 8°.- La Superintendencia se estructurara organica y funcionalmente en la Fiscal-
ia, la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Intendencia de Beneficios Sociales.

En conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la ley N° 18.575, Organica Consti-
tucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordi-
nado y sistematizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Mi-
nisterio Secretaria General de la Presidencia, el Superintendente, con sujecion a la planta y la
dotacion maxima de personal, establecera su organizacion interna y determinara las denomi-
naciones y las funciones que correspondan a cada una de sus unidades.”.

8) Deroganse los articulos 9° y 10.

9) Modificase el articulo 11 del siguiente modo:

a) Eliminase la frase “de la planta”.

b) Sustituyase la oracion “de las entidades que fiscalice”, por “en las entidades que fisca-
lice”.

10) Deroganse los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20.

11) Modificase el articulo 23 del siguiente modo:
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a) Sustituyese la expresion “el articulo 15° del decreto con fuerza de ley 245, de 1953,
por la siguiente: “la ley N° 18.833”, y

b) Reemplazase la expresion “al control”, por “a la supervigilancia”.

12) Deroganse los articulos 26, 28 y 29.

13) Sustituyase en el articulo 30 la oracion “seguro sobre accidentes del trabajo se regira
por las disposiciones pertinentes de las leyes de prevision social”, por “Seguro Social contra
Riesgos del Trabajo y Enfermedades Profesionales que se rige por la ley N° 16.744 y sus
reglamentos”.

14) Derogase el articulo 31.

15) Deroganse los articulos 33 y 34.

16) Sustitayese el articulo 35, por el siguiente:

“Articulo 35.- En el ejercicio de su labor fiscalizadora, la Superintendencia debera siem-
pre informar a la entidad respectiva acerca de la materia especifica objeto de la fiscalizacion
y de la normativa pertinente, realizando las diligencias proporcionales al objeto de la fiscali-
zacion.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, la Superintendencia podré inspec-
cionar todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de las institucio-
nes sometidas a su supervigilancia, y requerir de ellas o de sus administradores, asesores,
auditores o personal, los antecedentes y explicaciones que juzgue necesarios. Igualmente,
podra solicitar la entrega de los documentos o libros o antecedentes que sean necesarios para
fines de fiscalizacidn, sin alterar el desenvolvimiento normal de las actividades del afectado.

La Superintendencia, mediante resolucion, determinara aquellos libros, archivos y docu-
mentos de las entidades fiscalizadas que deberan estar permanentemente disponibles para su
examen en su domicilio o en la sede principal de su actividad.

También la Superintendencia podra requerir a los organismos fiscalizados que le propor-
cionen la informacidn necesaria para desarrollar sus funciones a través de medios electroni-
cos, como asimismo que se le otorgue acceso a los sistemas de informacion que posean estas
instituciones, en los casos que determine a través de sus instrucciones y adoptando todas las
medidas necesarias para asegurar el resguardo de la confidencialidad de la informacion sen-
sible.

Ademas, podra solicitar declaracion por escrito o citar a declarar a los jefes superiores,
representantes, administradores, directores, asesores, auditores y dependientes de las entida-
des o personas fiscalizadas, en los casos en que lo estime necesario para el cumplimiento de
sus funciones. No estaran obligadas a concurrir a declarar las personas indicadas en el articu-
lo 361 del Codigo de Procedimiento Civil, a las cuales la Superintendencia debera pedir de-
claracion por escrito.”.

17) Deroganse los articulos 36 y 37.

18) Modifiquese el articulo 38 del siguiente modo:

a) Agrégase en el parrafo inicial, a continuacion de la frase “instituciones de prevision so-
cial”, la siguiente “sometidas a su fiscalizacién”;

b) Eliminase en la letra b), la expresion “los funcionarios de”;

c¢) Derogase la letra c), pasando las siguientes a ser letras ¢), d) y e), respectivamente, y

d) Sustituyese la letra f), que pasa a ser letra e), por la siguiente:

“e) Fijar la interpretacion de las leyes y reglamentos de prevision social y ordenar a las
instituciones sometidas a su fiscalizacion que se ajusten a esta interpretacion.”.
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19) Reemplazase el inciso primero del articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 39.- La Superintendencia de Seguridad Social tendrd competencia para investi-
gar, examinar, revisar y pronunciarse sobre todos los actos de las gestiones administrativas y
técnicas de las instituciones fiscalizadas, en las materias de su competencia, y en el otorga-
miento de los beneficios a sus asegurados; establecera si se han cumplido las leyes vigentes
referentes a inversiones y otorgamiento de beneficios y, en especial, conocera los gastos ¢
inversiones de las entidades sometidas integralmente a su supervigilancia.”.

20) Agrégase en el articulo 40, a continuacion de la expresion “y servicios”, la palabra
“publicos”.

21) Deroganse los articulos 41, 42 y 43.

22) Eliminase en el articulo 45 la oracion “ésta litigara en papel simple”.

23) Sustityese el articulo 46, por el siguiente:

“Articulo 46.- El Superintendente debera observar todo acuerdo de los Directorios o Con-
sejos de las instituciones fiscalizadas que estime contrario a las leyes vigentes o al interés de
las instituciones. Esta facultad debera ejercerla por escrito y dentro del plazo de siete dias
habiles, contado desde la fecha en que conste la recepcion del acuerdo en la Superintenden-
cia.

Los Directorios o Consejos de las entidades cuyos acuerdos hayan sido observados por el
Superintendente en razén del interés de dichas entidades, podran, con los votos de los dos
tercios de sus integrantes, insistir en dicho acuerdo, en cuyo caso deberd cumplirse.”.

24) Derogase el articulo 47.

25) Modifiquese el articulo 48 del siguiente modo:

a) Sustitiyase el inciso primero por los siguientes, que pasan a ser primero y segundo res-
pectivamente:

“Articulo 48.- Sera facultad de la Superintendencia de Seguridad Social ordenar que se
realicen auditorias o instruir los procedimientos sancionatorios que correspondan a las insti-
tuciones publicas sometidas a su fiscalizacion, para acreditar las infracciones y las responsa-
bilidades en los hechos investigados, sin perjuicio de las facultades que sobre la misma mate-
ria tienen los Jefes de Servicios respectivos.

En las demas entidades fiscalizadas, la Superintendencia podra ordenar que se realicen
auditorias o instruir los procedimientos sancionatorios pertinentes para acreditar las infrac-
ciones y las responsabilidades que correspondan en los hechos investigados.”.

b) Agrégase en el inciso segundo, que pasa a ser tercero, entre las palabras “instituciones”
y “fiscalizadas”, la palabra “publicas”.

26) Reemplazase el articulo 50, por el siguiente:

“Articulo 50.- De conformidad a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 35, los Con-
sejeros, Directores, Vicepresidentes y Administradores de las instituciones sujetas a la fisca-
lizacion de la Superintendencia estaran obligados a prestar declaracion en los casos en que
sean requeridos y, si no lo hicieren, previa aplicacion del procedimiento sancionatorio y me-
diante resolucion fundada se les podra aplicar una multa de hasta cincuenta Unidades de Fo-
mento.”.

27) Sustituyese el articulo 51, por el siguiente:

“Articulo 51.- El Superintendente podra requerir a las entidades fiscalizadas o al jefe de
servicio respectivo evaluar la suspension de sus funciones a los Consejeros, Directores, Vi-
cepresidentes y Administradores, hasta por 30 dias, como medida preventiva durante la tra-
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mitacion de un procedimiento sancionatorio, cuando estime que esta medida es indispensable
para el desarrollo y buen resultado de las diligencias decretadas.”.

28) Reemplazase el articulo 52, por el siguiente:

“Articulo 52.- Si de los procedimientos sancionatorios resultare comprometida la respon-
sabilidad de algin Consejero, Director, Vicepresidente o Administrador de las instituciones
sometidas a su fiscalizacion, se aplicaran las sanciones del articulo 57 de esta ley.”.

29) Modifiquese el articulo 53 del siguiente modo:

a) En el inciso primero, reempléazase la frase “el correspondiente sumario” por “el proce-
dimiento sancionatorio que corresponda,”, y

b) Sustitiyese el inciso segundo, por el siguiente:

“Las sanciones que resulten del procedimiento indicado se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil de los Directores, Consejeros, Vicepresidentes o Administradores de las
instituciones sometidas a su fiscalizacion, que responderan, solidariamente, con arreglo a las
leyes, por los perjuicios que hayan irrogado a la institucion o a los beneficiarios de los regi-
menes de seguridad social que administren, por la aplicacion del acuerdo insistido.”.

30) Reemplazase el articulo 54, por el siguiente:

“Articulo 54.- En caso de realizar auditorias, las instituciones fiscalizadas deberan infor-
mar a la Superintendencia los resultados de la misma y las medidas correctivas aplicadas en
caso de ser necesarias, conforme a lo instruido por dicho Servicio.”.

31) Sustitayese el articulo 55, por el siguiente:

“Articulo 55.- La instruccion del procedimiento sancionatorio se realizard por un funcio-
nario de la Superintendencia que recibira el nombre de instructor. Dicho procedimiento se
iniciard con una formulacion precisa de los cargos, los que se notificaran al presunto infrac-
tor por carta certificada, remitida al domicilio que éste tenga registrado ante la Superinten-
dencia, confiriéndole un plazo de 15 dias para formular los descargos.

La formulacion de cargos sefalara una descripcion clara y precisa de los hechos que se es-
timen constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacion, las leyes, reglamentos, estatu-
tos y demds normas que las rijan o a las instrucciones o dictamenes emitidos por la Superin-
tendencia en uso de sus atribuciones en que se habria incurrido, y la sancion asignada.

Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la Superintendencia
examinara el mérito de los antecedentes, y podra ordenar la realizacion de las pericias e ins-
pecciones que sean pertinentes y la recepcion de los demds medios probatorios que procedan.

Los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores podran acreditarse me-
diante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica.”.

32) Reemplazase el articulo 56, por el siguiente:

“Articulo 56.- Cumplidos los tramites sefialados en el articulo anterior, el instructor del
procedimiento sancionatorio emitird, dentro de cinco dias habiles, un dictamen fundado en el
cual propondra la absolucion o sancioén que a su juicio corresponda aplicar.

Emitido el dictamen, el instructor del procedimiento elevard los antecedentes al Superin-
tendente, quien resolverd en el plazo de quince dias hébiles, dictando al efecto una resolucion
fundada en la cual absolvera al infractor o aplicara la sancion, en su caso.

No obstante, el Superintendente podra ordenar la realizaciéon de nuevas diligencias o la
correccion de vicios de procedimiento, fijando un plazo para tales efectos. En este caso de-
bera dar audiencia al investigado.
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Ninguna persona podra ser sancionada por hechos que no hubiesen sido materia de car-
£0s.”.

33) Modifiquese el articulo 57 del siguiente modo:

a) Sustitayese en el inciso primero el numeral “1.000”, por “15.000”, y

b) Agrégase en el articulo 57, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“En todo caso, los Consejeros, Directores, Vicepresidentes y Administradores de las insti-
tuciones sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia que hubieren sido sancionados
de acuerdo al N° 3 del articulo 28 del decreto ley N° 3.538, de 1980, no podrén ser nueva-
mente designados ni elegidos en los cargos sefialados anteriormente, por el periodo de cinco
afios.”.

34) Modificase el articulo 58 del siguiente modo:

a) Reemplazase en el inciso primero el vocablo “diez” por “quince”;

b) Eliminase su inciso segundo, y

¢) Sustitayese el inciso tercero, que pasa a ser segundo, por el siguiente:

“La reclamacion se tramitard en cuenta y con preferencia, previo informe de la Superin-
tendencia de Seguridad Social, que debera remitirse en el plazo de seis dias hédbiles. Vencido
este plazo, el tribunal procedera a la vista de la causa y resolvera sin mas tramite. En contra
de la resolucion que dicte la Corte, no procedera recurso alguno.”.

35) Reemplazase en el articulo 59 la palabra “transcrita” por “notificada”.

36) Sustitayese el articulo 60 por el siguiente:

“Articulo 60.- Las resoluciones de la Superintendencia que apliquen una multa tendran
mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la Superintendencia sera a beneficio fiscal, y debera
ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias contado
desde la fecha de notificacion de la resolucion respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 58°.

El pago de toda multa aplicada de conformidad a esta Ley debera ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debi6 ser pagada.

La cobranza de las multas impagas correspondera a la Tesoreria General de la Republica,
que para estos efectos aplicara los procedimientos administrativos y judiciales establecidos
por el Codigo Tributario para el cobro de los impuestos morosos.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas naturales que la representen legal o
convencionalmente seran subsidiariamente responsables del pago de la multa.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia, devengara los inter-
eses establecidos en el articulo 53 del Codigo Tributario. Si la multa no fuere procedente y,
no obstante hubiese sido enterada, la Superintendencia o la Corte en su caso, deberan ordenar
que se devuelva debidamente reajustada en la forma que sefalan los articulos 57 y 58 del
citado Codigo.”.

37) Deroganse los articulos 61 y 65.

38) Reemplazase el articulo 66 por el siguiente:

“Articulo 66.- El patrimonio de la Superintendencia estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la Ley de Presupuestos;

b) Los recursos otorgados por leyes especiales;

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran o ad-
quiera a cualquier titulo;
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d) Los frutos de sus bienes;

e) Las donaciones que se le hagan y las herencias y legados que acepte, lo que debera
hacer con beneficio de inventario. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran
exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donacio-
nes no requeriran del tramite de insinuacion;

f) Los ingresos que perciba por los servicios que preste;

g) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualquier titulo, y

h) Otros recursos que establezcan las leyes.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2008, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social:

1) Agréguese a continuacion de la expresion “JEFE SUPERIOR DE SERVICIO” la frase
“Primer Nivel Jerarquico”.

2) Sustituyese la frase “De exclusiva confianza”, por “Segundo Nivel Jerarquico”.

3) Reemplazase la palabra “Subdirector” por “Intendentes”, y, en el niimero de cargos
frente a dicha denominacion, sustitiyase el guarismo “1” por “2”.

4) Reemplazase la denominacion “Subdirector Fiscal” por “Fiscal”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley, se financiara con cargo al presupuesto vigente de la Superintendencia de Seguridad So-
cial y, en lo que faltare, con los recursos que se traspasen de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo segundo transitorio.- Auméntase la dotacion maxima de personal de la Superin-
tendencia de Seguridad Social en 15 cupos.

Articulo tercero transitorio.- Al momento de entrar en vigencia la presente ley, los funcio-
narios de la Superintendencia de Seguridad Social que se encuentren desempefiando cargos
calificados como de Alta Direccion Publica, mantendran sus nombramientos y seguiran afec-
tos a las normas que les fueren aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso confor-
me a las disposiciones del Titulo VI de la ley N° 19.882 cuando cesen en ellos por cualquier
causa.

Articulo cuarto transitorio.- En tanto los cargos calificados como de Alta Direccion Publi-
ca no se provean conforme a las normas del Titulo VI de la ley N° 19.882, los funcionarios
de la Superintendencia de Seguridad Social que los sirvan continuaran percibiendo las remu-
neraciones propias del régimen al que se encuentren afectos.”.

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; EVELYN

MATTHEI FORNET, Ministra del Trabajo y Prevision Social; FELIPE LARRAIN
BASCUNAN, Ministro de Hacienda.”
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Informe Financiero
Proyecto de ley que fortalece el rol de la Superintendencia de Seguridad Social en el
ambito de la Seguridad y Salud en el Trabajo y actualiza sus atribuciones y funciones
(Mensaje N° 091-359)
I. Antecedentes.

1. El proyecto de ley que se presenta tiene por objetivo modernizar la normativa orgénica
de la Superintendencia de Seguridad Social, otorgdndole nuevas atribuciones y funciones, de
manera de fortalecer el rol de la Superintendencia en el &mbito de la seguridad y salud en el
trabajo.

2. En efecto, se ha estimado necesario revisar y actualizar, dentro de los estandares de
exigencia aplicables a los servicios publicos, las funciones que corresponden a la Superin-
tendencia de Seguridad Social, destacando entre ellas:

a. Fijar, en el orden administrativo, la interpretacion de las normas legales y reglamenta-
rias de seguridad social de su competencia.

b. Dictar las circulares, instrucciones y resoluciones a las entidades sometidas a su super-
vigilancia.

c. Resolver las presentaciones, apelaciones y reclamos de usuarios, trabajadores y pensio-
nados, entidades empleadoras, organismos administradores de la seguridad social y otras
personas, ya sean naturales o juridicas, en materias que no sean de caracter litigioso.

3. Por otra parte, también se otorga particular realce a aquellas facultades que se relacio-
nan directamente con la seguridad y salud en el trabajo, por lo que se incorporan como nue-
vas funciones de la Superintendencia de Seguridad Social:

a. Sistematizar y proponer la estandarizacion de la normativa sobre seguridad y salud en
el trabajo, propendiendo a su uniformidad y su revision periddica.

b. Administrar y mantener el Sistema Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

c. Elaborar la Memoria Anual del Sistema Nacional de Seguridad y Salud Laboral.

4. Para cumplir estas funciones, la Superintendencia de Seguridad Social se estructurara
organica y funcionalmente en la Fiscalia, la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
y la Intendencia de Beneficios Sociales.

El Superintendente y los cargos de Fiscal y de Intendentes, seran designados mediante el
Sistema de Alta Direccion Publica.

Del mismo modo, el Superintendente con sujecion a la planta y la dotacion méaxima de
personal, establecera la organizacion interna de la entidad en analisis, y determinara las de-
nominaciones y funciones que correspondan a cada un de sus unidades.

5. Con el objeto de poder enfrentar las nuevas funciones y complementar la estructura
definida, se ha estimado necesario modificar la planta de la Superintendencia, creando un
cargo de Intendente.

Asimismo, se aumenta la dotacion de la institucion en comento en catorce funcionarios
profesionales.

I1. Efecto del proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

1. Tal como se ha sefialado, el proyecto de ley fortalece y establece nuevas funciones para
la Superintendencia de Seguridad Social, lo que implicara el incremento de la dotacion
maxima de personal en 15 personas, con el consiguiente gasto operacional, segun se desglosa
en el siguiente cuadro:
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Mill $ 2011
Concepto Afio 1 Afo 2 y siguiente
Gastos en personal 469,6 469,6
Bienes y Servicios de Consumo 41,4 16,4
Adquisicion de Activos no Financieros 4,8 0
Total 515,8 486,0
N° cargos 15 15

2. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de este proyecto de ley se financiara
con cargo al presupuesto vigente de la Superintendencia de Seguridad Social y, en lo que
faltare, con los recursos que se traspasen de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

(Fdo.): ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.

2. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de acuer-
do que aprueba el Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Chile y Mala-
sia, suscrito en Yokohama, el 13 de noviembre de 2010. (boletin N° 7830-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el Acuerdo de Libre Comercio entre
la Repuiblica de Chile y Malasia, suscrito en Yokohama, el 13 de noviembre de 2010.

I. ANTECEDENTES

Con el objetivo de lograr una mayor apertura econdmica, por mas de dos décadas Chile ha
enfocado su politica comercial en la negociacion y firma de acuerdos de libre comercio. Esto
ha llevado a Chile a concretar acuerdos comerciales con paises que tienen mas del 87% del
PIB mundial, convirtiéndose en un ejemplo de insercion internacional en un mundo cada vez
mas globalizado.

Durante la Ultima década Chile ha enfocado su insercion en la region del Asia, firmando
Acuerdos con Corea del Sur (2003), China (2005), P4 (Nueva Zelanda, Singapur y Brunei
Darussalam - 2005), India (2006), Japon (2007) y Australia (2008).

En la actualidad, la mirada se ha centrado en la region del sudeste asiatico, constituida
principalmente por economias emergentes que han demostrado poseer un gran potencial de
crecimiento. En efecto, los paises miembros de ASEAN han desarrollado un plan conjunto
de apertura comercial, conformando una zona de libre comercio, la cual representa un mer-
cado de casi 600 millones de personas. La interaccion de estas economias ha permitido ele-
var considerablemente sus volumenes de comercio, generando un amplio interés de otros
paises por estrechar vinculos comerciales. Chile no ha sido la excepcion. Sin embargo, el
camino de la asociacion con ASEAN fue descartado por el propio bloque, lo que llevo a Chi-
le a iniciar una estrategia bilateral de negociaciones comerciales con Vietnam y Malasia,
incluyendo estudios de factibilidad para un acuerdo de libre comercio con Tailandia e Indo-
nesia.
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Como se sabe, la ASEAN fue establecida en agosto de 1967, y Malasia es miembro fun-
dador del bloque junto con Indonesia, Filipinas, Singapur y Tailandia. A través de Asean,
Malasia ha podido concretar acuerdos comerciales con Corea del Sur, India, Japon, Austra-
lia, Nueva Zelandia y China. Asimismo, es una de las economias fundadoras del proceso
APEC.

Malasia es una pujante economia del sudeste asiatico que a inicios de los afios 80 co-
menz6 a imitar los modelos econdomicos de sus vecinos Hong Kong, Singapur, Corea del Sur
y Taipéi Chino, los denominados “tigres asiaticos”. Esto generd un fuerte crecimiento de su
producto interno, el cual entre los afios 1980 y 1990 creci6 a tasas por sobre el 7% anual. En
2009 su PIB per capita alcanz6 los $14.700 ddlares, y su poblacion, los 26 millones de habi-
tantes. En la actualidad, Malasia es uno de los principales productores de componentes in-
formaticos, ademas de ser uno de los principales centros bancarios y financieros del mundo
islamico.

Il. EL COMERCIO DE CHILE CON MALASIA

Durante la tltima década, las relaciones comerciales entre Chile y Malasia se han visto
fortalecidas por un incremento sostenido del intercambio comercial. Si a principios de dé-
cada el intercambio comercial entre ambos paises alcanzaba los US$ 130 millones, con una
balanza comercial desfavorable en US$ 12 millones; hoy en dia el escenario es diferente: el
intercambio comercial al primer semestre de 2010 supero la barrera de los US$ 160 millones,
con una balanza comercial altamente favorable para Chile por mas de US$ 55 millones, de-
bido principalmente al aumento en las expor-taciones de cobre y hierro.

Durante el 2009, las exportaciones disminuyeron en un 34,7% respecto al afio anterior,
fundamentalmente por las caidas en productos tales como: minerales de hierro (-67%), celu-
losa (-43%), cajas de cambio (-46%), cartulinas (-44%), entre otros. En cuanto a las importa-
ciones del afio 2009, éstas descendieron en 28,6% respecto al afio anterior. Los productos
cuya importacion bajo respecto al 2009 fueron los computadores (-88%) y las maquinas re-
gistradoras (-65.2%).

1. Crecimiento de Exportaciones

Acumuladas a septiembre de 2010, las exportaciones chilenas a Malasia aumentaron en
113,6% respecto al mismo periodo del afio anterior. Esto demuestra un positivo impulso de
las exportaciones chilenas tras la crisis econémica mundial del 2009. Estas se incrementaron
fundamentalmente por el fuerte repunte en los envios de productos tales como catodos y sec-
ciones de catodos de cobre refinado (200%), minerales de hierro y sus concentrados (138%),
pastas quimicas de maderas crudas de coniferas (212%) y papel prensa en bobinas (1.549%).

El niimero de productos de la canasta exportadora ha crecido considerablemente, pasando
de 58 productos el afio 2000 a 110 productos el afio 2009. Asimismo, el nimero de empresas
que participan en la relacion comercial Chile — Malasia también ha crecido. En los ultimos 5
afios, el numero de empresas chilenas exportadoras hacia Malasia ha crecido en un 24%.

Las exportaciones chilenas a Malasia se concentran en dos productos: el cobre y los mine-
rales de hierro, representando ambos el 68% del total exportado a ese mercado en el afo
2009. Cabe resaltar los envios importantes de uvas y celulosa al mercado de Malasia, los
cuales se han mantenido en los Ultimos afios.
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2. Crecimiento de Importaciones

A septiembre de 2010, las importaciones todavia no se recuperan, retrocediendo en un
18,2% en relacion a igual periodo del afio anterior. Las menores compras se han observado
desde el afio 2008.

En cuanto a las importaciones de productos, durante los Gltimos 10 afios éstas aumentaron
de 448 a 690 productos. Asimismo, en los tltimos 5 afios el nimero de empresas chilenas
importadoras de productos malasios ha crecido en un 6%.

De las importaciones chilenas desde Malasia durante el afio 2010, se destacan los aparatos
de sistemas de sonido; guantes, mitones y manoplas de caucho vulcanizado; piezas de com-
putadores; muebles de madera; grasas y aceites vegetales; equipos computacionales, como
notebooks y piezas de computadores, entre otros.

I11. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de un Preambulo, 14 Capitulos y 8 Anexos. Regula solo el comercio de
mercancias y sus disciplinas asociadas, sin perjuicio de las disposiciones institucionales y
legales. El Acuerdo esta concebido como la primera etapa de un proceso que debera ampliar-
se al comercio de servicios, inversiones y servicios financieros, para lo cual las Partes deben
iniciar negociaciones dentro de los dos afios siguientes a su entrada en vigor, salvo que se
acuerde otra cosa.

3.1. Comercio de Mercancias

Este es un acuerdo de cobertura amplia, en el cual practicamente todos los productos
tendran un acceso preferencial a los mercados de las Partes desde el momento de su entrada
en vigor. Adicionalmente, el Acuerdo establece la posibilidad de mejorar las condiciones de
acceso en el futuro. Con respecto a las restricciones al comercio, las Partes se comprometie-
ron a no adoptar ni mantener ninguna prohibicion para exportar o importar cualquier produc-
to cubierto por este Acuerdo; ni imponer cargos o impuestos distintos a los estrictamente
relacionados con las transacciones comerciales, que impliquen una proteccion indirecta a la
produccion doméstica, o para incrementar las recaudaciones fiscales.

a. Evaluacion de la Eliminacion Arance-laria

Como resultado de las negociaciones, Malasia concedi6 a Chile la eliminacion del 89,6%
de sus productos en categoria inmediata, lo que significa que éstos podran ingresar libres de
aranceles desde el primer dia de vigencia del Acuerdo. El 4% de los productos quedd a una
desgravacion a 3 afios; 5,1% quedd con una desgravacion a 5 afios y solo 4 items con cuota,
dejando en excepciones un 1,3%.

Entre los productos chilenos que obtuvieron un acceso inmediato libre de aranceles estan
los siguientes: pescados en todas sus formas; concentrados lacteos; quesos; paltas; frutas
(uva, manzanas, kiwis, etc.); aceites oliva y de pescado, entre otros.

Dentro de los productos excluidos del ambito de aplicacion del Acuerdo estan los produc-
tos en banda de precio; arroz; vino; polimeros neumaticos usados y armas.

Sin embargo, en materia de vinos, Chile y Malasia llegaron a un entendimiento de libera-
lizacion arancelaria, el cual compromete a las Partes a revisar cada 2 afos después de la fe-
cha de entrada en vigor del Acuerdo, su reduccion arancelaria o categoria de desgravacion.

b. Apertura Comercial de Chile

En cuanto a la desgravacion arancelaria que Chile otorgd a Malasia, un 90% de los pro-
ductos tendran acceso inmediato, libre de aranceles desde la entrada en vigencia del Acuer-
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do, quedando en desgravacion a 3 afios un 4,6%, en desgravacion a 5 afios el 4,1% y en ex-
cepciones un 1,1%. En términos de las importaciones del 2009 de Chile desde Malasia, un
95% de ellas podra ingresar libre de aranceles desde la entrada en vigencia del Acuerdo. En-
tre dichos productos se encuentran: frutas tropicales, grasas lubricantes, parafina, caucho,
computadores y teléfonos.

3.2. Régimen de Origen y Procedimientos Aduaneros

El régimen de origen del Acuerdo esta contenido en su Capitulo 4. Los aspectos normati-
vos tratados incluyen, entre otros, los siguientes elementos: criterios para la calificacion de
los bienes como originarios; Mercancias Totalmente Obtenidas o Producidas; Valor de Con-
tenido Clasificador; Cambio en la Partida Arancelaria; Proceso y Operaciones Minimas que
no Confieren Origen; Acumulacion de origen; De Minimis; y Accesorios, Repuestos, Herra-
mientas y Materiales de Instruccion o Informacion.

Se establecen tres criterios fundamentales para que las mercaderias adquieran el caracter
de originarias: a) La mercancia sea obtenida en su totalidad o producida enteramente en el
territorio de una Parte; b) La mercancia sea producida en el territorio de una Parte, a partir de
materiales no originarios que cumplan con un valor de contenido clasificador o un cambio en
la partida arancelaria; o ¢) La mercancia cumpla las reglas especificas por producto.

En lo concerniente a los procedimientos aduaneros, los principales articulos contemplados
en el Capitulo 4 y Anexo 4-A son los relativos a envio directo de mercancias, comité de re-
glas de origen y administracion aduanera, certificacion de origen, rectificacion del certifica-
do, verificacion de origen, obligaciones de la autoridad competente, de los importadores y
exportadores, excepciones al certificado de origen, determinacion del origen, registros y con-
fidencialidad, devolucion de aranceles aduaneros y facturacion por un tercer operador.

En relacion al envio de mercancias que pasan por un tercer pais, el Acuerdo contempla la
posibilidad de fraccionar las mercancias y no perder el caracter originario, pudiendo entonces
una parte de dichas mercancias acogerse a trato arancelario preferencial. Este elemento se
encuentra en el Tratado de Libre Comercio con Turquia y en la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), y responde a las actuales practicas de comercio exterior.

El proceso de certificacion de origen se realizara a través de una entidad gubernamental,
quien, a su vez, podra delegar en otros organismos publicos o privados la emision de los
mismos.

Ademas, se faculta a las entidades certificadoras a suspender temporalmente la emision de
certificados de origen en el caso de un exportador que en forma reiterada proporcione infor-
macion falsa.

Se acordd un formato para el certificado de origen, al que se le incorporaron una serie de
facilidades para su llenado.

Finalmente, el proceso de verificacion de origen incluye plazos especificos de entrega de
informacion tanto para que los exportadores, como las aduanas de importacion, entreguen
una resolucion de origen.

3.3. Administracion Aduanera

El Capitulo 5 incluye disposiciones relativas a publicacion y puntos de contacto, despacho
de mercancias, gestion de riesgos, cooperacion y desarrollo de capacidades, asistencia mutua,
lucha contra el trafico ilicito, tecnologias de la informaciéon y de las comunicaciones, confi-
dencialidad, revision y apelacion, sanciones y resoluciones anticipadas.
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En relacion a la publicacion, se establece la obligacion para las Partes de publicar en In-
ternet o en forma impresa, todas las disposiciones legales y reglamentarias aplicables o eje-
cutables por una Autoridad Aduanera.

Respecto al despacho de mercancias, se dispone que los procedimientos y practicas adua-
neras sean previsibles, uniformes y transparentes.

Se establece asimismo un marco para intercambiar informacion entre las Aduanas de am-
bas Partes orientado, fundamentalmente, a ayudar en las investigaciones que se realizan en el
ambito de infracciones aduaneras, intercambio de expertos, asi como también en otras mate-
rias aduaneras.

En lo relativo a la lucha contra el trafico ilicito, se establece un marco de cooperacion e
intercambio de informacion para la lucha contra el trafico de drogas ilicitas y otras mercanc-
ias prohibidas en sus respectivos territorios.

Con respecto a resoluciones anticipadas, se dispone la emision de resoluciones en materia
de clasificacion arancelaria y criterios de valoracion.

Finalmente, las disposiciones de este Capitulo permiten procedimientos de intercambio de
informacion, cooperacion entre aduanas y procedimientos uniformes para ambas Partes.

3.4. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

En materias sanitarias y fitosanitarias, ambos paises acordaron contar con un Capitulo de-
dicado a estas materias que, en lo fundamental, incorpora un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitaria (Comité MSF) que da la posibilidad de: revisar el desarrollo de la apertura efec-
tiva de mercado para aquellos productos que necesitan de una autorizacion sanitaria o fitosa-
nitarias para su ingreso; comprender las regulaciones de cada parte; coordinar programas de
cooperacion técnica y, fundamentalmente, intentar lograr un consenso en la resolucion de
problemas que surjan en el comercio entre ambos paises. El comité acordado debe reportar
sus avances al Comité Conjunto del Acuerdo.

El Capitulo esta sujeto al mecanismo de solucion de controversias del Acuerdo.

3.5. Obstaculos Técnicos al Comercio

El Capitulo 7 sobre Obstaculos Técnicos al Comercio tiene como objetivo facilitar el co-
mercio, evitando que las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad se transformen en obstaculos innecesarios al comercio e incrementar la coope-
racion bilateral.

Lo més relevante de este Capitulo es que se incorporan obligaciones en materia de trans-
parencia que van mas alld de lo acordado en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Co-
mercio de la OMC (principalmente en materia de notificacion), aspectos de cooperacion
técnica bilateral, mecanismos de facilitacidon de comercio en materia de obstaculos técnicos
al comercio, y la creacion de un Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio bilateral, que
serd el foro para abordar los problemas bilaterales que puedan surgir entre ambas Partes,
relacionados con obstaculos técnicos al comercio, o aspectos de mutuo interés o de alguna de
las Partes de trabajar un area especifica en materia de normas, reglamentos técnicos o proce-
dimientos de evaluacion de la conformidad.

3.6. Defensa Comercial

Las Partes acordaron continuar rigiéndose por los Acuerdos multilaterales vigentes
(OMC) en materia de Medidas de Salvaguardia Globales, Medidas Compensatorias y Anti-
dumping, y dejaron establecido que tales medidas no quedaran sujetas al Acuerdo comercial
bilateral, sino que cualquier controversia sobre su aplicacion y posible modificacion debe
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llevarse a efecto ante la OMC. Las Partes mantienen intacta su opcion de acudir en estas ma-
terias al sistema de solucion de controversias de la OMC.

El mecanismo de salvaguardias bilaterales establecido por el Acuerdo puede ser utilizado
por una Parte si, como resultado de la desgravacion arancelaria, las importaciones de un pro-
ducto provenientes desde la otra Parte aumentan en condiciones tales que causen o amenacen
causar dafio a la rama de produccion nacional que produce el producto similar o directamente
competitivo.

Este mecanismo puede aplicarse solo durante el periodo de transicion, es decir, durante el
periodo en que un bien es objeto de un programa de desgravacion arancelaria hasta alcanzar
un arancel cero.

Las medidas de salvaguardia bilateral s6lo pueden consistir en una sobretasa arancelaria
que podra aplicarse por un periodo maximo de tres afos, incluida cualquier prérroga, y que
no podra volver a adoptarse para un mismo producto. La sobretasa a adoptar podra ajustarse
hasta alcanzar, en conjunto con el arancel aplicable, un maximo arancelario de nacion mas
favorecida. Al adoptar esta clase de medidas se debe otorgar una compensacion, a través de
concesiones equivalentes en el comercio bilateral.

Las medidas de salvaguardia bilateral no podran ser aplicadas en forma simultanea con
salvaguardias globales para un mismo producto. En circunstancias criticas, en las que cual-
quier demora entrafie un perjuicio dificilmente reparable, una Parte podra adoptar una medi-
da de salvaguardia provisional, con una duracién maxima de 180 dias.

3.7. Cooperacion

En el Capitulo 9 del Acuerdo se abordan los temas relativos a la cooperacion entre las
Partes, incorporandose una serie de actividades con el propdsito de aumentar los beneficios
del Acuerdo y potenciar las relaciones en el &mbito de la cooperacion.

Las Partes establecen promover la cooperacion para su mutuo beneficio, a fin de facilitar
el comercio y la inversion reciproca, ademas de promover el bienestar de los habitantes de
ambos paises.

Este Capitulo incluye diferentes areas de cooperacion, tales como, comercio y economia;
investigacion, desarrollo e innovacion; ciencia y tecnologia; agricultura e industria alimenta-
ria; gestion sostenible de los bosques; mineria e industria minera relacionada; energia; pe-
quefnas y medianas empresas; propiedad intelectual; turismo; educacion y desarrollo del capi-
tal humano; cultura; medio ambiente; y la promocion de la inversion.

El mismo Capitulo destaca la importancia de la cooperacion en el &mbito de la Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion, estableciendo la posibilidad de crear alianzas de apoyo en el
desarrollo de productos y servicios innovadores, permitiendo asi, el intercambio de tecnologia.

En materia medioambiental, las Partes reconocen la importancia de fortalecer sus capaci-
dades para promover el desarrollo sustentable, incluyendo tres componentes: crecimiento
economico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente. En este sentido, el proposito
de la cooperacion sera la prevencion y/o reduccion de la contaminacion y degradacion de los
recursos naturales y ecosistemas, asi como el uso racional de estos tltimos.

Finalmente, el Capitulo sefiala que se creard un Comité de Cooperacion el cual se encar-
gard de la implementacion de este Capitulo y de las acciones necesarias para fortalecer la
cooperacion entre las Partes. Por ultimo, es importante sefialar que el mecanismo de solucion
de controversias tratado en otro capitulo de este Acuerdo, no serd aplicable a éste.
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3.8. Transparencia

En el Capitulo 10 se contemplan las reglas generales sobre transparencia aplicables a todo
el Acuerdo, sin perjuicio de las normas particulares existentes en ciertos capitulos.

Las disposiciones de este Capitulo estan destinadas a facilitar las comunicaciones entre
las Partes, estableciéndose para tales efectos puntos de contacto. Asimismo, se establece la
obligacion de publicar o poner a disposicion publica las leyes y regulaciones relativas a cual-
quier asunto cubierto por el Acuerdo. También se consigna la obligacién de notificar toda
medida que pueda afectar el funcionamiento del Acuerdo y proporcionar informacion y res-
ponder preguntas sobre tales medidas. Finalmente, se prevé obligaciones referidas al debido
proceso en los procedimientos administrativos y judiciales.

3.9. Disposiciones Institucionales

El Acuerdo establece en el Capitulo 11 un Comité Conjunto integrado por Ministros o
funcionarios de alto rango de las Partes, que sera el responsable de la administracién del
Acuerdo y de su apropiada implementacion. Dentro de sus atribuciones le corresponde, entre
otras, revisar el funcionamiento general del Acuerdo, supervisar el trabajo de los comités,
grupos de trabajo y puntos de contacto, buscar resolver las controversias entre las Partes,
considerar y recomendar enmiendas al Acuerdo y, en general, cumplir cualquier otra funcion
que las Partes puedan acordar.

El Comité Conjunto se reunira con la frecuencia que las Partes acuerden y adoptara sus
decisiones por mutuo acuerdo.

3.10. Solucion de Controversias

El Capitulo 12 del Acuerdo contempla el mecanismo aplicable a la prevencion o solucion
de las controversias entre las Partes relativas a la interpretacion, implementacion o aplicacion
del mismo.

Incluye una clausula de eleccion de foro, mediante la cual, si el asunto que origina la con-
troversia esta previsto tanto en el Acuerdo como en otro en que las Partes sean parte, la Parte
reclamante puede elegir el foro ante el cual se resolvera la controversia.

El mecanismo consta de tres etapas: consultas, remision del asunto al Comité Conjunto, y
arbitraje. No obstante, la Parte reclamante puede optar por prescindir de la segunda etapa,
pasando directamente de las consultas al arbitraje. Asimismo, las Partes podran, en cualquier
momento, acordar los buenos oficios, la conciliacion o la mediacion.

Si el asunto no se resuelve en las consultas o en el Comité Conjunto, la Parte reclamante
puede solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral, el que emitird un informe definitivo
y vinculante para las Partes.

Si la Parte reclamada no cumple el informe en los plazos correspondientes, las Partes de-
ben iniciar negociaciones con el objeto de alcanzar una compensacion satisfactoria. Si no se
logra un acuerdo a este respecto, la Parte reclamante puede suspender la aplicacion a la Parte
demandada de concesiones y otras obligaciones previstas el Acuerdo.

3.11. Excepciones Generales

Como excepciones generales, se incorporan al Acuerdo, mutatis mutandis, el Articulo XX
del GATT 1994 y sus notas interpretativas.

Se regulan, ademas, excepciones fundadas en razones de seguridad, balanza de pagos, tri-
butacion y confidencialidad de la informacion.

3.12. Disposiciones Finales

El ultimo Capitulo del Acuerdo establece las disposiciones relativas a los anexos y notas
al pie de pagina, modificaciones, revision general, entrada en vigor, terminacion y textos
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auténticos del Acuerdo. Se acordd, asimismo, una clausula evolutiva en comercio de servi-
cios e inversiones y otra en servicios financieros, en virtud de las cuales las Partes podran
extender el ambito de aplicacion del Acuerdo a tales sectores.

En mérito de lo precedentemente expuesto, someto a vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Chile y
Malasia, suscrito en Yokohama el 13 de noviembre de 2010.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; ALFREDO
MORENO CHARME, Ministro de Relaciones Exteriores; FELIPE LARRAIN
BASCUNAN, Ministro de Hacienda; JOSE ANTONIO GALILEA, Ministro de Agricultura;
JUAN ANDRES FONTAINE TALAVERA, Ministro de Economia, Fomento y Turismo.”

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y MALASIA, SUSCRITO
EN YOKOHAMA EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2010

Mensaje N° 600-358

1. El presente proyecto contempla una desgravacion progresiva del comercio con Malasia,
que en el caso de las exportaciones de ese pais a Chile, se lleva a cabo en varias etapas, dese-
de la aprobacién de esta iniciativa y en un plazo maximo de 5 afios. En lo medular, tal como
lo indica el mensaje, el Acuerdo de Libre Comercio se traduce en que el 90% de los produc-
tos importados en Chile desde Malasia ingresaran al mercado chileno con arancel cero desde
su entrada en vigencia. El resto de los productos malasios, reducirdn progresivamente sus
aranceles, de forma que en tres afios quedaran totalmente desgravados el 4,6% y en cinco
anos, el 4,1% de esos productos, alcanzando el 98,9% el arancel cero al quinto afio, quedan-
do un 1,1% de mercancias no afectas a desgravacion alguna.

2. El proyecto de Acuerdo reduce los ingresos fiscales asociados a arancel aduanero e IVA de
importaciones, registrados como impuestos en el Presupuesto del Tesoro Publico. En 2010, des-
de Malasia fueron importados bienes y servicios por un monto total de US$ 126.131 miles, dato
que se utiliza para la medicion del impacto financiero en los cinco primeros anos de aplicacion
del acuerdo, suponiendo un escenario sin variacion en ese valor.

3. La cualificacion de los menores ingresos fiscales se realizard comparando la recauda-
cion de arancel aduanero e IVA para cada categoria de productos, definida ésta segun el ca-
lendario de desgravacion, de ambos escenarios: con y sin Acuerdo. Esa recaudacion es el
resultado de la formula [M * (1+t)*0,19)], donde M es el valor de las importaciones en dola-
res desde Malasia de cada categoria y t es la tasa porcentual arancelaria. En el escenario ac-
tual t es igual a 6% para todas las categorias. Con el Acuerdo, y la composicion del valor de
las importaciones efectivas de 2010, la tasa arancelaria implicita resulta ser la del cuadro
siguiente:
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Afo de Vigencia | Categorias segun Calendario de Desgravacion Tasa
del Acuerdo | Exclusiones | Inmediata | Alafio3 | Alafio5 Arancelaria
Implicita
Primer afio 6,0% 0,0% 4,0% 4,8% 0,54%
Segundo afio 6,0% 0,0% 2,0% 3,6% 0,39%
Tercero ano 6,0% 0,0% 0,0% 2,4% 0,24%
Cuarto afno 6,0% 0,0% 0,0% 1,2% 0,12%
Quinto afio 6,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

4. Suponiendo que el Acuerdo sometido a aprobacidn entra en vigor en el mes de julio de
2011, los menores ingresos fiscales en el prseente afio por aranceles e IVA de importaciones
por los seis meses de aplicacion totalizan US$ 4.099 miles, equivalentes a un costo anual de
USS$ 8.198 miles, efecto que no se encuentra incluido en el presupuesto de 2011.

Este impacto se acrecienta progresivamente, con las etapas de reduccion de la tasa arance-
laria, hasta alcanzar los US$ 9.006 miles en régimen el afio 2015, segin se detalla a conti-
nuacion:

Menores ingresos anuales por impuestos por aplicacion del Acuerdo de Libre Comercio
con Malasia (en US$ miles)

Primer afio Vigencia 6 meses USS$ 4.099

Vigencia 12 meses USS 8.198
Segundo afo USS 8.421
Tercer ano USS 8.644
Cuarto afio USS$ 8.825
Desde el quinto afio USS$ 9.006

5. Por ultimo, cabe destacar que el presente proyecto no implica gastos para el Fisco.

(Fdo.). ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.

3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo formular las siguientes indicaciones al
proyecto de ley del rubro, a fin de que sean consideradas durante la discusion del mismo en
el seno de esa H. Corporacion:

AL ARTICULO UNICO

1) Para agregar un nuevo numeral 1), pasando el actual a ser el numeral 2):

“1) Suprimese en el nimero 3 del articulo 87 la expresion “ebrios” y la coma (,) situada a
continuacion.”.

2) Para agregar un nuevo numeral 3) pasando el actual a ser el numeral 5), y el actual nu-
meral 2) a ser el numeral 4):
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“3) Agréganse en el articulo 183 un nuevo inciso primero y un nuevo inciso segundo, pa-
sando los actuales incisos primero, segundo y tercero, a ser incisos tercero, cuarto y quinto,
respectivamente:

“Carabineros podrd someter a cualquier conductor a una prueba respiratoria evidencial u
otra prueba cientifica a fin de acreditar la presencia de alcohol en el organismo y su dosifica-
cion, o el hecho de encontrarse la persona conduciendo o aprestandose a conducir bajo la
influencia del alcohol o de estupefacientes o sustancias sicotropicas o en estado de ebriedad.

Con el objeto de garantizar la precision de la prueba que se practique, ésta debera ser rea-
lizada con instrumentos certificados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
conforme a las caracteristicas técnicas que defina el reglamento. En caso que en el momento
de efectuarse el procedimiento de fiscalizacion no se encuentre disponible el instrumento
para realizar la prueba, Carabineros podra llevar al conductor a la Comisaria mas cercana que
cuente con dicho equipo, o podra disponer que se realice un examen, de acuerdo a lo dis-
puesto en los incisos siguientes.”.”.

3) Para agregar un nuevo numeral 6) del siguiente tenor:

“6) Introdtcense las siguientes modificaciones al articulo 199:

a) Reemplazase en el numero 1, la conjunciéon “y” precedida por una coma (,), por un
punto final (.).

b) Suprimese el nimero 2.”.

4) Para agregar un nuevo numeral 7) del siguiente tenor:

“7) Intercalase en el inciso primero del articulo 209, entre las expresiones “El que” y
“haya sido sancionado con la cancelacion”, la frase “no haya obtenido licencia de conducir o
que”.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Reptiblica; RODRIGO
HINZPETER KIRBERG, Ministro del Interior y Seguridad Publica; PEDRO PABLO
ERRAZURIZ DOMINGUEZ, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones; TEODORO
RIBERA NEUMANN, Ministro de Justicia.”

4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.

“Honorable Senado:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley:

N° de Boletin Titulo
mensaje

Prorroga la cotizacién extraordinaria para el Seguro Social
308,5 7814-13 | contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, y modifica la ley N° 19.578




SESION 612 EN MARTES 2 DE AGOSTO DE 2011 125

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales —incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de los dis-
puesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Organica Constitucional del Congre-
so Nacional, califico de “Discusion Inmediata”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
5. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner en urgencia para el
despacho de los siguientes proyectos de ley:

N° de Boletin Titulo Calificacion
Mensaje
Regula la certificacion de los artefactos para | Suma
334 7141-08 | combustibles de lefia y otros productos den-
droenergéticos.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales —incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de los dis-
puesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orgéanica Constitucional del Congre-
so Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
6. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner en urgencia para el
despacho de los siguientes proyectos de ley:
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N° de Boletin Titulo Calificacion
Mensaje
328.1 7578-6 l;());nenta el mercado de los cruceros turisti- Suma
328,2 5185-3 | Regula el contrato de seguros. Suma
Modifica limites intercomunales entre Com- Suma
barbald y Punitaqui, en la Regiéon de Co-
328,3 6733-6 quimbo, y entre Puerto Varas y Puerto
Montt, en la Regién de los Lagos.
328,4 7273-6 | Relativo al uso del Pabellon Patrio. Suma
Modifica la ley N° 19.925, sobre Expendio y Suma
328.6 7449-11 ansumo de Bebidas Alcohohcasz con el
objeto de promover las presentaciones de
musica en vivo.
Establece el Sistema Nacional de Emergencia Suma
328,7 7550-6 |y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacio-
nal de Proteccion Civil.
328.8 78275 Pe’rfe.ccmna el Sistema de Alta Direccion Suma
Publica.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales —incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de los dis-
puesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orgéanica Constitucional del Congre-
so Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
7. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner en urgencia para el
despacho de los siguientes proyectos de ley:

N° de Boletin Titulo
Mensaje

Modifica el articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la
331,1 6756-7 | Republica sobre territorios especiales de la Isla de Pascua y
Archipi¢lago Juan Ferndndez.

331,2 7586-25 | Modifica la ley de transito, estableciendo nueva tipificacion
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del delito de manejo en estado de ebriedad.

Introduce modificaciones en el Cédigo Civil y en otros cuer-
331,3 5917-18 | pos legales, con el objeto de proteger la integridad del menor
en caso de que sus padres vivan separados.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales —incluyendo los que
corespondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de los dis-
puesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Organica Constitucional del Congre-
so Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

8. Segundo Informe de la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas recaido en el
proyecto de ley que modifica la ley N° 17.798, de control de armas, y el Codigo Pro-
cesal Penal. (boletin N° 6201-02)

“Honorable Camara:

La Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas pasa a informar, en primer tramite consti-
tucional y segundo reglamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en mocion de la Di-
putada sefiora Maria Angélica Cristi Marfil y de los Diputados sefiores Eugenio Bauer
Jouanne; Alberto Cardemil Herrera; José Pérez Arriagada; Jorge Ulloa Aguillon; Ignacio
Urrutia Bonilla; Gaston Von Miihlenbrock Zamora y de los ex Diputados Sergio Correa de la
Cerda; Renan Fuentealba Vildosola, y Alfonso Vargas Lyng.

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 del Reglamento de la Corporacion,
este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por la Camara en sesion 50%, de 5
de julio del afio en curso, con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a
tramitacion, las que constan en la hoja respectiva elaborada por la Secretaria de la Corpora-
cion, mas los acuerdos modificatorios alcanzados en el seno de la misma.

Durante la realizacion de este tramite, la Comision contd con la colaboracion y asistencia
del asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica don Juan Francisco Galli.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento, en este informe debe de-
jarse constancia de lo siguiente:

1.- De las disposiciones que no fueron objeto de indicaciones durante la discusion del
primer informe en la Sala ni de modificaciones durante la discusion del segundo tramite re-
glamentario en la Comision.

En esta situacion se encuentran los nimeros 1, 2 y 3 del 1° y articulo 2°.

En todo caso, se hace presente que el numero 2° ha sido calificado como norma de quo-
rum calificado.
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2.- De las disposiciones calificadas como normas de rango organico constitucional o que
deben aprobarse con quérum calificado.

La Comision, reiterd su parecer en orden a que no existen disposiciones organicas consti-
tucionales y que el numero 2° del articulo 1° es de quoérum calificado.

3.- El proyecto de ley no requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

4.- De los articulos suprimidos.

No hubo articulos suprimidos.

5.- Se designo Diputado informante a la sefiorita Marcela Sabat Fernandez.

Il. PRIMER TRAMITE REGLAMENTARIO.

En términos generales, la iniciativa tiene el proposito de perfeccionar la ley N° 17.798,
sobre Control de Armas, por lo que durante su discusion en el primer tramite reglamentario
se aprobaron las siguientes modificaciones:

a) Se modifico el inciso tercero del articulo 5°, estableciendo que todo cambio del lugar
autorizado debera ser comunicado por el poseedor o tenedor de un arma inscrita a la autori-
dad fiscalizadora correspondiente.

b) Se introducen diversas modificaciones en el articulo 5° A, que establece los requisitos
para la inscripcion de una o mas armas.

1) Se sustituyo la letra d), suprimiendo la facultad de la Subsecretaria de las Fuerzas Ar-
madas para autorizar, en casos excepcionales, la inscripcion de armas por parte de personas
que hubieren sido condenadas por crimen o simple delito, estableciendo como requisito para
su inscripcion no haber sido condenado por crimen o simple delito.

2) Se agregaron nuevos requisitos para la inscripcion de armas.

i) La persona que solicita la inscripcion de una o mas armas no debe encontrarse sujeta a
medida cautelar personal que le impida la tenencia, posesion o porte de armas de fuego, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 del Codigo Procesal Penal , mediante la in-
corporacion de la letra g).

i1) La persona que solicita la inscripcion no debe habérsele cancelado alguna inscripcion
en los cinco afios anteriores a la solicitud, requisito que se contempla en la letra h).

3) Se incorporod un inciso sexto, estableciendo que las armas que se encuentren inscritas a
nombre de la persona respecto de las cuales se hubiere decretado la medida sefialada en la
letra g) seran incautadas por orden del tribunal o y remitidas a la autoridad fiscalizadora.

c¢) Se intercalaron tres incisos en el articulo 9°, sancionado al poseedor o tenedor de un
arma inscrita que la tenga en un lugar distinto de aquel declarado para estos efectos, en caso
de reincidencia, se procedera a la cancelacion de la inscripcion y la multa se elevaré al doble.

Asimismo, se sanciona al que entregue, a cualquier titulo, armas a menores de edad o
alguno de los elementos sefalados en las letras a), b), c), d) y e) del articulo 2°, salvo que se
entregue a un menor edad debidamente acreditado como deportista.

Se modifico el articulo 10, agregando un inciso quinto nuevo con el proposito de sancio-
nar al padre, madre o persona que tenga a su cuidado a un menor de 14 afios que, fuera de los
casos sefialados en el inciso precedente, permitiere que el menor tenga en su poder alguno de
los elementos sefalados en las letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 2°, o en el articulo 3° o que
consintiere en ello.
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Asimismo, se modifico el articulo 155 del Cdédigo Procesal Penal, agregando una letra h),
a fin de incorporar la prohibicion de poseer, tener o portar armas de fuego entre las medidas
cautelares personales que se pueden imponer al imputado.

I11. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL SEGUNDO TRAMITE REGLA-
MENTARIO.

En el segundo tramite reglamentario, la Comision modific6 el articulo primero, nimero 4,
del modo que se sefiala a continuacion.

Articulo 1°, N° 4.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1) De los sefiores Eluchans y Saffirio, para eliminar la expresion “en, entre las palabras
“permitiere” y “que”.

Sometida a votacion, sin debate por tratarse de una correccion formal, la indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiorita Sabat y sefiora Cristi y sefio-
res Calderon, Letelier, Pérez Lahsen, y Walker.

2) De los sefiores Chain y Walker, para reemplazar la coma (,) que sigue a la palabra
“precedentemente” por la frase “y a sabiendas”, y suprimir la frase “o que consintiere en
ello”.

El Diputado sefior Walker fundamento esta indicacion en el principio general del derecho
de que la responsabilidad penal es personalisima e intransmisible, pues de lo contrario se
colige una especie de responsabilidad penal objetiva del padre, de la madre o de la persona
que tenga a su cuidado a un menor de 14 afios. Es decir, no se exige ni dolo ni culpa; basta
con tener a su cuidado a un menor de 14 afios y que ese menor tenga en su poder alguno de
los elementos sefialados en las letras a), b), c), d) y e) del articulo 2°, o en el articulo 3° de
dicha norma legal, para que ese padre, esa madre o esa persona incurra en responsabilidad
penal que genera una sancion privativa de libertad. Si se consagra la responsabilidad penal, al
menos hay que exigir dolo, culpabilidad.

Por otro lado, sefialé que se suprime la expresion “o que consintiere en ello” para evitar
que sea objeto de responsabilidad penal un padre o una madre que tenga a su cuidado a un
menor de 14 afos, sin saber que tenia en su poder algunos de los elementos sefialados.

Reitero la imposibilidad de establecer una responsabilidad penal objetiva sancionada con
pena privativa de libertad.

El Diputado sefior Letelier opind que la expresion “a sabiendas”, era de dificil prueba, y
ha sido interpretado por la doctrina como la exigencia de dolo directo y por ende, la exclu-
sion de dolo eventual, y se estaria sancionado una omision, puesto que la accioén de permitir
no requiere de una accion positiva sino que simplemente “dejar hacer” y por lo tanto seria el
menor quien realiza la accion de portar el arma.

El Diputado sefior Calderon explico que el dolo directo se exige respecto de una conducta,
la persona debe tener la intencion directa de ejecutar una accion, es decir se representa el
hecho y lo acepta. En la norma propuesta el padre tendria dolo directo por permitir, por ello
se debe eliminar la expresion “a sabiendas”, pues establecer ambas condiciones, seria redun-
dante.

En consecuencia, se acordo votacion separada de la indicacion nimero 2) en el siguiente
sentido:
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a) Para reemplazar la coma (,) que sigue a la palabra “precedentemente” por la frase “y a
sabiendas.

b) Para suprimir la frase “o que consintiere en ello”.

Puesta en votacion, la indicacion signada con la letra a) fue rechazada, por mayoria de
votos. Votaron en contra la seforita Sabat y la sefiora Cristi y sefiores Calderon, Letelier y
Pérez Lahsen, a favor lo hizo el sefior Walker.

Sometida a votacion, la indicacion la letra b) de la indicacion signada con el numero 2)
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiorita Sabat y sefiora Cristi y
sefiores Calderdn, Letelier, Pérez Lahsen, y Walker.

3) De la sefiora Cristi y de los sefiores Cardemil, Eluchans, Monckeberg, don Cristian y
Saffirio, para reemplazar la frase “presidio menor en su grado minimo a medio” por “multa
de diez a quince unidades tributarias mensuales”.

La Diputada sefiora Cristi retir6 el patrocinio a esta indicacion, por cuanto estimo que se
deben establecer sanciones drasticas para el padre o madre que permite que un menor de
edad tenga en su poder un arma. Durante la discusion, hizo presente que el poseer un arma
no inscrita acarrea una pena de 541 dias a 10 afios y si la posee un menor de 14 afios, lo mas
probable es que se trate de un arma no inscrita, pero al ser inimputable es necesario, insistio,
establecer cierta responsabilidad de los padres por los hechos que cometan sus hijos.

El Diputado sefior Letelier considerd apropiada la sancion de presidio menor en su grado
minimo a medio, pues la multa no podra ser pagada por personas de escasos recursos.

Por el contrario, el Diputado sefior Calderon, hizo presente la importancia de respetar el
principio de proporcionalidad de las penas, por ello se mostrd partidario de sustituir la pena
privativa de libertad por una multa.

En igual sentido argument6 el representante del Ejecutivo, en cuanto la pena de “presidio
menor en su grado minimo a medio”, que va desde 61 dias a tres afios, seria la sancion apli-
cable al padre, o madre por permitir el porte del arma a un menor aun cuando este no cometa
delito.

Sometida a votacion la indicacion signada con el nimero 3) fue aprobada por cuatro votos
a favor, de los Diputados presentes sefiorita Sabat, y sefiores Calderon Pérez Lahsen, y
Walker y dos votos en contra, de la sefiora Cristi y sefior Letelier.

IV. INDICACIONES RECHAZADAS.

Al articulo 1°, nimero 4, de los sefiores Chain y Walker, para reemplazar la coma (,) que
sigue a la palabra “precedentemente” por la frase “y a sabiendas.

V. DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA O DEROGA.

El proyecto de ley propone modificar los articulos 5°, 5° A; 9°y 10 de la ley N° 17.798,
sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional.

Asimismo, se propone modificar el articulo 155 del Codigo Procesal Penal.



SESION 612 EN MARTES 2 DE AGOSTO DE 2011 131

VI. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, dara a cono-
cer la sefiorita Diputada informante, la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas reco-
mienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.798, sobre Con-
trol de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional.

1.- En el articulo 5°, inciso tercero, agrégase el siguiente parrafo final.

“Todo cambio del lugar autorizado debera ser comunicado por el poseedor o tenedor de
un arma inscrita a la autoridad fiscalizadora correspondiente.”.

2.- En el articulo 5° A:

a) Reemplazase la letra d), por la siguiente:

“d) No haber sido condenado por crimen o simple delito.”.

b) Incorporanse las siguientes letras g) y h):

“g) No encontrarse sujeto a medida cautelar personal que le impida la tenencia, posesion o
porte de armas de fuego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 del Codigo Pro-
cesal Penal.

Para el control de este requisito, los juzgados de garantia deberan comunicar a la Direc-
cion General de Movilizacion Nacional la medida cautelar de impedimento de posesion o
tenencia de armas de fuego dentro de las 24 horas siguientes a que la hubieren decretado.

h) No habérsele cancelado a su respecto alguna inscripcion de armas de fuego en los cinco
afios anteriores a la solicitud.”.

c) Agrégase el siguiente inciso sexto:

“Las armas que se encuentren inscritas a nombre de la persona respecto de la cual se
hubiere decretado la medida sefialada en la letra g) de este articulo, seran incautadas por or-
den del tribunal respectivo y remitidas a la autoridad fiscalizadora para que ésta las deposite
en los Arsenales de Guerra hasta el alzamiento de la medida.”.

3) En al articulo 9°, intercdlanse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, pasando el
actual tercero a ser sexto:

“El poseedor o tenedor de un arma inscrita que la tenga en un lugar distinto de aquel de-
clarado para estos efectos, sera sancionado con multa de dos a diez unidades tributarias men-
suales. En caso de reincidencia, se procedera a la cancelacion de la inscripcion y la multa se
elevara al doble. Para efectos de la reincidencia, no se consideraran aquellas sanciones cuya
aplicacion tengan una antigiiedad superior a cinco afios. Quien sea sancionado con la cance-
lacion de la inscripcion conforme a este inciso, no podra inscribir un arma o elemento sefia-
lado en las letras b), ¢), d) y e) del articulo 2°, en los cinco afos siguientes a la cancelacion.

El que entregue, a cualquier titulo, a menores de edad alguno de los elementos sefialados
en las letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 2° serd sancionado con presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo y a una multa de ocho a cien unidades tributa-
rias mensuales. No se aplicara esta pena al que entregue un arma inscrita a un menor de edad
debidamente acreditado como deportista conforme a la letra a), del articulo 5° A, de la pre-
sente ley.
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Dicha pena se elevara a presidio mayor en su grado maximo si se tratare de la entrega de
los elementos sefialados en el articulo 3°.”.

4) En el articulo 10, agregase el siguiente inciso quinto, pasando el actual quinto a ser
sexto:

“El padre, madre o persona que tenga a su cuidado a un menor de 14 afios que, fuera de
los casos sefnalados en el inciso cuarto del articulo precedente, permitiere que el menor tenga
en su poder alguno de los elementos sefialados en las letras a), b), c¢), d) y e) del articulo 2°, o
en el articulo 3, serd sancionado con multa de diez a quince unidades tributarias mensuales.
Si dicha tenencia se produjere por descuido o negligencia del padre, madre o persona que
tiene a su cuidado al menor de 14 afos, la pena sera de multa de tres a diez unidades tributa-
rias mensuales.”.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 155 del Cddigo
Procesal Penal:

a) En la letra f), reemplazase la coma (,) y la conjuncion “y” que le sigue, por un punto y
coma (;).

b) En la letra g), sustitiyese el punto (.) final por una coma (,) agregandose la conjuncion

c) Agrégase, la siguiente letra h):

“h) La prohibicion de poseer, tener o portar armas de fuego.”.

_0_
Se designo diputada informante a la sefiorita Marcela Sabat Fernandez.
_0_

Sala de la comision, a 20 de julio de 2011.

Acordado en sesion de fecha 20 de julio de 2011, con la asistencia de las Diputadas sefio-
ra Maria Angélica Cristi Marfil, en reemplazo del sefior Edmundo Eluchans Urenda, y sefio-
rita Marcela Sabat Fernandez (Presidenta) y de los Diputados sefiores Giovanni Calderon
Bassi; Romilio Gutiérrez Pino; Cristian Letelier Aguilar; Carlos Montes Cisternas; Leopoldo
Pérez Lahsen, en reemplazo del sefior Cristian Monckeberg Bruner, y Matias Walker Prieto.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision.”

9. Segundo Informe de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion recaido en

el proyecto de ley que crea la circunscripcion senatorial de la Region de Arica y

Parinacota. (boletin N° 7260-06-2)

“Honorable Camara:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a emitir su segundo informe re-
glamentario respecto del proyecto individualizado en el epigrafe, de origen en una mocion
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suscrita por los Diputados sefiores Ascencio, Baltolu, Cardemil, Ceroni, Cornejo, Salaberry y
Vargas, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

a) Los articulos 1°, 2°, 3° y transitorio tienen el caracter de orgéanico constitucional, en
razon de lo dispuesto en los articulos 18 y 49 de la Carta Fundamental. De acuerdo con lo
establecido en la disposicion decimotercera transitoria de la Carta Fundamental, para su
aprobacion se requiere el voto favorable de las tres quintas partes de los diputados en ejerci-
cio, esto es, setenta y dos (72) votos.

b) No se requiere que el proyecto sea conocido por la Comision de Hacienda en el presen-
te tramite reglamentario.

¢) Se designo diputado informante al sefior Ascencio, don Gabriel.

II. ANTECEDENTES.

El texto legal propositivo elevado por la Comision a la consideracion de la Sala en el
tramite reglamentario anterior, consta de cuatro (4) articulos permanentes y uno transitorio.
En dicho proyecto se contienen las adecuaciones y complementaciones pertinentes a la Ley
Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios y se suprime el articulo
duodécimo transitorio de la ley N°20.175, que mantuvo la 1* Circunscripcion Senatorial
constituida por las Regiones de Tarapacd y de Arica y Parinacota.

Durante el tramite en Sala, algunos parlamentarios presentaron indicaciones al proyecto
propuesto en su oportunidad, lo que motivo el envio de aquél nuevamente a esta Comision,
para que emita un segundo informe, al tenor de lo dispuesto en los articulos 130, 268 y 288
del reglamento.

A efecto de facilitar la comprension de las enmiendas que se proponen a la legislacion vi-
gente, se adjunta un texto comparado donde se reproducen las normas correspondientes de la
ley que se modifica (LOC de Votaciones Populares y Escrutinios); y el texto aprobado en el
primer informe expedido por esta Comision y ratificado en el presente tramite reglamentario.

I1l. ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES NI MODIFI-
CACIONES.

Se encuentran en la situacion antedicha, los articulos 2°, 3° y 4° del proyecto.
IV. ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No hay.
V. ARTICULOS MODIFICADOS.

No hay.



134 CAMARA DE DIPUTADOS

VI. ARTICULOS INTRODUCIDOS.
No se agregaron articulos en el presente tramite.
VII. INDICACIONES RECHAZADAS.

Las indicaciones que pasan a consignarse, presentadas en la Sala, recaidas en los articulos
que se especifican del texto aprobado por la Comision en el primer informe, fueron rechaza-
das por la Comision:

a) De la Diputada sefiora Isasi, y de los sefiores Gutiérrez, Rojas y Felipe Salaberry, al
N°2 del articulo 1° del proyecto, “Para modificar el inciso segundo propuesto, trasladando la
expresion “Arica y Parinacota,” a continuacion del vocablo “las Regiones de”, la primera vez
que aparece.”; y

b) De los mismos sefores Diputados, “Para suprimir su articulo transitorio”.

En razon de su estrecha relacion, ambas indicaciones fueron tratadas conjuntamente, refi-
riéndose a ellas el Diputado sefior Ascencio, quien sefald que el efecto que tendria el hecho
de incorporar tales indicaciones al articulado propuesto, seria el de postergar la eleccion de
senadores en la nueva circunscripcion que se crea, la que, en lugar de celebrarse el afio 2013
(fecha que corresponde eleccion en las regiones pares), se desarrollaria el afio 2017, junto
con la de las regiones impares. Por su parte, la derogacion del articulo transitorio que por
indicacion se propone, tendria por efecto suprimir el reconocimiento explicito que se hace en
el proyecto en cuanto a que la duracion del periodo de los senadores electos por la 1* Cir-
cunscripcion (eleccion que, celebrada el ano 2009 para el periodo 2010-2018, considerd a
Arica y Parinacota) se extiende hasta el afio 2018. En consecuencia, inst6 a los integrantes de
la Comision a rechazar ambas indicaciones, por ser contraria al propdsito original del proyec-
to de ley presentado, cual es el de permitir cuanto antes que la Region de Arica y Parinacota
cuente con representacion senatorial, lo que, por lo demas, es un mandato constitucional.

Puestas en votacion ambas indicaciones en forma conjunta, fueron rechazadas por nueve
(9) votos, de los sefores Ascencio, Becker, Browne, Campos, Farias, Lemus, Ojeda, Rosales
y Schilling; se abstuvo el Diputado sefior Morales.

_O_

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto y por las consideraciones que pueda dar
a conocer oportunamente el Diputado Informante, la Comision de Gobierno Interior y Re-
gionalizacion recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N°18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1.- Incorpdrase el siguiente inciso segundo en su articulo 180:

“El Senado se renovard alternadamente cada cuatro afos. Los senadores electos en las cir-
cunscripciones correspondientes a las Regiones de Tarapaca, de Atacama, de Valparaiso, del
Maule, de la Araucania y de Aysén del General Carlos Ibafiez Del Campo, se renovaran,
conjuntamente, en una misma eleccion; y los electos en las Regiones de Arica y Parinacota,
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de Antofagasta, de Coquimbo, del Libertador General Bernardo O'Higgins, del Bio Bio, de
Los Rios, de Los Lagos, de Magallanes y la Antértica Chilena y Metropolitana en la eleccion
siguiente.”.

2.- En el inciso primero de su articulo 181:

a) Sustitiyese, en el ordinal 18a., a continuacion de la expresion “del Campo”, la coma (,)
y la conjuncién copulativa “y” que le sigue, por un punto y coma (;).

b) Reemplézase, en el ordinal 19a., el punto final (.) por una coma (,) seguida de la con-
juncidn copulativa “y”.

c) Agrégase el siguiente parrafo final:

“20a. Circunscripcion, constituida por la Region XV, de Arica y Parinacota.”.

Articulo 2°.- Para los efectos del articulo 10 de la ley N° 18.700, Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, la determinacién del nimero de inscritos de la
20a. Circunscripcion se efectuard conforme al resultado de la anterior eleccion periddica de
diputados del ler. distrito.

Articulo 3°.- Suprimese el articulo duodécimo transitorio de la ley N° 20.175.

Articulo 4°.- El mayor gasto que pudiera importar esta iniciativa se financiard con cargo a
los recursos considerados para el Senado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico vigen-
te.

Articulo transitorio.- Declarase que los senadores electos por la 1a. Circunscripcion en la
ultima eleccidn realizada el 13 de diciembre de 2009, duraran en su mandato hasta la fecha
en que corresponda la renovacion de los senadores correspondientes a la Region de Tara-
paca.”.

_O_

Tratado y acordado, seglin consta en el acta correspondiente a la sesion de 19 de julio de
2011, con la asistencia de los sefiores Ascencio, don Gabriel; Becker, don German (Presiden-
te); Browne, don Pedro; Campos, don Cristian; Farias, don Ramon; Hoffmann, dofia Maria
José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Rosales, don Joel; Schilling,
don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 27 de julio de 2011.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Secretario de la Comision.”

10. Segundo Informe de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion recaido en
el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebi-
das alcohdlicas, con el objeto de promover las presentaciones de musica en vivo.
(boletin N°7449-11-2)

“Honorable Camara:
La Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacién pasa a emitir su segundo informe

respecto del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de origen en un mensaje y con
urgencia calificada de “suma”.
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Al respecto, y conforme a lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento de la Corpora-
cion, éste debe versar expresamente sobre aquellas materias que se consignan en cada uno de
los capitulos que, secuencialmente, se indican:

I. DE LOS ARTICULOS QUE NO HAYAN SIDO OBJETO DE MODIFICACIONES
NI DE INDICACIONES.

Segtin lo previene este numero del precitado articulo, el propdsito de esta constancia es
hacer operable aquella norma contenida en el articulo 131, inciso segundo, del referido texto
reglamentario, esto es, que se declararan aprobados, ipso iure, aquellos articulos del proyecto
que no hayan sido objeto de indicaciones en la discusion del primer informe, ni de modifica-
ciones en el segundo, salvo que se trate de normas que para su aprobacion requieran quérum
especial, en cuyo caso deberan votarse en particular.

La iniciativa en informe consta de un articulo unico, compuesto de dos nimeros, habiendo
sido ambos motivo de indicaciones por lo que no se da el primero de los presupuestos antes
referidos.

Il. DE LOS ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER
ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

Ambas modificaciones propuestas son de rango legal comun.
I11. DE LOS ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No hay.
IV. DE LOS ARTICULOS MODIFICADOS.

No hay.
V. DE LOS ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

No hay.

VI. DE LOS ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

El articulo unico no requiere este tramite.

VII. DE LAS INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION O DECLARA-
DAS INADMISIBLES.

En la primera de estas situaciones se encuentran aquéllas que pasan a sefialarse:

a) Indicacion de la Diputada sefiora Maria Angélica Cristi y de los Diputados sefiores Pe-
dro Araya; Mario Bertolino; Rosauro Martinez; Joel Rosales y German Verdugo, para reem-
plazar el nimero 1) del articulo tnico, por el siguiente:
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“1) Reemplézase su letra C) por la siguiente:

“C) RESTAURANTES DIURNOS o NOCTURNOS, con expendio de bebidas alcoholi-
cas a los clientes que concurran a ingerir alimentos preparados, podran realizar espectaculos
artisticos consistentes en musica en vivo, sin amplificacion.

Valor patente: 1,2 UTM.”.”.

Al respecto, el sefior Valencia, asesor legislativo del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes sefiald que la indicacion agrega a esta categoria a los restaurantes nocturnos, posibili-
dad que fue descartada por el Ejecutivo en la redaccion original del proyecto pues resulta
redundante respecto de ese tipo de establecimientos, los que en virtud de su propia autoriza-
cion o patente, que se extiende a la musica con amplificacion, no requieren una nueva autori-
zacion para contar con musica sin amplificacion. En cambio, hoy, los restaurantes diurnos
carecen de esa autorizacion y, justamente el proposito del proyecto de ley es concedérselas,
COMmO un accesorio a su patente principal.

Por su parte, el Diputado sefior Becker consideré adecuada esa incorporacion pues hace
explicita la posibilidad de que un restaurant nocturno disponga de musica en vivo sin ampli-
ficacion, lo que en la legislacion vigente no esté establecido de forma explicita.

Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada con los votos en contra (7) de los Diputa-
dos Ascencio, Campos, Farias, Lemus, Morales, Ojeda y Ward; a favor (2) de los Diputados
Becker y Rosales; y la abstencion (1) del Diputado Schilling.

b) Indicacion del Diputado sefior Alberto Robles, para agregar, en el sefialado namero 1),
al final de la oracion propuesta, a continuacién de su punto aparte (.) que pasa a ser punto
seguido (.) la siguiente: “Siempre que cuente con la autorizacion del Concejo, de acuerdo con
lo dispuesto en la letra 1), del articulo 65 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.”.

Respecto de esta indicacion el Diputado sefior Becker sefiald que no resulta necesario
agregar la frase propuesta, pues por tratarse de una patente municipal, ya cuenta con el pare-
cer del concejo municipal para su otorgamiento.

Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por la unanimidad de los presentes (11),
los Diputados Ascencio; Becker; Campos; Farias; Hoffmann, dofia Maria José¢; Lemus; Mo-
rales; Rosales; Ojeda; Schilling y Ward.

¢) Indicacion de la Diputada sefiora Maria Anggélica Cristi y de los Diputados sefiores Pe-
dro Araya, Mario Bertolino, Rosauro Martinez, Joel Rosales y German Verdugo, para reem-
plazar el numero 2) del articulo tnico del proyecto de ley, por el siguiente:

“2) Agrégase la siguiente letra Q):

“Q) PATENTES DE MUSICA EN VIVO, establecimientos con expendio de bebidas
alcoholicas y venta de comidas, segun el tipo de patente principal, donde se realicen las pre-
sentaciones de musica en vivo.

Valor Patente: 3,5 UTM.

Esta patente solo podra otorgarse como accesoria a los establecimientos que cuenten con
algunas de las patentes establecidas en las letras C) o E) de este articulo. Esta patente se con-
cedera en la forma que determina el articulo 5°, previo cumplimiento de los requisitos de
zonificacion y distanciamiento establecidos en el articulo 8° cuando corresponda, en las
normas sobre emision de ruidos en las ordenanzas municipales respectivas, especialmente se
dard cumplimiento al decreto N° 146, de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia, o la que lo reemplace, ademas de las exigencias sobre condiciones acusticas conteni-
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das en la ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en el decreto N°10/10, de
2010, del Ministerio de Salud.

La municipalidad podra siempre caducar la patente accesoria, si existe comprobacion de
ruidos molestos por la autoridad competente y no concedera esta patente accesoria a aquellos
establecimientos que funcionen en conjuntos habitacionales o barrios residenciales.”.”.

Al respecto, el sefior Valencia, asesor legislativo del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, sefiald que, en primer término, la indicacion excluye a los salones de té y cafeterias
(letra N, del articulo 3° de la ley que se modifica), los que habian sido justamente incorpora-
dos en virtud de una indicacion del Ejecutivo a propuesta de la Comision, y respecto de los
cuales es necesario conservar la autorizacion. Por otra parte, enumera ciertos requisitos para
la obtencion de la patente accesoria, los que, sin embargo, ya se encuentran contenidos en el
texto inicialmente aprobado por la Comision, y con una redaccidon mas precisa y concisa. Y
en tercer término, mediante la introduccion de un inciso final, la indicacion contempla la
opcion de la Municipalidad de caducar la patente, en circunstancias que esa facultad le es
propia sin necesidad de esta expresion, por lo que no es pertinente incorporarla en este punto.

Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada con los votos en contra (9) de los Diputa-
dos Ascencio; Becker; Campos; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Morales; Ojeda
y Ward; a favor (1) del Diputado Rosales; y la abstencion (1) del Diputado Schilling.

d) Indicacion del Diputado sefior Alberto Robles, para agregar, al final de la letra Q pro-
puesta respecto del numero anterior, a continuacion de su punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido (.), la siguiente oracion: “Siempre que cuente con la autorizacion del Concejo,
de acuerdo con lo dispuesto en la letra 1), del articulo 65 de la ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades.”.

Respecto de la sefialada indicacion, el Diputado sefior Becker reiterd los argumentos plan-
teados al tratar la indicacion sefialada en la letra b) de este acépite, por tratarse exactamente
de la misma disposicion antes propuesta.

Puesta en votacion la indicacion, fue rechazada por la unanimidad de los presentes (11);
los Diputados Ascencio; Becker; Campos; Farias; Hoffmann, dofia Maria Jos¢; Lemus; Mo-
rales; Rosales; Ojeda; Schilling y Ward.

VIII. TEXTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODI-
FIQUE O DEROGUE, O INDICACION DE LAS MISMAS.

Ellas se contienen en el texto comparado que se adjunta.

IX. TEXTO INTEGRO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION EN
ESTE TRAMITE.

Como consecuencia de lo sefialado en los nimeros precedentes, esta Comision somete a la
consideracion de la Sala el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 3° de la ley
N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohélicas:
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1) Incorpoérase en su letra C), a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido,
la siguiente oracion:

“Los Restaurantes Diurnos que cuenten con este tipo de patentes podran realizar especta-
culos artisticos consistentes en musica en vivo, sin amplificacion.”.

2) Agrégase la siguiente letra Q):

“Q) SALONES DE MUSICA EN VIVO: establecimientos con expendio de bebidas al-
coholicas y venta de comidas, segun el tipo de la patente principal, donde se realicen presen-
taciones de musica en vivo.

Valor Patente: 3,5 UTM.

Esta patente s6lo podra otorgarse, con caracter de accesoria, a los establecimientos que
cuenten con alguna de las patentes establecidas en las letras C), E) y N) de este articulo. Esta
patente se concedera en la forma que determina el articulo 5°, previo cumplimiento de los
requisitos de zonificacion y distanciamiento establecidos en el articulo 8°, en las normas
sobre emision de ruidos y en las ordenanzas municipales respectivas.”.”.

Tratado y acordado, seglin consta en el acta correspondiente a la sesion de 19 de julio de
2011, con la asistencia de los sefiores Ascencio, don Gabriel; Becker, don German (Presiden-
te); Browne, don Pedro; Campos, don Cristian; Farias, don Ramoén; Hoffmann, dofia Maria
José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Rosales, don Joel; Schilling,
don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 26 de julio de 2011.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision.”

11. Segundo Informe de la Comisién de Economia, Fomento y Desarrollo recaido en el
proyecto sobre contrato de seguro. (boletin N° 5185-03-2)

“Honorable Camara:

La Comisioén de Economia, Fomento y Desarrollo pasa a informar el proyecto de ley refe-
rido en el epigrafe, de origen en una mocion de los ex Diputados sefiores Juan Bustos,
Marcelo Forni, Renan Fuentealba y Eduardo Saffirio, y de los Diputados sefiores Jorge
Burgos, Alberto Cardemil, Edmundo Eluchans, Sergio Ojeda, Patricio Vallespin y Mario
Venegas, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, con urgencia calificada
de suma.

_O_
Se contd con la asistencia y colaboracion de dofia Maria Ignacia Castro y de don Pablo
Correa, abogada asesora y coordinador de mercado de capitales de la Subsecretaria de
Hacienda, respectivamente, y de los sefiores Jorge Claude y Francisco Serqueira, Gerente

General y Fiscal de la Asociacion de Aseguradores de Chile, respectivamente.

_O_
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

De acuerdo a lo prescrito en los articulos 130 y 288 del reglamento de la Corporacion, el
informe recae sobre el proyecto aprobado en general por esta H. Camara en su sesion N° 49,
de 23 de junio de 2011, con las indicaciones formuladas a dicho texto, y debe referirse ex-
presamente a las siguientes materias:

I. ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI MODIFI-
CACIONES.

Los articulos 2°, 3°, 4° y transitorio del texto aprobado en el primer informe.

I, ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

El inciso final del nuevo articulo 543, contenido en el articulo 1° del texto aprobado en el
primer informe es de caracter organico constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo
77 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, por cuanto incide en la organizacion
y atribuciones de los tribunales de justicia.

I11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.
No hay.
IV. ARTICULOS MODIFICADOS.
El articulo 1° del proyecto fue modificado en la forma que se expresa:

Articulo 1°

El N° 8 del articulo 524, contenido en su articulo 1°, que otorga un plazo fatal de de cinco
dias al asegurado para notificar al asegurador la noticia de la ocurrencia de cualquier hecho
atinente a un siniestro, fue objeto de una indicacion complementaria, presentada en la Comi-
sion por los Diputados sefiores Chahin y Vallespin, para ampliarlo a diez dias, con la idea de
precaver situaciones extraordinarias o fortuitas que impidan al asegurado comunicar el hecho
dentro de un tiempo mas breve.

El referido nimero del articulo 524, con la indicacion, fue aprobado por mayoria de votos.

Votaron a favor los Diputados sefiores Chahin, Montes, Tuma y Vallespin. En contra la
Diputada sefiora Zalaquett y los Diputados sefiores Arenas y Van Rysselberghe.

V. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

No se incorporaron articulos al proyecto de ley en el presente tramite.
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VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No hay articulos con ese caracter.
VII. INDICACIONES RECHAZADAS.

Al Articulo 1°.

- De los Diputados (as) sefiores (as) Pedro Pablo Alvarez-Salamanca; Nino Baltolu; Cris-
tina Girardi; Gonzalo Arenas; Lautaro Carmona; Marcelo Diaz; Alfonso De Urresti; Marcos
Espinosa; Hugo Gutiérrez; Ricardo Rincon; Felipe Harboe; Pablo Lorenzini; Leopoldo
Pérez; Alberto Robles, y Patricio Vallespin; presentada en la Sala, para incorporar en el Titu-
lo VIII propuesto, la siguiente Seccion Cuarta, nueva:

“Seccion Cuarta. Del Registro de Contratos de Seguros

Art. 601 bis A.- Creacion del Registro. Créase un Registro de Contratos de Seguros a los
que se refiere el presente titulo, al cual podra acceder cualquier interesado, el que tendra de-
recho a obtener informacion completa, técnica y veraz en materia de seguros.

Asimismo, existira un Registro Especial sobre Seguro de Vida, con la finalidad de dar a
conocer a los posibles beneficiarios informacién acerca de si una persona fallecida estaba
asegurada con uno o varios contratos de cobertura de fallecimiento y la identificacion de la o
las entidades aseguradoras.

A objeto de facilitar el acceso a los datos que regula esta ley el registro estara disponible
en internet bajo la modalidad que establecen las normas siguientes.

Art. 601 bis B.- Inscripcion. Deben inscribirse en el Registro todos los contratos de segu-
ro celebrados en el territorio de la Republica.

Art. 601 bis C.- Obligacion de inscripcion. Las entidades aseguradoras que celebren con-
tratos a los que sean aplicables las disposiciones del presente parrafo, tienen el deber de co-
municar al Registro dentro del término de cinco dias habiles, los siguientes datos de cada uno
de los seguros atendida su naturaleza:

1. Nombres y apellidos del tomador del seguro con su cédula de identidad respectiva;

2. Nombres y apellidos de la persona asegurada con su cédula de identidad respectiva, en
caso que no coincida con el contrayente;

3. Nombres y apellidos de la persona beneficiada con su cédula de identidad respectiva,
en caso que no coincida con el tomador o asegurado;

4. Individualizacion de las cosas aseguradas;

5. Entidad aseguradora, con su denominacion, rut y domicilio, y

6. Numero de la poliza del contrato.

El incumplimiento de la obligacion descrita en el inciso anterior serd sancionado con mul-
ta a beneficio fiscal de 100 a 1000 UTM.

Art. 601 bis D.- Derecho de acceso. El derecho a acceder a los datos contenidos en el pre-
sente Registro es de caracter publico y podra realizarse en cualquier tiempo.

Tratandose de los seguros de vida los datos podran ser requeridos a partir del transcurso
de cinco dias habiles desde la muerte de la posible persona asegurada y hasta el plazo de
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro.
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Art. 601 bis E.- Emision de certificado. El Registro emitira en el plazo que se determine
reglamentariamente un certificado en que constara en qué contratos vigentes y qué compania
aseguradora.

El mismo certificado emitird tratandose de seguros de vida, en que consten los contratos
en que figuraba como asegurada la persona fallecida, y con qué compaiiia aseguradora. En
caso que la persona fallecida no figurase como asegurada en ninglin contrato de cobertura de
fallecimiento, se hara constar en el certificado que se emita.

Art. 601 bis F. Colaboracion del Registro Civil. Para el conocimiento de la fecha de la
muerte de la posible persona asegurada, y para determinar el plazo de vigencia de la infor-
macion contenida en el Registro que establece esta ley, el Servicio de Registro Civil e Identi-
ficacion, podra facilitar un registro de las defunciones que se produzcan y su fecha.

La cesion de los datos de caracter personal al Registro y su tratamiento de acuerdo con las
prescripciones de este parrafo no requiere el consentimiento de las personas titulares de los
datos a ceder.”.

Votaron por el rechazo la Diputada sefiora Zalaquett y los Diputados sefiores Arenas,
Chahin y Van Rysselberghe. A favor el Diputado sefior Montes. Se abstuvieron los Diputa-
dos sefiores Tuma y Vallespin.

VIII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLE.
No hay.

IX. TEXTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFI-
QUE O DEROGUE O INDICACION DE LAS MISMAS.

Mediante esta iniciativa parlamentaria, se modifica el N° 8 del articulo 524, contenido en
el articulo 1° del texto, que sustituye el Titulo VIII del Libro II del Cédigo de Comercio,
sobre el contrato de seguro, en la forma referida en el punto I'V.

_O_
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por los argumentos que dard a cono-
cer el Diputado Informante, la Comision de Economia, Fomento y Desarrollo recomienda la
aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Reemplédzase el Titulo VIII del Libro II del Codigo de Comercio, por el
siguiente:

TITULO VIII
DEL CONTRATO DE SEGURO

Seccidon Primera. Normas comunes a todo tipo de seguros.
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Art. 512. Contrato de seguro. Por el contrato de seguro se transfieren al asegurador uno o
mas riesgos a cambio del pago de una prima, quedando éste obligado a indemnizar el dafo
que sufriere el asegurado, o a satisfacer un capital, una renta u otras prestaciones pactadas.

Los riesgos pueden referirse a bienes determinados, al derecho de exigir ciertas prestacio-
nes, al patrimonio como un todo y a la vida, salud e integridad fisica o intelectual de un indi-
viduo. No sélo la muerte sino que también la sobrevivencia constituyen riesgos susceptibles
de ser amparados por el seguro. Las normas de este titulo rigen a la totalidad de los seguros
privados. No son aplicables a los seguros sociales, ni al seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.

Art. 513. Definiciones. Para los efectos de la normativa sobre seguros se entendera por:

a) Asegurador, el que toma de su cuenta el riesgo;

b) Asegurado, aquel a quien afecta el riesgo que se transfiere al asegurador;

c) Contratante, contrayente o tomador, el que celebra el seguro con el asegurador y sobre
quien recaen, en general, las obligaciones y cargas del contrato;

d) Beneficiario, el que, atin sin ser asegurado, tiene derecho a la indemnizacion en caso de
siniestro;

e) Riesgo, la eventualidad de un suceso que ocasione al asegurado o beneficiario una
pérdida o una necesidad susceptible de estimarse en dinero;

f) Interés asegurable, aquel que tiene el asegurado, o el beneficiario si es distinto de aquél,
en la no realizacion del riesgo;

g) Prima, la retribucion o precio del seguro;

h) Siniestro, la ocurrencia del riesgo o evento dafioso contemplado en el contrato;

1) Pérdida total real o efectiva, la que destruye completamente o priva irremediablemente
del bien asegurado, o de tal modo lo dafia que lo hace perder definitivamente la aptitud para
el fin a que estaba destinado. Constituira pérdida total del bien asegurado el siniestro que
ocasione un dafio de a lo menos tres cuartas partes de su valor;

j) Pérdida total asimilada o constructiva, el abandono razonable del objeto asegurado, ya
sea porque la pérdida total efectiva parezca ineludible o porque no es posible evitarla sin
incurrir en gastos que excedan las tres cuartas partes de su valor después de efectuado el des-
embolso;

k) Dejacion, la transferencia del objeto del seguro en favor del asegurador, en caso de
pérdida total;

1) Infraseguro o seguro insuficiente, aquél en que la cantidad asegurada es inferior al valor
del objeto asegurado al momento del siniestro;

m) Sobreseguro, aquél en que la cantidad asegurada excede del valor del objeto asegurado
al momento del siniestro;

n) Seguro a primera pérdida, aquél en el que se estipula que, ain cuando exista infrasegu-
ro, el asegurado no soportara parte alguna de la pérdida, salvo en el caso que ésta exceda de
la suma asegurada;

i) Deducible, la estipulacion por la que asegurador y asegurado acuerdan en que este
ultimo soportara a todo evento hasta el monto de la pérdida que se hubiere pactado;

o) Franquicia, la estipulacion por la que asegurador y asegurado acuerdan que aquél so-
portara la totalidad del dafio cuando éste exceda del monto que se hubiere pactado;

p) Poliza, el documento justificativo del seguro; propuesta, la oferta escrita de contratar el
seguro, formulada al asegurador por el contratante, el asegurado o por un tercero a su nom-
bre; y cotizacion, la oferta escrita del asegurador para celebrar un contrato de seguro;
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q) Endoso, la modificacion escrita de la poliza, a menos que aparezca que dicho término
ha sido empleado en su acepcion comun;

r) Poliza de seguro flotante, un contrato normativo que da cuenta, en términos generales,
de estipulaciones pactadas para relaciones especificas de seguros que van a ser objeto de
formalizacion posterior;

s) Certificado de cobertura o certificado definitivo, documento que da cuenta de un seguro
emitido con sujecion a los términos de una poliza de seguro flotante;

t) Certificado provisorio, documento que da cuenta de los términos de un contrato de se-
guro cuya celebracion esta sujeta a la condicion de que el asegurado cumpla con los requisi-
tos estipulados, dentro de un plazo;

u) Garantias, los requisitos destinados a circunscribir o disminuir el riesgo estipulados en
un contrato de seguro como condiciones que deben cumplirse para que haya lugar a la in-
demnizacion en caso de siniestro;

v) Seguros colectivos, aquellos que mediante una sola poliza cubren contra los mismos
riesgos, a un grupo determinado o determinable de personas, y

w) Seguro celebrado a distancia, aquél que se ha convenido entre las partes mediante
cualquier sistema de transmision y registro digital o electronico de la palabra escrita o verbal.

Art. 514. Propuesta. La proposicion de celebrar un contrato de seguro debera expresar la
cobertura, los antecedentes y circunstancias necesarios para apreciar la extension de los ries-
g0s.

Art. 515. Celebracion y prueba del contrato de seguro. El contrato de seguro es consen-
sual.

La existencia v estipulaciones del contrato se podran acreditar por todos los medios de
prueba que contemplen las leyes, siempre que exista un principio de prueba por escrito que
emane de cualquier documento que conste en telex, fax, mensajes de correo electronico y, en
general cualquier sistema de transmision y registro digital o electronico de la palabra, escrita
o verbal.

No se admitird al asegurador, prueba alguna en contra del tenor de la péliza que haya emi-
tido luego de la perfeccion del contrato.

Cuando el seguro conste de un certificado de cobertura definitivo, se entiende que forman
parte de éste, los términos y condiciones de la respectiva poliza de seguro flotante.

Art. 516. Modos de contratar el seguro. Seguro por cuenta ajena. El seguro puede ser con-
tratado por cuenta propia, o por la de un tercero en virtud de un poder especial o general, y
aln sin su conocimiento y autorizacion.

Se entiende que el seguro corresponde al que lo ha contratado, toda vez que la poliza no
exprese que es por cuenta o a favor de un tercero.

En los seguros por cuenta ajena, si el tomador se encuentra en posesion de la poliza, tiene
el derecho a cobrar la indemnizacion, pero el asegurador tiene derecho a exigir que el toma-
dor acredite previamente el consentimiento del asegurado o demuestre que obra por mandato
de éste o en razon de una obligacion o interés legal.

Art. 517. Contratacion colectiva de seguros. Hay contratacion colectiva de seguros en
aquellos casos en que mediante una sola poliza se cubra a un grupo determinado o determi-
nable de personas vinculadas con o por el tomador.

En este caso llamase tomador o contratante, a quién celebra el contrato por el grupo ase-
gurado.
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A través del tomador, el asegurador debera entregar a cada uno de los asegurados que se
incorporen al contrato de seguro colectivo, una copia de la péliza, o, al menos, un certificado
que acredite la cobertura. En el Gltimo caso, tanto el asegurador como el tomador y el corre-
dor del seguro, deberan mantener a disposicion de los interesados una copia de la péliza.

El asegurador debera, también, notificar a los asegurados a través del tomador, todas las
modificaciones del seguro, las que s6lo podran efectuarse y regir, a partir de la siguiente re-
novacion del contrato. Las modificaciones no informadas seran inoponibles al asegurado.

En tal evento, el asegurado podra renunciar al contrato mediante comunicacion escrita
dirigida al asegurador, dentro de los diez dias siguientes de recibida la notificacion, en cuyo
caso debera restituirse la prima que se hubiere abonado desde la modificacion.

Si la comunicacion de renuncia se hubiere presentado ante el tomador o el intermediario,
se presumird su conocimiento por el asegurador a contar de la fecha de su presentacion.

El tomador es responsable de los dafios causados por su actuacion en las polizas colecti-
vas en que intervenga, sin perjuicio de la responsabilidad del asegurador por las gestiones
que hubiere encomendado. El asegurador no podra oponer al asegurado los errores, omisio-
nes o deficiencias del tomador.

En este tipo de contratos de seguro, la indemnizacion de los siniestros cede a favor del
asegurado afectado por ellos, o del beneficiario, en su caso.

Art. 518. Menciones de la pdliza. La pdliza de seguro debera expresar, a lo menos:

1. La individualizacion del asegurador, la del asegurado y la del contratante si no fuere el
mismo asegurado. Si se hubiere designado beneficiario, se indicard su individualizacion o la
forma de determinarlo;

2. La especificacion de la materia asegurada;

. El interés asegurable;

. Los riesgos que se transfieren al asegurador;

. La época en que principia y concluye el riesgo para el asegurador;

. La suma o cantidad asegurada, o el modo de determinarla;

. El valor del bien asegurado, en caso de haberse convenido;

. La prima del seguro, y el tiempo, lugar y forma de su pago;

. La fecha en que se extiende y la firma material o electronica del asegurador, y

10. La firma del asegurado en aquellas polizas que lo requieran de acuerdo con la ley.

Se presume que act@ian en representacion del asegurador, quienes firman las polizas o
documentos que las modifiquen, y que sus firmas son auténticas.

Art. 519. Entrega de la poliza. El asegurador debera entregar la poéliza, o el certificado de
cobertura, en su caso, al contratante del seguro o al corredor que la hubiera intermediado,
dentro del plazo de cinco dias héabiles contado desde la perfeccion del contrato.

El corredor debera entregar la péliza al asegurado dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes a su recepcion.

El incumplimiento de la obligacion de entrega de la poliza dara derecho al asegurado a
reclamar dafios y perjuicios al asegurador, o al corredor en su caso.

Si el contenido de la poliza difiere de lo pactado, el asegurado dispondra de un plazo de
un mes para reclamar, expirado el cual se estara a lo que sefiale la pdliza; pero para que rija
esta norma sera preciso que el asegurador advierta al contratante o asegurado sobre su dere-
cho a reclamar, mediante una clausula debidamente destacada de la poliza.

O 0 O DN KW
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Art. 520. Interés asegurable. El asegurado debe tener un interés asegurable, actual o futu-
ro, respecto al objeto del seguro. En todo caso es preciso que tal interés exista al momento de
ocurrir el siniestro.

Si el interés no llegare a existir, o cesare durante la vigencia del seguro, el contrato termi-
nard y el asegurado tendra derecho a la restitucion de la parte de la prima no ganada por el
asegurador correspondiente al tiempo no corrido.

Art. 521. Requisitos esenciales del contrato de seguro. Nulidad. Son requisitos esenciales
del contrato de seguro, el riesgo asegurado, la estipulacién de prima y la obligacion condi-
cional del asegurador de indemnizar.

La falta de uno o mas de estos elementos acarrea la nulidad absoluta del contrato.

Son nulos absolutamente también, los contratos que recaigan sobre objetos de ilicito co-
mercio y sobre aquellos no expuestos al riesgo asegurado, o que ya lo han corrido.

Art. 522. Cesion de la poliza. La pdliza de seguro puede ser nominativa o a la orden.

La cesion de la poliza nominativa o de los derechos que de ella emanen, requiere de la
aceptacion del asegurador.

La cesion de la poliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Sin embargo, el crédito del asegurado por la indemnizacion de un siniestro ya ocurrido,
podra cederse conforme a las normas generales sobre la cesion de créditos.

El asegurador podra oponer al cesionario o endosatario las excepciones que tenga contra
el asegurado o beneficiario.

La cesion de la poéliza transfiere al cesionario todos los derechos que para el asegurado
emanan del contrato y la ley.

Art. 523. Vigencia de la cobertura. Los términos de la vigencia del contrato seran fijados
en la poliza.

En defecto de estipulacion sobre el inicio de la cobertura, los riesgos seran de cargo del
asegurador a partir del momento en que se perfeccione el contrato.

A falta de estipulacion sobre su extincion, correspondera al tribunal competente determi-
nar hasta cuando correran los riesgos por cuenta del asegurador, tomando en consideracion la
naturaleza del seguro, las clausulas del contrato, los usos y costumbres y las demas circuns-
tancias pertinentes.

Art. 524. Obligaciones del asegurado. El asegurado esta obligado a:

1° Declarar sinceramente todas las circunstancias que solicite el asegurador para identifi-
car la cosa asegurada y apreciar la extension de los riesgos

2° Informar, a requerimiento del asegurador, sobre la existencia de otros seguros que am-
paren el mismo objeto;

3° Pagar la prima en la forma y época pactadas;

4° Emplear el cuidado y celo de un diligente padre de familia para prevenir el siniestro;

5° Dar cumplimiento a las garantias requeridas por el asegurador, estipuladas en la poliza
y que sean de su cargo;

6° No agravar el riesgo y dar noticia al asegurador sobre las circunstancias que lleguen a
su conocimiento y que reunan las caracteristicas sefialadas en el inciso primero del articulo
526;

7° En caso de siniestro, tomar todas las providencias necesarias para salvar la cosa asegu-
rada o para conservar sus restos;

8° Notificar al asegurador, dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la noticia,
de la ocurrencia de cualquier hecho que pueda constituir o constituya un siniestro, y
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9° Acreditar la ocurrencia del siniestro denunciado, y declarar fielmente y sin reticencia,
sus circunstancias y consecuencias.

El asegurador debera reembolsar los gastos en que razonablemente haya incurrido el ase-
gurado para cumplir las obligaciones expresadas en el numero 7° y en caso de siniestro inmi-
nente, también la que prescribe el nimero 4°. El reembolso no podréa exceder la suma asegu-
rada.

Si el tomador del seguro y el asegurado son personas distintas, corresponde al tomador el
cumplimiento de las obligaciones del contrato, salvo aquellas que por su naturaleza deben ser
cumplidas por el asegurado.

Las obligaciones del tomador podran ser cumplidas por el asegurado.

Art. 525. Declaracion del estado de riesgo. Para prestar la declaracion a que se refiere el
numero 1 del articulo anterior, sera suficiente que el contratante informe al tenor de lo que
solicite el asegurador, sobre los hechos o circunstancias que conozca y sirvan para identificar
la cosa asegurada y apreciar la extension del riesgo.

Convenido el contrato de seguros sin que el asegurador solicite la declaracion del estado
de riesgo, éste no podra alegar los errores, reticencias o inexactitudes del contratante, como
tampoco sobre aquellos hechos o circunstancias que no estén comprendidos en tal solicitud,
salvo que sean inexcusables.

El asegurador podra solicitar la rescision del contrato, si el contratante incurre inexcusa-
blemente en errores, reticencias o inexactitudes sustanciales en la informacidon que otorgue.
Si los errores, reticencias o inexactitudes del contratante no revisten el caracter de inexcusa-
bles y sustanciales, el contrato sera valido, pero la indemnizacioén o prestacion, en caso de
siniestro, se reducird en proporcion a la diferencia entre la prima convenida y la que habria
correspondido.

Estas sanciones no se aplicaran si el asegurador, antes de celebrar el contrato, ha conocido
los errores, reticencias o inexactitudes de la declaracion o hubiere debido conocerlos; o si
después de su celebracion, se allana a que se subsanen o los acepta expresa o tacitamente.

Art. 526. Informacion sobre agravacion del riesgo. El asegurado, o contratante en su caso,
debera informar al asegurador los hechos o circunstancias que agraven sustancialmente el
riesgo declarado y sobrevengan con posterioridad a la celebracion del contrato, dentro de los
cinco dias siguientes de haberlos conocido, siempre que por su naturaleza, no hubieren podi-
do ser conocidos de otra forma por el asegurador.

Art. 527. De la prima. El asegurador gana la prima desde el momento en que los riesgos
comienzan a correr por su cuenta, y tendra derecho a percibir o retener su totalidad en caso
que fuera procedente la indemnizacion por un siniestro de pérdida total o finalizase la vigen-
cia de acuerdo con el Art. 523. Convenida la vigencia de la cobertura por un plazo determi-
nado, la prima se devengara proporcionalmente al tiempo transcurrido.

La prima puede consistir en una cantidad de dinero, en la entrega de una cosa o en un
hecho estimable en dinero.

Salvo pacto en contrario, el pago de la prima se hara al entregarse la pdliza, el certificado
de cobertura o el endoso, segin corresponda, y debera hacerse en el domicilio del asegurador
o en el de sus representantes, agentes o diputados para el cobro.

Art. 528. No pago de la prima. La falta de pago de la prima producira la terminacion del
contrato a la expiracion del plazo de quince dias contado desde la fecha de envio de la comu-
nicacion que con ese objeto dirija el asegurador al asegurado y dara derecho a aquél para
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exigir que se le pague la prima devengada hasta la fecha de terminacion y los gastos de for-
malizacion del contrato.

Producida la terminacion, la responsabilidad del asegurador por los siniestros posteriores
cesara de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial alguna.

Art. 529. Obligaciones del asegurador. Ademas de la contemplada en el Art. 519, el ase-
gurador contrae las siguientes obligaciones:

1) Cuando el seguro fuere contratado en forma directa, sin intermediacién de un corredor
de seguros, prestar asesoria al asegurado, ofrecerle las coberturas mas convenientes a sus
necesidades e intereses, ilustrarlo sobre las condiciones del contrato y asistirlo durante toda
la vigencia, modificacion y renovacion del contrato y al momento del siniestro. Cuando el
seguro se contrate en esta forma, el asegurador sera responsable de las infracciones, errores y
omisiones cometidos y de los perjuicios causados a los asegurados.

2) Indemnizar el siniestro cubierto por la poliza.

Art. 530. Riesgos que asume el asegurador. El asegurador responde de los riesgos descri-
tos en la poliza, con excepcion de las situaciones expresamente excluidas por ella.

A falta de estipulacion, el asegurador responde de todos los riesgos que por su naturaleza
correspondan, salvo los excluidos por la ley.

Art 531. Siniestro. Presuncion de cobertura y excepciones. El siniestro se presume ocurri-
do por un evento que hace responsable al asegurador.

El asegurador puede acreditar que el siniestro ha sido causado por un hecho que no lo
constituye responsable de sus consecuencias, segun el contrato o la ley.

Art. 532 Epoca del siniestro. Si el siniestro se iniciare durante la vigencia del seguro y
continuare después de expirada, el asegurador respondera del importe integro de los dafios.
Pero si principiare antes y continuare después que los riesgos hubieren comenzado a correr
por cuenta del asegurador, éste no sera responsable del siniestro.

Art. 533. Pluralidad de causas de un siniestro. Si el siniestro proviene de varias causas, el
asegurador sera responsable de la pérdida si cualquiera de las causas concurrentes corres-
ponde a un riesgo cubierto por la pdliza.

Art. 534. Subrogacion. Por el pago de la indemnizacion, el asegurador se subroga en los
derechos y acciones que el asegurado tenga en contra de terceros en razon del siniestro.

El asegurador no tendra derecho a la subrogacion contra el causante del siniestro que sea
conyuge o pariente consanguineo del asegurado en toda la linea recta y hasta el segundo gra-
do inclusive de la linea colateral, y por todas aquellas personas por las que el asegurado deba
responder civilmente. Sin embargo, procedera la subrogacion si la responsabilidad proviene
de dolo o se encuentra amparada por un seguro, pero sélo por el monto que éste haya cubier-
to.

El asegurado sera responsable por sus actos u omisiones que puedan perjudicar el ejerci-
cio de las acciones en que el asegurador se haya subrogado.

El asegurado conservara sus derechos para demandar a los responsables del siniestro.

En caso de concurrencia de asegurador y asegurado frente a terceros responsables, el re-
cobro obtenido se dividira entre ambos en proporcion a su respectivo interés.

Art. 535. Casos de dolo y culpa grave. El asegurador no esta obligado a indemnizar el
siniestro que se origine por dolo o culpa grave del asegurado o del tomador en su caso, salvo
pacto en contrario para los casos de culpa grave.

Art 536. Extincion y modificacion de los riesgos. El seguro termina si el riesgo se extin-
gue después de celebrado el contrato.
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Soélo en los seguros contra dafos y cuando se hubiere pactado expresamente, el asegura-
dor puede poner fin al contrato si el riesgo asegurado se agrava sustancialmente por eventos
imprevisibles; pero, en tal caso, la cobertura del seguro no se extinguira antes que transcurran
treinta dias contados desde el envio al asegurado de una comunicacion escrita informando la
terminacion del seguro.

Si disminuye el riesgo asegurado en un seguro contra dafios, la prima se ajustara al riesgo
que efectivamente asuma el asegurador desde el momento en que tome conocimiento de ello.

Art. 537. Terminacion anticipada. Las partes podran convenir que el asegurador pueda
poner término anticipadamente al contrato, con expresion de de las causas que lo justifiquen,
salvo las excepciones legales.

En todo caso, la terminacion del contrato se producira a la expiracion del plazo de treinta
dias contado desde la fecha de envio de la respectiva comunicacion.

El asegurado podra poner fin anticipado al contrato, salvo las excepciones legales, comu-
nicandolo al asegurador.

La prima se reducira en forma proporcional al plazo corrido, pero en caso de haber ocu-
rrido un siniestro de pérdida total se entendera devengada totalmente.

Articulo 538. Retracto de un contrato de seguro celebrado a distancia. En los contratos de
seguro celebrados a distancia, el contratante o asegurado tendrd la facultad de retractarse
dentro del plazo de diez dias contados desde que reciba la pdliza, sin expresion de causa ni
cargo alguno, teniendo el derecho a la devolucion de la prima que hubiere pagado.

Este derecho no podra ser ejercido si se hubiere verificado un siniestro, ni en el caso de
los contratos de seguro cuyos efectos terminen antes del plazo sefialado en el inciso prece-
dente.

Art. 539. Otras causales de ineficacia del contrato. El contrato de seguro es nulo si el ase-
gurado a sabiendas proporciona al asegurador informacion sustancialmente falsa al prestar la
declaracion a que se refiere el nimero 1 del Art. 524 y se resuelve si incurre en esa conducta
al reclamar la indemnizacion de un siniestro.

En dichos casos, pronunciada la nulidad o la resolucién del seguro, el asegurador podra
retener la prima o demandar su pago y cobrar los gastos que le haya demandado acreditarlo,
aunque no haya corrido riesgo alguno, sin perjuicio de la accioén criminal.

En todo caso habra lugar a solicitar la resolucion del contrato, conforme a las reglas gene-
rales, por el incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales que recaen sobre las
partes.

Art. 540. Situaciones en caso de quiebra. Declarada la quiebra del asegurador estando
pendiente los riesgos, el asegurado podra poner fin anticipado al contrato, en cuyo caso
tendra derecho a la devolucion proporcional de la prima o bien a exigir que el concurso
afiance el cumplimiento de las obligaciones del fallido.

El asegurador tiene la misma opcion si ocurriere la quiebra del asegurado antes de pagarse
el total de la prima.

Si el concurso o el sindico no otorgaren la fianza dentro de los cinco dias siguientes a la
solicitud judicial respectiva, terminara el seguro.

En el caso de quiebra del asegurador, los créditos de los asegurados por siniestros ocurri-
dos con anterioridad a la quiebra gozaran de la preferencia del nimero 5° del Art. 2472 del
Codigo Civil.

Con todo, los pagos por concepto de reaseguros beneficiaran a los asegurados, cuyos
créditos por siniestros preferiran, a cualesquiera otros que se ejercieren en contra del asegu-
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rador, sin perjuicio de contribuir a los gastos de administracion de la quiebra o liquidacion,
en su caso.

Art. 541. Prescripcion. Las acciones emanadas del contrato de seguro prescriben en el
término de dos afios contados desde la fecha en que se haya hecho exigible la obligacion
respectiva.

Fuera de otras causales legales, la prescripcion que corre en contra del asegurado se inte-
rrumpe por la denuncia del siniestro, y el nuevo plazo regira desde el momento en que el
asegurador le comunique su decision al respecto.

En el seguro de vida el plazo de prescripcion para el beneficiario serd de cuatro afos y se
contara desde que conoce la existencia de su derecho, pero en ninglin caso excedera de diez
afios desde el siniestro.

El plazo de prescripcion no puede ser abreviado bajo ninguna forma de caducidad o pre-
clusion contractual.

Art. 542. Caracter imperativo de las normas. Las disposiciones que rigen al contrato de
seguro son de cardcter imperativo a no ser que en éstas se disponga otra cosa. No obstante, se
entenderan validas las estipulaciones contractuales que sean mas beneficiosas para el asegu-
rado o el beneficiario.

Exceptuanse de lo anterior, los seguros de dafios contratados individualmente, en que
tanto el asegurado como el beneficiario, sean personas juridicas y el monto de la prima anual
que se convenga sea superior a 1.000 unidades de fomento, y los seguros de casco y trans-
porte maritimo y aéreo.

Art. 543. Solucion de conflictos. Cualquier dificultad que se suscite entre el asegurado, el
contratante o el beneficiario, segin corresponda, y el asegurador, sea en relacion con la vali-
dez o ineficacia del contrato de seguro, o con motivo de la interpretacion o aplicacion de sus
condiciones generales o particulares, su cumplimiento o incumplimiento, o sobre la proce-
dencia o el monto de una indemnizacion reclamada al amparo del mismo, sera resuelta por
un arbitro arbitrador, nombrado de comtin acuerdo por las partes cuando surja la disputa. Si
los interesados no se pusieren de acuerdo en la persona del arbitro, éste sera designado por la
justicia ordinaria y, en tal caso, el arbitro tendra las facultades de arbitrador en cuanto al pro-
cedimiento, debiendo dictar sentencia conforme a derecho.

En ningtn caso podra designarse en el contrato de seguro, de antemano, a la persona del
arbitro.

En las disputas entre el asegurado y el asegurador que surjan con motivo de un siniestro
cuyo monto sea inferior a 10.000 unidades de fomento, el asegurado podra optar por ejercitar
su accion ante la justicia ordinaria.

El tribunal arbitral u ordinario a quien corresponda conocer de la causa, tendré las si-
guientes facultades:

1°.- Podra admitir, a peticion de parte, ademas de los medios probatorios establecidos en
el Codigo de Procedimiento Civil, cualquier otra clase de prueba;

2°.- Podra, en cualquier estado del juicio, decretar de oficio las diligencias probatorias que
estime conveniente, con citacion de las partes;

3°.- Podra llamar a las partes a su presencia para que reconozcan documentos o instru-
mentos, justifiquen sus impugnaciones, pudiendo resolver al respecto, sin que ello implique
prejuzgamiento en cuanto al asunto principal controvertido, y

4° Tendra la facultad de apreciar la prueba de acuerdo con las normas de la sana critica,
debiendo consignar en el fallo los fundamentos de dicha apreciacion.
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Sera tribunal competente para conocer de las causas a que diere lugar el contrato de segu-
ro, el del domicilio del beneficiario.

Art. 544. Clasificacion de los seguros. Los seguros son de dafios o de personas. Los de
dafios, son reales o patrimoniales.

Seccion Segunda. De los seguros de dafios.
& 1. Normas generales.

Art. 545. Objeto. Los seguros de esta especie tienen por objeto la indemnizacion de los
dafios sufridos por el asegurado y pueden recaer sobre cosas corporales, derechos o sobre un
patrimonio.

Art. 546. Interés asegurable. Toda persona que tenga un interés patrimonial, presente o
futuro, licito y estimable en dinero, puede celebrar un contrato de seguros contra dafios.

Si carece de interés asegurable a la época de sobrevenir un siniestro, el asegurado no
podra reclamar la indemnizacion. Pero en todo caso tendra el derecho que le otorga el inciso
segundo del Art. 520.

Art. 547. Concurrencia de intereses asegurables. Sobre el mismo objeto asegurado pueden
concurrir distintos intereses asegurables, los que podran cubrirse simultanea, alternativa o
sucesivamente hasta concurrencia de su valor.

Art. 548. Aseguramiento de universalidades. Los establecimientos industriales, mineros,
agricolas, comerciales, los cargamentos terrestres, maritimos y aéreos y, en general, las uni-
versalidades o conjuntos de bienes que por su ubicacion u otra circunstancia sean materia de
un mismo seguro, se podran asegurar con o sin designacion especifica de los bienes que los
contengan o compongan.

Los muebles que constituyen el menaje de una casa pueden ser también asegurados en esa
misma forma, salvo los que tengan un gran precio, como las alhajas, cuadros de alto valor,
objetos de arte u otros analogos, los cuales seran asegurados con designacion especifica.

En uno y otro caso el asegurado deberd individualizar los objetos asegurados y justificar
su existencia y valor al tiempo del siniestro.

Art. 549. Vicio propio. El asegurador no responde de la pérdida o dafio proveniente de
vicio propio de la cosa asegurada, a menos que se estipule lo contrario.

Se entiende por vicio propio el germen de destruccion o deterioro que llevan en si las co-
sas por su propia naturaleza o destino, aunque se las suponga de la mas perfecta calidad en su
especie.

Art. 550. Principio de indemnizacion. Respecto del asegurado, el seguro de dafios es un
contrato de mera indemnizacién y jamas puede constituir para ¢l la oportunidad de una ga-
nancia o enriquecimiento.

Art. 551. Aseguramiento de lucro cesante. Para que el lucro cesante del asegurado esté
cubierto, deberd ser pactado expresamente.

Art. 552. Suma asegurada y limite de la indemnizacion. La suma asegurada constituye el
limite maximo de la indemnizacion que se obliga a pagar el asegurador en caso de siniestro y
no representa valoracion de los bienes asegurados.

En los seguros reales la indemnizacion no excedera del valor del bien ni del respectivo
interés asegurado al tiempo de ocurrir el siniestro, aun cuando el asegurador se haya consti-
tuido responsable de una suma que lo exceda.

Si la cantidad asegurada consistiere en una cuota, se entendera que ésta se refiere al valor
que tenga el objeto asegurado al momento del siniestro.
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En los seguros patrimoniales la indemnizacién no podra exceder, dentro de los limites de
la convencion, del menoscabo que sufra el patrimonio del asegurado como consecuencia del
siniestro.

Art. 553. Regla Proporcional. Si al momento del siniestro la suma asegurada es inferior al
valor del bien, el asegurador indemnizaré el dafio a prorrata entre la cantidad asegurada y la
que no lo esté.

Sin embargo, las partes podran pactar que no se aplique la regla proporcional prevista en
el inciso anterior, en cuyo caso el asegurado no soportard parte alguna del dafio en caso de
siniestro a menos que éste exceda la supla asegurada.

Art. 554. Valoracion de la cosa asegurada. En los seguros reales el valor de las cosas ase-
guradas puede ser establecido mediante una estimacion expresamente pactada al momento de
celebrarse el contrato.

No constituye valoracion convenida la sola enunciacion de la suma asegurada, ni la decla-
racion relativa al valor de los bienes hecha unilateralmente por el asegurado en la propuesta o
en otros documentos.

Existiendo valoracion pactada, la determinacion del dafio indemnizable se hara a partir de
tal valor, no teniendo aplicacion el Art. 552.

El valor pactado sélo podra ser impugnado por las partes cuando la estipulacion adolezca
de un vicio del consentimiento.

Establecida la procedencia de la impugnacion, la suma asegurada y la prima seran reduci-
das hasta concurrencia del verdadero valor de la cosa asegurada.

Art. 555. Seguros a valor de reposicion. En los seguros reales, al tiempo de contratar el
seguro, las partes podran estipular que el pago de la indemnizacion se hara sobre la base del
valor de reposicion o de reemplazo del bien asegurado, sin exceder del limite de la suma
asegurada. Tratandose de mercaderias, podran acordar que la indemnizacioén corresponda a
su precio de venta en el mercado.

Art. 556. Efectos de la pluralidad de seguros. Cuando se hubiere contratado mas de un
seguro que cubra la misma materia, interés y riesgo, el asegurado podra reclamar a cualquie-
ra de los aseguradores el pago del siniestro, segun el respectivo contrato, y a cualquiera de
los demas, el saldo no cubierto. El conjunto de las indemnizaciones recibidas por el asegura-
do, no podra exceder el valor del objeto asegurado.

Si el asegurado ha recibido mas de lo que le correspondia, tendran derecho a repetir en su
contra aquellas aseguradoras que hubieren pagado el exceso. Asimismo, tendran derecho a
cobrar perjuicios si mediare mala fe del asegurado.

Al denunciar el siniestro, el asegurado debe comunicar a todos los aseguradores con quie-
nes hubiere contratado, los otros seguros que cubran el siniestro.

El asegurador que pagare el siniestro, tiene derecho a repetir contra los demas la cuota
que les corresponda en la indemnizacion, segun el monto que cubran los respectivos contra-
tos.

Art. 557. Coaseguro. Existe coaseguro cuando, con el consentimiento del asegurado, dos
0 mas aseguradores convienen en asegurar en comun un determinado riesgo. En tal caso,
cada asegurador es obligado al pago de la indemnizacioén en proporcidn a su respectiva cuota
de participacion.

Si se emite una sola poéliza, se presumird que el coasegurador que la emite es mandatario
de los demas para todos los efectos del contrato.
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Art. 558. Sobreseguro. Si la suma asegurada excede el valor del bien asegurado, cualquie-
ra de las partes podra exigir su reduccion, asi como la de la prima, salvo el caso en que se
hubiere pactado dicho valor conforme al Art. 554.

Si ocurriere un siniestro en tales circunstancias, la indemnizacion cubriré el dafio produci-
do, de acuerdo con el valor efectivo del bien.

Si el sobreseguro proviene de mala fe del asegurado, el contrato sera nulo, no obstante lo
cual el asegurador tendréa derecho a la prima a titulo de pena, sin perjuicio de la accion crimi-
nal a que hubiere lugar.

Art. 559. Transmision del seguro. Transmitida la propiedad de la cosa asegurada por titulo
universal o singular, el seguro correra en provecho del causahabiente desde el momento en
que los riesgos le correspondan, a menos que el seguro hubiere sido consentido por el asegu-
rador en consideracion a la persona del causante. Terminado el seguro por esta causa, se
aplicara lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 520.

Art. 560. Transferencia del seguro. Si el objeto del seguro o el interés asegurable fueren
transferidos, cesara el seguro de pleno derecho al expirar el término de quince dias contados
desde la transferencia, a menos que el asegurador acepte que éste continie por cuenta del
adquirente o que la pdliza sea a la orden.

Sin embargo, si el asegurado conservare algun interés en el objeto del seguro, éste conti-
nuara a su favor hasta concurrencia de su interés.

Art. 561. Pérdida de la cosa asegurada. La pérdida o destruccion de la cosa asegurada o
sobre la cual recae el interés asegurable, provocado por una causa no cubierta por el contrato
de seguro, producird su terminacion e impondra al asegurador la obligacion de devolver la
prima conforme a lo establecido en el inciso segundo del Art. 520.

Si la pérdida o destruccion fuere parcial, se reduciran la cantidad asegurada y la prima en
la proporcion que corresponda.

Art. 562. Asegurados obligados a llevar contabilidad. Si los asegurados fueren personas
obligadas legalmente a llevar contabilidad, deberan acreditar sus existencias con sus inventa-
rios, libros y registros contables, sin perjuicio del mérito de otras pruebas que las partes pu-
dieren rendir.

Art. 563. Forma de indemnizar. El asegurador debera indemnizar el siniestro en dinero, a
menos que se haya estipulado que pueda hacerlo mediante la reposicion o reparacion de la
cosa asegurada.

Art. 564. Dejacion. El asegurado no puede hacer dejacion de las cosas aseguradas, salvo
pacto en contrario.

Art. 565. Ejercicio de derechos de terceros sobre la indemnizacion. La cosa que es materia
del seguro es subrogada por la cantidad asegurada para el efecto de ejercitar sobre ésta los
privilegios e hipotecas constituidos sobre aquella.

Para ello, los respectivos acreedores deberan notificar al asegurador de la existencia de
sus privilegios o hipotecas.

Las mismas reglas se aplicaran cuando la cosa asegurada haya sido objeto de medida pre-
cautoria, embargo, o esté afecta a derecho legal de retencion.

& 2. Del seguro contra incendio.
Art. 566. Concepto. Por el seguro contra incendio, el asegurador se obliga a indemnizar
los dafos materiales que sufran los objetos asegurados por la accion directa del incendio y
los que sean una consecuencia inmediata del mismo, como los causados por el calor, el
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humo, el vapor o por los medios empleados para extinguirlo o contenerlo; y las demoliciones
que sean necesarias u ordenadas por la autoridad competente. También podran contratarse,
como una extension o ampliacion a la cobertura de incendio, seguros adicionales que prote-
jan al asegurado contra otros riesgos.

Art. 567. Contenido de la pdliza. Ademas de las enunciaciones que exige el Art. 517, la
poliza debera expresar la ubicacion, destino y uso de los inmuebles asegurados, y de los edi-
ficios colindantes, en cuanto estas circunstancias puedan influir en la estimacion de los ries-
gos.

Iguales menciones debera contener la péliza respecto a los inmuebles en que se encuen-
tren colocados o almacenados los bienes muebles, cuando el seguro verse sobre estos ulti-
mos.

& 3. De los seguros de robo, hurto y otras sustracciones.

Art. 568. Perjuicios asegurables por este tipo de seguros. Podran asegurarse los perjuicios
causados por la sustraccion de cosas, mediante la comision de los delitos u otras conductas
ilegitimas que la poliza sefiale.

Podran también cubrirse por este seguro los dafios que resulten por destruccion o deterio-
ro del objeto asegurado o del lugar en que éste se encuentre, siempre que ellos hayan sido
ocasionados durante la ejecucion del hecho.

Art. 569. Pérdida del derecho a la indemnizacion. Si el riesgo asegurado consiste en un
delito, el asegurador podra repetir la indemnizacion pagada si se declara judicialmente que
no hubo tal delito.

& 4. Del seguro de responsabilidad civil.

Art. 570. Concepto. Por el seguro de responsabilidad civil, el asegurador se obliga a in-
demnizar los dafios y perjuicios causados a terceros, por un hecho previsto en la poéliza, del
cual sea civilmente responsable el asegurado.

En el seguro de responsabilidad civil, el asegurador pagard la indemnizacién al tercero
perjudicado, en virtud de sentencia ejecutoriada, o de transaccion judicial o extrajudicial ce-
lebrada por el asegurado con su consentimiento.

Art. 571. Notificacion. El asegurado debera dar aviso inmediato al asegurador, de toda
noticia que reciba, sea de la intencion del tercero afectado o sus causahabientes de reclamar
indemnizacion, o de la amenaza de iniciar acciones en su contra; de las notificaciones judi-
ciales que reciba, y de la ocurrencia de cualquier hecho o circunstancia que pudiere dar lugar
a una reclamacion en su contra.

Art. 572. Derecho del tercero a demandar la indemnizacion. El tercero perjudicado tendra
accion directa en contra del asegurador para cobrar la indemnizacion.

La accion directa debera ser presentada ante el mismo tribunal a quien corresponda cono-
cer de las acciones que contra el asegurado tenga el tercero perjudicado y contra aquélla el
asegurador podra oponer todas las excepciones dilatorias o perentorias que correspondan al
asegurado, especialmente la de no ser éste responsable de los hechos en que dicha accion se
funda.

También podra oponer las excepciones fundadas en el contrato de seguro, pero éstas no
afectaran las acciones del tercero en contra del asegurado.

El tercero perjudicado no podra solicitar medidas precautorias en contra del asegurador.
Pero su crédito tendra privilegio sobre la suma asegurada con preferencia a cualquier acree-
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dor del asegurador en caso de quiebra de éste, en los términos definidos por el inciso segun-
do del Art. 84 del decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931.

En todo caso, el asegurador tiene el derecho de asumir la defensa judicial del asegurado
frente a la reclamacion del tercero. Si la asume, tendra la facultad de designar al abogado
encargado de ejercerla y el asegurado estara obligado a encomendar su defensa a quien el
asegurador le indique. El asegurado prestara al asegurador y a quienes €ste encomiende su
defensa, toda la informacién y cooperacion que sea necesaria.

No obstante lo anterior, cuando quien reclame esté también asegurado con el mismo ase-
gurador o exista otro conflicto de intereses, éste comunicard inmediatamente al asegurado la
existencia de esas circunstancias, sin perjuicio de realizar aquellas diligencias que por su
caracter urgente sean necesarias para su defensa. En dichos casos, y también cuando se trate
de materia penal, el asegurado siempre podra optar entre el mantenimiento de la defensa ju-
dicial por el asegurador o encomendar su propia defensa a otra persona. En este ultimo caso
el asegurador respondera de los gastos de defensa judicial hasta el monto pactado en la pdli-
za.

Art. 573. Extension de la cobertura. A menos que estén amparados por una cobertura es-
pecial, el monto asegurado comprende tanto los dafios y perjuicios causados a terceros, como
los gastos y costas del proceso que éstos o sus causahabientes promuevan en contra del ase-
gurado.

Salvo pacto en contrario, la pdliza no cubre el importe de las cauciones que deba rendir el
asegurado, ni las multas o sanciones pecuniarias a que sea condenado.

Art. 574. Transaccion. Es prohibido al asegurado aceptar la reclamacion contraria o tran-
sigir judicial o extrajudicialmente con el tercero afectado, sin previa aceptacion del asegura-
dor. El incumplimiento de esta obligacion, exime al asegurador de la obligacion de indemni-
zar.

No constituye incumplimiento la circunstancia de que el asegurado, en las declaraciones
que formule, reconozca hechos veridicos de los que se derive su responsabilidad.

Si el asegurador se negare a acordar una transaccion con el tercero perjudicado que esté
dentro de la cobertura, sera de su cargo el mayor monto a que sea condenado el asegurado en
el proceso. Si fuere el asegurado quien se negare a aceptarla, sera de su cargo dicho exceso.

& 5. Del seguro de transporte terrestre.

Art. 575. Concepto y extension de la cobertura. Por el seguro de transporte terrestre, el
asegurador se obliga a indemnizar los dafios materiales que sufran las mercaderias y los me-
dios utilizados para embalarlas, durante su carga, descarga o conduccion por via terrestre.

Salvo pacto en contrario, la cobertura del seguro comprendera el deposito transitorio de
las mercaderias y la inmovilizacion del vehiculo o su cambio durante el viaje, cuando dichos
eventos se deban a circunstancias propias del transporte y no hayan sido causados por algu-
nos de los acontecimientos excluidos por la poliza.

Art. 576. Formas y vigencia de la cobertura. El seguro de transporte terrestre puede con-
tratarse por viaje o por un tiempo determinado.

Salvo pacto en contrario, el seguro comienza desde que se entregan las mercaderias al
porteador y termina cuando se entregan al consignatario en el punto de destino.

A menos que el seguro sea por viaje, la entrega al consignatario debe efectuarse dentro
del plazo previsto en la poéliza.
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Art. 577. Normas supletorias. En los casos no previstos en el presente parrafo se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Titulo VII del Libro III de este Codigo, “De los Seguros
Maritimos”.

& 6. Del seguro de pérdida de beneficios.

Art. 578. Concepto y alcances. Por el seguro de pérdida de beneficios, el asegurador se
obliga a indemnizar al asegurado la disminucion de ingresos y utilidades que hubiera alcan-
zado en la actividad descrita en la péliza, de no haberse producido el siniestro.

El asegurador puede, ademas, cubrir los gastos generales que haya de seguir desembol-
sando el asegurado cuando el establecimiento quede paralizado total o parcialmente a conse-
cuencia del siniestro y los gastos extraordinarios realizados con la finalidad de reanudar las
actividades.

& 7. Del seguro de crédito.

Art. 579. Concepto. Por el seguro de crédito el asegurador se obliga a indemnizar al ase-
gurado las pérdidas que experimente por el incumplimiento de una obligacioén de dinero.

Art. 580. Procedencia del reclamo de indemnizacion. Habra lugar al pago del seguro:

a) Cuando el deudor haya sido declarado en quiebra mediante resolucion judicial firme;

b) Cuando haya celebrado con sus acreedores, convenios regulados por la ley de Quiebras
que le otorguen condonaciones;

c¢) Cuando habiendo sido demandado ejecutivamente, se establezca que el deudor no po-
see bienes suficientes para solucionar la deuda o que, por su ocultamiento, se haga imposible
la prosecucion del juicio;

d) Si el asegurado y el asegurador acuerdan que el crédito resulta incobrable, y

e) En los demas casos que acuerden las partes.

Art. 581. Gastos de cobranza. Las partes podran convenir que, ademas del monto de la
deuda impaga, la suma asegurada cubra también los gastos originados por las gestiones de
cobranza y cualesquiera otros.

& 8. Del seguro de caucion.

Art. 582. Concepto. Por el seguro de caucion el asegurador se obliga a indemnizar al ase-
gurado los dafios patrimoniales sufridos en caso de incumplimiento por el tomador del segu-
ro o afianzado, de sus obligaciones legales o contractuales. Todo pago hecho por el asegura-
dor debera serle reembolsado por el tomador del seguro.

Art. 583. Obligaciones del asegurado. Tan pronto el tomador o afianzado incurra en una
accion u omision que pueda dar lugar a una obligacion que deba ser cubierta por el asegura-
dor, el asegurado debera tomar todas las medidas pertinentes para impedir que dicha obliga-
cion se haga mds gravosa y para salvaguardar su derecho a reembolso, en especial, interpo-
ner las acciones judiciales correspondientes.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar, segun su gravedad, a la reduccion de
la indemnizacion o la resolucion del contrato.

Este tipo de seguro podré ser a primer requerimiento o ejecucion inmediata, en cuyo caso
debera ser pagado al asegurado dentro del plazo que establezca la poliza, sin que el asegura-
dor pueda diferir el pago por la oposicion de excepciones fundadas en la obligacion garanti-
zada por parte del afianzado.
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& 9. Del contrato de reaseguro.

Art. 584. Concepto. Por el contrato de reaseguro el reasegurador se obliga a indemnizar al
reasegurado, dentro de los limites y modalidades establecidos en el contrato, por las respon-
sabilidades que afecten su patrimonio como consecuencia de las obligaciones que éste haya
contraido en uno o mas contratos de seguro o de reaseguro.

El reaseguro que ampara al reasegurador toma el nombre de retrocesion.

En estos contratos, serviran para interpretar la voluntad de las partes los usos y costum-
bres internacionales sobre reaseguros.

Art. 585. Autonomia. El reaseguro no altera en forma alguna el contrato de seguro. No
puede el asegurador diferir el pago de la indemnizacion de un siniestro al asegurado, en
razon del reaseguro.

Art. 586. Acciones del asegurado en contra del reasegurador. El reaseguro no confiere
accion directa al asegurado en contra del reasegurador, salvo que en el contrato de reaseguro
se disponga que los pagos debidos al asegurado por concepto de siniestros se hagan directa-
mente por el reasegurador al asegurado o, en caso que producido el siniestro el asegurador
directo ceda al asegurado los derechos que emanen del contrato de reaseguro para cobrarle al
reasegurador.

Ninguna de estas convenciones exonerara al asegurador directo de su obligacion de pagar
el siniestro al asegurado.

Art. 587. Normas imperativas del reaseguro. Las disposiciones de los Arts. 585 y 586 son
de caracter imperativo.

Seccion Tercera. De los seguros de personas.

Art. 588. Conceptos. Son seguros de personas los que cubren los riesgos que puedan afec-
tar la existencia, la integridad fisica o intelectual, la salud de las personas y los que garanti-
zan a éstas, dentro o al término de un plazo, un capital o una renta temporal o vitalicia.

Por el seguro de vida el asegurador se obliga, conforme a la modalidad y limites estable-
cidos en el contrato, a pagar una suma de dinero al contratante o a los beneficiarios, si el
asegurado muere o sobrevive a la fecha estipulada.

Se denomina renta vitalicia a la modalidad del seguro de vida mediante la cual el asegura-
dor recibe del contratante un capital y se obliga a pagarle a él o sus beneficiarios una renta
hasta la muerte de aquél o de éstos.

Por el seguro de accidentes personales el asegurador se obliga, conforme a las modalida-
des estipuladas, a indemnizar al asegurado o a sus beneficiarios, las lesiones corporales, la
incapacidad o la muerte que éste sufra a consecuencias de un accidente.

Por el seguro de salud, o las modalidades de otros seguros que incluyan dicha cobertura,
el asegurador se obliga a pagar, en la forma estipulada en el contrato, los gastos médicos,
clinicos, farmacéuticos, de hospitalizacion u otros en que el asegurado incurra, si éste o sus
beneficiarios requiriesen de tratamiento médico a consecuencia de enfermedad o accidente.

Art. 589. Interés asegurable en los seguros de personas. Los seguros de personas pueden
ser contratados por el propio asegurado o por cualquiera que tenga interés. El seguro de vida
puede estipularse sobre la vida propia o la de un tercero, tanto para el caso de muerte como
para el de sobrevivencia o ambos conjuntamente.

En los seguros para el caso de muerte, si son distintas las personas del tomador del seguro
y del asegurado, serd preciso el consentimiento escrito de este ultimo, con indicacion del
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monto asegurado y de la persona del beneficiario. No se podrd contratar un seguro para el
caso de muerte, sobre la cabeza de menores de edad o de incapacitados.

Los seguros contratados en contravencion a estas normas seran absolutamente nulos y el
asegurador estard obligado a restituir las primas percibidas, pudiendo retener el importe de
sus gastos, si ha actuado de buena fe.

Art. 590. Declaraciones y examenes de salud. El asegurador s6lo podra requerir antece-
dentes relativos a la salud de una persona en la forma establecida en el Art. 525, pudiendo
solicitar la practica de exdmenes médicos de acuerdo a lo establecido en la ley.

Art. 591. Enfermedades y dolencias preexistentes. Solo podran considerarse preexistentes
aquellas enfermedades, dolencias o situaciones de salud diagnosticadas o conocidas por el
asegurado o por quien contrata en su favor.

Art. 592. Indisputabilidad. Transcurridos dos afios desde la iniciacion del seguro, el ase-
gurador no podrd invocar la reticencia o inexactitud de las declaraciones que influyan en la
estimacion del riesgo, excepto cuando hubieren sido dolosas.

Art. 593 Designacion de beneficiario. La designacion del beneficiario podra hacerse en la
poliza, en una posterior declaracion escrita comunicada al asegurador o en testamento.

Si al momento de la muerte real o presunta del asegurado no hubiere beneficiarios ni re-
glas para su determinacion, se tendra por tales a sus herederos. Los beneficiarios que sean
herederos conservaran dicha condicion aunque repudien la herencia.

La misma disposicion se aplicara cuando el asegurado y el beneficiario tnico mueran
simultaneamente, o se ignore cudl de ellos ha muerto primero.

La designacion del conyuge como beneficiario se entendera hecha al que lo sea en el mo-
mento del fallecimiento del asegurado.

Art. 594 Pluralidad de beneficiarios. Si la designacion se hace en favor de varios benefi-
ciarios, la prestacion convenida se distribuird, salvo estipulacion en contrario, por partes
iguales. Cuando se haga en favor de los herederos, la distribucion tendra lugar en proporcion
a la cuota hereditaria, salvo pacto en contrario. La parte no adquirida por un beneficiario
acrecerd a los demas.

Art. 595 Revocacion del beneficiario. El contratante del seguro puede revocar la designa-
cion de beneficiario en cualquier momento, a menos que haya renunciado a ésta facultad por
escrito. En este ultimo caso, para cambiar al beneficiario designado debera obtener su con-
sentimiento.

La revocacion debera hacerse en la misma forma establecida para la designacion.

Art. 596 Derechos del beneficiario. El monto de las indemnizaciones de los seguros sobre
la vida cede exclusivamente en favor del beneficiario.

Para todos los efectos legales, el derecho del beneficiario nace en el momento del sinies-
tro previsto en la podliza, y a partir de ¢l podra reclamar del asegurador la prestacion conveni-
da.

En la poliza de seguro se regularan, cuando procedan, los derechos de rescate y de reduc-
cion de la suma asegurada, de modo que el asegurado pueda conocer en todo momento el
correspondiente valor de rescate o de reduccion.

También debera quedar regulada en la poéliza, la concesion de anticipos al tomador sobre
la prestacion asegurada.

Art. 597 Cesion y prenda. Excepto si se ha designado beneficiario irrevocable, el contra-
tante podra ceder o pignorar la péliza. La cesion o la prenda solo serdn oponibles al asegura-
dor siempre y cuando éste haya sido notificado de ellas por escrito y por medio de un minis-
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tro de fe. La cesion y la pignoracion de la poliza implican la revocacion de la designacion de
beneficiario.

Art. 598 Provocacion del siniestro y suicidio. El siniestro causado dolosamente por el
beneficiario, privard a éste del derecho a la prestacion establecida en el contrato, sin perjuicio
de la accidn criminal a que hubiere lugar.

Salvo pacto en contrario, el riesgo de suicidio del asegurado solo quedara cubierto a partir
de dos afios de la celebracion del contrato, o de haber estado vigente el seguro por igual pla-
zo en virtud de sucesivas renovaciones.

Art. 599 Ausencia o desaparicion del asegurado. Salvo estipulacion en contrario, la mera
ausencia o desaparicion del asegurado no hacen exigibles la prestacion convenida.

Art. 600 Revocacion del contrato. En los seguros de vida le estara prohibido al asegurador
poner término anticipado al contrato a su sola voluntad.

Art. 601 Coberturas Patrimoniales. Las modalidades de seguro que cubran gastos médi-
cos, clinicos, quirurgicos, farmacéuticos u otros que tengan caracter de dafio patrimonial, se
regularan por las normas de los seguros de dafios a menos que sean contrarias a su naturale-
za.”.

Articulo 2°. Introdiicense las siguientes modificaciones en el Titulo VII del Libro III del
Codigo de Comercio:

1) Reemplézase su Art. 1158, por el siguiente:

“Art. 1158. Se aplicaran a los seguros de que trata este Titulo, salvo en las materias que
regule de otra manera, las disposiciones de las secciones primera y segunda del Titulo VIII
del Libro II de este Codigo.”.

2) Incorporase en su Art. 1160 el siguiente N.° 3, nuevo, pasando los actuales numeros 3.°
y4.°,aser4.°y 5.°, respectivamente:

“3.° Instalaciones y maquinarias destinadas a cumplir faenas de carga, descarga, estiba y
atencion de naves y cualquier otro bien que las partes estimen expuesto a riesgos relaciona-
dos con el mar.”.

3) Reemplézase su Art. 1164, por el siguiente:

“Art. 1164. Puede tomar un seguro maritimo toda persona que tenga interés en la conser-
vacion de la cosa asegurada mientras corra los riesgos de esa clase, sea que ese interés afecte
directamente a su patrimonio o a determinadas obligaciones suyas con relacion a la cosa ase-
gurada.

Se entiende que una persona tiene interés en evitar los riesgos maritimos, cuando ella esta
en cualquier relacion legal o de hecho respecto a los bienes expuestos a estos riesgos y que,
como consecuencia de esa relacion, pueda ser afectada por los dafios, pérdida, detencion o
demora en la llegada de dichos bienes, o por incurrir en una responsabilidad con respecto a
los mismos.”.

4) Derbgase su Art. 1168.

5) Derogase su Art. 1170.

6) Reempléazase su Art. 1173, por el siguiente:

“Art. 1173. La celebracion y prueba del contrato de seguro maritimo se regira por lo dis-
puesto en el Art. 515 de este Codigo.”.

7) Reemplézase su Art. 1176, por el siguiente:

“Art. 1176. En el caso de las obligaciones sefialadas en el art. 525 de este Codigo, el ase-
gurado debera informar cabalmente al asegurador, antes de perfeccionarse el contrato, de
toda circunstancia relativa a los riesgos que se propone asegurar y que sea conocida por €l.
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Se presume conocida del asegurado toda circunstancia que no pueda ignorar en el curso
ordinario de sus negocios.

La obligacion de informar no esta limitada a responder los cuestionarios del asegurador.

La reticencia, inexactitud o falsedad de informacion que se juzgue importante para deter-
minar, la naturaleza y extension del riesgo, produce la nulidad del seguro.”.

8) Sustituyese su Art. 1177 por el siguiente:

“Art. 1177. Para tener derecho a la indemnizacion, el asegurado debera acreditar:

1 © La existencia del contrato de seguro;

2° El embarque de los objetos asegurados, en su caso;

3° La pérdida, gastos o perjuicios reclamados, o la responsabilidad, en su caso, y

4° La ocurrencia del siniestro denunciado, y declarar sinceramente y sin reticencia, sus
circunstancias y consecuencias.”.

9) Reemplézase el inciso primero de su Art. 1189, por el siguiente:

“Salvo que la poliza disponga otra cosa, existira pérdida total asimilada, cuando el objeto
asegurado sea razonable y definitivamente abandonado, ya sea porque la pérdida total efecti-
va parezca inevitable o porque no es posible evitar su pérdida, sin incurrir en un gasto que
exceda del valor de dicho objeto después de efectuado el desembolso.”.

10) Sustitiyese el inciso primero de su Art. 1200, por el siguiente:

“En los seguros de responsabilidad, el asegurado debera poner en conocimiento del asegura-
dor cualquier reclamo de que sea objeto y que pueda comprometer la responsabilidad de éste.
Estara ademas obligado a adoptar todas las medidas de defensa que fueren procedentes.”.

11) Eliminase en el inciso primero de su Art. 1201 la palabra “So6lo”.

12) Reemplazanse en el N.° 5 de su Art. 1203, el guarismo “5.000” por “10.000”, y la
expresion “unidades de cuenta” por “unidades de fomento”.

Articulo 3°. Agrégase en el articulo 470 del Codigo Penal el siguiente N.° 10, nuevo:

“N.° 10 A los que maliciosamente obtuvieren para si o para un tercero el pago total o par-
cialmente indebido de un seguro, sea simulando la existencia de un siniestro, provocando
intencionalmente un siniestro, presentandolo ante el asegurador como ocurrido por causas o
en circunstancias distintas a las verdaderas, ocultando la cosa asegurada o aumentando frau-
dulentamente las pérdidas efectivamente sufridas.

Si no se verifica el pago indebido por causas independientes de su voluntad, se aplicara el
minimum o, en su caso, el grado minimo de la pena.

La pena se determinard de acuerdo con el monto de lo indebidamente solicitado.”.

Articulo 4°. Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 251, de 1931:

a) Reemplazase en la letra ) de su ART. 3°.-, la cifra “200” por “1.000”.

b) Derogase su ART. 26.

c) Agrégase en su ART. 29, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“No obstante, producida una controversia sobre reaseguros, las partes podran acordar que
ella se resuelva conforme a las normas sobre arbitraje mercantil internacional previstas en la
ley chilena.”.

d) Sustitayese en su ART. 36, el guarismo “200”, por “1.000”.

Articulo transitorio. Esta ley comenzara a regir el primer dia del séptimo mes siguiente al
de su publicacion.”.
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Se designo diputado informante al sefior Fuad Chahin Valenzuela.
_O_

Tratado y acordado en sesion de fecha 19 de julio de 2011, con la asistencia de la Diputa-
da sefiora Monica Zalaquett y de los Diputados sefiores Gonzalo Arenas (Presidente),
Guillermo Ceroni, Fuad Chahin, Jos¢ Manuel Edwards, Carlos Montes, Joaquin Tuma,
Patricio Vallespin y Enrique Van Rysselberghe

En esta sesion, el diputado don Enrique Accorsi reemplazo a la Diputada dofia Cristina
Girardi.

Sala de la Comision, a 19 de julio de 2011.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENTI, Secretario de la Comision.”

12. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que fomenta el
mercado de cruceros turisticos y modifica la ley N° 19.995, sobre otorgamiento de
permisos para operacion de casinos de juego. (boletines N°s 7.528-06 y 7.285-06, re-
fundidos).

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa los proyectos de ley mencionados en el epigrafe, en
cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucio-
nal del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1. Origen y urgencia

Las iniciativas tuvieron su origen en la Camara de Diputados, la primera, por un mensaje
de S.E. el Presidente de la Republica y, la segunda, por una mociodn suscrita por los Diputa-
dos sefiores Ascencio, Alvarez-Salamanca, Baltolu, Becker, Cornejo, Goic, dofia Carolina,
Montes, Ojeda, Schilling y Ward. La Corporaciéon acordd autorizar la fusiéon de ambos pro-
yectos, disponiendo su tramitacion a la Comision Especial para el Desarrollo del Turismo y a
la Comision de Gobierno Interior, sin perjuicio de la competencia de la Comision de Hacien-
da.

2. Disposiciones o indicaciones rechazadas

-De los Diputados sefiores Auth, Goic, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz, y Robles para
modificar el inciso primero del articulo 63 de la ley N° 19.995.

-De los Diputados sefiores Auth, Goic, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz, y Robles para
modificar la letra b) y agregar las letras f) y g) en el numeral 1) del articulo 1° del proyecto.

3. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

-Las letras a), b), ¢), d), f) y g) del numeral 1) que pasa a ser 2) del articulo 1°.
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-Indicacion del Ejecutivo para reemplazar la letra e) del numeral 1) que pasa a ser 2) del
articulo 1°.

-El articulo 63 bis que incorpora el numeral 2) que pasa a ser 3) del articulo 1°.

-El articulo 63 ter con la indicacion del Ejecutivo que incorpora el numeral 2) que pasa a
ser 3) del articulo 1°.

-El articulo 2° del proyecto.

-Indicacion del Ejecutivo que incorpora un articulo transitorio.

4. Se design6 Diputado Informante al sefior Santana, don Alejandro.

_0_

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto la sefiora Jacqueline Plass, Sub-
secretaria de Turismo; los sefiores Francisco Javier Leiva, Superintendente de Casinos de
Juego; Gerardo Montes, Jefe de Gabinete del Servicio de Impuestos Internos; Eduardo Esca-
lona, Fiscal y Alejandro Arriagada, Asesor Legislativo, ambos del Ministerio de Economia, y
Cristobal Gigoux, Asesor del Ministro de Hacienda.

Concurrieron también los sefiores Rodrigo Guifiez, Gerente General, y Guillermo
Vasquez, Abogado, ambos de la Asociacion Chilena de Casinos de Juego; Orlando Almona-
cid, Constantino Kochifas, Jaime Jonshon, Fernando Lazcano, y Gian Mario Passano, Presi-
dente, Directores, Gerente General y Abogado de Armasur A.G., respectivamente; Omar
Vera, Alcalde de la 1. Municipalidad de San Antonio; acompafiado por las sefioras Jimena
Bazaes, encargada (S) del Departamento de Turismo, y Valentina Horvath, Abogada, ambas
de la Municipalidad de San Antonio; y los Abogados sefiores Mauricio Daza, de la misma
municipalidad, y Rodolfo Precht, de la I. Municipalidad de Valparaiso.

El propdsito de la iniciativa consiste en eliminar las distorsiones existentes en el mercado
de cruceros turisticos y fomentar la competitividad en dicha actividad, promoviendo una
mayor inversion privada en el sector.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 1 de marzo
de 2011, senala que se modifica por el proyecto la ley N° 19.995, con el objeto de hacer po-
sible que las empresas navieras, nacionales y extranjeras, puedan obtener autorizacion para
operar casinos de juego a bordo. Al mismo tiempo, se establece que estos casinos estaran
exentos de los impuestos especiales a que se refieren los articulos 58 y 59 del mismo texto
legal. Se estima que esta exencion no producird costo fiscal, pues actualmente no existen
casinos de juego que estén operando en embarcaciones nacionales.

En segundo lugar, se modifica la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el propoésito de
eximir del impuesto a los ingresos en moneda extranjera que perciban las empresas navieras
nacionales, que exploten naves mercantes mayores con fines turisticos y capacidad de per-
noctacion a bordo, con motivo de los servicios prestados a turistas extranjeros sin domicilio
ni residencia en Chile. Asimismo, se les otorga el derecho a recuperacion del crédito fiscal
asociado a tales ingresos, en los mismos términos en que actualmente se aplica a las empre-
sas hoteleras. Por otra parte, se otorga a las empresas navieras chilenas el mismo beneficio
del que gozan las empresas navieras extranjeras, en cuanto a recuperar el IVA pagado por las
mercancias que adquieren para su aprovisionamiento o rancho y por los servicios portuarios.
Se estima que este conjunto de medidas tendran un costo fiscal de aproximadamente $ 300
millones anuales.
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En el debate de la Comisidn la sefiora Jacqueline Plass expresod que la urgencia con que se
ha calificado el proyecto se explica porque los itinerarios de las compaiiias de cruceros se
planifican con dos afios de anticipacion, y si esta iniciativa no se encuentra aprobada y pro-
mulgada en septiembre proximo, Chile no estara contemplado en ellos, ni siquiera para 2013
6 2014, lo que resulta bastante dramatico para las ciudades-puerto de las distintas regiones
del pais.

Refiriéndose a la situacion de la industria del turismo en general, informé que ésta repre-
senta el 9,2% del PIB y el 8,1% del empleo, a nivel mundial, mientras que en Chile represen-
ta el 3,2% del PIB y el 2,9% del empleo, principalmente, de la poblacion joven. Destaco la
recuperacion que ha tenido esta industria después de la crisis experimentada en 2008-2009,
con un incremento de los viajes -en 2010- equivalente al 7% con respecto al ano anterior y
proyecciones de crecimiento para el presente afio en torno al 5%, agregando que se trata de
una actividad tremendamente ciclica y resiliente, ya que cualquier factor externo hace que se
contraiga la demanda por visitar otros paises, la cual se recupera también rapidamente. Men-
ciono, asimismo, que 935 millones de personas cruzaron alguna frontera el afio 2010, es-
perandose que hacia 2020 esa cifra se eleve a 1.600 millones, y advierte que Chile no puede
quedarse fuera de esta tendencia mundial.

Hizo presente ademas que, en nuestro pais, el turismo interno representa el 71% de la
industria; el turismo receptivo (visitantes extranjeros) constituye el 15% y, el turismo emisi-
vo (chilenos saliendo al exterior), el 14%. Se trata, en este caso, de una industria que mueve
alrededor de 11 mil millones de dolares al afio, 2 mil de los cuales los aporta el ingreso de
turistas extranjeros al pais (personas que pernoctan al menos una noche en territorio nacio-
nal), principalmente argentinos, lo que ha registrado un aumento del 12% entre enero y mayo
de este afio.

Advirtio, sin embargo, que el ingreso de excursionistas (personas que no pernoctan en
territorio nacional), entre los cuales se cuentan los pasajeros de los cruceros turisticos, ha
registrado una caida de aproximadamente 21% entre 2008 y 2010 (de poco mas de 317 mil a
casi 145 mil personas), lo que, junto con la reduccion del 40% experimentada por la recalada
de cruceros en puertos chilenos desde el afio 2006 a la fecha (de 259 a 155 naves), ha moti-
vado la presentacion del proyecto de ley en comento por parte del Ejecutivo.

Segun opiniones recabadas entre los actores de la industria de cruceros, la drastica caida
de las cifras registrada en los ultimos afios se debe fundamentalmente a que, producto de la
recesion economica de mediados de 2008, cambio6 el modelo de negocios en este mercado, al
bajar el costo de los pasajes y aumentar la importancia de los casinos a bordo en las utilida-
des de las empresas. Influyen también los altos costos de faros, balizas, pilotajes, remolques
y la inadecuada infraestructura de los terminales para pasajeros en los puertos nacionales, asi
como la prohibicion de operar casinos de juego en las naves extranjeras mientras navegan
por aguas territoriales chilenas.

Entre los beneficios que representa para Chile la industria de cruceros, destaco la Subse-
cretaria el aumento del turismo receptivo (cada pasajero que baja a tierra gasta en promedio
100 dolares y, cada tripulante, 89 dolares, por lo que se dejan de percibir 300 mil dolares por
cada nave de tamafio intermedio que se abstiene de recalar en puertos chilenos); el desarrollo
de la oferta turistica, que beneficia directamente a las Pymes locales (artesanos, restaurantes,
comercio, transporte, etcétera), y el impacto descentralizado, ya que en este caso los turistas
ingresan directamente a las distintas regiones del pais por los respectivos puertos.
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En ese contexto, el proyecto busca corregir distorsiones en tres aspectos de esta actividad
econdémica, como son la explotacion de juegos de azar en los casinos que se encuentran a
bordo de los cruceros; la recuperacion del IVA por la adquisicion de servicios portuarios
(rancho de naves) en las Regiones de Arica, Tarapacd, Aysén y Magallanes, y el sometimien-
to de los cruceros y de los casinos a bordo a las normas sobre control del lavado de activos.
Para ello, se proponen modificaciones a las leyes N° 19.913 y 19.995, y al decreto ley
N° 825, de 1974, las cuales se complementan con una enmienda al decreto que regula el pago
de tarifas por concepto de faros y balizas.

Los objetivos de dichas enmiendas son, en primer lugar, flexibilizar la operacion de casi-
nos a bordo de naves nacionales, ya que si bien la ley N° 19.995 permite esta actividad, las
condiciones que se exigen para desarrollarla son tan restrictivas que nunca se ha presentado
ante la Superintendencia de Casinos una solicitud con ese propodsito. Asimismo, se propone
autorizar la operacion de casinos en naves internacionales y eximir a las naves nacionales y
extranjeras del pago de los impuestos especiales establecidos en los articulos 58 y 59 de la
citada ley.

Las modificaciones especificas que se introducen para que las naves nacionales puedan
explotar casinos de juego a bordo consisten en:

1. Reducir de 120 a 80 pasajeros la capacidad de pernoctacion que ellas deben tener, por
ser esta exigencia mas acorde a la realidad nacional.

2. Eliminar el requisito de que el titular del permiso de operacion para la explotacion de
los juegos de azar sea una sociedad distinta del propietario, armador, operador, arrendatario o
tenedor a cualquier titulo de la nave.

3. Mantener la exigencia de que el circuito turistico tenga una duraciéon no inferior a 3
dias y una cobertura que comprenda a lo menos un recorrido de 500 millas nauticas (cifra
que la comision técnica ha reducido a 300 M).

4. Establecer que los casinos solo podran abrir cuando la nave se encuentre navegando a
una distancia minima de tres millas nauticas de la costa, que es el estandar internacional en la
materia. No puede, por tanto, haber un barco anclado con un casino abierto a bordo y nadie
puede tampoco subir a un barco en esas condiciones.

Con respecto a las naves extranjeras, se establece que deberan contar con autorizacion
para navegar otorgada por Directemar y, ademas de operar casinos a tres millas de la costa,
tener un circuito de duracidon no inferior a tres dias y una travesia minima de 500 (6 300)
millas nauticas. Se exige que los operadores se registren ante la Superintendencia de Casinos
de Juego, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

1) Acreditar una antigiiedad de a lo menos tres afios (lo mismo que el armador extranje-
10);

2) Demostrar la existencia y vigencia del operador, y

3) Adjuntar sus tres ultimos balances y estados financieros.

Esta autorizacion para explotar juegos de azar tendra una vigencia de cinco afios, sera
renovable por periodos iguales y podra ser denegada, revocada o no renovada, segun corres-
ponda, en caso de incumplimiento de las condiciones establecidas.

En materia tributaria, se exime a las naves nacionales y extranjeras del pago de los im-
puestos especiales establecidos en los articulos 58, 59 y 60 de la ley N° 19.995, como se in-
dicara anteriormente; no se aplican las normas de fiscalizacion y sancion de la referida ley,
por considerarlo impracticable la Superintendencia de Casinos, pero si las disposiciones so-
bre actividades sospechosas de la ley N° 19.913.
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Se modifican ademads los articulos 12 y 36 del decreto ley N° 825, sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, para eximir del pago de IVA a las naves nacionales por servicios presta-
dos a bordo a turistas extranjeros y permitir que las naves chilenas y extranjeras tengan el
mismo tratamiento tributario que las empresas hoteleras, para la recuperacion del IVA aso-
ciado al rancho de sus naves, en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén y Ma-
gallanes, y la Antartica Chilena.

En lo que respecta al pago de contribucion por concepto de faros y balizas, por decreto
supremo promulgado en enero del presente afio, se autorizd una rebaja del 40, 60 y 80 por
ciento de la tarifa aplicable, a los cruceros que recalen respectivamente una, dos o tres veces
en los puertos de Arica, Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Isla de Pascua, Juan
Fernandez, Puerto Montt, Puerto Chacabuco, Punta Arenas y Puerto Williams. Con esto se
pretende fomentar el desarrollo de los puertos nacionales mas que el de los casinos que los
cruceros posean a bordo. A modo de ejemplo, acoto la expositora que, si una nave extranjera
de tamafio medio, como el Infinity, con capacidad para 3 mil pasajeros, hiciera cuatro circui-
tos al aflo y recalara en tres puertos chilenos cada vez, tendria un ahorro superior a 300 mil
dolares a raiz de esta modificacion.

Finalmente, sefiald que el costo estimado de esta iniciativa para el Fisco, producto de las
modificaciones tributarias que se proponen, no supera los 300 millones de pesos, mientras
que, por otro lado, el potencial para la industria es tremendamente relevante, ya que con estas
medidas se busca recuperar los niveles que registrd en el periodo 2006-2008, con mas de 250
recaladas de cruceros al afio y mas 30 millones de ddlares de ingresos por concepto de gastos
de turistas en los puertos de destino.

El Diputado sefior Ortiz se manifest6é de acuerdo con introducir al proyecto algunas modi-
ficaciones para evitar que la explotacion de juegos de azar a bordo de cruceros dé lugar a la
existencia de casinos flotantes como ocurre en Buenos Aires, donde las naves ancladas en
Puerto Madero reciben cincuenta veces mas jugadores que los casinos terrestres de la ciudad.
Falta, por lo mismo, definir la forma en que la Superintendencia podra fiscalizar efectiva-
mente a estos cruceros, hecho lo cual, expresa su disposicion a alcanzar un acuerdo con el
Ejecutivo para que el proyecto se apruebe a la brevedad, respetando los principios consagra-
dos en la ley N° 19.995.

El Diputado sefior Recondo afirm6 entender que la iniciativa en debate no tiene el propo-
sito de crear una industria de casinos flotantes, como se ha insinuado, sino ¢l de fomentar la
llegada de cruceros turisticos al pais, permitiéndoles operar casinos a bordo mientras nave-
gan por aguas territoriales chilenas, a fin de hacer viable el desarrollo de su modelo de nego-
cios en Chile. Del mismo modo, el proyecto abre la posibilidad de que los cruceros naciona-
les puedan operar salas de juego, para que puedan competir en igualdad de condiciones
cuando surcan las mismas aguas que los internacionales en su travesia por los canales austra-
les. Personalmente, se declard contrario a la posibilidad de que existan casinos flotantes en el
pais y, en ese sentido, destacd que se han establecido algunas limitantes en el proyecto para
evitarlo. No obstante, si hubiera que tomar otros resguardos para ello, el Ejecutivo se ha mos-
trado abierto a efectuar las enmiendas conducentes y contara con el apoyo de los parlamenta-
rios que, como ¢l, han impulsado la dictaciéon de una ley para posibilitar que la industria de
cruceros se siga desarrollando como en el pasado y genere los beneficios que todas las ciu-
dades-puerto han recogido.

El Diputado sefior Godoy puntualizé que el desarrollo de la industria de cruceros turisti-
cos resulta fundamental para Valparaiso, toda vez que la ciudad ha dejado de percibir un
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promedio de 300 mil dodlares por cada nave que ha dejado de recalar en ella. Agregd que no
ve como podrian competir estos barcos turisticos con los casinos terrestres, atendida la exi-
gencia de navegar al menos durante tres dias para poder operar una sala de juego, ademas
que considero logico que los cruceros internacionales no queden sujetos al régimen tributario
chileno. Lo que si le preocupa es el tema de la fiscalizacion y consultdé como podria asegu-
rarse que los navios y las personas que trabajan a bordo la tengan.

El sefior Arriagada sostuvo que la fiscalizacion es garantia de proteccion no solo para los
operadores de las naves que tengan casino a bordo, sino también para los pasajeros de las
mismas. En tal sentido, es importante que las maquinas e implementos de juego deban ser
homologados por la Superintendencia, de modo de garantizar el cumplimiento del catdlogo
de juego y, adicionalmente, que se pueda verificar el respeto a las prohibiciones establecidas
cuando dichas naves estén atracadas o dentro de las trescientas millas mas proximas a la cos-
ta.

La sefiora Jacqueline Plass manifest6 que, en virtud de las propuestas formuladas, tanto
por parlamentarios como invitados, el Ejecutivo asumié el compromiso de presentar indica-
ciones al proyecto que dieran absoluta certeza de que ni el Gobierno ni la Comision estan
interesados en fomentar el mercado de casinos flotantes, cuyos propositos se enmarcan en:

-Reemplazar al Director Nacional del Servicio Nacional de Turismo por el Subsecretario
de Turismo en el Consejo Resolutivo creado por la Ley de Casinos, ya que desde el 1° de
enero de este afio la maxima autoridad en materia de turismo es el Subsecretario del ramo.

-Especificar en la ley y no en el reglamento, el nimero de maquinas y juegos que pueden
autorizarse en una nave, de manera que esta sea proporcional al nimero de pasajeros de la
misma, a razén de una maquina de azar por cada 10 pasajeros, una mesa de juego por cada
50 pasajeros y un juego de bingo por nave.

-Establecer que los operadores nacionales autorizados deberan cumplir los procedimientos
para la homologacion de las maquinas y los implementos de juegos de azar necesarios para la
operacion y practica de tales juegos, pudiendo desarrollar solo los juegos incorporados ofi-
cialmente en el catdlogo de juegos.

-Autorizar a la Superintendencia de Casinos para inspeccionar los juegos de azar que se
estén explotando dentro de las naves mercantes mayores nacionales cuando estén atracadas
en puertos o dentro de las tres millas nauticas, en todo lo que diga relacion con el cumpli-
miento de su catdlogo de juegos.

-Que el reglamento que debe dictarse en conformidad a este proyecto se expida en el pla-
zo de 3 meses desde la fecha de publicacion de la ley.

El sefior Alejandro Arriagada, complemento lo anterior sefialando que los representantes
de la industria del juego manifestaron su aprension de que, tal como estaba redactado el pro-
yecto, se generara un mercado de casinos flotantes. Ante esta inquietud el Ejecutivo expreso
su oposicion a que se creara una industria ilicita, lo que plasmo en indicaciones que precisan
el sentido y alcance que debe darse a este proyecto de ley. Ademas, se establecid en estas
indicaciones que la Superintendencia de Casinos podré inspeccionar los juegos de azar que
se exploten en las naves mercantes mayores nacionales cuando estén atracadas en puertos o
dentro de las tres millas nduticas y que los operadores deberan sujetarse a los catalogos de
juegos establecidos por la Superintendencia.

El Diputado sefior Marinovic manifestd su oposicion a que en el pais se cree una industria
de casinos flotantes, pero concuerda absolutamente con potenciar y apoyar el desarrollo de la
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industria maritima que permita la explotacion turistica del pais, en particular de las zonas del
extremo sur, que so6lo pueden ser visitadas por los turistas por via maritima.

El Diputado sefior Auth consider6 que este proyecto trasgrede el principio basico con que
el Estado de Chile ha manejado el juego, cual es que el juego constituye una actividad peli-
grosa porque genera adiccion y, por ende, sdlo excepcionalmente se autoriza, siempre que
genere una externalidad positiva compensatoria del dafio que produce y esa compensacion
esta dada por el pago de tributos especificos que permiten el desarrollo de la localidad y de la
region donde estan instalados los casinos; lo que no se produce en el proyecto porque los
nuevos casinos que se autorizan no estan sujetos a la misma tributacion y no se rigen inte-
gramente por las normas aprobadas por el Congreso para regular esta actividad.

Las Comisiones Especial de Turismo y de Gobierno Interior y Regionalizacion dispusie-
ron en sus informes que esta Comision tomara conocimiento de los articulos 1° y 2° del pro-
yecto aprobado por ellas. En la discusion particular, se tom6 como base el texto propuesto
por la tltima de las Comisiones nombradas.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se incorporan las siguientes modificaciones a la ley
N° 19.995, que establece las Bases Generales para la Autorizacion, Funcionamiento y Fisca-
lizacion de Casinos de Juego:

El Ejecutivo formul6 una indicacion para intercalar el siguiente numeral 1), reenumeran-
dose los siguientes numerales, correlativamente:

1) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 38, las expresiones “Director Nacional
del Servicio Nacional” por la expresion “Subsecretario”.

Puesta en votacion la indicacion precedente, se aprobd por la unanimidad de los Diputa-
dos presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Por el numeral 1) que pasa a ser 2), se modifica el articulo 63 en los siguientes términos:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el guarismo “120” por “80”.

b) Sustitilyese, en el mismo inciso, la expresion “y tener por funcion principal el transpor-
te nacional o internacional de pasajeros con fines turisticos” por “y tener entre sus funciones
el transporte de pasajeros con fines turisticos”.

¢) Reemplazase el encabezado del inciso segundo por el siguiente: “La explotacion de
juegos de azar en las naves se sometera a las siguientes disposiciones sobre autorizacion y
operacion:”.

d) Sustituyese, en la letra a), el guarismo “500 por “300”.

e) Suprimense, en la letra b), la expresion “por categoria”, y las comas (,) que la preceden
y la siguen.

f) Reempléazase la letra ¢) por la siguiente:

“c) El titular del permiso de operacion para la explotacion de los juegos de azar autoriza-
dos podra ser el propietario, armador, operador, arrendatario o tenedor, a cualquier titulo, de
la nave o una sociedad distinta de aquéllos que cuente con su autorizacion, segin correspon-
da. En este ultimo caso, tal sociedad debera cumplir, en lo que fuere pertinente, con lo dis-
puesto en los articulos 17 y 18.”.
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g) Incorpoérase el siguiente inciso tercero:

“La autorizacion de operacion y explotacion de juegos de azar otorgada por aplicacion del
presente articulo, tendra una duracion de cinco afios, renovables por periodos iguales. La
autorizacion podra ser denegada, revocada o no renovada, segun corresponda, por incumpli-
miento de las disposiciones del presente articulo y en caso que el operador de juegos de azar
o sus representantes legales hayan sido sancionados por delito que merezca pena aflictiva o
de aquéllos senalados en la ley N° 20.393, en virtud de una sentencia condenatoria penal en
un proceso nacional, 0 que merezca una pena privativa de libertad de 3 afios y 1 dia o supe-
rior en un proceso extranjero, que se encuentren ejecutoriadas. La forma de la solicitud de
operacion sera determinada en un reglamento expedido a través de decreto supremo del Mi-
nisterio de Hacienda.”.

Puesta en votacion la letra a) del numeral 1) del articulo 1° del proyecto, se aprobo por 9
votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones. Votaron a favor los Diputados sefiores Go-
doy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag;
Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Miihlenbrock, don Gaston. Votaron en contra los Diputados sefiores Pablo Lorenzini y
Alberto Robles. Se abstuvieron los Diputados sefiores Pepe Auth y Carlos Montes.

Sometidas a votacion las letras b), c), d), ) y g) del numeral 1) del articulo 1°, se aproba-
ron por 10 votos a favor, 2 votos en contra y una abstencion. Votaron a favor los Diputados
sefores Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston. Votaron en contra los Dipu-
tados sefiores Pablo Lorenzini y Alberto Robles. Se abstuvo el Diputado sefior Pepe Auth.

Los Diputados sefores Auth, Goic, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz, y Robles presen-
taron la siguiente indicacion: para agregar en el inciso primero del articulo 63 de la ley
N° 19.995, a continuacion de la frase “naves mercantes mayores nacionales” y antes del pun-
to seguido (.) la oracion: “que operen habitualmente en aguas sometidas a otras jurisdiccio-
nes nacionales.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente, se rechazd por 6 votos a favor y 7 votos en
contra. Votaron a favor los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, y Robles, don Alberto.
Votaron en contra los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier; Marinovic,
don Miodrag; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Emesto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston.

El Ejecutivo formulo la siguiente indicacion: para reemplazar la letra e) del numeral 1),
que pasa a ser 2), por la siguiente:

e) Sustituyese la letra b) por la siguiente:

“b) Solo podra autorizarse una cantidad de juegos de azar proporcional a la capacidad de
pasajeros de la nave, a razéon de una maquina de azar por cada 10 pasajeros; una mesa de
juego por cada 50 pasajeros; y un juego de bingo por nave.”.

Sometida a votacion la indicacion precedente, se aprobd por 10 votos a favor, un voto en
contra y 2 abstenciones. Votaron a favor los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Jaramillo,
don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston. Voto en contra el Diputado sefior Pablo Lorenzini. Se abstuvieron
los Diputados senores Pepe Auth y Alberto Robles.
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Los Diputados sefiores Auth, Goic, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz, y Robles presen-
taron la siguiente indicacion: para modificar el articulo 63 de la ley N° 19.995 del siguiente
modo:

a) Para agregar en la letra b) del inciso segundo, después del punto (.) que sucede a la pa-
labra “nave”, la siguiente frase: “En todo caso, el nimero de maquinas de azar no podra ex-
ceder del 10% de la capacidad de pernoctacion acreditada de la nave, y el numero de mesas
de juegos no podra exceder del 2% de dicha capacidad.”

b) Para incorporar en el inciso segundo, las siguientes letras f) y g):

“f) no podra acceder a la nave personas que no acrediten la calidad de pasajero con per-
noctacion.

g) El nimero de pasajeros no podra exceder de la capacidad de pernoctacion acreditada de
la nave.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue rechazada por 6 votos a favor y 7 votos
en contra. Votaron a favor los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, y Robles, don Alberto.
Votaron en contra los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier; Marinovic,
don Miodrag; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Emesto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston.

Por el numeral 2), que pasa a ser 3), se agregan a continuacion del articulo 63, los siguien-
tes articulos 63 bis y 63 ter:

Articulo 63 bis.- Las naves mercantes mayores extranjeras, con capacidad de pernoctacion
a bordo, entendiendo por tal el disponer de servicios de hoteleria, restaurante, camareros y de
atencion de publico, y que tengan entre sus funciones el transporte de pasajeros con fines
turisticos, s6lo podran operar y explotar juegos de azar en aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional, siempre que:

a) Cuenten con la autorizacion para navegar en aguas sometidas a la jurisdiccion nacional,
otorgada por la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante;

b) Se encuentren navegando y no detenidas en puertos chilenos, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 32 del decreto ley N°2.222, de 1978, Ley de Navegacion;

¢) El circuito turistico en el que operen y exploten tales juegos de azar, no tenga una dura-
cion inferior a tres dias y su cobertura comprenda, a lo menos, un recorrido de 500 millas
nauticas;

d) Estén incorporadas en el registro que, para este efecto, llevara la Superintendencia, en
el que, ademas, debera inscribirse el operador de juegos de azar si es una sociedad distinta
del propietario de la nave. Para ingresar al registro, la Superintendencia sélo podra exigir al
operador de juegos de azar de la nave acreditar una antigiiedad de, a lo menos, tres afios;
antecedentes que comprueben la existencia y vigencia del operador; y sus tres ultimos balan-
ces y estados financieros. Estos documentos deberan presentarse junto a la solicitud de auto-
rizacion, debidamente traducidos al idioma espafiol, en los casos en que sea necesario.

A la autorizacién de operacion y explotacion de juegos de azar otorgada por aplicacion
del presente articulo, le sera aplicable lo dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.

Articulo 63 ter.- Los operadores nacionales y extranjeros autorizados de acuerdo a los
articulos 63 y 63 bis, estaran exentos del pago de los impuestos especiales establecidos en los
articulos 58 y 59 de la presente ley.

Los operadores nacionales y extranjeros autorizados a explotar juegos de azar en aguas
sometidas a la jurisdiccion nacional deberan suspender la operacion de tales juegos de azar
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durante el atraque de la nave en puertos nacionales y mientras se encuentre a una distancia
inferior a tres millas de tales puertos.

Asimismo, las normas sobre fiscalizacion y sanciones de esta ley no se aplicaran a la ex-
plotacion de los juegos de azar regulados en los articulos 63 y 63 bis, aplicandoseles, para
estos efectos, solo las disposiciones de la ley N°19.913.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, los operadores nacionales autorizados
deberan cumplir los procedimientos para la homologacion de las maquinas y los implemen-
tos de juegos de azar necesarios para la operacion y practica de tales juegos.

Sometido a votacion el articulo 63 bis, se aprobo por 11 votos a favor, un voto en contra y
una abstencion. Votaron a favor los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don José
Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston. Voto en contra el Diputado sefior Pablo Lorenzini
y se abstuvo el Diputado sefior Pepe Auth.

El Ejecutivo formul6 la siguiente indicacion: para introducir las siguientes modificaciones
al articulo 63 ter:

a) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, los operadores nacionales autorizados
deberan cumplir los procedimientos para la homologacion de las maquinas y los implemen-
tos de juegos de azar necesarios para la operacion y practica de tales juegos. Asimismo, di-
chos operadores s6lo podran desarrollar los juegos incorporados oficialmente en el catalogo
de juegos y de acuerdo a la regulacion prevista en aquél.”.

b) Agrégase el siguiente inciso quinto:

“La Superintendencia de Casinos de Juego inspeccionard los juegos de azar que se estén
explotando dentro de naves mercantes mayores nacionales cuando estén atracadas en puertos
o dentro de las tres millas nauticas a que hace referencia el inciso segundo del presente arti-
culo, en todo lo que diga relacion con el cumplimiento de su catalogo de juegos, y verificara
los implementos de juego homologados.”.

Puesto en votacion el articulo 63 ter con la indicacion del Ejecutivo, se aprobo por 10
votos a favor, 2 votos en contra y una abstencion. Votaron a favor los Diputados sefiores
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag;
Montes, don Carlos; Ortiz, don José¢ Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston. Votaron en contra los Diputados sefio-
res Pablo Lorenzini y Alberto Robles. Se abstuvo el Diputado sefior Pepe Auth.

Por el articulo 2°, se introducen las siguientes modificaciones al articulo 36 del decreto
ley N° 825, de 1974, Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios:

1) Reemplazase, en el inciso noveno, la frase “las regiones I, XI o XII”, por “las Regiones
de Tarapaca, de Aysén del General Carlos Ibaiez del Campo, de Magallanes y la Antartica
Chilena y de Arica y Parinacota” e insértese, después de la expresion “Igual beneficio
tendran las referidas empresas”, la siguiente frase: *, incluso aquéllas constituidas en Chile,”.

2) Intercalase en el inciso décimo, a continuacion de la expresion “de este texto legal”, las
siguientes oraciones: “, y a las empresas navieras chilenas a que se refiere el numero 3 del
articulo 13 de esta ley, que exploten naves mercantes mayores, con capacidad de pernocta-
cion a bordo, y que tengan entre sus funciones el transporte de pasajeros con fines turisticos,
en cuanto corresponda a servicios prestados a turistas extranjeros sin domicilio ni residencia
en Chile”.
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Sometido a votacion el articulo 2° del proyecto, se aprobd por 10 votos a favor, 2 votos en
contra y una abstencion. Votaron a favor los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Miihlenbrock, don Gaston. Votaron en contra los Diputados sefiores Pablo Lorenzini y
Alberto Robles. Se abstuvo el Diputado sefior Pepe Auth.

El Ejecutivo formuld la siguiente indicacion: para introducir el siguiente articulo transito-
rio:

“Articulo unico transitorio.- El reglamento que se debe dictar en conformidad a esta ley,
debera expedirse en el plazo de tres meses contado desde la fecha de publicacion de la pre-
sente ley.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente, se aprobd por 10 votos a favor, 2 votos en
contra y una abstencion. Votaron a favor los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Miihlenbrock, don Gaston. Votaron en contra los Diputados sefiores Pablo Lorenzini y
Alberto Robles. Se abstuvo el Diputado sefior Pepe Auth.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 22 de junio, 6, 12, 13 y 20 de julio de 2011, con
la asistencia de los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin (Presidente); Auth, don Pepe;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag;
Montes, don Carlos (Andrade, don Osvaldo); Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos;
Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro (Monckeberg, don Cristian) (Delmastro, don
Roberto); Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston, segiin consta en las actas
respectivas.

También asistieron los Diputados no miembros de la Comision, sefiores Alfonso De
Urresti, Patricio Vallespin y las Diputadas sefioras Cristina Girardi y Maria Jos¢ Hoffmann.

Sala de la Comision, a 26 de julio de 2011.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision

13. Informe de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion recaido en las ob-
servaciones formuladas por S.E. el Presidente de la Republica, al proyecto de ley
relativo al plazo de renuncia a un partido politico para presentar candidaturas in-
dependientes. (boletin N° 6974-06 (S)-0).

“Honorable Camara:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a informar el veto de S.E. el
Presidente de la Republica, formulado al proyecto individualizado en el epigrafe, de confor-
midad a lo establecido en el inciso primero del articulo 73 de la Carta Fundamental, y en el
Titulo III de la ley N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, el cual tuvo su
origen en una mocion de los Senadores sefiores Camilo Escalona, Jos¢é Antonio Gomez,
Ricardo Lagos, Pablo Longueira y Andrés Zaldivar.
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I. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 527/SEC/11, de 19 de abril del afio en curso, el H. Senado comunico
a S.E. el Presidente de la Republica que habia prestado su aprobacion al proyecto relativo al
plazo de renuncia a un partido politico para presentar candidaturas independientes, cuyo tex-
to era puesto en su conocimiento para los fines pertinentes.

De acuerdo con el articulo 73 de la Constitucion Politica, S.E. el Presidente de la Re-
publica formulé sendas observaciones sustitutivas al texto en referencia, segiin se vera.

Concurri6 para detallar los fundamentos que inspiran el veto, el Subsecretario del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia, sefior Claudio Alvarado, quien sefialdo que el
proposito inicial del proyecto de ley es el de reforzar el rol de los partidos politicos, facili-
tando la constitucion de pactos y formulas de consenso; precis6 que la vigente ley de vota-
ciones populares dispone que los candidatos independientes no podran haber estado afiliados
a un partido politico hasta dos meses anteriores al vencimiento del plazo para presentar las
declaraciones de candidaturas, y que, por su parte, para concurrir como candidato de un par-
tido politico se requiere haber estado afiliado a dicho partido con, a lo menos, dos meses de
anticipacion a la declaracion de candidaturas. Por su parte, el proyecto aprobado por el Con-
greso Nacional modifica el plazo de dos a nueve meses en ambos casos, lo que sin embargo
provocaria una compleja situacion a los partidos en formacion autorizados por ley a partici-
par si es que se constituyen con, al menos, un afio de anticipacion respecto del acto eleccio-
nario. El veto en consecuencia busca permitir que los independientes que se adscriben a par-
tidos en formacion, hasta dos meses antes de la declaracion de candidaturas, puedan partici-
par en la respectiva eleccion, pero si se trata de personas con militancia previa en otro parti-
do, se les exigira haberse afiliado al nuevo partido con, al menos, nueve meses de antelacion.

_O_

Estas observaciones fueron formuladas en el mes de mayo del afio en curso, las que fue-
ron aprobadas en el mes de junio por el Senado, en su primer tramite constitucional, sin va-
riaciones.

II. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES.

El proposito de las observaciones, a decir del preambulo del documento emitido por el
Ejecutivo, es introducir al proyecto despachado por el Congreso algunas modificaciones des-
tinadas a mejorar su texto, toda vez que, de transformarse en ley de la Republica, producirian
efectos no deseados.

Asi, indica que la ley N° 18.603, organica constitucional de partidos politicos, fija plazos
que posibilitan la conformacion de nuevos partidos en el curso del afio anterior a una elec-
cion; pero, la iniciativa en tramite hace inviable que el nuevo partido postule en la misma
candidatos que militen en ¢€l, en la medida que les exige una militancia minima de un afio a la
fecha de realizacion de aquélla.

Por otra parte, sefiala que durante el afio anterior a la eleccién aquellos partidos politicos
ya existentes se verian imposibilitados de afiliar electores que escapen a las exigencias pro-
puestas en el proyecto, esto es, candidatos de partidos afiliados, a lo menos, con nueve meses
de anticipacion al vencimiento del plazo para las declaraciones de candidaturas; y tratdndose
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de candidatos de partidos inscritos en el respectivo Registro en el aio previo a la eleccion,
afiliados igualmente con nueve meses antes del vencimiento del plazo, lo que reduce la op-
cion para los partidos de designar aspirantes a los cargos de eleccion popular.

Las observaciones —como se sefialo- persiguen evitar tales efectos, toda vez que permiten
llevar candidatos afiliados al partido hasta dos meses antes de la declaracion de candidaturas
y, por otra parte, hace exigible a los candidatos no haber estado afiliados a otro partido de-
ntro de los nueve meses previos a tal declaracion. Finalmente, el Presidente de la Republica
hace presente la necesidad de modificar el articulo 9° de la Ley de Votaciones Populares y
Escrutinios, con el proposito de controlar las militancias, al revisar las candidaturas y com-
probar que ellas cumplan con la normativa en referencia.

_O_

Para una mejor comprension del alcance de las precitadas observaciones, se anexa a este
informe un texto comparado, donde se incluye el articulado de la legislacion en vigor que se
veria afectado por el proyecto en tramite, el texto aprobado de éste por el Congreso Nacional
y, finalmente, las observaciones hechas presente por el Presidente de la Republica a este
ultimo.

_O_

Se debe sefalar que ambas observaciones tienen el caracter de organicas constitucionales,
por incidir en la Ley Organica Constitucional de Votaciones y Escrutinios(articulo 18 de la
Carta Fundamental) y que no requieren ser conocidas por la Comision de Hacienda.

_0_

Esta Comision compartié plenamente los fundamentos que ilustran las observaciones
formuladas por el Ejecutivo y, asi, les otorgd su aprobacion unanime, con los votos de los
seiores Becker, don German (Presidente); Ascencio, don Gabriel; Browne, don Pedro;
Campos, don Cristian; Farias, don Ramon; Hoffmann, dofia Maria Jos¢; Lemus, don Luis;
Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Rosales, don Joel y Schilling, don Marcelo

Se designo diputado informante al sefior Farias, don Ramon.

En tal virtud, esta Comision viene en proponer a la Sala la aprobacion de las observacio-
nes en mencion, que son del siguiente tenor:

“Al articulo 2°.-

1) Para sustituir la letra a) del numeral 1), por la siguiente:

“a) Sustitiiyese el inciso cuarto por el siguiente: “Para ser incluido como candidato de un
partido politico o de un pacto electoral, siempre que en este ultimo caso no se trate de un
independiente, se requerira estar afiliado al correspondiente partido con, a lo menos, dos
meses de anticipacion al vencimiento del plazo para presentar las declaraciones de candidatu-
ras y no haber sido afiliado de otro partido politico dentro de los nueve meses anteriores al

99 9

vencimiento de dicho plazo”.
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2) Para sustituir el numeral 2), por el siguiente: “Articulo 9°.- Para efectos de los senalado
en los incisos cuarto y sexto del articulo 4°, los partidos politicos deberan proceder a realizar
cierres de sus registros generales de afiliados, debiendo remitir un duplicado de dicho regis-
tro al Servicio Electoral, informando también las nuevas afiliaciones y las desafiliaciones
hasta dicho cierre. El primer cierre se hara con los afiliados registrados nueve meses antes
del vencimiento del plazo para la declaracion de candidaturas y el segundo con los afiliados
registrados dos meses antes de ese plazo. Los duplicados deberan remitirse al Servicio Elec-
toral dentro de los cinco dias siguientes de los cierres de registros indicados.

A falta de los duplicados sefialados en el inciso primero, se tomaran en consideracion los
ultimos registros de afiliados entregados al Servicio Electoral.”.”.

_O_

Tratado y acordado, segiin consta en acta correspondiente a la sesion de 1 de julio del afio
en curso, con la asistencia de los sefiores Becker, don German (Presidente); Ascencio, don
Gabriel; Browne, don Pedro; Campos, don Cristidn; Farias, don Ramoén; Hoffmann, dofia
Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Rosales, don Joel;
Schilling, don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 21 de julio de 2011.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision.”

14. Informe de la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas recaido en el proyecto de
ley que crea el Registro Nacional de Préfugos de la Justicia. (boletin N° 7408-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Para el estudio de esta iniciativa legal se contd con la colaboracion del asesor del Ministe-
rio del Interior y Seguridad Publica, don Juan Francisco Galli.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz y fundamental del proyecto de ley es crear el Registro Nacional de Profu-
gos de la Justicia en el cual se anotaran las 6rdenes de detencién pendientes de quienes se
encuentren profugos de la justicia.

2) Normas de quérum especial.

No hay normas organicas constitucionales ni de quérum calificado.

3) Normas que requieran tramite de Hacienda.

Deben ser remitidos a la Comision de Hacienda los articulos 1°y 12 del proyecto de ley.
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4) Aprobacion del proyecto, en general.

El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los integrantes de la Comision
presentes seflorita Marcela Sabat, y sefiores Giovanni Calderén; Romilio Gutiérrez, y Carlos
Montes.

5) Diputado informante.

Se designd Diputado informante al sefior Cristidn Letelier Aguilar.

I. ANTECEDENTES.

Segun la informacién otorgada por el Servicio de Registro Civil e Identificacion el nime-
ro de 6rdenes de detencion vigentes desde el afio 2004 superan las 13.000 anuales. Asi es
como en el afio 2004 las ordenes registradas alcanzaron a 19.117; el 2005, 14.256; el 2006,
13.472; 1 2007, 14.355; el 2008, 20.993 y el 2009, 13.892.

Con el objeto de abordar el creciente fendmeno de personas condenadas o imputadas
marginadas del sistema, los actores intervinientes han reaccionado buscando soluciones par-
ciales. Asi es como, existen sistemas independientes que buscan registrar informacion de
personas con ordenes de detencion pendientes, profugas del sistema, con el objeto de encon-
trarlas.'

Sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes, ya que el nimero de personas que se
encuentran en esta situacion irregular se mantiene alto. Mas atin, muchos, han logrado evadir
el sistema, burlando la accion de las policias.

El Mensaje hace presente que, el Servicio de Registro Civil e Identificacion mantiene,
desde el afio 2002, un Catastro de Ordenes de Aprehension, cuyo origen se encuentra en el
Decreto Ley N° 645 que establece el “Registro General de Condenas”, sin embargo, no es un
registro propiamente tal, pues fue creado por medio del Decreto Supremo N° 64, de 1960,
del Ministerio de Justicia, y no por ley, ello implica que no existe la posibilidad de obtener
un certificado que acredite el registro de una persona en él.

Por otra parte, se ha considerado que el acceso se encuentra limitado a las autoridades
judiciales, Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile y
Gendarmeria de Chile, lo que impide una persecucion penal coordinada y eficiente de los
profugos de la justicia.

Por ende, el Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica pone de manifiesto la evidente
necesidad de crear este Registro para una mejor administracion de justicia, que debera re-

" El articulo 3° de la ley N° 20.253, dispone que “Carabineros de Chile y la Policia de investigaciones de
Chile deberan mantener un banco de datos unificado y actualizado de personas respecto de las cuales exis-
ta orden de detencion pendiente. Dicho registro o banco de datos serd de uso exclusivo de las policias para
efecto de lo dispuesto en el articulo 85 del Codigo Procesal Penal, y sus datos sélo seran comunicados al
Ministerio Publico y a los tribunales, en el marco de una investigacion o proceso judicial.

Los datos contenidos en el registro o banco estaran exentos de la obligacion a que se refiere el articulo 22
de la ley N° 19.628, y podran contener como antecedentes fotografias, huellas dactilares o caracteristicas
fisicas de las personas cuya detencion se encuentra pendiente.

Una vez ejecutada la detencion de las personas, sus datos seran inmediatamente eliminados del registro. Lo
mismo ocurrird respecto de personas con ordenes de detencion pendientes por delitos cuya accion penal
haya sido declarada prescrita.

Toda persona podra solicitar a las policias certificado de dicho registro, el cual contendra todos los antece-
dentes que constaren respecto al solicitante. Un reglamento del ministerio del cual dependan las policias
regulara la administracion y funcionamiento de este banco de datos.”.
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dundar en una maés eficiente fiscalizacion y control de las personas que hubieren cometido
algun delito y no estuvieren dispuestas a someterse a la accion de la justicia o intentaren eva-
dirla.

Asimismo, se destaca que un proceso penal moderno y eficaz supone asegurar que quie-
nes sean objeto de una persecucion criminal, no se sustraigan del respectivo procedimiento,
pues implica un desproposito hacia los fines del sistema penal.

Ademas, se sefiala que estas rebeldias y quebrantamientos de condenas contribuyen a
incrementar la sensacion de inseguridad e impunidad en la sociedad, comprometiendo el
respeto a la ley y la confianza de los ciudadanos en el sistema judicial.

Por ultimo, se intenta impedir que una persona que se encuentra profuga del sistema, pue-
da acceder a todas las herramientas que, actualmente, le permiten llevar una vida practica-
mente normal.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley se desarrolla en 12 articulos permanen-
tes.

Por el articulo 1°, se crea el Registro Nacional de Profugos de la Justicia, a cargo del Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacion, estableciendo la obligacion de anotar ciertas 6rdenes
de detencion vigentes libradas en determinados casos por tribunales con competencia en lo
penal. A continuacion especifica los casos comprendidos dentro del concepto de “préfugos”,
los cuales tratan basicamente de:

a) Imputados: quienes han sido declarados rebeldes, y los que han sido sometidos a pri-
sion preventiva o arresto domiciliario y se han fugado.

b) Condenados: Es decir los que se encuentren en el caso del articulo 468 inciso 2° del
Codigo Procesal Penal;” los que se fugaren mientras se encuentren cumpliendo efectivamente
una pena privativa de libertad; a quienes se les haya revocado alguna de las medidas alterna-
tivas a las penas privativas y restrictivas de libertad previstas en la ley N° 18.216°, y a quie-
nes se les haya revocado el beneficio de la libertad condicional u otro beneficio penitencia-
rio.

El articulo 2° establece las menciones que contendra el Registro, las que incluiran:

1) Nombre y cédula de identidad de la persona en contra de quien se librd la respectiva
orden de detencion;

i1) Individualizacion del Tribunal y nombre del juez que decret6 la orden;

111) Identificacion de la causa y si la persona se encuentra en calidad de imputado o con-
denado;

iv) Fecha de la orden de detencion, y

v) En caso de condena, la indicacion de €l o los delitos por los cuales la persona hubiere
sido condenada.

El articulo 3°, establece que al momento de decretarse una orden de detencion librada en
contra de un imputado o condenado en los casos sefialados, el Tribunal que la dictd debera

* El articulo 468, inciso segundo, dispone que “Cuando el condenado debiere cumplir pena privativa de
libertad, el tribunal remitira copia de la sentencia, con el atestado de hallarse firme, al establecimiento
penitenciario correspondiente, dando orden de ingreso. Si el condenado estuviere en libertad, el tribunal
ordenara inmediatamente su aprehension y, una vez efectuada, procedera conforme a la regla anterior.

? Remision condicional de la pena, reclusion nocturna y libertad vigilada.
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comunicarlo al Servicio de Registro Civil e Identificacion por cualquier medio idoéneo, de
conformidad al articulo 21 del Codigo Procesal Penal®.

El articulo 4° dispone que recibida la comunicacion el Servicio de Registro Civil e Identi-
ficacion procederd, inmediatamente, a ingresar la informacion en el Registro.

El articulo 5°, inciso primero, establece que cuando la orden de detencion librada fuese
dejada sin efecto, el Tribunal debera comunicarlo en el mismo acto al Servicio de Registro
Civil e Identificacion.

El inciso segundo sanciona el incumplimiento de la obligacion anterior como grave falta a
los deberes del juez.

El articulo 6° indica que recibida la comunicacion referida, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera inmediatamente eliminar tal anotacion del Registro.

El inciso segundo establece la posibilidad de requerir personalmente la eliminacion de la
anotacion, acompafiando documentos fidedignos que den cuenta del hecho de haberse dejado
sin efecto la orden de detencion.

El articulo 7° dispone, en forma taxativa, quienes tendran acceso irrestricto al Registro y a
la informacion alli contenida, a saber: Tribunales de Justicia; Ministerio Publico; Policia de
Investigaciones; Carabineros de Chile; y Gendarmeria. Asimismo otorga acceso restringido a
los departamentos de transito municipales; y a otros organismos publicos que seran definidos
por decreto supremo. En este ultimo caso, solo para los casos previstos en esta ley y autori-
zado en forma escrita por el interesado.

El articulo 8° faculta al Servicio de Registro Civil para que extienda un certificado en que
conste si una persona posee 0 no anotaciones vigentes en el Registro.

El inciso segundo establece que el certificado podra ser requerido por un mandatario fa-
cultado para tal efecto.

El articulo 9° dispone que las municipalidades suspenderan o no renovaran las licencias
de conducir a quienes figuren con o6rdenes de detencion pendientes en el Registro.

El inciso segundo sefala que para tal efecto el interesado debera exhibir un certificado
emitido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion en que conste que no figura con
ordenes de detencion pendientes en el Registro antes sefalado.

El articulo 10 prescribe que los organismos publicos que otorguen prestaciones pecunia-
rias, podran suspender la entrega cuando el beneficiario sea profugo de la justicia, salvo las
de caracter previsional o de salud. Un decreto supremo determinara los organismos publicos
facultados y las prestaciones especificas objeto de tal suspension.

Asimismo, dispone que al momento de solicitar la respectiva prestacion, se exigira al inte-
resado un certificado del Servicio de Registro Civil e Identificacion en que conste que no
figura con 6rdenes de detencion pendientes.

El articulo 11 impone a los Tribunales de Justicia, al Ministerio Publico y a Gendarmeria
de Chile, la obligacion de implementar sistemas de control de acceso de publico que permi-
tan verificar si quienes ingresan a estos recintos registran 6rdenes de detencion pendientes.

El articulo 12 establece que las disposiciones de esta ley no se aplicaran a las personas
sometidas al régimen de responsabilidad penal juvenil establecido en la ley N° 20.084°.

* Este articulo permite realizar las comunicaciones, en materia penal, por cualquier medio idéneo (telefoni-
co, electronico u otro), siempre que con posterioridad se remita la documentacion pertinente.

> Ley sobre responsabilidad de los menores adolescentes por infracciones a la ley penal (Diario oficial de 7
de diciembre de 2005).
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- Normas legales o reglamentarias que se propone modificar o que inciden, directa o indi-
rectamente, en esta iniciativa legal.

Las normas que se relacionan con la iniciativa legal en tramitacion son el decreto ley
N° 645, de 1925, que creo el Registro General de Condenas, sobre la base del prontuario,
tarjeta indice e impresion digital.

Asimismo, esta relacionado el decreto supremo N° 64, de 1960, del Ministerio de Justicia,
que reglamenta la eliminacion de prontuarios penales, de anotaciones, y el otorgamiento de
certificados de antecedentes.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion general.

Durante el estudio de la iniciativa se recibio la opinion de las siguientes personas:

1.- Ministro del Interior y Seguridad Publica, don Rodrigo Hinzpeter.

Asistieron, ademas, la sefiorita Barbara Sanhueza y el sefior Juan Francisco Galli, aseso-
res de esa Secretaria de Estado.

El sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica explico que la creacion de este registro
constituye otro paso en la lucha contra “la puerta giratoria”, concepto psicologico que se
traduce en poner fin a la sensacion de inseguridad e impunidad en la ciudadania.

Sostuvo que el proyecto de ley cumple con una necesidad evidente de crear un registro de
esta naturaleza para una mejor administracion de justicia, que debera redundar en una mas
eficiente fiscalizacion y control de las personas que hubieren cometido algtin delito y no es-
tuvieren dispuestas a someterse a la accion de la justicia o intentaren evadirla.

En definitiva, con el fin de facilitar o permitir la detencion de quienes se encuentran
profugos de la justicia y eluden su accidn, se propone crear un Registro Nacional de Profu-
gos de la Justicia a cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Informé que, actualmente no existe un registro consolidado, en linea, permanentemente
actualizado y totalmente confiable para efectos de determinar si existen 6rdenes de detencion
en contra de una persona. Es decir, con el objeto de abordar el creciente fenomeno relativo a
personas condenadas o imputadas que se marginan del sistema, las policias y otros interesa-
dos han buscado soluciones que por, falta de una norma general, solo tiene el caracter de
parciales, ya que existen sistemas independientes que buscan registrar informacion de perso-
nas con ordenes de detencion pendientes, profugas del sistema que tienen por objeto encon-
trarlas.

Agregd que, estos esfuerzos no han resultado suficientes, ya que el nimero de personas
que se encuentran en esta situacion se mantiene muy alto. Mas atn, muchos de ellos, han
logrado evadir el sistema burlando la accion de las policias en situaciones tan insélitas como
visitas a Gendarmeria de Chile, amonestaciones e incluso detenciones por infracciones de
transito, sin que la calidad de profugo haya sido detectada.

Explicd que en el registro se anotaran las ordenes de detencion vigentes cuando éstas
hayan sido dictadas por tribunales con competencia en lo penal, en los siguientes casos:

a) Cuando el imputado haya sido declarado rebelde,

b) Cuando éste se fugare estando sujeto al régimen de prision preventiva o cumpliendo
efectivamente una pena privativa de libertad, y

¢) En el caso que se le revocare alguna de las medidas alternativas a las penas privativas y
restrictivas de libertad previstas en la ley N° 18.216, entre otros.
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La iniciativa legal establece que para los efectos de ingresar una orden de detencion ésta
debera comunicarse al Registro Civil por cualquier medio idoneo, al igual que cuando la
orden de detencion se deje sin efecto.

Destaco que a la informacion contenida en el Registro s6lo podran acceder los tribunales
de justicia, los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico para el cumplimiento de los
fines del proceso penal, el personal de la Policia de Investigaciones de Chile, Carabineros y
Gendarmeria para el cumplimiento de sus funciones y, finalmente, algunos organismos
publicos que la misma ley sefala. Lo anterior debido a la existencia de la posibilidad de que
un profugo acceda a todas las herramientas que le permiten llevar una vida practicamente
normal. Por ello se contempla la suspension de las licencias de conducir o su no renovacion y
de prestaciones de seguridad social que otorgan diversos organismos, a excepcion de las de
salud y las previsionales.

Explicod que el proyecto de ley dispone que cualquier persona podra solicitar al Servicio
de Registro Civil que le extienda un certificado en que conste si posee o no anotaciones vi-
gentes en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia.

La iniciativa legal, ademas, establece que los tribunales, el Ministerio Publico y Gendar-
meria, deberdn implementar sistemas de control de acceso del publico a los recintos y esta-
blecimientos bajo su dependencia para verificar si las personas que ingresan a ellos registran
o no ordenes de detencion pendientes.

Finalmente, se dispone que la regulacion legal que se propone no se aplicara en los casos
de ordenes de detencion decretadas en contra de personas sometidas al régimen establecido
en la ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescente por in-
fracciones a la ley penal.

El Diputado sefior Harboe observo que también deberian ser incluidos quienes son decla-
rados rebeldes por infringir alguna medida cautelar, quienes quebranten una medida alterna-
tiva, asi como los extranjeros que sean expulsados del territorio nacional, cumplido un tercio
de la pena privativa de libertad®, para evitar que ingresen nuevamente de manera ilegal.

Por otra parte, considerd necesario establecer una sancioén respecto del funcionario del
Registro Civil o de la Policia que se atrase 0 no comunique la informacion correspondiente,
asi como la gratuidad del certificado sobre anotaciones.

En relacion al acceso del registro, restringido a ciertas autoridades, consider6é fundamental
consagrar el principio de la finalidad del dato, por el cual éstos no pueden ser utilizados para
fines distintos de aquellos para los que fueron recabados y establecer sanciones cuando ello
se infrinja.

El Diputado sefior Montes consulté si la informacion que se registre respecto de las per-
sonas que tengan la calidad de profugos de la justicia se mantendré a pesar de que las orden
de detencion quede sin efecto, es decir si se formara un “registro historico”.

Por otra parte, manifesto su preocupacion respecto de una eventual afectacion a la familia
del profugo al suspendérsele por ejemplo el subsidio habitacional. Cree que se debe proteger
a las familias.

Asimismo, hizo presente que el articulo 8° del proyecto que permite a cualquier persona
solicitar al Servicio de Registro Civil un certificado sobre las anotaciones que existieren a su
nombre, o que se certifique que tales anotaciones no existen, podria derivar en la exigencia
de su presentacion para postular a un trabajo, creando un suerte de “Dicom”.

® Facultad que se le concede al juez en el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.216, que establece
medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad, boletin 5838-07.
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El sefior Hinzpeter aclar6 que el que pierde los beneficios estatales es el profugo mientras
detente tal calidad, una vez que ingrese a cumplir condena ya no sera objeto de estas exclu-
siones.

Indicé que en la actualidad no existe un sistema consolidado respecto de personas que
huyen de la justicia por ello es imprescindible que tanto las autoridades judiciales y policiales
mantengan informacion actualizada, de tal suerte que no suceda lo que ocurre actualmente en
que a una persona que infringe el arresto domiciliario y se le hace un control de detencion en
la calle no es detectada.

Por otro lado, recalcé la necesidad de contar con un control de acceso a los recintos pena-
les, de tal suerte que quienes sean profugos no puedan visitar a los internos encubiertos como
amigos o parientes, pues precisamente, en estos casos es cuando se conciertan operaciones de
narcotrafico.

Asimismo, considerd que de los beneficios que se pueden suspender sélo el subsidio habi-
tacional puede perjudicar a la familia del préfugo, en todo caso hizo presente la disposicion
del Ejecutivo para estudiar la posibilidad de incluir una medida que proteja a la familia, asi
como evitar la posibilidad de que el certificado a que alude el proyecto se transforme en un
requisito para conseguir empleo.

El Diputado sefior Calderén observéd que esta iniciativa relaciona la calidad de profugo y
la orden de detencion, conceptos que no siempre se encuentran asociados, por ello evidencid
la necesidad de establecer un mecanismo de vinculo automatico, pues lo contrario podria
hacer ineficiente el sistema.

Coincidio6 con la necesidad de implementar una sancion para los funcionarios del Registro
Civil, que no comuniquen en forma oportuna la informacion.

Asimismo, consideré que se deberia establecer la obligacion del funcionario de la Muni-
cipalidad de comunicar a las policias cuando detecte que una de las personas incluidas en el
Registro esta tramitando una licencia de conducir.

Por otra parte, senald que si las prestaciones econdmicas que otorga el Estado se conside-
ran que integran el patrimonio de una persona, entregar al Presidente de la Republica la fa-
cultad para decidir mediante decreto cuales beneficios econdomico pueden ser excluido, aten-
taria contra el principio de legalidad al tratarse de una sancion, y de igualdad ante la ley al
privar al mismo profugo de unos beneficios y no de otros.

El Diputado sefior Montes consider6 necesario incorporar el derecho a reclamo para que
la persona que se siente afectada por el funcionamiento del Registro pueda corregir la anota-
cion ya sea porque fue incluido errobneamente o no fue eliminado en forma oportuna.

En otro orden de materias, manifestd su extrafieza por la falta del informe financiero del
proyecto pues en su opinion la creacion de un registro necesariamente trae aparejado un gas-
to.

El sefior Hinzpeter explico que se entrega a un decreto supremo la facultad de determinar
los organismos publicos que otorgan prestaciones econdmicas, y que suspenderan su otor-
gamiento a quienes figuren con 6rdenes de detencion pendientes en el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, debido a que la evolucion de las politicas publicas constantemente
crea prestaciones, de tal suerte que explicitarlos en la ley rigidizaria el mecanismo.

Asimismo indicd que en todos los casos sefialados para ser considerado préfugos existe
una orden de detencion.
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El Diputado sefior Calderdn contra argument6 que cuando un condenado se fuga mientras
esta cumpliendo efectivamente la pena no hay automaticamente una orden de detencion, el
tribunal debe dictarla.

El sefior Hinzpeter aclaré que siempre debe mediar un pronunciamiento del tribunal, in-
cluso tratandose del quebrantamiento de una condena o de un arresto domiciliario para que la
informacion se incorporé al Registro.

El Diputado sefior Calderdn precisé que puede mediar un tiempo importante entre quien
adquiere la calidad de profugo y la recepcion de la informacion en el Registro. Agregd que
Gendarmeria es el primero en darse cuenta que se ha quebrantado la prision preventiva.

El sefior Hinzpeter opin6 que lo planteado implicaria entregarle a Gendarmeria atribucio-
nes para detener.

El Diputado sefior Calderdn explicod que no se trata de detener sino de contar con la obli-
gacion de comunicar a las Policias el hecho. Agreg6 que la calidad de profugo es distinta a la
condena por quebrantamiento de condena, que necesariamente debe ser dictada por un tribu-
nal.

El Diputado sefior Harboe precis6 que la jurisprudencia ha sostenido que el quebranta-
miento de condena constituye un delito de ejecucion permanente, por ello el funcionario
publico que constate tal situacion cuando el profugo solicite un beneficio social tiene la obli-
gacion de denunciar al tratarse de un delito flagrante y el sistema informatico deberia permi-
tir dar un aviso sin que ello implique un enfrentamiento entre el funcionario y el préfugo.

Por otra parte, califico como insolita la forma como personas con ordenes de detencion
vigentes, han logrado evadir el sistema, burlando la accién de las policias en circunstancias
tales como visitas a recintos penitenciaros o detenciones por infracciones de transito, sin que
la calidad de préfugo haya sido detectada.

El Diputado sefior Montes sugiri6 contemplar la posibilidad de que, mediante conexion
computacional en linea, se de aviso a las policias en tales situaciones.

2.- Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Asistieron invitados la sefiora Claudia Araya, asesora juridica del Servicio de Registro
Civil e Identificacion y don Alfonso San Nicolas, abogado, jefe del subdepartamento de Fi-
liacioén Penal, de ese Servicio.

El sefior San Nicolés, informé que en el Registro General de Condenas -creado por el
decreto ley N° 645, de 1925-, se inscriben las anotaciones penales que afectan a un indivi-
duo.

Agrego que, el prontuario penal es un documento publico que da fe de la identidad de una
persona y de las anotaciones judiciales que registra, comprende el prontuario propiamente
tal, la tarjeta indice e impresion digital de la persona filiada. Segun lo dispuesto en el articulo
3° del decreto supremo N° 64, de 1960, del Ministerio de Justicia, se filia y abre prontuario
penal a las personas condenadas por crimenes, simples delitos y cuasidelitos. A los infracto-
res de faltas cuando son condenados por tercera vez, salvo en los casos excepcionales esta-
blecidos en la ley.

Los prontuarios y sus datos son secretos y solo se puede informar de ellos a los afectados,
a las autoridades judiciales, Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de Investiga-
ciones de Chile y Gendarmeria de Chile.

Asimismo, informé que en el afio 2007 se celebrd un convenio de colaboracion entre la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial y el Servicio de Registro Civil e Identifica-
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cion, que permite la carga automatizada de informacion, desde los tribunales al Registro Ge-
neral de Condenas a través de la Corporacion Administrativa.

El convenio tiene por objetivo mantener actualizada la informacion a las distintas institu-
ciones que participan del circuito judicial y evitar los posibles errores que se pueden producir
en la digitacion.

Explic6 que el tribunal al dictar una orden de detencion debe ingresarla al sistema del
Registro Civil, sin que el tribunal pueda calificar el motivo que justifica la orden, por ello se
ingresan a los condenados que hayan quebrantado su condena, asi como al testigo declarado
rebelde. La informacion es cargada automaticamente sin que exista digitacion para la carga
de las ordenes de detencion ni por parte del tribunal ni por el Servicio. No obstante hay tri-
bunales que no disponen de sistema informatico como lo son los del sistema penal antiguo,
que representan el 10% de la cantidad de 6rdenes de los tribunales y respecto de éstos hay
una carga manual.

Haciendo una comparacion entre el Catastro de Aprehensiones y el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, precisd que entre las semejanzas se destaca que ambos cuentan con
una estructura operativa centralizada; con cobertura nacional y con un registro de informa-
cion automatizado.

Entre las diferencias, destaco las siguientes:

a) Estructura Juridica: uno es un catastro, regulado por un decreto supremo y el otro un
registro creado por ley.

b) Efecto de la contraorden: El catastro provoca cancelacion de orden; el registro provoca
eliminacion del registro.

¢) Tipo de informacion registrada: El catastro registra 6rdenes y contraordenes generales,
el registro 6rdenes y contraordenes calificadas.

d) Acceso a la informacion: Al catastro tiene acceso el Ministerio Publico, tribunales,
Carabineros e Investigaciones. Al Registro tendran acceso el Ministerio Publico; Tribunales;
policias; Gendarmeria de Chile; departamento del transito de municipalidades, y otras Insti-
tuciones determinadas por decreto supremo.

e) Salida de informacion: Para el catastro se consulta por convenio, para el registro por
convenio y certificado.

Sobre la implementacion del Registro, estimo que en el plazo de un afio podria estar ope-
rativo y que para ellos se requeriria contar con recursos del orden de los 230 millones de
pesos.

3.- Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

En representacion de la Corporacion asistio el sefior Rodrigo Herrera, Jefe del Departa-
mento de Desarrollo Institucional.

Senal6 que el Poder Judicial desde el afio 2007 ha estado implementando una red de inte-
gracion computacional de todas las autoridades que conforman el “Sistema de Justicia”, esto
es, el conjunto de autoridades que en el cumplimiento de sus funciones deben vincularse
directa o indirectamente con los tribunales, a objeto que cuenten con informacion fidedigna y
oportuna que les permita desarrollar de forma mas eficaz y eficiente su competencia.

Para ello, se ha trabajado en la suscripcion de convenios con las distintas instituciones del
sistema para posibilitar un acceso directo y reciproco de consulta de la informacién sin posi-
bilitar su intervencion. Entre ellas se encuentran el Ministerio Publico, la Defensoria Penal
Publica, Carabineros de Chile, Gendarmeria, Servicio de Registro Civil, Servicio Nacional
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de Menores, Tesoreria General de la Republica, Contraloria General de la Republica y Su-
perintendencia de la Salud.

Entre los objetivos logrados menciono, los siguientes:

-Mejora de las condiciones para la toma de decisiones, particularmente de los jueces y de
todos los actores que forman parte del sistema de administracion de justicia;

-Mayor eficiencia técnica de los sistemas computacionales, ello porque las instituciones
contaban con sus plataformas informaticas disponibles para efectuar este tipo de intercambio
de informacion;

-Integracion de las herramientas de trabajo desarrolladas por el Poder Judicial con otras
instituciones informaticas;

-Evitar duplicidad de informacién y contar con un sistema que asegure que quien entrega
un determinado dato, es la fuente legal y natural para ello, y

-Entregar a todos los actores la misma informacion debido a la implementacion de inter-
conexiones completas, confiables y oportunas.

Sobre los servicios implementados en el sistema procesal penal, informo6 que el Ministerio
Publico tiene acceso a la carpeta electronica de los jueces del sistema procesal penal. Asi es
como se envian todas las solicitudes a través de un sistema interconectado sin necesidad de la
intervencion de un tercero, mediante un canal seguro, asimismo tienen acceso a todo el repo-
sitorio de los audios y audiencias.

Por su parte, la Defensoria Penal si bien no tiene estos accesos, porque cada uno ha des-
arrollado su plataforma informatica, puede acceder a las carpetas del sistema judicial.

Asimismo, hizo constar que el Ministerio Publico ha enviado por este sistema, desde el
afio 2005 a la fecha, 2.435.000 solicitudes. A su vez el Poder Judicial en resoluciones y sen-
tencia ha enviado 2.388.000.

Entre los servicios relacionados con el sistema procesal penal, también tienen acceso a las
carpetas electronicas Gendarmeria de Chile, que a través de la suscripcion de un convenio se
le ha dado acceso a tres cuentas, el Ministerio Publico tiene acceso a 111 cuentas, indepen-
diente del sistema interconectado de envio de informacion, la Defensoria Penal ptblica posee
101 conexiones, el Servicio Nacional de Menores 52 y el Servicio de Registro Civil cuenta
con 7. Destacod que Gendarmeria y el Servicio Nacional de Menores, tienen acceso a la agen-
da de los tribunales para planificar al traslado de imputados.

Agregd que mediante este mecanismo se pone a disposicion de las policias el envio de
todas las ordenes y contraordenes de detencion y al Registro Civil, ademas, las sentencias de
la Reforma Penal Adolescente por medios electronicos.

Las sentencias enviadas al Servicio de Registro Civil derivadas de la Reforma Penal Ado-
lescente alcanzan a 23.706, las notificaciones usando los medios electronicos a todos los
intervinientes del sistema en los Gltimos seis anos, alcanzan a 24.632.000.

Mencioné como beneficios de la interconexion implementada en el Sistema Procesal Pe-
nal, los siguientes:

-Oportunidad de la informacion;

-Completitud de la carpeta electronica;

-Disminucién de costos del proceso;

-Uso eficiente de la plataforma tecnoldgica implementada;

-Mayor seguridad de la informacion;

-Informacion fidedigna proveniente de la fuente directa, y

-Entrega de mayor y mejor informacion para la toma de decisiones.
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Como segundo paso en esta cooperacion, destacé que mediante este sistema se remitiran
las comunicaciones oficiales por medios electronicos, con lo que se evitara el soporte de pa-
pel, para ello existird una fase transitoria, que contemplara, en los casos que sea necesario, la
duplicidad de sistemas hasta validar la confiabilidad del sistema digital.

En una etapa posterior, se considera compartir herramientas de trabajo, especialmente
bases de datos para consultas de otras autoridades, velando por el debido resguardo de los
antecedentes confidenciales. Esta integracion funciona mediante procesos nocturnos de tras-
mision de la informacion integrada en el transcurso del dia.

Hizo hincapié en la posibilidad de intensificar el entendimiento sobre la base de trabajos
conjuntos que permitan desarrollar herramientas comunes, con definiciones previamente
acordadas.

El Poder Judicial es la institucion que origina los requerimientos relativos a las érdenes y
contraordenes de detenciéon emanadas de los distintos juzgados a lo largo del pais, las que
son distribuidas a otras Instituciones para su oportuno diligenciamiento. El sistema de base
unica o repositorio de érdenes y contradrdenes tiene como objetivo principal generar un sis-
tema seguro y confiable que permita mantener en un repositorio Unico tanto para el Poder
Judicial como para las Instituciones relacionadas del sistema de justicia, las 6rdenes y con-
tradrdenes de detencion.

Explico que para hacer operativo este sistema ha sido necesario, entre otros:

a) Contar con la recopilacion historica de antecedentes respecto de ordenes y contradrde-
nes suministradas por cada una de las instituciones relacionadas al sistema de justicia. Con
tal informacion se ha procedido a su consolidacion y depuracion, por una unica vez. No obs-
tante, el proceso esta incompleto a la espera que la Policia de Investigaciones entregue su
base de datos.

b) Actualizar en linea la base unica de datos por parte de los tribunales especializados en
materia penal, a través de la tramitacion de estas actuaciones en el sistema informatico con
que cuentan estos tribunales. Los juzgados de letras y del crimen lo realizan a través de una
aplicacion especialmente creada al efecto.

Destaco que este repositorio unico de ordenes y contradérdenes constituye el inico medio
valido del que dispone el Poder Judicial para el registro de éstas. Sin perjuicio de las comu-
nicaciones electronicas que se establezcan para la remision de la informacion, las institucio-
nes relacionadas deberdn acceder a esta base Unica para validar la informacion en ella conte-
nida. Al centralizar la informacién de esta manera se logra disminuir la redundancia, la in-
consistencia de datos y los procedimientos diferenciados entre las distintas instituciones.

A su juicio, cobra importancia poder identificar a cada sujeto con cedula de identidad o
Rut y nombre, permitiendo tener un registro unico, centralizado y confiable, con la posibili-
dad de ser referenciado.

El costo de implementacion de la firma digital avanzada para ordenes y contraordenes es
de 5.990 unidades de fomento y el costo anual de mantencion de 1.781 unidades de fomento

El Poder Judicial cuenta con un sistema que permite que los jueces puedan contar con
toda la informacion fidedigna, de manera inmediata y oportuna para contribuir a orientar la
tomar las decisiones jurisdiccionales, con lo cual se previenen inconsistencias y se evitan
decisiones erradas.

A pesar de esta necesaria e indispensable integracion, ha existido un lento avance, debido
a las distintas prioridades en las instituciones para el desarrollo de este tipo de iniciativas.
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Por lo anterior, sefialé que se hace necesario potenciar el actual repositorio de 6rdenes y
contraordenes, con la informacion ya contenida en los sistemas informaticos del Poder Judi-
cial en sus distintas competencias, bajo un sistema de individualizacion personal y por causa,
a saber:

a) Ordenes y contraordenes de aprehension o arresto;

b) Ordenes y contraordenes de arraigos;

¢) Ordenes y contraordenes de citacion;

d) Ordenes de notificaciones;

e) Registro de medidas cautelares personales;

f) Registro de medidas cautelares reales;

g) Registro de sentencias ejecutoriadas en sus distintas competencias;

h) Registro de oficios y comunicaciones con otras autoridades;

1) Registro de las formalizaciones de investigacion;

j) Registro de las acusaciones formuladas en contra de imputados en un proceso penal;

k) Registro de otros tipos de término en materia penal, como son los acuerdos reparato-
rios, las suspensiones condicionales del procedimiento, de sobreseimientos, facultades de no
perseverar en la investigacion, y

1) Registro de las multas.

Finalmente indic6 que la plataforma desarrollada es compatible con las de otras institu-
ciones y con capacidad para ampliar y ser mejorada, ello se busca en colaboracion con todos
los actores del sistema.

El Diputado sefior Harboe consulto si el sistema cuenta con claves para cada usuario que
permita dejar constancia de la consulta que se hace al sistema, de tal suerte de poder verificar
si ésta se enmarca dentro de una investigacion policial.

Sobre el manejo del sistema de privilegios de los usuarios, el sefior Herrera, expres6 que
en cada suscripcion de convenios se contemplan sanciones por el manejo indebido de la in-
formacion, ademas de la entrega de claves a cada usuario, lo que permite que quede registra-
da la consulta de la informacion, la cantidad de veces que se ingresa a través de un usuario.
Sin embargo, el uso malicioso de la informacion no es responsabilidad del Poder Judicial.

El Diputado sefior Harboe, por otra parte, hizo presente la importancia de que el manejo
de datos personales se haga segun el principio de la finalidad del dato, sin perjuicio que éste
para cada institucion puede ser distinto. Para los tribunales seria la compilacion de datos per-
sonales para la debida administracion de justicia, para las policias sera la persecucion, para
Gendarmeria establecer algin grado de conexion con el objetivo de coordinar los traspasos
de detenidos o imputados.

El sefior Herrera contestd que existen niveles de seguridad que resguardan el tipo de in-
formacion que se entrega a las instituciones, por ejemplo en materia de narcotrafico solo el
juez tiene acceso a esa informacion, igual en las causas de adopcion, por tratarse de expe-
dientes confidenciales.

-Votacion en general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion por el
Mensaje procedio a dar su aprobacion a la idea de legislar por la unanimidad de los Diputa-
dos presentes, sefiorita Marcela Sabat, y sefiores Giovanni Calderon; Romilio Gutiérrez, y
Carlos Montes.

b) Discusion particular.
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Articulo 1°.

Establece la creacion de un registro denominado “Registro Nacional de Préfugos de la
Justicia”, a cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion en el que se anotaran las
ordenes de detencion vigentes cuando éstas hayan sido libradas por tribunales con competen-
cia en lo penal, en los siguientes casos, y respecto de las siguientes personas:

1) Imputado declarado rebelde cuando habiéndose decretado su detencion o prision pre-
ventiva, no es habido o cuando no pudiere extraditarse al imputado, ya formalizado, que se
encontrare en el extranjero.

2) Imputado que se fugare estando sujeto a prision preventiva o a privacion de libertad, en
su casa o lugar que hubiere indicado.

3) Condenado que se encuentre en el caso del inciso 2° del articulo 468 del Codigo Proce-
sal Penal’.

4) Condenado que se fugare mientras se encuentre cumpliendo efectivamente una pena
privativa de libertad.

5) Condenado a quien se le revocare alguna de las medidas alternativas a las penas priva-
tivas y restrictivas de libertad previstas en la ley N° 18.216".

6) Condenado a una pena privativa de libertad que se le revoque el beneficio de la libertad
condicional, u otro beneficio penitenciario.

El sefior Galli aclar6 que el numeral 3) se refiere a quienes se encontraren gozando de
libertad y sean citados al tribunal para oir sentencia sin que concurran.

Asimismo, precisé que el criterio usado para establecer quiénes serian considerados
préfugos obedecid al animo de incorporar a quienes no cumplieran con su obligacioén con la
sociedad, en cuanto a incumplir una resolucion judicial.

Agreg6 que, por una parte, se considera a los imputados y por otro a los condenados. En
tal sentido los numerales 5 y 6 se refieren a penas sustitutivas a la privativa de libertad, por
ello se considera grave que quien haya sido condenado a una medida alternativa de cumpli-
miento de condena no cumpla con la medida impuesta por esa sancion, pues, en definitiva,
no esta cumpliendo la condena. No se trata de una persona que simplemente haya dejado de
cumplir su condena, sino que de aquél que ha incumplido una resolucion judicial que dicta-
mino la revocacion de la medida alternativa y por ello debe cumplir con la pena privativa de
libertad.

Sometido a votacion, el articulo fue aprobado por cinco votos a favor y una abstencion.
Votaron a favor las Diputadas sefiora Cristi, en reemplazo del sefior Calderén; y sefiorita
Sabat y los sefiores Harboe; Monckeberg, don Cristian, y Silber, y la abstencion del sefior
Montes.

Articulo 2°.
Sefiala el contenido de las anotaciones del Registro Nacional de Profugos de la Justicia, a
saber:
1) Nombre de la persona en contra de quien se ha librado la respectiva orden de detencion
y cédula nacional de identidad,

7 Art. 468, inciso segundo. “Cuando el condenado debiere cumplir pena privativa de libertad, el tribunal
remitira copia de la sentencia, con el atestado de hallarse firme, al establecimiento penitenciario corres-
pondiente, dando orden de ingreso. Si el condenado estuviere en libertad, el tribunal ordenara inmediata-
mente su aprehension y, una vez efectuada, procedera conforme a la regla anterior”.

¥ Remision condicional de la pena, reclusion nocturna y libertad vigilada.
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2) Identificacion del Tribunal que libr6 la orden de detencion, con indicacion del nombre
del Juez o Jueces que la hubieren decretado;

3) Identificacion de la causa en que se despacho la orden de detencion;

4) Fecha en que se libr6 la orden de detencion, y

5) El senialamiento de ¢l o los delitos por los cuales hubiere sido condenada en los casos
senalados en los numeros 3, 4, 5y 6 del articulo 1°.

El sefor Galli, ante una consulta, aclaré que las anotaciones de este registro son diferentes
a las que figuran en el Registro General de Condenas, en que se anotan las condenas emana-
das de los tribunales de justicia. En el Registro se consignaran las 6rdenes de aprehension
que pueden derivar de una condena.

Algunos parlamentarios consideraron importante contemplar la condena y su duracion,
ello para conocer la naturaleza del delito a que una persona fue condenada y evaluar su peli-
grosidad.

Los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Calderon, Castro, Eluchans, Harboe, Monckeberg,
don Cristian, y Walker, presentaron una indicacion para reemplazar el nimero 5), por el si-
guiente:

“5) El sefialamiento de ¢l o los delitos por los cuales hubiere sido condenada la persona y
la entidad de la condena en los casos sefialados en los numeros 3, 4, 5 y 6 del articulo 1°.”.

El Diputado sefior Harboe hizo presente la importancia que reviste para los funcionarios
aprehensores conocer la magnitud de las condenas anteriores, méas que la entidad de la con-
dena o la naturaleza de los delitos.

El sefior Galli explico que el concepto “entidad de la condena”, es para referirse a la pena
que en definitiva fue aplicada. Indic6 que la palabra entidad es sinénimo de naturaleza.

Sometido a votacion, el articulo con la indicacion fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes sefiorita Sabat y sefiores Castro, Eluchans, Harboe, Monckeberg, don
Cristian y Walker.

Posteriormente, se solicito el asentimiento de la Comision para reabrir debate respecto del
numero 5 de este articulo, asi se acordd, en razén de que el Ejecutivo formul6 una indicacion
que recogia en mejor forma la inquietud parlamentaria respecto de establecer que se debe
senalar la condena a la que ha sido condenado el profugo.

En efecto, el Ejecutivo presentd una indicacion para agregar, en el nimero 5), a continua-
cion de la expresion “la persona”, la frase , y la extension de la condena,”.

El sefior Galli explic6 que con la frase “extension de la condena” se intenta reflejar la
magnitud de la condena para que en el registro conste la pena a la que fue condenada una
persona.

Sometida a votacion, la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes sefiorita Sabat y sefiores Castro, Letelier y Montes.

Articulo 3°.

Indica que para ingresar una orden de detencion librada en contra de un imputado o con-
denado, el Tribunal debera, al momento de decretarse, comunicarlo al Servicio de Registro
Civil e Identificacion por cualquier medio idoneo, dejando registro de dicha actuacion, segiin
las normas del Codigo Procesal Penal.

El Diputado sefior Montes hizo presente la necesidad de que esta iniciativa sea acompa-
flada de un informe financiero, por cuanto consideré que la implementacion del registro por
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parte del Servicio de Registro Civil e Identificacion implica un cierto monto de recursos nue-
VOs.

Sometido a votacion, el articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presen-
tes sefiora Cristi, en reemplazo del sefior Calderdn, y sefiorita Sabat y sefiores Harboe, Montes y
Silber.

Articulo 4°.

Establece que el Servicio de Registro Civil e Identificacion procederd, inmediatamente
recibida la comunicacion a que se refiere el articulo anterior, a ingresar la informacion en el
Registro Nacional de Profugos. En el caso de existir varias 6rdenes de detencion en contra de
una misma persona, su anotacion dara origen a un registro Unico que las incluya a todas, con
las especificaciones sefialadas en el articulo 2°.

El sefior Galli informoé que la Corporacion Administrativa del Poder Judicial en conjunto
con el Servicio de Registro Civil, desde el afio 2007, se encuentran trabajando en linea en un
sistema de comunicacion entre los tribunales penales y este Servicio para obtener la informa-
cion de inmediato.

El Diputado sefior Silber manifest6 dudas de constitucionalidad en cuanto a la facultad de
algunos organismos publicos para suspender el otorgamiento de prestaciones econdmicas a
quienes figuren en el Registro Nacional de Profugos. Solicitd dejar constancia.

Sometido a votacion, el articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presen-
tes sefloras Cristi, en reemplazo del sefior Calderon, y sefiorita Sabat y sefiores Harboe, Montes
y Silber.

Articulo 5°.

Senala que si se deja sin efecto la orden de detencion librada en alguno de los casos indi-
cados en el articulo 1°, el Tribunal que asi lo ordenare debera, por cualquier medio idéneo,
comunicarlo en el mismo acto al Servicio de Registro Civil e Identificacion. La comunica-
cion contendrd la misma informacion sefialada en el articulo 2° y se debera dejar registro de
dicha actuacion.

El inciso segundo sefala que dicho incumplimiento constituira una grave falta a los debe-
res del juez que dejo sin efecto la respectiva orden de detencion, sancionada con arreglo a las
normas disciplinarias del Codigo Orgénico de Tribunales.

Sometido a votacion, el articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes

sefioras Cristi, en reemplazo del sefior Calderon, y sefiorita Sabat y sefiores Harboe, Montes y
Silber.

Articulo 6°.

Establece que recibida la comunicacion referida en el articulo precedente, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion procedera inmediatamente a eliminar en forma definitiva la
anotacion en el Registro Nacional de Profugos.

El inciso segundo faculta a cualquier persona a requerir la eliminacion de la anotacion
respectiva en el Registro Nacional de Profugos, presentando ante al Servicio de Registro
Civil e Identificacion documentos fidedignos emanados de un Tribunal con competencia en
lo penal, que den cuenta de que se ha dejado sin efecto una orden de detencion dictada en los
casos del articulo 1°.
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El inciso tercero establece que cualquier persona podra requerir la eliminacion de la ano-
tacion respectiva en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia, presentando ante al Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacion los documentos fidedignos que den cuenta del hecho
de haberse dejado sin efecto una orden de detencion.

El Diputado sefior Montes consider6 necesario establecer una sancion para los operadores
del sistema, funcionarios del Registro Civil, que no ingresen la informacién en forma opor-
tuna. Asimismo, estim6 que podria ser conveniente establecer un recurso de reclamacion a
favor de una persona que sea incorporada en el Registro por un error de digitacion de un fun-
cionario del Registro Civil.

Los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Calderon, Castro, Eluchans, Harboe, Monckeberg,
don Cristian y Walker, presentaron las siguientes indicaciones:

a) Para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 6°.- Recibida la comunicacion referida en el articulo precedente por el funcio-
nario responsable, el Servicio de Registro Civil e Identificacion procedera dentro de las 12
horas siguientes a eliminar en forma definitiva la respectiva anotacion en el Registro Nacio-
nal de Profugos de la Justicia.”

Se fundament?6 la indicacion en la necesidad de establecer un plazo maximo para que el
funcionario cumpla con la obligacion de eliminar la anotacion del Registro. De lo contrario
el afectado que intente hacer efectiva esta sancion tendra que probar que el empleado publico
no procedio a la eliminacion “inmediatamente”, segiin lo establece el inciso primero del pro-
yecto de ley, no obstante tal concepto ser de dificil definicion.

b) Para agregar el siguiente inciso segundo, pasando el actual a ser tercero:

“El empleado publico que incurriere en incumplimiento de la obligacion establecida en el
inciso anterior sera castigado con las penas de suspension del empleo en cualquiera de sus
grados y multa de once a veinte unidades tributarias mensuales.”

La indicacion tiene como objetivo establecer una sancion para el funcionario del Registro
Civil que omite eliminar una orden de detencion dejada sin efecto.

Consultado, el representante del Ejecutivo, acerca de la obligacion del funcionario publico
de detener o denunciar al profugo, precisé que solo tiene obligacion de detener en caso de
delito flagrante y de denunciar en caso que le conste la comision de un ilicito. De aprobarse
esta iniciativa solo tendra acceso a un listado que le permitira verificar si una persona figura
o no en el registro sin que le conste si ha cometido algin delito, por ello no tiene la obliga-
cion de detener o denunciar.

Recordod que la finalidad del Registro no es detener o denunciar sino que las personas con
ordenes de detencion pendientes no puedan acceder a las prestaciones econdmicas que entre-
gue el Estado o que los municipios no les renueven los permisos de circulacion.

Enfatiz6 que el acceso al registro se encuentra limitado a algunas autoridades y que tendra
por objeto exclusivo consultar si una persona, que estd realizando alguna diligencia, es
profuga de la justicia, sin que pueda consultar el Registro para otros fines.

Algunos parlamentarios calificaron de ilégico que una persona a quien se le extienda un
certificado con una anotacion de profugo, pueda retirarse del lugar sin ser detenido o denun-
ciado.

Sometido a votacion, el articulo con las indicaciones fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes sefiorita Sabat y sefiores Calderdon, Castro, Eluchans, Harboe, Monckeberg,
don Cristidn y Walker.
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Posteriormente, se solicitd reabrir debate respecto de esta disposicion, habida considera-
cion que el Ejecutivo formulo las siguientes indicaciones:

a) Para sustituir el inciso segundo, por el siguiente:

“El incumplimiento de la obligacion establecida en el inciso precedente sera considerada
una falta grave para los efectos de la aplicacion de las medidas disciplinarias que correspon-
dan conforme al Estatuto Administrativo.”.

b) Para sustituir en el inciso tercero la palabra “precedente” por la palabra “primero”.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, explicé que la indicacion pre-
tende homologar a los funcionarios publicos en cuanto a aplicarle una sancion a los articulos
255y 256 del Codigo Penal, relacionados con abusos contra particulares.

Sin discusion, sometida a votacion, las indicaciones fueron aprobadas por cuatro votos a
favor de los Diputados seforita Sabat y sefiores Castro, Letelier y Montes y la abstencion del
Diputado sefior Silber.

Articulo 7°.

Precisa las personas o instituciones que podran acceder a la informacion contenida en el
Registro Nacional de Profugos.

El Diputado sefior Silber considerd discutible que un decreto supremo determine los or-
ganismo publicos autorizados para suspender el otorgamiento de prestaciones econdmicas y
sefiale las prestaciones que podran ser objeto de la suspension. Asimismo, el hecho de que se
permita el acceso a la informacion contenida en el Registro.

El Diputado sefior Harboe opind que es necesario precisar quienes tendran acceso a la
informacion, por ejemplo en el caso de los fiscales, propuso agregar que sera solo en las cau-
sas que le corresponda conocer y en las que participen personas que tengan la calidad de
profugos.

Sobre el acceso de determinados organismos publicos que otorgan prestaciones econdomi-
cas, opind que este registro debe ser de “descarte”, es decir que el funcionario del organismo
publico no pueda acceder al registro sino que mas bien coteje si una persona determinada
figura o no en ¢él. En otras palabras, que ingrese un rut y le figure si éste esta asociado a
algun profugo de la justicia, sin que pueda acceder a la totalidad del registro.

El Diputado sefior Montes, a proposito de lo debatido, consideré inconveniente en rela-
cion a los numerales 3 y 4 consagrar simplemente el acceso por parte del personal de la Po-
licia de Investigaciones y de Carabineros sin afiadir que sera segun el procedimiento y las
finalidades que establezca la institucion, para evitar que cualquier Carabinero o Gendarme
ingrese al sistema. Asimismo se debe acotar el acceso de los funcionarios del Ministerio
Publico.

Enfatizd que no se pueden suspender prestaciones que afecten a la familia del profugo,
como lo son las de la vivienda o el subsidio unico familiar.

Asimismo, hizo presente la necesidad de que el sistema registre quien accedi6 a la infor-
macion, para efectos de resguardar el principio de la finalidad del dato, asi como sancionar la
violacion del secreto para el funcionario que teniendo derecho a acceder a la informacion
viole el secreto por tratarse de un dato sensible, es decir aquellos que estan referidos a la vida
intima de las personas.

El sefior Galli aclaré que el acceso no es universal, no se puede acceder a la totalidad del
listado de profugos sino que se trata de consultar por una persona determinada, compartid
que ello debe quedar reflejado en la norma.
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Ademas, preciso que el Registro no serd publico, sino que estara a disposicion de los Tri-
bunales de Justicia, de los fiscales del Ministerio Publico, de la Policia de Investigaciones, de
Carabineros, de Gendarmeria, de los departamentos del transito municipales -para suspender
el otorgamiento de licencias de conducir- y de organismos publicos que otorguen prestacio-
nes economicas y que podrian ser suspendidas, estos tltimos para el solo efecto de compro-
bar si una persona determinada se encuentra o no incorporada en el Registro.

También, hizo presente que existen situaciones en que la autoridad maritima actia como
policia por lo en ese caso seria necesario que DIRECTEMAR tenga acceso a la informacion.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1.- Del Ejecutivo para sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 7°.- S6lo podran acceder a la informacion contenida en el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, las siguientes personas o instituciones para el cumplimiento de sus
funciones:

1) Los Tribunales de Justicia.

2) Los Fiscales y los funcionarios del Ministerio Publico.

3) El personal de Carabineros de Chile.

4) El personal de la Policia de Investigaciones de Chile.

5) El personal de Gendarmeria de Chile.

6) La Direccion del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

7) El Servicio de Registro Civil e Identificacion.

8) Los organismos publicos a que se refieren los articulos 9° y 10, para los fines alli pre-
vistos y en la forma sefialada en dichos articulos.

Las personas o instituciones sefialadas en el numeral 8, tendran un acceso limitado al Re-
gistro Nacional de Profugos de la Justicia, pudiendo unicamente ser informados sobre el
hecho de encontrarse una persona determinada incorporada a dicho registro. Dichas institu-
ciones podran acceder al Registro Nacional de Profugos de la Justicia para el solo efecto del
tramite que se realiza.”.

2.- De los Diputados seforita Sabat y sefiores Gutiérrez, don Romilio; Montes y Monckeberg,
don Cristidn, para reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 7°.- Solo podran acceder a la informacion contenida en el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, las siguientes instituciones para el cumplimiento de sus funciones:

1) Los Tribunales de Justicia;

2) El Ministerio Publico:

3) Carabineros de Chile;

4) La Policia de Investigaciones de Chile;

5) Gendarmeria de Chile;

6) La Direccion del Territorio Maritimo y de Marina Mercante;

7) El Servicio de Registro Civil e Identificacion, y

8) Los organismos publicos a que se refieren los articulos 9° y 10, para los fines alli pre-
vistos y en la forma sefialada en dichos articulos.

Las personas o instituciones sefialadas en el numero 8), tendran acceso limitado al Regis-
tro Nacional de Profugos de la Justicia, pudiendo unicamente ser informados sobre el hecho
de encontrarse una persona determinada incorporada en este. Dichas instituciones podran
acceder al Registro para el solo efecto del tramite que se realiza.



192 CAMARA DE DIPUTADOS

Las instituciones sefialadas en los nimeros 1), 2), 3), 4), 5), 6) y 7) deberan establecer los
procedimientos que determinara las personas que tendran acceso a la informacién a fin de
garantizar la debida confidencialidad.”.

Los autores de esta indicacion explicaron que ella pretendia dejar expresamente sefialado
que son las instituciones a quienes se otorga acceso al Registro las responsables de establecer
un procedimiento mediante el cual su personal tendra acceso a la informacion garantizando la
debida confidencialidad.

Asimismo, se dispone que el personal autorizado de los departamentos de transito y de-
terminadas instituciones que otorguen prestaciones economicas que seran diferidas para los
profugos, tendran un acceso restringido pudiendo sélo ser informados sobre el hecho de que
una persona figura en el registro y no la causa.

Sometida a votacion, la indicacion 1, fue rechazada por la unanimidad, de los de los Diputa-
dos seforita Sabat y sefiores Castro, Gutiérrez, don Romilio; Letelier, Montes, Monckeberg, don
Cristian; y Silber.

Puesta en votacion, la indicacion numero 2, fue aprobada por mayoria de votos, cinco
votos a favor de los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Castro, Gutiérrez, don Romilio;
Montes, Monckeberg, don Cristian; y Silber y la abstencién del Diputado sefior Letelier.

Articulo 8°.

El inciso primero sefiala que cualquier persona podra solicitar al Servicio de Registro Ci-
vil un certificado en que conste si posee o no anotaciones vigentes en el Registro Nacional de
Préfugos de la Justicia. En caso de existir una orden de detencion vigente en contra del soli-
citante, en dicho documento se hara constar la informacion sefialada en el articulo 2°.

El inciso segundo faculta a un mandatario del interesado a requerirlo, siempre que sea
especialmente designado y facultado para el efecto, que el mandato conste por escrito, haya
sido firmado por el mandante y el mandatario autorizado por notario publico.

EL Diputado sefior Harboe opind que en esta disposicion se faculta a cualquier persona a
solicitar que se le extienda un certificado en que conste si posee o0 no anotaciones vigentes en
el Registro de Profugos, sin consagrar el principio de la finalidad del dato. Ello permitiria
evitar entre otras cosas, que sea exigido como requisito para postular a un trabajo.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, destaco que cualquier persona,
por si o por mandatario constituido mediante poder autorizado ante notario, puede obtener la
informacion que a su respecto existiere en el registro, o bien solicitar que se certifique que no
existen anotaciones que a ella se refieran.

Agregd que esta norma resguarda a quien figure en una némina de profugos sin serlo,
pues mediante el certificado podra acreditar tal situacion. Asimismo, se pretende garantizar
la voluntariedad de la persona para que a un tercero mandatado para ese efecto se le entre-
guen la informacion.

El Diputado sefior Harboe reiterd que el hecho de que una persona pueda solicitar un cer-
tificado para verificar si tiene 6rdenes de detencion se puede prestar para otros objetivos.
Ademas, afirmo6 que seria probable que esta norma termine, en la practica, por establecer un
requisito adicional para las licencias de conducir y las prestaciones pecuniarias, consistente
en contar con un certificado del Registro Nacional de Profugos de la Justicia.

Recordod que el sentido de la creacion del Registro es contar con una base consolidada de
aquellas personas que tienen la calidad de profugo de la justicia con el objetivo de capturar-
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los a través de un mecanismo adicional nuevo que es la suspension de determinadas presta-
ciones pecuniarias.

Insistio en que el Registro no es publico, no obstante si se permite que cualquier persona
pueda solicitar un certificado sobre las anotaciones que existieren a su nombre, o0 que se cer-
tifique que tales anotaciones no existen, se volvera en la practica un registro de conocimiento
publico al poder ser requerido por cualquiera institucion para distintos fines.

Sometido a votacion, el articulo fue rechazado por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes sefiorita Sabat y sefores Calderén, Castro, Eluchans, Gutiérrez, don Romilio; Harboe,
Monckeberg, don Cristian y Walker.

Articulo nuevo, que pasa a ser 8°.

El Ejecutivo, formul6 indicacion para incorporar el siguiente articulo 8°:

“Articulo 8°.- El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera proveer informacion
suficiente a los interesados que consulten respecto de su incorporacion al Registro Nacional
de Profugos de la Justicia. Dicha informacion solo podra solicitarla la persona interesada
respecto a su situacion personal.”.

El sefior Galli sostuvo que la disposicion propuesta tiene por finalidad proveer de infor-
macion suficiente, no a través de un certificado, a los interesados que consulten respecto de
su incorporacion al Registro Nacional de Profugos de la Justicia, con el fin de que puedan
regularizar su situacion judicial, sin embargo, s6lo sera entregada por el Servicio de Registro
Civil a la persona interesada.

Explico que al eliminarse el articulo original que permitia entregar un certificado en que
constara la informacion, el Registro Civil no podria proporcionar la informacion pues para
ello debe estar autorizado expresamente por ley, en consecuencia solo podria el funcionario
designado al efecto informar verbalmente.

Los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Gutiérrez, don Romilio; Letelier, Montes y Silber,
formularon una indicacion, para agregar el siguiente inciso segundo:

“La informacién podra requerirse por un mandatario del interesado, especialmente desig-
nado y facultado para el efecto, siempre que el mandato conste por escrito, firmado por el
mandante y autorizado ante notario”.

Los autores de la indicacion sefialaron que tiene por objeto establecer que la informacion
puede ser requerida por un mandatario debidamente autorizado.

Sometidas a votacion, las indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputa-
dos presentes seforita Sabat y sefiores Gutiérrez, don Romilio; Letelier, Montes y Silber.

Articulo 9.

El inciso primero sefala que los departamentos del transito municipales suspenderan el
otorgamiento de las licencias de conductor o su renovacion, a las personas que figuren con
ordenes de detencion pendientes en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia, mientras
dichas ordenes no hayan sido dejadas sin efecto.

El inciso segundo prescribe que con tal objeto, el interesado debera exhibir al momento de
solicitar el otorgamiento o renovacion de la licencia un certificado emitido por el Servicio de
Registro Civil e Identificacion en que conste que no figura con 6rdenes de detencion pen-
dientes en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia. Alternativamente, el interesado
podra autorizar por escrito al Departamento del Transito respectivo que recabe directamente
del Servicio de Registro Civil dicha informacion.
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Los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Calderon, Castro; Eluchans, Gutiérrez, don Romilio;
Harboe, Monckeberg, don Cristidn y Walker, formularon indicacion para suprimir el inciso
segundo.

Sometido a votacion, el articulo con la indiccion fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes seforita Sabat y sefiores Calderon, Castro, Eluchans, Gutiérrez, don
Romilio; Harboe, Monckeberg, don Cristian y Walker.

Articulo 10.

Establece que los organismos publicos que otorguen prestaciones econdomicas, podran
suspender el otorgamiento de prestaciones determinadas respecto de quienes figuren con
ordenes de detencion pendientes en el Registro, mientras dichas érdenes no hayan sido deja-
das sin efecto. Entrega a un decreto supremo dictado por el Presidente de la Republica sefia-
lar los organismos publicos autorizados para proceder en la forma indicada y aquellas presta-
ciones especificas objeto de la suspension, las que no podran ser de caracter previsional o de
salud.

El inciso segundo sefiala que al momento de solicitar la respectiva prestacion, se exigira al
interesado un certificado del Servicio de Registro Civil e Identificacion en que conste que no
figura con ordenes de detencion pendientes en el Registro de Profugos. Asimismo el intere-
sado podréd autorizar por escrito al respectivo organismo para que recabe directamente al
Servicio tal informacion.

Algunos sefores parlamentarios manifestaron dudas de constitucionalidad pues estimaron
que las suspensiones de beneficios econdomicos, asi como la determinacion de los organismos
pubicos que podrian suspender prestaciones respecto de quienes figuren con 6rdenes de de-
tencion pendientes en el Registro, sdlo se puede hacer mediante una ley y no a través de un
decreto supremo.

El sefor Galli explicod que se optd por no definir en la ley las prestaciones que podrian ser
suspendidas y dejarlo entregado a un decreto para facilitar su modificacion. En todo caso,
aclar6 que la suspension solo rige mientras el profugo no cumpla con la condena o no regula-
rice su situacion.

El Diputado sefior Calderon enfatizd que la suspension de prestaciones constituye una
sancion que tiene naturaleza de pena al ser consecuencias de la infraccién de una norma juri-
dica, ademas priva de un derecho personal. Ello genera un problema cuando se pretende por
via administrativa y no legal definir una sancion administrativa, lo cual podria vulnerar el
principio de igualdad ante la ley.

Resaltd que la adecuada descripcion de una sancion por parte del legislador constituye un
imperativo constitucional que se vincula estrechamente con la circunstancia que las sancio-
nes importan afectacion de derechos fundamentales, como la propiedad, los que s6lo admiten
limitaciones a través de normas legales.

El Diputado sefior Harboe manifest6 dudas de constitucionalidad acerca de la posibilidad
de que derechos creados por ley puedan ser suspendidos por un decreto que constituye el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Ademas tal suspension afectaria la esencia del dere-
cho, por lo cual s6lo podria ser limitado por ley.

El senor Galli reiter6 que sefialar en la ley los organismos publicos que podran suspender
el otorgamiento de prestaciones econdmicas rigidiza los campos de regulacion de la ley, por
ello es necesario un criterio de flexibilidad, como el propuesto.
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Explico que el derecho a la prestacion no se relaciona con el Registro, por cuanto no im-
plica la pérdida del derecho sino que la suspension temporal del mismo.

Se formularon, las siguientes indicaciones:

1. Del Ejecutivo para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Los 6rganos de la Administracion del Estado podran diferir el otorgamiento
de prestaciones de caracter econdomico, sefaladas en la forma referida en el inciso tercero,
respecto de quienes figuren con 6rdenes de detencion pendientes en el Registro Nacional de
Préfugos de la Justicia.

Lo dispuesto en el inciso precedente no podra afectar derechos adquiridos ni garantias
reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica.

Un decreto supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica sefalara las
prestaciones especificas cuyo otorgamiento sera diferido, las que no podran ser de caracter
previsional o de salud. La determinacion de las prestaciones especificas que se diferiran de-
bera considerar especialmente el efecto que ello pueda tener en las familias de los profugos
de la justicia.”.

El sefior Galli explic6 que, en relacion al otorgamiento de prestaciones econdmicas, se
sustituyo la expresion organismos publicos por los 6rganos de la Administracion del Estado
para hacerla acorde con la ley de Bases Generales de la Administracion del Estado. Por otra
parte para no afectar derechos adquiridos de quienes figuren con 6rdenes de detencion pen-
dientes, se establecid que el otorgamiento podra ser diferido y que el aplazamiento no puede
afectar derechos adquiridos ni garantias reconocidas en la Constitucion, ni a las familias de
los profugos de la justicia.

Consultado sobre a qué tipo de prestaciones se podra aplicar esta norma, contesté que a
los subsidios y a la carga familiar, entre otros. Agregd que se intentan balancear dos inter-
eses, por una parte darle la sefial al profugo de que no puede beneficiarse del Estado cuando
estd incumpliendo con la sociedad y, por la otra no afectar aquellas prestaciones que le otor-
gue el Estado tratandose de salud y prevision.

Anadio6 que tratdndose, por ejemplo de, subsidios entregados por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (Indap), créditos otorgados por la Corporacion de Fomento de la Produccion
(Corfo), o una beca de estudios, respecto de quienes figuren con ordenes de detencion pen-
dientes en el Registro se les podra diferir su otorgamiento. Hizo presente la imposibilidad de
detallar en un catalogo las prestaciones que podrian ser objeto de suspension, por cuanto éste
podria quedar obsoleto.

2. De los Diputados sefiorita Sabat y sefores Gutiérrez, don Romilio; Letelier, Montes y
Silber, para agregar el siguiente inciso tercero:

“Un decreto supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica determi-
nara las prestaciones especificas cuyo otorgamiento sera diferido, las que no podran ser de
caracter previsional o de salud. En todo caso, dicha resolucion no podra afectar a las familias
de los profugos de la justicia”.

Los autores de la indicacion parlamentaria, sefialaron que debe quedar claramente estable-
cido que las prestaciones especificas cuyo otorgamiento serd diferido, no podran afectar a la
familia del profugo.

Se acordo votacion separada respecto del inciso tercero de la indicacion del Ejecutivo.

Puestos en votacion, los incisos primero y segundo de la indicacion signada con el ntime-
ro 1) fueron aprobados por cuatro votos a favor de la Diputada sefiorita Sabat y Diputados
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sefiores Gutiérrez, don Romilio; Montes, y Silber y el voto en contra del Diputado sefior
Letelier.

Sometido a votacion el inciso tercero, de la indicaciéon numero 1, fue rechazado, por la
unanimidad de los Diputados presentes Diputada sefiorita Sabat y sefiores Gutiérrez, don
Romilio; Letelier, Montes, y Silber.

Puesta en votacion, la indicacion signada con el numero 2) fue aprobada por cuatro votos
a favor de la Diputada seforita Sabat y Diputados sefiores Gutiérrez, don Romilio; Montes, y
Silber y el voto en contra del Diputado sefior Letelier.

Articulo 11.

Establece la obligacion de los Tribunales, del Ministerio Publico y de Gendarmeria de
Chile, de implementar sistemas de control de acceso de publico que permitan verificar si las
personas que ingresan a ellas registran 6rdenes de detencion pendientes en el Registro Na-
cional de Profugos de la Justicia.

Se recalco la importancia de esta norma por cuanto profugos visitan a presos burlando los
controles de Gendarmeria.

Asimismo se hizo presente por parte de los parlamentarios la necesidad de contar con un
informe financiero que respalde la norma por cuanto la falta de recursos impediria su imple-
mentacion.

El Ejecutivo present6 una indicacion para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 11.- Los Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico y Gendarmeria de Chile
podran verificar si las personas que ingresan a sus recintos y establecimientos registran o no
ordenes de detencion pendientes decretadas en los casos del articulo 1°, e instar por su cum-
plimiento.”

El sefior Galli sefiald que esta indicacion no impone, como lo hacia la norma original, a
los Tribunales de Justicia, al Ministerio Publico y a Gendarmeria de Chile la obligacion tec-
nologica de implementar sistemas de control de acceso de identidad, sino que los faculta para
verificar si quienes ingresan a sus recintos y establecimientos registran 6rdenes de detencion
pendientes. Ello también se pens6é tomando en cuenta los Tribunales Civiles, pues segin la
norma propuesta en el proyecto estaban obligados a implementar sistemas de control de ac-
ceso, no obstante, a diferencia de los tribunales penales, la baja posibilidad de que concurra a
ellos un proéfugo.

Sometida a votacion, la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes sefiorita Sabat y sefiores Gutiérrez, don Romilio; Letelier, Montes y Silber.

Articulo 12.

Establece la exencion de las 6rdenes libradas en contra de personas sometidas al régimen
de responsabilidad penal juvenil establecido en la ley N° 20.084, de ser incluidas en el Regis-
tro.

El sefor Galli explicd que esta norma pretende impedir que exista un registro respecto de
los adolescentes infractores profugos de la justicia, para evitar su criminalizacion.

El Diputado sefior Calderén manifestd su desacuerdo con la norma debido a la prolifera-
cion de adolescentes delincuentes. Al respecto, preciso que éstos al igual que los adultos al
ser profugos estan eludiendo la sancion y burlando el sistema.
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La Diputada sefiorita Sabat coincidié con lo planteado por el Diputado Calderdn por cuan-
to se estaria obstaculizando su rehabilitacion pues el objetivo de su captura no es encarcelar-
los sino su reinsercion a la sociedad.

Por otra parte, durante la discusion del proyecto de ley algunos parlamentarios hicieron
presente que la iniciativa en su conjunto, y en especial el nuevo registro que se crea, cuya
administracion corresponderd al Servicio de Registro Civil, demandard a este organismo ca-
pacidades operativas y técnicas adicionales para implementarlo, asi como para su mantencion
y dotacion de personal.

Consecuentemente, S.E. el Presidente de la Republica formul6 indicacion, para sustituirlo
por el siguiente:

“Articulo 12.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley durante
su primer afio de vigencia, se financiara con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico y, en los afios siguientes, con cargo a los recursos que se esta-
blezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.”.

El sefior Galli precisé que esta norma respalda presupuestariamente los gastos que impli-
cara la creacion del Registro. EI proyecto de ley tiene gastos por una vez, referidos a perso-
nal, bienes y servicios de consumo, y gastos con implementacion gradual.

Se hace presente que conjuntamente con la indicacion fue ingresado el informe financiero
del proyecto.

Sometida a votacion, la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes sefiorita Sabat y sefiores Gutiérrez, don Romilio; Letelier, Montes, y Silber.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

a) Articulos rechazados.

Se encuentra en esta situacion el articulo 8°.

b) Indicaciones rechazadas.

1.- De los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Calderén Castro, Eluchans, Harboe,
Monckeberg, don Cristian, y Walker, para reemplazar el nimero 5), por el siguiente:

“5) El sefialamiento de ¢l o los delitos por los cuales hubiere sido condenada la persona y
la entidad de la condena en los casos sefialados en los numeros 3, 4, 5y 6 del articulo 1°.”.

2- De los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Calderon Castro, Eluchans, Harboe,
Monckeberg, don Cristian y Walker, para agregar el siguiente inciso segundo, pasando el
actual a ser tercero:

“El empleado publico que incurriere en incumplimiento de la obligacion establecida en el
inciso anterior sera castigado con las penas de suspension del empleo en cualquiera de sus
grados y multa de once a veinte unidades tributarias mensuales.”

3.- Del Ejecutivo para sustituir el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- S6lo podran acceder a la informacion contenida en el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, las siguientes personas o instituciones para el cumplimiento de sus
funciones:

1) Los Tribunales de Justicia.

2) Los Fiscales y los funcionarios del Ministerio Publico.

3) El personal de Carabineros de Chile.

4) El personal de la Policia de Investigaciones de Chile.

5) El personal de Gendarmeria de Chile.
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6) La Direccion del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

7) El Servicio de Registro Civil e Identificacion.

8) Los organismos publicos a que se refieren los articulos 9° y 10, para los fines alli pre-
vistos y en la forma sefialada en dichos articulos.

Las personas o instituciones sefialadas en el numeral 8, tendran un acceso limitado al Re-
gistro Nacional de Profugos de la Justicia, pudiendo unicamente ser informados sobre el
hecho de encontrarse una persona determinada incorporada a dicho registro. Dichas institu-
ciones podran acceder al Registro Nacional de Profugos de la Justicia para el solo efecto del
tramite que se realiza.”.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondréa oportunamente el Diputado Informante,
la Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- El Servicio de Registro Civil e Identificaciéon mantendra un registro denomi-
nado “Registro Nacional de Profugos de la Justicia” en el que se anotaran las ordenes de
detencion vigentes cuando éstas hayan sido libradas por Tribunales de Justicia con compe-
tencia en lo penal en los siguientes casos:

1) Respecto del imputado que haya sido declarado rebelde de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 99 y 100 del Codigo Procesal Penal.

2) Respecto del imputado que se fugare estando sujeto al régimen de prision preventiva o
sujeto a la medida cautelar prevista en la letra a) del articulo 155 del Codigo Procesal Penal.

3) Respecto del condenado que se encuentre en el caso del inciso 2° del articulo 468 del
Cdodigo Procesal Penal.

4) Respecto del condenado que se fugare mientras se encuentre cumpliendo efectivamente
una pena privativa de libertad.

5) Respecto del condenado a quien se le revocare alguna de las medidas alternativas a las
penas privativas y restrictivas de libertad previstas en la ley N° 18.216.

6) Respecto del condenado a una pena privativa de libertad a quien se le revocare el bene-
ficio de la libertad condicional, previsto en el decreto ley N° 321, de 1925, u otro beneficio
penitenciario.

Articulo 2°.- Las anotaciones que se realicen en el Registro Nacional de Profugos de la
Justicia contendran:

1) El nombre completo de la persona en contra de quien se ha librado la respectiva orden
de detencion y su nimero de cédula nacional de identidad. Si se tratare de un extranjero, se
indicara su numero de cédula nacional de identidad para extranjeros, si la tuviere, o el nume-
ro de su pasaporte y la nacionalidad del mismo.

2) La identificacion del Tribunal que librd la respectiva orden de detencion, con indica-
cion del nombre del Juez o Jueces que la hubieren decretado.

3) La identificacion de la causa en que se despacho la orden de detencién, con indicacion
del Rol Unico de Causa y el Rol Interno de Tribunal; y si la orden de detencion se libré en
contra de la persona en su calidad de imputado o de condenado por un delito.

4) La fecha en que se librd la orden de detencion.
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5) El sefialamiento de ¢l o los delitos por los cuales hubiere sido condenada la persona y
la extension de la condena, en los casos senalados en los numeros 3, 4, 5y 6 del articulo 1°.

Articulo 3°.- Para los efectos de ingresar una orden de detencion librada en contra de un
imputado o condenado en los casos sefialados en el articulo 1°, al momento de decretarse, el
Tribunal que la hubiere dictado deberd comunicarlo al Servicio de Registro Civil e Identifi-
cacion por cualquier medio idoneo, de conformidad al articulo 21 del Codigo Procesal Penal.
Se debera dejar registro de dicha actuacion de acuerdo al articulo 39 y siguientes del Codigo
Procesal Penal.

Articulo 4°.- Recibida la comunicacion a que se refiere el articulo anterior, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion procedera, inmediatamente, a ingresar la informacion en ella
contenida en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia. Si existieren varias 6érdenes de
detencion en contra de una misma persona, su anotacion dara origen a un registro inico que
las incluya a todas, las que deberan contener las especificaciones sefialadas en el articulo 2°.

Articulo 5°.- Si la orden de detencion librada en alguno de los casos indicados en el arti-
culo 1° se dejare sin efecto, el Tribunal que asi lo ordenare debera comunicarlo en el mismo
acto al Servicio de Registro Civil e Identificacion por cualquier medio idéneo de conformi-
dad al articulo 21 del Cédigo Procesal Penal. La comunicacion contendra la misma informa-
cion sefialada en el articulo 2° y se debera dejar registro de dicha actuacion de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 39 y siguientes del Cédigo Procesal Penal.

El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo constituird una grave falta a
los deberes del juez que dejo sin efecto la respectiva orden de detencidn, la que sera sancio-
nada con arreglo a las normas disciplinarias que establece el Codigo Organico de Tribunales.

Articulo 6°.- Recibida la comunicacion referida en el articulo precedente, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion procederd, dentro de las 12 horas siguientes, a eliminar en
forma definitiva la respectiva anotacion en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia.

El incumplimiento de la obligacion establecida en el inciso precedente sera considerada
una falta grave para los efectos de la aplicacion de las medidas disciplinarias que correspon-
dan conforme al Estatuto Administrativo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior y en el inciso primero, cualquier perso-
na podra requerir la eliminacion de la anotacion respectiva en el Registro Nacional de Profu-
gos de la Justicia, presentando ante al Servicio de Registro Civil e Identificacion documentos
fidedignos emanados de un Tribunal con competencia en lo penal, que den cuenta del hecho
de haberse dejado sin efecto una orden de detencion dictada en los casos del articulo 1°.

Articulo 7°.- Sélo podran acceder a la informacion contenida en el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, las siguientes instituciones:

1) Los Tribunales de Justicia.

2) El Ministerio Publico.

3) Carabineros de Chile.

4) La Policia de Investigaciones de Chile.

5) Gendarmeria de Chile.

6) La Direccion del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

7) El Servicio de Registro Civil e Identificacion.

8) Los organismos publicos a que se refieren los articulos 9° y 10, para los fines alli pre-
vistos y en la forma sefialada en dichos articulos.

Las personas o instituciones sefialadas en el numero 8), tendran acceso limitado al Regis-
tro Nacional de Profugos de la Justicia, pudiendo unicamente ser informados sobre el hecho
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de encontrarse una persona determinada incorporada en este. Dichas instituciones podran
acceder al Registro para el solo efecto del tramite que se realiza.

Las instituciones sefialadas en los nimeros 1), 2), 3), 4), 5), 6) y 7) deberan establecer los
procedimientos que determinaran las personas que tendran acceso a la informacion a fin de
garantizar la debida confidencialidad.

Articulo 8°.- El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera proveer informacion
suficiente a los interesados que consulten respecto de su incorporacion al Registro Nacional
de Préfugos de la Justicia. Dicha informacion solo podré solicitarla la persona interesada
respecto a su situacion personal.

En todo caso, la informacion podra requerirse por un mandatario del interesado, especial-
mente designado y facultado para el efecto, siempre que el mandato conste por escrito y sea
autorizado ante notario.

Articulo 9°.- Los departamentos del transito municipales suspenderan el otorgamiento de
las licencias de conductor o su renovacion, a las personas que figuren con 6rdenes de deten-
cion pendientes en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia, mientras dichas 6rdenes
no hayan sido dejadas sin efecto.

Articulo 10.- Los 6rganos de la Administracion del Estado podran diferir el otorgamiento
de prestaciones de caracter econdmico, sefialadas en la forma referida en el inciso tercero,
respecto de quienes figuren con 6rdenes de detencion pendientes en el Registro Nacional de
Préfugos de la Justicia.

Lo dispuesto en el inciso precedente no podra afectar derechos adquiridos ni garantias
reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica.

Un decreto supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica determinara
las prestaciones especificas cuyo otorgamiento sera diferido, las que no podran ser de carac-
ter previsional o de salud. En todo caso, dicha resolucion no podré afectar a las familias de
los profugos de la justicia.

Articulo 11.- Los Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico y Gendarmeria de Chile
podran verificar si las personas que ingresan a sus recintos y establecimientos registran o no
ordenes de detencion pendientes decretadas en los casos del articulo 1°, e instar por su cum-
plimiento.

Articulo 12.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley durante
su primer afio de vigencia, se financiara con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico y, en los afios siguientes, con cargo a los recursos que se esta-
blezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

_O_
Se designo diputado informante al sefior Cristian Letelier Aguilar.
_O_
Tratado y acordado, seglin consta las actas correspondientes a las sesiones 11 de mayo;
01, 08 y 15 de junio y 06 de julio de 2011 con la asistencia de las Diputadas sefioras Maria
Angélica Cristi Marfil, en reemplazo de los sefiores Giovanni Calderén Bassi y Edmundo

Eluchans Urenda; Cristina Girardi Lavin, y sefiorita Marcela Sabat Fernandez (Presidenta) y
de los Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo, en reemplazo de la sefiora Cristina Girarsi
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Lavin; Giovanni Calderon Bassi, Juan Luis Castro Gonzalez, Edmundo Eluchans Urenda,
Romilio Gutiérrez Pino, Felipe Harboe Bascufian, Cristian Leteliler Aguilar, Carlos Montes
Cisternas, Cristian Monckeberg Bruner, Gabriel Silber Romo, Arturo Squella Ovalle y
Matias Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2011.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision

15. Informe de la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas recaido en el proyecto
de ley que aumenta las penas del delito de robo de cajeros automaticos. (boletin
N° 7689-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, se contd con la colaboracion del asesor del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica, don Juan Francisco Galli, y asesor de la Subsecre-
taria de Prevencion del Delito, Jorge Encina.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto:

El proyecto de ley tiene por objeto aumentar las penas asignadas al delito de robo de caje-
ros automaticos.

2) Normas de quérum especial:

No existen disposiciones que tengan el caracter de organica constitucional ni requiere
aprobarse como norma de quorum calificado.

3) Normas que requieran tramite de Hacienda:

El proyecto de ley no requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

4) Aprobacion del proyecto, en general:

El proyecto fue aprobado, en general, por cuatro votos a favor y una abstencion. Votaron
a favor la sefiorita Sabat y sefiores Montes, Monckeberg Bruner y Silber, se abstuvo el sefior
Harboe.

5) Diputado informante:

Se designo diputado informante al sefior Cristian Letelier Aguilar.

I1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.
a) Antecedentes:

El Mensaje pone de manifiesto que la baja pena asociada al robo en lugar no habitado
para el delincuente resulta altamente favorable, al momento de plantearse la opcion de come-
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ter el delito, pues puede obtener grandes cantidades de dinero arriesgando ser condenado,
eventualmente, a una pena muy baja.

De acuerdo a los datos actualizados al mes de marzo de 2011, se han verificados 126 ro-
bos a cajeros automaticos. Ochenta de estos robos se han producido utilizando la técnica del
“vehiculo vaquero”, mediante la cual se utilizan vehiculos para lacear y arrancar los cajeros,
representando el 63,4% del total de los robos, y 38 delitos se han cometido a través del “oxi-
corte” (técnica auxiliar a la soldadura, utilizada para realizar cortes en materiales de fierro,
acero y otros), representando éstos un 30,2% del total.

Las cifras de los robos que utilizan la técnica del “vehiculo vaquero” (laceo), aumentaron
a un 63,5% este afio (a la fecha), comparado con el 20,3% que representaban el afio 2010.
Asimismo, de los 126 casos acontecidos durante lo que va transcurrido de este afo, 53 de los
54 vehiculos que fueron utilizados para robar los cajeros automaticos y que luego fueron
abandonados, presentaban encargo por robo.

b) Fundamentos:

El Gobierno ha decidido establecer un plan de accién general en contra del robo de caje-
ros automaticos que involucra, tanto la adopcion masiva de medidas de seguridad para los
cajeros ya instalados, como un perfeccionamiento de la normativa que incluya medidas de
seguridad estandarizadas de acuerdo al nivel de riesgo de cada cajero por instalar.

Actualmente, los delitos de hurto y robo de cajeros automaticos, o del dinero contenido en
ellos, no tienen una pena especial, aplicandose las que existen para los delitos de hurto y
robo.

En el caso del hurto, las penas dependen del valor de la cosa sustraida, existiendo varios
tramos:

Hurto simple, regulado por el articulo 446 del Codigo Penal, que sanciona con presidio
menor en su grado maximo, es decir entre tres aflos y un dia a cinco anos, cuando el valor de
la cosa hurtada es de mas de 400 unidades tributarias mensuales.

Si el valor de lo hurtado es de mas de 40 UTM y menos de 400, puede aplicarse la pena
de presidio menor en sus grados medio a maximo esto es entre 541 dias y 5 afos. Cuando el
cuantia de lo hurtado es mas de 4 y menos de 40 UTM se puede aplicar la pena de presidio
menor en su grado medio, esto es entre 541 dias y 3 afios.

Por ultimo cuando el valor de lo hurtado es mas de media unidad tributaria mensual y
menos de 4 UTM, se aplicara la pena de presidio menor en su grado minimo, es decir podria
tener una pena entre 61 y 540 dias.

En el caso del robo con fuerza en las cosas, normalmente se aplica la pena prevista para el
robo con fuerza en la cosas en lugar no habitado, es decir presidio menor en sus grados me-
dio a maximo (entre 541 dias y 5 afios), sin importar el valor de lo sustraido.

Sostiene el Mensaje que el referente que mejor refleja el injusto cometido por quienes
roban cajeros automaticos es la pena existente para el robo con fuerza en las cosas cometido
en cosas que se encuentren en bienes nacionales de uso publico o en sitios no destinados a la
habitacion cuando con ocasion del delito se produce la interrupcion o interferencia del sumi-
nistro de un servicio publico o domiciliario. Este delito, de conformidad al inciso 2° del arti-
culo 443 del Codigo Penal, se sanciona con la pena de presidio menor en su grado méaximo,
esto es, de 3 afios y un dia a 5 afios de privacion de libertad.

Sin embargo, se propone que la agravacion se establezca en funcion del objeto material
(cajeros automaticos y dinero contenido en ellos), y no de la interrupcion o interferencia en
su funcionamiento. Ello debido a que normalmente el robo con fuerza de estos cajeros con-
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lleva que ellos dejen de funcionar; se pueden presentar problemas al determinar las causas
del no funcionamiento del cajero, como el robo de uno que ha dejado de operar antes por un
desperfecto mecanico; o puede resultar complejo asimilar la funcién social asociada a los
suministros publicos y domiciliaros con la utilidad que presta un cajero.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto consta de un articulo unico, que agrega un nuevo inciso tercero al articulo 443
del Cédigo Penal, estableciendo que el robo con fuerza de cajeros automaticos o dispensado-
res automaticos de dinero o del dinero y valores contenidos en ellos serd sancionado con
presidio menor en su grado maximo, de 3 afios un dia a cinco afos.

-Normas legales o reglamentarias que se propone modificar o que inciden, directa o indi-
rectamente, en esta iniciativa legal.

El proyecto de ley propone modificar el articulo 443 del Codigo Penal.

IV. DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion general.

1.- Cristobal Lira, Subsecretario de la Prevencion del Delito.

Destaco el beneficio social de los cajeros automaticos pues permiten a todas las personas
el acceso igualitario a los recursos financieros de manera expedita y segura, por lo que los
delitos cometidos en contra de estos dispensadores implican la interrupcion de un servicio
relevante para la poblacion.

Inform6 que, de acuerdo a los datos actualizados durante el 2011, se han verificados 319
robos a cajeros automaticos. Ochenta de estos robos se han producido utilizando la técnica
del “vehiculo vaquero”, mediante la cual se utilizan vehiculos, generalmente robados, para
lacear y arrancar los cajeros, representando el 63,4% del total de los robos, y 38 delitos se
han cometido a través del “oxicorte”, técnica auxiliar a la soldadura, utilizada para realizar
cortes en materiales de fierro, acero y otros, representando éstos el 30,2% del total.

Entre las medidas adoptadas para reducir los robos de cajeros automaticos se ha intensifi-
cado la vigilancia de las policias, en las horas mas peligrosas, esto es, entre las tres y las seis
de la mafiana, ademas se ha implementado un sistema de alarma, lo que ha permitido frustrar
algunos robos. De los 319 robos a cajeros automaticos que se han producido durante el trans-
curso del presente afio se ha detenido a 186 personas de las cuales 81 se encuentran privadas
de libertad y las restantes se encuentran en libertad.

Hizo presente que, normalmente los delincuentes son sancionados por robo en un lugar
deshabitado y como ademas utilizan vehiculos robados, se les enjuicia por receptacion cuya
penalidad es muy baja, en circunstancias que muchos de estos hechos ocurren al interior de
supermercados, farmacias y estaciones de servicios, con intimidacion de las personas que se
encuentran en el lugar y muchas veces utilizando armas.

Destaco que existe colaboracion permanente con Carabineros de Chile en la prevencion
de estos delitos habiéndose implementado medidas de seguridad como el sistema de comuni-
caciones entre las entidades bancarias y Carabineros; revision de normas de seguridad a las
que deben someterse los bancos e instituciones financieras. Ademas, se esta tratando de im-
plementar el blindaje de acero de los cajeros con lo que se triplicara el peso de ellos evitando
la sustraccion y destruccion de los mismo, evitando el uso de algunas técnicas que utilizan
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los delincuentes actualmente como el lazo metalico y herramientas como taladros, discos y
oxicorte.

Asimismo, inform6 que se ha trabajado con el Banco Central para la implementacion de
billetes entintados, y se confeccionard una carta Gantt del nimero de cajeros que seran blin-
dados y de los que tengan billetes entintados.

Por otra parte, explicd que actualmente el robo de cajero automatico se asimila al que se
comete en un banco, esto es, en lugar no habitado y, conforme a lo preceptuado en el articulo
442 del Codigo Penal, se castiga con 541 dias a 5 afios, esto es presidio menor en sus grados
medio a maximo. Si no se configuran agravantes, la pena ordinariamente aplicada a este deli-
to es la minima, 541 dias y si hubiere atenuantes como irreprochable conducta anterior o
reparacion del mal causado, la pena puede disminuir en un grado, esto es, 61 dias de presidio
menor en grado minimo.

Por estas razones el proyecto de ley propone sancionar el robo de un cajero automatico
con la pena de presidio menor en grado maximo esto es 3 afios y un dia a 5 afos.

2.- Roberto Jiménez, gerente de operaciones de la Asociacion de Bancos e Instituciones
Financieras.

Manifesto el acuerdo de la Asociacion de Bancos con esta iniciativa, pues la baja penali-
dad asociada al delito de robo de cajeros automaticos actualmente vigente constituye un in-
centivo mas que una sancion.

Asimismo, se declard partidario de tipificar el robo de claves mediante el uso de cdmaras
u otros dispositivos que permitan obtener informacion de las bandas magnéticas de las tarje-
tas de los usuarios.

Hizo presente, ademas, que en los ultimos afios, la Asociacion de Bancos ha impulsado un
plan de bancarizacion con la finalidad de llegar con sucursales a todas las localidades, espe-
cialmente en las zonas mas aisladas geograficamente y que uno de los mecanismos utilizados
ha sido la expansion de la red de cajeros automaticos a lo largo del pais. Asi es como a di-
ciembre de 2010 existian 8.200 cajeros, con 400 millones de transacciones al afio, que se
traduce en 17.200 miles de millones de pesos. Al afio 2011 se pretende seguir creciendo en el
numero de cajeros y transacciones.

De acuerdo a los datos actualizados al mes de mayo de 2011, se han verificados 330 robos
a cajeros automaticos, de los cuales 108 han sido consumados y 222 frustrados, con un total
de 3.700 millones de pesos sustraidos y 1.860 millones en pérdidas por la destruccion de
maquinas y reposicion de éstas.

Enfatizo el rol de servicio a la comunidad que juegan los dispensadores lo cual ejempli-
fic6 dando a conocer los beneficios que trajo la instalacion de uno de ellos en el pueblo de
Ninhue, que desde que fue instalado ha permitido a sus habitantes no tener que viajar a Qui-
rihue, lugar que se encuentra a mas de 20 kilometros. Hizo hincapié en el hecho de que estas
acciones la realizan los bancos no sélo con el proposito de ganar plata sino que también por-
que estan consientes que deben solucionar un problema y prestar un servicio a la comunidad.

En materia de medidas de seguridad, inform6 que estan implementando la instalacion de
blindaje de acero en los dispensadores de dinero para minimizar el robo utilizando oxicorte,
asi como el “entintado” de billetes, en los cajeros mas expuestos. Con esta medida lo que se
hace es inutilizar los billetes, mediante la detonacion de un artefacto electrénico que contiene
tinta; ademas, se han realizado estudios para el cambio del anclaje de los cajeros para evitar
que la estructura sea desmontada a la fuerza y remolcada. El objetivo es que el anclaje sea de
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pernos de acero en hormigén armado o que esté empotrado a la pared para asi evitar que se lo
roben.

Los representantes de la Asociacion de Bancos hicieron hincapi¢ en que la prevencion de
estos delitos es un trabajo en conjunto con la autoridad sin que el problema sea resuelto tan
solo con la aplicacion de modernas medidas de seguridad, por cuanto éstas caen en desuso,
apenas los delincuentes aprehenden a burlarlas. Por ello, a su juicio, la regulacion legal ade-
cuada es trascendental.

El Diputado sefior Squella manifestd dudas en cuanto a la ubicacion de la norma propues-
ta 'y a la remision o reenvio tanto de la sancion como de la conducta.

El Diputado seiior Walker opind que esta iniciativa se asimila al proyecto que aumenta las
penas para el delito de robo de vehiculos motorizados. En efecto, el robo de vehiculos moto-
rizados al igual que el de cajeros recibe una sancion muy baja, casi equivalente al robo de un
electrodoméstico que esta en la via publica, ya que no esta tipificado de manera especifica en
el Codigo Penal, lo que ha constituido un incentivo perverso, pues ambos ilicitos se han
transformado en convenientes, ya que los delincuentes reciben bajas sanciones si son atrapa-
dos y en cambio, la ganancia es muy alta. Por ello, coincidi6 en la necesidad de aumentar la
pena de carcel para quienes los cometen.

El Diputado sefior Letelier sugirid que la norma describa el ilicito distinguiendo, para
aplicar la pena, si se comete en lugar habitado o en lugar no habitado.

El Diputado sefior Harboe hizo presente que este tema es de larga data debido a la reti-
cencia de la banca a realizar las inversiones correspondientes en materia de tecnologia, sin
perjuicio de las realizadas en materia de seguridad privada especialmente alarma contra asal-
tos.

Califico de grave el hecho que funcionarios policiales estén destinados a la vigilancia de
cajeros, en desmedro de su funcidon de proteger a la poblacion, en pos del resguardo de la
propiedad privada de los bancos, que anualmente perciben ganancias millonarias, por ello,
opind, que no requieren de subsidio estatal en materia de seguridad, sino que estas institucio-
nes deben reforzar la seguridad privada mediante vigilantes o guardias privados.

Asimismo, sostuvo que al aumentar o modificar las penas del Codigo y leyes penales, hay
que resguardar la debida proporcionalidad que debe existir entre la gravedad de los tipos
penales y sus respectivas sanciones puesto que debe mantenerse un sistema coherente y pro-
porcionado. Agregd que, ciertamente, no todos los bienes juridicos protegidos mediante san-
ciones penales tienen la misma naturaleza ni son igualmente relevantes para los seres huma-
nos, cuando la accion de un tercero atenta contra ellos.

A su juicio, la necesidad de reprimir con mayor severidad este delito no se funda en el
riesgo para las personas, porque se comete en un lugar no destinado a ser habitado; ademas,
el dinero sustraido solo es propiedad de una persona juridica; el dafio patrimonial para los
accionistas del banco u otras personas es relativo, y no afecta directamente a ninguna persona
natural en particular.

De igual forma cuestiono la ubicacion en el articulo 443 que esté relacionada con la inte-
rrupcion o interferencia del suministro de un servicio publico, como seria el robo de cables
de cobre que tiene efectos sobre el suministro energético para la poblacion.

El Diputado sefior Squella contraargumentd que no se puede disociar el dafo a la propie-
dad con la proteccion de las personas, ademas de la afectacion psiquica que ello conlleva.

El Subsecretario de Prevencion del Delito considerd que en materia de seguridad es indis-
pensable contar con medidas coordinadas con la autoridad pues este delito genera sensacion
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de inseguridad en la poblacion. Ademas se trata de una conducta grave, no s6lo por ser reite-
rada, sino porque provee de cuantiosos recursos al mundo delictual. El botin en estos casos
suele ser de hasta unos sesenta millones de pesos y dificilmente es de menos de treinta. Des-
de este punto de vista, el aumento de las penas para quien roba cajeros automaticos no solo
se justifica, sino que es necesario en una adecuada politica criminal.

El Diputado sefior Harboe reiter6 que una politica seria del delito debe partir por estable-
cer penas proporcionales a los bienes juridicos dafiados o puestos en peligro y no parece ir en
este sentido aumentar las penas con el fin de dar proteccién a maquinas que son propiedad de
la banca privada, sobre todo considerando que en estos delitos no esta en peligro la vida o
integridad fisica de las personas. No corresponde, por tanto, en su opinion, que se proteja la
propiedad de grandes empresas a través del aumento de penas de delitos sino que lo proce-
dente seria que esas empresas inviertan en dispositivos de seguridad para sus maquinas tales
como empotrarlas, instalarles alarmas, marcar los billetes, contratar seguros, etc.

3.- Jorge Encina, asesor de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Reiter6 que esta iniciativa no tiene por finalidad proteger a los bancos y la pérdida
econdmica que les acarrea el robo de cajeros de su propiedad, sino que proteger a la comuni-
dad de hechos ilicitos en que no arriesgan solo sus bienes sino que también su integridad
fisica.

Agreg6 que la sustraccion de cajeros es un delito que afecta a las personas que utilizan el
dispensador para obtener y administrar su dinero en forma segura, sumado a que generalmen-
te se comete con violencia e intimidacion en las personas y en lugares en donde hay concu-
rrencia de publico, como farmacias, servicentros, empresas y supermercados. Por ello, reitero
que esta iniciativa tiene por finalidad disminuir la delincuencia violenta.

Asegurd que el Gobierno ha hecho exigencias a los Bancos en materia de reforzar sus
medidas de seguridad para los cajeros automaticos, a saber: blindaje metalico basico estan-
dar; sistema de anclaje reforzado estandar; base radier hormigon reforzado segun norma y
entintado de billetes.

Es asi como el Ministro del Interior y Seguridad Publica, y el Gerente General del Banco
Santander, realizaron un convenio para dar inicio oficial al sistema de entintado de billetes en
cajeros automaticos, con el cual el Gobierno pretende reducir la sustraccion de estos dispen-
sadores, mediante medidas de caracter operacional, técnico y administrativo.

Entre las medidas para combatir el robo de cajeros automaticos, destaco las siguientes:

-Endurecimiento de penas: Mediante esta iniciativa, que modifica la legislacion aumen-
tando las penas para quienes sean condenados por este ilicito. Actualmente las penas van
desde 541 dias a 5 afios. De aprobarse el proyecto quedara entre 3 afios y un dia a 5 afios.

Entintado de billetes: El trabajo coordinado entre el Gobierno, el Banco Central, Carabi-
neros y las entidades financieras, alcanzé un acuerdo que permitira la instalacién masiva de
dispositivos de entintado. El mecanismo permite inutilizar los billetes una vez que la gaveta
contenedora es sometida a movimientos o calor al manipular el cajero.

-Blindaje: El Gobierno solicité a los bancos implementar medidas para proteger la boveda
donde se ubican los dispensadores en la actualidad.

-Cajeros nuevos: La industria ha efectuado una completa revision de la tecnologia dispo-
nible a nivel mundial y se ha comprometido a mejorar el disefio y anclaje de las nuevas uni-
dades que se instalen en el pais.
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-Agenda de trabajo: El Gobierno estd impulsando una mesa de trabajo para colaborar con
el mejoramiento estructural de sucursales y oficinas bancarias con el fin de eliminar la facili-
tacion situacional de este tipo de delitos.

4.- Juan Francisco Galli, asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Ciudadana.

Expreso6 que la descripcion del ilicito penal abarca a todo dispositivo que entrega dinero y
no so6lo a los cajeros automaticos. Este tipo de conductas tiene una gran frecuencia, afecta
lugares con afluencia de publico y tienen un alto impacto social en lugares donde no existen
bancos cercanos.

Actualmente estos delitos, no tienen una pena especial, aplicindose las que existen para el
robo en lugar no habitado que va desde los541 dias a los 5 afios, siempre y cuando no exista
violencia o intimacion en las personas.

Hizo presente que si se aprueba esta iniciativa legal se aumentard el minimo de la pena
que puede imponer el juez para el robo de cajero automatico a 3 afios y un dia, sancionando
asi con la misma pena que el robo de cosas que produzca la interrupcion o interferencia de un
servicio publico o domiciliario.

Lo anterior, habida consideracion de que la existencia de cajeros automaticos responde a
una necesidad fundamental como es el acceso de los particulares a los recursos financieros de
manera expedita y segura; en consecuencia, los delitos contra estos dispensadores implican la
interrupcion de un servicio relevante para la poblacion.

Informé que de los 319 ataques de cajeros producidos en lo que va del afio 2011, han sido
detenidas 186 personas, de ellas 81 se encuentran privadas de libertad -16 condenados y 65
en prision preventiva-.

Agreg6 que, de los 16 condenados, 12, lo fueron por robo en lugar no habitado: 5 conde-
nados a 61 dias; 3 a 120 dias; 2 a 300 dias, y 2 a 540 dias. Ademas, 11 personas fueron con-
denadas por robo en lugar no habitado y receptacion: 10 a 300 dias; 1 a 41 dias; 2 fueron
condenados a 61 dias por robo en lugar habitado, 2 condenados por lesiones menos graves
con penas de 61 dias y de 41 dias, respectivamente.

Asimismo, hizo presente que comparte las dudas manifestadas por algunos integrantes de
la Comision en cuanto a que resulta dificil homologar las penas de robo de cajeros automati-
cos con el robo de elementos que provoca la interrupcion de un servicio publico, pero consi-
der6 que es necesario tener presente que el cajero otorga un servicio a quienes no tienen ac-
ceso al banco y por ello constituye un servicio al publico.

En relacion a la estafa constituida por la duplicacion o clonacion de tarjetas, o la interven-
cion de un dispositivo en el cajero para sustraer el dinero al cuenta correntista, precisd que se
comete mediante engafio, lo que constituye otra figura, como robo por sorpresa.

_O_

El Diputado sefior Harboe reflexiond que si se eleva el piso para el robo a cajero auto-
matico a tres afios se hace equiparable al robo en bienes nacionales de uso publico, es decir,
el robo de cajero tendra una pena asociada entre 3 y cinco afios, no obstante si en el mismo
robo se asalta a quien esta sacando plata del cajero la pena asociada tendra como piso 541
dias, atn cuando esta en juego la integridad fisica, ello porque el delito de robo por sorpresa
se sanciona con pena que va desde los 541 dias.

En sintesis, plante6 que aumentar el piso de la sancioén a quien roba un cajero automatico
puede motivar los delitos contra las personas porque sera mas grave robar un cajero auto-
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matico dispensador que a las personas que se encuentran en el cajero automatico. Por ello el
delincuente preferira esperar a su victima y asaltarla.

El Diputado sefior Squella sostuvo que este texto sanciona severamente el robo de cajeros
automaticos, pues intenta poner freno a un problema que se esta suscitando de manera reite-
rada. Manifesto su acuerdo, en cuanto a relacionarlo, con el corte, interrupcion o interferen-
cia del suministro de un servicio publico, por la importancia de la distribucion de dinero.

El Diputado sefior Montes sugirié que esta iniciativa contemple una norma que obligue a
los bancos a garantizar el maximo de medidas de seguridad, minimizando el riesgo de la ac-
tividad.

El asesor de la Subsecretaria de Prevencion del Delito sefialdo que a los bancos se les esta
exigiendo que cuando se trate de la instalacion de cajeros nuevos deben adoptar mayores
medidas de seguridad como procedera a empotrarlos, entintar los billetes, usar un blindaje o
anclaje determinado, tener matrices de riesgos, etc. todo lo que estd intimamente relacionado
con la iniciativa que regula la seguridad privada.

b) Votacion en general.

Sometido a votacion general fue aprobado por mayoria de votos, cuatro a favor de los
Diputados sefiorita Sabat y sefiores Montes, Monckeberg Bruner y Silber y la abstencion del
Diputado sefior Harboe.

¢) Discusion y votacion en particular.

Articulo Unico, que pasa a ser primero.

Los Diputados sefiorita Sabat y sefiores Romilio Gutiérrez; Letelier y Leopoldo Pérez
Lahsen, presentaron una indicacion sustitutiva del siguiente tenor:

“Articulo primero.- Modificase el Codigo Penal, incorporando, en el inciso segundo del
articulo 443, a continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo final:

“Con la misma pena se sancionara el robo con fuerza de cajeros automaticos o dispensa-
dores automaticos de dineros o del dinero y valores contenidos en ellos.”

Articulo segundo.- Las instituciones bancarias o financieras de cualquier naturaleza, de-
beran dar estricto cumplimiento a las disposiciones de seguridad que dicte el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica conforme a lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 3° del
decreto ley N° 3.607, de 1981”.

Los autores sefialaron que el texto original aumentaba las penas para sancionar a quienes
cometieran el delito de robo de cajeros automaticos, sin imponerle ninguna carga a los ban-
cos para que invirtieran en la seguridad de su patrimonio.

La indicacion, en su articulo 1° modifica el Codigo Penal haciendo equivalente, en cuanto
a sancion, al robo de cajeros automaticos con el robo de cables de cobre, la interrupcion o
interferencia del suministro de un servicio publico o domiciliario, tales como electricidad,
gas, agua, alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia. Lo anterior en consideracion
a la utilidad que representan los cajeros automaticos para los ciudadanos, sobre todo en sec-
tores aislados del pais donde se aprecia de mejor manera que prestan una funcion de utilidad
ciudadana.

Por el articulo 2° se deja explicita la facultad del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica para imponer a las instituciones financieras o bancarias la obligacion de adoptar las
medidas minimas de seguridad para evitar el robo de los expendedores de dinero. Estas me-
didas de acuerdo con la legislacion que regula la seguridad privada, se le pueden imponer por
el mayor riego que las instituciones financieras imponen a la sociedad por la gran cantidad de
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dinero que circula en dichas instituciones. Tal obligacion se traslado a este articulo sefialando
que las instituciones bancarias o financieras deberan dar estricto cumplimiento a las normas
de seguridad que dicte el Ministerio del Interior y Seguridad Publica conforme a lo dispuesto
en el decreto ley N° 3.607, de 1981.

Con ello se quiere explicitar que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por la
dictacion del decreto exento N° 1.122, de 1998, por el que dispuso medidas de seguridad
minimas que deben adoptar las entidades bancarias y financieras, como anclaje y eventual-
mente el entintado de billetes podra exigirselo a los bancos respecto de los lugares en que
funcionen cajeros automaticos.

El Diputado sefior Walker hizo presente que no obstante las grandes ganancias que obtie-
nen las instituciones financieras, son pocas las medidas de seguridad que otorgan los bancos
a sus clientes para extraer dinero.

Sin embargo manifestdé su preocupacion por las sanciones que efectivamente se podran
imponer por las infracciones de las instituciones bancarias de las obligaciones impuestas en
el articulo 2 °.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica explicé que el articulo 3° del
decreto ley N° 3.607, fija las normas generales a que deberan someterse la organizacion y
funcionamiento del organismo de seguridad, asi como las medidas minimas que deberan
contener los estudios de seguridad de todas o algunas de las sucursales del banco. En caso de
que el banco o entidad financiera no realice el estudio de seguridad o no cumple con las me-
didas exigidas, la sancion es que queda impedida de funcionar.

Por otra parte, se hizo presente que se ha estimado que el cajero automatico es un espacio
arrendado que se asimila a la sucursal de un banco y por ende debe cumplir con todas las
medidas de seguridad exigidas por el estudio de seguridad o las medidas minimas estableci-
das por el pre citado decreto de ley.

Respecto del aumento de las penas, sefialdo que actualmente el robo en cajero automatico
se sanciona como robo con fuerza en las cosas en lugar no habitado, es decir con presidio
menor en su grado medio a maximo, de quinientos cuarenta y un dias a cinco afios. Si se
produce la interrupcion o interferencia del suministro de un servicio publico o domiciliario,
tales como electricidad, gas, agua, alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia, la
pena se aplicard en su grado maximo, de tres afos y un dia a cinco afos.

Con esta iniciativa no se estd aumentando la pena sino el limite inferior de ésta, para ello
se estimo que el robo de cajero automatico en lugar no habitado sea asimilado a la interrup-
cion de un servicio que es de utilidad publica para la poblacion. En cuanto a una eventual
desproporcion por el aumento de la pena, explico que ello no ocurre por cuanto no se aumen-
ta el techo de la sancion que se mantiene en cinco afios.

Sometida a votacion, la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes sefiorita Marcela Sabat y sefiores Romilio Gutiérrez; Cristian Letelier; Leopoldo
Pérez, en reemplazo de Cristian Monckeberg, y Matias Walker.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
No hay disposiciones ni articulos rechazados.

-0-
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Por las razones sefialadas y por las que expondréa oportunamente el Diputado Informante,
la Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Modificase el Codigo Penal, incorporando, en el inciso segundo del
articulo 443, a continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo final:

“Con la misma pena se sancionara el robo con fuerza de cajeros automaticos o dispensa-
dores automaticos de dineros o del dinero y valores contenidos en ellos.”.

Articulo segundo.- Las instituciones bancarias o financieras de cualquier naturaleza, de-
beran dar estricto cumplimiento a las disposiciones de seguridad que dicte el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica conforme a lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 3° del
decreto ley N° 3.607, de 1981.”.

_0_
Se designd Diputado Informante al sefior Cristian Letelier Aguilar.
_O_

Tratado y acordado, segin consta las actas correspondientes a las sesiones de 22 de junio
y 6 y 20 de julio de 2011, con la asistencia de la Diputadas sefiora Maria Angélica Cristi
Marfil, en reemplazo del sefior Edmundo Eluchans Urenda y sefiorita Marcela Sabat Fernandez
(Presidenta) y de los Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo, en reemplazo de la sefiora
Cristina Girardi Lavin; Giovanni Calderon Bassi, Juan Luis Castro Gonzalez; Romilio
Gutiérrez Pino; Cristian Letelier Aguilar; Felipe Harboe Bascufian; Cristidan Monckeberg
Bruner; Carlos Montes Cisternas; Leopoldo Pérez Lahsen, en reemplazo del sefior Cristian
Monckeberg; Gabriel Silber Romo; Arturo Squella Ovalle y Matias Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2011.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision”.

16. Informe de la Comisién del Adulto Mayor referido al proyecto de ley que modifica
la ley N° 19.968, sobre tribunales de familia, estableciendo normas especiales para
la representacion en juicio de la persona adulto mayor. (Boletin N°7507-18)

“Honorable Camara:

La Comision Especial del Adulto Mayor, pasa a informar, en primer tramite constitucional y
reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, originado en una mocion de la
Diputada seforita Marcela Sabat Fernandez, con la adhesion de las diputadas sefioras Karla
Rubilar Barahona y Moénica Zalaquett Said y de los diputados sefiores Pedro Browne Urrejola,
Enrique Estay Pefialoza, Joaquin Godoy Ibafiez, Cristian Monckeberg Bruner, David Sandoval
Plaza y Alejandro Santana Tirachini.
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Asisti6 invitado por la Comision a dar su opinion el sefior Claudio Valdivia Rivas, Direc-
tor de la Corporacion de Asistencia Judicial de la Region Metropolitana, acompafiado por la
seflora Consuelo Sierra San Martin, Jefa del Departamento de Asistencia Juridica del Minis-
terio de Justicia.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1. Idea matriz o fundamental del proyecto

Entregar por parte del Estado una medida de proteccion a los adultos mayores, a través de
la Judicatura de Familia, con el proposito de evitar que puedan ser objeto de maltrato econ6-
mico o abuso patrimonial.

2. Normas de quorum especial

No hay normas en tal caracter

3. Tramite de hacienda

Las normas del proyecto no requieren de este tramite.

4. Votacion en general de los proyectos

La Comision aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus siete integrantes presen-
tes.

5. Diputada informante

La autora de la iniciativa seforita Marcela Sabat Fernandez.

_O_
Il. ANTECEDENTES
1. De hecho

Fundamentos de la iniciativa

Su autora hace presente que la proyeccion poblacional indica que en la proxima década,
en el pais las personas adultos mayores alcanzarian a 3,2 millones de habitantes, lo que im-
plica un aumento del 45%, de modo que se hace necesario y urgente crear condiciones dignas
y seguras para ese importante segmento de la sociedad. Actualmente, 13 de cada 100 chile-
nos son mayores de 60 afos, de los cuales, casi un cuarto de de ellos presenta algun tipo de
limitacion o incapacidad, particularmente, a partir de los 75 afios, y, la mitad, unas 208 mil
personas, padecen una limitacion severa.

Asimismo, valora el que los adultos mayores sean también parte de las politicas de pre-
vencion y proteccion del Estado, en virtud de la dictacion de la ley N° 20.427, de 18 de mar-
zo de 2010, que los incluy6 en la Ley de Violencia Intrafamiliar como personas vulnerables.

Recalca, que frecuentemente los adultos mayores son victimas de actos mal intencionados
que afectan su patrimonio, los que suelen ser realizados por los miembros mas cercanos de su
familia mediante engafios o abusos de confianza para lograr la firma de documentos tales
como poderes para el cobro de pensiones, cesiones de derechos, simulacion de compraven-
tas, entre otros. Esto es lo que se denomina “abuso patrimonial” o maltrato econémico y cuya
consecuencia es dejar al adulto mayor, -sin posibilidad de defenderse,- despojado de sus in-
gresos y hasta de su propia casa.
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En ese contexto, su autora indica que la institucion de la representacion ante los tribuna-
les, resulta fundamental en los intereses de la persona representada y respecto de terceros, y,
con mayor razon, respecto de personas vulnerables como son los adultos mayores.

Por lo anterior, lo que el proyecto pretende es evitar que un sujeto con intereses indepen-
dientes o contradictorios represente al adulto mayor cuando a juicio del juez de familia exis-
tan motivos graves para presumir que la persona representada puede ser objeto de un abuso
patrimonial.

La autora del proyecto precisa que no se pretende alterar las normas sobre la capacidad de
los adultos mayores ni se les obliga a comparecer mediante representantes que el tribunal
designe para el caso particular, puesto que se trata de una facultad eventual, que tendra lugar
toda vez que el juez de familia, conociendo de una causa, estime que hay peligro de abuso
patrimonial en la persona del adulto mayor.

2.- De derecho

a) Antecedentes legales

La Corporacion de Asistencia Judicial es un servicio publico descentralizado, sin fines de
lucro, cuya mision es proporcionar orientacion y asesoria juridica a las personas de escasos
recursos, contribuyendo al principio fundamental de la igualdad ante la ley y la justicia Para
ello, la Corporacion entrega a los usuarios los siguientes servicios:- Orientacion e Informa-
cion- Asesoria y Patrocinio Judicial- Resolucion Alternativa de Conflictos (mediacion, con-
ciliacion, Prevencion y Promocioén de Derechos- Atencion Integral a Victimas de Delitos
Violentos, a través de los egresados de las diversas Escuelas de Derecho del pais, en funcion
de su practica obligatoria para la obtencion del titulo de Abogado.

De conformidad con la ley N° 17.995, de 1981, los consultorios creados en conformidad
con lo dispuesto en la letra fi) del articulo 12 de la ley N° 4.409 y reglamentados en el Titulo
V del decreto supremo del Ministerio de Justicia N° 1.450, de 15 de Abril de 1935, se trans-
forman en tres corporaciones que se denominan “Corporacion de Asistencia Judicial de la
Region Metropolitana de Santiago”, con domicilio en Santiago; “Corporacion de Asistencia
Judicial de la Region de Valparaiso”, con domicilio en Valparaiso, y “Corporacién de Asis-
tencia Judicial de la Region del Biobio”, con domicilio en Concepcion. Estas corporaciones
seran las continuadoras legales del Colegio de Abogados de Chile, en lo referente, exclusi-
vamente, a los Servicios de Asistencia Judicial y al régimen de personal de esos Servicios.

b) Analisis de mérito

Violencia Intrafamiliar y Violencia Patrimonial

-Situacion en Chile

La ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar establece en su articulo 5°, los tipos de ac-
tos que constituyen VIF: “todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o psiquica”.
De esta norma se desprende que el maltrato constitutivo de VIF es el que afecta:

-Vida de la victima.

-Integridad fisica: conductas que generan algin tipo de lesiones.

-Integridad psiquica: perjuicio a la salud psicoldgica, por medio de menoscabar, degradar
controlar utilizando intimidacion, manipulacion, amenazas, humillacion, aislamiento.

Dicho lo anterior, el actual ambito de aplicacion de la Ley VIF, no considera a la violen-
cia patrimonial dentro del articulo 5° ya sefialado, por lo que no podria alegarse como tal, sea
o no adulto mayor la persona de la victima.
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Para la doctrina', la violencia patrimonial puede ser considerada una subcategoria de la
violencia psicologica, especialmente porque genera los mismos perjuicios en la victima. Sin
embargo, la diferencia entre ambas radica en que el control patrimonial implica para la
victima, finalmente, dependencia del victimario. Se pretende aislar a la victima de otras per-
sonas, generando un circulo de relacion con el abusador.

El maltrato patrimonial constituye uno de los tipos de violencia que se verifica contra los
adultos mayores, generalmente, mediante el uso no autorizado de sus recursos econdmicos.
De esta forma, reconocer esta categoria de violencia en la legislacion nacional, ampliando la
proteccion de las victimas podria evitar en este aspecto la violencia de que son victima los
adultos mayores en nuestro pais.

b).- Intento de incluirlo en la legislacién nacional

Uno de los proyectos refundidos® con el Mensaje que dio origen a la dictacion de la ley
N° 20.427, -que incluy6 el maltrato del adulto mayor en la legislacion nacional-, proponia,
entre otros puntos, comprender la violencia patrimonial como uno de los actos constitutivos
de violencia intrafamiliar contra el adulto mayor, agregando en el articulo 5° de la ley
N° 20.066 -que define lo que se entiende por violencia intrafamiliar- lo siguiente:

“Sera igualmente constitutivo de violencia intrafamiliar el abandono, el abuso patrimonial
0 econdmico, y el maltrato omisivo en sentido amplio, de adultos mayores de 60 afos de
parte de quien o quienes lo tienen a su cuidado o de parte de quien el adulto mayor depende.
Constituye abandono dejar en el desamparo al adulto mayor; abuso patrimonial o econdmico,
la mala, excesiva, injusta, impropia o indebida utilizacion del activo o pasivo del adulto ma-
yor; y el maltrato omisivo, cualquier negligencia o falta a los deberes de cuidado, sea que
provengan de relaciones de familia, contractuales, 6rdenes judiciales, o en virtud de la ley”.

Esta iniciativa no fue recogida en el texto final de la ley en comento porque se considerd’®
la proposicion del Ejecutivo en orden a modificar el articulo 489 del Cdédigo Penal, dejando
sin aplicacion la exencion de responsabilidad criminal (excusa legal absolutoria), que exclu-
ye de responsabilidad en ciertos delitos a los parientes mas cercanos, en consideracion a las
especiales caracteristicas de la victima, el adulto mayor, todo ello, en el entendido de que uno
de los principales tipos de abuso en contra de los adultos mayores es el abuso patrimonial,
por lo que la inimputabilidad que establecia el Codigo Penal para los familiares, - y que la
ley en comento modificd-, constituia un obstaculo para enfrentar ese abuso.

¢) -Legislacion extranjera®

Revisada la regulacion que en materia de violencia intrafamiliar presentan Costa Rica,
Panama y Uruguay, se constata la inclusion de la violencia patrimonial como uno de los tipos
de violencia intrafamiliar.

Costa Rica
El articulo 2 de la Ley contra la Violencia Doméstica, la define como:

! Lathrop, Fabiola “Proteccién juridica de los adultos mayores en Chile”, Revista Chilena de Derecho, vol.
36, pp. 77-113, 20009.

2 Boletin N° 5142-18. Iniciativa de las sefioras diputadas y sefiores diputados y ex diputados Pedro Araya
Guerrero, Gabriel Ascencio Mansilla, Eduardo Diaz del Rio, Carolina Goic, Jaime Mulet Martinez, Sergio
Ojeda Uribe, Carlos Olivares Zepeda, Jorge Sabag Villalobos, Alejandra Sepulveda Orbenes y Mario
Venegas Cardenas.

? Antecedentes extraidos del informe de la Comision de Familia sobre los proyectos refundidos con el
Mensaje que originaron la ley N° 20.427.

* Paola Truffelo, abogado de asesoria parlamentaria BCN
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“Accion u omision, directa o indirecta, ejercida contra un pariente por consanguinidad,
afinidad o adopcion hasta el tercer grado inclusive, por vinculo juridico o de hecho o por una
relacion de guarda, tutela o curatela y que produzca como consecuencia, el menoscabo de su
integridad fisica, sexual, psicologica o patrimonial. El vinculo por afinidad subsistird aun
cuando haya finalizado la relacion que lo origin6.”

Luego, especificamente define violencia patrimonial como la acciéon u omision que impli-
ca dafo, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos
econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de alguna de las personas mencionadas en
la definicion de violencia doméstica.

Por su parte, la ley N° 7935 del 25/10/1999, en su articulo 57, para prevenir la violencia
fisica, psicologica, patrimonial o sexual contra las personas adultas mayores, establece las
medidas de proteccion y los procedimientos ordenados en la ley contra la violencia domésti-
ca, quedando legitimados para solicitarlos, en especial los representantes de las instituciones
publicas y privadas encargadas de los programas de atencion a la persona adulta mayor, asi
como cualquier persona que conozca de estos abusos.

Panama
La ley 38 de 2001, establece que es violencia patrimonial, la “accién u omision dolosa
que implica dafios, transformacion, sustraccion , destruccion, retencion o distraccion de obje-
tos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, derechos u otros recursos
econdmicos destinados a satisfacer las necesidades basicas de las personas comprendidas
dentro del articulo 3 de la ley’. La limitacion injustificada al acceso y manejo de bienes co-
munes también sera considerada como violencia patrimonial.”

Uruguay
La ley N° 17.514 sobre Violencia Doméstica, establece en su articulo 3, que sera constitu-
tivo de violencia doméstica la violencia patrimonial, que es: “Toda accién u omisidén que con
ilegitimidad manifiesta implique dafo, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion,
distraccion, ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o re-
cursos econdémicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona”.

Conclusiones

Los casos de legislacion comparada donde se consagra la violencia patrimonial, permite
constatar que ella tiene por objeto controlar los recursos o bienes de la victima, o de los que
ella tiene posibilidad de gozar.

En las legislaciones extranjeras revisadas, las conductas de violencia pueden manifestarse
mediante acciones u omisiones. En Costa Rica, la violencia patrimonial requiere que las con-
ductas generen los resultados esperados (dafio, pérdida, transformacion etc.) para ser califi-
cados de violencia intrafamiliar, mientras que, en Uruguay y Panama, no basta el mero resul-
tado, requiere que las acciones u omisiones sean de manifiesta ilegitimidad o dolosas. En
otras palabras se exige un elemento subjetivo en el victimario.

> El articulo se refiere a las siguientes relaciones: matrimonios, uniones de hecho, relaciones de pareja que
no hayan cumplido los cinco afios, cuya intencion de permanencia pueda acreditarse, parentesco por con-
sanguinidad, afinidad o adopcion, hijos e hijas menores de edad no comunes que conviven o no dentro de
la familia y personas que hayan procreado entre si un hijo, o una hija.
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Mas atn en Uruguay, la exigencia de subjetividad aumenta toda vez que se requiere que
las conductas ilegitimas tengan por fin coaccionar la autodeterminacion de las victimas.

I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo, mediante el que se propone incorporar, dentro de las re-
glas generales de la ley N° 19.968 que crea los tribunales de familia, un inciso en el articulo
19, referido a la representacion®, con el siguiente tenor:

“Cuando el juez, por motivos fundados, estimare que los intereses patrimoniales de un
adulto mayor pudieren verse perjudicados por quien sus derechos represente en juicio, podré
designar a un abogado de la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial o de cualquier
institucion publica o privada que preste asistencia juridica.

IV. EXPOSICION ANTE LA COMISION

-Director de la Corporacion de Asistencia Judicial de la Region Metropolitana, sefior
Claudio Valdivia Rivas.

Expreso que el proyecto en estudio se dirige en la linea correcta al tener como finalidad el
proveer a un sector vulnerable de nuestra sociedad, de una normativa que permita otorgar
una proteccion integral de sus derechos, especificamente en materia patrimonial y encamina-
da a llenar un vacio legislativo que implica una adecuacion internacional a la proteccion de
estos derechos’, por cuanto dentro de los objetivos sefialados en la misma introduccién del
proyecto se sefiala que se busca “entregar una medida de proteccion a uno de los grupos mas
vulnerables de la sociedad”.

Sin perjuicio de ello, hizo presente las consideraciones que se exponen a continuacion.

-Conceptualizacion adulto mayor:

El articulo 19 de la ley 19.968 que se propone modificar se encuentra establecido en el
Titulo III denominado “Del Procedimiento”, Parrafo segundo “De las reglas generales” y se
refiere precisamente a la Representacion.

Esta representacion tiene por objeto que el juez resguarde los distintos intereses de las
personas ahi indicadas (en su mayoria incapaces), a saber: nifios, nifias, adolescentes o inca-

¢ Articulo 19.- Representacion. En todos los asuntos de competencia de los juzgados de familia en que
aparezcan involucrados intereses de nifios, nifias, adolescentes, o incapaces, el juez debera velar porque
éstos se encuentren debidamente representados.

El juez designara a un abogado perteneciente a la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial o a cual-
quier instituciéon publica o privada que se dedique a la defensa, promocion o proteccion de sus derechos,
en los casos en que carezcan de representante legal o cuando, por motivos fundados, el juez estime que sus
intereses son independientes o contradictorios con los de aquél a quien corresponda legalmente su repre-
sentacion.

La persona asi designada sera el curador ad litem del nifio, nifia, adolescente o incapaz, por el solo ministe-
rio de la ley, y su representacion se extendera a todas las actuaciones del juicio. De la falta de designacion
del representante de que trata este articulo, podran reclamar las instituciones mencionadas en el inciso
segundo o cualquier persona que tenga interés en ello.

7 Entre tratados internacionales que otorgan reconocimiento a la proteccion de adultos mayores encontra-
mos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en su art. 25.1; Los Principios de las Nacio-
nes Unidas a favor de las personas de edad de 1991; La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 16; El protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocido
como el “Protocolo de San Salvador” de 1988, etc.
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paces. Por tanto, esta norma tiene por objeto entregar representacion a personas que no tienen
voluntad (como seria el caso del demente) o bien requieren integrar su voluntad, es decir, se
trata de personas que no pueden exteriorizar su voluntad por si. Asi, el legislador norma la
forma en que dichas personas deben comparecer en juicio, como también la celebracion de
actos juridicos.

En nuestro ordenamiento juridico se ha definido lo que se entiende por adulto mayor, es-
pecificamente en el inciso segundo del articulo 10 de la Ley 19.828, que crea el Servicio
Nacional del Adulto Mayor (Senama). Alli se sefiala que: “Para todos los efectos legales,
llamase adulto mayor a toda persona que ha cumplido sesenta afios”.

En el caso de los adultos mayores no existe precepto, que permita afirmar que su voluntad
no es suficiente para celebrar actos y contratos que produzcan efectos juridicos, ademas cabe
precisar que no existe titulo legal alguno que permita que hijos, nietos u otra persona repre-
sente los intereses del adulto mayor en juicio, a diferencia de lo que ocurren en los otros ca-
sos®, como por ejemplo en el caso de los nifios, nifias y adolescentes segtin lo establecido en
los articulos 263, 264, 265 y 338 y siguientes del Codigo Civil.

Hizo presente que, en ese aspecto, coincidia con la opinién de la Excma. Corte Suprema
expresada en su oficio N°58-2011, -consultada en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de
la Constitucion Politica y 16 de la Ley Organica del Congreso Nacional- en orden a que el
proyecto de ley no se pronuncia claramente en qué calidad juridica se le designa, ni para qué
objetivo, una especie de curador ad litem cuando el juez, por motivos fundados, estime que
los intereses del adulto mayor puedan verse afectados.

Agreg6, que era partidario de que los objetivos de proteccion hacia el adulto mayor no
solo se podrian concebir respecto de unicamente materias patrimoniales, sino que extenderla
a todos los intereses de este grupo vulnerable que merezcan ser protegidos, teniendo presente
a este respecto lo sefialado en el articulo 7° de la Ley 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar y
la practica que ha existido sobre este punto ante los Tribunales de Justicia.

Indicé que la mayor cantidad de curadurias de adultos mayores en la que la Corporacion
de Asistencia Judicial de la Regién Metropolitana que representa corresponde a materias de
VIF, en instancias que el denunciante es un tercero, bajo este supuesto se tiende a desestimar
la accion de VIF cuando se sustenta en lo patrimonial, lo que en la mayoria de los casos de
alguna forma se encuentra presente, debiendo como curador solicitar la ampliacion de la vi-
sualizacion del dafio, al abandono, descuido o negligencia para cumplir con lo establecido en
el articulo 5 de la 20.066 y fundada también en la obligacion alimentaria del articulo 321
N° 3 del CC.

Corporacion de Asistencia Judicial R.M. y Adulto Mayor

Manifestd que actualmente se trabaja en un Convenio de Cooperacion Institucional que
permita orientar y/o especializar abogados para la representacion de adultos mayores relacio-
nadas con medidas de proteccion en su beneficio, ademds de otras actividades en conjunto
que puedan realizar, sobre todo de capacitacion de la ley N° 20.427 que modifico tres cuer-
pos legales con el objeto de incluir el maltrato al adulto mayor en la legislacion nacional y
eventualmente otros que podamos acordar.

Ademas, tratandose de los usuarios de esa Corporacion, el grupo de adultos mayores que
requieren orientacion y asistencia juridica representan un porcentaje significativo, tal como
lo sefiala en los cuadros n°1 y 2, en virtud de lo cual es un segmento importante para la insti-
tucion, y por ello, se encuentran incorporados dentro del mandato legal para proveerles la

¥ Articulo 447 del Codigo Civil en relacion con las normas de representacion de cada uno de los casos.
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proteccion juridica adecuada, a través de la asesoria o la representacion judicial en tribunales
a aquellos Adultos Mayores que se encuentren en situaciones de desproteccion juridica, a fin
de restablecer sus derechos.

Cuadro N°1

Usuarios Adultos Mayores

Afo 2010

Sub - VI vt XI % (606
Clasificacion REGION REGION REGION mas)

ENE 60 6 mis  |Ambos sexrs 1661 191 22b 20 2.008 14,84% 14.133
FEB |MI dmis  |Ambos sexos 1.341 122 167 4 1.654 | 1351% | 12242
MAR |MI amds |Ambos senrs 1.530 kil 158 18 1.835 14,05% 13.059
ABR 60 6 més  |Ambos sexos 1.774 169 239 13 2.195 13,31% | 156487
MAY |MI amds |Ambos senrs 1824 208 232 24 2.2B8 13,57% 16.922
Ll 60 6 més  |Ambos sexos 1.785 232 20 ] 2.333 13,24% | 12.627
AL |MI amds |Ambos senrs 1626 194 343 22 2.185 13,77% 15.923
AGD 60 6 més  |Ambos sexos 1.7%6 183 264 27 2.270 12,80% | 12730
SEP |MI amds |Ambos senrs 1.682 1548 243 20 2.133 13,05% 16.349
) 60 6 més  |Ambos sexos 1.849 200 49 14 2.312 1343% | 12.218
luidd |MI amds |Ambos senrs 1.854 183 i) 21 2.357 13,70% 17,203

20.026

2.087 2.954

13,52%

Cuadro N°1
Usuarios Adultos Mayores
Afo 2011 (enero-mayo)

2011
Sub - VI VI XII % (606 TOTAL
MES  EOAD Ciaifieacion REGION REGION REGION mis) CAJRM
ENE 60 6 mis  [Anbos sexos Lg% | A2 9 2 | 2281 | 144% | 15808
FEB 60 6 mis _[Anbos sexos L3 | 178 M5 2 | ueat | 3 | 1w
MAR  |60dmis [Anbos sexos L# | 8 M5 51| 2514 | 1% | 1.2
AR |e0dmis [Anbos sews L9 [ 0 25 35 | 2474 | 149% | 1.5
MAY |60 dmas [Ambos sexos 2072 | s 22 2 | 2858 | 148 | v

14,43%

Fuente: Elaboracion propia
V. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS
-Discusion y votacion del proyecto
1. En general
Los integrantes de la Comision valoraron la iniciativa en su propio mérito porque conside-

raron necesaria la medida de proteccion que establece respecto de la persona adulto mayor y
sus intereses patrimoniales, materia hasta ahora desprotegida y que el diario vivir demuestra
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que el abuso y el maltrato por parte no solamente de sus parientes mas cercanos sino también
de quien lo tiene a su cuidado, es de bastante ocurrencia.

Sin embargo, y estando todos de acuerdo con la idea de legislar, igualmente estuvieron con-
testes en que era necesario introducir modificaciones al texto propuesto, -que incorpora como
medida de proteccion del adulto mayor cuyos intereses patrimoniales pudieran verse perjudica-
dos por quien lo represente en juicio, la designacion por parte del tribunal de familia de una abo-
gado de la Corporacion de Asistencia Judicial o privada que preste asistencia juridica-, con el
proposito de dejar muy bien establecido de que se trata de resguardar de maniobras inescrupulo-
sas a la persona adulto mayor por ser vulnerable, pero no por ser incapaz.

-Votacion

La Comision, en definitiva, en el entendido que acordarian sus integrantes una indicacion
en tal sentido, pero estando plenamente de acuerdo con la idea central de la iniciativa, aprobd
la idea de legislar por la unanimidad de sus integrantes presentes Diputada sefiorita Marcela
Sabat Fernandez y diputados sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, Cristian Letelier Aguilar,
Sergio Ojeda Uribe, Leopoldo Pérez Lahsen, David Sandoval Plaza (Presidente) y Ernesto
Silva Méndez.

2. En particular

Los integrantes de la Comision estuvieron contestes respecto de desestimar la incorporacion
de la modificacion propuesta en el actual articulo 19° de la ley N°19.968 que crea los Tribunales
de Familia, toda vez, que esa disposicion legal se refiere a la representacion de las personas inca-
paces cuyos intereses se vean comprometidos durante la tramitacion de un juicio ante el Tribunal
de Familia, por lo que hacerla extensiva a la persona adulto mayor generaria la impresion de que
¢stos tienen tal caracter, y podria inducir a la interpretacion de que para el legislador el adulto
mayor en situacion de riesgo patrimonial, tiene, por esa sola circunstancia la condicion de inca-
paz. Por lo demas, conforme a derecho la capacidad es la regla general, de conformidad con el
articulo 1447 del Codigo Civil , y no esta incluido el adulto mayor."

Por otra parte, la propia norma sefiala a continuacion de que la consecuencia de encontrar-
se en alguna de las situaciones que requieren de representacion, es el nombramiento de un
curador ad litem, y, hubo pleno consenso en sus integrantes, que la sola cuestion patrimonial
no justifica la curaduria ad litem si es que esa situacion de riesgo patrimonial no va ligada a
una situacion de abandono y pérdida de las facultades del adulto mayor, y lo que intenta el
proyecto, por una parte, es evitar el abuso por terceros que quieran despojar o abusar de los
bienes al adulto mayor, y, por otra parte, otorgar las herramientas necesarias al juez de fami-

? Articulo 19.- Representacion. En todos los asuntos de competencia de los juzgados de familia en que
aparezcan involucrados intereses de nifios, nifias adolescentes, o incapaces, el juez debera velar porque
éstos se encuentren debidamente representados.

El juez designara a un abogado perteineciente a la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial o a cualquier
institucion publica o privada que se dedique a la defensa, promocion o proteccion de sus derechos, en los casos
en que carezcan de representante legal o cuando, por motivos fundados, el juez estime que sus intereses son
independiente o contradictorios con los de aquél a quien corresponda legalmente su representacion.

La persona asi designada sera el curador ad litem del nifio, nifia, adolescente o incapaz, por el solo ministe-
rio de la ley y su representacion se extendera a todas las actuaciones del juicio. De la falta de designacion
al representante de que trata este articulo, podran reclamar las instituciones mencionadas en el inciso se-
gundo o cualquier persona que tenga interés en ello.

1% Art. 1446 del Codigo Civil: Toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara inca-
paces.
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lia para que dentro de su potestad cautelar, pueda decretar, -con acuerdo de la persona adulto
mayor-, ademas, la designacion de un abogado que vele por sus intereses en juicio.

La Comision, dicho lo anterior, hizo una anélisis de textos, en el entendido de la pertinen-
cia de incorporar el abuso econémico o maltrato patrimonial en la persona del adulto mayor,
dentro de las medidas a cautelar por el Estado, a través del nombramiento de un abogado
hecho por los tribunales de familia.

Concluyd, que debia incluirse dentro de la “Situaciéon de Riesgo”, que contempla el
articulo 7° de la ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, toda vez, que el maltrato a la
persona adulto mayor fue incorporado por la ley N° 20.427"", y, especificamente, en la figura
de encontrarse en situacion de riesgo inminente'?, sin embargo, la circunscribe a que sea ex-
pulsado o relegado o se restrinja su desplazamiento, de manera que la Comision, en el anali-
sis, estimd procedente agregar en la disposicion antes citada, la situaciéon de maltrato por
abuso patrimonial o econdomico, en términos amplios.

En consecuencia, la Diputada sefiorita Sabat, y los diputados sefiores Castro, Letelier, Ojeda,
Pérez, Sandoval (Presidente) y Silva, presentaron una indicacion que recoge los términos pro-
puestos en la iniciativa en estudio, -en cuanto a la adopcion de la medida de proteccion al adulto
mayor-, pero la hace concordante con los términos del debate en cuanto, por una parte, incluye el
abuso patrimonial dentro del maltrato a la persona adulto mayor, y por la otra parte, protege sus
intereses mediante la adopcion de una medida cautelar, -nombramiento de un abogado, respecto
de una persona vulnerable, pero plenamente capaz, a saber:

“Sustitiyese, el articulo unico del proyecto de ley, por el siguiente:

1.- “Agrégase, en el parrafo 2° del inciso tercero, del articulo 7° de la ley N° 20.066 sobre
Violencia Intrafamiliar, a continuacion de los términos “adulto mayor”, eliminando la (,) que
sigue, la siguiente frase:

“pudiera verse afectado en sus intereses patrimoniales, o siendo.”.

2.- Intercalase, en la ley N° 19.968 sobre tribunales de familia, el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis: Cuando el juez, por motivos fundados, estimare que los intereses patri-
moniales de un adulto mayor pudieren verse perjudicados, en los términos del inciso tercero
del articulo 7° de la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, podra designar a un abogado
de la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial o de cualquier institucion publica o pri-
vada que preste asistencia juridica'®.”.

" Iniciativa iniciada en Mensaje y refundida con el boletin N° 5142-18 de las sefioras diputadas y sefiores
diputados y ex diputados Pedro Araya Geurrero, Gabriel Ascendio Mansilla, Eduardo Diaz Del Rio,
Carolina Goic, Jaime Mulet, Martinez, Sergio Ojeda Uribe, Carlos Olivares Zepeda, Jorge Sabag
Villalobos, Alejandra Septlveda Orbenes y Mario Venegas Cardenas.

12 Articulo 7°, Ley de Violencia Intrafamiliar. Situacién de riesgo. Cuando exista una situacion de riesgo
inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia infrafamiliar, aun cuando
éste no se haya llevado a cabo, el tribunal, con el solo mérito de la denuncia, debe adoptar las medidas de
proteccion o cautelares que correspondan.

Ademas, el tribunal cautelara especialmente los casos en que la victima esté¢ embarazada, se trate de una perso-
na con discapacidad o tenga una condicién que la haga vulnerable. Se considerara especialmente como situa-
cion de riesgo inminente el hecho de que un adulto mayor, duefio o poseedor, a cualquier titulo, de un inmueble
que ocupa para residir, sea expulsado de €I, relegado a sectores secundarios o se le restrinja o limite su despla-
zamiento al interior de ese bien raiz, por algunos de los parientes seflalados en el
articulo 5°”.

13 Hechas las consultas por la Secretaria de la Comision a Senama sobre la existencia de convenios instituciona-
les, se obtuvo la siguiente informacion. Senama cuenta con una linea de atencion de publico que se coordina
con la Unidad Juridica del Servicio en la atencion y orientacion legal de personas mayores, sus familias o publi-
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Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra la sefiorita Diputada Informan-
te, la Comision de Familia recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°- Agrégase, en el parrafo 2° del inciso tercero del articulo 7° de la ley
N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, a continuacion de los términos “adulto mayor”, eli-
minando la coma (,) que sigue, la siguiente frase:

“pudiera verse afectado en sus intereses patrimoniales, o siendo.”.

Articulo 2°.- Intercalase, en la ley N° 19.968 que crea los tribunales de familia, el siguien-
te articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis: Cuando el juez, por motivos fundados, estimare que los intereses patri-
moniales de un adulto mayor pudieren verse perjudicados, en los términos del inciso tercero
del articulo 7° de la ley N°20.066 sobre violencia intrafamiliar, podra designar a un abogado
de la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial o de cualquier institucion publica o pri-
vada que preste asistencia juridica.”.

Se designo diputada informante a la sefiorita Marcela Sabat Fernandez.

Tratado y acordado seglin consta en las actas de las sesiones celebradas los dias 7 Y 14 de
junio, y 19 de julio de 2011, con la asistencia de las siguientes sefioras diputadas y sefiores
diputados: Carolina Goic Boroevic; Marcela Sabat Fernandez; Andrea Molina Oliva; Monica
Zalaquett Said; Marcos Espinosa Monardes; Cristian Letelier Aguilar; Sergio Ojeda Uribe;
Leopoldo Pérez Lahsen; David Sandoval Plaza, (Presidente); Ernesto Silva Méndez.

Sala de la Comision, a 22 de Julio de 2011

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision.”

co en general, que requieren de asesoria, a través de un abogado y que hicieran su solicitud por medio del Fo-
nomayor 80040035 del Senama, carta, correo electronico o llegaran directamente al Servicio.

-Al tener una gran demanda de asegoria legal, efectiia convenios con universidades que estuvieran intere-
sadas en atencion de adultos mayores, a través de sus clinicas juridicas, y, a su vez, se coordina con las
Universidades la posibilidad de Senama pueda otorgar a los alumnos de las clinicas un mddulo de capaci-
tacion de 8 horas, sobre envejecimiento, politicas publicas y derechos del adultos mayor.

-Las derivaciones a las clinicas juridicas de las mencionadas facultades de Derecho o a Fundacion Probono
se realizan en forma semanal, a través de una ficha de derivacion y coordinacion al efecto a fin de brindar-
le una atencion en el mas corto plazo a la persona mayor, su familia o terceros.

Hasta ahora se han firmado convenios de colaboraci{on con las siguientes universidades: Universidad
Finis Terrae; Universidad Central; Universidad Andrés Bello; se encuentra en tramite con la Facultad de
Derecho de la PUC.

-En materias de colaboracion, también tiene un convenio vigente con el Colegio de Abogados de Chile y la
Fundacion Probono.

Estos convenios no llevan obligacion pecuniaria, sélo la intencién de colaborar en acciones conjuntas, en
la defensa de derechos de las personas mayores, a través de la representacion judicial, asesorias legales y
con la U. Central se comenzara a trabajar en la linea de mediacion.
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17. Informe sobre la participacion del honorable diputado Pablo Lorenzini Basso en la
Segunda Reunion del Grupo Parlamentario de Colaboracion Italo-Chileno, efec-
tuada en Roma, julio de 2011.

“Honorable Camara:

Tengo a honra informar, acerca de la reunion sostenida en Roma del Grupo de Amistad y
Colaboracion Parlamentaria (talo — Chileno que se llevo a cabo en julio de 2011 en el Parla-
mento Italiano.

La delegacion Parlamentaria estuvo conformada por el Diputado Pablo Lorenzini, la inte-
graron ademas los Diputados Alejandro Santana, Giovanni Calderon, Guillermo Ceroni,
Pedro Araya Vicepresidente de la Camara de Diputados y el Presidente de la Delegacion,
Roberto Delmastro, en representacion de la Camara de Diputados.

La Delegacion del Parlamento Italiano estuvo integrada por los Diputados miembros de la
Comision, senor Pierluigi Castagnetti, Presidente de la Delegacion, Sesa Amici, Fabio
Evangelisti, Giorgio La Malfa, Gennaro Malgieri, Osvaldo Napoli, Bruno Tabacci. (Anexo 1
y2)

En Anexo 3 se adjunta el detalle del Programa y las respectivas intervenciones tanto de
Parlamentarios Italianos y Chilenos como de los invitados en tal magno evento.

Adicionalmente, se incluye en dicho anexo las visitas protocolares realizadas el dia miér-
coles 13 de Julio segun se detalla en Anexo 4.

Se acordd que la proxima reunion del Grupo Parlamentario de Colaboracion italo-Chileno
se realizara en Chile, en Noviembre de 2012, fecha a confirmar y posteriormente de comun
acuerdo se disefiara la tabla de dicho evento.

Se adjunta en Anexo 5 el Memorandum de Entendimiento para la colaboracion de las
Pequenas, Medianas y Micro Empresas y Cooperativas entre el Ministerio de Desarrollo
Econémico de la Republica Italiana y el Ministerio de Economia de la Republica de Chile.

Por ultimo, sefalar y destacar la permanente asistencia y apoyo de la Embajada de Chile
en Italia, encabezada por su Embajador don Oscar Godoy, cuya presencia fue de gran rele-
vancia para nuestro trabajo conjunto y la Delegacion Parlamentaria Chilena.

Es todo lo que puedo informar al respecto.

(Fdo.): PABLO LORENZINI BASSO, diputado de la nacion”.

18. Mocion de los sefiores diputados Ojeda, Andrade, Ascencio, Carmona, Castro,
Espinoza, don Fidel; Hernandez, Marinovic y Meza.
Modifica los articulos 180 y 181 de la ley organica constitucional de Votaciones Popula-
res y Escrutinios. (Boletin N° 7824-06)

La ley N° 20.174 que creo la XIV Region de Los Rios y la provincia de Ranco, en su
Articulo 5° introdujo las siguientes modificaciones en la ley N° 18.700, Orgénica Constitu-
cional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Sustituyo en el articulo 180 el punto y coma (;) que sigue a la expresion “Biobio” por una

coma (,) y agrego la conjuncion “y”, y elimino la oracién “y X, de Los Lagos,”. a su vez
introdujo las siguientes modificaciones en el articulo 181: Reemplazando en el parrafo refe-
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rido a la circunscripcion 16a la frase “constituida por los distritos electorales N° 53, 54 y 55
de la X Region, de Los Lagos;”, por las expresiones: “constituida por la XIV Region, de Los
Rios;”, y sustituyo en el parrafo referido a la circunscripcion 17a la frase “constituida por los
distritos electorales N° 56, 57 y 58 de la X Region, de Los Lagos;”, por las expresiones:
“constituida por la X Region, de Los Lagos;”.

Esta disposicion legal aprobada por el Congreso Nacional y promulgada como ley de la
Republica no especifico los distritos electorales que forman parte de las circunscripciones
senatoriales correspondientes a las Regiones de los Rios y de los Lagos respectivamente,
cosa que el presente proyecto de ley estima necesario subsanar, perfeccionando los niveles
de representacion que se observan en nuestro sistema electoral.

La Constitucion Politica del afio 1925 marco6 una tradicion respecto del ntimero de Sena-
dores a elegir en cada periodo que correspondia a 50, que se mantuvo durante los tltimos 48
anos, hasta el afio 1973.

Solo por la Constitucion de 1989, el numero de Senadores fue alterado, con una composi-
cion hibrida de Senadores elegidos por votacion popular y otros designados, como los Sena-
dores Vitalicios y los simplemente Designados. Los Senadores se elegian por las XIII Regio-
nes existentes. Pero, una reforma introducida a la Constitucion por ley 18.825 de 17 de
Agosto de 1989, se dispuso que seis regiones serian divididas en dos circunscripciones. Fue
lo que ocurrid con las Regiones V, VII, VIII, IX, X y Region Metropolitana.

Una reforma constitucional introducida al art. 49 de nuestra Carta Fundamental por ley
20.390 del 28 de octubre de 2009, elimind el guarismo XIII, con lo que el limite en el nime-
ro de Regiones se termina.

Sin embargo con anterioridad ya se habian creado 2 regiones mas, la Region de Los Rios,
por ley 20.174 de 5 de abril del 2007 y la Region de

Arica y Parinacota por ley 20.175 del 8 de octubre de 2007 pasando a ser la Region XIV y
XV, respectivamente.

La Region de Los Rios cred su circunscripcion senatorial, la nimero XIX.

Arica y Parinacota esta por crearla, por cuanto quedd pendiente y corresponderia a la cir-
cunscripcion N° XXI.

En la misma ley 20.390 se dispuso en el art. 49 de la Constitucion que cada una de las re-
giones del pais, “constituird a lo menos una circunscripcion”.

Queda sujeto a la dictacion de una Ley Organica Constitucional la creacion de la circuns-
cripcion correspondiente.

Por todas las modificaciones constitucionales el nimero de Senadores fue reducido a 38,
con la eliminacion de los designados y vitalicios, por ley 20.050 de septiembre de 2005.

Al crearse la Region de Los Rios se produjo la division de la Region de los Lagos. La Ley
que la crea, genera una circunscripcion senatorial para Valdivia y Ranco, correspondiente a
la N° 16.

Los Lagos queda como circunscripcion senatorial N°© 17.

La Region de Los Lagos tiene una superficie de 48.583 km?2 y 716.739 habitantes.

Los Rios tiene una superficie de 18.429 km2 y una poblacioén de 373.712 habitantes.

Los Lagos tiene 4 provincias y 31 comunas y Los Rios 2 provincias con 12 comunas. Las
dos provincias de Los Rios son el resultado de la division de Valdivia en dos.

La Region de Los Rios quedd con el 33,2% de poblacion y 27.5% de la superficie original
de la Region de Los Lagos. Mientras que ésta queda con el 55.8% de la poblacion y el 71.4%
de la superficie de la antigua region.
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En materia electoral Los Lagos tiene 400.357 electores y Los Rios 205.557 electores, esto
significa que la Region de Los Lagos tiene un Senador por cada 102.779.

Existiendo esta desproporcion La Region de Los Lagos, debe dar origen a una segunda
circunscripcion para elegir 4 Senadores. Y no se hizo.

La XI Region de Aysén tiene 108.494 km2 pero solo una poblacion de 91.492 habitantes.

La region de Atacama tiene 75.176 km2 y 254.336 habitantes,

La region de Tarapaca 42.225.8km?2 y 238.950 habitantes y todas ellas eligen 2 Senadores
cada una.

La ley que creo la Region de Los Rios debid disponer fa creacion de una segunda circuns-
cripcion senatorial para Los Lagos.

El Articulo pertinente dispone que el Senado “se compone de miembros elegidos en vota-
cion directa por circunscripcion senatorial, en consideracion a las regiones del pais, cada una
de las cuales constituird a lo menos una circunscripcion”. Es una disposicion imperativa ya
que dispone que “constituira” haciéndolo en un tono imperativo. Es razonable y legitimo que
Los Lagos dé cumplimiento a este imperativo legal. Lo que se ha ido dando en otras regiones
del pais.

Este precepto constitucional unido a lo extenso de su territorio, su alto volumen poblacio-
nal y gran poblacion electoral, hacen necesario impulsar la creacion de una segunda circuns-
cripcion senatorial para Los Lagos.

La Region de Los Lagos nos muestra una diversidad y variedad en su elemento producti-
vo, cultural, historico, turistico, etc. Por una parte tenemos a la provincia de Osorno, con
tradicion agricola y ganadera, frente a la provincia de Llanquihue, Chiloé y Palena cuyo fo-
mento y dedicacion a la pesca y al salmon son evidentes.

El desempeiio de los Senadores, dividida la Region en dos circunscripciones, sera mas
facil y expedita, ya que disminuyendo el territorio podran atenderlo en su integridad en mejor
forma.

Los estudios aconsejan crear una circunscripcion senatorial con la provincia de Osorno y
sus 7 comunas, que comprenderia los Distritos 55 y parte del 56, respecto de la eleccion de
los Diputados.

La creacion de la segunda circunscripcion Los Lagos no irroga gastos para el fisco, ya que
los recursos de los Senadores eliminados siguen disponibles, porque fueron redistribuidos en
el Senado, por lo que deben ser reasignados.

No se infringe el art. 65 inc 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Por otro lado, no se altera la division politica y administrativa del pais, ya que ello esta
previsto en la misma letra de la Constitucion y lo que se va a hacer es solo adecuar y poner al
dia nuestra Constitucion Politica a las necesidades y requerimientos del pais. Por las circuns-
tancias y fundamentos de hecho y de derecho sefialado, es que venimos en presentar el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico:
Modificase el art. 180 de la ley N° 18.700, Organica Constitucional de Votaciones Popu-
lares y Escrutinios, para agregar despu¢s del nimero “IX”, la expresion “X”
Modificase el art.181 para agregar después de 16a. Circunscripcion, constituida por la
XIV Region, de Los Rios; la frase “constituida por los distritos Electorales Nos. 53 y 54” y
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en la circunscripcion 17'. la frase “estara constituida por los distritos electorales Nos. 55 y
56” y en la 18a. Circunscripcion, la frase “estara constituida por los distritos electorales Nos.
57y 58”.

Modificar a continuacion el guarismo 18 por 19a circunscripcion que estard constituida
por la XI Region, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y el guarismo 19 por 20a.
Circunscripcion, constituida por la XII Region de Magallanes y de la Antértica Chilena.

19. Mocién de las diputadas sefioras Zalaquett, dofia Monica; Cristi, dofia Maria
Angélica; Goic, dofia Carolina; Hoffmann, dofia Maria José; Mufioz, dofia
Adriana; Saa, dofia Maria Antonieta; Rubilar, dofia Karla; Sepulveda, dofia
Alejandray del diputado sefior Barros.

Fija la competencia del tribunal llamado a conocer de la declaracion de bien familiar.
(Boletin N° 7825-07).

1.- Que en virtud de la ley N° 19335 se incorpord a la legislacion civil, particularmente al
Codigo Civil, la institucion de los bienes familiares, agregandose el parrafo 2° al Titulo VI
del Libro I de ese texto legal, conteniéndose 9 articulos.

2.- Que, ademas de la influencia del Derecho Extranjero, el Cdodigo Civil espaiiol y el
Codigo Civil de Quebec, su incorporacion al Derecho Chileno se explica por la garantia que
representa para el conyuge no propietario, generalmente el que se ha dedicado al cuidado de
los hijos, para casos de separacion o disolucion del matrimonio o para el conyuge sobrevi-
viente si ha finalizado por muerte.

3.- En efecto, diversos autores han hecho ver su importancia, asi Enrique Barros B. ha
destacado que en su virtud se evita que las disputas patrimoniales entre los conyuges o entre
uno de éstos y los herederos determinen el desarraigo de la residencia habitual de la familia,
generandose una garantia para el conyuge mas débil en lo patrimonial. Se persigue asegurar
un lugar estable para la familia, para asi llevar adelante la vida en condiciones de normalidad
incluso después de disuelto el matrimonio.

4.- Que, esta institucion dada sus caracteristicas ha sido calificada como constituyente del
régimen primario del matrimonio, el que supone la existencia del matrimonio, por lo que el
sometimiento a esta regulacion debe establecerse durante su vigencia.

5.- Que, en orden a facilitar esta declaracion cuando se prevea por el conyuge no propieta-
rio del bien raiz, que el matrimonio pueda en un futuro cercano terminar, es conveniente en-
tregarle la opcion en cuanto al tribunal competente para conocer de este asunto.

6.- Que, habiéndose omitido establecer una regla de competencia en la ley que introdujo
este sistema en nuestro derecho, particularmente en el articulo 141 del Codigo Civil, resultan
aplicables las normas de generales de competencia, lo que determina que conoce de este
asunto el tribunal del domicilio del demandado.

7.- Que, en ese sentido, ayudaria al conyuge no propietario que solo busca la seguridad de
su grupo familiar, poder elegir el tribunal competente que conozca de su solicitud, tal y como
ocurre en materia alimentaria, pudiendo optar entre el domicilio del demandado, regla gene-
ral en materia de competencia o entre el del lugar del inmueble que se pretende afectar con la
declaracion. Esta ultima alternativa facilitaria su declaracion cuando el conyuge propietario
resida en una comuna distinta del grupo familiar qu permanece en el inmueble en cuestion.
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8.- Que, del mismo modo, la competencia que tienen los tribunales de familia para cono-
cer de este asunto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 8 N2 14 letra b) de la ley 19968,
sobre Tribunales de Familia, ha sido estimada por varios autores, como asi también se expre-
sa en el oficio N°162 de la Corte Suprema, de fecha 31 de mayo de 2007, emitido a propdsito
de la tramitacion del proyecto de ley que dio origen a la citada ley, como inconveniente ya
que la declaracion de bien familiar es una asunto Eminentemente patrimonial que excede de
los asuntos que debieran someterse a esta jurisdiccion especial de familia, particularmente
cuando no hay menores involucrados.

9.- Que, de tal modo se impone entonces modificar la competencia en materia de bienes
familiares, excluyéndose su conocimiento por parte de la judicatura de familia para radicarse
en los tribunales con competencia en lo civil.

10.- En razo6n de lo sefialado, vengo en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO:

1.- Modificase el articulo 141 del Codigo Civil agregandose la siguiente frase: al inicio de
su inciso 2°, como se indica:

“Sera competente el juez del domicilio del demandado o el del lugar del inmueble que se
pretende afectar, a eleccion del solicitante”.

2.- Derdgase el articulo 8 N° 14 letra b de la ley 19.968, sobre tribunales de familia.

20. Mocién de los sefiores diputados Accorsi, Nufiez, Carmona, Castro, Monsalve,
Robles, Torres, y de las sefioras diputadas Hoffmann, dofia Maria José y Sepulve-
da, dofia Alejandra.

Enfermedades poco frecuentes. (Boletin N° 7826-11)

“Honorable Camara:

Existen ciertas enfermedades que afectan a los seres humanos, de una muy baja prevalen-
cia en la poblacion, conocidas por esta caracteristica -en términos generales- como enferme-
dades raras o poco frecuentes.

La rareza de estas enfermedades determina al mismo tiempo una escasa, poca 0 a veces
incluso nula investigacion, lo que redunda a su vez en una también escasa, poca o a veces
nula produccion de medicamentos, ya que tanto la investigacion como la produccion resultan
muy caras en un mercado tan reducido.

A este cuadro descriptivo de las enfermedades raras o poco frecuentes, se agrega un dato
de tipo social, que muestra que la mayoria de estas patologias se presenta en personas de
escasos recursos, lo que genera una situacion atin mas compleja desde el punto de vista de la
produccion cientifica, ya que los eventuales pacientes carecen de capacidad econdmica para
adquirir los productos de onerosas investigaciones.

Dada la baja prevalencia que por definicion caracteriza a estas enfermedades y la gran di-
versidad que existe, en algunos paises se han disefiado estrategias para enfrentar el problema
del acceso a medicamentos, lo que ha significado establecer un marco legal y el disefio de
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politicas para el conjunto de ellas, de manera que el enfoque sea global, en vez de disefiar
una politica especifica para cada enfermedad.

Segun la definicion de la Unidon Europea, “enfermedades raras o poco comunes” donde se
incluyen las de origen genético, son aquellas enfermedades con peligro de muerte o de inva-
lidez crénica que tienen una prevalencia menor de 5 casos por cada 10.000 habitantes.

La definicion de los Estados Unidos, por su parte, aplica un estandar bastante cercano al
europeo (menos de 7.5: 10.000). En los Estados Unidos se consideran enfermedades poco
comunes o también denominadas “sin interés comercial” aquellas que afectan a menos de
200.000 personas.

Un concepto importante en esta materia, es el de “droga huérfana” utilizado para referirse
a los farmacos dispuestos para el tratamiento de estas enfermedades, que en a mayoria de los
casos tienen la caracteristica del efecto inmediato, casi milagroso.

Se calcula que existen actualmente entre 5.000 y 8.000 enfermedades raras diferentes, que
afectan entre un 6% y un 8% de la poblacion mundial. Considerando el aumento de este tipo
de patologia, y los problemas que plantea su clasificacion, es dificil disponer de un listado
acotado para estas.

En EE.UU y Europa se han impulsado planes para estimular el desarrollo de drogas huér-
fanas, compensando el riesgo de menor rentabilidad que estas representan para la industria.
Estos planes incluyen medidas como rebaja de impuestos, protocolos de apoyo y exclusivi-
dad de mercados, entre otras.

La legislacion chilena, por su parte, no contempla regulacion para su tratamiento.

Contrasta nuestra realidad con la de la Union Europea, donde las enfermedades poco co-
munes constituyen una prioridad en los programas de salud e investigacion. En la union hay
una regulacion a nivel legal, con financiamiento, destinada promover proyectos de investiga-
cion para producir “medicamentos huérfanos” para pacientes con enfermedades poco comu-
nes.

La UE tiene dentro de sus objetivos revisar las condiciones de comercializacion de los
medicamentos huérfanos en Europa, puesto que sus precios y disponibilidad varian mucho de
un pais a otro, también trabaja para divulgar los métodos de prevencion, diagnodstico y trata-
miento de estas enfermedades mediante la creacion de redes a fin de compartir informacion,
experiencia y formacion .

Tanto el planteamiento estratégico para la UE (2008-2013) como el segundo Programa de
accion comunitaria en el &mbito de la salud (2008-2013) contienen iniciativas para prevenir y
tratar enfermedades especificas, como las genéticas, y prevenir las enfermedades raras.

Bajo la responsabilidad de la Direccion General de Empresa e Industria (DG ENTR) y de
la Agencia Europea de Medicamentos (EMEA), la Comisién Europea aplica una politica de
medicamentos huérfanos.

En el Reglamento (CE) N9 141/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de di-
ciembre de 1999, sobre medicamentos huérfanos se establecen criterios de declaracion de
medicamentos huérfanos en la UE e incentivos (exclusividad comercial de diez afios, asis-
tencia en la elaboracion de protocolos, acceso al procedimiento centralizado de autorizacion
de la comercializacion) para fomentar la investigacion, el desarrollo y la comercializacion de
medicamentos para prevenir, diagnosticar o tratar las enfermedades raras. La legislacion far-
macéutica de la UE complet6 la politica en 2003 con un procedimiento centralizado obligato-
rio para la autorizacion de comercializacion de todos los medicamentos huérfanos.
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El afio 2000 se cred en la EMEA el Comité de Medicamentos Huérfanos (COMP) para es-
tudiar las solicitudes de personas o empresas que aspiran a la “declaracion de medicamento
huérfano” de los medicamentos que se proponen fabricar para prevenir, diagnosticar o tratar
las enfermedades raras.

El ultimo informe, publicado por la DG ENTR el 26 de junio de 2006, subraya que “la
politica de la UE para los medicamentos huérfanos es un éxito, una de las mas acertadas de la
UE en su conjunto”. Entre abril de 2000 y agosto de 2007, la EMEA ha recibido mas de 740
solicitudes de declaracion de medicamento huérfano.

El informe también detalla los incentivos nacionales establecidos por ahora. La situacion
varia mucho de un Estado miembro a otro. Algunos se centran en apoyar la investigacion
(Espafna o Alemania, por ejemplo), mientras otros lo hacen en la asistencia sanitaria y los
centros de referencia (paises escandinavos, Dinamarca o Italia). Solo un pais tiene un enfo-
que completo de la cuestion de las enfermedades raras mediante un plan de accidon nacional
(Francia, 2005-2008). Sin embargo, los Estados miembros de la UE todavia no aseguran el
acceso completo a cada medicamento huérfano autorizado .

Durante siete afios la Comision Europea, la EMEA y los Estados miembros han ofrecido
incentivos a la industria farmacéutica para la investigacion, el desarrollo y la comercializa-
cion de estos medicamentos huérfanos en los ambitos del cancer, los trastornos metabolicos,
la inmunologia y las enfermedades cardiovasculares y respiratorias, entre otras. En condicio-
nes de mercado normales, no se habria desarrollado tal medicacion acorde con el principio
comunitario de subsidariedad establecidos en los tratados de la Unioén Europea, lo que signi-
fica que la Comunidad interviene solo en la medida en que los objetivos de la accion preten-
dida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, se establecie-
ron lineas de accion especificos para estas enfermedades, con especial atencion en la coope-
racion transnacional para la gestion del conocimiento y de redes generales sobre estas, con
los siguientes programas:

a) El programa de accion comunitaria sobre las enfermedades poco comunes incluidas las
genéticas, se adoptd para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1999 y el 31 de di-
ciembre de 2003 Su objetivo era contribuir, en conjunto con otras medidas comunitarias, a
asegurar un elevado nivel de proteccion de la salud frente a las enfermedades poco comunes.
Como primer esfuerzo de la Union Europea en este ambito, se prestd atencion especifica a
mejorar el conocimiento y facilitar el acceso a la informacion sobre estas enfermedades.

b) Las enfermedades poco comunes pasaron a constituir una de las prioridades del Segun-
do Programa de accion comunitaria en el &mbito de la salud (2008-2013) . Los dos ejes prin-
cipales de accion del plan de trabajo de la Direccion General de Sanidad y de los Consumi-
dores (DG Sanco) para la aplicacion del Programa de Salud Publica son: el intercambio de
informacion mediante las redes europeas existentes sobre enfermedades poco comunes, y la
elaboracion de estrategias y mecanismos para el intercambio de informacién y la coordina-
cion a escala comunitaria para promover la continuidad del trabajo y la cooperacion transna-
cional.

Ademas, por lo que respecta a los proyectos sobre enfermedades raras, la DG Sanco da
prioridad a las redes generales, que centralizan informacion sobre el mayor nimero posible
de enfermedades poco comunes, no s6lo sobre un grupo especifico o una sola de ellas, para
mejorar la informacion, el seguimiento y el control.

Pero no so6lo en los paises del primer mundo se ha avanzado en la regulacion de este tipo
de enfermedades. En Colombia existe la reciente creada Ley N2 1.392 de 2 de julio de 2010
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que trata sobre las enfermedades raras o poco frecuentes o también denominadas “huérfa-
nas”.

A través de esta Ley es el Estado colombiano es el que asume los gastos de atencion y tra-
tamiento de dichas enfermedades, las que no estaran cubiertas por el POS (Plan Obligatorio
de Salud) por ser consideradas escasas y costosas, las que no pueden ser atendidas por la
misma fuente de recursos del sistema social de seguridad en salud, porque generarian un
desfinanciamiento del sistema.

El sistema se desarrolla a través de dos regimenes; el régimen contributivo y el régimen
subsidiario. El régimen contributivo: todas las personas vinculadas a través de contrato de
trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independien-
tes con capacidad de pago, hacen un aporte mensual (cotizacion) al sistema de salud pagando
directamente a las EPS lo correspondiente segun la ley para que a su vez éstas contraten los
servicios de salud con las IPS o los presten directamente a todas y cada una de las personas
afiliadas y sus beneficiarios. El Régimen subsidiario, por su parte, que acoge a la poblacion
pobre y vulnerable quien no cuenta con un ingreso econémico que le permita cotizar al sis-
tema por lo tanto, quienes ingresan a ¢l reciben subsidios totales o parciales.

La reciente Ley se justifica en que las enfermedades huérfanas “representan un problema
de especial interés en salud dado que por su baja prevalencia en la poblacion, pero su elevado
costo de atencion, requiere dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud un me-
canismo de aseguramiento diferente al utilizado para las enfermedades generales” . Por eso,
fue excluido del POS y el Estado es el que debe cubrir los gastos derivados de la atencion y
tratamiento de dichas enfermedades.

Por otro lado, a través de esta ley, se permite estudiar, coordinar y promover con orga-
nismos especializados publicos y privados, el desarrollo de investigaciones en procura de
estudiar las enfermedades huérfanas.

Dentro del citado proyecto de ley se hace referencia a los medicamentos huérfanos, otor-
gando la facultad al Ministerio de la Proteccion Social, para poner en marcha un sistema cen-
tralizado de negociacion y compra, para que los pacientes logren tener acceso a dichos medi-
camentos, con prontitud y economia.

“El Gobierno nacional, establece el proyecto, debe tomar las acciones necesarias para la
atencion en salud de los pacientes que padecen enfermedades huérfanas, con el fin de mejo-
rar la calidad y expectativa de vida de estas personas, en condiciones de disponibilidad, equi-
librio financiero, accesibilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion, preven-
cion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.”

Como vemos existe una variedad de definiciones de enfermedades raras y drogas huérfa-
nas en las legislaciones de diferentes paises y las politicas de salud publicas para enfrentar-
las, en general, son bastante recientes.

La Union Europea y Colombia han adoptando la estrategia de tratar las enfermedades ra-
ras en conjunto, lo que representa una solucion ante la imposibilidad de elaborar politicas
publicas especificas para una amplia diversidad de estas enfermedades. Las politicas se
orientan de esta manera a proporcionarle un mayor reconocimiento y visibilidad a estas en-
fermedades

En la Unidn Europea existe un conjunto de normas comunitarias que regulan la materia y
politicas coordinadas entre los distintos paises en investigacion y cooperacion. Estas inclu-
yen planes para el desarrollo de medicamentos huérfanos, con medidas que buscan compen-
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sar a la industria por el riesgo que representa este mercado. Es asi como la designacion de
“Huérfano”, asi como las autorizaciones de Mercado son tomadas a nivel comunitario.

Volviendo a la realidad chilena, al sistema de garantia explicitas en salud no considera un
mecanismo para hacer frente a las enfermedades poco frecuentes. El sistema, creado por la
Ley N° 19.966, establece un mecanismos a través del cual, se otorgan garantias explicitas de
acceso, calidad, oportunidad y financiera, a un grupo determinado de enfermedades estable-
cidas mediante un decreto supremo.

Para estas mismas enfermedades se contempla un mecanismo de cobertura financiera adi-
cional a través del cual, en determinados supuestos Fonasa o la Isapre respectiva, cubren el
total del monto involucrado, correspondiendo al afiliado unicamente el pago de un deducible
calculado de acuerdo a si la persona se encuentra afiliada a una Isapre o a Fonasa (tomando
en consideracion para este ultimo caso el grupo de afiliados al que pertenece); si es trabaja-
dor dependiente o independiente; y, el nimero de eventos en el afio.

Por otra parte, algunas Isapres cuenta con la denominada cobertura adicional para enfer-
medades catastroficas, consistente en un beneficio contractual que tiene por finalidad aumen-
tar la cobertura del plan complementario de salud, permitiendo financiar hasta en un cien por
ciento de los gastos derivados de atenciones de alto costo.

A través de este ultimo mecanismo si bien se podria hacer frente a enfermedades poco
frecuentes y de alto costo, ello dependera de las condiciones contractuales que cada Isapre
fije al otorgar el beneficio adicional.

Por estas consideraciones, nos parece que legislar al respecto en Chile es un imperativo
que no podemos desatender, pues mas alla de los escasos espacios que pueden existir para
que las personas puedan enfrentar una enfermedad poco frecuente, la realidad nos muestra
que la mayor cantidad de pacientes son personas de escasos recursos que solo cuentan con
los sistemas sociales de atencion.

Por estas consideraciones, proponemos un proyecto de ley que estructuramos en cuatro
titulos mas uno preliminar, con 22 articulos permanentes y uno transitorio. Se propone, en el
articulo 1, definir los objetivos de, que son, promover e incentivar la investigacion, el desa-
rrollo y la promocion de productos médicas destinados a prevenir, diagnosticar y tratar en-
fermedades poco frecuentes; garantizar a todas las personas un igualitario y oportuno acceso
a tales productos y el debido resguardo de sus derechos como beneficiario de sistemas com-
plementarios de salud, en su caso; e, incentivar la asociatividad de los pacientes, sus familia-
res y amigos; y garantizar el derecho de comercializacion exclusiva al patrocinante de pro-
ductos médicos huérfanos.

Luego, se define la Enfermedad poco frecuente, minoritaria, rara o huérfana como aquella
con peligro de muerte o de invalidez superior a 2/3 que tiene una prevalencia menor de 5
casos por cada 10.000 habitantes.

Se establece la intangibilidad de los contratos complementarios de salud, de manera que
una vez diagnosticada alguna de las enfermedades que se entienden como poco frecuentes,
las instituciones de salud no pueden poner término, modificar ni aumentar el precio base del
plan de salud. Para lograr este efecto, se establece que a quien se le diagnostica una de estas
enfermedades lo debe comunicar a la institucion de salud respectiva dentro de los 30 dias
siguientes al diagnostico; efectuada esta comunicacion, sus efectos se retrotraen a la fecha
del diagnostico. Se establece la intangibilidad como un derecho irrenunciable.

Nuestra propuesta incorpora la categoria de Producto médico huérfano o droga huérfana,
como aquel medicamento o dispositivo médico destinado al diagnostico, prevencion o trata-
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miento de una enfermedad poco frecuente, oportunamente declarado como tal por el 6rgano
competente.

Se otorga un derecho de comercializacion exclusivo del producto médico huérfano, de
caracter temporal, que puede ser objeto de cualquier acto o contrato por parte de su titular.
Para otorgar este derecho se debe acreditar haber desarrollado, descubierto o inventado un
producto nuevo, ya sea para prevenir, diagnosticar o tratar una enfermedad poco frecuente,
acreditando ademas esta ultima circunstancia. En caso de superioridad clinica se puede otor-
gar un nuevo derecho de comercializacion exclusiva sobre el nuevo producto médico, sin que
por ello se extinga el derecho de comercializacion exclusiva previamente otorgado. Si bien
este derecho se considera como uno de caracter temporal, su plazo de vigencia puede am-
pliarse cuando, transcurrido mas de la mitad del plazo otorgado para la comercializacion
exclusiva, se solicite su aumento fundado en que las ventas no han sido suficientes para cos-
tear los gatos de inversion.

Como excepcion a este derecho de comercializacion exclusiva, el proyecto incorpora el
concepto de superioridad clinica, a través del cual se pude permitir la comercializacién de un
nuevo medicamento que presenta una ventaja terapéutica o diagnostica considerable y de-
mostrada respecto de ain medicamento huérfano previamente autorizado. En tal caso, el pro-
yecto de ley permite otorgar un nuevo derecho de comercializacion exclusiva sobre el nuevo
medicamento sin que con ello se extinga el derecho 'de comercializacién previamente otor-
gado.

Luego se establecen 4 registros publicos: de personas que padecen enfermedades poco
frecuentes; de asociaciones de pacientes, familiares y amigos de personas que padecen en-
fermedades poco frecuentes; de solicitudes de productos médicos huérfanos, y; de autoriza-
ciones para la venta exclusiva de productos médicos huérfanos.

Finalmente, se establecen reglas especiales respecto de la proteccion de datos personales,
pues si bien se trata de registros publicos no se permite que la informacion contenida en
ellos, sea objeto de tratamiento conforme con los términos de la Ley N° 19.628

Por tanto, con el mérito de lo expuesto, los diputados patrocinantes que suscriben y demas
adherentes, vienen en someter a la consideracion de este H. Congreso Nacional, el siguiente:

PROYECTO DE LEY
SOBRE ENFERMEDADES POCO FRECUENTES

Titulo preliminar
Disposiciones generales

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. La presente ley tiene por objeto promover e incentivar
la investigacion, el desarrollo y la promocion de productos médicos destinados a prevenir,
diagnosticar y tratar enfermedades poco frecuentes; garantizar a todas las personas un iguali-
tario y oportuno acceso a tales productos y el debido resguardo de sus derechos como benefi-
ciario de sistemas complementarios de salud, en su caso; incentivar la asociatividad de los
pacientes, sus familiares y amigos; y garantizar el derecho de comercializacion exclusiva al
patrocinarte de productos médicos huérfanos, durante los plazos y de la manera que esta ley
establece.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de esta ley y sus normas relacionadas se enten-
dera por:
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1.- Enfermedad poco frecuente, minoritaria, rara o huérfana: aquella con peligro de muer-
te o de invalidez superior a 2/3 que tiene una prevalencia menor de 5 casos por cada 10.000
habitantes.

2.- Producto médico huérfano o droga huérfana: aquel medicamento o dispositivo médico
destinado al diagndstico, prevencion o tratamiento de una enfermedad poco frecuente, opor-
tunamente declarado como tal.

3.- Patrocinante, solicitante o requirente: persona natural o juridica que acredita la inven-
cion o desarrollo de un producto médico huérfano o droga huérfana, solicitando para si o un
tercero la declaracion de tal y el consiguiente otorgamiento de los derechos de comercializa-
cion exclusiva en los términos, plazos y condiciones que establece la presente ley.

4.- Asociacion de pacientes, familiares o amigos, cualquier fundacion, corporacion, orga-
nizacion comunitaria, ya sea funcional o territorial, y en general cualquier forma de asociati-
vidad debidamente constituida, cuyo unico objeto sea el de colaborar, de cualquier manera,
con ¢l o los pacientes afectados por una enfermedad poco frecuente, incluso antes de su dia-
gnostico.

Articulo 3.- Audiencias publicas. El paciente diagnosticado de una enfermedad poco fre-
cuente tendra derecho preferente para ser recibido junto al médico tratante por la comision de
salud de la Camara de Diputados para exponer su caso. La exposicion tendra lugar durante la
primera hora de la sesion subsiguiente a aquella en que se de cuenta de la solicitud. Una co-
pia de las versiones taquigraficas de las sesiones celebradas en que se reciba al paciente sera
remitida junto a los demas antecedentes aportados al Ministro de Salud.

Articulo 4.- Intangibilidad del contrato. Las personas que al tiempo de ser diagnosticadas
de una enfermedad poco frecuente mantuvieren vigentes contratos complementarios de sa-
lud, deberan, dentro de los treinta dias hébiles siguientes de recibido el diagndstico comuni-
car a la respectiva institucion este hecho, la que no podra, en caso alguno, ponerle termino al
contrato, modificar sus cldusulas ni aumentar el precio base del respectivo plan de salud. Este
derecho sera irrenunciable y regira desde la fecha del diagndstico.

Articulo 5.- Registros publicos. Existiran los siguientes registros:

1. Registro nacional de personas que padecen enfermedades poco frecuentes.

2. Registro nacional de asociaciones de pacientes, familiares y amigos de personas que
padecen enfermedades poco frecuentes.

3. Registro de solicitudes de productos médicos huérfanos

4. Registro de autorizaciones para la venta exclusiva de productos médicos huérfanos.

Los registros seran publicos, debiendo permanecer debidamente actualizados en el sitio
Web respectivo.

Articulo 6.- Proteccion de los datos personales. La informacion contenida en el Registro
nacional de personas que padecen enfermedades poco frecuentes es informacion sensible,
conforme con el articulo 2-°- letra g) de la Ley N9- 19.628 sobre Proteccion de la Vida Pri-
vada.

A los demas registros de que trata el articulo precedente, no obstante su caracter publico,
no se aplicara lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 42 de la ley 19.628 sobre protec-
cion de datos de caracter personal, no estando permitido que los datos que en ellos se consig-
nan, ni atin con el consentimiento de su titular, puedan ser utilizados para el tratamiento de
datos personales, ni su divulgacion por cualquier medio que no sean los registros expresa-
mente autorizados por esta ley.
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Todo acto en contravencion a este articulo, sin perjuicio de la responsabilidad civil, sera
sancionado como discriminacion odiosa, con las penas de presidio menor a mayor en cual-
quiera de sus grados.

Si el infractor fuere una persona juridica seran castigados como coautores del delito todos
los directores, socios, representantes de cualquier naturaleza y gerentes, respectivamente, a
menos que prueben ignorancia u oposicion al acto.

Titulo 1

De los registros nacionales de pacientes y de asociaciones de pacientes, familiares y

amigos de personas que padecen enfermedades poco frecuentes.

Articulo 7.- Registro de pacientes. Las personas debidamente diagnosticadas como pa-
cientes de enfermedades poco frecuentes, previo consentimiento expreso que debera constar
por escrito, otorgado personalmente o por su representante, figuraran en el registro nacional
de personas que padecen enfermedades poco frecuentes que elaboraré el 6rgano competente.
El registro sera publico s6lo en cuanto al nombre completo del paciente, su edad, el médico
tratante, el centro de salud, consultorio, clinica u hospital en que sea atendido y la enferme-
dad que padece, con una breve descripcion de las principales caracteristicas de la misma.

Articulo 8.- Registro de asociaciones. En este registro se consignara, a peticion de su re-
presentante, la nomina de aquellas asociaciones de pacientes, familiares y amigos de perso-
nas que padecen enfermedades poco frecuentes. Asimismo, se consignaran los nombres de
quienes integran la respectiva organizacion, la naturaleza de aquella y la individualizacion
completa de su representante y demas datos cuya inclusion solicite el representante, tales
como numeros telefonicos, direcciones de correo electronico, paginas Web y otros medios de
comunicacion.

Titulo 11
De los registros de solicitudes y autorizaciones para la comercializacion de productos
médicos huérfanos

Articulo 9.- Registro de solicitudes. En el registro de solicitudes se consignaran aquellas
planteadas por los patrocinantes de productos médicos huérfanos para obtener la autorizacion
de comercializacion exclusiva. En dicho registro se consignara de manera cronoldgica, con
indicacion de la fecha y hora del ingreso, cada una de las solicitudes que se efectuen. En cada
caso se debera senalar la enfermedad para cuya prevencion, diagnostico o tratamiento sera
utilizado el producto médico huérfano, los componentes activos de éste y el plazo de comer-
cializacion exclusiva solicitado.

Articulo 10.- Registro de autorizaciones. En el registro de las autorizaciones de comercia-
lizacidon exclusiva otorgadas, se inscribiran éstas ultimas, sefialando la persona a quien se
otorga el derecho, la denominacion cientifica y comercial del producto médico huérfano, la
enfermedad para cuya prevencion, diagnostico o tratamiento sera utilizado, el plazo concedi-
do y la fecha de expiracion de la autorizacion.

Titulo 111
Del derecho de comercializacion exclusiva del producto médico huérfano.
Articulo 11.- Derecho de comercializacion. Las personas que mantengan inscripciones vi-
gentes en el registro de las autoridades, gozaran, por el plazo que se les fije, del derecho de
comercializacion exclusiva del producto médico huérfano inscrito.
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Dicho derecho de comercializacion podra ser enajenado, gravado y, en general, objeto de
cualquier acto o contrato que pueda celebrarse sobre el mismo. Los actos o contratos deberan
celebrarse por escritura publica, y debera dejarse constancia de su celebracion en el respecti-
vo registro de autorizaciones dentro de los 30 dias siguientes a su celebracion, bajo sancion
de tenerse por no celebrado al acto.

Articulo 12.- Requisitos para el otorgamiento. El derecho de comercializacion exclusiva
de un producto médico huérfano, se concedera al solicitante que acredite haber desarrollado,
descubierto o inventado un producto nuevo, ya sea para diagnosticar, prevenir o tratar una
enfermedad poco frecuente, acreditando ademas esta ultima circunstancia.

Sin perjuicio del derecho de comercializacion exclusiva otorgado a un solicitante, podra
concederse a otro, que acredite superioridad clinica, el derecho de comercializacion exclusi-
va sobre el nuevo producto médico, sin que por ello se extinga el derecho de comercializa-
cion exclusiva previamente otorgado.

Articulo 13.- Vigencia y prorroga del derecho de comercializacion. El cumplimiento del
plazo a que se refiere el articulo 10, solo extingue el derecho de comercializacion exclusiva,
y en consecuencia, cualquier persona que cumpla con los requisitos sanitarios y demas auto-
rizaciones de la autoridad competente, podra comercializar esos productos médicos huérfa-
nos.

El patrocinante debidamente inscrito en el registro de autorizaciones, o la persona que
acredite ser titular del derecho de comercializacion exclusiva podra, transcurrido mas de la
mitad del plazo otorgado para la comercializacién exclusiva, solicitar aumento del mismo
fundado en que las ventas no han sido suficientes para costear los gatos de inversion.

Articulo 14.- Proteccion a la exclusividad de la comercializacion. La persona que comer-
cialice productos médicos huérfanos durante el periodo de exclusividad otorgado a otra, de
conformidad con las normas precedentes, bajo cualquier nombre o denominacion cientifica
del producto, siempre que para la elaboracion del producto se hubiere utilizado el mismo
componente activo, sera sancionada por venta ilegal de productos médicos huérfanos, con las
penas de presidio menor a mayor en cualquiera de sus grados.

Si el infractor fuere una persona juridica seran castigados como coautores del delito todos
los directores, socios, representantes de cualquier naturaleza y gerentes, respectivamente, a
menos que prueben ignorancia u oposicion al acto que comercializé el o los productos médi-
cos huérfanos le indemnice todos los perjuicios que acredite, tanto directos como indirectos.
Sin embargo, no tendra necesidad de probar los perjuicios cuando s6lo demande la restitu-
cion del precio comercial que habria obtenido de la venta de los productos, el que se pagara
incrementado en un 50%, mas reajustes, intereses y costas.

Seran solidariamente responsables todos los vendedores e intermediarios que hubieren
participado de la venta ilegal de productos médicos huérfanos.

Titulo IV
De los requisitos y el procedimiento para el registro de las solicitudes y del
otorgamiento del derecho de comercializacion exclusiva de productos
médicos huérfanos

Articulo 16.- Requisitos de la solicitud. Toda solicitud planteada a la debera ser presenta-
da por escrito y debe contener:

1° nombre, profesion u oficio, rol Unico tributario, domicilio y direccion de casilla
electronica del solicitante y de las personas que lo representen, en su caso.
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2° denominacion comercial y cientifica del producto médico huérfano cuya inscripcion se
solicita.

3° descripcion de la enfermedad poco frecuente para cuya prevencion, diagnostico o tra-
tamiento servira el producto médico huérfano. 4° informe cientifico de la composicion del
producto médico huérfano.

4° plazo durante el cual se solicita el otorgamiento del derecho de comercializacion exclu-
siva y antecedentes que lo justifican.

Articulo 17.- Notificaciones. Todas las notificaciones de que trata este titulo se enviaran a
la direccion de casilla electronica sefialada por el solicitante y publicarse en la pagina web
respectiva.

Articulo 18.- Admisibilidad. Presentada la solicitud, habra un plazo de 5 dias habiles para
declarar la inadmisibilidad de la misma, basada Uinicamente en la falta de alguno de los re-
quisitos establecidos en el articulo precedente. Si nada se dijere dentro del referido plazo, se
entendera que la solicitud ha sido admitida a tramitacion.

Articulo 19.- Certificado de solicitud. Admitida la solicitud a tramitacion, se entregara, a
la sola peticion verbal de la solicitante, un certificado para la debida inscripcion ante el regis-
tro de solicitudes de que trata el articulo 9, que debe contener:

1° la fecha y hora del ingreso de la solicitud

2° la enfermedad para cuya prevencion, diagnostico o tratamiento serd utilizado el pro-
ducto médico huérfano

3° los componentes activos del producto médico huérfano, y

4° el plazo de comercializacion exclusiva solicitado.

Articulo 20.- Solicitud de informacion adicional. Una vez inscrita y comunicada la ins-
cripcion de solicitud, habrd un plazo de 30 dias dentro del cual se podré pedir al solicitante,
al titular de un derecho de comercializacion exclusiva inscrito en el respectivo registro. o a
un tercero, informacion adicional. Los informes deberan ser evacuados dentro del plazo de
10 dias, el que se podra prorrogar por una sola vez

Articulo 21.- Resolucion definitiva. transcurridos los plazos sefialados en el articulo ante-
rior, se emitira, dentro de los 10 dias habiles siguientes, una resolucion definitiva otorgando
o denegando el derecho de comercializacion exclusiva solicitado, el que debe contener:

1° la individualizacion del solicitante.

2° la denominacion comercial y cientifica del producto médico huérfano para el cual se
solicito el otorgamiento del derecho de comercializacion. 3° la enfermedad poco frecuente
para cuya prevencion, diagndstico o tratamiento se utilizara el producto médico huérfano.

4° las consideraciones y fundamentos por los cuales se otorga o deniega el derecho de
comercializacion exclusiva, y

5° si se concediere el derecho de comercializacion exclusiva, el plazo otorgado, su fecha
de inicio y término, o los datos inequivocos necesarios para el computo del plazo.

Esta resolucion se notificara al solicitante y todos quienes figuren inscritos en el registro
de autorizaciones.

Una vez que la resolucion que conceda el derecho de comercializacion exclusiva se en-
cuentre firme o ejecutoriada, se comunicara por el medio mas expedito al 6rgano competente
para su correspondiente registro.

Articulo 22.- Recurso. La resolucion definitiva podra ser confirmada, revocada o modifi-
cada por el 6rgano competente.
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El recurso jerarquico podra ser interpuesto por el solicitante o por quien acredite ser titu-
lar de un derecho de comercializacion exclusiva, dentro del plazo fatal de 10 dias habiles.
Debe ser fundado y contener las peticiones concretas que se someten a la decision del supe-
rior jerarquico.

Podran comparecer en este proceso todas las personas que acrediten interés directo.

Sélo procedera prueba de peritos, la que sera apreciada de acuerdo a las reglas de la sana
critica.

El recurso debera ser fallado dentro del plazo de 45 dias.

Articulo transitorio.- Vigencia. La presente ley comenzara a regir 60 dias después de su
publicacion”.

21. Mocidn de los sefiores diputados Eluchans, Barros, Squella, Urrutia, y de las sefio-
ras diputadas Molina, dofia Andrea; Turres, dofia Marisol y Zalaquett, dofa
Monica.

Reforma Constitucional sobre reemplazo de parlamentarios. (boletin N° 7827-07).

“La practica ha demostrado lo inconveniente que es el actual sistema de reemplazo de los
parlamentarios que cesan en el cargo, particularmente cuando son designados como Minis-
tros de Estado.

Por lo anterior, venimos en proponer la siguiente reforma constitucional:

Articulo tnico: Reemplazace el inciso 3° del articulo 51 de la Constitucion Politica de la
Republica por el siguiente:

“Las vacantes de diputados y las de senadores, cuando ellas se produzcan por la muerte
del parlamentario o por aplicacion del articulo 60, se proveeran por el ciudadano que sefiale
el partido politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al momento de
ser elegido. Cuando la cesacion en el cargo se produzca por alguna causal distinta a las sefa-
ladas, no se designara reemplazante.”

22. Mocion de los sefiores diputados Arenas, Baltolu, Calderdn, Hasbun, Letelier,
Norambuena, Rosales, Van Rysselberghe, Ward y de la diputada sefiora Zalaquett,
dofia Monica.

Modifica la ley de proteccion a la vida privada, prohibiendo el traspaso de datos perso-
nales por parte de instituciones publicas y privadas. (boletin N° 7831-07).

“La vida privada representa un ambito de la persona que consustancial a ella, implica, en-
tre otros aspectos, la libertad de poder actuar o pensar sin mayores limites que aquellos im-
puestos por la conciencia del individuo. Estamos entonces ante un ambito en que el brazo del
Estado no entra, quedando entregado dicho ambito a esferas normativas como la moral, la
religion, la razon o el sentido comun.

Es asi que este ambito se encuentra incluso protegido constitucionalmente, no sélo en
nuestro pais, sino que también en la generalidad de las constituciones del mundo occidental.
En este sentido, nuestro constituyente consagra en el articulo 19 niimero 4 del texto politico
el respeto y proteccion a la vida privada y honra de la persona y su familia.
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Bajo este orden de ideas, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola esta-
blece que “privado” es aquello particular y personal de cada individuo, concepto que histori-
camente ha sido entendido por el Derecho como un ambito en que este no interviene, de ahi
su caracter esencialmente externo y general.

Frente a esto, es precisamente nuestro ordenamiento juridico el que ha reconocido este
caracter externo, instituyendo en la generalidad de sus normas, disposiciones a través de las
cuales no interviene en la regulacion de la vida privada, sino que la reafirma, protegiéndola
de toda trasgresion arbitraria o infundada, infligida ya sea por particulares o por el propio
Estado.

A nivel constitucional, la ya citada norma del articulo 19 nimero 4, asi como también va-
rias disposiciones legales, protegen la vida privada de las personas desde nuestro Codigo
Civil, Penal y Tributario, por nombrar algunos de nuestros codigo o leyes mas emblematicos,
pero también existen cuerpos de leyes especiales como lo son la key de proteccion de los
derechos de los consumidores y la ley de proteccion de la vida privada.

Pues bien, con relacion a la ley de proteccion a la vida privada ntimero 19.628, esta repre-
senta un impulso en el sentido de mantener el principio constitucionalmente afianzado del
respeto de la vida privada, a partir de las nuevas formas que reviste el diario vivir al alero del
avance de la ciencia y la tecnologia, protegiendo los datos personales de la personas, res-
guardando con ello la intimidad de los directamente involucrados.

En nuestro pais existen mecanismos de proteccion de la vida privada contemplados fun-
damentalmente en esta ley, estableciendo el legislador una serie de herramientas legales para
la efectiva proteccion de los datos personales de [os usuarios o clientes, tanto en instituciones
publicas como privadas. Asi, el titulo I de la ley 19.628, articulo 4 y siguientes, consagra
toda una regulacion de la utilizacion de los datos personales.

Que, de acuerdo a los lineamiento seguidos por la OCDE, los datos personales solo pue-
den ser obtenidos a través de medios legales, ya que el proposito para el que se han obtenido
condiciona su uso posterior, de modo que no pueden ser divulgados o utilizados para otros
propdsitos, salvo si el sujeto lo expresa tacitamente o si la autoridad lo ordena, de conformi-
dad a la ley.

De esta forma, las personas deben conocer las practicas y politicas con que se manejan
sus datos, asi como saber el proposito con que seran utilizados y la identidad de quien los
controla, de modo de otorgar a las personas mayores ambitos de libertades, maximizando la
efectiva practica de sus derechos, sobre todo a la privacidad y confidencialidad.

Con esto, se busca resguardar a los ciudadanos de nefastas practicas que ocurren a diario,
por ejemplo en materia de traspaso de datos de compaiia seguridad social o comercial, las
que traspasan sin el consentimiento de los titulares, datos personales de éstos a las mas diver-
sas instituciones de variados rubros, principalmente el comercial o de seguros.

Fundado en lo anterior, el presente proyecto de ley viene en establecer una mayor regula-
cion o interdiccion a la practica del traspaso de datos personales desde instituciones publicas
a privadas o viceversa, para fines distintos de los sustentados por la entidad que los almace-
na. Dicha situacion envilece los principios descritos y por tanto, esta iniciativa legislativa
pretende corregirlos.
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Incorpérese un nuevo articulo 12 bis en la ley 19.628 sobre proteccion de
la vida privada el que a continuacion se reproduce:

“Prohibase a las instituciones publicas o privadas el traspaso de informacion relativa a da-
tos personales para fines comerciales sin el consentimiento expreso del titular de les datos, so
pena de multa ascendente a 400 UTM, y pena de presidio menor en su grado minimo a medio
para el funcionario infractor.

En caso de que la infraccion sea sometida por un funcionario publico ademas se le apli-
cara la pena de inhabilitacion temporal sin goce de remuneracion”.

23. Mocion de los sefiores diputados Arenas, Alvarez-Salamanca, Calderdn, Gutiérrez,
don Romilio; Hasbun, Letelier, Morales, Rojas, Ward, y de la diputada sefiora
Hoffmann, dofia Maria José.

Modifica la ley del consumidor prohibiendo repactacion de obligaciones por via tele-
fonica o electronica. (Boletin N°© 7832-03)

“La renegociacion o repactacion consiste en el ofrecimiento voluntario de una determina-
da empresa para ayudar al deudor a cumplir con sus obligaciones, ofreciendo nuevas condi-
ciones tales como renovacion en los plazos, intereses y cuotas mas pequefas.

Es asi como un determinado consumidor que se vea enfrentado a una contingencia finan-
ciera que pudiera afectar el pago oportuno de sus deudas, podra solicitar la renegociacion de
las mismas.

Asi las cosas, el referido tramite financiero tiene por objeto concederle al consumidor fa-
cilidades economicas, con el objeto de solucionar la deuda pendiente con la casa comercial,
no encontrandose éste en condiciones de pagarla de acuerdo a las estipulaciones primitiva-
mente acordadas.

Que, bajo este orden de ideas, las referidas repactaciones deben ser acordadas necesaria-
mente por los sujetos interesados, esto es la empresa y el consumidor o cliente. Es asi como
todas repactaciones se hacen con el acuerdo expreso del consumidor, quien manifiesta su
conformidad al convenio de pago, a través de la firma de un documento o a través de la acep-
tacion expresa de dicho convenio en una grabacion telefonica.

Bajo estas circunstancias, para proceder a la referida renegociacion de la deuda, se requie-
re siempre de una manifestacion expresa de voluntad, susceptible de ser exteriorizada a
través de varias formas, incluso a través de un contacto telefonico.

Frente a esto, nos parece que esta practica debe estar revestida de formalidades mas estric-
tas, a partir de la importancia que implica para los clientes tales repactaciones. En efecto, si
en virtud de ellas se pretende otorgar a los consumidores mayores facilidades en el pago de-
una deuda, pensamos que dichas condiciones deben ser claramente comunicadas y acordadas
con los consumidores.

Asi, los firmantes del presente proyecto de ley pensamos que la via de comunicacion tele-
fonica o electronica es absolutamente peligrosa a la hora de establecer una repactacion, ya
que por su naturaleza induciria a nefastos equivocos.

De acuerdo a lo anterior, el presente proyecto de ley tiene por objeto regular el tramite de
la repactacion, estatuyendo la necesidad que ella se realice entre personas fisicamente pre-
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sentes y no a través de un contacto telefonico. Es asi que la norma que a continuacion propo-
nemos se encuentra incluida dentro de la ley de proteccion a los derechos del consumidor
19.496 como una manera de proteger a tales personas frente a eventuales abusos que puedan
ser objeto en esta instancia de la deuda.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Agréguese un nuevo inciso final al articulo 27 en la ley N° 19.496, sobre
proteccion de los derechos del consumidor, el que se reproduce a continuacion:

“Constituye asimismo infraccion a las normas de la presente ley las repactaciones acorda-
das por via telefonica o electronica”.

24. Mocion de los sefiores diputados Macaya, Baltolu, Hasbun, Kast, Letelier, Morales,
Silva, Salaberry y de las diputadas sefioras Hoffmann, dofia Maria José y Molina,
dofia Andrea.

Establece la obligacion de secreto de la informacion previsional emanadas de las AFP.
(boletin N° 7833-13).

“La seguridad social representa uno de los aspectos mas importantes existentes en una so-
ciedad, implica otorgar certeza a las personas acerca de su futuro econdémico, concediéndoles
la posibilidad de una digna vejez a través del sistema del ahorro.

Es asi como el sistema de prevision chileno, ideado en la década de los afios ochenta del
siglo pasado, establece un novedoso sistema de pensiones, combinando dos elementos fun-
damentales a saber: el ahorro y la capitalizacion.

La funcion previsional, esto es las instituciones encargadas de recepcionar los ahorros de
los chilenos y capitalizarlos, esta a cargo de las llamadas Administradoras de Fondos de Pen-
siones (AFP), las cuales deben cumplir una serie de condiciones impuestas por el DL 3500 y
leyes complementarias, con la finalidad de resguardar los derechos de los afiliados a estas
instituciones de prevision.

Frente a lo anterior, pensamos que en materia de secreto o confidencialidad de la base de
datos de los afiliados en las instituciones de seguridad social privada existe un sensible vacio
legal que, de alguna u otra forma, envilece la proteccion de la vida privada, situacion que no
guarda consonancia con diversas normas existentes en nuestra legislacion vigente, como
también frente a diversos proyecto de ley presentados por esta bancada que obedecen al espi-
ritu de nuestra legislacion, es decir, proteger de un modo efectivo la privacidad en la infor-
macion de las personas.

Que, es por lo anterior que los firmantes del presente proyecto de ley venimos en propo-
ner una modificacion en la legislacion contemplada en el D.L. 3500 sobre Administradoras
de Fondos de Pensiones, estableciendo el caracter de secreto de informacion relativa a los
afiliados, al igual como existe actualmente en materia de secreto bancario establecida en el
titulo XVI de la Ley General de Bancos.

Es asi como proponemos, en virtud de este instrumento legislativo, la implementacion de
un obligacion de secreto por parte de las AFP, consistente en no revelar o transmitir los datos
de caracter personal de sus afiliados, consagrando una efectiva proteccion de la intimidad de
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los clientes o afiliados, siguiendo el mismo padron utilizado por el legislador en materia ban-
caria.

Bajo este orden de cosas, el presente proyecto de ley busca eliminar o al menos morigerar
los consentimiento de éstos, a otras instituciones, generando o incentivando inconvenientes
de la perniciosos efectos que genera la divulgacion de datos de afiliados, sin contar con el
consentimiento de éstos, a otras instituciones generando o incentivando inconvenientes de la
mas diversa indole. En efecto, con esta normativa se pretende evitar hechos que ocurren a
diario en la practica, como la entrega por parte de diversas AFP de sus bases de datos (nom-
bre, domicilio y renta) a empresas, por ejemplo del retail. Una situacion que naturalmente
puede generar perjuicios para el titular de la base de datos. Pues bien, tales circunstancias no
se encuentran reguladas por el legislador actualmente.

Junto con lo anterior, el articulo 9 de la ley 19.628 establece que los datos s6lo se usan
conforme a las finalidades tenidas a la vista al momento de ser procesados. Por su parte, el
articulo 20 dice que los servicios publicos s6lo procesan informacion dentro de su competen-
cia.

Por lo anterior, se hace necesaria la implementacion de una normativa que resguarde de
un modo efectivo el cumplimiento cabal de los preceptos recientemente sefialados. Es asi que
para hacer carne el espiritu de nuestra Constitucion y legislacion, resulta imprescindible una
norma que proteja el secreto de la informacion, prohibiendo a las sociedades Administrado-
ras de Fondos de Pensiones la divulgacion de informacion personal de sus afiliados.

PROYECTO DE LEY
Articulo Unico: Incorpérese un nuevo articulo 31 bis en el D.L. 3500 sobre Sistema de
Pensiones el que reza de la siguiente manera:
“Se prohibe a las Administradoras de Fondos de Pensiones divulgar informacion personal

de sus afiliados a personas naturales o juridicas, salvo que la ley o autoridad competente or-
dene lo contrario”.

25. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 26 de julio de 2011.
Oficio N° 6.369

Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 26 de julio de 2011 en los autos Rol N° 2027-11-CPR, sobre control de constitu-
cionalidad del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de
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Municipalidades, y regula las Asociaciones Municipales. (boletin N° 6792-06). Asimismo,
acompaio el proyecto original remitido a esta Magistratura.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente;, MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.”



