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lo efecto de discutir y votar las proposiciones y conclusiones que se presen-
ten en las sesiones que celebrara al efecto.
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Comunicacion del Presidente de la Corporacion mediante la cual informa
que a la 8* Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas,
sobre el tema “Seguridad Ciudadana”, que tendra lugar del 8 al 10 de sep-
tiembre, en Asuncion, Paraguay, asistiran los diputados sefores Cristidn
Campos, Jorge Sabag, Nicolds Monckeberg, Ignacio Urrutia y Enrique Estay
(256) Se tomd conocimiento.

Respuestas a oficios.

Ministerio de Interior:

Diputado Campos, Solicita informe acerca de los montos pagados por el Go-
bierno a la empresa Embotelladora Llacolen S.A., en el marco de los reque-
rimientos de distribucion de agua en la Region del Biobio, luego del sismo
de 27 de febrero de 2010 (17552 al 2827).

Diputado Campos, Solicita informar acerca de los montos pagados por el
Gobierno a la empresa Embotelladora Llacolén S.A., en el marco de los re-
querimientos de distribucion de agua en la Region del Biobio, a consecuen-
cias del terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010. (17552 al 3331).
Diputado Ascencio, Solicita se informe acerca del proyecto de construccion
del edificio de la PDI en Quelldn, region de Los Lagos, especificando lo re-
lativo a su financiamiento y el personal que se destinaria a dicha unidad
(17558 al 2836).

Diputado Delmastro, Razones que han postergado el tramite de la resolucion
del exonerado politico sefior Hernan Vidal Pefia (18168 al 3707).

Diputado De Urresti, Solicita informar sobre las etapas y procedimientos
pendientes de implementacion del Plan Integral de Gestion Ambiental del
Humedal del Rio Cruces, ubicado en la parte nor-oeste de Valdivia; asi co-
mo, sobre su financiamiento, con especial mencion de la Partida de los Pre-
supuestos de la Nacion con cargo a los cuales se ejecutara o de la estrategia
para procurarlo en el evento de no existir los fondos necesarios. (18646 al
2495).

Ministerio de Justicia:

Diputado Accorsi, Grado de ejecucion del presupuesto vigente al mes de ju-
nio del presente afio, expresado en porcentajes, y cudles son las expectativas
que su Ministerio tiene hasta el fin del mismo en relacion con esta herra-
mienta financiera (5911 al 3604).

Diputado Harboe, Estado de avance de la construccion de las carceles conce-
sionadas de Antofagasta y El Manzano II. (5999 al 3974).

Diputado Auth, Solicita informe sobre el grado de cumplimiento de las me-
didas e instrucciones formuladas a la Caja de Ahorro de los Empleados
Publicos en el ordinario 6674, de septiembre de 2010, de la Subsecretaria de
Justicia, y de las sanciones que se adoptaran frente a una eventual renuencia
a cumplirlas (6027 al 3838).
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Diputada Cristi dofia Maria Angélica, Solicita una investigacion respecto de
la forma en que personal de esa institucion custodio al ex funcionario de Ca-
rabineros, y condenado por delitos relacionados con violaciones a los dere-
chos humanos, sefior Marcelo Castro, durante su permanencia en el recinto
del Hospital de Carabineros (6028 al 3386).

Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Chahin, Solicita informe sobre la existencia de planes o programas
tendientes a reparar la estacion de monitoreo del caudal del rio Cautin, co-
muna de Curacautin (1978 al 3490).

Diputado Robles, Solicita informar sobre el envio de los antecedentes pedi-
dos, reiteradamente, por la Comunidad de Aguas Subterraneas de Copiapo-
Piedra Colgada-Desembocadura, y, en su caso, la fecha de la respectiva co-
municacién, relacionados con los contaminantes en las aguas subterraneas
del Valle de Copiap6; ademas, enviar el registro de las empresas que vierten
residuos liquidos en la cuenca del rio Copiapd y sus afluentes, y mencionar
el tipo de descargas y el lugar en que se realizan. (1979 al 3194).

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputado De Urresti, Dictacion del decreto que creara el Parque Costero Valdi-
viano, en las comunas de Corral y La Union, de la Region de Los Rios, con-
forme al anuncio formulado con fecha 13 de noviembre de 2010. (546 al 3924).
Diputado Sandoval, Remite antecedentes de las concesiones de tierras fisca-
les otorgadas en la Region de Aysén, consistente en la individualizacién de
cada una de ellas, y de esta forma complementa su solicitud formulada en
oficio N° 3378 (548 al 1670).

Diputado Sandoval, Solicita la realizacion de una revision integral de las
quince concesiones de tierras fiscales otorgadas en la Region de Aysén entre
2000 y 2009 (548 al 3378).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Diputado Urrutia, Solicita informe sobre la factibilidad de habilitar una sub-
oficina del IPS, en el barrio Estacion de la comuna de Cauquenes (289 al
2896).

Diputado Robles, Situacion que afecta al sefior Sixto Aguilera Fuentes, tra-
bajador despedido por su empleadora, Ultramar A.G. Maritima Ltda (3273 al
3426).

Diputado Robles, Solicita informar sobre las practicas antisindicales que
afectarian a los dirigentes del Sindicato Empresa Minera Hierro Atacama y,
asimismo, respecto de la legalidad del despido por parte de la empresa antes
sefialada del trabajador sefior Alexis Plaza. (3344 al 3936).

Diputado Diaz don Marcelo, Informar sobre las reclamaciones presentadas,
en los ultimos 12 meses, en las Inspecciones del Trabajo del pais contra las
empresas de “retail”. (3370 al 1155).

Diputado Diaz don Marcelo, Reitera el oficio N° 1155, de 4 de agosto de
2010 (3370 al 3826).
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Diputada Molina dofia Andrea, Fiscalizaciones para determinar el cumpli-
miento de las medidas de seguridad exigidas por la autoridad competente, en
todas las empresas existentes en la comuna de Puchuncavi, y si en ellas se
han detectado irregularidades o incumplimientos. (479 al 3756).

Ministerio de Salud:

Diputado De Urresti, Solicita informar sobre la posibilidad de instalar un
centro de salud familiar (Cesfam) en el sector Guacamayo, en la ciudad de
Valdivia; y, asimismo, acerca de la factibilidad de acelerar la construccion
de dicha unidad asistencial. (2721 al 3091).

Diputado Espinosa don Marcos, Solicita disponer se instruya una investiga-
cion al funcionamiento del Hospital de Tocopilla, en especial, en relacion
con la mala atencion de pacientes -sobre todo adultos mayores-, la tardanza
en el otorgamiento de inter consultas, ausencia de médicos especialistas, fal-
ta de medicamentos y,o tardanza en su entrega, y, en pacientes graves, con
su traslado al Hospital Regional de Antofagasta; y, ademas, informar sobre
las medidas adoptadas para resolver los problemas que afectan a ese recinto
hospitalario, en los aspectos antes resenados. (2723 al 3545).

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita considerar la reactivacion del proyec-
to para la construccion de un Centro de Salud Familiar (CESFAM) en la lo-
calidad de Tegualda, comuna de Fresia, y asimismo, el levantamiento de un
Cesfam y la provision de una ambulancia para Las Cascadas, en la comuna
de Puerto Octay. (2724 al 2003).

Diputado Garcia-Huidobro, Solicita informar sobre sobre la capacitacion y
los elementos de seguridad con que cuentan los trabajadores contratistas que
se desempefan en la Planta de Gases Caletones, de la Division El Teniente,
de la Corporacion Nacional del Cobre; particularmente, de quienes desarro-
llan el trabajo de ensacado y guarda transitoria de residuos arsenicales]; asi-
mismo, para que, si lo tiene a bien, disponga se fiscalicen las condiciones la-
borales de estos operarios. (2727 al 3758).

Diputado Ascencio, Solicita disponer lo necesario para que se vacune contra
la influenza a la poblacién en riesgo de la provincia de Chiloé, que aun no ha
sido inoculada. (2729 al 1560).

Diputado Saffirio, Situacion que afecta al sefior Sixto Aguilera Fuentes, tra-
bajador despedido por su empleadora, Ultramar A.G. Maritima Ltda (2732 al
3427).

Diputado Ascencio, Solicita adoptar medidas necesarias para resolver los
problemas que afectan a las licitaciones para la construccion de los Centro
de Salud Familiar (Cesfam) de Castro, Chonchi y Dalcahue, debido a los
mayores costos que importara su adecuacion a la normativa antisismica.
(2734 al 1544).
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Diputado De Urresti, Solicita informar sobre los recursos destinados para el
reforzamiento de las atenciones de urgencia, durante la época invernal, en
cada una de las comunas de la Region de Los Rios; con sefialamiento del
personal destinado a dicha tarea, y de los montos para la adquisicion de me-
dicamentos en los establecimientos publicos de salud (2736 al 3547).
Diputado Cerda, Solicita concretar la construccion de un Centro de Salud
Familiar en la comuna de Quintero (2737 al 3565).

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita instruir una investigacion, remitiendo
sus conclusiones a esta Camara, sobre la eventual ocurrencia de irregulari-
dades, y sus responsables, en el Hospital José Luis Arrano de Andacollo; a
saber, el nacimiento de nifios en los bafos de dicho centro asistencial, y la
practica de actividades de drogadiccion por parte de un funcionario de planta
en el mismo establecimiento. (2739 al 3112).

Diputado Ascencio, Solicita considerar la reposicion del Centro de Salud de
Atencion Primaria de Salud, en la localidad de Nal, sector rural de Quetal-
mahue, en la comuna de Ancud, cuestion urgentemente anhelada por los ve-
cinos del lugar. (2740 al 1543).

Diputado Carmona, Solicita la informacion correspondiente a los calculos
realizados para los efectos de la formulacion de peticiones de presupuesto
2012, en el area de la salud de la Region de Atacama (2741 al 3405).
Diputado Espinoza don Fidel, Solicita informar sobre la factibilidad de mate-
rializar el proyecto para construir un Centro de Salud Familiar en la locali-
dad de Tegualda, en la comuna de Fresia. (2742 al 3448).

Diputado Araya, Solicita informe sobre la planta de funcionarios del Hospi-
tal Regional de Antofagasta, y las medidas adoptadas para los efectos de re-
poner los cargos o funciones de aquellos funcionarios que pasaron a retiro
(2748 al 3056).

Diputado Squella, Solicita remitir la némina de los médicos especialistas
pertenecientes a las unidades de la red asistencial del Servicio de Salud Vina
del Mar-Quillota; con sefialamiento del nombre del facultativo, del nimero
de horas semanales de atencion, y la respectiva especialidad. (2750 al 3197).
Diputada Turres dofia Marisol, Expone diversas consideraciones sobre el
desenvolvimiento de la actividad econdmica del buceo, que podrian ser teni-
das a la vista por esa Cartera para definir acciones de difusion, prevencion y
fiscalizacion sobre el particular (2751 al 1376).

Diputado De Urresti, Demora en la adopcion de medidas que permitan en-
frentar un brote de virus Anta en el puerto de Corral, incluyendo la declara-
cion de alerta sanitaria y la dictacion del decreto que permita transferir los
recursos respectivos. (2754 al 3377).

Ministerio de Vivienday Urbanismo:

Diputado Ascencio, Informe a esta Camara sobre el proyecto de pavimenta-
cion de la calle Gamboa Alto, de la ciudad de Castro, los detalles del disefio,
los recursos asignados y la fecha del llamado a licitacion. (384 al 3800).
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Diputado Monsalve, Solicita informar sobre la forma en que se resolvera la
situacion que afecta a familias de las aldeas de las comunas de Arauco, Cu-
ranilahue y Lebu que, no obstante cumplir con los requisitos para optar al
subsidio de reposicion, se les exige, adicionalmente, tener un ahorro previo.
(387 al 3671).

Diputada Zalaquett dofia Moénica, Solicita la demarcacion adecuada del paso
de cebra ubicado en el cruce de las calles Isabel Riquelme Sur y Las Golon-
drinas Poniente, de la comuna de Maipu, y la instalacion de una tapa segura
en el hoyo existente en dicha interseccion (388 al 2920).

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita informar acerca de la cantidad de sub-
sidios para la vivienda sin deuda que han sido entregados en la Region de
Los Lagos, desde el mes de marzo de 2010; y, por otra parte, sefale si com-
parte, al tenor de la intervencion adjunta, los juicios emitidos por el sefior
Director del Servicio de la Vivienda y Urbanismo de Chiloé respecto de las
responsabilidades por la eventual pérdidas de subsidios en esa region y,
ademas, la politica promovida por este funcionario para que no se postule a
subsidios de vivienda sin deuda. (389 al 2838).

Diputado Delmastro, Solicita informe sobre el proyecto de pavimentacion de
media calzada de la calle Kulczewsky, Isla Teja, Valdivia (391 al 3025).
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Squella, Respuesta otorgada al reclamo N° 76436, efectuado por el
sefior Enrique Gonzalez Nuilez, en esa reparticion. (3485 al 4126).

Consejo de Defensa del Estado:

Diputado Chahin, Copia de su intervencion, en la que requiere se informe
acerca del destino de los remanentes de los fondos de limitacion de respon-
sabilidad constituidos por empresas navieras extranjeras, a que se refiere el
articulo 1227, inciso tercero, del Cddigo de Comercio, en aquellos procedi-
mientos en que el Consejo de Defensa del Estado haya sido parte en repre-
sentacion de los intereses fiscales. (5118 al 2084).

Diputado Chahin, Solicita informar acerca del destino de los remanentes de
los fondos de limitacion de responsabilidad constituidos por empresas navie-
ras extranjeras, a que se refiere el articulo 1227, inciso tercero, del Codigo
de Comercio, en aquellos procedimientos en que el Consejo de Defensa del
Estado haya sido parte en representacion de los intereses fiscales. (5118 al
4100).

Empresas del Estado:

Diputado Carmona, Llamado a licitacion publica que efectuaria la Empresa
Nacional de Mineria para la adquisicion de Pastenes, un prospecto de 386
pertenencias mineras que ocupan una extension 2.252 hectareas en Chanaral,
en la Region de Atacama. (68 al 3845).
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Intendencias:

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informe respecto de la situacion de la
Poblacion Huancara, comuna de Vicuiia, sector que no aparece considerado
en el Plano Regulador Comunal, y adopte las medidas del caso tendientes a
ponerle término, y, ademas, acerca del estado de tramitacion del proyecto de
electrificacion del sector El Romeral de La Serena (1007 al 3966).

Diputado Carmona, Actuales programas y fondos destinados a fomentar la
creacion literaria en la Region; y, considere la posibilidad de desarrollar
politicas de apoyo a las micro editoriales regionales (812 al 2049).

Diputado Carmona, Se informe a esta Camara sobre presuntas practicas anti-
sindicales en que habria incurrido la empresa minera Barrick, en el proyecto
Pascua Lama, que habrian afectado a los trabajadores de la empresa contra-
tista Parina Cerro Alto. (818 al 2065).

Servicios:

Diputado Ascencio, Solicita adoptar las medidas conducentes al exterminio
de la plaga de roedores que afecta a Chiloé; ademas, disponer lo necesario
para mitigar sus efectos y asistir a los campesinos de la zona perjudicados
por esta calamidad. (10311 al 1942).

Diputado Accorsi, Solicita remitir los antecedentes e informaciones, en po-
der del Fondo Nacional de Salud (Fonasa), relacionados con la entrega de
bases de datos de afiliados a Fonasa a la multitienda La Polar S.A., las con-
diciones en las que se hizo este traspaso de informacion, y la fecha desde la
que tiene lugar esta practica. (14626 al 4128).

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informe respecto de la situacion de la
Poblacion Huancara, comuna de Vicuiia, sector que no aparece considerado
en el Plano Regulador Comunal, y adopte las medidas del caso tendientes a
ponerle término, y, ademas, acerca de la factibilidad de destinar parte del te-
rreno, ubicado al norte de la ex Estacion de Trenes de Vicuia, aledano a la
cancha de futbol de la Poblacion Huancara, y que tendria el caracter de “re-
serva ServiuC, a la Junta de Vecinos de dicha poblacion, para los efectos de
la construccion de su sede vecinal (4136 al 3967).

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita informar detalladamente respecto de
los subsidios de agua potable en las comunas de Cabildo, Calera, Hijuelas,
La Cruz, La Ligua, Nogales, Papudo, Petorca, Puchuncavi, Quillota, Quinte-
ro 'y Zapallar. (541 al 4301).

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita informar detalladamente respecto de
los resultados y conclusiones de la inspeccion realizada con medios satelita-
les, en la provincia de Petorca, con el propdsito de detectar el empleo de
drenes irregulares en la zona. (542 al 4302).

Diputado Ojeda, Solicita la adquisicion de las tierras, que las comunidades
mapuche huilliche de El Roble y Carimallin, comuna de Rio Bueno, conside-
ran sagradas (551 al 3997).
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- Diputado Chahin, Copia de su intervencion, en que requiere informar sobre

el estado de avance de los tramites para la obtencion de una pension no con-
tributiva, como exonerados politicos, de los sefiores Juan Francisco Marinao
Colipe y Sergio Ramos y, asimismo, acerca del plazo estimado para la reso-
lucion definitiva de las respectivas solicitudes. (9883 al 2088).

Proyecto de Acuerdo 341, “Politica Nacional del Adulto Mayor” (805).
Municipalidad de Los Muermos:

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita remitir la ndmina de los médicos, en-
fermeras, matronas, paramédicos y conductores de ambulancias que se des-
empefian en el departamento de Salud Municipal, o su equivalente, con sefia-
lamiento de sus grados, o de aquel al que se encuentran asimilados; de la na-
turaleza juridica de la relacion contractual; de sus remuneraciones; de la an-
tigiiledad; y, del numero de horas mensuales de trabajo. Ademas, para que in-
forme el porcentaje del presupuesto global del municipio que representa el
asignado a la mencionada reparticion y, dentro de éste, el destinado al pago
de remuneraciones. (961 al 3811).

Municipalidad de Maipu:

Diputada Zalaquett dofia Monica, Solicita informe sobre el estado de avance
del proyecto de instalacion de luminarias en el sector de calle 3 Poniente en
su interseccion con Nueva San Martin y Alberto cruz, comuna de Maipt
(647 al 3828).

Municipalidad de Vicuia:

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informe respecto de la situacion de la
Poblacion Huancara, comuna de Vicuiia, sector que no aparece considerado
en el Plano Regulador Comunal, y adopte las medidas del caso tendientes a
ponerle término (154 al 3968).
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (97)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Araya Guerrero, Pedro PRI I 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VIII 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Calderon Bassi, Giovanni UDI 111 6
Campos Jara, Cristian PPD VI 43
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Carmona Soto, Lautaro PC 111 5
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC A% 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC A" 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS X1V 53
Delmastro Naso, Roberto IND X1V 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Eluchans Urenda, Edmundo UDI A% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX 49
Farias Ponce, Ramoén PPD RM 30
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Kort Garriga, Issa Farid UDI VI 32
Godoy Ibanez, Joaquin RN A" 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y% 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Harboe Bascufian, Felipe PPD RM 22
Hasbun Selume, Gustavo UDI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier UDI X 55
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Hoffmann Opazo, Maria José
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Kast Rist, José Antonio
Lemus Aracena, Luis

Leén Ramirez, Roberto
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Morales Muiioz Celso
Moreira Barros, Ivan
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Sauerbaum Muiioz, Frank
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Silva Méndez, Ernesto
Squella Ovalle, Arturo

Tarud Daccarett, Jorge
Teillier Del Valle, Guillermo
Torres Jeldes, Victor

Tuma Zedan, Joaquin

Turres Figueroa, Marisol
Ulloa Aguillon, Jorge
Urrutia Bonilla, Ignacio
Vallespin Lopez, Patricio

UDI
PPD
PRSD
UDI
PS
PDC
PDC
UDI
IND
UDI
PRSD
UDI
RN
PS
PS
UDI
UDI
UDI
PPD
PDC
PDC
PRSD
RN
RN
PRSD
UDI
PPD
PDC
RN
PDC
UDI
RN
RN
PS
PRI
PDC
UDI
UDI
PPD
PC
PDC
PPD
UDI
UDI
UDI
PDC

X1V
VIII
RM
v
VII
VII
VI
XII
RM
IX

VIII
RM
VII

VIII
VIII
VIII
RM
III
II

RM
VIII

VII

IX

VIII
VII
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Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1
Velasquez Seguel, Pedro IND v 8
Venegas Céardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5
Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI II 3
Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista. PRO: Partido Progresista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.12 horas.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El seiior MELERO (Presidente).- El acta
de la sesion 71* se declara aprobada.

El acta de la sesion 72* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Prosecretario va a dar lectura a la Cuen-
ta.

-El sefior LANDERQOS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

PRORROGA DE PLAZO A COMISIONES.

El sefior MELERO (Presidente).- Pido el
asentimiento de la Sala para prorrogar por
treinta dias -todo septiembre- el plazo con-
cedido a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion y Justicia con el fin de analizar el
texto de la Comision de Familia acerca de
los proyectos de ley refundidos que “intro-
ducen modificaciones en el Codigo Civil y
en otros cuerpos legales, con el objeto de
proteger la integridad del menor en caso de
que sus padres vivan separados”.

(Habria acuerdo?

Acordado.

También solicito el asentimiento de la
Sala para prorrogar por 15 dias, a contar del

7 de septiembre proximo, el mandato otor-
gado a la Comision de Economia, Fomento
y Desarrollo constituida en investigadora de
la crisis financiera provocada por las malas
practicas crediticias de la empresa La Polar,
para el solo efecto de discutir y votar las
proposiciones y conclusiones.
(Habria acuerdo?

Acordado.

ENVIO DE PROYECTO DE LEY A LA CO-
MISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES Y TELECOMUNICACIONES.

El sefior MELERO (Presidente).- Solici-
to el acuerdo de la Sala para remitir el pro-
yecto de ley que “regula la instalacion de
antenas emisoras y transmisoras de servicios
de telecomunicaciones” a la Comision de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones, para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 119 del Reglamento de la Corpo-
racion, en virtud de que la indicacion que ha
ingresado el Ejecutivo plantea transforma-
ciones muy importantes y radicales que, a
juicio de este Presidente y de la Mesa, hacen
conveniente que esa Comision la trate.

El sefior MONTES.- Pido la palabra.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
se podria fijar el plazo de una semana, por-
que hay mucha presion, las empresas estan
instalando antenas por todos lados.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente,
seria conveniente que la Comision de Cien-
cias y Tecnologia abordara el proyecto en
conjunto con la Comision de Obras Publi-
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cas, Transportes y Telecomunicaciones,
porque ambas tienen que ver con el tema.

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El senor MELERO (Presidente).- No
hay unanimidad al respecto.

Si le parece a la Sala, el proyecto se en-
viara a la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones, por el
plazo de 10 dias.

(Habria acuerdo?

Acordado.
_0_

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Pido la palabra.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, ayer, escuché una noticia
que me dejé pasmado, como que los diputa-
dos hubiéramos hechos cosas “entre gallos y
medianoche”. Como el sefior Secretario es el
ministro de fe de la Corporacion,...

Un sefior DIPUTADO.- Sale en toda la
prensa nacional, dijo que no pudo ...

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, no corresponde tratar ese punto en
esta parte de la sesion.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, me estoy refiriendo a un
asunto reglamentario.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, lo que usted estd sefialando no
corresponde plantearlo en este momento.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, no me pida que lo haga en
Incidentes, porque eso no conduce a nada,
de manera que solicito que me diga, por
favor, en qué parte de la sesion puedo plan-
tear un reclamo para defender a la Corpora-
cion, puesto que aunque no se hayan tocado
los timbres para concurrir a votar, lo que es
absolutamente falso, los diputados tenian la
obligacion de estar en la Sala, porque en ese
momento no estaba funcionando ninguna
Comision.

Por lo tanto, pido que la Mesa se pronun-
cie, aunque no lo haga ahora, respecto de si
se tocaron o no los timbres.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- La
mesa tuvo conocimiento de eso. Los timbres
fueron tocados con la debida anticipacion, 7
minutos antes de la votacion.

-0-

El seior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, pido la palabra.

El seior MELERO (Presidente).- ;Para
referirse a un asunto reglamentario, sefior
diputado?

El sefior JARAMILLO.- Exactamente.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, respecto del planteamiento que for-
mulé a la Mesa en relacion con el inicio de
las sesiones de los jueves, su sefioria sefiald
que se recabaria el asentimiento de la Comi-
sion de Régimen Interno, pero de nuevo nos
encontramos con que el llamado es hasta las
10.30 horas, en circunstancias de que en su
debido momento se establecid que la sesion
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se iniciaria a las 10.00 horas, en virtud de
una peticion formulada por los diputados
que representan a distritos que se encuentran
en regiones mas alejadas.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, en la Tabla de la presente sesion el
llamado esta fijado hasta las 10.15 horas, no
se ha prolongado hasta las 10.30 horas. La
Mesa lo dispuso de esa forma, aunque su
Comité no lo ha planteado en la reunion de
los Comités.

En virtud de lo anterior, si a las 10.15
horas no hubiese habido quérum, la sesion
de hoy habria fracasado.

V. ORDEN DEL DIA

INDEMNIZACION POR DANO MORAL EN
DEMANDAS COLECTIVAS. Primer tramite
constitucional.

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar, en primer tramite constitu-
cional y segundo reglamentario, el proyecto
de ley, iniciado en mocion, que modifica la
ley N° 19.496, con el objeto de permitir la
solicitud de indemnizacién por dafio moral
en las demandas colectivas.

Diputados informantes de las comisiones
de Economia, Fomento y Desarrollo y de
Constitucion, Legislacion y Justicia son los
sefiores Fuad Chahin y Matias Walker, res-
pectivamente.

Antecedentes:

-Segundo Informe de la Comisién de
Economia, Fomento y Desarrollo, boletin
6904-03, sesion 1272 en 18 de enero de
2011. Documentos de la Cuenta N° 7.

-Primer Informe de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia, boletin
6904-03, sesion 74?2 en 18 de agosto de
2011. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado informante de la Co-
mision de Economia.

El sefior CHAHIN (de pie).- Sefior Pre-
sidente, en nombre de la Comisioén de Eco-
nomia, Fomento y Desarrollo paso a infor-
mar, en primer tramite constitucional y se-
gundo reglamentario, el proyecto que modi-
fica la ley N° 19.496, con el objeto de per-
mitir la solicitud de indemnizacion por dafo
moral en las demandas colectivas, originado
en mocion de la diputada sefiora Carolina
Goic y de los diputados sefiores Sergio Oje-
da, Matias Walker, René Saffirio, Victor
Torres y Fuad Chahin, iniciativa respecto de
la que no se le ha hecho presente urgencia.

De acuerdo con lo prescrito en los articu-
los 130 y 288 del Reglamento de la Corpo-
racion, el informe recae sobre el proyecto
aprobado en general por la honorable Cama-
ra en la sesion N° 58% de 3 de agosto de
2010, con las indicaciones formuladas a
dicho texto.

Articulos que no han sido objetos de in-
dicaciones ni modificaciones: no hay.

Articulos calificados como normas de
caracter organico constitucional o de quo-
rum calificado: no hay articulos en esa si-
tuacion.

Articulos suprimidos: no hay.

Articulos modificados: no hay.

Articulos nuevos introducidos: no se in-
corporaron articulos al proyecto de ley en el
presente tramite.

Articulos que deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda: no hay articulos con
ese caracter.

Indicaciones rechazadas:

1. Del diputado sefior Gonzalo Arenas,
presentada en la Sala, para sustituir el articu-
lo uinico por el siguiente:

“Articulo unico: Agrégase en el nimero
2 del articulo 51 de la ley N° 19.496, el si-
guiente inciso segundo:
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“Sin perjuicio de lo anterior, a peticién
del consumidor afectado, el juez podra in-
demnizar a titulo de dafio moral, el tiempo
que haya transcurrido desde la presentacion
de la demanda hasta la sentencia definitiva,
o acuerdo informado al tribunal si corres-
ponde. El valor de dicha compensacion sera
de 0,5% del valor del dafio patrimonial de-
terminado por cada consumidor en el juicio
colectivo, por cada mes transcurrido.”.”.

Votaron a favor los diputados sefiores
Arenas y Sauerbaum y en contra los diputa-
dos sefiores Chahin y Montes. Se abstuvo el
diputado sefior Tuma.

2. De los diputados sefiores Pedro Alva-
rez-Salamanca y Edmundo Eluchans, pre-
sentada en la Sala, para reemplazar el N° 1)
del articulo tnico por el siguiente:

“l) En el nimero 2.- del articulo 51,
suprimese el vocablo “no” a continuacion de
la palabra “procedimiento”, agregandose a
continuacion de la palabra “actor” la frase
“con tal que se pruebe el dafio emergente o
el lucro cesante”.”.

Votaron a favor los diputados sefiores
Arenas y Sauerbaum y en contra los diputa-
dos sefores Montes, Tuma, Vallespin y
Chabhin.

Disposiciones legales que el proyecto
modifica o deroga o indicacion de las mis-
mas.

A través de esta iniciativa parlamentaria
se modifica el N° 2 del articulo 51 de la ley
N° 19.496, con el proposito de hacer indem-
nizable el dafio moral sufrido por el actor
tratindose de demandas colectivas, y se es-
tablece -incorporando un inciso segundo en
el articulo 53 A y anadiendo un 53 B bis
nuevo- el procedimiento al que tendra que
atenerse el juez para tal efecto.

Al rechazarse en la Comision las indica-
ciones presentadas en la Sala, cuya cuenta di
hace un momento, se mantiene el texto del
proyecto que aparece en el primer informe,
esto es, se establecen ciertos parametros
para la determinacion del monto de la in-

demnizacion por concepto de dafio moral,
ademas de fijar reglas concretas de orden
procedimental.

La posibilidad de demandar por dafio
moral en la ley N° 19.496 se incorpora
tratindose de acciones colectivas, ya que
estas se pensaron cCOmMo mecanismos que
permitieran obtener la reparacion o la in-
demnizacion plena y total de grupos de con-
sumidores afectados o vinculados por
hechos o contratos comunes, y no solo para
despejar barreras en el acceso a la justicia,
resguardar el principio de economia procesal
y tender a la unificacion de criterios judicia-
les.

Por lo tanto, el problema principal de la
determinacion del perjuicio se soluciona si
se recurre a parametros objetivos, como
aquel sufrido por el actor como consecuen-
cia de la inversion de tiempo en la solucion
de un problema, lo que puede ser calculado
como el costo de reclamo directo mas la
denominada injusta molestia.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Matias Walker.

El sefior WALKER (de pie).- Sefior Pre-
sidente, en representacion de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, paso a
informar, en primer trdmite constitucional, el
proyecto de ley que modifica la ley N°
19.496, con el objeto de permitir la solicitud
de indemnizacion por dano moral en las de-
mandas colectivas, originado en mocion de la
diputada sefiora Carolina Goic y de los dipu-
tados sefiores Fuad Chahin, Sergio Ojeda,
René Saffirio, Victor Torres y Matias Walker.

Este proyecto, que cuenta con los dos in-
formes de la Comision de Economia, Fo-
mento y Desarrollo, pas6 a ser tratado por la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia en virtud del acuerdo de la Corpora-
cion adoptado en 3 de agosto de 2010.
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La idea central de la iniciativa tiene por
objeto modificar la ley N° 19.496, que esta-
blece normas sobre proteccion de los dere-
chos de los consumidores, a fin de permitir
solicitar la indemnizacion del dafio moral
sufrido por el consumidor en las acciones
colectivas por indemnizacion de perjuicios
patrimoniales.

Con tal finalidad, modifica
N° 19.496 para:

a) Permitir que las indemnizaciones de
perjuicios que se determinen en las deman-
das colectivas se extiendan también al dafio
moral sufrido por el actor;

b) Facultar al juez para que en estos jui-
cios indemnizatorios forme grupos y sub-
grupos, atendiendo las caracteristicas comu-
nes de los consumidores, a fin de determinar
el dafio moral;

c¢) Permitir al juez abrir un término pro-
batorio en estos litigios, no superior a veinte
dias, para los efectos de que se alleguen al
proceso antecedentes de hecho necesarios
para la determinacion del dafio, tanto patri-
monial como moral;

d) Facultar al juez para que, cuando sefia-
le en su sentencia que determinados consu-
midores o categorias de consumidores tienen
derecho a recibir indemnizaciéon por dafio
moral, pueda siempre conceder esta indem-
nizacién en un monto equivalente a la del
dafio patrimonial, salvo que estimare haber
fundamento para conceder un monto supe-
rior;

e) Disponer que solo por razones funda-
das, de las que dejard constancia en la sen-
tencia, el juez podra declarar que no obstan-
te ser procedente la indemnizacion por dafio
patrimonial, no lo es por el dafio moral, y

f) Establecer que para la determinacion
de la procedencia o la cuantia de la indemni-
zacion por el dafio moral, el juez deberd
aplicar las reglas de la sana critica.

Los patrocinantes de la mocioén destacan
la conveniencia de fortalecer el funciona-
miento de la economia, para lo cual estiman

la ley

indispensable la proteccion de los consumi-
dores como condicién para que el mercado
funcione bien. No obstante, sefialan que esta
circunstancia no siempre es comprendida,
como lo demuestra el hecho de que empre-
sas que se encuentran en una posicion domi-
nante en la relacion de consumo, no se es-
fuerzan lo necesario para la entrega de un
servicio o producto de la calidad esperada y
pactada. Recuerdan al efecto los deterioros
producidos en las viviendas con ocasion del
terremoto de febrero de 2010, la lenta repa-
racion y provision de algunos servicios co-
mo el de electricidad y la telefonia celular
-muy valiosos para los consumidores-, que
justifica que la ley posibilite a los usuarios
accionar por sus derechos conculcados.

Agregan que, en tal sentido, la ley que
establece normas sobre proteccion de los
derechos de los consumidores no solo apoya
a estos en cuanto al dafio material que su-
fren, sino también en los eventuales dafios
morales que pueden afectarlos, segun lo
dispone su articulo 3°, sin perjuicio, ademas,
de la garantia constitucional establecida en
el N° 1° del articulo 19 de la Carta Funda-
mental, que asegura el derecho a la viday a
la integridad fisica y psiquica de la persona.

En su concepto, el dafio moral corres-
ponderia a todo menoscabo o detrimento de
un bien no patrimonial en cuanto afecta la
integridad psiquica del individuo, generando
trastornos psicologicos en general y sufri-
miento. Sefialan, como ejemplo de este tipo
de dafios, la alteracion en la tranquilidad de
espiritu, las molestias personales, la inver-
sion de tiempo en la solucion de un proble-
ma, la afectacion del honor, la reputacion,
etcétera.

Hacen presente que si bien la doctrina no
es unanime acerca de que el dafio moral sea
indemnizado, por cuanto parte de ella no le
asigna consecuencias pecuniarias, para lo
cual se afirma que se agotaria en el ambito
de la personalidad, otra parte de ella distin-
gue entre el dafio moral puro y el dafio mo-
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ral con consecuencias patrimoniales, el que
daria lugar a la indemnizacion en la medida
que se acredite.

Agregan que la legislacion nacional con-
sidera el dafio moral como causante de in-
demnizacion en la ley N° 19.496; pero que
el N° 2 del articulo 51 de esa misma ley,
impide que las indemnizaciones que se de-
terminen en el procedimiento iniciado por
demandas colectivas se extiendan al dafio
moral sufrido por el actor.

Explican que las demandas colectivas
que, de acuerdo con esta ley, pueden iniciar-
se por el Servicio Nacional del Consumidor,
por las asociaciones de consumidores esta-
blecidas o por cincuenta o mas consumido-
res afectados, persiguen que materias de
interés difuso o colectivo, que afecten a un
conjunto de consumidores, sean discutidas
en un solo procedimiento ante el juez civil,
siendo una de sus particularidades que la
sentencia opera bajo el principio de “‘erga
omnes™; es decir, afecta a todos quienes se
encuentren en la misma situacioén, aun cuan-
do no hayan sido parte en el juicio.

Al respecto, estiman indispensable que se
pueda obtener la indemnizaciéon del dafio
moral por la via de las acciones colectivas,
por cuanto los productos y servicios defec-
tuosos ocasionan perjuicios no solo de natu-
raleza material, sino también moral, por lo
que restringir la obtencion de indemnizacion
por estos ultimos, tratindose de acciones
colectivas, truncaria los derechos de los con-
sumidores organizados.

Por ultimo, recuerdan que este tipo de
acciones, llamadas “acciones de clase” en la
legislacion norteamericana, fueron excluidas
de las modificaciones introducidas a la ley
N° 19.496 en virtud de una indicacion pre-
sentada en el Senado y de la cual no hay
constancia de sus fundamentos en la historia
de la ley.

La Comision, luego de recibir el parecer
de diferentes especialistas, como la profeso-
ra de derecho civil, sefiora Carmen Domin-

guez; el profesor de derecho procesal, sefor
Jorge Vial, y el abogado sefior Juan Pablo
Lorenzini, rechaz6 este proyecto por no al-
canzar el quérum de aprobacion necesario,
razon por la cual este informante, sin perjui-
cio de su opinidon personal a favor de la ini-
ciativa, se limita a comentar los fundamen-
tos del rechazo de la iniciativa, puesto que
de acuerdo al Reglamento, la conclusion es
decision de la Comision.

De conformidad con las opiniones recibi-
das, la existencia de las acciones colectivas
o de clase se justificarian, esencialmente,
por lo siguiente:

1° La economia procesal, por cuanto
permitiria intentar, en un mismo juicio, las
acciones indemnizatorias de muchas perso-
nas;

2° La posibilidad de acceso a la justicia
de personas que si actuaran en forma indivi-
dual, el posible beneficio que obtuvieren
seria, normalmente, inferior al costo del
litigio, inhibiendo, en consecuencia, su ac-
cionar, y

3° La consistencia de los fallos, toda vez
que, si se intentaran separadamente multi-
ples acciones que persiguieran un mismo
objeto, podrian dictarse sentencias que re-
solvieran el asunto de manera contradictoria.

No obstante estas indudables ventajas, si
se aceptara solicitar indemnizacion por el
dafio moral mediante acciones colectivas, el
caracter individual del primero podria dar
lugar a situaciones injustas que perjudicaran,
en definitiva, a los mismos actores; toda vez
que aunque fuera posible encontrar a mu-
chas personas que hubieren sufrido la misma
afectacion, el dafio moral experimentado por
cada una podria ser distinto.

Tampoco seria factible fijar, como para-
metro, para la determinacion del dafio moral,
lo que se estableciera por concepto de dafio
patrimonial, como lo hace el numero 3° del
articulo unico del proyecto, o bien fijar un
tope al monto de la indemnizacion, ya que el
caracter individual de aquel podria significar
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que se afectara el principio de la reparacion
integral del dafo.

Existe también el problema de la prueba
del dafio moral, por cuanto, para que se en-
tienda que lo hay, deberd, primero, tratarse de
un dafo efectivo. Es decir, no cualquier mo-
lestia o desagrado que el incumplimiento
ocasione al consumidor tendria tal caracter,
puesto que, en caso contrario, como todo
incumplimiento ocasiona desagrado al acree-
dor, querria decir que siempre lo habria. Se-
gundo, debe derivarse directamente de un
incumplimiento contractual, y, tercero, es de
naturaleza excepcional, por cuanto lo normal
es que las prestaciones de un contrato solo
tengan un contenido econdmico. En conse-
cuencia, el incumplimiento solamente origina
dafio patrimonial. Por lo mismo, para que
haya dafio moral, el incumplimiento debe
incidir en contratos que tengan vinculaciones
con intereses extrapatrimoniales o con bienes
de la personalidad como la contratacion de
servicios médicos.

Todas estas consideraciones llevaron a la
Comision a no compartir la forma en que se
habia planteado el proyecto y, consecuente-
mente, formul6 una indicacion para rechazar
el articulo tnico propuesto por la Comision
de Economia, Fomento y Desarrollo.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
plantear un punto de Reglamento, tiene la
palabra el diputado sefior Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, en
virtud del articulo 111, inciso tercero, letra
b) del Reglamento de la Céamara, solicito
que el proyecto se remita de nuevo a la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia, toda vez que con el diputado Giovanni
Calderon estamos trabajando en una indica-
cion mediante la cual nos hacemos cargo de
algunas de las observaciones que se plantea-
ron en dicha Comision.

Pido que solicite el acuerdo respecto de
esta peticion, de modo que se postergue el
debate del proyecto hasta que se presente a
la consideracion de la Sala un segundo in-
forme de la Comision de Constitucion, Le-
gislacion y Justicia.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, en este momento no hay quoérum
para recabar el acuerdo. Vamos a iniciar el
debate del proyecto y, en la oportunidad en
que haya quérum, lo voy a solicitar.

Tiene la palabra el diputado sefior Roberto
Ledn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, una
alternativa reglamentaria es que, sin suspen-
der la sesidn, recabe la unanimidad de los
Comités.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, no hay urgencia en resolver este
asunto. Debemos tratar otros proyectos de
ley y habra votaciones al término del Orden
del Dia. La Mesa va a estar atenta al mo-
mento en que haya quérum para solicitar la
unanimidad de la Sala a fin de acceder a la
solicitud formulada.

En discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior
Edmundo Eluchans.

El sefior ELUCHANS.- Sefior Presiden-
te, las acciones de clase, institucion juridica
relativamente nueva, con un desarrollo doc-
trinario y legal de algo mas de cincuenta
afios, permiten que las personas que se en-
cuentran en las mismas circunstancias de
hecho y de derecho en relacion con una si-
tuacion vivida en comun inicien demandas
colectivas, o sea, demandas conjuntas. Por
tanto, debe haber un dafio colectivo.

Las acciones de clase tienen algunas ven-
tajas: producen economia procesal, facilitan
el acceso a la justicia y evitan que casos
analogos se resuelvan de distinta forma por
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los tribunales, toda vez que hay una sola
sentencia que soluciona la situacion de va-
rias personas.

Las acciones de clase son un mecanismo
muy util; pero mal usadas pueden ser fuente
de una verdadera industria de litigios sin
fundamento. Por ello, en nuestra opinion, la
ley debe ser extremadamente cuidadosa
cuando las permita.

El proyecto pretende incorporar las ac-
ciones de clase o demandas colectivas en los
casos en que se solicite la indemnizacion por
el dafio moral -también conocido como dafio
extrapatrimonial- que, como se sabe, tiene
una naturaleza resarcitoria; es decir, su
propdsito no es castigar al responsable, sino
procurar una compensacion por el dafio su-
frido por la victima.

Cuando hay dafio material, la accion bus-
ca una equivalencia entre el dafio y la repa-
racion. En el caso del dano moral, se busca
un beneficio econdmico que produzca un
goce que de alguna manera equilibre un
sufrimiento extrapatrimonial.

El dafio moral se produce cuando un acto
hace sufrir a una persona, molestandola en
su seguridad personal, en el goce de sus
bienes, cuando afecta un interés o un dere-
cho. Y es de la esencia que el dafio moral
afecta a las personas de distinta forma.

Como dijo la profesora de derecho civil de
la Universidad Catdlica de Chile sefiora Car-
men Dominguez, cuando concurri6 a la Comi-
sion de Constitucion, el dafio moral se conju-
ga con el verbo ser y no con el verbo tener.
Una frase muy grafica, que nos permite di-
mensionar la diferencia entre el dafio material
y el dafio moral. Ello permite sostener que el
dafio moral es esencialmente individual.

Por su parte, la ley del consumidor,
cuando fue dictada en 1997, hizo expresa
exclusion de la posibilidad de iniciar de-
mandas colectivas para indemnizar el dafo
moral.

Creemos que no se dan los supuestos ne-
cesarios para las acciones de clase respecto

del dafio moral. Este tipo de dafio es incom-
patible con las demandas colectivas, ya que
supone siempre una situacion de hecho dis-
tinta para cada miembro de la clase, lo que
puede llevar, si hay demanda colectiva, a
situaciones de injusticia.

Dicho esto, desde el punto de vista doc-
trinario, quiero referirme al proyecto en dis-
cusion.

Como dijo el diputado informante, la ini-
ciativa fue rechazada en la Comision de
Constitucion. Se trata de un proyecto senci-
llo, que contiene sélo un articulo dividido en
tres numerales. El nimero 1 suprime en el
namero 2 del articulo 51 de la ley
N° 19.496, la expresion “no” en la oracion
“Las indemnizaciones que se determinen en
este procedimiento, no podran extenderse al
dafio moral sufrido por el actor”. De esa
forma, queda dicho que se permiten esas
indemnizaciones.

Este numero fue rechazado porque no se
logré el quérum necesario.

El nimero 2, que modifica el articulo 53
A de la citada ley, establece disposiciones
eminentemente procesales.

Lo sustantivo del proyecto esta en el
numero 3, que agrega un articulo nuevo, que
establece algo que desde el punto de vista
juridico, y con todo el respeto que me mere-
cen los mocionantes y todos quienes lo vota-
ron a favor, me parece un disparate juridico.
Por eso creo que la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia casi por unani-
midad lo rechaz6. Y éste es, creo yo, el co-
razon del proyecto.

En consecuencia, si no hay acuerdo para
acceder a la peticion del diputado Chahin -a
la cual no me opongo, porque estoy dispues-
to a que analicemos esta materia- y se vota
este proyecto, invito a la Sala a que lo vote-
mos en contra, porque me parece que, desde
el punto de vista doctrinario, no es bueno, y,
desde el punto de vista del texto de la ley, es
mucho peor todavia.

He dicho.
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El sefior MELERO (Presidente).- ;Ha-
bria acuerdo para remitir nuevamente el
proyecto en discusion a la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia?

Acordado.

PROYECTO APROBATORIO DEL ACUER-
DO ENTRE CHILE Y ESPANA SOBRE PAR-
TICIPACION EN ELECCIONES MUNICI-
PALES DE LOS NACIONALES DE CADA
PAIS RESIDENTES EN EL TERRITORIO
DEL OTRO. Primer tramite constitucional.

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar el proyecto aprobatorio del
Acuerdo entre la Republica de Chile y el
Reino de Espafia sobre la participacion en
las elecciones municipales de los nacionales
de cada pais residentes en el territorio del
otro, adoptado por Canje de Notas, fechadas
el 12 de mayo de 2009, en Madrid y Santiago,
respectivamente.

Diputado informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
el sefior Ivan Moreira.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7584-10, sesién 118,
en 7 de abril 2011. Documentos de la Cuen-
ta N° 1.

-Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentario e
Integracion ~ Latinoamericana,  boletin
N° 7584-10, sesion 412 en 14 de junio de
2011. Documentos de la Cuenta N° 8.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado informante.

El sefior MOREIRA (de pie).- Sefior
Presidente, en nombre de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana
paso a informar a la Sala el proyecto aproba-

torio del Acuerdo entre la Republica de Chi-
le y el Reino de Espafia, sobre la participa-
cion en las elecciones municipales de los
nacionales de cada pais residentes en el te-
rritorio del otro, adoptado por canje de no-
tas, fechadas el 12 de mayo de 2009 en Ma-
drid y Santiago, respectivamente.

El proyecto se encuentra sometido a la
consideracion de la honorable Camara, en
primer tramite constitucional y sin urgencia,
de conformidad con lo establecido en los
articulos 32, N° 15,y 54, N° 1, de la Consti-
tucion Politica de la Republica.

Este instrumento tiene por objeto materia-
lizar la reciprocidad entre ambos Estados en
materia de votaciones en elecciones municipa-
les -nétese, elecciones municipales-, logrando
que los chilenos en Espaina puedan votar en
las elecciones municipales de ese pais, tal
como lo hacen los ciudadanos espafioles en las
elecciones chilenas, de conformidad con el
inciso primero del articulo 14 de nuestra Carta
Fundamental, que otorga el derecho a sufragio
a los extranjeros en nuestro pais.

En efecto, esa disposicion establece:
“Los extranjeros avecindados en Chile por
mas de cinco afios, y que cumplan con los
requisitos sefialados en el inciso primero del
articulo 13, podran ejercer el derecho de
sufragio en los casos y formas que determi-
ne la ley.”.

Cabe precisar, como lo consigna el mensa-
je que da origen a este proyecto de acuerdo,
que la Constitucion espaiola establece que
los beneficiados con el derecho a voto solo
pueden ser los ciudadanos de aquellos Esta-
dos con los que Espafia tenga firmado acuer-
dos de reciprocidad, condicion que se cum-
ple, por ejemplo, con todos los paises de la
Unién Europea. Recordemos que Chile es el
Unico pais que tiene una instancia parlamen-
taria bilateral con la Union Europea, en la que
nos representa el diputado sefior Pablo
Lorenzini.

El Tratado se estructura sobre la base de
un preambulo, donde las partes manifiestan



26 CAMARA DE DIPUTADOS

los propoésitos que motivaron a suscribirlo;
de seis numerales, que conforman su cuerpo
principal y que regulan las condiciones y
mecanismos para que se otorguen las autori-
zaciones que el mismo prevé, y sus respecti-
vos anexos, fue refrendado por vuestra Co-
mision, segin consta en el informe que tie-
nen en su poder mis honorable colegas, por
lo cual omitiré remitirme a él.

Para el estudio de este proyecto de acuer-
do, la Comision contd con la asistencia y
colaboracion del subsecretario de Relaciones
Exteriores, don Fernando Schmidt Ariztia, y
del subsecretario general de la Presidencia,
don Claudio Alvarado.

El subsecretario de Relaciones Exterio-
res, ademas de refrendar los fundamentos
del mensaje, sefald que este proyecto de
acuerdo responde a la solicitud del Gobierno
espafiol de acordar un sistema que le permita
a los residentes legales extracomunitarios en
Espafia participar en las elecciones munici-
pales de aquel pais, ya que, conforme lo
establece la Constitucion espafiola, solo
pueden participar los ciudadanos de los Es-
tados con los que Espaia tiene firmados
acuerdos de reciprocidad.

Hizo presente que la norma constitucio-
nal chilena permite participar en las eleccio-
nes a los extranjeros avecindados por mas de
cinco afos, que figuren con inscripcion vi-
gente en los registros electorales y que ten-
gan cumplidos los 18 afos de edad el dia de
la votacion.

En ese contexto, expresd que el proyecto
tiene por objeto igualar algo que Chile ya
concede pero que, de acuerdo con la legisla-
cion espafiola, no es posible conceder a sus
extranjeros, a menos que exista un acuerdo
bilateral que asi lo establezca.

Por su parte, los diputados presentes en la
Comision senalaron unanimemente su deci-
sion favorable a la aprobacion de este pro-
yecto de acuerdo, reconociendo que la can-
tidad de compatriotas beneficiados es sus-
tantiva, ya que la comunidad chilena en Es-

pana es la mas importante de Europa. Por
ello, prestaron su aprobacion al proyecto de
acuerdo en informe por 7 votos a favor. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.
Asimismo, la Comisién determind que nin-
guno de sus preceptos debe ser conocido por
la Comision de Hacienda, por no tener inci-
dencia en materia presupuestaria o financie-
ra del Estado, y que tampoco revisten el
caracter de organico constitucionales ni de
quoérum calificado.

Por eso, vuestra Comision decidio, por la
unanimidad antes sefialada, recomendar a la
honorable Camara aprobar dicho instrumen-
to, para lo cual propone adoptar el articulo
unico del proyecto de acuerdo, cuyo texto
consta en el informe que mis colegas tienen
en su poder.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Pablo
Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, agradecemos al diputado Moreira y a
todos los diputados que aprobaron este pro-
yecto de acuerdo en forma unanime. Lo
digo, porque uno de los temas que siempre
nos plantearon en la Comision Parlamentaria
Mixta Union Europea-Chile -segtn el Trata-
do firmado en su oportunidad-, que hoy pre-
sido en forma subrogante, fue este recono-
cimiento del derecho a voto de ciudadanos
chilenos en el extranjero, tema absolutamen-
te vigente y valido. En el Senado y también
en nuestra querida Camara ha habido deba-
tes sobre la materia. En este caso, con Espa-
fla, y con la presidenta del Parlamento Euro-
peo, que es espafiola, la senadora Maria
Muiiiz, es uno de los temas que habiamos
puesto en la tabla de trabajo en las tltimas
reuniones. Por eso, este proyecto de acuerdo
da cumplimiento a una peticion, y luce el
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trabajo que estamos realizando en la Céma-
ra.

Ademas, en las proximas semanas, con el
presidente de la Camara, don Patricio Melero,
vamos a estar en Espafia, conversando con las
autoridades espafiolas, entre ellas, con parla-
mentarios, para demostrar que a estos temas
les hace el seguimiento adecuado. Por otra
parte, el presidente del grupo de amistad chi-
leno-espaiiol, el diputado sefior Jos¢ Miguel
Ortiz, también ha estado muy activo en esta
materia.

Por eso, sefior Presidente, por su inter-
medio, le pedimos al diputado Moreiray a la
Comision de Relaciones Exteriores que
evaluen la posibilidad de ampliar este voto
reciproco con los otros paises de la Unién
Europea. Espana lo tiene, porque ha suscrito
acuerdos de reciprocidad con todos los pai-
ses que la integran, y nosotros también for-
mamos parte de esta Union. En consecuen-
cia, porque estamos participando en forma
activa en la OCDE, les pido evaluar la posi-
bilidad de ampliar este voto de los chilenos
en algunas de las elecciones, por lo menos,
en las municipales de Europa, continente
que ha tomando liderazgo en los ultimos
afios en la actividad de Chile.

En resumen, nos sumamos a esta buena
noticia y desde ya anuncio que haremos llegar
copia de este proyecto de acuerdo -en caso
que lo aprobemos, claro esta- a las autoridades
espafiolas y del Parlamento Europeo.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, pocas veces concita interés un pro-
yecto que tiene que ver con acuerdos bilate-
rales. En consecuencia, estoy seguro de que
escucharé mas de alguna intervencion que
plantee un tema que, curiosamente, no se
abordo en la discusion del proyecto.

Escuché al diputado informante, Ivan
Moreira, quien hizo un buen relato del in-
forme, pero comparto la inquietud planteada
por el diputado Pablo Lorenzini, nuestro
representante del Poder Legislativo en la
OCDE, quien plante6 la posibilidad de am-
pliar el voto de los chilenos en algunas elec-
ciones; pero es un tema a decidir.

Resulta casi paraddjico que estemos es-
tudiando un proyecto de acuerdo internacio-
nal, que permitira que los chilenos residen-
tes en Espafia participen en las elecciones
municipales de ese pais, en circunstancias de
que ain no permitimos que esos Mmismos
residentes puedan votar en las elecciones de
nuestro pais, a menos que vengan a Chile a
ejercer ese derecho.

Comentaba recientemente este punto con
el diputado Schilling, ya que no se entiende
que no se haya planteado ni que se haya
hecho un comentario sobre el tema durante
la discusion del proyecto.

Es paraddjico e injusto, por lo que ya es
hora de que, de una vez por todas, se tome
una decision que permita que nuestros com-
patriotas que por diversas razones residen en
el extranjero puedan votar en su pais de re-
sidencia, sin otra condicion ni requisito que
la de tener la calidad de ciudadano. Lo
hemos planteado en muchas oportunidades y
durante varios afios.

Estimo que el proyecto es beneficioso y
justo, ya que nuestra Constitucion y orde-
namiento electoral interno permiten a los
nacionales de otros paises residentes en
Chile que cumplen con los requisitos, como
cinco afos de residencia, puedan participar
en los actos eleccionarios, al menos pasi-
vamente, es decir, tienen el derecho a votar
en las distintas elecciones que se desarro-
llan en el pais. Por lo mismo, es justo que
en aras de la reciprocidad internacional, se
permita en otros paises que nuestros com-
patriotas que cumplan los requisitos que
ellos imponen, puedan también votar para
elegir autoridades que, de una u otra mane-
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ra, van a incidir en decisiones que les van a
afectar.

Incluso, considero que materias como es-
tas no deberian ser tratadas por Chile con
cada uno de los paises que conforman la
Union Europea. El diputado Lorenzini tendria
alli una oportunidad interesante para plantear
las ideas propuestas en la Camara de Diputa-
dos. Eso deberia ser materia de una amplia-
cion del Tratado de Asociacion con dicha
Unidn en el area de las libertades politicas.
Por ejemplo, no seria una mala idea que esta
materia sea expuesta en el seno de la Comi-
sion Parlamentaria que mantiene nuestro
Congreso con el Parlamento Europeo, en la
que participa el colega Lorenzini, y que tiene
como principal mision supervigilar la aplica-
cion del Tratado de Asociacion y proponer
medidas para ir perfeccionandolo en las dis-
tintas areas que contempla, como la econémi-
ca, a la que nos hemos abocado enteramente,
muchas veces sin entrar en el didlogo politi-
co. Por eso se debe recordar que Chile, en
virtud de ese Tratado, no es un simple aliado
comercial, sino que un pais asociado con la
Union Europea en distintos ambitos, que van
mas alla del comercio. Por ello nuestros com-
patriotas residentes en el viejo continente
deberian tener un trato preferencial, al menos
en participacion politica, tarea que, por su
intermedio, sefior Presidente, dejo a nuestro
representante Pablo Lorenzini.

A mi juicio, siempre es beneficioso un
tratado que amplie la gama de libertades
politicas y ciudadanas para nuestros compa-
triotas que residen en el extranjero.

Por ello, realizadas las salvedades que he
comentado y con las propuestas anteriores,
aprobaremos este interesante Acuerdo con
Espaia, no obstante que nos interesa la dis-
cusion que enriquecera el proyecto, aunque
sea para la historia fidedigna del estableci-
miento de la ley.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ivan
Moreira.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
luego de haber rendido el informe, quiero
precisar dos o tres aspectos.

Como dije durante la exposicion del in-
forme sobre el proyecto de acuerdo, que fue
aprobado unanimemente por los sefiores
diputados miembros de la Comision de Re-
laciones Exteriores, Asuntos Interparlamen-
tarios e Integracion Latinoamericana, que
tuvieron como consideraciones fundamenta-
les materializar la reciprocidad entre ambos
Estados en materia de elecciones municipa-
les y la importante cantidad de compatriotas
que viven en Espafia, ya que es la comuni-
dad chilena mas numerosa en Europa.

Es muy importante tener en cuenta que
las cifras del censo espafiol de 2010 indican
que la cantidad de chilenos residentes en
Espafia asciende a 66.913 personas, inclui-
das las que podrian tener doble nacionali-
dad.

Por su parte, la embajada de Espaia en
Chile cifra la comunidad espaiiola en nues-
tro pais en alrededor de 35 mil personas, de
las cuales 8 mil son nacidas en Espana.

Desde el punto de vista del derecho a su-
fragio, parece necesario reafirmar el princi-
pio bajo el cual su ejercicio estd intimamen-
te ligado a los efectos que en una comunidad
determinada pueden tener las decisiones que
buscan instalar autoridades en el poder me-
diante la eleccion popular. Esto es de vital
importancia, pues seran los residentes en un
lugar y en otro los que gozaran de los bene-
ficios y cargas que el derecho a sufragio
implica.

Sin perjuicio del resultado de una gestion
en un cargo de eleccion popular, es conve-
niente recordar que hay otros importantes
factores que afectan la residencia en un pais.
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Es el caso de las cargas, como los impues-
tos. En este sentido, parece de justicia que el
residente en un pais pueda manifestar prefe-
rencia respecto de qué opcidén politica se
ajusta mejor a su calidad de vida y a su vi-
sion de sociedad.

Por todo lo expuesto, el proyecto resulta
muy favorable, en la medida en que nos
permite reforzar nuestras relaciones con
Espafia. Adicionalmente, profundiza el prin-
cipio que busca vincular el derecho de su-
fragio como una expresion de voluntad con
los requerimientos contingentes de una co-
munidad en un espacio y tiempo determina-
do.

Quiero sefialar al honorable diputado se-
nor Enrique Jaramillo que acogemos su peti-
cion. No solamente la vamos a elevar a la
Comision de Relaciones Exteriores, sino que
también al Ejecutivo, a la Cancilleria, por-
que sus expresiones son muy importantes.

También quiero expresar que hace un
tiempo vino a Chile el Grupo de Amistad
Espafiol Chileno a participar de un encuen-
tro que fue presidido por nuestro Presidente
del Grupo de Amistad Chileno Espaiol, el
honorable diputado sefior Jos¢ Miguel Ortiz,
durante el cual hicieron referencia al hecho
de que para ellos era importante la aproba-
cion de este Acuerdo internacional.

Asimismo, al honorable diputado Pablo
Lorenzini, un importante miembro de la
Comision Parlamentaria Asociacion Con-
greso Nacional de Chile-Parlamento Euro-
peo, también le hicieron presente esa inquie-
tud sobre el proyecto de acuerdo en discu-
sion.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Eduardo
Cerda.

El sefior CERDA.- Sefior Presidente,
hemos escuchado un informe muy contun-
dente de parte del diputado sefior Moreira.

Como miembro de la Comision de Rela-
ciones Exteriores, en nombre de la bancada
del Partido Democrata Cristiano, anuncio
nuestro apoyo al proyecto de acuerdo, tal
como lo hicimos en la Comision con el dipu-
tado René Saffirio, en que se aprobo por
unanimidad.

De verdad, este acuerdo abre posibilidades
muy claras que implican mucho respeto para
residentes chilenos en Espana a objeto de que
puedan votar en las elecciones municipales de
ese pais, tal como lo hacen los ciudadanos
espafioles en las elecciones chilenas.

Sin embargo, una vez mas quiero recalcar
que aqui se produce un absurdo, pues los
chilenos residentes en Espafia pueden votar
en las elecciones municipales de ese pais,
pero no pueden hacerlo en las elecciones
presidenciales, ni parlamentarias ni de otro
tipo en Chile. O sea, son chilenos en el ex-
tranjero a quienes se les permite sufragar por
candidatos y representantes de otros paises,
pero no lo pueden hacer por los de Chile.

Por lo tanto, espero que, a la brevedad, se
concrete el sentir plenamente mayoritario en
Chile, en cuanto a que los chilenos residen-
tes en el exterior, sin condicion alguna, so-
lamente porque son chilenos, tengan el dere-
cho a votar en las elecciones de nuestro pais.
Eso es lo que corresponde, y debe hacerse a
la brevedad.

Tal como nosotros, a través de este pro-
yecto, damos todas las facilidades y concor-
damos en nuestra amistad y cordialidad con
el gobierno espaiol, los chilenos que van a
votar en Espafia tienen tanto o mas derecho
para hacerlo en las elecciones que se reali-
cen en Chile.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Pepe
Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, pri-
mero, anuncio que apoyaré el proyecto que
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tan brillantemente ha informado el diputado
Ivan Moreira, a pesar de la resistencia del
diputado Monckeberg.

Como en el cuento de los fenicios, apro-
vecharé la ocasion para referirme a un tema
que, obviamente, resuena a la hora de apro-
bar un proyecto de acuerdo que posibilita
que ciudadanos espafioles contintien votan-
do en Chile y que ciudadanos chilenos
-reciprocidad obliga- tengan derecho a votar
en Espafia.

En las elecciones parlamentarias y presi-
denciales espafiolas, también votan los es-
pafioles que residen en Chile. Aunque resi-
dan desde hace 50, 25, 10 6 5 afos, tienen
derecho a votar en las elecciones espafiolas.

Ocurre lo mismo con los ciudadanos ita-
lianos, franceses, uruguayos y peruanos.
Incluso, en el caso de Italia o de Espafia, si
se es hijo de italiano o de espafiol, respecti-
vamente, y se adquiere el pasaporte a través
de un tramite en la embajada, también puede
votar en las elecciones de esos paises. Inclu-
so, elige a parlamentarios de la comunidad
exterior, que son parte del congreso de Ita-
lia, de Francia y de Espafia.

Pero la democracia chilena excluye,
segun el censo organizado por la Cancilleria
chilena, a mas de 800 mil personas que de-
claran su pertenencia al pais, que tienen
papeles de connacionales y que son ciuda-
danos desde el punto de vista de la Constitu-
cion. Desde el momento en que reformamos
la Constitucion, en el gobierno pasado, para
establecer la inscripcion automatica de todo
ciudadano mayor de dieciocho afios y, por lo
tanto, la habilitacion para ejercer su derecho
a voto, estamos en mora, porque no estamos
cumpliendo el precepto constitucional que
dice que todo ciudadano mayor de dieciocho
afos tiene derecho a participar en la decision
de los destinos del pais, es decir, a votar en
las elecciones.

Esa es la razén por la cual el gobierno ha
pensado que se debe hacer una reforma
constitucional que modifique, para el caso

de los chilenos que viven en el exterior, el
derecho que la Constitucion les otorga para
participar en las elecciones. Primero, se
hablaba de una exigencia de un ntimero de-
terminado de viajes, en una determinada
linea aérea, pero parece que se estd pensan-
do en exigencias adicionales. El punto es
que tenemos una deuda constitucional con
mas de 800 mil chilenos que viven en el
exterior, que consiste en que estd consagra-
do el derecho a participar en las elecciones
por el hecho de ser conciudadanos y de tener
mas de dieciocho afios, pero no hemos des-
arrollado el sistema operativo que les permi-
ta ejercer ese derecho.

Apruebo con entusiasmo el proyecto de
acuerdo en discusion, pero le digo al Go-
bierno que no puede pasar una eleccion mas
en Chile con esta deuda constitucional que
tenemos, como Congreso Nacional, como
pais y como Estado de Chile, con una buena
parte de los compatriotas que residen fuera
del pais.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefor José
Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, soy
presidente del Grupo de Amistad Chileno-
Espaiol, cargo en el que fui elegido hace
bastante tiempo por mis colegas. ;Por qué
digo esto? Tal como lo dijo mi estimado
amigo y colega Ivan Moreira, las amistades
civicas se van haciendo en el fragor de las
discusiones politicas, y cuando algunos te-
nemos el concepto del servicio publico y no
confundimos el tema personal, pues cada
uno es duefio de tener sus posiciones en el
tema de fondo, obviamente se puede legislar
mejor por el bien del pais.

El lo expresé por lo siguiente. Nosotros,
como grupo parlamentario chileno-espaiol,
hemos tenido, a lo menos, tres reuniones en
los ultimos dos afios y en dos oportunidades



SESION 772, EN JUEVES 1 DE SEPTIEMBRE DE 2011 31

hemos tenido el privilegio de tener presente
al actual presidente del Congreso de los Di-
putados de Espafia, sefior Jos¢é Bono Marti-
nez. Fuera de eso, las delegaciones que han
venido del Congreso Espafiol han estado
compuestas por representantes de todas las
organizaciones politicas, tanto del Partido
Popular (PP), del Partido Socialista Obrero
Espaiiol (PSOE), como también de los parti-
dos vascos.

Cuando hemos analizado con los colegas
que han participado activamente en esas
reuniones -hago un reconocimiento porque
no menos de diez colegas, de todas las ban-
cadas, han participado en los encuentros-,
nos ha llamado profundamente la atencion
algo.

Tal como expresod el colega Pepe Auth
-algunos publicistas dicen que no es bueno
nombrar a los colegas, porque se les hace
propaganda, pero yo considero que es nece-
sario hacer los reconocimientos-, Chile esta
en deuda con los casi 800 mil chilenos resi-
dentes en el extranjero, porque nos hemos
dado vueltas y mas vueltas en un proyecto
de ley que los faculta para ejercer la esencia
de la democracia: el derecho a voto.

Se han presentado indicaciones increi-
bles, con mucha creatividad, con exigencias
como tener cierta cantidad de viajes al pais,
tener familiares aqui, etcétera. jQué diferen-
te es lo que sucede en paises como Espafia,
que, una vez mas, nos esta dando un ejem-
plo!

Ellos plantean, a través de este acuerdo
entre la Republica de Chile y el Reino de
Espafia, un tema que se basa en el inciso
primero del articulo 14 de nuestra Constitu-
cion Politica, que sefiala: “Los extranjeros
avecindados en Chile por mas de cinco afios,
y que cumplan con los requisitos sefialados
en el inciso primero del articulo 13, podran
ejercer el derecho de sufragio en los casos y
formas que determine la ley.”.

Aqui se propone que los chilenos puedan
votar en las elecciones municipales de Espa-

fia, tal como lo hacen los ciudadanos espa-
fioles respecto de nuestras elecciones, de
conformidad con la norma constitucional a
que acabo de dar lectura, que otorga el dere-
cho de sufragio a los extranjeros avecinda-
dos en nuestro pais. jQué terrible deuda
tenemos!

Existen miles de personas que, motivadas
por diferentes circunstancias, tuvieron que
desarrollar su vida profesional y familiar en
diferentes partes del planeta, a quienes se les
niega el derecho a sufragio. {No hay que
tenerle miedo al voto secreto e informado!

Hoy, una vez que aprobemos el presente
proyecto de acuerdo, que significa la partici-
pacion en elecciones municipales bajo un
concepto de reciprocidad entre ambas nacio-
nes, debemos lograr el compromiso de apurar
ese proyecto de ley, que en este momento se
encuentra en el Senado, relacionado con el
voto de los chilenos en el extranjero.

Recuerdo a la Sala que, cuando celebra-
mos los 200 afios de vida independiente, el 4
de julio del presente afio, se realizd un acto
oficial al cual asistié una delegacion de par-
lamentarios espafioles, presidida por José
Bono. Ahi se dejo absolutamente claro que
se quiere profundizar los lazos con Chile.

Recibimos una invitacién oficial del
Congreso de los Diputados de Espaia, pero
debido a que era un hecho que se iban a
anticipar las elecciones generales en ese
pais, postergamos nuestro viaje, el cual se
halla pendiente. Sin embargo, es bueno que
se sepa lo siguiente.

En la visita realizada poco antes del 4 de
julio, antes de que se llevaran a cabo las
elecciones generales en Espafia, a la que
asistieron las dos vicepresidentas del Con-
greso de los Diputados, una del PSOE y otra
del PP, y a la cual fui como invitado espe-
cial junto a varios colegas, nuestro Presiden-
te Patricio Melero firmé un convenio en
nombre de nuestra Corporacion. Ya se estan
efectuando reuniones entre secretarios abo-
gados de nuestras comisiones y secretarios
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abogados del Congreso de los Diputados
espafiol. En eso hemos avanzado bastante.

Por lo anterior, l6gicamente, apoyamos
con mucha fuerza esta iniciativa, como una
sefal de que debemos enmendar situaciones
que todavia tenemos pendientes, porque, por
lo demas, hace solo 21 afios y cinco meses
volvimos a recuperar la institucionalidad en
nuestro pais.

Por lo tanto, anuncio que votaremos a fa-
vor el proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene palabra al diputado sefior Marcelo
Schilling.

El sefior SCHILLING.- Senor Presiden-
te, el proyecto de acuerdo que revisamos
hoy dia que, desde luego, merece nuestro
apoyo y votaremos positivamente, es como
uno de los primeros balbuceos de una ten-
dencia que busca instituir una ciudadania
universal.

Muchas veces hemos escuchado opinio-
nes sobre la artificialidad de las fronteras.
También nos hemos quejado de que estas
fronteras y barreras han caido para la circu-
lacion del capital y de la economia, pero no
caen con la misma rapidez y velocidad en lo
que se refiere al ejercicio de los derechos
ciudadanos. Y este primer balbuceo institu-
ye una pequefia conquista para los chilenos
que viven en Espafia, que podran participar
en la eleccion de autoridades municipales
que, a la hora de la toma de decisiones, inci-
den de manera fundamental en su quehacer
cotidiano y en su calidad de vida. Eso es lo
que hemos ganado para los chilenos. Los
espafioles ya tenian el derecho a votar en
nuestras elecciones desde mucho antes, no
solo a partir de la entrada en vigencia de la
actual Constitucion de 1980, sino también
de la de 1925.

Como Chile concedié primero el dere-
cho, y hoy lo adopta Espaiia en beneficio de

nuestros connacionales residentes en ese
territorio, podriamos decir que ese pais sigue
al nuestro en esta materia.

Pero pienso que también seria positivo, a
riesgo de incurrir en lo que Auth denomind
“la tendencia fenicia”, que Chile siguiera a
Europa en algunos aspectos dignos de imi-
tarse, como, por ejemplo, en lo relativo a la
universalizacion de la ciudadania, que ha
progresado dentro de la Union Europea, en
que los ciudadanos pueden votar en sus
elecciones nacionales, sin importar donde
estén residiendo. En ese sentido, tal vez
podriamos imitar ese ejemplo y otorgar el
derecho a voto para la eleccion de las auto-
ridades de Chile a los chilenos que residen
en el extranjero. Pero eso no es lo Unico.

Hoy se ha publicado una noticia que ex-
presa: “Millonarios alemanes exigen que se
suba la tributacion a las grandes fortunas”.
iQué curioso! jLos millonarios alemanes
filantropos...!

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
iRetirados!

El sefior SCHILLING.- Pero no por reti-
rados son menos millonarios. Y algunos de
ellos siguen siendo duefios de empresas que,
por ejemplo, producen audifonos, lo cual
podria ayudar al diputado que me interrum-
pio6 a entender mejor lo que se esta diciendo.

(Manifestaciones en la Sala)

Creo que hay que aprovechar la oportu-
nidad -esto es, tal vez, lo “fenicio” de mi
intervencion- para hacer un llamado a los
millonarios chilenos, quienes, cuando aqui
se esboza una pequefia discusion sobre ela-
borar un sistema tributario mas justo, equita-
tivo y que permita financiar las multiples
necesidades y déficits que tiene la sociedad
chilena, entre las cuales se encuentra la edu-
cacion, ponen el grito en el cielo y corren a
La Moneda a amenazar al Presidente de la
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Reptiblica y a decirle: “jNo! jQue no se
suban los impuestos!”.

La verdad es que a estos millonarios no
los quiere nadie en ninguna parte del mundo;
son verdaderos parias, porque no se dan cuen-
ta de que viven en la marginalidad universal.
Asi como existe una marginalidad que viene
de la pobreza y de la exclusion social, tam-
bién hay otra que proviene del encierro en los
castillos de la extrema riqueza.

Aunque esto ultimo no forma parte de lo
que hoy se votard, invito a mis compafieros
socialistas, a los amigos de la Concertacion
y también a mis colegas del oficialismo a
apoyar este proyecto de acuerdo, teniendo
presente que podemos sacar mucho mas
provecho si tomamos las cosas buenas del
mundo de manera mas integral.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente,
daré mi apoyo a este proyecto de acuerdo y
me hago eco de la referencia a los fenicios
-mi abuelo era fenicio-, porque éste es un
paso importante en materia de politica, para
que algun dia también puedan votar los chi-
lenos que residen en el extranjero.

Quiero expresar mi alegria por este pro-
yecto de acuerdo, porque creo que los chile-
nos que viven en Espafia deben premiar y
votar por aquellos alcaldes que han contri-
buido con aportes importantes al progreso
de Chile. Muchas comunas de nuestro pais
se han hermanado con ayuntamientos de
Espafia, como, por ejemplo, la comuna de
San Carlos de Itihue, en la provincia de Nu-
ble, que se hermand con la comuna de Bae-
na, de Espafia, porque el fundador de la co-
muna de San Carlos era un espafiol prove-
niente de Baena. A raiz de ese hecho, el
ayuntamiento de Baena hizo un gesto real-
mente digno de destacar, que es haber ad-

quirido, con recursos del ayuntamiento de
Baena, de Espaiia, la casa donde nacid nues-
tra insigne folclorista Violeta Parra. Ellos
adquirieron ese inmueble y lo donaron a la
Municipalidad de San Carlos, como un gesto
de hermandad entre ambas ciudades.

Recientemente, el Ministerio de la Cultu-
ra y las Artes aprobd un proyecto para trans-
formar ese inmueble en un museo, en honor
a nuestra insigne folclorista. Con el diputado
Carlos Abel Jarpa estuvimos presentes en el
lanzamiento de ese proyecto, en la casa
donde naci6 Violeta Parra.

Entonces, es legitimo que los chilenos
que viven en la comuna de Baena, en Espa-
fla premien a esos municipios y alcaldes que
han tenido iniciativas similares u otras de
ayuda después del terremoto, que han nacido
de parte de chilenos residentes en Espafia
que hoy no tienen el derecho a votar, pero
que, con este convenio, si van a tener el de-
recho a sufragar en Espafla y premiar a
aquellas autoridades que han hecho contri-
buciones importantes a nuestro pais, como
en el caso que he mencionado, relativo a la
casa en que nacidé Violeta Parra.

Por esa y muchas otras razones, este
Convenio permitird estrechar atin mas los
lazos con la Madre Patria.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde votar el proyecto de acuerdo que
aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Chile y el Reino de Espafia sobre la partici-
pacion en las elecciones municipales de los
nacionales de cada pais residentes en el te-
rritorio del otro, adoptado por canje de no-
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tas, fechadas el 12 de mayo de 2009, en Ma-
drid y Santiago, respectivamente.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 73
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola
Pedro; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Carmona Soto Lautaro; Cerda
Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti
Longton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefaloza Enrique;
Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino
Romilio; Harboe Bascufian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Hoffmann Opazo Maria
José; Jarpa Wevar Carlos Abel; Kast Rist
José Antonio; Lemus Aracena Luis; Leon
Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo;
Macaya Danus Javier; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Morales Muifioz Celso;
Moreira Barros Ivan; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pérez
Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo;
Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja
Alberto; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Santana Tirachini

Alejandro;  Sauerbaum Mufioz  Frank;
Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera
Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Velasquez
Seguel Pedro; Verdugo Soto German; Vidal
Lazaro Ximena; Walker Pricto Matias;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said
Monica.

PROYECTO APROBATORIO DEL CONVE-
NIO ENTRE CHILE Y LETONIA SOBRE
EXENCION DE REQUISITO DE VISA PARA
TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMA-
TICOS, OFICIALES Y DE SERVICIO. Primer
tramite constitucional.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar, en primer tramite constitu-
cional, el proyecto de acuerdo aprobatorio
del Convenio entre el Gobierno de la Re-
publica de Chile y el Gobierno de la Re-
publica de Letonia sobre Exencion del Re-
quisito de Visa para los Titulares de Pasa-
portes Diplomaticos, Oficiales y de Servicio,
suscrito en Nueva York, el 23 de septiembre
de 2010.

Diputado informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
el sefior Carlos Abel Jarpa.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7726-10, sesion 432,
en 15 de junio de 2011. Documentos de la
Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentario e
Integracion ~ Latinoamericana,  boletin
N° 7726-10, sesion 50?2 en 5 de julio de
2011. Documentos de la Cuenta N° 15.
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El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior JARPA (de pie).- Sefior Presi-
dente, la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana me ha encargado informar
a la Sala sobre este proyecto de acuerdo
aprobatorio del Convenio entre los gobier-
nos de la Republica de Chile y de la Re-
publica de Letonia sobre Exencion del Re-
quisito de Visa para los Titulares de Pasa-
portes Diplomaticos, Oficiales y de Servicio,
suscrito en Nueva York, el 23 de septiembre
de 2010.

El proyecto de acuerdo se somete a la
consideracion de la honorable Camara de
Diputados, de conformidad con lo estableci-
do en los articulos 32, nimero 15°, y 54,
numero 1), de la Constitucion Politica de la
Republica, calificado con simple urgencia.

Este Convenio, que constituye una excep-
cion a la legislacion de extranjeria vigente en
Chile, contenida en el decreto ley N° 1094, de
1975, y en el decreto supremo N° 597, de
1984, ambos del Ministerio del Interior, en-
cuentra su plena justificacion en el interés de
ambas Partes de estrechar los lazos de amistad
existentes entre los dos paises.

El presente Convenio consta de un
Preambulo, que consigna el motivo que tu-
vieron las Partes para suscribirlo, y nueve
articulos, que conforman su cuerpo principal
y dispositivo, donde se despliegan las nor-
mas centrales del mismo.

El objetivo de este Convenio es hacer po-
sible una mejor integracion, tanto de los
funcionarios del Gobierno de Chile como de
los del Gobierno de Letonia, con el objeto
de -reitero- estrechar nuestros lazos de amis-
tad.

Durante el estudio del proyecto de acuer-
do, la Comision contd con la asistencia y
colaboracion del subsecretario de Relaciones
Exteriores, don Fernando Schmidt Ariztia,
quien refrendo6 los motivos que llevaron a los

Gobiernos de las Republicas de Chile y de
Letonia a firmar este Convenio.

El objetivo del Convenio es la exencion
del requisito de visa para los titulares de
pasaportes diplomaticos, oficiales y de ser-
vicio, quienes podran ingresar al territorio
del otro pais en multiples oportunidades y
permanecer en €l por un periodo no superior
a noventa dias y durante medio afio sin ob-
tener visa.

La discusion y el despacho del proyecto
de acuerdo se realizo en sesion celebrada el
21 de junio de 2011, bajo la presidencia del
diputado que habla, y fue aprobado por la
unanimidad de los diputados asistentes: la
seflora Monica Zalaquett, y los diputados
sefiores Cerda, don Eduardo; Diaz, don
Marcelo; Edwards, don José Manuel; Morei-
ra, don Ivan; Saffirio, don René; Tarud, don
Jorge, y Teillier, don Guillermo.

Este protocolo no contiene normas de
caracter organico constitucional o de quo-
rum calificado; asimismo, no requiere del
tramite de la Comision de Hacienda.

Por lo expuesto, la Comision determin6d
que el proyecto de acuerdo sea visto por la
Sala de la Camara de Diputados.

Por haber sido aprobado el proyecto de
acuerdo por la unanimidad de los diputados
presentes en la Comision de Relaciones Ex-
teriores, Asuntos Interparlamentarios e Inte-
graciéon Latinoamericana, pido a esta Sala
votar en el mismo sentido, para estrechar
nuestros lazos de amistad entre las republi-
cas de Letonia y Chile.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra el diputado don Ivan
Moreira.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
solo quiero formular un comentario final, y
creo que me van a entender por qué lo hago.
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Las relaciones diplomaticas con la Re-
publica de Letonia han ido adquiriendo una
progresiva, pero lenta consolidacion. Sin
mas, segun datos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, la primera visita oficial de
una autoridad de Letonia a Chile data del
afio 2007, oportunidad en que el subsecreta-
rio de Relaciones Exteriores para Asuntos
Bilaterales de Letonia visité nuestro pais, lo
que, sin duda, constituye un factor relevante.
(Por qué digo “relevante”? Porque hay que
considerar que Letonia es una nacion relati-
vamente joven, puesto que en 1991 se se-
par6 de la Unidon Soviética -que algunos
colegas recuerdan con nostalgia-, y forma
parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas desde ese aio; de la Union Europea
forma parte solo desde 2004. Con Chile
existen relaciones a nivel consular.

En este sentido, el Convenio constituye un
avance en materia de cooperacion y estrecha-
miento de los lazos de amistad entre ambos
paises. Cabe recordar que ya hemos suscrito
convenios de esta naturaleza con otros paises.

Quise hacer este comentario para recor-
dar que, en 1991, el pequefio pais de Letonia
se desprendi6 de la entonces Unidon Soviéti-
ca. Y veo que cuando hablo de la Union
Soviética, algunos colegas sonrien con nos-
talgia y alegria.

Independientemente de esto, es importan-
te votar a favor este proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, no
iba a intervenir sobre este proyecto de
acuerdo que aprueba el Convenio entre los
gobiernos de Chile y Letonia, pero debo
aclarar que, en realidad, ésta no es una na-
cion joven.

Creo que sus habitantes sentirian un tre-
mendo dolor si supieran que en nuestro

Congreso Nacional se ha dicho que su exis-
tencia es el resultado del desmembramiento
de la Unién Soviética. Si hay algo que a los
letones les produce dolor es haber sido inte-
grados contra su voluntad por las fuerzas de
ocupacion de la Union Soviética.

Letonia existia como nacion desde mu-
chos anos antes de la Revolucién Rusa, de la
construccion del socialismo, del stalinismo y
de la ocupacion. Uno de los grandes actos de
los letones fue defender la existencia de su
nacion antes de que fuera ocupada y coarta-
da su libertad.

Cuando el colega Pepe Auth era embaja-
dor en Suecia, nos contaba que su existencia
centenaria era tan clara, antes de que se
constituyera la Union Soviética, que cuando
los letones recuperaron su libertad y su au-
tonomia como nacién, fundieron la estatua
de Lenin para hacer, con ese mismo material
-y, segin me acaban de informar, la hizo el
mismo escultor-, una estatua de la libertad.

Por lo tanto, vamos a aprobar un Conve-
nio con una nacion centenaria.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, veo
que hemos entrado en una discusion bastan-
te agradable, pues nos permite conocer mas
antecedentes sobre la materia en debate.

Sélo quiero aportar un dato. En efecto,
como nacion, Letonia es muy antigua. Sin
embargo, el diputado Ivan Moreira se refirid
al Estado de Letonia y, objetivamente, es un
Estado nuevo, porque surgié a partir de la
disolucion de la Union Soviética. De manera
que ambos colegas tienen razon. Uno de ellos
se refirié al concepto de nacién, como grupo
de personas vinculadas por lazos comunes,
por una historia comun, por una cultura, etcé-
tera. Sin embargo, esa nacion no tuvo la capa-
cidad de organizarse politica y juridicamente,
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que es la definicién de Estado. Por eso, digo
que ambos colegas tienen razon.

Asimismo, quiero expresar que este Con-
venio no hace otra cosa que ratificar la Con-
vencion de Viena, que permite que entre los
Estados exista este reconocimiento, desde el
punto de vista de las relaciones diplomaticas
y del personal diplomatico de los diferentes
Estados.

Finalmente, agradezco la posibilidad que
se me concedid para intervenir, a fin de ex-
presar mi apoyo a este Convenio entre los
Estados de Letonia y de Chile.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior MELERO (Presidente).- Corres-
ponde votar el proyecto de acuerdo que
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Re-
publica de Letonia sobre exencion del requisi-
to de visa para los titulares de pasaportes di-
plomaticos, oficiales y de servicio, suscrito en
Nueva York, el 23 de septiembre de 2010.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 69
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El senor MELERO
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildo Melo
Sergio; Araya Guerrero Pedro; Arenas

Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Bauer
Jouanne Eugenio; Bertolino Rendic Mario;
Browne Urrejola Pedro; Calderén Bassi
Giovanni; Campos Jara Cristian; Carmona
Soto Lautaro; Castro Gonzalez Juan Luis;
Cerda Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cristi Marfil Maria Angélica; De
Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Farias Ponce Ramon;
Kort Garriga Issa; Gutiérrez Galvez Hugo;
Gutiérrez Pino Romilio; Harboe Bascuiian
Felipe; Hasbin Selume Gustavo; Hoffmann
Opazo Maria José; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Kast Rist José Antonio; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristidn, Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Morales Muifioz Celso; Moreira
Barros Ivan; Nuilez Lozano Marco Antonio;
Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pérez Arriagada
José; Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sabat Ferndndez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Santana Tirachini Alejandro;
Sauerbaum  Mufioz  Frank;  Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel;
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett
Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Tuma
Zedan Joaquin; Turres Figueroa Marisol;
Ulloa Aguillon Jorge; Vallespin Lopez
Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Velasquez Seguel
Pedro; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe; Zalaquett Said Monica.
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INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA
Y DESARROLLO URBANO CONSTITUIDA
EN INVESTIGADORA DE LA GENESIS Y
DESARROLLO DE LA NUEVA POLITICA
HABITACIONAL DEL GOBIERNO. (Conti-
nuacién).

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Co-
rresponde continuar con la discusion del
informe de la Comision de Vivienda y Desa-
rrollo Urbano constituida en Especial Inves-
tigadora de la génesis y desarrollo de la
nueva politica habitacional dispuesta por el
Supremo Gobierno, cuyo informe ya fue
rendido.

Antecedentes:

-El informe fue rendido en la sesion 752,
de esta misma legislatura, en martes 30 de
agosto de 2011.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, du-
rante el 2010, el Gobierno del Presidente
Pifiera anuncid, a través de la ministra de
Vivienda y Urbanismo, la implementacion
de una nueva politica habitacional.

Durante la campafia presidencial cono-
cimos la promesa de una nueva politica.
Incluso, se hablé del conocido informe del
grupo Tantauco, desde el cual se iniciaria
esta transformacion. Fue asi como en la
pagina web del ministerio se publico el
anuncio de esa nueva politica habitacional,
las grandes transformaciones que corregirian
supuestas distorsiones, la solucion de los
problemas pendientes, etcétera, a pesar de
que, durante el Gobierno de la Presidenta
Bachelet, la totalidad de los miembros de la
Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano,
incluidos todos los diputados que hoy for-
man parte de la coalicion de Gobierno, no
hacian mas que celebrar la politica habita-

cional impulsada por la entonces Presidenta
Bachelet. Si hubo un balance unanime de
valoracion fue, precisamente, respecto de su
politica habitacional. Tenemos los registros
escritos en los cuales constan expresamente
todas las valoraciones finales efectuadas en
las sesiones celebradas por la Comision du-
rante 2009, ya al borde de las elecciones.

Pero, como se habia anunciado una nueva
politica habitacional, queriamos saber en
qué consistia, y lo preguntamos varias ve-
ces. Una primera conclusion de la Comision
Especial Investigadora es que debe ser
explicita; sin embargo, en el informe no se
expresa con la fuerza que corresponde.

No voy a votar en contra del informe, pe-
ro llamo a los colegas a abstenerse, porque
no corresponde aprobar un informe que no
se refiera con fuerza a la lapidaria y cruda
verdad respecto de esa nueva politica habi-
tacional.

El primer descubrimiento de esta investi-
gacion, que es una verdad palmaria, es que
no existe una nueva politica habitacional.
Asi de crudo. La demostracion de que esto
era mentira llegd a tal punto -fijense en lo
que estoy diciendo: que era mentida y que
no hay una nueva politica habitacional; lo
digo con toda tranquilidad- que el Gobierno
tuvo que eliminar de la pagina web del mi-
nisterio el titulo “Nueva politica habitacio-
nal”; saco de la pagina web todos los conte-
nidos que decian que habia una nueva politi-
ca habitacional. Era un simple anuncio de
propaganda, politico. Obviamente, el Go-
bierno tiene todo el derecho a hacer propa-
ganda, pero no politiqueria partidista con la
plata de todos los chilenos. Se presento la
idea de que se habia instalado algo nuevo;
pero eso es falso, y esta Sala tiene que sa-
berlo. Tuvieron que eliminar de los docu-
mentos oficiales la frase “nueva politica
habitacional”.

Primero fue el ex subsecretario de Vi-
vienda, sefior Andrés lacobelli, que actual-
mente se encuentra en una situacion confusa
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relacionada con trafico de influencias en la
compra de terrenos a un familiar de su espo-
sa. Después, la entonces ministra Magdalena
Matte firmo el decreto relacionado con la
empresa Kodama. Sin embargo, ninguno de
ellos pidi6 disculpas por haber hablado de
una nueva politica habitacional, en circuns-
tancias de que no era tal.

Les preguntamos en qué consistia, cual era
la novedad y la modificacion que se habia
hecho, cudles eran las nuevas formas de pos-
tular, qué enfoque diferente habia, como se
transformaban las focalizaciones, cual era la
nueva politica de suelo, en qué consistian los
nuevos tipos de subsidio, etcétera. Pero fi-
nalmente, el nuevo ministro, el sefior Rodrigo
Pérez, confirmo6 en la Comision que lo que
estabamos afirmando era verdad: que no
existia nueva politica habitacional.

Hemos llegado a algo inusual. No recuerdo
que en la Camara de Diputados se haya creado
una comision investigadora para analizar el
anuncio de una nueva politica habitacional.
iNunca! Y aqui se tuvo que hacer, porque se
trataba de algo que no era cierto.

Instaladas algunas de las modificaciones
que quisieron realizar o de las llamadas co-
rrecciones respecto de la politica habitacio-
nal, se tuvo que tomar en consideracion, a lo
menos, que entre el 2006 y el 2010 se habia
desplazado el foco de la politica habitacional
hacia un enfoque cualitativo para sacarlo del
enfoque estrictamente cuantitativo.

El gran esfuerzo de todos los gobiernos an-
teriores a lo largo de la historia de Chile, des-
de la lucha por la vivienda en los tiempos de
Recabarren, de principios del siglo XX, en los
tiempos de la definicion de la cuestion social,
habia sido construir mas casas, mas viviendas.

La aparicion de los cités en las grandes
ciudades obedece justamente a ese enfoque:
densificar, aunque fuese con viviendas pe-
quefas, pero resolver la tremenda carencia
de viviendas.

En el gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet, debido al avance de Chile en el

transcurso del siglo XX, se pudo lograr una
mejora de las variables de calidad, de la
oferta y, ademas, incluir, por primera vez,
algunos atisbos de integracion social. Creo
que fueron insuficientes, pero por lo me-
nos, es la primera apariciéon de elementos
de integracion social en politica habitacio-
nal.

Hubo algunos intentos dispersos en el
gobierno del Presidente Allende. Esta el
caso de las construcciones en Las Condes,
del traslado de las poblaciones El Ejemplo y
El Esfuerzo. Para quienes no conocen exac-
tamente el tema, les explico que se trata de
las poblaciones cuyas imagenes aparecen en
la pelicula “Machuca”. Estaban ubicadas en
uno de los bordes frente al Club de Polo, y
fueron trasladadas a esa zona de Las Con-
des. Pues bien, en ese caso se realizO un
esfuerzo de integracion social.

Entre el 2006 y el 2010, hubo una fuerte
reduccion del déficit habitacional, se mejo-
raron los estindares de las viviendas, se
intento resolver problemas de focalizacion y
se mantuvieron algunas ausencias de incen-
tivos a la competencia, con cierta falta de
atencion a los sectores medios.

La gran esperanza en una nueva politica
habitacional era que podria haber algo nue-
vo para los sectores medios.

Analizando los programas habitacionales
y las propuestas de modificacion que se han
hecho ahora -porque por lo menos para eso
sirvid esta comision investigadora: para ver
qué transformaciones se han hecho-, quiero
plantear algunos reparos para que queden
consignados en esta Sala, mas alld del in-
forme.

-Disminucion del subsidio de localiza-
cion en 203 comunas del pais.

-Exigencias de ahorro que significan una
barrera de entrada para los segmentos mas
bajos.

-Ausencia de sefialamiento de un criterio
de localizacion de las familias en relacion
con la comuna en que habitan.
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-Falta de detalles de regulacion especifica
de las Entidades de Gestion Inmobiliaria
Social (EGIS) para operar en el nuevo sis-
tema.

-No existe un trato especifico para los
municipios que quieran desempefiarse como
EGIS.

Estos dos puntos referentes a las EGIS
son cruciales en el buen funcionamiento del
sistema, pero todavia no se han logrado.

En realidad, ni en los gobiernos de la
Concertacion estuve de acuerdo con esta
manera de funcionar en torno a estas entida-
des, porque terminan siendo una especie de
intermediarias entre el Estado y los usuarios.
En la practica, el postulante al subsidio cree
que, como el Estado aprueba el funciona-
miento de la EGIS, cuando hay un problema
el usuario recurre al gobierno, al que le dice
que le debe responder por el problema que
tiene en la construccion, en la resolucion, en
la obtencion del subsidio o en el proyecto. Y
el gobierno le dice a esa persona que tiene
un contrato privado con la EGIS.

(Es posible que un poblador, de alguna
parte del pais, crea que ésta es una decision
personal de €1, de haber contratado un servi-
cio con una empresa privada? ;Lo creerd
algn grupo habitacional?

Para el poblador o para cualquier grupo
habitacional, esto aparece como un subsidio
que obtuvo del Estado y que es administrado
por una entidad en todos sus aspectos, para
cuyos efectos el responsable ultimo, a su
juicio, es el Estado. Sin embargo, juridica-
mente, no responde este ultimo, sino la
EGIS, muchas de las cuales son organiza-
ciones muy pequefas, de gran esfuerzo, con
muy poca utilidad y con insuficiente respal-
do financiero y, a veces, profesional.

A estas pequeias empresas, se agregan
las municipalidades que también se inscri-
ben como Entidades de Gestion Inmobiliaria
Social.

Sabemos que algunas entidades edilicias
andan a patadas para resolver los problemas

de la basura, para pagar la energia eléctrica -
la Municipalidad de Independencia debe
miles de millones de pesos y todavia no
paga la energia eléctrica-, por el tema del
aseo, para elaborar proyectos y presentarlos
al gobierno regional, a fin de solucionar
problemas de pavimentacion; para resolver
la educacidon municipalizada, para atender
los policlinicos, etcétera, y ademas preten-
den ser organizadoras de proyectos de vi-
vienda y de construccion de viviendas.

Puedo dar a conocer casos, como el de la
poblacion Angela Davis, en que se demora-
ron cinco afios solo para la construccion -no
hablemos de la organizacion- del proyecto.
Esto se demoraba, porque la municipalidad
no era capaz de terminar las casas -
fracasaron tres constructoras-; su construc-
cion recién concluy6 hace un afio. Ni el al-
calde anterior, ni la alcaldesa actual fueron
capaces de resolver la situacion.

Me asisten muchas dudas, porque ésta
problematica es muy disimil.

Por otro lado, tenemos el caso de San
Joaquin, que funciona excelente. Cuando
actian como Egis, muchas municipalidades
funcionan mal. En este punto, existe una
tremenda insuficiencia, que no ha sido re-
suelta en la politica habitacional.

Cada vez que este gobierno tiene un pro-
blema, le encanta decir que es heredado.
Bueno, si quiso heredar el poder, entonces
debia hacerlo con sus problemas; no tiene
ninguna gracia heredar so6lo el poder, pero
no los problemas. Ahora, deseo aclarar que,
respecto de este problema puntual, si es
heredado. No es una invencion ni una idea
maldita del “libreempresismo” de la Dere-
cha. Fue una invencion de los gobiernos de
la Concertacion, que mostré un poco de
complejo de Izquierda, que los insto a exter-
nalizar, para que el Estado no se hiciera car-
go del problema.

A la ministra Patricia Poblete le dijimos
que esa area de organizacion de los proyec-
tos, de control, de vigilancia, de todo lo que
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hacen las EGIS, deberia estar a cargo del
Estado, porque, al final, igual va a llegar a
él.

Estoy seguro de que a cualquier diputado
al que le llegue un problema o un reclamo
respecto al mal funcionamiento de una
EGIS, aunque sepa que se trata de una enti-
dad privada, recurrird al Serviu, al seremi e,
incluso, al ministro de Vivienda y Urbanis-
mo, porque entiende que la responsabilidad
ultima corresponde al Estado. Este sistema
funciona mal, hay que arreglarlo y transfor-
marlo, pero no se ha hecho tal transforma-
cion.

Hay mucha disminucion presupuestaria.

Desde el punto de vista de los roles que
van a cumplir los Serviu, hay poca claridad.
Se puede evaluar positivamente la separa-
cion de la demanda de la oferta, pero la Uni-
versidad Catodlica ha sefialado algunas pre-
ocupaciones sobre el rol de los Serviu.

Se establecen algunos incentivos para la
movilidad habitacional ascendente, pero no
hay detalles claros del valor de la nueva
vivienda y sus caracteristicas técnicas.

Planteamos que desedbamos que se in-
vestigara esta llamada “nueva politica habi-
tacional” del Gobierno, que, como ya sefialé,
era mentira, porque no habia tal nueva poli-
tica habitacional. Ayer, en reunion de la
Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano,
a un afio y seis meses de que asumiera este
gobierno, nos anunciaron que ahora se iba a
dictar el decreto que oficializa la politica
habitacional y las distintas normas al respec-
to. jUn afio y medio después de que asumid
este gobierno!

Si tuvimos algin prejuicio positivo res-
pecto de esta administracion, como habia
mucho perfume empresarial, fue precisa-
mente pensar que, a lo mejor, estos nuevos
Kennedy serian eficientes. Sin embargo, a
un afio y medio de que asumieran, recién
esta saliendo del horno el decreto de la poli-
tica habitacional, con nuevas reglas -no con
nueva politica, pero, al menos, con nuevas

reglas-. jEs muy tarde para enfrentar una
situacion tan dramatica!

Por otra parte, se plantean las postulacio-
nes colectivas de manera desventajosa respec-
to de las individuales, lo que considero muy
malo y delicado. Con esto, el Gobierno ha
provocado un retroceso en la excelente politi-
ca habitacional que se llevd a cabo durante el
gobierno de la Presidenta Bachelet, felicitada
por moros y cristianos -si se me permite la
referencia racial y religiosa-, por la Izquierda
y por la Derecha, por técnicos y no técnicos,
por politicos y profesionales; en fin, por todos.
Pues bien, esa politica habitacional ha tenido
un demérito ahora al establecerse una plusva-
loracion de la postulacion individual, dificul-
tando todo lo que significa el valor de las re-
des sociales, de lo colectivo, de las luchas
sociales y de la unidad de la gente para buscar
su propio barrio, tradicion del siglo XX de
lucha por la vivienda en Chile.

Otra organizacion que visito la Comision
Investigadora y realizé una brillante exposi-
cion fue “Un Techo para Chile”. Sus repre-
sentantes dijeron que se trataba de un claro
incentivo por parte del Gobierno para pro-
mocionar la postulacion individual por sobre
la grupal. Agregaron que esto amenaza se-
riamente la sustentabilidad de los barrios y
familias, como contraparte de los proyectos.
Ademas, se quejan -es necesario consignar-
lo- de los riesgos que representa esta idea de
asignacion de vouchers a las familias, que
ha estado muy presente en el Gobierno.

Por eso, creo que fue bueno que el Go-
bierno del Presidente Pifiera destituyera de
su cargo al subsecretario Iacobelli, un buen
investigador universitario, pero muy mal
subsecretario. El muchas veces me pregunt6
si no me gustaba la libertad, porque esta idea
de adquirir era parte de ella. Un Techo para
Chile lo dijo muy bien: todo esto representa
riesgo de muchas postulaciones, que se vean
beneficiadas muy pocas familias, apuestas
en el mercado y riesgos en la calidad de los
proyectos.
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No han variado los programas, los ins-
trumentos ni el modelo de acceso a la vi-
vienda. Sin embargo, existe tendencia a la
desaparicion de la integracion social. Este
Gobierno no tiene ese concepto.

En cuanto a la idea de buscar formulas de
integracion social -cuestion que no resolvio
el gobierno anterior, es cierto; solo tuvo
ideas-, ahora no so6lo no se resuelve, tampo-
co existen ideas y no esta ni siquiera el con-
cepto, salvo, a lo mejor, en la cabeza de
alguien.

Por otra parte, se flexibilizan demasiado
los estandares minimos. A mi juicio, hay
que tener cuidado en ello, porque el estandar
-no la calidad; hay que distinguir entre
estandar y calidad; esta significa cumplir
con un determinado estandar- es el nivel de
lo que se quiere construir, y cuando se cons-
truye, lo que se hace no es flexibilizar la
calidad, sino algo mucho mas grave: flexibi-
lizar el estandar. Es decir, le dicen que pue-
de construir, pero que sea algo mas malo,
cosa que encuentro muy delicada.

Se dice que es para abaratar costos. No
veo que exista esa necesidad. Se relaja la
revision previa de los proyectos. Antes habia
mas exigencias. Maria de la Luz Nieto, ex-
perta en politica habitacional -la mejor que
ha tenido el ministerio en casi treinta afios-
fue muy clara y precisa en su exposicion
cuando, con toda propiedad, afirm6é que
existe un relajo y un descuido en la revision
previa de los proyectos. Esto es clave, por-
que no se saca nada con tener una buena
construccion de algo que esta mal proyecta-
do y mal pensado.

Por otro lado, al segundo quintil lo dejan
como parte de las capas medias, lo que en-
cuentro bastante discutible. Existe distorsion
respecto de la informacion de los poblado-
res.

Podriamos hablar de los mecanismos de
aplicacion de las normas, pero no me alcan-
za el tiempo. Esta es una investigacion mu-
cho mas profunda.

La fiscalizacion es mas bien en lo técnico
que en lo social. Es algo muy delicado. Te-
nemos la conviccién de que lo social -en
esto coincidimos con Un Techo para Chile-
es el motor para superar la exclusion social.
Por ello, el gobierno debiera ser mas ex-
haustivo en la aplicacion de este criterio.

Finalmente, me alegro de que el Gobier-
no haya reconocido que no existia una nueva
politica habitacional y haya borrado de su
pagina web el titulo “Nueva Politica Habita-
cional”. Me parece bueno que, aunque sea
con la cola entre las piernas y sin pedir dis-
culpas, haya entendido que lo que estd
haciendo es tratar de hacer algunos arreglos
-a mi juicio, malos- a la politica habitacional
que instald la Presidenta Bachelet y que
venia desarrollandose desde hace tantos
afos.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Montes.

El seiior MONTES.- Sefior Presidente,
estamos en un momento muy particular para
discutir el informe de la Comision de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano. En este preciso
momento esta circulando por el centro de
Santiago, en la Alameda, la Federacion Na-
cional de Pobladores para plantear la nece-
sidad de un conjunto de mejoramientos en
las politicas y medidas habitacionales. Es
decir, en forma simultanea a esta sesion, se
estd desarrollando la marcha de las banderas
de dicha Federacion.

Quiero retomar una cosa que dijo el dipu-
tado Patricio Hales, cuyas palabras me in-
terpretan completamente. ;Por qué se cred
esta Comision? Surgio porque, después de
un afio del actual Gobierno, no habia un
programa en materia de politica habitacional
ni se adoptaban iniciativas al respecto. El
Parlamento y la Comision de Vivienda y
Desarrollo Urbano de la Camara estaban
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fuera de la formulacion, discusion y pro-
puestas de politica habitacional. Por eso se
planted crear una comision investigadora
para estudiar el tema, conocer lo que esta
haciendo el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo y participar en el debate.

Un camino alternativo -quiero ser muy
claro al respecto- es ir al Tribunal Constitu-
cional, a fin de plantear que un ministerio
esta legislando, pese a que no le corresponde
hacerlo. Es un ministerio que esta definien-
do programas que debe definir el Congreso
Nacional, y no lo estd haciendo. Es una al-
ternativa. Entendimos que esto generaria una
serie de dificultades y decidimos participar
en el debate y abrir otro camino. Desgracia-
damente, la mayoria oficialista de la Comi-
sién no entendi6 su real sentido; incluso
mas, impidi6é darse mas tiempo para investi-
gar y hacer propuestas, e impuso un horario
y condiciones de trabajo bastante inadecua-
dos y restringidos. Lamento que gran parte
de sus miembros, comenzando por la presi-
denta de la Comision, no se encuentren pre-
sentes en este momento, en circunstancias
de que se discute una materia de tanta im-
portancia.

El diputado Hales dijo que en un comien-
7o se hablo de una nueva politica habitacio-
nal y que después el Gobierno habia borrado
la informacién de su pagina web. Sin em-
bargo, me atreveria a decir al diputado que
hoy, una vez mas, se esta hablando de una
nueva politica habitacional. En efecto, la
Comision de Presupuestos, que controla la
ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, se hablé de nueva
politica habitacional.

Hay que tener muy presente que, desde el
siglo XIX, en nuestro pais la vivienda ha
sido concebida, de una u otra manera, como
un derecho que exige una politica social de
Estado. Se trata de una cosa singular en
América Latina. Chile la tiene desde el siglo
XIX. Quizas, desde la época de Luis Emilio
Recabarren.

Durante el transcurso de los afios ha habido
continuidades y discontinuidades en los obje-
tivos, estrategias, instrumentos y mecanismos
de politicas habitacionales para la vivienda.
Repito, no ha sido algo continuo; ha habido
altibajos. Sin embargo, durante afios ha existi-
do preocupacion por esta materia.

Las actuales propuestas del Gobierno
tienden a ser presentadas como los progra-
mas de vivienda de la entonces Presidenta
Michelle Bachelet, con ciertos ajustes, pero
manteniendo su parte fundamental.

Se dice que hay problemas de focaliza-
cion y demasiados incentivos para ingresar
al Fondo Solidario I y, por tanto, mucha
gente postulando a lo que no le corresponde:
que se estan enfrentando crecimientos de
precios en forma artificial, que los sectores
medios y bajos no tienen programas apro-
piados.

Quiero ser muy claro: la tendencia global
del enfoque del actual Gobierno busca favo-
recer la postulacion individual e incentivar
mecanismos de mercado para enfrentar el
tema de la vivienda. Asi de nitido y claro se
planteaba en el programa de Tantauco.

Pero los hechos enfrentaron esta tenden-
cia. La entonces ministra Magdalena Matte
se dio cuenta de que no funcionaba, que iba
a chocar con la realidad, y empez6 a amorti-
guar y revertir ese enfoque del programa de
Tantauco. Dijo que, para enfrentar el tema
de la vivienda social, se requiere combinar
Estado y mercado de otra manera. Si el Es-
tado no regula el proceso, se generan una
serie de problemas y distorsiones.

Faltan muchos antecedentes y reflexio-
nes. Los presupuestos de la actual situacion
son muy discutibles.

Se dice que cuando hay casas desocupa-
das es por desfocalizacion. Es un tema, a
menos, discutible, porque hay casas desocu-
padas en todos los estratos. Internacional-
mente, es lo que corresponde al nivel de
desarrollo que tenemos. Es algo que hay que
analizar con mas calma.
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Se dice que los esfuerzos en materia de
integracion social estan funcionando. Lo que
se hizo en el gobierno anterior se consiguiod
con esfuerzo, pero todavia no estan funcio-
nando los esfuerzos para la integracion so-
cial. Tienden a irse los mas pobres para un
lado y los mas ricos para otro. O sea, como
dindmica se genera desintegracion social en
las ciudades, a pesar de todo lo que se ha
hecho.

Se dice que el segundo quintil, o sea, el
segundo 20 por ciento, tiene posibilidades
de acceder a créditos. No s¢ de donde sacan
ese fundamento. Esa gente, no tiene posibi-
lidad de acceder al crédito, salvo un subsec-
tor. Eso lo ensenid mejor que nadie Miguel
Angel Poduje cuando fue ministro de Vi-
vienda y Urbanismo. Hay un segmento que
tiene ingresos muy inestables. Por lo tanto,
hay que buscar otra forma para abordar ese
tema.

En términos generales, las propuestas que
conocemos hasta hoy son bastante insufi-
cientes para consolidar lo mas solido de la
politica habitacional que viene de tiempos
de la Presidenta Bachelet, y también para
corregir sus debilidades y vacios.

Nos hacemos algunas preguntas sobre el
particular. Seria bueno preguntarse, primero,
si con esta propuesta disminuird o no el
déficit habitacional.

En términos globales, a dos afios y medio
del término del actual Gobierno, podemos
decir categéricamente que no disminuira el
déficit habitacional.

En segundo lugar, surge la pregunta so-
bre el impacto que los ajustes tendran en la
calidad de las viviendas y de los barrios.
Todo indica que no estan garantizados, en
una escala significativa, avances en la cali-
dad de las viviendas y de los barrios. No
porque exista un conjunto de mayor estan-
dar, se va a decir que mejor6 la calidad. No,
esto debe verse globalmente.

En tercer lugar, cabe preguntarse si estos
ajustes van a fortalecer la integracion social

al interior de los proyectos y en los barrios
de las ciudades. Este objetivo esta bastante
difuso en la formulacion; no podemos decir
que sea un eje articulador de ella.

Hay que partir de la situaciéon concreta
para hablar de politica de vivienda. Esto no
lo veo en el informe.

Los cambios en la politica habitacional,
por parciales, operacionales y de ajuste que
sean, requieren ver cual es la base de reali-
dad a partir de la cual se actia. ;Cual es el
déficit habitacional, el déficit urbano, el
déficit de demanda? A partir de eso, debe-
mos buscar con mucha transparencia qué
hacer.

Quiero sefalar una cosa que, para los
analistas del tema, es clarisima: el déficit de
viviendas se concentra en las necesidades
del primer y segundo quintiles, y de parte
del tercero. O sea, el 50 por ciento de las
familias de menores ingresos son las que
mas carecen de vivienda, en las que hay mas
déficit de vivienda. En otras palabras, en las
viviendas de menos de 1.000 unidades de
fomento, por decirlo asi, se presenta el ma-
yor déficit.

Ha habido poca produccion de viviendas
de estas caracteristicas. La cifra viene ca-
yendo fuertemente en los ultimos afios. Por
lo tanto, se ha acumulado una demanda insa-
tisfecha. El déficit en este segmento ha cre-
cido, aunque globalmente puede que no sea
asi.

Este problema se presenta con particular
fuerza en las grandes ciudades, especialmen-
te en las de la Region Metropolitana, tam-
bién en las de Valparaiso y Concepcion.

Para organizar la demanda, surge la Ficha
de Proteccion Social. Ella se ha distorsiona-
do como sistema de medicién de pobreza y
carencia habitacional. Estd construida para
priorizar de acuerdo con la vulnerabilidad
social, no de acuerdo con las carencias habi-
tacionales. El gobierno anterior tenia una
ficha complementaria, que hacia ajustes en
materia de carencia habitacional. Hay un
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problema en la manera de definir las priori-
dades y necesidades. Los campamentos son
una expresion extrema de esta situacion.
Hemos aprendido que no basta con terminar
con los campamentos, sino que es necesario
actuar sobre las personas que, dada su situa-
cidon, se van a vivir en ellos. Se terminan
campamentos, pero surgen nUEvos.

En relacion con el diagnostico, puedo se-
fialar que en algunas ciudades, como Santia-
go, Concepcion y Temuco, las termitas se
estan comiendo las casas. A la fecha, no
tenemos politicas sobre las termitas ni para
tratar la madera; solo se ha dicho que las
viviendas con subsidios se deben construir
con maderas tratadas. Pero no se logra nada
positivo si no se trata el conjunto de las ma-
deras.

La Corporacion Chilena de la Madera
(Corma) recibe subsidios para trabajar en
tecnologia, pero no se ha visto ningun es-
fuerzo publico ni privado en tal direccion.

Los incendios también representan un
problema serio en la politica de vivienda.
Todos sabemos que los hay y frecuentemen-
te. (Como se enfrenta un incendio desde el
punto de vista de la politica habitacional?
Hoy, solamente con facultades de excepcion
de un ministro, pero es algo lento y dificul-
toso.

Ademas de abordar el problema de quie-
nes no tienen casa, debemos enfrentar las
dificultades de las familias que tienen techo,
pero que viven en viviendas de muy bajo
estandar de calidad. Me refiero a quienes
habitan en condominios de viviendas socia-
les y, en los conjuntos Serviu, quienes, por
lo general, viven en condiciones habitacio-
nales muy precarias.

Antes del modelo Serviu, los modelos
habitacionales Corhabit y otros eran de otro
estandar, muy superiores en grosor de sus
murallas, en calidad de la vivienda, en ta-
maifio, etcétera. Bajamos con el modelo Ser-
viu, para aumentar en cantidad. Las perso-
nas que viven en el modelo Serviu, sobre

todo en el de la época de Pinochet, lo hacen
en viviendas de 34 metros cuadrados, inclu-
so en departamentos de 34 metros cuadra-
dos. Eso debemos asumirlo.

Existen condiciones precarias en materia
de vivienda y de barrio. Ademas, las perso-
nas han ido adquiriendo conciencia de que
tienen derecho a que su situacion se mejore.
Ello, a partir de programas que realizod la
Presidenta Bachelet.

Por lo tanto, resulta fundamental avanzar
en esto.

(Se aborda esto en la politica? A mi jui-
cio, muy poco, como VOy a mencionar a
continuacion.

(Cuales son los desafios y las principales
restricciones en la actual politica habitacio-
nal?

La experiencia de la politica que se
aplico en los cuatro afios de gobierno de la
Presidenta Bachelet muestra fortalezas muy
grandes, pero también insuficiencias impor-
tantes que hay que enfrentar.

Hemos esperado que el actual Gobierno
asuma los desafios y problemas, y plantee
medidas para superarlos.

(Cuales son los ejes principales de pro-
blemas? Me atreveria a decir que son cinco.

En primer lugar, tenemos un serio pro-
blema con el financiamiento. El Estado des-
tina importantes recursos al sector Vivienda,
una parte de los cuales va al presupuesto del
Ministerio de Vivienda, y la otra, a través de
franquicias tributarias, incentivos y, en ge-
neral, gastos tributarios, a otros lados.

En este momento, los incentivos tributa-
rios y las franquicias estan sobre los mil
doscientos millones de doélares, pero eso no
tiene nada que ver con una consistencia en
la politica. Gran parte de lo construido en
Valle Nevado se logré gracias a grandes
franquicias tributarias. Con muchas dificul-
tades, logramos poner limite a esa franquicia
al IVA de la construccion, de manera que se
acojan a ella viviendas de hasta 4 mil UF.
Antes, viviendas de hasta 20 mil UF podian



46 CAMARA DE DIPUTADOS

gozar de esa franquicia. Costd6 mucho inno-
var. Hace poco tiempo se logré cambiar en
esta materia.

Es decir, en el sector hay recursos. El
problema es que no se estd garantizando el
piso en vivienda y en desarrollo urbano a
través del Ministerio de Vivienda, de acuer-
do al ciclo presupuestario o econdmico.
Cuando la economia va para arriba, el Mi-
nisterio de Hacienda tiende a bajar los recur-
sos para Vivienda, porque se requieren me-
nos empleos y menos incentivos. Cuando la
economia va para abajo, se ponen muchos
recursos para Vivienda a fin de generar em-
pleos y activar la economia.

La actual coyuntura ha limitado significa-
tivamente el presupuesto del Ministerio de
Vivienda, que hoy cuenta con pocos recur-
sos. Del presupuesto total para el Ministerio
de Vivienda en el 2011, s6lo el 6 por ciento
se destina a proyectos nuevos. En realidad,
para la Region Metropolitana el presupuesto
del Ministerio de Vivienda bajo en 17 por
ciento para viviendas sociales.

En este contexto, es dificil comprender
que se hayan destinado 200 millones de
dolares a saldar deudas hipotecarias del sec-
tor privado, sin haber hecho al respecto una
discusion parlamentaria adecuada.

El Ministerio de Hacienda se comprome-
ti6 a destinar parte de los recursos del royal-
ty al sector, pero solo se destinaron 15 mil
millones de pesos. Es poco para lo que se
requiere.

Los recursos para viviendas sociales son
escasos. El debate de los programas resulta
estéril si no se cuenta con recursos suficien-
tes para implementarlos. No se cuenta con
normas presupuestarias permanentes para
garantizar un piso base de recursos. Es nece-
sario efectuar una reingenieria completa al
conjunto de gastos tributarios asignados al
sector, para ponernos en linea con una poli-
tica habitacional consistente.

Si los chilenos supieran que algunos em-
presarios tienen franquicias tributarias por el

DFL. N° 2 hasta por mil viviendas -no pagan
tributos por ellos-, y otros, por ochocientas o
setecientas... No pagan los impuestos que
corresponderian porque se acogen a esa
franquicia tributaria. De aqui en adelante
solo podra hacerse efectiva para un maximo
de dos viviendas, pero hacia atras persistira
esa dificultad.

El segundo eje dice relacion con que en
Chile existe una significativa capacidad em-
presarial para responder a la demanda de
viviendas. El problema principal ha estado
en la politica publica, que no ha generado
orientaciones e incentivos que aseguren una
oferta que responda adecuadamente al défi-
cit y a la demanda efectiva.

La oferta de vivienda en Chile es funda-
mentalmente de inmuebles sobre 1.500 UF y
3.000 UF, porque es el segmento que pre-
senta mayores margenes de utilidad, debido
a que hay mecanismos apropiados de finan-
ciamiento e incentivos publicos atractivos.
Por lo tanto, nuestro déficit no esta en el
segmento de viviendas de 1.500 UF hacia
arriba, sino en el de 1.500 UF o 1.000 UF
hacia abajo. En este segmento, la oferta ha
caido 30 por ciento en el caso de viviendas
de menos de 50 metros cuadrados y 17 por
ciento en las que tienen entre 50 y 70 metros
cuadrados, situacion que se arrastra desde el
gobierno anterior, es decir, no es so6lo de
ahora. En suma, la oferta para ciertos seg-
mentos es muy baja.

Los actuales ajustes de la politica habita-
cional no se hacen cargo de esa situacion en
forma adecuada. Ademas, se estan relajando
las normas sobre estandares minimos, lo
cual nos preocupa, pero no voy a entrar en
detalles sobre esa materia.

Las ventas en verde son muy complejas
para los sectores medios, pero constituyen
un riesgo mucho mayor cuando se trata de
viviendas sociales.

La respuesta para los segmentos emer-
gentes tampoco es clara. Se opera sobre la
base del supuesto de que una persona que
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pertenece a una familia cuyo ingreso fami-
liar es de 400 mil pesos -es decir, pertene-
ciente al segundo quintil- y que no estd en
Dicom, esta en condiciones de endeudarse
con los bancos. Pero se trata de un supuesto
equivocado, que requiere ser revisado.

Asimismo, la construccién de viviendas
en proyectos de integracion social al interior
del proyecto y entre barrios no esta contem-
plada de manera so6lida.

Es importante evaluar las escasas expe-
riencias para asumir los problemas reales,
porque esto no ha funcionado, y no funcio-
nara si no se fortalece el Ministerio de Vi-
vienda y los Serviu, con el objeto de orien-
tar, fiscalizar y ejecutar politicas en esa di-
reccion.

En tercer lugar, creo que hay un proble-
ma serio en materia de politica de suelo.

Entre los ajustes que se proponen esta la
creacion de un banco de terrenos, pero sin
explicitar de donde se obtendran los recur-
sos para adquirirlos ni cuales seran los crite-
rios para asignarlos. En todo caso, el hecho
de que se haya asumido es un paso. Se hizo
mucho al respecto hasta el gobierno de
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, pero se dejo de
hacer posteriormente, lo que fue un gran
error.

La oferta y el precio de las viviendas
estan muy condicionados por la ausencia de
politicas de suelo. Se ha incrementado el
valor de las viviendas debido a la inflacion
del valor del suelo, lo que ha generado esca-
sa disponibilidad de suelos para la construc-
cion de viviendas sociales.

La articulaciéon entre politica de vivienda
y desarrollo urbano depende sustancialmen-
te de la politica de suelo, de manera que la
segregacion seguird profundizandose si no
se asume esa situacion.

Hay muchos mecanismos que pueden
contribuir a enfrentar el problema del suelo,
como la compra de terrenos captando antici-
padamente la plusvalia por medio de meca-
nismos historicos. El plan regulador de la

Region Metropolitana cambid -se amplio-,
pero el Estado no compro terrenos antes. Por
lo tanto, si lo hace ahora los adquirira a dos,
tres o cuatro veces su valor. En otra época se
compraban antes.

Ademas, hay que definir politicas tributa-
rias, para que las ganancias que se producen
al especular con el suelo signifiquen im-
puestos mds grandes, tal como ocurre en
Estados Unidos de América, donde se ve la
ganancia de capital por terreno afio a afio.
Aqui eso no se hace sino hasta la venta final,
dependiendo de las condiciones.

Por otro lado, existen normas respecto de
los terrenos eriazos y abandonados, pero se
aplican poco.

Las parcelas de agrado son algo absurdo
en nuestro desarrollo urbano.

En cuanto a la imposicion de cuotas de
integracion en todos los proyectos, se plan-
ted que cada proyecto, en cualquier barrio,
tenia que dejar disponible 5 por ciento para
la construccion de viviendas sociales, pero
eso generd gran escandalo en la Derecha y
en algunos otros sectores. En Colombia, las
cuotas de integracion llegan al 25 por ciento,
y en Andalucia, al 65 por ciento; pero aqui,
reitero, se hizo gran escandalo por el referi-
do 5 por ciento.

Hasta ahora, la propuesta del Ejecutivo
mantiene el gran vacio que produce la au-
sencia de politicas de suelo.

En cuarto lugar, respecto de la politica de
vivienda y construccion social, no existe una
articulacion entre vivienda, barrio y ciudad.

La Presidenta Bachelet inicié avances
muy significativos en esa materia, como los
programas Proteccion del Patrimonio Fami-
liar, Quiero Mi Barrio, Parques Urbanos,
Espacios Publicos y Subsidio de Localiza-
cion, y el incentivo a los proyectos de inte-
gracion social; pero los proyectos de ahora
no toman eso, no lo avanzan, no lo profun-
dizan, no lo mejoran.

Existe una débil preocupacion por la se-
gregacion barrial y la mala calidad del habi-
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tat y de las viviendas construidas con el mo-
delo Serviu.

El impulso de los proyectos de integra-
cion social no se ve claro. La ruptura de las
homogeneidades y el incentivo a la diversi-
dad es un aspecto muy débilmente desarro-
llado.

Impedir la segregaciéon de los nuevos
proyectos fue un desafio muy importante.
Hay que ver qué resulto, qué no resultd y si
el subsidio a la localizacion contribuyd a
ello.

El disefio actual no da garantias de que
eso vaya a ser superado. No hay proyectos
de densificacion predial en serio. Andrés
lacobelli, ex subsecretario de Vivienda y
Urbanismo, trabajaba especialmente en los
proyectos de densificacion predial, pero
ahora eso esta detenido.

No hay politica urbana y politica de suelo
articuladas; todo queda en manos de la poli-
tica de vivienda, con las distorsiones cono-
cidas.

Finalmente, tenemos todo lo que se refie-
re a la institucionalidad. En la politica habi-
tacional hay distintos actores, como los co-
mités de personas con casa o sin ella que
quieren mejorar su situacion. Se requiere
fortalecer su capacidad para incidir, porque
dependen mucho de las circunstancias y de
los lugares.

El Serviu tiene que fortalecer sus capaci-
dades para definir proyectos y ayudar en los
procesos, porque las EGIS no han resultado
y son mucho mas caras.

jPara qué hablar de los municipios, que
no tienen ninglin rol en esta materia! Hay
que fortalecer el rol de los municipios, de
los Serviu y de las pymes.

Creo que este informe es débil, porque no
recoge el debate ni permite realmente su
profundizacion.

Por eso, al igual que el diputado sefior
Hales, creo que no hay que votar a favor
este informe; no hay que respaldarlo, porque
no se permiti6 un debate sustantivo y de

fondo, que ayudara a mejorar las bases de
debate sobre la politica habitacional. Es un
informe insuficiente que, no me cabe la me-
nor duda, no gravitara en el debate de las
politicas habitacionales.

En consecuencia, es fundamental que
hagamos mucha fuerza entre todos para que el
Congreso Nacional siga incidiendo en esta
materia -hay mucha experiencia acumulada en
los distintos distritos y en las distintas realida-
des del pais-, con el objeto de que, en materia
habitacional, contemos con una politica supe-
rior a partir de la experiencia historica, pero
también mirando hacia el futuro.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Ha
llegado a su término el Orden del Dia.

Hago presente que aun quedan varios di-
putados inscritos para hacer uso de la pala-
bra sobre el informe de la Comision de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano, constituida en
especial investigadora sobre la génesis y
desarrollo de la nueva politica habitacional
del Gobierno, de manera que su votacion
quedara pendiente.

V1. PROYECTOS DE ACUERDO
CREACION DEL DEFENSOR DEL NINO.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Prosecretario va a dar lectura a la parte
dispositiva del primer proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 394, de
las diputadas sefioras Hoffmann, dofia Maria
José; Sepulveda, dofa Alejandra; Goic, dofia
Carolina, y Zalaquett, dofia Monica, de los
diputados sefiores Bobadilla, Accorsi,
Letelier, Harboe, Van Rysselberghe y
Farias, que en su parte dispositiva dice:



SESION 772, EN JUEVES 1 DE SEPTIEMBRE DE 2011 49

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que tenga a bien elaborar y
enviar al Congreso Nacional un proyecto de
ley que disponga la creacion del instituto del
“Defensor del Nifio”.

El “Defensor del Nifio” tendra por objeto
salvaguardar y promover los derechos de las
personas menores de edad en nuestro pais.

Su objeto es tanto preventivo como re-
presivo. Asi como persigue crear conciencia
en la opinion publica de los derechos de los
menores y la mejor forma de resguardarlos,
también estan facultados para intervenir en
los casos en que la vulneracion del derecho
del menor ya haya ocurrido.

De esta forma, el “Defensor del Nifio”
pretende estatuirse en un referente de facil
acceso y alto conocimiento por parte de la
comunidad nacional, siendo la institucion a
la cual naturalmente acudan tanto quienes
quieren profundizar en materia de protec-
cion de los derechos de la infancia como
quienes busquen proteccion ante la amenaza
o vulneracion de los derechos del menor.

Luego, con independencia de la ubica-
cion que tal institucion encuentre dentro de
la administracion del Estado, el “Defensor
del Nino” debe tener las siguientes atribu-
ciones y facultades:

Revisar y tramitar las quejas que presente
cualquier ciudadano sobre situaciones de
amenaza o vulneracion de los derechos de
los nifios.

Divulgar y promover los derechos de los
nifios.

Proponer perfeccionamientos al ordena-
miento juridico en lo relativo a la proteccion
de los derechos del menor.

Realizar estudios y dar a conocer infor-
mes a la opinion publica.”

El sefior MELERO (Presidente).- Para
hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra la diputada sefiora Maria José
Hoffmann.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria
José).- Senor Presidente, una de las claves
para que el pais siga avanzando es que sus
ciudadanos sean conocedores de sus dere-
chos.

Con este proyecto de acuerdo, buscamos
generar la sensibilidad y la correccion que
deben existir hoy. Existen varios casos de
abusos contra nifos, conocidos por la opi-
nién publica. Por ello, solicitamos al Presi-
dente de la Republica la creacion del Defen-
sor del Nifio, institucion que tendrd como
principal mision promover los derechos de
los menores de edad, informar a la opinion
publica sobre la realidad de esta materia,
particularmente en lo relativo a los meca-
nismos para la proteccion de las garantias
legales con que deben contar nuestros nifios
y nifias.

De esta forma, estaremos cumpliendo
con una observacion del Comité de los De-
rechos del Nifio, de las Naciones Unidas,
que dispone que es obligacion de los paises
el establecimiento, en su ordenamiento juri-
dico, de una institucion nacional indepen-
diente de derechos humanos, que promueva
y proteja los derechos de los menores.

Lamentablemente, han existido casos
dramaticos, conocidos por la opinion publi-
ca, de negligencias por parte de garantes del
cuidado de menores, que han resultado en
atentados contra la salud fisica y psiquica de
los nifios y nifias.

Este tema es muy relevante. Al respecto,
cabe recordar que cuando el diputado Harboe
presentd un proyecto de ley sobre la materia,
nos encontramos con muchos vacios legales,
como, por ejemplo, la inexistencia del con-
cepto de maltrato infantil. Por eso, creemos
que una de las atribuciones que debiera tener
el Defensor del Nifio es corregir esta situa-
cion.

Quiero recordar el compromiso que el
Presidente de la Republica asumi6 durante su
campaiia previa a asumir la jefatura de Esta-
do, en el sentido de que no hay nada mejor
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que invertir en los nifios desde el periodo de
su gestacion, y en las etapas preescolar y
escolar.

El Senado también ha entregado sefiales
en la misma linea. Por eso, nos parece ex-
tremadamente importante dar este paso, a fin
de crear el Defensor del Nifio.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el diputado sefior Felipe Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefior Presidente, la
Constitucion Politica de la Republica, en su
articulo 5°, establece que “El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el res-
peto a los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana. Es deber de los
organos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Consti-
tucion, asi como por los tratados internacio-
nales ratificados por Chile y que se encuen-
tren vigentes”. En 1990, Chile ratifico la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que establece como obligacion del Estado
adoptar medidas de proteccion en favor de
los menores.

La Observacion General N° 2 del Comité
de los Derechos del Nifo, de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, recomienda a
los Estados parte incorporar en su ordena-
miento juridico instituciones de caracter
independiente de los programas de derechos
humanos, que promuevan y protejan los
derechos de los menores.

Este proyecto de acuerdo, de la diputada
Maria Jos¢ Hoffmann y de otros colegas,
entre los que figura quien habla, busca dar
cumplimiento a ese encargo de Naciones
Unidas, planteado a través de la Observa-
cion General N° 2. En efecto, mediante el
proyecto se pide al Presidente de la Republi-
ca que, a la brevedad, envie a tramitacion al
Congreso Nacional un proyecto de ley des-
tinado a crear el Defensor del Nifio, institu-

cion independiente y autébnoma, cuyo objeto
sea difundir los derechos de los menores,
promover cambios juridicos en atencion a su
proteccion, realizar los estudios necesarios y
recibir, de manera abierta y gratuita, los
reclamos de ciudadanos sobre vulneraciones
o amenazas que puedan sufrir menores de
edad.

Si bien nuestro ordenamiento juridico re-
conoce derechos a los menores de edad,
estos no pueden ejercerlos en forma directa.
Por tanto, es labor de quienes ejercemos
acciones publicas dotar de los mecanismos e
instituciones necesarios para que esos dere-
chos puedan ser efectivamente ejercidos.

Por eso, sefior Presidente, pedimos el apo-
yo para este proyecto de acuerdo, que solicita
al Presidente de la Republica el envio de un
proyecto de ley que cree la Defensoria del
Nifo.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
hablar en contra del proyecto de acuerdo,
ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 52
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Calderon Bassi
Giovanni; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda
Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cristi Marfil Maria Angélica; Diaz Diaz
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Marcelo; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Kort Garriga
Issa; Gonzéalez Torres Rodrigo; Harboe
Bascunan Felipe; Hasbiin Selume Gustavo;
Hoffmann Opazo Maria Jos¢; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Kast Rist José Antonio; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Montes Cisternas Carlos;
Morales Muiioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pérez Arriagada
José; Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja
Alberto; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas
Mario; Verdugo Soto German; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe; Zalaquett
Said Monica.

ESTABLECIMIENTO DE REGISTRO NA-
CIONAL PUBLICO DE BIENES CULTURA-
LES PROTEGIDOS.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
nor Prosecretario va a dar lectura al siguien-
te proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 401, de
los diputados sefiores Espinosa, don Marcos;
De Urresti, Farias; de la diputada sefiora
Vidal, dofia Ximena; del diputado sefior
Meza, y de las diputadas sefioras Nogueira,
dona Claudia, y Molina, dona Andrea, que
en su parte dispositiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar al Presidente de la Republica
que tenga a bien el envio al Congreso Na-
cional de un proyecto de ley que modifique

la ley N° 17.288, sobre monumentos nacio-
nales, en los términos siguientes:

1. Establecer un registro nacional publico
con todos los bienes culturales muebles que
se encuentren reconocidos en las categorias
de monumento nacional y monumento ar-
queoldgico, de acuerdo a la ley sobre mo-
numentos nacionales, y que se encuentren
sujetos a autorizacion especial para salir del
pais.

Este registro debera estar a disposicion
de las instituciones que contribuyen a la
proteccion y difusion del patrimonio cultural
de la nacién, como también al publico en
general, con el fin de contribuir a su difu-
sion, valoracion, disfrute y mejor protec-
cion.

2. Establecer sanciones para los museos e
instituciones pertinentes que incumplan el
deber de inscribirse en el registro del Conse-
jo de Monumentos Nacionales y de enviar
un duplicado actualizado de las piezas o
colecciones que posean.

3. Incorporar como una nueva atribucion
y deber del Consejo de Monumentos Nacio-
nales, la coordinacion de las acciones que
tengan por objeto recuperar el patrimonio
cultural de la nacion que se encuentre en el
extranjero y sobre el cual exista un interés
por que sea retornado al pais.”

El sefior MELERO (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el diputado sefior Marcos Espinosa.

El seiior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
fior Presidente, este proyecto de acuerdo,
elaborado en la Comision de Cultura y de
las Artes, permite reconocer que tenemos
una gran debilidad desde el punto de vista
de la proteccion que el Estado debe dar al
patrimonio histdrico material e inmaterial de
nuestra nacion.

La declaracion sobre monumentos histo-
ricos se hace a través de un decreto. Sin
embargo, mientras cada bien cultural in-
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mueble es reconocido en un decreto propio,
las colecciones de todos los museos estatales
dependientes de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos (Dibam) estan reconoci-
das en un solo decreto, lo que limita su iden-
tificacion y difusion al publico, y su adecua-
da proteccion.

Los monumentos arqueologicos son de
propiedad del Estado y son monumentos por
el solo ministerio de la ley, por lo que no
requieren de declaratoria especial. Por ello,
es importante contar con un registro, ya que
en esta materia tampoco existe uno al res-
pecto.

Si bien la ley sobre monumentos nacio-
nales establece que los museos del Estado y
aquellos que pertenecen a particulares, uni-
versidades, municipalidades, entre otros,
deben confeccionar catalogos de las piezas o
colecciones que posean, y remitir un dupli-
cado al Consejo de Monumentos Naciona-
les, no se establecen mecanismos de control
0 sanciones para quienes no cumplan con lo
anterior.

Por ultimo, pese a que se requiere de au-
torizacion especial para sacar fuera del terri-
torio nacional los bienes patrimoniales reco-
nocidos, no se cuenta con un inventario ri-
guroso, lo que dificulta su proteccion contra
el trafico ilicito. Asimismo, no se conoce
cuales son los bienes que pertenecen al pa-
trimonio cultural de la nacién que se en-
cuentran fuera del pais.

Por lo anterior, el proyecto de acuerdo
tiene por objeto solicitar al Presidente de la
Repuiblica que envie un proyecto de ley que
modifique la ley N° 17.288, sobre monu-
mentos nacionales, con la finalidad, entre
otras, de establecer un registro nacional
publico de todos los bienes patrimoniales,
tanto materiales como inmateriales, que ten-
gan un caracter historico para nuestra na-
cion.

En la medida en que avancemos en un rol
del Estado mas pertinente y mas riguroso
respecto de la adecuada proteccion de nues-

tro patrimonio, sin lugar a dudas que las
futuras generaciones disfrutaran también de
este legado que es de invaluable riqueza.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra para apoyar el proyecto de
acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 37
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- No
hay quorum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 49
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Araya Guerrero Pedro; Bauer
Jouanne Eugenio; Bertolino Rendic Mario;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cristi
Marfil Maria Angélica; Diaz Diaz Marcelo;
Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefialoza Enrique;
Farias Ponce Ramon; Kort Garriga Issa;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez
Hugo; Harboe Bascufidan Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Hoffmann Opazo Maria
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José; Jarpa Wevar Carlos Abel; Lemus
Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Montes Cisternas Carlos;
Morales Muifioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pérez Arriagada
José; Robles Pantoja Alberto; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Espinoza René; Schilling Rodriguez
Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Velasquez Seguel Pedro; Venegas
Cérdenas Mario; Verdugo Soto German;
Von Miihlenbrock Zamora Gaston; Walker
Prieto Matias; Ward Edwards Felipe;
Zalaquett Said Monica.

ADHESION DEL ESTADO DE CHILE A
CONVENCION DE LA UNESCO CONTRA
TRAFICO ILICITO DE BIENES CULTURA-
LES.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
flor Prosecretario va a dar lectura a la parte
dispositiva del proyecto de acuerdo N° 402.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 402, de
los diputados sefiores Espinosa, don Marcos;
Farias, Jaramillo, De Urresti, Meza, Rojas y
Delmastro, y de las diputadas seforas
Ximena Vidal, Andrea Molina y Claudia
Nogueira, que en su parte dispositiva esta-
blece lo siguiente:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica don Sebastian Pifiera Echeni-
que tenga a bien el envio al Congreso Na-
cional de un proyecto de ley que tenga por
objeto someter a consideracion de este Par-
lamento la “Convencion sobre las Medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir
la importacion, la exportacion y la transfe-
rencia de propiedades ilicitas de bienes cul-

turales”, aprobada por la Décimo Sexta
Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (Unes-
co).”.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el diputado sefior Marcos Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
for Presidente, este proyecto de acuerdo
viene a complementar el proyecto de acuer-
do N° 401, que solicita al Presidente de la
Republica que envie un proyecto de ley que
modifique la ley N° 17.288, sobre monu-
mentos nacionales, que regula la preserva-
cion del patrimonio cultural de nuestra na-
cion, con el objeto de generar un catastro
nacional de todas nuestras piezas arqueolo-
gicas y de todos los bienes que formen parte
de dicho patrimonio.

En consonancia con lo anterior, el pre-
sente proyecto de acuerdo tiene por finali-
dad solicitar que Chile adhiera a tratados
internacionales que bajo el amparo de la
Unesco regulen, controlen, fiscalicen y
prohiban el tréafico ilicito de piezas cultura-
les que pertenecen a una determinada re-
gion. Gran parte de nuestro patrimonio cul-
tural arqueologico se exhibe hoy en museos
del mundo. El caso mas emblematico es el
del “Hombre de cobre”, que es una momia
atacamefia y primer trabajador del mineral
de cobre de Chuquicamata, que hoy se ex-
hibe en una de las vitrinas del Museo de
Historia Natural de Nueva York.

El creciente intercambio entre paises de
patrimonio cultural mueble, con el objeto de
incrementar la apreciacion de la diversidad
cultural, también provoca la pérdida de as-
pectos relevantes del patrimonio cultural de
las naciones, y las operaciones ilicitas de
importacion, exportacion y transferencia de
dominio de los bienes culturales son actual-
mente una de las principales causas del em-
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pobrecimiento del patrimonio cultural de los
paises de donde éstos provienen.

El tréfico ilicito de bienes culturales se
situa como el tercero mas grande del mundo,
después de las armas y las drogas. Se ha
estimado que supera los 6 mil millones de
dolares al afio.

Por lo expuesto, el proyecto de acuerdo
tiene por proposito solicitar al Presidente de
la Republica que envie un proyecto de ley
que someta a la consideracion del Congreso
Nacional la adhesion de Chile a la Conven-
cion sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propieda-
des ilicitas de bienes culturales, aprobada
por la Décimo Sexta Reunion de la Confe-
rencia General de la Organizacion de las
Nacionales Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco).

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra para apoyar el proyecto de
acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra para impugnarlo.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa 40 vo-
tos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Araya Guerrero Pedro; Bauer
Jouanne Eugenio; Carmona Soto Lautaro;
Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes
Guillermo; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans

Urenda Edmundo; Espinosa Monardes
Marcos; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramon; Kort Garriga Issa; Harboe
Bascuian Felipe; Hasbin Selume Gustavo;
Hoffmann Opazo Maria Jos¢; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Lemus Aracena Luis; Ledn
Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo;
Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
Andrea; Montes Cisternas Carlos; Morales
Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan; Ortiz
Novoa Jos¢ Miguel; Robles Pantoja Alberto;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Saffirio Espinoza René; Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Turres
Figueroa Marisol; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Von Miihlenbrock
Zamora Gaston; Walker Prieto Matias;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said
Mbnica.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

SIMPLIFICACION DE TRAMITES ANTE
SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTI-
FICACION PARA PAGO DE BONO BODAS
DE ORO. Oficio.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
tiempo del Comité Democrata Cristiano,
tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, pa-
ra cobrar el bono Bodas de Oro, a los adul-
tos mayores se les exige la presentacion del
certificado de matrimonio, en el cual debe
figurar -como en todo documento- el rol
unico nacional de los conyuges. El problema
estd en que el RUN se implement6 en Chile
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a partir de 1981, por lo que a las personas
que celebraron sus matrimonios entre 1961
y 1981 mal les pueden figurar en sus certifi-
cados el rol unico nacional. Antes, era otro
el mecanismo de identificacion. Asi las co-
sas, los beneficiados deben rectificar el cer-
tificado de matrimonio, lo que conlleva un
tramite bastante burocratico que retarda el
pago del bono Bodas de Oro.

Por eso, pido al ministro de Justicia que
instruya al director del Servicio de Registro
Civil para que simplifique el tradmite y permita
que los adultos mayores acrediten los 50 afios
de matrimonio s6lo con una copia del certifi-
cado de matrimonio y una fotocopia del carné
de identidad actual, de manera que el pago se
haga automatico y no tengan que rectificar el
certificado de matrimonio, como se les exige
hoy en el Registro Civil, lo cual retarda
-repito- el pago de este beneficio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados y
diputadas que asi lo manifiestan a la Mesa.

EXENCION TRIBUTARIA PARA INGRESOS
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES DE
BENEFICIO COMUNITARIO. Oficio.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, pa-
ra desarrollar actividades comunitarias y de
beneficios, tales como bingos y rifas que
realizan las juntas de vecinos, se debe pagar
un importe al Servicio de Impuestos Inter-
nos y solicitar autorizacion en el Servicio de
Salud correspondiente. Por muy minimo que
sea este impuesto, alrededor de 30 mil pe-
sos, es mucho cuando se trata de actividades
solidarias para ir en ayuda de una madre que
debe viajar a la ciudad para atender la salud
de su hijo o de una persona que tiene cancer,
etcétera.

Por eso, pido que se oficie al director del
Servicio de Impuestos Internos para que
evalue la posibilidad de eximir de impuestos

los ingresos por concepto de esas activida-
des benéficas, que no persiguen fines de
lucro, sino que tienen un fin solidario, claro
estd que con previa certificacion del munici-
pio respectivo de que se trata de un benefi-
cio solidario.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesion de los diputados y

de las diputadas que asi lo manifiestan a la
Mesa.

AUMENTO DE DOTACION DE CARABINE-
ROS EN SUBCOMISARIA DE COELEMU,
PROVINCIA DE NUBLE. Oficio.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, pi-
do que se oficie al subsecretario de Carabi-
neros, en relacion con déficit de funciona-
rios policiales que existe en la subcomisaria
de la comuna de Coelemu, provincia de
Nuble, Region del Biobio. La dotacién ac-
tual es insuficiente para cubrir todas las ne-
cesidades de la comuna.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados y

de las diputadas que asi lo manifiestan a la
Mesa.

PREOCUPACION POR TARDANZA EN
ASIGNACION DE SUBSIDIO DE VIVIENDA
FONDO SOLIDARIO I A COMITES NO
AFECTADOS POR TERREMOTO. Oficio.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, pi-
do que se oficie al ministro de Vivienda y
Urbanismo, a fin de manifestarle mi preocu-
pacion por la tardanza en la asignacion de
subsidios de vivienda del Fondo Solidario I
a los Comités que no fueron afectados por el
terremoto. Las familias que integran estos
comités llevan muchisimos afios esperando
obtener este subsidio habitacional.
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Para este semestre, en la Region del
Biobio se asignaron 160 subsidios para una
postulacion de 4 mil familias. Lo mejor era
anunciar que no habia subsidios. Me parece
absolutamente insuficiente y totalmente
contradictorio con todos los proyectos de ley
que le hemos aprobado a este gobierno para
que tenga recursos no solo para la recons-
truccion, sino también para hacer funcionar
los programas del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados y

de las diputadas que asi lo manifiestan a la
Mesa.

BONO DE MITIGACION Y PENSION DE
GRACIA EN FAVOR DE TRABAJADORES
PORTUARIOS DE COQUIMBO. Oficio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el tiempo que resta al Comité
Democrata Cristiano, tiene la palabra el di-
putado sefior Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente,
durante la semana distrital tuve oportunidad
de asistir a la inauguracion del Congreso
Nacional de Trabajadores Portuarios, que se
desarroll6 en la ciudad de Coquimbo. Esta
actividad congrego a dirigentes de sindicatos
portuarios, sobre todo de movilizadores,
cargadores y estibadores portuarios, de todo
el pais.

El propdsito del Congreso fue coordinar
diversas peticiones relativas a los procesos
de licitacion que se estan llevando a cabo en
diversos puertos del territorio nacional, entre
ellos el de Coquimbo. Una de las peticiones
surge como soluciéon a una inquietud que
surge de un hecho empirico: estd demostra-
do que las licitaciones de los terminales por-
tuarios son una oportunidad para mejorar la
infraestructura de los puertos, pero también

esta demostrado que esta modernizacion trae
aparejada desvinculacion y cesantia, sobre
todo de trabajadores que prestan servicio en
pequefias y medianas empresas portuarias,
pues lo puertos pasan a ser controlados por
monooperadores.

De ahi que entre las conclusiones de ese
Congreso Nacional de Trabajadores Portua-
rios esta la de solicitar al ministro de Trans-
portes que establezca un bono de mitigacion,
con cargo a los procesos de licitacion en
favor de los trabajadores portuarios que
queden desvinculados, tal y como ocurrio
con la licitacion del puerto de San Antonio,
y una pension de gracia en favor de los mi-
les de trabajadores portuarios, que amén de
haber estado expuestos a trabajos pesados,
hoy tienen enormes lagunas previsionales,
habida consideracion de que durante la ma-
yor parte de sus carreras laborales no se les
pagaron sus cotizaciones, por lo que se en-
cuentran en absoluta indefension.

Por tanto, pido que se oficie al ministro
de Transportes, don Pedro Pablo Errdzuriz,
para que informe a esta Camara qué piensa
de esta situacion y para que, a través de la
empresa portuaria de Coquimbo, se compen-
se a los trabajadores que resulten desvincu-
lados como consecuencia de la licitacion,
sea pagandoles un bono de mitigacién u
otorgandoles una pension de gracia, de mo-
do de resolver sus lagunas previsionales.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados y
de las diputadas que asi lo manifiestan a la
Mesa.

OTORGAMIENTO DE BONO POR CARGA
FAMILIAR. Oficio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el tiempo del Comité del Partido por
la Democracia, tiene la palabra el diputado
sefior Guillermo Ceroni.
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El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
esta claro que es un drama la injusta distri-
bucion del ingreso. Nada sacamos con avan-
zar hacia el desarrollo si finalmente el cre-
cimiento y la riqueza que se crean no les
llega a los mas pobres, a la gente mas des-
poseida.

La gran mayoria de nuestra ciudadania
vive con enormes dificultades econdmicas.
Por eso, muchos de nosotros consideramos
que el Estado debe apoyar a las familias mas
pobres con el tan mentado sueldo ético fami-
liar.

En marzo de este afio, aqui en la Camara,
le pedimos al Presidente que otorgara un
nuevo bono por cada carga familiar. Lamen-
tablemente, la respuesta que nos dio fue
negativa. Le estdbamos pidiendo el mismo
bono que, en su momento, otorgd la Presi-
denta Bachelet y el mismo que entregd el
Presidente Pifiera el afio pasado. Ambos
bonos fueron equivalentes a 40 mil pesos,
monto que debiera reajustarse a la realidad
actual.

Por eso, pido que se oficie al ministro de
Hacienda para que analice la situacion y
tome la decision de otorgar un bono por
carga familiar para las familias mas vulnera-
bles, de manera tal que todos quienes reci-
ben asignaciones familiares o subsidios fa-
miliares, puedan percibir este bono, como
sucedio en otras épocas.

Para ello, solicito el urgente envio de di-
cho oficio, teniendo en cuenta el alza del
costo de la vida durante este afio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados
que estan levantando la mano, de lo que la
Secretaria estd tomando debida nota.

REVOCACION DE MEDIDA DE CIERRE DE
CRUCE FERROVIARIO PAINE-LONGAVI.
Oficios.

El senior CERONI.- Por otra parte, existe
una situacion extremadamente compleja en
Longavi, puesto que la Empresa de Ferroca-
rriles del Estado estd planeando cerrar el
cruce de Paine-Longavi, lo que va a causar
trastornos enormes, debido a que mas de
200 familias quedarian aisladas si se concre-
ta esa medida.

Por lo tanto, solicito oficiar al presidente
y al gerente de dicha empresa, con el objeto
de que tomen las medidas necesarias para
que no se concrete ese cierre. Asimismo, al
ministro de Transportes y al seremi de
Transportes del Maule, con el objeto de que
se solucione el problema y no se cierre ese
cruce, porque, como dije, aislaria a muchas
familias.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
que estan levantando la mano, de lo que la
Secretaria estd tomando debida nota.

INFORMACION SOBRE PROCESOS DE
EXPROPIACION Y DE LICITACION DE
CORREDOR VIAL EN AVENIDA VICUNA
MACKENNA, COMUNA DE MACUL. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra la diputada Ximena
Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
for Presidente, fui invitada a una asamblea
de la junta de vecinos de la villa Santa Ele-
na, comuna de Macul, en la cual se me ma-
nifestd preocupacion por la expropiacion de
cuatro casas de la mencionada villa, debido
a la construccion de un corredor vial en Vi-
cufia Mackenna Norte. Gracias a la organi-
zacion de los vecinos y a los buenos oficios
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del municipio de Macul, se logr6 la modifi-
cacion del proyecto.

Esto ha generado un revuelo e impacto im-
portantes en la tranquilidad de los propietarios
de la villa Santa Elena, que es un conjunto
residencial habitado en su mayoria por adultos
mayores desde hace més de cuarenta afios.
Ellos consideran que no es legal el procedi-
miento de informacion y de notificacion que
han recibido del proyecto y que el trazado
futuro seria mas costoso que otras rutas alter-
nativas que ellos piden que sean consideradas.

Por eso, solicité informaciéon sobre el
proyecto a los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones, y de Vivienda y Urba-
nismo, para conocer los detalles del trazado,
el que resulta muy dafiino para esa villa.

Creemos que la modernizacion de la in-
fraestructura vial no puede ser llevada ade-
lante a costa de la calidad de vida de los
vecinos, ni menos de los adultos mayores de
nuestro distrito.

Igual lucha tuvimos que dar respecto de
la construccion de la carretera de acceso sur
a Santiago, en las obras que se realizaron en
la avenida La Serena hace algunos afios, y
también en la avenida Las Industrias, obras
que produjeron enormes costos para los
habitantes por los trabajos que se realizaron
en esos sectores y también por las costosas
expropiaciones.

La tension entre el progreso para lograr
un buen servicio de transporte publico y la
identidad cultural de una ciudad esta en
cuestion. Debemos mirar el tema con crite-
rios que cuiden la identidad nacional y local.

Sefior Presidente, los vecinos de la villa
Santa Elena han enviado una carta al alcalde
para proponer un trazado nuevo, que implica
la expropiacion de una estacion de servicio y
no de los antejardines de cuatro casas de la
villa.

Pensamos que si hay un dafio evitable,
debe ser evitado. Por eso consideramos que
¢sta es una reivindicacion territorial justa,
necesaria y, sobre todo, posible.

Ademas, las familias involucradas mere-
cen alguna explicacion racional, oportuna y
justa respecto del tema, pues solo a partir de
la certeza de los propios derechos se puede
construir la paz social y asi lograr una con-
vivencia ciudadana 6ptima, con pleno respe-
to a los derechos de las personas que la con-
forman.

Por eso, sefior Presidente, solicito oficiar
a los ministros de Transportes y Telecomu-
nicaciones, y de Vivienda y Urbanismo, con
el objeto de que informen a la Camara y a
mi el detalle y el estado actual del proceso
de licitacion del proyecto que contempla la
construccion de un corredor vial para la lo-
comocion colectiva por avenida Vicuia
Mackenna, el cual alterara el flujo vehicular
en la calle Marathon, entre las calles José
Caroca y Guillermo Blest Gana, comuna de
Macul, y que comprende ademads la expro-
piacion de terrenos pertenecientes a cuatro
propiedades de la villa Santa Elena de la
misma comuna.. Asimismo, solicito que me
informen sobre todos los detalles legales y
técnicos de las expropiaciones a realizar
para tal efecto.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
que estan levantando la mano, de lo cual la
Secretaria estd tomando debida nota.

SALUDOS A PROFESORES NORMALISTAS
DE CHILE Y RECONOCIMIENTO A GANA-
DORES DE CERTAMEN MUSICAL. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el tiempo del Comité Independien-
tes-PRI, tiene la palabra la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofa
Alejandra).- Sefior Presidente, generalmente
solicito oficiar con el objeto de hacer peti-
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ciones, pero hoy quiero enviar felicitaciones
y agradecimientos a los profesores normalis-
tas de Chile.

En esta semana se celebrd el Dia Nacio-
nal del Profesor Normalista de Chile. Las
escuelas normalistas fueron instituciones
educacionales encargadas de la formacion
de nuestros nifios desde 1842 hasta 1974.

Por lo tanto, quiero enviar un reconoci-
miento desde la Camara de Diputados a la
labor que ellos han realizado durante todos
estos afios y que, sin duda, ha dejado un
legado muy importante en la esfera educa-
cional, asi como en la historia civica de
nuestro pais. Formulo este saludo en forma
muy especial a la Asociacién de Profesores
Normalistas de San Fernando, que se creo
en esa ciudad hace alrededor de seis afios.
Durante la semana distrital tuve la oportuni-
dad de compartir con ellos la ceremonia de
celebracion del Dia del Profesor Normalista.

Solicito enviar estos saludos a don Carlos
Barros, presidente de los profesores norma-
listas de la ciudad de San Fernando, quien
fue profesor de mis tres hijos en el Instituto
Marista de San Fernando. Asimismo, quiero
hacer un reconocimiento especial a la sefiora
Georgina Bustos y al sefior René Benavides,
quienes ganaron un concurso musical a nivel
nacional con un himno que fue cantado la
semana pasada por los profesores normalis-
tas de todo el pais.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefloria, con la adhesion de los diputados
que estan levantando la mano, de lo que la
Secretaria esta tomando debida nota.

RECONOCIMIENTO A ROTARIOS Y A
FUNCIONARIOS DE LA CONAF POR CON-
VENIO QUE FAVORECE A REGIONES
QUINTA, SEXTA Y SEPTIMA. Oficios.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Asimismo, quiero enviar mi recono-
cimiento a los rotarios de San Fernando, en

forma especial a don Ricardo Pefia y al pre-
sidente de los rotarios de esa comuna, quie-
nes firmaron un convenio con la Conaf para
forestar poblaciones, villas y localidades no
solo de la Sexta Region, sino que también de
las regiones Quinta y Séptima.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
que estan levantando la mano, de lo que la
Secretaria estd tomando debida nota.

PROTECCION DE HUMEDAL EN SECTOR
DE PIEDRA COLGADA, REGION DE ATA-
CAMA. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- El Partido Comunista ha sido benefi-
ciado de la cesion de tres minutos, otorgados
por el Comité del Partido Demdcrata Cris-
tiano, y de un minuto, entregado por el Co-
mité del Partido por la Democracia.

Tiene la palabra el diputado sefior Lauta-
ro Carmona.

El sefior CARMONA .- Sefior Presidente,
en el sector norte de la comuna de Copiap0,
Region de Atacama, se ubica un sector co-
nocido como Piedra Colgada, en el cual se
encuentra un verdadero santuario de la natu-
raleza. Alli existe un bosque de chanar, un
humedal, un bosque nativo y una gran canti-
dad de fauna que vive y ronda ese lugar.

Segun la Conaf, éste es el bosque de cha-
flar mas grande de Chile, el que tiene una
superficie aproximada de 27 hectareas.

Ese lugar tiene esas condiciones gracias a
la existencia de un humedal, un ecosistema
que posee aguas subterraneas a muy poca
profundidad, las que brotan o ascienden a la
superficie en periodos determinados para
formar lagunas y pantanos, hasta donde lle-
gan a vivir cientos de especies.

Algunos especialistas sefialan que la
mantencion y la proteccion de ese humedal
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convertiran a ese lugar en un polo no sélo
del ecoturismo, sino que también de proyec-
tos de investigacion cientifica. De hecho,
existe un proyecto para instalar alli el Jardin
Botanico de Atacama.

Muy importante ha sido la organizacion
del Comité de Proteccion Ambiental de Pie-
dra Colgada y la iniciativa de instalar alli
una brigada de incendio forestal de reaccion
rapida, capacitada y asesorada por la Corpo-
racion Nacional Forestal.

En ese lugar se ha conocido la irrupcion
de trabajos de la Empresa Aguas Chanar,
para satisfacer un proyecto de captacion de
aguas subterraneas. Tal proyecto, por si
mismo, pone en riesgo la existencia del
humedal, y con ello, todo el sistema ecolo-
gico que de éste depende, empezando por el
bosque de chafar.

La Empresa Aguas Chafar presentd di-
cho proyecto a la Comision Regional de
Medio Ambiente, la que rechaz6 y considero
inadmisible la idea de captar aguas desde
ese lugar. A pesar de ello, sefiald6 que para
una viabilidad de la iniciativa, necesaria-
mente deben mediar estudios sobre las con-
secuencias de dicha toma de agua.

Es necesario tener antecedentes ciertos y
no ambiguos sobre la proteccion del hume-
dal de Piedra Colgada. No quisiera infor-
marme el dia de mafiana de que el Servicio

de Evaluacion Ambiental se siente satisfe-
cho por determinados antecedentes y que se
han autorizado captaciones de agua desde
ese lugar.

Para dicho fin, pido oficiar a la sefiora in-
tendenta, a los seremis de Medio Ambiente
y de Obras Publicas de Atacama, a fin de
que entreguen antecedentes actualizados
sobre sus consideraciones sobre el humedal
de Piedra Colgada.

Pido que se envie copia a los consejeros
regionales, a los alcaldes y concejales, a los
vecinos que son parte de la comunidad del
humedal Piedra Colgada; a la Union Comu-
nal de Juntas de Vecinos de Copiapd y al
Comité de Proteccion Ambiental de Piedra
Colgada, como a las respectivas CUT pro-
vinciales de la Region de Atacama.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion del diputado
sefor Juan Luis Castro.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesién a las 13.12 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abrid la sesién a las 12.51 horas.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

DECLARACION DE REGION DE ATACAMA
COMO ZONA DE DESASTRE HIDRICO.
Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, la
Region de Atacama esta viviendo un pro-
blema bastante serio relacionado con el acui-
fero de Copiapd. Ayer, el gerente general de
Aguas Chafar, compafiia que administra la
Empresa de Servicios Sanitarios de Ataca-
ma, ante una manifestacion de los poblado-
res de Paipote, quienes reclamaban por el
problema de falta de agua en el sector, en
una informacion abierta a la prensa apareci-
da en el canal nacional, manifestd que la
carencia del recurso en el lugar se debe a la
escasez hidrica en toda la provincia, particu-
larmente en la cuenca de Copiap0.

En ese plano, es evidente que cuando el
gerente de la empresa que administra el agua
sefiala publicamente que existe un problema
de falta del recurso hidrico para la pobla-
cion, al mismo tiempo estd reconociendo
una situacion que yo venia planteando desde
hace muchos afios, cual es que las politicas
relacionadas con el recurso mas importante
para el norte de Chile, para la provincia de
Copiap6, el agua, estd siendo muy mal lle-
vada por las autoridades.

Pedi a la actual autoridad del Gobierno
Regional, a la sefiora intendenta, que declare

Copiap6 zona de desastre hidrico y utilice
todas las herramientas contenidas en la le-
gislacion para asegurar a la poblacion el
vital elemento; que en esta situacion se apli-
que el Codigo Sanitario a los efectos de po-
der dar prevalencia en el suministro del agua
potable a los habitantes de la provincia antes
que a las empresas mineras o a la agricultu-
ra.

He planteado que se debe intervenir la
cuenca del valle de Copiapd; que la autori-
dad debe asumir la responsabilidad que po-
see no solo con el presente de la Region y la
provincia, sino también con su futuro. Por-
que sin agua nada es posible en la Region en
cuanto al desarrollo minero, agricola, entre
otros. Sin el vital elemento, esa region del
norte no tiene ninguna vialidad.

Por lo tanto, es imperioso que las autori-
dades actuales actiien en relaciéon con esta
situacion, pues desde hace muchos afios
saben que la provincia y el valle de Copiapo
se estan secando, que existe un balance ne-
gativo entre los ingresos y los egresos de
aguas a la cuenca; que en tiempos del go-
bierno militar, sobre todo durante sus ulti-
mos dias, se entregd una cantidad de dere-
chos de aprovechamiento de agua mas alla
de lo razonable y que las autoridades de la
Direccion General de Aguas del pasado no
actuaron en forma proactiva para prevenir lo
que esta ocurriendo hoy.

Por eso, solicito oficiar al Presidente de
la Republica, al ministro de Obras Publicas,
a la ministra del Medio Ambiente y al minis-
tro de Salud para que den las instrucciones
pertinentes a objeto de que la provincia de
Copiap6é sea declarada zona de desastre
hidrico y se utilicen todas las herramientas
legales con que el Estado cuenta para asegu-
rar dos aspectos: primero, el abastecimiento
de agua potable para la poblacion, y, segun-
do, desde el punto de vista de la seguridad
del desarrollo regional, que de ahora en ade-
lante exista una intervencion activa del Go-
bierno Regional y que no se apruebe ningin
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proyecto que implique sacar agua en desme-
dro de la cuenca.

Considero absolutamente urgente que la
cuenca de Copiap6 se maneje con un balan-
ce cero, es decir, que no se permita seguir
extrayendo el recurso mas alla de lo que
ingresa. Para ello, es 16gico que incluso los
proyectos que se encuentran aprobados y
que no incorporan aguas nuevas, aunque
tengan derechos, no los puedan hacer efecti-
vos en detrimento de la poblacion, del desa-
rrollo de la Region y, en particular, del valle
de Copiapo.

Como lo expresé: sin agua no hay futuro.
Y sucede que hoy las autoridades estan co-
miéndose el futuro de la Region, toméandose
el agua que les pertenece a todos y a cada
uno de los habitantes de Atacama.

Por ello, espero una respuesta clara y
pronta de las autoridades.

Por ultimo, pido que se envie copia de mi
intervencion a todos los municipios, los con-
cejos y los consejeros regionales de la Region.
Resulta imperioso que se actue desde ya con
todas las energias, a fin de cuidar los recursos
hidricos de la Region de Atacama.

He dicho.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia y se adjuntara copia de su interven-
cion en los términos sefialados por usted,
con la adhesion de quien preside en forma
accidental.

SOLUCION A DIVERSAS INQUIETUDES DE
VECINOS DE LOCALIDAD DE HUANTA,
COMUNA DE VICURA. Oficios.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Senor Presidente, solici-
to el envio de varios oficios en relacion con
una visita a terreno que realicé en la locali-

dad de Huanta, comuna de Vicufia, en el
marco de la semana distrital recién conclui-
da.

En primer lugar, al ministro de Salud y al
intendente regional sobre la situacion que
vive la posta de salud rural de dicha locali-
dad.

El proyecto para la construccion de la
nueva posta se encuentra aprobado, pero,
segun les informaron a los vecinos, no habria
recursos para llevar a cabo las obras sino
hasta 2012. Los vecinos quieren tener la in-
formacion real sobre qué esta ocurriendo con
dicho proyecto, el itinerario y el cronograma
previstos para la construccion de la nueva
posta en Huanta y, sobre todo, pedir a las
autoridades que, atendido que se trata de una
localidad rural, la mas apartada de la comuna
de Vicuna, la mas cercana a la frontera, que
pueda adelantarse la ejecucion de las obras,
ya que la referida posta urge como primera
necesidad de sus habitantes.

En segundo lugar, solicito oficiar a la
ministra de Bienes Nacionales, con copia al
intendente regional respecto de la situacion
en que se encuentra el cementerio de Huan-
ta. Los vecinos de la mencionada localidad
estdn gestionando la obtencion de nuevos
terrenos para ampliar el cementerio, los cua-
les pertenecen a la comunidad agricola. En-
tiendo que el Ministerio de Bienes Naciona-
les habria comprometido la realizacion de
una expropiacion y que la Secretaria de Pla-
nificacion Comunal tenia listo el proyecto
para poder avanzar en la expropiacion y, por
esa via, resolver el problema que existe en
cuanto a los limites del cementerio.

Los vecinos no han recibido respuesta
sobre el estado en que se halla el tramite que
comprometio Bienes Nacionales sobre una
eventual expropiacion para poder resolver la
ampliacion del cementerio de Huanta.

Por lo tanto, pido oficiar al Ministerio pa-
ra que me responda si el procedimiento a
que he hecho mencion se encuentra en mar-
cha y qué tiempo tomara en llevarse a cabo.



SESION 772, EN JUEVES 1 DE SEPTIEMBRE DE 2011 63

En tercer lugar, solicito se oficie al mi-
nistro de Obras Publicas y al intendente
regional sobre una situacion que se repite en
Huanta, Varillar, Chapilca y en otras locali-
dades de la comuna de Vicufna, cual es el
mal estado en que se encuentran sus puen-
tes. El puente de Huanta -pude visitarlo per-
sonalmente- se halla en pésimas condicio-
nes. Los vecinos llevan mas de cuatro afios
solicitando su reparacion, pero €ésta nunca se
concreta, a pesar de los multiples compro-
misos contraidos con ellos.

Hace poco, fue alguien a hacer un anali-
sis de suelo -al parecer, era personal de la
Direccion de Vialidad-, pero luego no hubo
noticias y el puente sigue en mal estado. Se
trata de un puente por el que transitan vehi-
culos y peatones. Por lo tanto, si sigue el
deterioro, el riesgo de que se produzca un
accidente es evidente.

En cuarto lugar, pido que se envie un ofi-
cio al alcalde de Coquimbo y al director del
Instituto Nacional de Deportes de la Region
de Coquimbo para que vean la posibilidad
de colaborar con los vecinos para la repara-
cién y mantencion de la cancha de futbol de
la localidad. Lo que ellos necesitan son
maquinas para rellenarla y dejarla en condi-
ciones para seguir funcionando.

La cancha de futbol es un lugar de en-
cuentro, sobre todo, en localidades rurales
apartadas, como Huanta. En consecuencia,
el estado en que se encuentra incide fuerte-
mente en la vida deportiva, civica y cultural
de los vecinos.

Por ello, lo que pido es disposicion y
buena voluntad para colaborar con el equi-
pamiento de la maquinaria que se requiere.

En quinto lugar, solicito que se envie un
oficio al ministro Secretario General de Go-
bierno y al presidente del Directorio de Te-
levision Nacional para hacer presente una
denuncia que me transmitieron vecinos de la
ya citada localidad de Huanta.

Desde hace un tiempo, no funciona el de-
codificador que permite que se vea la sefial

de Television Nacional, sobre todo, cuando
es lo tinico que les permite tener sefial. Debo
reconocer que desde la Municipalidad han
enviado un gran numero de técnicos; sin
embargo, el problema sigue igual. Lo peor
es que los habitantes de la localidad de
Huanta no tienen acceso a television por
cable. De ahi el enorme interés en que esto
se resuelva a la brevedad.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su seforia.

CONCLUSION DE PROYECTO DE ILUMI-
NACION DE AVENIDA LA PAZ, COMUNA
DE VARILLAR. Oficio.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, solici-
to que se oficie al Intendente de la Region
de Coquimbo para efectos de que me pueda
complementar la informacion que remitid
hace un tiempo y que daba cuenta de los
recursos que se habian dispuesto para el
desarrollo del proyecto de iluminacion de
avenida La Paz, en la localidad de Varillar.
Los vecinos me sefialaron que estan los pos-
tes y el cableado, pero falta el hilo piloto y
las luminarias, lo que hace que el proyecto
se encuentre inconcluso y no operativo. Se
resolvid el problema domiciliario, pero la
via publica de avenida La Paz se encuentra
con esta dificultad.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria.

ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE
TRASLADO DE ENFERMOS EN LOCALI-
DADES DE COMUNA DE VICURNA. Oficio.

El sefior DIAZ.- Por tultimo, pido que se
envie un oficio al director del Servicio de
Salud de Coquimbo para insistir en algo que
he venido planteando desde hace tiempo.



64 CAMARA DE DIPUTADOS

Como se sabe, se puso término al Pro-
grama Mapa, que permitia el acercamiento
de los vecinos a los servicios de salud, parti-
cularmente, al hospital y a los consultorios.
Ello esta significando que muchos vecinos
de localidades apartadas no puedan trasla-
darse a esos lugares de urgencia debido al
alto costo que les significa. Por lo bajo, de-
ben desembolsar 3.000 6 4.000 pesos en
movilizacion. Muchos de ellos no estan en
condiciones de hacerlo, lo que significa que
se pierdan horas médicas, pues, como digo,
no tienen recursos para llegar a los lugares
donde deben atenderse.

En consecuencia, urge la implementacion
de un mecanismo que se haga cargo, desde
un punto de vista financiero, del traslado de
pacientes de localidades rurales apartadas a
sus controles médicos y atenciones de espe-
cialidades médicas.

Por tanto, pido al director del Servicio de
Salud de Coquimbo que busque un meca-
nismo para resolver esto, ya que, como los
vecinos tienen que pagar el pasaje, lo que
esta sucediendo en la practica -repito- es que
muchos estan perdiendo las horas médicas,
con el consiguiente impacto negativo que
eso tiene sobre su salud.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 13.34 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccidon de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
gue traspasa al Fondo Nacional de Salud la tramitacion de las licencias medicas que
indica. (boletin N° 7899-11)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por obje-
to modificar el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud -que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes
N° 18.933 y N° 18.469- traspasando al Fondo Nacional de Salud (Fonasa) algunas de las
competencias ejecutadas por las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin)
en materia de tramitacion y resolucion de las licencias médicas, como también respecto del
pago de los subsidios por incapacidad laboral a que ellas dan origen.

I. ANTECEDENTES

Actualmente, la tramitacion de las licencias médicas por enfermedad comun, reposos ma-
ternales y enfermedad grave del nifio menor de un afio, son funciones radicadas en las Secre-
tarias Regionales Ministeriales de Salud, atribuciones que son realizadas a través de las Co-
misiones de Medicina Preventiva e Invalidez y por las Unidades de Licencias Médicas. Al
respecto, cabe recordar que dichas Unidades estan situadas en los establecimientos asisten-
ciales de los Servicios de Salud, estando sujetas a la tuicion y supervision técnica de las
Compin, para los fines de dar cumplimiento a las funciones de tramitacion de licencias.

Luego, las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, por intermedio de las Compin y
de las mencionadas Unidades, han tramitado licencias médicas y también han pagado los
subsidios por incapacidad laboral de aquellos trabajadores del sector privado no afiliados a
una Caja de Compensacion de Asignacion Familiar. No obstante, el financiamiento general
del sistema le ha correspondido al Fondo Nacional de Salud.

En dicho orden de ideas, cabe recordar que la tramitacion de las licencias médicas fue rea-
lizada, en primer término, por los Servicios de Salud, siendo dicha atribucion hoy ejercida
por las aludidas Secretarias Regionales Ministeriales, tras la dictacion de la ley N° 19.937.

Efectivamente, el articulo 13 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, dispone que “Seran de la competencia del Ministerio de Salud, a través de las Se-
cretarias Regionales Ministeriales, todas aquellas materias que corresponden a los Servicios
de Salud, sea en calidad de funciones propias o en su caracter de sucesores legales del Servi-
cio Nacional de Salud y del Servicio Médico Nacional de Empleados, y que no digan rela-
cion con la ejecucion de acciones integradas de caracter asistencial en salud, sin perjuicio de
la ejecucion de acciones de salud publica conforme al nimero 4 del articulo anterior”. Adi-
cionalmente, el inciso siguiente de la norma transcrita prescribe que “En relacion a las mate-
rias que trata este articulo, los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud deberan ajustar-
se a las normas técnicas y administrativas de caracter general que imparta el Ministerio de
Salud, ya sea a nivel nacional o regional”.
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A su vez, cabe recordar que las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, conforme
al articulo 12 N° 9 del decreto con fuerza de ley N° 1, antes citado, deben “Organizar, bajo
su dependencia y apoyar el funcionamiento de la Comision de Medicina Preventiva e Invali-
dez”.

Sin perjuicio de lo expuesto, nuestro ordenamiento juridico ha entregado al Fondo Nacio-
nal de Salud la atribucion de “recaudar, administrar y distribuir los recursos sefialados en el
articulo 55 de la presente ley y fiscalizar la recaudacion de los sefialados en la letra b) de
dicho articulo” (letra a) del articulo 50 del decreto con fuerza de ley N° 1, antes citado).

Al efecto, entre los recursos a que se refiere la letra b) del articulo 55 del decreto con
fuerza de ley en comento, se encuentran las cotizaciones que deben efectuar los afiliados del
régimen de prestaciones de salud, las cuales constituyen los recursos con que cuenta dicho
Fondo para financiar, entre otros beneficios, las prestaciones pecuniarias que garantiza el
Libro II del decreto con fuerza de ley N°1, esto es, los subsidios por incapacidad laboral.

Il. OBJETIVO

Ahora bien, tras analizar la situacion actual y con la finalidad de perfeccionar la entrega
de las prestaciones respectivas a los cotizantes de FONASA, la iniciativa que someto a vues-
tro conocimiento traspasa las funciones que ejercen las COMPIN respecto de las licencias
médicas por enfermedad comun, reposos maternales y enfermedad del nifio menor de un afio,
junto al pago de los subsidios que dichas entidades hoy efectian, al referido Fondo.

Lo anterior, teniendo en consideracion las competencias que en materia de financiamiento
del Régimen de Prestaciones de Salud le corresponden a FONASA. Asimismo, al momento
de impulsar esta reforma, se ha tenido a la vista especialmente la necesidad de otorgar a la
ciudadania un servicio que resuelva con agilidad la procedencia de los reposos prescritos y
que, de la misma forma, determine y entere los subsidios que efectivamente corresponden de
manera oportuna.

En efecto, debe recordarse que la licencia médica tiene por finalidad que el trabajador se
ausente o reduzca su jornada de trabajo, durante un determinado tiempo, de manera de cum-
plir la prescripcion del profesional tratante, guardando el reposo necesario para el restable-
cimiento de su salud; mientras que el subsidio por incapacidad laboral esta destinado a reem-
plazar la remuneracion que el afectado deja de percibir durante dicho periodo.

En consecuencia, al disefiar esta iniciativa, se ha tenido en consideracion que la ley vigen-
te entrega atribuciones a diversas entidades que forman parte de la Administracion, las que
luego de interactuar, hacen posible que los ciudadanos gocen de los beneficios consagrados
por nuestra legislacion en materia de recuperacion de la salud. Con todo, dicha situacion no
contribuye a entregar las prestaciones garantizadas con la debida eficiencia, cuestion que este
proyecto tiene por objeto corregir.

Por ende, en atencion a la situacion antes descrita, el proyecto de ley en estudio concentra
parte de las funciones de autorizacion de las licencias médicas y pago de subsidios que ac-
tualmente realizan las Compin.

Por otro lado, el nuevo disefio institucional propuesto permitird que tanto los afiliados a
isapre como a Fonasa reciban un trato similar en esta materia. En efecto, sus licencias médi-
cas seran evaluadas por sus entes aseguradores. Asimismo, en caso de disconformidad con lo
dispuesto por aquéllos, los cotizantes podran recurrir ante una misma entidad para la revision
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y decision final sobre la procedencia de sus reclamaciones, a saber, la Comision de Medicina
Preventiva e Invalidez de las Secretarias Regionales correspondientes.

Ahora bien, es menester destacar que dichas Comisiones mantendran sus demas funcio-
nes, relativas a la evaluacion de diversas incapacidades y estados de salud; competencias que
les han sido entregadas por el ordenamiento juridico vigente, a las cuales se agrega servir de
instancia de apelacion o reclamacion respecto de las licencias rechazadas o modificadas por
Fonasa. A su vez, las Compin seguiran tramitando las licencias derivadas de accidentes labo-
rales y enfermedades profesionales de la ley N° 16.744, extendidas a afiliados al Instituto de
Seguridad Laboral, régimen que no es financiado por FONASA y que posee instancias de
reclamacion especialmente previstas en la ley.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

a. Traspaso de competencias

Como se sefiald precedentemente, tras la dictacion de la ley N° 19.937, las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud asumieron todas aquellas atribuciones que correspondian a
los Servicios de Salud, en tanto no dijeran relacion con la ejecucion de acciones de caracter
asistencial en salud. En virtud de lo expuesto, la tramitacion, autorizacion, modificacion y
rechazo de licencias médicas fue una labor que asumieron dichas Secretarias Ministeriales.

Con todo, teniendo a la vista las competencias de Fonasa y considerando las diversas la-
bores encomendadas a las Compin, esta iniciativa propone que el conocimiento, evaluacion y
resolucion de las licencias médicas extendidas por enfermedad comun, por reposos materna-
les y por enfermedad del nifio menor de un afio de las personas afiliadas a Fonasa, y el pago
de los subsidios que hoy enteran dichas Comisiones, sean traspasadas al referido Fondo.

b. Reclamaciones ante las Compin

Conforme a las normas propuestas, de lo resuelto por Fonasa en materia de licencias
médicas y pago de subsidios, podréd reclamarse ante la Comision de Medicina Preventiva e
Invalidez.

Al efecto, como ya se indico, de acuerdo a la normativa vigente, los cotizantes de isapre
pueden recurrir a las Compin en estas materias. Luego, gracias a la modificacion propuesta
por este proyecto, el sistema de reclamacion de todos los afiliados al sistema de salud contara
con la misma instancia de reclamacion.

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden a la Superintendencia de
Seguridad Social sobre la materia.

c. Normas transitorias

Estas disposiciones, junto con establecer un periodo de vacancia de la ley, contienen las
normas necesarias para permitir el traspaso hasta de ciento veinte funcionarios desde la Sub-
secretaria de Salud Publica a Fonasa, junto a otras normas pertinentes para implementar la
reforma propuesta.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
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do del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, de la siguiente
forma:

1) Agrégase en el inciso primero de su articulo 13, a continuacion del punto aparte (.) que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion “No obstante, las funciones relativas a la
tramitacion de licencias médicas y pago de los subsidios por incapacidad laboral derivados
de aquéllas, corresponderan al Fondo Nacional de Salud, de conformidad a lo dispuesto en la
letra g) del articulo 50 de este decreto con fuerza de ley.”.

2) Intercélase en su articulo 50 la siguiente letra g), nueva, pasando la actual letra g) a ser
h):

“g) Conocer, evaluar y resolver las licencias médicas por enfermedad comun, por reposos
maternales y por enfermedad grave del nifio menor de un afo de las personas afiliadas al
Régimen de Prestaciones de Salud que establece el articulo 134 de este decreto con fuerza de
ley, y pagar los subsidios a que ellas den lugar.

En contra de las resoluciones que emita el Fondo en ejercicio de las competencias a que se
refiere esta letra, podra recurrirse ante la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez res-
pectiva, sin perjuicio de la competencia de la Superintendencia de Seguridad Social sobre la
materia. Al efecto, el reclamo debera presentarse por escrito, sefialando en forma precisa sus
fundamentos.

Un reglamento del Ministerio de Salud, suscrito, ademas por el Ministro de Hacienda, es-
tablecerd los procedimientos a los que debera sujetarse el Fondo Nacional de Salud en el
ejercicio de las competencias a que se refiere esta letra.”.

Articulo 2°.- El reglamento al que se refiere la letra g), nueva, que se agrega por el N° 2
del articulo anterior al articulo 50 del decreto con fuerza ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, deberd dictarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de
esta ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero transitorio.- La implementacion de esta ley se realizara en la forma, eta-
pas y condiciones que establezca el o los decretos con fuerza de ley que se dictaran en con-
formidad a lo establecido en el articulo segundo transitorio. Para estos efectos, las etapas
comprenderan las siguientes regiones del pais:

a) Primera etapa: Regiones Metropolitana y Sexta;

b) Segunda etapa: Regiones Séptima a Décimo Segunda, ambas inclusive, y la Region
Décimo Cuarta, y

c¢) Tercera etapa: Regiones Primera a Quinta, ambas inclusive, y Region Décimo Quinta.

Articulo segundo transitorio.- Factltase al Presidente de la Republica para que establezca,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de
Salud y suscritos también por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

a) Traspasar al Fondo Nacional de Salud, sin alterar la calidad juridica de la designacion y
sin solucion de continuidad y en el mismo grado, al personal titular de cargos de planta y a
contrata que, a la fecha de publicacion de el o los decretos con fuerza de ley, cumplan fun-
ciones relativas a la tramitacion de li-cencias médicas y al pago de subsidios de incapacidad
laboral derivados de aquéllas en las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, de conformidad la letra g), nueva, que se
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agrega por la presente ley al articulo 50 del decreto con fuerza ley N° 1, de 2005, del Minis-
terio de Salud.

En el o los respectivos decretos con fuerza de ley se determinara el nimero de funciona-
rios que seran traspasados por estamento y calidad juridica, los que no podran exceder de
ciento veinte, estableciéndose ademas el plazo en que se llevara a cabo este proceso de con-
formidad a las etapas establecidas en el articulo primero transitorio. La individualizacion del
personal traspasado se efectuard mediante resoluciones del Subsecretario de Salud Publica,
suscritas ademas por el Director del Fondo Nacional de Salud;

b) Modificar la planta de personal del Fondo Nacional de Salud, fijada por el decreto con
fuerza de ley N° 30, de 1995, del Ministerio de Salud, creando los cargos necesarios para el
nombramiento de los funcionarios titulares de planta que se traspasen en virtud de lo dispues-
to en el literal anterior. Estos cargos se crearan en el mismo grado que dichos funcionarios
detentaban a la fecha de publicacion de el o los decretos con fuerza de ley.

Los cargos de que eran titulares los funcionarios traspasados se suprimiran de pleno dere-
cho en la Planta de Personal de la Subsecretaria de Salud Publica, fijada en el decreto con
fuerza de ley N° 5, de 2004, del Ministerio de Salud, una vez que la resolucion a que se refie-
re el literal anterior se encuentre totalmente tramitada. Del mismo modo, a contar de igual
fecha, la dotacion maxima de personal del Fondo Nacional de Salud aumentara en el nimero
de cargos traspasados.

Asimismo, en la planta de directivos del Fondo Nacional de Salud se podran crear hasta
tres cargos de jefes de departamento grado 4° de la escala tnica de sueldos, regidos por el
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Adminis-
trativo, y un cargo de jefe de departamento grado 3° de la misma escala, de exclusiva con-
fianza;

c¢) En el evento que a la fecha de dictacion de la resolucion mencionada en el literal ante-
rior quede vacante por cualquier causa un cargo a traspasar, éste pasara a integrar la dotacion
maxima de personal del Fondo Nacional de Salud y se suprimira de pleno derecho de la Plan-
ta de Personal de la Subsecretaria de Salud Publica. Asimismo, si a la fecha antes menciona-
da ha cesado en funciones el funcionario a contrata a traspasar, el cargo pasara a integrar la
dotacion méaxima de personal del Fondo Nacional de Salud, rebajandose en el mismo niimero
la correspondiente a la Subsecretaria de Salud Publica;

d) Los traspasos de personal dispuestos en los literales anteriores no podran ser conside-
rados como causal de término de servicios, ni supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral de los funcionarios traspasados.

Asimismo, no podran significar pérdida del empleo, disminuciéon de remuneraciones ni
modificacion de los derechos previsionales del personal traspasado. Tampoco podran impor-
tar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén pres-
tando servicios, salvo con su consentimiento.

Cualquier diferencia de remuneraciones que se produzca con ocasion del traspaso del per-
sonal de planta y contrata debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera
por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, ex-
cepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publi-
co. Dicha planilla mantendré la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa.
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Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigiiedad que tengan recono-
cida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento;

e) Dictar las normas necesarias que permitan el pago de la bonificacion por desempefio
institucional del articulo 4° de la ley N° 19.490 y del incremento por desempeiio colectivo de
la asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en relacion con lo sefialado en el nume-
ral 1) del articulo 5° de la ley N° 20.212, a los funcionarios traspasados considerando tanto la
situacion transitoria como en régimen;

f) Modificar los requisitos para el ingreso y promocion en las plantas y cargos del Fondo
Nacional de Salud establecidos en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 30, de
1992, del Ministerio de Salud.

En todo caso, las modificaciones indicadas en el parrafo anterior, no seran exigibles a los
funcionarios del Fondo Nacional de Salud que a la fecha de publicacion de esta ley se en-
cuentren desempefiando cargos titulares de planta y a contrata, como tampoco a los funciona-
rios que se traspasen en virtud de los senalado en la letra anterior, en la medida que los fun-
cionarios mencionados contintien ejerciéndolos;

g) Determinar la fecha de entrada en vigencia de los correspondientes decretos con fuerza
de ley;

h) Aumentar la dotacion méaxima de personal del Fondo Nacional de Salud hasta en tres-
cientos cincuenta funcionarios, incluyendo al personal traspasado de conformidad a los lite-
rales anteriores, y

1) Disminuir la dotacion méaxima de personal de la Subsecretaria de Salud Publica, como
consecuencia de los traspasos que se efectien con arreglo a esta ley.

Articulo tercero transitorio.- El Presidente de la Republica, por uno o mas decretos expe-
didos por intermedio del Ministerio de Hacienda, bajo la féormula “Por Orden del Presiden-
te”, transferira desde la Subsecretaria de Salud Publica al Fondo Nacional de Salud, los re-
cursos presupuestarios correspondientes a los traspasos contemplados en el articulo anterior
y a los gastos de operacion asociados a dichos traspasos. Al efecto, podra crear, suprimir o
modificar los capitulos, asignaciones e items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo cuarto transitorio.- Las disposiciones establecidas en el articulo 1° de esta ley,
entraran en vigencia de conformidad a lo que disponga sobre la materia el o los decretos con
fuerza de ley que se dicten de acuerdo a lo sefialado en los articulos primero y segundo tran-
sitorios.

Articulo quinto transitorio.- El mayor gasto que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio de vigencia, se financiard con cargo a reasignaciones entre los Capitu-
los de la Partida N° 16, Ministerio de Salud y, en lo no alcanzare, con cargo a aquellos que se
consignen en la partida presupuestaria Tesoro Publico del afio correspondiente.”.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Reptiblica; JAIME

MANALICH MUXI, Ministro de Salud; FELIPE LARRAIN BASCUNAN, Ministro de
Hacienda; EVELYN MATTHEI FORNET, Ministra del Trabajo y Prevision Social.”
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Informe financiero
Proyecto de ley que traspasa al Fondo Nacional de Salud la tramitacion de las licencias
médicas que benefician a cotizantes Fonasa
Mensaje N° 045-359
I. Antecedentes.

Con la finalidad de perfeccionar la entrega de las prestaciones respectivas a los cotizantes
del Fondo Nacional de Salud (Fonasa), la iniciativa traspasa las funciones que ejercen las
Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin) de las Secretarias Regionales Mi-
nisteriales de Salud al Fonasa, en materia de tramitacion y resolucion de las licencias médi-
cas por enfermedad comun, reposos maternales y enfermedad del nifio menor de un afio,
como también respecto del pago de los subsidios por incapacidad laboral a que ellas dan ori-
gen. Esto permitira otorgar a la ciudadania un servicio que resuelva con agilidad la proce-
dencia de los reposos prescritos y que, de la misma forma, determine y entere los subsidios
que efectivamente corresponden de manera oportuna, ademas de generar ahorros al Estado al
disminuir las licencias fraudulentas por aumentos en la fiscalizacion y mejoras en la resoluti-
vidad del proceso.

Cabe destacar que las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin) seguiran
sirviendo de instancia de apelacion o reclamacion respecto de las licencias rechazadas o mo-
dificadas de cotizantes Fonasa, asi como mantendran sus demas funciones, relativas a la eva-
luacion de diversas incapacidades y estados de salud. Por lo tanto, esete nuevo disefio insti-
tucional permitira que tanto los afiliados a isapres como a Fonasa reciban un trato similar en
la evaluacion de sus licencias médicas por parte de sus entes aseguradores, pudiendo los co-
tizantes, en caso de disconformidad, recurrir ante la misma entidad —la Comision de Medici-
na preventiva e Invalidez- para la revision y decision final sobre la procedencia de sus recla-
maciones.

A su vez, la Compin seguird tramitando licencias derivadas de accidentes laborales y en-
fermedades profesionales de la ley N° 16.744, extendidas a afiliados al instituto de Seguridad
Laboral, régimen que no es financiado por Fonasa y que posee instancias de reclamacion
especialmente previstas en la ley.

1. Efecto del proyecto sobre el Presupuestos Fiscal.

Para llevar adelante esta tarea se realizardn cambios en la estructura y en los procedimien-
tos de esta nueva Contraloria Médica. Se introduce un modelo de operacion centralizada en
un equipo multidisciplinario, con apoyo de procesos tecnologicos y el uso de criterios uni-
formes a lo largo del pais, lo que agilizara la toma de decisiones.

Asi:

a) La Contraloria Médica que se integra a Fonasa, se compondra por el Departamento de
Contraloria Médica, del que dependen 3 nuevos subdepartamentos: Contraloria Médica, Au-
ditoria Administrativa y Célculo de Subsidio. Este departamento estara integrado por 340
personas, que incluyen personal traspasado desde la Subsecretaria de Salud Publica y la con-
tratacion de hasta 304 personas, quienes ingresan escalonadamente en tres etapas para abar-
car la totalidad del pais, en un periodo de seis meses. El costo para el primer afio es el de $
4.179 millones y de $ 4.762 millones anuales a contar del segundo afio, ya en régimen.

Supone también gastos por una vez para la habilitacion de espacios fisicos y la seleccion y
capacitacion del personal, por $§ 245 millones.
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Los costos de administracion y operacion se estiman suponiendo gastos en arriendos, con-
sumos basicos y los incorporados cominmente a operacion, ademas de los asociados a la exter-
nalizacion de la digitacion, traslado y almacenamiento de informacion, envio por correspon-
dencia de las notificaciones y de las verificaciones y peritajes propios de la Contraloria Médica.
Considerando que deben producirse redistribuciones del gasto actual que realizan las Compin,
el mayor gasto neto de operacion se calcula en $ 1.306 millones, el cual dependera, en todo
caso, del nimero de licencias tramitadas.

Asi, el costo directo de implementacion del proyecto de ley significa un mayor gasto fis-
cal el primer afio $ 5.731 millones, $ 6.204 ¢l segundo ano y de $ 6.079 millones el afio tres.

b) Por otro lado, el proyecto presenta beneficios fiscales por la operacion gradual de la
licencia médica electronica, mayor resolutividad y fiscalizacion de licencias médicas, lo que
se proyecta incrementara la deteccion de improcedencia del subsidio desde el 5,5% actual a
un 8% el primer afio, para estabilizarse en 9% anual los afios siguientes.

Suponiendo que las otras variables que afectan el comportamiento del uso de las licencias
médicas se mantienen constantes al nivel actual’ y, por lo tanto, el ahorro se produjera al
disminuir el gasto asociado al subsidio de incapacidad laboral debido a un menor numero de
licencias a pagar dada la mejor fiscalizacion, se estima un ahorro para el primer afio de
$ 15.958 millones y para el segundo de $ 22.341 millones. Los afos siguientes se asume que
el sistema se encuentra en régimen el nivel del segundo afio.

El resumen de lo anterior, con el ahorro neto que produce el proyecto de ley analizado, se
muestra en la siguiente tabla:

ler afio 2° afio 3er afio
Gastos 5.731 6.204 6.079
-Gastos en personal 4.179 4.762 4.762
-Bienes y Servicios de consumo 1.306 1.443 1.317
-Gastos por linica vez 245 0 0
Abhorros estimados -15.958 -22.341 -22.341
Ahorro neto -10.227 -16.137 -16.262

(Fdo.): ROSANNA COSTA, Directora de Presupuestos”.

2. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que
otorga beneficios a los deudores del crédito con garantia estatal y modifica la ley
N° 20.027. (boletin N° 7898-04)

“Honorable Camara de Diputados:
Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por obje-

to otorgar beneficios a los deudores del crédito con garantia estatal y modificar la ley N°
20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios de educacion superior.

! Segun datos provistos por Fonasa respecto a: N° de licencias Médicas (LM) recibidas, LM con derecho a
subsidios, LM pagados, N° de LM rechazadas, promedio dias pagados anuales y gasto proyectado en Sub-
sidios de Incapacidad Laboral (SIL), del afio 2011.
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I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Nuestro Gobierno tiene la conviccion que la educacion es fundamental para el desarrollo
y realizacion plena de las personas, para lograr una mayor igualdad de oportunidades y movi-
lidad social y para un mayor progreso del pais.

De esta forma, nos parece necesario asegurar que todos los jovenes tengan la posibilidad
de acceder a créditos con apoyo estatal para financiar sus estudios superiores, en condiciones
que les aseguren tranquilidad mientras estudian y la posibilidad de restituirlos durante su
vida laboral.

En este sentido, la ley N° 20.027, del afio 2005, establecié un Sistema de Crédito con Ga-
rantia Estatal que busca hacer realidad lo anterior. Este Sistema fue creado para apoyar de
manera permanente y sustentable el acceso al financiamiento de estudiantes que, teniendo
voluntad y méritos académicos, no pueden pagar por si mismos sus estudios de educacion
superior.

Su puesta en marcha ha permitido entregar créditos para estudios de educacion superior a
mas de 350.000 estudiantes, constituyendo un aporte fundamental al reciente incremento de
cobertura en el acceso a la educacion superior. Sobre el particular, es conveniente destacar
que este crédito se encuentra disponible para los estudiantes de todos los programas de insti-
tuciones de educacion superior acreditadas, que permite complementar otros beneficios estu-
diantiles que perciba eventualmente el mismo alumno, y que se puede solicitar incluso una
vez iniciado el programa de estudios.

Sin embargo, y reconociendo los avances logrados, el Gobierno considera necesario per-
feccionar este Sistema de Créditos, lo que se hara en dos etapas.

La primera etapa se aborda con este proyecto, y busca introducir un conjunto de mejoras
de impacto inmediato. Se incorporan cambios que reducen significativamente el costo de los
créditos para los estudiantes y sus familias, tanto para aquellos que fueron los primeros bene-
ficiados, como para los futuros estudiantes que se acojan al sistema. Asimismo, se amplia el
tipo de instituciones financieras que podran otorgar los créditos, se perfecciona la coordina-
cion del sistema y se aumentan los subsidios estatales.

Una segunda etapa tiene por objeto presentar modificaciones mas significativas en cuanto
a su disefo, que involucren no so6lo a los créditos con garantia estatal, sino que también, a los
programas de ayudas estudiantiles en general.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto introduce un conjunto de modificaciones a la Ley N°20.027, que abordan las
siguientes materias:

1) Se establece un beneficio para los estudiantes que hayan accedido al sistema de crédi-
tos con aval del Estado con anterioridad al 31 de diciembre de 2011, el que permitira rebajar
la tasa de interés a la que estan sujetos sus créditos, reduciendo consecuentemente las cuotas
mensuales a pagar. Esta rebaja les permitird a partir del afio 2012 disminuir las tasas que
pagaran hasta el término de sus créditos, a un 2,0% real anual.

2) Incrementa el numero de instituciones facultadas para entregar financiamiento al siste-
ma de créditos, permitiendo que Cajas de Compensacion y Compaiiias de Seguros puedan
participar. Asimismo, se modifica la ponderacion por riesgo, que estipula la ley general de
bancos, asociada a los créditos con aval del Estado. Estas modificaciones permitiran introdu-
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cir mayores niveles de competencia en el sistema y reducir sus costos de operacion, permi-
tiendo finalmente lograr mejores condiciones para los estudiantes y el Estado.

3) Asegura a todos los alumnos que a futuro se beneficien con créditos objeto de garantia
estatal, que pagaran un interés anual real de un 2%.

4) Finalmente, se modifican las funciones de la Comision Administradora de los créditos,
posibilitando una mejor gestion de coordinacion para el adecuado funcionamiento del siste-
ma, y se entregan nuevas facultades a la Tesoreria General de la Republica para que pueda
administrar los créditos de propiedad estatal, incluyendo el otorgar facilidades de pago a
deudores morosos.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.-Los deudores de créditos con garantia estatal otorgados en virtud de la ley
N° 20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios de educacion superior,
que antes del 31 de diciembre de 2011 hayan accedido al sistema de crédito y obtenido la
garantia estatal que esa ley establece, seran beneficiados con una reduccion en la cuota men-
sual pactada de su crédito.

Este beneficio se hara efectivo a través de un copago de las cuotas pactadas, de cargo fis-
cal. Dicho copago sera equivalente a la diferencia que se produzca entre la cuota pactada en
base a las tasas de los créditos pactados antes del 31 de diciembre del 2011 con la institucion
que otorgo el crédito, y la que efectivamente debera pagar el deudor al considerar una tasa de
un 2,0% anual de interés real, sobre el saldo adeudado a la fecha de inicio del periodo de
servicio de la deuda.

La Tesoreria General de la Republica requerira a la Comision Administradora del Sistema
de Créditos para Estudios Superiores la entrega de los antecedentes necesarios para efectuar
el copago que corresponda a las instituciones financieras acreedoras.

Con todo, respecto de los créditos adquiridos por el Fisco de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 5° de la ley 20.027, la institucion encargada de la cobranza debera descontar el
monto del copago de la cuota mensual respectiva, quedando la Tesoreria General de la Re-
publica facultada para efectuar el reflejo contable que corresponda.

El beneficio contemplado en este articulo comenzara a regir a partir del 1° de enero de
2012 y no se aplicara mientras los deudores se encuentren en mora.

Los recursos necesarios para financiar el beneficio establecido en este articulo se contem-
plaran anualmente en la ley de presupuestos.

Articulo 2°.-Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.027, que establece
normas para el financiamiento de estudios de educacion superior:

1) Reemplézase el inciso primero del articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- El Estado, por intermedio del Fisco, garantizara hasta el noventa por ciento
del capital mas interés de los créditos que otorguen las instituciones financieras, las cajas de
compensacion, las compaiiias de seguro y demas instituciones facultadas para otorgar finan-
ciamiento segun la normativa que las rijan, a aquellos estudiantes que cumplan los requisitos
establecidos en esta ley y que se encuentren matriculados, en conformidad con el articulo 9°,
N° 2, en instituciones de educacion superior que cumplan con lo dispuesto en el articulo 7° de
esta ley.”.
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2) Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Para efectos de lo dispuesto en la letra f) del N° 1 del articulo 21 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 251 de 1931, ley de Compaiia de Seguros, Sociedades Ano-
nimas y Bolsas de Comercio, los créditos objeto de la garantia estatal regulada en esta ley,
que otorguen las entidades aseguradoras seran considerados inversion susceptible de ser re-
presentativa de reservas técnicas y patrimonio de riesgo.

Asimismo, para efectos de la ponderacion por riesgo a que se refiere el articulo 67 del
Decreto con Fuerza de ley N° 3, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la
Ley General de Bancos, el monto de los créditos objeto de la garantia estatal establecida en
esta ley se entenderd incluido en la Categoria 2 de dicho articulo y aquella porcion del crédi-
to que no cuente con garantia estatal, se entendera incluida en la Categoria 5 de la referida
norma.”.

3) Reemplézase el inciso tercero del articulo 9°, por el siguiente:

“Para efectos de otorgar la garantia estatal a nuevos créditos de estudiantes que incurrie-
ron en desercion o eliminacion académica solo una vez, los postulantes deberan encontrarse
al dia en el pago de las obligaciones correspondientes a los créditos otorgados con anteriori-
dad, de conformidad con la presente ley. Asimismo, la renovacion anual del nuevo financia-
miento estara sujeta al cumplimiento de este requisito. La garantia estatal a que se refiere esta
ley, no se otorgara a los estudiantes que hayan egresado de carreras conducentes a grado de
licenciado utilizando el crédito con garantia estatal regulada en esta ley, o el crédito solidario
universitario regulado en la ley N° 19.287 y sus modificaciones.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 11 bis nuevo:

“Articulo 11 bis.- Los alumnos beneficiados con créditos objeto de garantia estatal pa-
garan un interés anual real de un 2%. Para estos efectos, el Fisco podra pagar a las institucio-
nes a que hace referencia el articulo 3° de esta ley los intereses que excedan del mencionado
porcentaje.

El reglamento de la ley definira la forma en que se determinara y pagara el exceso men-
cionado en el inciso anterior.”.

5) Reemplazase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- Lo dispuesto en el articulo 35 inciso segundo del Codigo Tributario, no
sera aplicable a la informacion relativa a los deudores de los créditos otorgados en conformi-
dad con esta ley. La informacion a que se refiere dicho articulo s6lo podré ser proporcionada
a la Comisiéon Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores, individuali-
zando dicha Comision a los contribuyentes y sefialando el uso que, de acuerdo con esta ley,
se dara a la informacion requerida.

La Comision podré solicitar a la institucion de educacion superior respectiva y a las insti-
tuciones que hayan otorgado el crédito a que se refiere esta ley, informacion de los respecti-
vos deudores, para el cumplimiento de las funciones de la Comision, y realizar el tratamiento
de los mencionados datos.

Ademads, cuando la Comision lo solicite, las instituciones de prevision social y de salud
previsional y el Fondo Nacional de Salud, estardn obligados a informarle el domicilio y la
identificacion del empleador de los deudores.

La informacién proporcionada a la Comision Administradora del Sistema de Créditos
para Estudios Superiores de acuerdo a los incisos precedentes, solo podra ser utilizada por
¢ésta o por los terceros que otorguen, administren y cobren créditos, de acuerdo a lo estableci-
do en el N° 10 del articulo 22 de esta ley.
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La persona, sea empleado publico o no, que divulgue informacién reservada, obtenida
directa o indirectamente, para un uso distinto al autorizado, sera sancionada, segun corres-
ponda, conforme a lo establecido en los articulos 246, 247 y 247 bis del Codigo Penal.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 18 bis, nuevo:

“Articulo 18 bis.- La Tesoreria General de la Republica, en representacion del Fisco, es-
tara facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y extrajudicial que sean proce-
dentes respecto de los créditos de que es titular el Fisco, sea total o parcialmente, y que
hayan sido otorgados de acuerdo a la presente ley.

Las acciones de cobranza que ejerza la Tesoreria General de la Republica, por si 0 a
través de terceros, se someteran a las reglas generales de procedimiento aplicables al cobro
de los titulos en que constan las obligaciones y créditos otorgados al amparo de esta ley.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, la Tesoreria General de la Republica,
podréa delegar en terceros las acciones de cobro.

Asimismo, para efectos de la cobranza de los créditos de que es titular el Fisco, sea total o
parcialmente, sera aplicable lo dispuesto en el articulo 2° nimero 2 letra d) del Decreto con
fuerza de Ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo establecido en el nimero 10 del articu-
lo 22.”.

7) Modificase el articulo 22 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el nimero 4 por el siguiente:

“4.- Definir y organizar los procesos de postulacion y adjudicacion de los créditos con
garantia estatal para estudios de educacion superior. Para estos efectos, la Comision comuni-
cara via electronica a los postulantes los resultados de estos procesos, sin perjuicio de la fa-
cultad para definir otras formas de notificacion.”.

b) Agrégase el siguiente numeral 16:

“16.- Impartir directrices a las Instituciones de Educacion Superior para el adecuado fun-
cionamiento y sustentabilidad del Sistema de Créditos con Garantia Estatal.”.

8) Agrégase el siguiente articulo 22 bis, nuevo:

“Articulo 22 bis.- Las instituciones de educacion superior que participan en la Comision
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores en la forma establecida en
el articulo 26 de la presente ley, deberan proporcionar a la Comision la informacion relativa
al proceso de postulacion y adjudicacion de los créditos con garantia estatal en la forma que
lo determine el reglamento y constituir oportunamente la garantia por desercion académica a
la que se refiere el articulo 14.

En caso de omision en la entrega de esta informacion, o de entrega incompleta, inexacta o
extemporanea por parte de las instituciones de educacion superior, la Comision informara de
dicha circunstancia al Ministerio de Educacion, el que podra imponer, mediante resolucion
fundada, amonestaciones o multas a beneficio fiscal, por un monto maximo equivalente a
1.000 U.T.M., en razén de la naturaleza y gravedad del incumplimiento y del perjuicio cau-
sado. Igual sancion procedera en caso de atraso en la constitucion de la garantia referida en el
inciso precedente. Para estos efectos, el procedimiento debera adecuarse a las normas conte-
nidas en la ley 19.880. De la resolucion del Ministerio de Educacion podra reclamare ante la
Corte de Apelaciones respectiva dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde su notifi-
cacion. La corte dard traslado de ella por 15 dias habiles notificando esta resolucion por ofi-
cio. Transcurrido dicho plazo la Corte de Apelaciones dictara sentencia.”.
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9) Reemplazase el inciso segundo del articulo 23, por el siguiente:

“La Comision designara una persona que actuara como Director Ejecutivo de la misma y
tendra la calidad de ministro de fe respecto de sus actuaciones, deliberaciones y acuerdos. Le
correspondera también ejecutar los acuerdos que la Comision adopte pudiendo, para estos
efectos, celebrar los actos y contratos que sean necesarios, llevar a efecto y comunicar las
decisiones y acuerdos adoptados por la Comision.”.

10) Reemplazase el inciso segundo del articulo 25, por el siguiente:

“Los gastos de operacion de la Comision, en la forma en que los defina el reglamento,
deberan cubrirse con aportes de las instituciones de educacion superior participantes del sis-
tema y con los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos. En el caso de los
aportes que deban efectuar las instituciones de educacion superior, éstos seran determinados
en proporcion al volumen de créditos con garantia estatal concedidos a sus alumnos, en con-

99 9

formidad con el procedimiento que establezca el reglamento.”.”.
Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; FELIPE
LARRAIN BASCUNAN, Ministro de Hacienda; FELIPE BULNES SERRANO, Ministro de
Educacion.”

Informe Financiero
Proyecto de ley que modifica el sistema de crédito con garantia
estatal de la Ley N°20.027
(Mensaje N°158-359)
I. Antecedentes

El proyecto de ley busca modificar la ley N° 20.027, que establece normas para el finan-

ciamiento de estudios de educacion superior.
Entre los objetivos de las modificaciones que se pretenden realizar con este proyecto de ley
esta el introducir un conjunto de mejoras de impacto inmediato. Especificamente, se incorpo-
ran cambios que reducen significativamente el costo de los créditos para los estudiantes y sus
familias, tanto para aquellos que fueron los primeros beneficiados, como para los futuros
estudiantes que se acojan al sistema de crédito con garantia estatal. Asimismo, se amplia el
tipo de instituciones financieras que podran otorgar los créditos, se perfecciona la coordina-
cion del sistema y se mejora el apoyo estatal.

Del articulado del proyecto, se han identificado los articulos 1° y 2°, en sus nlimeros 4, 6
y 10, como aquellos que generan impacto fiscal.

El articulo 1° establece un mecanismo para lograr una rebaja en los intereses que pagan
las personas que hayan accedido al sistema de crédito y obtenido la garantia estatal en el
marco de la ley N° 20.027, antes del 31 de diciembre de 2011. El mecanismo consiste en un
copago de las cuotas pactadas, de cargo fiscal, equivalente a la diferencia que se produzca
entre la cuota pactada con la institucion que otorg6 el crédito y la que efectivamente debera
pagar el deudor, considerando una tasa de un 2,0% anual de interés real, sobre el saldo adeu-
dado al término del periodo a que se refiere el articulo 12 de la ley N° 20.027.
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1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, el monto de gasto fiscal en régimen alcanzaria
los $ 37.933 millones de 2011 para un total de 350.000 deudores. Para realizar estas estima-
ciones se han tomado en consideracion los siguientes supuestos:

a) Se asume una tasa promedio de 5,43%, de modo tal que la rebaja importa un descuento
de 343 puntos base.

b) El deudor comienza a pagar 18 meses después de egresado de su carrera.

¢) Duracion promedio de las carreras de 4 afios y plazo promedio de pago de 20 afos.

Estimacion Copago por Rebaja de Tasa de Interés

CAE al 2%
(cifras en millones $ de 2011)
Afos Monto
2012 2.491
2013 4.141
2014 6.272
2015 8.841
2016 11.740
2017 37.933

El numeral 4 del articulo 2° expresa que se beneficiara también a los futuros estudiantes
que se acojan al sistema de crédito con garantia estatal. La estimacion del mayor gasto fiscal
que significa reducir la tasa de interés CAE al 2% se basa en que el mayor gasto fiscal pro-
viene de un mayor valor de recarga en las ventas de créditos que los Bancos realicen al Fis-
co. En régimen esto representara un mayor gasto fiscal de $56.636 millones anuales.

Estimacion Mayor Recarga por Rebaja de Tasa de
Interés CAE al 2%
(cifras en millones $ de 2011)

AR0S Monto
2012 18.392
2013 33.858
2014 46.710
2015 56.636
2016 56.636
2017 56.636

Finalmente, considerando los dos efectos anteriores el efecto fiscal de la medida, se pre-
senta en el siguiente cuadro':

! Cabe sefialar que los montos estimados consideran tanto el efecto del mayor gasto producto del pago por
la cartera de créditos que son propiedad de los Bancos y, eventualmente, el efecto de menores ingresos que
percibira el Fisco por la cartera de créditos generados con anterioridad al 31 de diciembre de 2011, que los
Bancos puedan revender al Fisco y que éste deba recomprar.
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Estimacion Total (Efecto Copago y Mayor Recarga) por
Rebaja de Tasa de Interés CAE al 2%
(cifras en millones $ de 2011)

AR0S Monto
2012 20.883
2013 37.999
2014 52.982
2015 65.477
2016 68.376
2017 94.569

El articulo 2°, numero 6, por su parte, establece que la Tesoreria General de la Republica,
en representacion del Fisco, estara facultada para realizar las acciones de cobranza judicial y
extrajudicial que sean procedentes respecto de los créditos de que es titular el Fisco, sea total
o parcialmente, y que hayan sido otorgados de acuerdo a la presente ley. Esta nueva funcion
guarda perfecta coherencia con las funciones de cobranza establecidas en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de 1994, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del
Estatuto Orgénico del Servicio de Tesorerias. En este caso, potencialmente se requerira de
mayor personal y recursos para realizar la cobranza dispuesta en la ley N° 20.027, Sin em-
bargo, habiendo personal en el Servicio para desarrollar esta labor, solo eventualmente la
Ley de Presupuestos incorporard estos mayores recursos en los casos en que se estime son
requeridos.

Finalmente, el articulo 2°, nimero 10, dispone que se reemplace el inciso segundo del
articulo 25 de la ley N° 20.027, introduciendo como modificacion principal que la Comision
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores (Ingresa) pueda ser finan-
ciada también con aportes provenientes de la Ley de Presupuestos. En este caso, la Ley de
Presupuestos de cada aiio podra incluir un aporte que parcialmente contribuya a financiar el
funcionamiento de la citada Comision. En todo caso, a modo de referencia puede indicarse
que el presupuesto de funcionamiento de la Comision el afio 2011 es de $1.260 millones.

(Fdo.): ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.

3. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que
declara como feriado irrenunciable el dia 19 de septiembre de 2011. (boletin
N° 7900-13)

“Honorable Camara de Diputados:
Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que declara como

feriado irrenunciable para los trabajadores del comercio, el dia lunes 19 de septiembre de
2011.
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I. ANTECEDENTES

En conmemoracion de la Independencia Nacional y en celebracion de las Glorias del
Ejército, la ley N° 2.977, publicada el afio 1915, consagré como feriados dos fechas de inne-
gable importancia, a saber, los dias 18 y 19 de septiembre. Si bien, nuestra independencia fue
declarada oficialmente con posterioridad al 18 de septiembre de 1810, oportunidad en la que
se constituy6 la Primera Junta de Gobierno, nuestra fiesta nacional fue fijada en dicho dia,
pues en esa jornada tuvo lugar una manifestacion de determinacion soberana ante la Corona
Espafiola.

En efecto, las Fiestas Patrias constituyen una instancia de unidad nacional, en la que todos
los chilenos, revivimos y actualizamos nuestras tradiciones.

Ahora bien, durante el afio en curso los dias 18 y 19 de septiembre seran domingo y lunes,
respectivamente.

Luego, de acuerdo al inciso tercero del articulo 38 del Codigo del Trabajo, existen traba-
jadores que estaran exceptuadas del descanso dominical y del correspondiente a los festivos.
Respecto de dichos trabajadores, conforme a la normativa vigente, se debera otorgar un dia
de descanso adicional a la semana, en compensacion a las actividades desarrolladas.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe recordar que la ley N° 19.973, establecié que no obstan-
te existir trabajadores exceptuados del descanso dominical y por festivos, respecto de los
trabajadores del comercio, ciertos dias feriados no podrian ser compensados de conformidad
a lo establecido en el articulo 38 del Codigo del Trabajo. Lo anterior, habida la importancia
que aquéllos poseen, desde un punto de vista familiar y social. En efecto, la ley en comento
establecid que el 1° de enero, 1° de mayo, 18 de septiembre y 25 de diciembre, poseen la
citada calificacion. Es decir, dichas fechas son consideradas como feriados obligatorios e
irrenunciables para los trabajadores dependientes del comercio, con las excepciones contem-
pladas en el articulo segundo de la misma ley.

Es asi como durante el afio en curso se hace necesario declarar expresamente que el dia 19
de septiembre sera feriado obligatorio e irrenunciable, haciendo aplicables las excepciones
del articulo 2° de la ley N° 19.973.

Por ultimo, es menester indicar que la problematica que dio lugar a esta iniciativa se rela-
ciona con diversas mociones parlamentarias destinadas a trasladar o extender las Fiestas Pa-
trias, de manera de asegurar que aquéllas sean una efectiva ocasion de celebracion (v.gr.,
Boletines N* 3.644-06, 3.490-06, 3.645-06, 4.080-06, 4.094-06, 6.929-06, 6.505-24, 7.066-
13y 7.082-13).

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa que sometemos a vuestra consideracion, esta constituida por un articulo ni-
co, el que declara como feriado obligatorio e irrenunciable el dia lunes 19 de septiembre de
2011 respecto de los trabajadores dependientes del comercio; con las excepciones estableci-
das en el articulo 2° de la ley N° 19.973. A su vez, se hacen aplicables las multas que la ley
N° 19.973 establece, en caso que se verifiquen infracciones a esta normativa.

En mérito a lo anteriormente expuesto, someto a vuestra consideracion el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- El dia 19 de septiembre de 2011 ser feriado obligatorio e irrenunciable
para todos los trabajadores dependientes del comercio, con la excepcion de aquellos sefiala-
dos en el articulo 2° de la ley N° 19.973.

Las infracciones a lo dispuesto en este articulo seran sancionadas de acuerdo a lo dispues-
to en el inciso segundo del articulo 2° de la ley N° 19.973.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; EVELYN
MATTHEI FORNET, Ministra del Trabajo y Prevision Social.”

4. Oficio del H. Senado.
“Valparaiso, 31 de agosto de 2011.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que regula la instalacion de antenas emisoras y
transmisoras de servicios de telecomunicaciones, correspondiente al Boletin N° 4.991-15,
con las siguientes modificaciones:

Articulos 1°, 2°y 3°.-

Los ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 1°.- Modificase la Ley General de Urbanismo y Construcciones, decreto con
fuerza de ley N° 458, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 1976, de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el epigrafe del Capitulo II del Titulo III por el siguiente:

“De la ejecucion de obras de urbanizacion, edificacion e instalaciones complementarias”.

b) Agréganse los siguientes articulos 116 bis E, 116 bis F, 116 bis G, 116 bis Hy 116 bis I:

“Articulo 116 bis E.- Las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones podran instalarse en areas urbanas y rurales, debiendo en ambos casos
sujetarse a lo dispuesto en este articulo y en los articulos 116 bis F, 116 bis G, 116 bis Hy
116 bis I de esta ley, seglin sea el caso.

Para estos efectos, se entendera que las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de
transmision de telecomunicaciones corresponden al conjunto especifico de elementos sopor-
tantes de una antena y sistema radiante de transmision de telecomunicaciones. Por su parte,
la antena y sistema radiante de transmision de telecomunicaciones corresponde a aquel dis-
positivo a que se refiere el articulo 19 bis de la Ley General de Telecomunicaciones.

Tratandose de los permisos de instalacion de torres soporte de antenas y sistemas radian-
tes de transmision de telecomunicaciones que se soliciten en areas de riesgo, ademds de
cumplir con los requisitos que se indican en esta ley, se deberda acompanar a la respectiva
solicitud un estudio fundado, elaborado por un profesional especialista y validado por el or-
ganismo competente, que determine las acciones que deberan ejecutarse para la adecuada
utilizacion de las mismas, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza General de esta ley. Ta-
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les acciones deberdn estar materializadas antes de la recepcion de la torre por parte de la Di-
reccion de Obras de la municipalidad respectiva y, en todo caso, dentro del plazo de 12 me-
ses contado desde la fecha de la solicitud del permiso o del aviso de instalacion, cuando co-
rrespondiere.

Tratandose de areas de proteccion, la instalacion de torres soporte de antenas y sistemas
radiantes de transmision de telecomunicaciones sera autorizada debiendo darse siempre
cumplimiento a lo establecido en la ley N° 19.300, en los casos que asi corresponda. En caso
de zonas declaradas de interés turistico conforme al N° 7) del articulo 8° de la ley N° 20.423
se aplicara el régimen establecido en los articulos siguientes, segiin corresponda.

No podran instalarse antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones
en aquellas zonas urbanas saturadas de sistemas radiantes de telecomunicaciones conforme al
articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones, mientras dicha calificacion se encuen-
tre vigente.

Tampoco podran emplazarse torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision
de telecomunicaciones dentro de establecimientos educacionales publicos o privados, salas
cuna, jardines infantiles, hospitales, clinicas o consultorios, predios urbanos donde existan
torres de alta tension, ni hogares de ancianos u otras areas sensibles de proteccion asi defini-
das por la Subsecretaria de Telecomunicaciones, ni en sitios ubicados a una distancia menor
a cuatro veces la altura de la torre de los deslindes de estos establecimientos, con un minimo
de 50 metros de distancia, salvo que se trate de aquellas torres soportes de antenas y sistemas
radiantes de transmision de telecomunicaciones a que se refieren los articulos 116 bis G y
116 bis H de esta ley o sean requeridas por dichos establecimientos para sus fines propios.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos siguientes, la altura de la torre soporte de
antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones se medira desde el suelo
natural, salvo que se instalen sobre edificios de mas de 5 pisos.

Lo dispuesto en este articulo no sera exigible para las torres soporte de antenas y sistemas
radiantes de transmision de telecomunicaciones de los servicios de aficionados a las teleco-
municaciones ni al cuerpo de bomberos u organismos que presten servicios de utilidad publi-
ca respecto de estas mismas torres instaladas en virtud de una concesion de servicios limita-
dos de telecomunicaciones. Las torres soporte de antenas y sistemas radiantes instaladas en
aplicacion de la presente norma no podran compartir su infraestructura con otros concesiona-
rios salvo que retinan los mismos requisitos establecidos en ésta.

Articulo 116 bis F.- Toda torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones de mas de doce metros de altura, incluidos en ello sus antenas y sistemas
radiantes, requerira permiso de instalacion de la Direccion de Obras Municipales respectiva.

Las instalaciones a que se refiere el inciso anterior deberdn cumplir con lo dispuesto en el
articulo 116 bis E, con los distanciamientos establecidos en la Ordenanza General de la pre-
sente ley y, en caso de emplazarse en areas urbanas, les sera aplicable, adicionalmente, el
régimen de rasantes que establezca el plan regulador respectivo, o en su defecto la Ordenan-
za General de esta ley.

Quedaran exentas del cumplimiento de las normas sobre distanciamientos a que se refiere
el inciso anterior aquellas instalaciones de estructuras que, con el solo objetivo de colocalizar
una nueva antena o sistema radiante de otro operador, deban modificar su altura. Para tales
efectos, dichas instalaciones podran sobrepasar las rasantes, siempre que dicha modificacion
no supere el treinta por ciento de la altura total de la torre soporte original.
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A la solicitud de permiso de instalacion a que se refiere este articulo se deberan acompa-
far los siguientes antecedentes:

a) Solicitud de instalacion, suscrita por el propietario o propietarios del inmueble donde se
efectuard la instalacion y por el operador responsable de la torre soporte de antenas y siste-
mas radiantes de transmision de telecomunicaciones. En caso de que el permiso se solicite
para la instalacion de torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de tele-
comunicaciones en bienes nacionales de uso publico o en bienes fiscales administrados por
municipalidades, serd necesario ademas de la solicitud por parte del operador, de autoriza-
cion de la Municipalidad respectiva.

b) Proyecto firmado por un profesional competente en el que se incluyan los planos de la
instalacion de la torre, los cuales deberan graficar el cumplimiento de los distanciamientos
minimos y las rasantes a que se refiere este articulo. Dicho plano debera ser firmado por el
propietario o copropietarios del inmueble donde se efectuara la instalacion y por el operador
responsable de la misma o su representante legal. Asimismo, el proyecto debera acompaiar
una memoria explicativa que indique las medidas de disefio adoptadas para minimizar el
impacto urbanistico y arquitectonico de la torre sobre el entorno en que se emplaza. Tal me-
moria explicativa no sera requerida cuando el disefio de la antena se encuentre entre aquellos
incluidos en el catdlogo o nomina que al efecto haya dictado el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, previo informe de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la que podra consi-
derar las caracteristicas urbanas y naturales de las distintas regiones del pais.

c¢) Presupuesto del costo total del proyecto, considerando, entre otros, estructuras, equi-
pos, sala de equipos, sistemas anexos y rentas por arriendos.

d) Proyecto de calculo estructural de la torre, incluidas sus fundaciones, con su respectiva
memoria de calculo y planos de estructura, que sefiale la capacidad de soporte de antenas y
sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, elaborado y suscrito por un profe-
sional competente. El proyecto debera acreditar que la capacidad de soporte antes sefialada
permitird la colocalizacion de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunica-
ciones de, a lo menos, otro concesionario en las mismas condiciones si la infraestructura
fuera menor de 30 metros o tres cuando se trate de estructuras de mas de 30 metros.

e) Certificado emitido por Correos de Chile, que acredite la comunicacion por carta certi-
ficada, enviada con una antelacion de al menos treinta dias a la presentacion de la solicitud, a
la junta de vecinos respectiva y a los propietarios y ocupantes de todos los inmuebles que se
encuentren comprendidos total o parcialmente en el area ubicada al interior de la circunfe-
rencia que tiene por centro el eje vertical de la torre y un radio equivalente a dos veces la
altura de la misma, incluidas sus antenas y sistemas radiantes. Los inmuebles que se encuen-
tren en la situacion antes descrita deberan singularizarse en un plano autorizado ante Notario.
La comunicacion debera incluir el proyecto de instalacion de la torre soporte de antenas y
sistemas radiantes, indicando la ubicacion exacta de la instalacion y su altura, asi como alter-
nativa o conjuntamente la propuesta del disefio a adoptar para minimizar el impacto urbanis-
tico y arquitectonico de la torre sobre el entorno en que se emplazard y una resefia de la pro-
puesta de obra u obras de mejoramiento del espacio publico a que se refiere la letra f) de este
articulo. Esta comunicacion no sera necesaria para el inmueble en que se instale la torre. Para
los efectos de lo dispuesto en este parrafo, se entendera cumplida la obligacion de comunica-
cion al propietario del inmueble por el solo hecho de haberse remitido la referida carta certi-
ficada al propietario registrado en el Servicio de Impuestos Internos para efectos del impues-
to territorial.
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Los mismos antecedentes incluidos en la comunicacion a que hace referencia el parrafo
anterior deberan ser puestos en conocimiento de la comunidad por medio de una insercion
publicada en un perioddico de circulacion local con una anticipacion de, a lo menos, 15 dias a
la presentacion de la solicitud.

El incumplimiento de lo dispuesto en los parrafos anteriores acarreara la denegacion del
permiso de instalacion o quedara sin efecto de pleno derecho, si es que se hubiese otorgado.

Los propietarios que se encuentren dentro del area descrita en esta letra podran formular
al Concejo Municipal, por escrito, y previo informe de la junta de vecinos respectiva, las
observaciones que estimen convenientes acerca del proyecto de instalacion de la torre hasta
treinta dias corridos después de practicada la notificacion respectiva, debiendo optar sea por
una obra de compensacion o por una torre mimetizada, para lo cual se requerira de la mayor-
ia simple de los propietarios a que hace referencia el primer parrafo de esta letra. Dentro del
mismo plazo dicha mayoria podra proponer obras de mejoramiento del espacio publico alter-
nativas a las propuestas por el solicitante, hasta por el monto equivalente al porcentaje a que
se refiere la letra f) del presente articulo, o disefios de mimetizacion alternativos a los pro-
puestos por el solicitante, que cumplan con el objetivo de minimizar el impacto urbanistico y
arquitectonico de la torre sobre el entorno en que se emplazara, siempre y cuando estos dise-
fios se encuentren dentro de la ndmina a que se refiere la letra b) de este articulo.

Los propietarios que se encuentren dentro del area descrita en esta letra podran oponerse a
la instalacion de la torre soporte de antenas y sistemas radiantes, en conformidad al articulo
15 de la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones. El plazo para ejercer tal oposicion
sera de 30 dias y se contara desde la fecha en que se haya verificado la publicacion a que se
refiere el parrafo segundo de esta letra e). Esta comunicacion debera realizarse conjuntamen-
te con la publicacion del extracto a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo 15.
Para los efectos previstos en el presente inciso no serd obligatorio fijar domicilio en la comu-
na de Santiago y las notificaciones que correspondan podran realizarse por carta certificada o
correo electronico.

f) Propuesta escrita de obra u obras de mejoramiento del espacio publico ubicado al inter-
ior de la circunferencia que tiene por centro el eje vertical de la torre hasta un radio de dos-
cientos cincuenta metros a la redonda del lugar donde se emplazara la misma. La propuesta
debera referirse a obras relacionadas con la implementacion o habilitacion de servicios de
telecomunicaciones, el mejoramiento de areas verdes, pavimentos, ciclo vias, luminarias,
ornato u otras, por un monto equivalente al treinta por ciento del costo total de la torre sopor-
te de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, tomando como re-
ferencia el presupuesto a que se refiere la letra ¢) de este articulo. El Concejo Municipal de-
bera pronunciarse exclusivamente sobre la respectiva propuesta de obra de mejoramiento o
disefio de la torre, conforme a las observaciones que haya recibido de los propietarios segin
lo dispuesto en la letra e) anterior, aprobando la propuesta del solicitante o de los propieta-
rios, para lo cual debera adoptar los acuerdos pertinentes, todo dentro de un plazo de veinte
dias corridos contado desde el vencimiento del término para formular tales observaciones.
Los acuerdos adoptados por el Concejo en esta materia deberan ser certificados por el Secre-
tario Municipal y remitidos a la respectiva Direccion de Obras. Vencido el plazo de que dis-
pone para ello, sin que exista pronunciamiento del Concejo Municipal, se tendran por recha-
zadas tales observaciones y por aprobada la obra de mejoramiento o el disefio de torre pro-
puesto por el interesado, o el o la primera de la lista si la propuesta acompafiada comprendie-
ra mas de una. Para efectos de lo dispuesto en este parrafo, el Concejo, una vez al afo, de-
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beré elaborar un listado que indique los tipos de obras de mejoramiento que seran suscepti-
bles de financiamiento por parte de los interesados.

Las obras de mejoramiento mencionadas en el parrafo anterior deberan encontrarse termi-
nadas dentro del plazo de un afo contado desde la fecha en que se otorgue el respectivo per-
miso de instalacion de la torre. Este plazo podra prorrogarse por una sola vez, y por un
maximo de seis meses, por motivos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados
ante la Direccion de Obras Municipales, debiendo en este caso renovarse la garantia a que se
refiere el parrafo siguiente. En caso de que la propuesta aprobada por el Concejo Municipal
consista en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, tales servicios deberan ser otor-
gados en forma permanente mientras se encuentre instalada la torre soporte de antenas y sis-
temas radiantes de transmision de telecomunicaciones correspondiente.

Para garantizar el fiel cumplimiento de las obras de mejoramiento del espacio publico a
que se refiere esta letra, el solicitante debera rendir una caucion a favor de la Municipalidad
respectiva, la cual podra consistir indistintamente en una boleta bancaria o poliza de seguro
por el monto de la obra de que se trate. La garantia debe otorgarse por el plazo de ejecucion
de la obra. Las instituciones bancarias o aseguradoras que hubieren emitido el respectivo
documento de garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito del certificado
que otorgue el Director de Obras Municipales, en el sentido de que las obras no se han ejecu-
tado y que el plazo correspondiente se encuentra vencido. En este tltimo caso, dichos valores
deberan igualmente destinarse a las obras de mejoramiento anteriormente mencionadas.

g) Certificado de la Direccion General de Aerondutica Civil que acredite que la altura
total de la torre que se pretende emplazar, incluidas sus antenas y sistemas radiantes, no
constituyen peligro para la navegacion aérea. Estos antecedentes de ubicacion geografica
deben coincidir con los del certificado a que se refieren la letra h) y siguientes.

h) Certificado de la Subsecretaria de Telecomunicaciones que acredite el hecho de haber
sido presentada una solicitud de otorgamiento o modificacion de concesion de un servicio de
telecomunicaciones, cuyo proyecto técnico establezca que los sistemas y equipos respectivos
se emplazaran en la torre cuyo permiso de instalacion se solicita. En caso que el permiso sea
solicitado por un concesionario de servicios intermedios de telecomunicaciones que provea
de estos servicios de infraestructura sélo se requerira que sea presentada una copia del decre-
to en virtud del cual se le otorgd su concesion.

1) Certificado de linea oficial e informaciones previas.

En caso de que la solicitud a que hace referencia este articulo se refiera a torres soporte de
antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones mimetizadas y compren-
didas dentro del catalogo a que se refiere la letra b) del presente articulo, la solicitud de per-
miso so6lo deberd cumplir con los requisitos establecidos en las letras a), b), salvo memoria
explicativa, d), salvo en lo relativo a la obligacion de colocalizacion, e) y f) sélo en cuanto a
la comunicacion para efectos de la opcion a que se refiere este ultimo literal, g) y h) anterio-
res. A este régimen deberan someterse siempre las torres que estén instaladas y las que se
pretenda emplazar en zonas declaradas de interés turistico a que se refiere el N° 7) del articu-
lo 8° de la ley N° 20.423. Asimismo, en caso de tratarse de torres soporte de antenas y siste-
mas radiantes de transmision de telecomunicaciones que se instalen en reemplazo de otras
torres, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 19 bis de la Ley General
de Telecomunicaciones, deberan cumplir con los requisitos establecidos en las letras a), b),
d), g), y h) del articulo 116 bis F.
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La Direccion de Obras Municipales respectiva, dentro del plazo maximo de quince dias
habiles contado de acuerdo a lo establecido en la letra f) precedente, otorgara el permiso si,
de acuerdo a los antecedentes acompaiados, la solicitud de instalacion de la torre cumple con
las disposiciones establecidas en esta ley, previo pago de los derechos municipales corres-
pondientes a las Obras Provisorias conforme al N° 3 de la tabla contenida en el articulo 130
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, o se pronunciarda denegandolo. Si cum-
plido dicho plazo no hubiere pronunciamiento por escrito sobre el permiso, el interesado
podra pedir en forma expresa que se pronuncie otorgando o rechazando el permiso dentro de
los dos dias habiles siguientes contados desde el requerimiento. De persistir el silencio se
entendera por ese solo hecho otorgado el permiso por la Direccion de Obras Municipales. Si
el permiso fuere denegado los interesados podran reclamar ante la Secretaria Regional Minis-
terial correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, aplicandose para tales efec-
tos lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 118.

El permiso de instalacion se otorgara al concesionario de servicios publicos e intermedios
de telecomunicaciones. Identificara claramente al beneficiario; la localizacion de las instala-
ciones autorizadas, y no podré tener un plazo inferior al que le reste al interesado para com-
pletar el plazo de su concesion. Los costos relacionados con el retiro de las torres soporte de
antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, una vez expirado los
plazos de los permisos, seran de cargo de cada operador, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 124, en lo que fuere pertinente.

El Director de Obras, una vez instalada la torre, debera verificar que la instalacion se eje-
cut6 conforme al permiso otorgado y procedera a efectuar la recepcion, si fuere procedente.

Los propietarios de los inmuebles emplazados en el radio a que se refiere la letra e) del
presente articulo que fueren contribuyentes de impuesto territorial podran solicitar una reta-
sacion del avaluo fiscal de sus propiedades para obtener una disminucion de contribuciones,
salvo que la instalacion de la torre soporte de antenas o un sistema radiante que constituye el
factor que disminuye considerablemente el valor de la propiedad le sea imputable al propie-
tario u ocupante. Lo anterior, de acuerdo al articulo 10, letra e), de la ley N° 17.235 sobre
Impuesto Territorial.

Articulo 116 bis G.- Toda torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones de mas de tres y hasta doce metros de altura mimetizada, incluidos en
ello sus antenas y sistemas radiantes, requerira permiso de instalacion del Director de Obras
Municipales, conforme a lo dispuesto en este articulo.

Las instalaciones a que se refiere el inciso anterior deberan cumplir con las normas dis-
puestas en el articulo 116 bis E y con los distanciamientos establecidos en la Ordenanza Ge-
neral de esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, se deberd minimizar el impacto urbanistico y
arquitectonico de la antena y sistemas radiantes cuyo permiso de instalacion se solicite. La
correspondiente solicitud de permiso de instalacion debera estar acompafiada de los antece-
dentes sefialados en las letras a), b), h) e 1) del articulo 116 bis F de la presente ley. Ademas,
el solicitante deberd presentar un comprobante de correos que acredite haberse enviado con
una antelacion no menor a 15 dias una comunicacion a los propietarios y ocupantes a que se
refiere la letra e) del articulo 116 bis F que informe a éstos de su solicitud y en particular de
las caracteristicas de la torre a instalar y su disefio. La mayoria simple de los propietarios
podra solicitar a la Direccion de Obras, dentro del plazo de 15 dias, un disefio alternativo
para la torre, siempre que éste se encontrare en la nomina a que se refiere la letra b) del arti-
culo 116 bis F, la que en definitiva resolvera.
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La Direccion de Obras Municipales respectiva debera pronunciarse en la misma forma y
dentro del mismo plazo sefialado en el articulo 116 bis F, con la excepcion de que en estos
casos no se podra denegar el permiso, aun cuando la torre se emplace en un territorio satura-
do de instalacion de estructuras de soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones. Si no hubiere pronunciamiento por escrito del permiso o éste fuere de-
negado, se aplicara lo dispuesto en el referido articulo.

El permiso de instalacion de soporte de antenas y sistemas radiantes se otorgara al conce-
sionario de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones. Identificard claramente
al beneficiario; la localizacion de las instalaciones autorizadas, y no podra tener un plazo
inferior al que le reste al interesado para completar el plazo de su concesion.

El Director de Obras, una vez instalada la torre, debera verificar que la instalacion se eje-
cutd conforme al permiso otorgado y procedera a efectuar la recepcion, si fuere procedente.

Aquellas torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunica-
ciones de mas de tres y hasta doce metros que no retnan las condiciones descritas en el inci-
so primero deberan sujetarse integramente a lo dispuesto en el articulo anterior.

Tanto a las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunica-
ciones a que se refiere este articulo, que se adosen o adhieran a una edificacion preexistente,
como a los postes de alumbrado publico o eléctrico, elementos publicitarios, sefialética o
mobiliario urbano en cualquier altura, no les sera exigible el permiso que se contempla en el
inciso primero del presente articulo, debiendo cumplir sélo con el aviso de instalacion esta-
blecido en el articulo 116 bis H. Dichas estructuras deberan cumplir condiciones de mimeti-
zacion en relacion a la edificacion a la que se adhieran o adosen.

Articulo 116 bis H.- Las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones de tres 0 menos metros de altura, incluidos en ello sus antenas y sistemas
radiantes, requeriran de aviso de instalacion a la Direccién de Obras Municipales conforme a
los requisitos establecidos en la Ordenanza General de esta ley.

Al mismo aviso estara sujeta la instalacion de aquellas estructuras porta antenas que se
levanten sobre edificios de mas de cinco pisos y aquellas que se pretenda instalar en zonas
rurales, cualquiera fuese su tamafo.

La instalacion de antenas y sistemas radiantes en una torre ya construida producto de la
autorizacion para colocalizar otorgada por el concesionario en virtud de lo dispuesto en el
articulo 116 bis F no requerird permiso o aviso alguno de la Direccién de Obras Municipales
respectiva.

Articulo 116 bis L.- Se entendera que un territorio urbano se encuentra saturado de instala-
cion de estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de tele-
comunicaciones cada vez que se pretenda instalar una nueva torre dentro del radio de cien
metros a la redonda medido desde el eje vertical de cualquiera de las torres preexistentes,
cuando aquellas fuesen dos o mas y siempre y cuando todas ellas tuviesen una altura de doce
metros 0 mas. En este caso, el solicitante s6lo podra instalar torres mimetizadas o conforme
al inciso siguiente.

En caso de que, por declaracion de un territorio urbano como saturado de instalacion de
estructuras de soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones,
se deba instalar un sistema radiante en condiciones de colocalizacion, se requerira aviso de
instalacion el que debera acompaiiar el acuerdo o autorizacion de colocalizacion del propieta-
rio de la respectiva torre o copia de la resolucion favorable de la Subsecretaria de Telecomu-
nicaciones al concesionario requerido, o del laudo arbitral, segiin corresponda, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 19 bis de la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones. La cali-
ficacion de territorio saturado a que se refiere este inciso se efectuara por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, teniendo como antecedente las estructuras existentes en la respectiva
comuna, al momento de pronunciarse sobre el permiso de instalacion correspondiente.”.

b) Agrégase al articulo 130 el siguiente numeral:

“10. Permiso de instalacion de torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmi-

99 9

sion de telecomunicaciones 5% del presupuesto de la instalacion.”.

Articulo 4° .-

Ha pasado a ser articulo 2°, sustituido por el que sigue:

“Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.168, General de
Telecomunicaciones:

1) Sustitiyese el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°.- Correspondera al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictar la
normativa tendiente a que todos los equipos y redes que, para la transmision de servicios de
telecomunicaciones, generen ondas electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean
instalados, operados y explotados de modo que no causen interferencias perjudiciales a los
servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros ni a equipos o sistemas electro-
magnéticos o interrupciones en su funcionamiento. Por su parte, correspondera al Ministerio
del Medio Ambiente dictar las normas de calidad ambiental o de emision relacionadas con
dichas ondas electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.
En el procedimiento respectivo se consideraran, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o menores
al promedio simple de los cinco estandares mas rigurosos establecidos en los paises que inte-
gran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

b) Las antenas de las estaciones base o fijas, correspondientes a los servicios de telecomuni-
caciones, deberan instalarse y operarse de manera tal que la intensidad de campo eléctrico o la
densidad de potencia, medida en los puntos a los cuales tengan libre acceso las personas en gene-
ral, no excedan de un determinado valor. Asimismo, se deberan determinar limites especiales de
densidad de potencia o intensidad de campo eléctrico, en los casos de establecimientos hospitala-
rios, asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles y establecimientos educacionales.

c¢) Consulta al Ministerio de Salud.

d) Analisis de la necesidad de sefialética de seguridad.

e) Analisis de la necesidad de establecer zonas de seguridad.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace podra, median-
te resolucion publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona geografica como
zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia
exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la Subsecretaria
de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace debera mante-
ner en su sitio web un sistema de informacion que le permita a la ciudadania conocer los
procesos de autorizaciones en curso, los catastros de las antenas y sistemas radiantes autori-
zados, asi como los niveles de exposicion a campos electromagnéticos en las cercanias de
dichos sistemas y las empresas certificadoras que realizan dichas mediciones y los protocolos
utilizados. Asimismo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reem-
place llevara a cabo la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa a que se refiere el inci-
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so primero del presente articulo, estableciendo para ello los protocolos de medicion utiliza-
dos en dicha funcion, para lo cual considerara los estandares que sobre la materia hubiere
adoptado la Union Europea. Esta ultima funcion podra ser ejercida mediante la contratacion
de empresas independientes.

La declaracion de determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes
de telecomunicaciones obligard a la Subsecretaria o al organismo que la reemplace a la ela-
boracion de un plan de mitigacion que permita reducir, en las zonas saturadas, en el plazo de
un afio, la radiacion a los niveles permitidos, para lo cual requerira a las empresas involucra-
das propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o sin estos antecedentes.
La Subsecretaria revisara periodicamente los limites de exposicion en las zonas saturadas
segun lo disponga el plan de mitigacion.

Las infracciones a las instrucciones emanadas de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
en materia de emisiones electromagnéticas seran sancionadas de conformidad al procedi-
miento dispuesto en el Titulo VII, con multas que podran variar entre 100 y 10.000 UTM.”.

2) Modificase el articulo 14, del siguiente modo:

a) Intercalase en el inciso cuarto, a continuacion de la expresion “esta ley”, el siguiente texto:
“, con excepcion de aquellas modificaciones que consistan en la instalacion, operacion y explo-
tacion de un sistema radiante y equipos asociados sin previo emplazamiento de una torre, utili-
zando como soporte edificaciones preexistentes, postes de alumbrado publico o eléctrico, ele-
mentos publicitarios, sefialética, o0 mobiliario urbano; y sin modificar la zona de servicio, fre-
cuencias, ancho de banda y potencias ya autorizadas, casos en los cuales la autorizacion se otor-
gara mediante resolucion de la Subsecretaria o el organismo que la reemplace”.

b) Agréganse los siguientes incisos octavo y noveno:

“No se admitird a tramite la solicitud de otorgamiento o modificacion de concesion que
considere la ubicacion de sistemas radiantes dentro de una zona declarada como saturada, de
conformidad con el articulo 7°, o que de instalarse implicaria la declaracion de una zona co-
mo tal, mientras que respecto de aquellas que se pretenda instalar en areas de proteccion a
que se refiere la ley N° 19.300 podra admitirse tal solicitud, previa aprobacion del sistema de
evaluacion de impacto ambiental.

Las solicitudes a que se refiere el inciso cuarto del presente articulo que digan relacion
con la instalacion, operacion y explotacion de un sistema radiante deberan ser acompanadas
de un diagrama de radiacion de las antenas correspondientes.”.

3) Reemplézase, en el inciso tercero del articulo 15, el nimero “10” por “30”.

4) Incorporase el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis.- Todo concesionario de servicio publico e intermedio de telecomunica-
ciones, antes de proceder a la instalacion de sistemas radiantes de transmision de telecomuni-
caciones, debera verificar si existe infraestructura de soporte de otro concesionario o empresa
autorizada en operacion, en la que sea factible emplazar dichas antenas o sistemas radiantes y
que haya sido autorizada en las condiciones establecidas en letra d) del articulo 116 bis F de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones. De existir tal infraestructura, debera solicitar
al titular respectivo autorizacion para proceder a la colocalizacion. La autorizacion concedida
al concesionario requirente comprendera el derecho a emplazar todos los equipos e instala-
ciones de soporte y operacion de las antenas o sistemas de que se trate, asi como el derecho a
acceder a dichos equipos e instalaciones a fin de asegurar su correcto funcionamiento.

El concesionario requerido se pronunciard respecto de la solicitud dentro de los treinta
dias siguientes al requerimiento, y podra negar la autorizacion argumentando razones técni-
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cas que demuestren que la instalacion de otras antenas y sistemas radiantes afecta gravemen-
te el normal funcionamiento de los servicios que utilizan la respectiva infraestructura de so-
porte o aquellos que se encuentran pendientes de autorizacion y que se instalarian sobre la
misma estructura, a la fecha del requerimiento. En caso de que el concesionario requerido
negare la solicitud de colocalizacion, el concesionario requirente podra recurrir a la Subse-
cretaria de Telecomunicaciones, conforme con el articulo 28 bis. El concesionario no podra
negar la autorizacion a un operador argumentando razones técnicas cuando la estructura sea
mayor de 30 metros ni en aquellas zonas que la Subsecretaria declare como zonas de propa-
gacion radioeléctrica restringida, ni en territorios urbanos o en bienes nacionales de uso
publico saturados de instalacion de estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radian-
tes. En caso que mas de un operador solicite dicha autorizacion, se preferira segun la fecha
en que se hubiere formulado la solicitud. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario reque-
rido que negare la autorizacion antes mencionada argumentando razones técnicas, podra re-
emplazar la torre ya instalada por una nueva, siempre y cuando dicho reemplazo tenga por
objeto exclusivo el permitir la colocalizacion de nuevos concesionarios. Para dichos efectos,
la nueva torre debera cumplir con los requisitos establecidos en las letras a), b) salvo la me-
moria, d), g) y h) del articulo 116 bis F de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Resuelta a favor del requirente la controversia, el requerido debera permitir de inmediato
la colocalizacion.

Cuando el titular de la torre sea una empresa no concesionaria de servicios de telecomuni-
caciones, no podra negar la autorizacion, sino solo por causa de ya haber cedido el uso de la
torre, conforme con su capacidad estructural declarada, a operadores que hubieren instalado
sus respectivos sistemas al momento de la solicitud denegada.

El concesionario requirente debera hacerse cargo de todos los costos y gastos de inversion
que sean consecuencia de la colocalizacion a que se refiere este articulo, incluyendo las inversio-
nes adicionales que puedan ser requeridas para soportar sus nuevos sistemas radiantes. En parti-
cular, si como consecuencia de dichas inversiones adicionales se altera la altura o la envergadura
de la infraestructura de soporte de antenas, las autorizaciones y requisitos que se establecen en la
ley para el emplazamiento deberan ser asumidos plenamente por el requirente. Asimismo, seran
de su cuenta, a prorrata de la proporcion en que utilice la parte util de la torre soporte de antenas
respectiva, tanto los costos y gastos necesarios para su operacion y mantenimiento, como tam-
bién el costo equivalente al valor nuevo de reemplazo de dicha torre, entendido como el costo de
renovar todas las obras, instalaciones y bienes fisicos necesarios para su emplazamiento, y a su
vez otros, tales como los intereses intercalarios, las rentas de arrendamiento y otras semejantes,
las compensaciones o indemnizaciones, los derechos o los pagos asociados a eventuales servi-
dumbres. Entre los derechos no se podran incluir los que haya concedido el Estado a titulo gra-
tuito, ni los pagos realizados en el caso de concesiones obtenidas mediante licitacion.

En caso de no existir acuerdo entre los operadores respecto del monto al que deben ascen-
der los pagos aludidos, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se materializd
la respectiva colocalizacion se deberd someter la controversia al conocimiento y fallo de un
arbitro arbitrador, designado de la manera que establece el articulo 232 del Cédigo Organico
de Tribunales. El arbitro estara obligado a fallar en favor de una de las dos proposiciones de
las partes, vigentes al momento de someterse el caso a arbitraje, debiendo aceptarla en su
integridad. En consecuencia, no podré fallar por una alternativa distinta ni contener en su
fallo proposiciones de una y otra parte.
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Se tendra por no escrita cualquier clausula o estipulacion del instrumento por el que se
otorgue el uso de predios de cualquier tipo para el emplazamiento de torres que impida o
tienda a impedir que el titular de ellas celebre acuerdos de colocalizacion con distintos ope-
radores de telecomunicaciones o que opere en subsidio lo dispuesto en este articulo.

El procedimiento establecido en el presente articulo sera aplicable frente a toda negativa
para la colocalizacion por parte de un concesionario cuando se trate de antenas de mas de
doce metros.

Para efectos de este articulo se entendera por antena y sistema radiante de transmision de
telecomunicaciones todo dispositivo disenado para emitir ondas radioeléctricas que puede
estar constituido por uno o varios elementos radiadores y elementos anexos, y cuyo ambito
de aplicacion sera definido en el reglamento, de acuerdo a su tecnologia, naturaleza y uso.
Asimismo, se entenderd por zona de propagacion radioeléctrica restringida aquella en que
por su conformacion geografica no tenga sustituto técnico para cubrir el territorio al que se
pretende prestar servicio.

5) Intercalase, en el inciso primero del articulo 36 bis, a continuacion del vocablo “articu-
los”, la expresion “19 bis,”.

Articulo 5°.-
Lo ha suprimido.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulos 1°,2°y 3°.-

Los ha reemplazado por los siguientes:

“Articulo 1°.- Toda solicitud de otorgamiento, renovacion o modificacion de una concesion o
permiso de telecomunicaciones que se encuentre en tramite ante la Subsecretaria de Telecomuni-
caciones al momento de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, se regiré por la ley vigen-
te al momento de su presentacion. Las modificaciones de concesiones, permisos o autorizaciones
de servicios de telecomunicaciones que se deriven de la aplicacion de los articulos siguientes se
sujetaran a las normas especiales que al efecto dicte la Subsecretaria de Telecomunicaciones
dentro del plazo de 30 dias a contar de la publicacion de la presente ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de la dictacion del reglamento referido en el numero 4) del
articulo 2° de esta ley, la Subsecretaria de Telecomunicaciones tendra un plazo de 90 dias
contado desde la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial. A ese mismo plazo
estara sujeta la dictacion de la resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que define
el catalogo de disefos de antenas a que se refiere la letra b) del articulo 116 bis F de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

El procedimiento para la dictacion de las normas a que se refiere el articulo 7° de esta ley
deber4 iniciarse dentro del plazo de 120 dias desde su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 3°.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 7° de la
ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el
organismo que la reemplace contard con un plazo de 12 meses contado desde la publicacion
de esta ley en el Diario Oficial.”.
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Ha consultado como articulos 4° y 5° transitorios, nuevos, los siguientes:

“Articulo 4°.- Los concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunica-
ciones que directamente o por su encargo hubieren emplazado torres soporte de antenas y
sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones de mas de doce metros de altura no
mimetizadas en territorios urbanos o en bienes nacionales de uso publico, saturados de insta-
lacion de estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de tele-
comunicaciones deberan acogerse al régimen establecido en el presente articulo pudiendo
optar entre las siguientes alternativas:

a) Minimizar el impacto urbanistico y arquitectonico de la obra, de acuerdo a lo estableci-
do en la letra e) del articulo 116 bis F; o

b) Realizar obra u obras de mejoramiento del espacio publico ubicado conforme a lo sefia-
lado en la letra f) del articulo 116 bis F.

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, el concesionario de-
bera, dentro de un plazo de 90 dias contado desde la entrada en vigencia de la presente ley,
informar a la Direccion de Obras respectiva si se sometera al régimen del inciso primero o
del inciso quinto del presente articulo. Con posterioridad a la informacion antes sefialada y
dentro del plazo de 90 dias, debera presentar, si hubiere optado por este régimen, a la misma
Direccion de Obras, un certificado emitido por Correos de Chile que acredite la notificacion
por carta certificada, enviada con una antelacion de al menos quince dias a la junta de veci-
nos respectiva y a los propietarios y ocupantes de todos los inmuebles que se encuentren
comprendidos total o parcialmente en el area definida como territorio saturado, respecto de
las medidas de mimetizacion o de mejoramiento del espacio publico propuestas. Dicha co-
municacion debera incluir el valor de reemplazo de la torre. Los propietarios podran formular
al Concejo Municipal, por escrito, y previo informe de la junta de vecinos respectiva, las
observaciones que estimen convenientes respecto de la propuesta hasta treinta dias corridos
después de practicada la notificacion respectiva, debiendo optar por una obra de mejoramien-
to del espacio publico o por la mimetizacion de la torre, para lo cual se requerirda de la ma-
yoria simple de los propietarios a que hace referencia este parrafo. Dentro del mismo plazo
dicha mayoria podra proponer obras de mejoramiento del espacio publico alternativas a las
propuestas por el solicitante, hasta por el porcentaje a que se refiere la letra f) del articulo
116 bis F, calculado sobre la base del valor de reemplazo de la torre o disefios de mimetiza-
cion alternativos a los propuestos por el solicitante, que cumplan con el objetivo de minimi-
zar el impacto urbanistico y arquitectonico de la torre sobre el entorno en que se emplazara,
siempre y cuando estos disefios se encuentren dentro de la ndmina de disefios a que se refiere
la letra b) del articulo 116 bis F.

El Concejo Municipal debera pronunciarse exclusivamente sobre la respectiva propuesta
de obra de mejoramiento o diseflo de la torre, conforme a las observaciones que haya recibi-
do de los propietarios segun lo dispuesto en el parrafo anterior, aprobando la propuesta del
concesionario o de los propietarios, debiendo adoptar los acuerdos pertinentes, todo dentro
de un plazo de veinte dias corridos contados desde el vencimiento del término para formular
tales observaciones. Los acuerdos adoptados por el Concejo en esta materia, deberan ser cer-
tificados por el Secretario Municipal y remitidos a la respectiva Direccion de Obras. Vencido
el plazo que dispone para ello, sin que exista pronunciamiento del Concejo Municipal, se
tendran por rechazadas tales observaciones y por aprobada la obra de mejoramiento o el di-
sefio de torre propuesto por el interesado, o el o la primera de la lista si la propuesta acompa-
flada comprendiera mas de una.
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Cuando corresponda realizar las obras de mejoramiento o de mimetizacion mencionadas
en los parrafos anteriores, ellas deberan encontrarse terminadas dentro del plazo de seis me-
ses contado desde la fecha del pronunciamiento del Consejo Municipal. Este plazo podra
prorrogarse por una sola vez, y por un maximo de seis meses, por motivos de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente acreditados ante la Direccion de Obras Municipales.

No quedaran obligados a someterse al régimen establecido en las letras a) y b) anteriores
aquellos concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones que, en-
contrandose dentro de un territorio urbano saturado de instalacion de estructuras de torres
soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, o en bienes
nacionales de uso publico, voluntariamente se hubiesen agrupado o colocalizado en una sola
estructura soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones,
para cuyos efectos deberan acompanar a la correspondiente Direccion de Obras el documento
a que se refiere la letra d) del articulo 116 bis F. En caso que un concesionario opte por llevar
a cabo las obras a que hace referencia este parrafo, dispondra de un plazo de 12 meses, con-
tado desde la fecha de aprobacion de la presente ley, para que dichas obras se encuentren
terminadas, situacion que debera ser certificada por la Direcciéon de Obras Municipales res-
pectiva.

En todos los casos, el interesado debera ademds acompafar a la correspondiente Direc-
cion de Obras lo dispuesto en la letra g) del articulo 116 bis F.

Tratandose de estructuras ya emplazadas en territorios urbanos saturados que ademas sean
zonas declaradas de propagacion radioeléctrica restringida, los concesionarios que las hubie-
ren instalado podran optar entre lo sefialado en el inciso quinto y lo sefialado en la letra a) del
presente articulo, debiendo cumplir siempre con lo dispuesto en el articulo 19 bis de la Ley
General de Telecomunicaciones.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo un territorio urbano se encuentra
saturado de instalacion de estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radiantes de
transmision de telecomunicaciones cuando existan mas de dos de dichas estructuras dentro
del radio de cien metros a la redonda medido desde el eje vertical de cualquiera de las torres
preexistentes. Si el territorio urbano fuera declarado como saturado en aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 116 bis I, el régimen establecido en el presente articulo también les sera
aplicable a las torres ya instaladas en él.

En el caso de torres de mas de doce metros ya instaladas en los establecimientos o areas a
que se refiere el inciso sexto del articulo 116 bis E o dentro del radio indicado en el mismo
precepto, los concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones que
directamente o por su encargo hubieren emplazado dichas torres soporte de antenas y siste-
mas radiantes deberan presentar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, dentro del plazo
de 120 dias desde la entrada en vigencia de la presente ley, un certificado emitido por una
empresa registrada para estos efectos en dicha Subsecretaria, que acredite que la densidad de
potencia de su sistema radiante no excede los limites de la norma a que se refiere el articulo
7° de la ley N° 18.168 o la que se encontrara vigente.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, la Subsecretaria de Telecomunica-
ciones debera, dentro del plazo de 60 dias contados desde la entrada en vigencia de esta ley,
conformar el registro a que alude el presente precepto.

El incumplimiento de las normas contempladas en este articulo acarreard la denegacion
del permiso de instalacion o quedara sin efecto de pleno derecho, si es que se hubiese otor-
gado.
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Articulo 5°.- Los concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunicacio-
nes que directamente o por su encargo hubieren emplazado torres o soporte de antenas y sis-
temas radiantes de mas de doce metros en los establecimientos o areas a que se refiere el
inciso sexto del articulo 116 bis E de la Ley general de Urbanismo y Construcciones o dentro
del radio indicado en el mismo precepto, dispondran de un plazo de doce meses para verifi-
car el cumplimiento de los distanciamientos establecidos en el referido inciso sexto de ese
articulo.”.

_0_

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto afirmativo de 29 Senadores, de un total de 37 en ejercicio.

En particular, la letra f) y el inciso sexto del articulo 116 bis F contenido en el articulo 1°
del texto despachado por el Senado, fueron aprobados con el voto favorable de 34 Senadores,
de un total de 37 en ejercicio, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 8.752, de 19 de mayo
de 2010.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): GUIDO GIRARDI LAVIN, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARANEDA,
Secretario General del Senado.”

5. Mocion de los sefiores diputados Montes, Auth, Cornejo, De Urresti, Gonzalez,
Lorenzini, Marinovic, Silber; Venegas, don Mario, y de la diputada sefiora Sepulveda,
dofa Alejandra.

Modifica el D.F.L. N° 2 de Educacion de 1996, en materia de financiamiento compartido.
(boletin N° 7894-04).

“Vistos. Lo dispuesto en los articulos 1°, 5°, 19°, y 63° de la Constitucion Politica de la
Reptblica, en la Leyes 17.398, 18.768, 19.247, 19.532 y en el D.F.L.. 2, de de 1996, sobre
subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

Considerando.

1.- Sistema Mixto. Educacion Particular Subvencionada.

Tradicionalmente en nuestro pais ha existido un sistema mixto de educacion, en que co-
existen establecimientos privados y estatales.

Como ocurrid en casi todos los paises de Latinoamérica, por las precariedades propias de
los incipientes Estados, la educacion tuvo un origen esencialmente privado, bajo una inspira-
cion marcadamente religiosa.

Los historiadores coinciden en que afios posteriores a la independencia “existe un desarro-
llo educacional audaz en ideas pero discreto en realizaciones que en el campo escolar va a
entregar la casi totalidad de la oferta educativa a instituciones privadas, la mayor parte de
ellas eclesiales. La escasa labor del Estado se centrard en la educacion secundaria siendo el
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Instituto Nacional (fundado en 1813) el ejemplo mas paradigmatico. Las consecuencias de
exclusion educativa hacia los sectores mas pobres del pais, producto de esta conformacion
educativa incipiente, resulta evidente.”'

Tras un periodo de instauracion y consolidacion del Estado Docente, donde se crearian el
Ministerio de Instruccion Publica (1837), integrado a Justicia y Culto, la Universidad de Chi-
le y la Escueta Normal de Preceptores (1842), la Escuela de Artes y Oficios (1847) y la Es-
cuela Normal de Preceptoras (1857), la masificacion de la ensefianza publica tuvo lugar des-
de la segunda mitad del siglo XIX con la Ley de Instruccién Primaria y luego, a partir de
1920, con la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria.

Al examinar la historia de dicho cuerpo legal, ciertamente uno de los hitos en nuestra edu-
cacion, se aprecia la concepcion de pais que habia detras de este proyecto y la certera vision
de las autoridades y parlamentarios que la impulsaban.

En efecto, a fa preocupacion que habia por el analfabetismo como problema esencial, no
escapaba, ademas, un analisis acerca del efecto que esto tenia, por una parte en el ejercicio de
los derechos de esas enormes mayorias nacionales y, ademas, en las limitadas posibilidades
de desarrollo econdmico, derivadas de la escasa capacitacion de los trabajadores.

(Como pueden formarse obreros para la industria, si nuestro pueblo carece de la base
primordial -la instruccion primaria-, indispensable al aprendizaje de todo oficio, de toda in-
dustria? ;Coémo podra un obrero averiguar una superficie, dibujar, calcular, si no ha pasado
por las escuela que dé esas nociones?” - indicaba el entonces diputado Pedro Aguirre Cerda.

Esta conciencia se refleja en formulas de financiamiento propuestas durante la discusion,
en las que se habld, por ejemplo, entre muchas alternativas, de crear un Fondo Comun de
Fomento de la Educacion Publica, de autorizar al Fisco a conseguir préstamos hipotecarios
con los bancos para la construccion de escuelas, de subastar algunas pertenencias salitreras
inexplotadas hasta obtener un total de 40 millones de pesos para ese mismo objetivo o de
establecer un impuesto a las utilidades liquidas de las sociedades anonimas, etc.

Un planteamiento que estuvo presente casi todo el debate parlamentario fue fijar una
asignacion presupuestaria directa, para evitar que el financiamiento de esta ley, que ademas
disponia de una estructura organica y de los sueldos del profesorado, se discutiera afio a afio.

En esa propuesta, que llegd a aprobarse en la Camara de Diputados, se hablé de destinar a
estos fines directamente nada menos que el 20% de las rentas generales de la nacion, ademas
de otros recursos que pudieran provenir de multas, aportes municipales, privados, etc. En
definitiva, se opt6 por la emision de bonos.

Todo ello refleja la percepcion de que masificar la educacion, particularmente la publica,
se trataba de un asunto nacional de la primera importancia y al que necesariamente debian
aportarse recursos cuantiosos.

De la discusion referida a la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria se derivan, asimis-
mo, importantes consecuencias respecto al sistema educativo vigente en el pais hasta nues-
tros dias.

En efecto, el texto definitivo de la LIPO surgié como un acuerdo nacional, sobre la base
de renuncias y concesiones mutuas de los diversos sectores, que permitioé poner fin a los lar-
gos afios de tramitacion legislativa.

La transaccion que permitio destrabar esta ley fue un pacto politico en que los sectores
conservadores cedian aceptando la educacion obligatoria, a la que se resistian por entenderla

! Texto Preliminar de El sector particular Subvencionado en Chile. Tipologizacion y perspectivas frente a
las nuevas regulaciones. Javier Corvalan y otros Ponide, 2008. Pg.15.
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una intromision inaceptable de Estado en los derechos de los padres y las familias y, conse-
cuentemente, la renuncia de los grupos liberales y radicales respecto de establecer el caracter
laico de la educacion, mas aun considerando que antes de 1925 la religion catolica estaba
contenida en la Constitucion como la fe oficial empleadores la obligacion de contribuir con
la funcion docente habilitando recintos y permitiendo la instruccién de sus trabajadores. Se
profundizaba asi un sistema de aportes publicos a la educacion particular que ya habia co-
menzado en 1854.

Para ello, junto con disponer los recursos destinados a solventar la ensefianza estatal, se
establece una subvencion dirigida a los industriales y agricultores propietarios de los estable-
cimientos que la propia ley demandaba crear’, segin el nimero de trabajadores con que con-
taran y para cualquier otro tipo de establecimientos particulares.

Se exigian requisitos precisos, cuales eran, su gratuidad, cumplir con los contenidos
minimos, normas de higiene y salubridad, asistencia media y ciertos minimos de horas lecti-
vas al ano. Un esquema que, sustantivamente se ha mantenido, aunque ciertamente se han
relajado algunos requisitos para obtener la subvencion, por parte de los establecimientos par-
ticulares.

La aprobacion de este mecanismo no fue pacifica dandose lugar a intensas discusiones.
Asi, por ejemplo, el Diputado Barbosa expresaba su apoyo entusiasta a las subvenciones
indicando que “debe pagarse a todo aquél que ensefia”.

Desde las bancas opuestas el diputado Errazuriz Tagle argumentaba en contra de las sub-
venciones a los colegios privados indicando “Si el Estado tuviera los recursos necesarios
para sostener la educacion, que es su funcion principal, comprenderia que lo que le sobrara lo
repartiera en forma de subvenciones para la ensefianza particular, pero cuando no tiene con
qué costear su propia instruccion, no comprendo que reparta lo que le hace falta.”

Ello era rubricado por el diputado radical, Sefior Ruiz Bahamonde, quien sefial6 “Voy a
votar en contra de esta indicacion para dar subvenciones a las escuelas particulares, desde
luego porque, como decia el honorable sefior Barbosa, creo que se debe pagar la ensefianza
de las escuelas, pero no tienen derecho a cobrarlas los que convierten esta ensefianza en una
industria.”

Posteriormente, durante la Presidencia de Gabriel Gonzéalez Videla se legislaria especifi-
camente en materia de subvenciones educacionales, en una nueva transaccion entre sectores
conservadores y liberales.

De este modo, se sentaron las bases definitivas del sistema mixto de educacion existente
en el pais conformado por planteles estatales, privados y particulares subvencionados.

El régimen de subvenciones creado en mas de un siglo y que se remonta a mediados del siglo
XIX, alcanza rango constitucional en 1971, a través de la Ley 17.398 que modificé la norma,
referida a la libertad de ensefianza, precisandola en diversos aspectos.

Respecto del tema en comento, la norma introducida sefiala: Sélo la educacion privada
gratuita y que no persiga fines de lucro recibira del Estado una contribucién econémica que
garantice su financiamiento, de acuerdo a las normas que establezca la ley.

Hasta el quiebre de nuestra democracia en 1973, entonces, se reconocia un sistema educa-
tivo mixto y, mas aun, la posibilidad de que los planteles privados tuvieran apoyo financiero
del Estado, siempre y cuando fueran gratuitos y no tuvieran fines de lucro.

? Seglin Soto (2000) estos establecimientos no llegarian a crearse. Recogido en Javier Corvalan y otros.
Op. Cit. Pg. J.S.
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Sin embargo, durante la discusion del texto de la Constitucion de 1980, impuesta por la
Dictadura, la materia volvio a ser debatida.

En efecto, al analizarse la libertad de ensefianza y el derecho a la educacion en el seno de
la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion o Comision Ortiizar, se suscité una intere-
sante disputa en torno a los requisitos para obtener la subvencion del Estado.

Llama la atencion al respecto la posicion del Ministro de Educacion de la Dictadura Mili-
tar, Contralmirante Arturo Troncoso Daroch, quien afirmo:

-El sefior Troncoso (Ministro de Educacion Publica) puntualiza que uno de los principios
que ha estado sustentando con todas las autoridades escolares privadas, sean laicas o religio-
sas, es el de que si hay alguna actividad en la que el lucro no debe tener lugar, la ensefianza,
Asi que- no puede hablarse de colegios que persigan o no persigan fines de lucro. Los cole-
gios, en opinidon del Gobierno, no deben perseguir fines de lucro. Deben tener la remunera-
cion que es apropiada; pero que no sea piza ganar dinero el que se forme un colegio.

A partir de esa observacion, la instancia desarrolld una interesante discusion, siendo
Sergio Diez, ex Ministro del régimen de facto, ex Senador y ex Presidente de Renovacion
Nacional, quien propuso que en lugar de que la linea divisoria para que los establecimientos
pudieran obtener subvenciones fiscales fuera la gratuidad, se distinguiera segun si los plante-
les perseguian o no fines de lucro.

Se pretendia, entonces, dejar consagrado que los establecimientos privados pagados
podrian recibir aportes estatales aunque no fueran gratuitos, mientras no tuvieran fines del
lucro, como en el caso de las congregaciones religiosas.

La mencion no prospero, pues se entendid que ello podia interpretarse en contradiccion
con el amplisimo reconocimiento que se pretendia dar a la libertad de ensefianza. En definiti-
va se optd por una declaracion amplia y ambigua que dejara las definiciones en materia de
financiamiento a la ley.

Posteriormente, en la revision al texto realizada por el Consejo de Estado, encabezado por
el ex Presidente Jorge Alessandri, volvieron a debatirse el derecho a la educacion y la liber-
tad de ensenanza.

Asi, en la sesion 56a de la instancia tuvo lugar una discusion inicial en torno a las carac-
teristicas de dichas garantias. En la ocasion el consejero Sefior Caceres se manifesto por apli-
car plenamente el principio de subsidiariedad, dejando, en consecuencia, el derecho a la edu-
cacion radicado en los padres y particulares, desplazando el rol del Estado en la materia.

La réplica provino del ex rector de la Universidad de Chile, Juvenal Hernandez quien afirmo
que “el principio de subsidiariedad no es aplicable ni a la salud publica ni a la educacion.” Sos-
tuvo que “ese concepto ha sido forjado por los economistas para efectos de motivar la iniciativa
privada en la creacion de riqueza y de puestos de trabajo para elevar el nivel de vida, pero que
la salud y la educacion publica no puede ser sino responsabilidad del Estado.”

El Consejo de Estado encargd a una subcomision la redaccion del derecho a la educacion
y la libertad de ensefianza. Este grupo de trabajo entrego su propuesta en la sesion 963.

Respecto a los aspectos referidos a esta iniciativa se propusieron los siguientes incisos:

“La educacion basica es obligatoria y el Estado debera mantener las escuelas gratuitas
que, para ese efecto, sean necesarias.

La ley contemplara los mecanismos adecuados para crear, mantener y ampliar los estable-
cimientos educacionales, tanto publicos como privados y establecerd las modalidades y re-
quisitos para la distribucion de los recursos disponibles.”
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Al respecto, el ex Presidente Jorge Alessandri se inclind por mantener la disposicion ori-
ginal de la Constitucion de 1925, argumentando que ésta jamas ocasion6 problemas, permitio
el desarrollo de la ensefianza en el pais y que, en cambio, las leyes posteriores, produjeron
cuantiosos gastos para el Estado.

El ex mandatario replicé también los planteamientos del consejero Seior Céceres, respec-
to del principio de subsidiariedad, enfatizando en el rol del Estado al sefalar: “... si no fuera
por el Estado todos los establecimientos particulares cerrarian sus puertas, de tal manera que
son colaboradores en la tarea educativa, pero que es a aquél a quien corresponde la funcion
preferente”.

En la sesion 98a se vuelve a debatir la materia, exponiéndose una nueva proposicion de la
subcomision que, en lo pertinente indica:

“La educacion basica es obligatoria. El estado debera mantener un sistema gratuito con tal
objeto.”

(Al respecto, el ex Presidente Alessandri dejo constancia de que lamenta que no se haya
considerado que al estado le corresponde la supervision de todas las actividades educaciona-
les.

Recalca que “gran parte del siglo pasado en Chile se caracteriz6 por la lucha desarrollada
para dar supremacia al Estado en materia educacional.”

2.- El financiamiento compartido.

a.- Implementacion del sistema.

El siguiente hito, en esta clasificacion tripartita de la educacion chilena y su financiamien-
to esta dado por la ley 18.768, de 1988, vale decir en las postrimerias del régimen militar.

En el articulo 46 letra o) del texto se modifica el D.L. 3476 de 1980, que fija normas a los
establecimientos de ensefianza particular subvencionados por el Estado, incorporando, entre
otros, los siguientes articulos 33 y 34:

Articulo 33.- Sin perjuicio de /o establecido en el Titulo 1, los establecimientos particula-
res de educacion que cobren a sus alumnos los valores mensuales promedios que se sefialan
en el articulo siguiente podran percibir una subvencion denominada Subvencion a Estable-
cimientos Educacionales de Financiamiento Compartido, la que se regira por las disposicio-
nes especiales que a continuacion se establecen y en lo que no se contraponga con ellas, por
las normas del Titulo I de este decreto ley.

En todo caso, los establecimientos de Educacion Basica administrados por las municipali-
dades o por corporaciones que los administren por cuenta de ellas, deberan otorgar cupos a
todos los alumnos residentes en la comuna que lo soliciten.

Articulo 34.- Los Establecimientos Educacionales de Financiamiento Compartido podran
efectuar cobros mensuales promedio no mayores a los valores que, expresados en Unidades
de Subvencion Educacional para cada nivel y modalidad de ensefianza, determina la siguien-
te tabla:

Nivel de Ensefanza que imparte el establecimiento Valor limite
Educacién Parvularia (2° Nivel de Transicion) 2,3 U.S.E.
Educacion General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°) 2,5 U.S.E.
Educacion General Basica (7°, 8°) 2,7U.S.E.
Educacion Media Diurna 3,1 US.E.

b.- La Ley 19.247, de 1993.
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Dicho mecanismo no tuvo una especial difusion, fundamentalmente porque el descuento
en la subvencion le hacia poco atractivo para los sostenedores, representando un porcentaje
muy irrelevante de los establecimientos hasta 1993, cuando fue modificado con ocasion de la
reforma tributaria aprobada 'durante el Gobierno del Presidente Patricio Aylwin, en la ley
19.247.

En efecto, pese a tratarse de una propuesta de claro contenido tributario, cuyo unico al-
cance en materia de educacion consistia en extender y flexibilizar el mecanismo de donacio-
nes; un acuerdo entre el Ejecutivo y Renovacion Nacional permitio incorporar al texto modi-
ficaciones al sistema de financiamiento compartido, implantado pocos afios antes por la Dic-
tadura.

Asi lo explico el Diputado Andrés Palma 1., informante de la Comision de Hacienda en
sesion 22* de la Legislatura 326a, de la Camara de Diputados, de martes 3 de agosto de 1993:

“Sefiora Presidenta, debo sefialar que el Ejecutivo se ha comprometido a incluir, mediante
indicacion, un punto que no consideraba el mensaje, pero que también ya ha sido muy rele-
vante en la discusion de la Comision de Hacienda, ademas de que forma parte de los acuer-
dos logrados entre Renovacion Nacional, la Concertacion y el Gobierno. Se refiere a la mo-
dificacion del sistema de financiamiento compartido en la educacion con el objeto de am-
pliarlo y eliminar la parte de castigo que tienen los establecimientos acogidos a ¢l y, asi, me-
jorar los beneficios que, por este sistema, se pueden obtener a través del aporte de los padres
a establecimientos sin fines de lucro y gratuitos. (sic)”

A continuacion el Ministro de Hacienda, Alejandro Foxley explica el contenido puntual
de la formula acordada sefialando:

“La indicacion discurre sobre la base de modificar el sistema vigente. Este opera de mane-
ra tal que la subvencion se reduce en un 40 por ciento del cobro por alumno a los padres y
apoderados, y establece al respecto limites entre 2,3 y 3,1 unidades de subvencion educacio-
nal, Uses, dependiendo del tipo de educacion impartida: educacion preescolar, basica de pri-
mero a sexto, basica de séptimo a octavo o de educacion media. De esta manera, por cada
peso que aporta un padre de familia para suplementar el esfuerzo educacional de su hijo y
mejorar la calidad de la educacioén que recibe, el establecimiento educacional recibe s6lo 60
centavos adicionales y los 4° restantes son rebajados de la subvencion que el Estado le da al
establecimiento subvencionado.

La indicacion que se somete a consideracion de la Honorable Camara de Diputados intro-
duce una modificaciébn que mejora los incentivos para el financiamiento compartido de la
educacion. Desde luego, reduce los descuentos a la subvencion del Estado que ocurren por el
aporte de las familias y, al mismo tiempo, eleva el maximo de cobro por alumno que se pue-
de aportar en este sistema de financiamiento compartido.

En particular, la indicaciéon propone: primero, mantener la subvencion base por alumno
cuando su cobro sea igual o inferior a 0,5 Uses; segundo, rebajar el aporte del Estado -punto
muy importante- s6lo en un 10 por ciento del cobro por alumno que exceda 0,5 Uses y no
supere una Use. Es decir, en el primer tramo no hay ningin descuento; en el segundo, la re-
baja del aporte del Estado es sélo de un 10 por ciento en lugar del 40 por ciento actual. Hay
un tercer tramo en que la rebaja del aporte del Estado seria de un 20 por ciento del cobro por
alumno, en aquéllos casos en que fa contribucion exceda una Use y no supere las dos unida-
des superiores. Finalmente, en el tramo superior, el aporte del estado se rebaja en un 35 por
ciento del cobro por alumno en caso que el cobro exceda de dos unidades de subvencion.
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Junto con lo anterior, se propone elevar a cuatro Uses el monto maximo del cobro permi-
tido por alumno, o sea, el aporte que pueden hacer los padres para mejorar la calidad de edu-
cacion de sus hijos- a los establecimientos con financiamiento compartido-, para todas las
categorias educacionales.

Adicionalmente y con el proposito de flexibilizar las normas que regulan el sistema, la in-
dicacion pretende eliminar la obligacion de acogerse a este esquema a todos los estableci-
mientos administrados por un mismo sostenedor, cuando uno de elfos esta acogido. Como
nos hizo ver un sefior Diputado, no habia ninguna razon para poner esta especie de camisa de
fuerza, de que un sostenedor que decida entrar en este sistema con alguna de sus escuelas
tenga que aplicarlo a todas en forma obligatoria, porque podia ser conveniente que mantenga
otras con acceso gratuito, dando un servicio distinto a gente que no pueda efectuar un aporte
compartido al financiamiento de la educacion.

Otra innovacién importante de esta indicacion es la que hace extensiva la posibilidad de
acogerse a esta modalidad a los establecimientos municipales de educacion media. En este
caso, se les mantiene la obligatoriedad de otorgar educacion gratuita a los residentes de la
comuna que asi lo soliciten. Asimismo, la incorporacién de un establecimiento municipal al
sistema requerira del acuerdo de los padres y apoderados.

El Gobierno confia en que esta modificacion incentive en forma importante el mejora-
miento de la calidad de la educacion con financiamiento compartido.”

En la sesion siguiente, 23° de la Legislatura 326a, también el 3 de agosto de 1993, se pro-
cedi6 a votar en general el proyecto, registrandose 69 votos a favor, 10 en contra y 3 absten-
ciones. En la ocasion de presentd formalmente la indicacion anunciada por el Ministro
Foxley.

La Camara de Diputados volvid a conocer esta tematica en segundo tramite reglamenta-
rio, en la Sesion 26a de la Legislatura 326a, en Martes 10 de Agosto de 1993, cuando se dio
cuenta del Segundo Informe de la Comision de Hacienda el que habia recogido la indicacion
del Ejecutivo tendiente a ampliar el mecanismo de financiamiento compartido reduciendo el
descuento de la subvencion proporcional al aporte de los padres; incrementar el monto
maximo de dichos cobros; permitir el ingreso individual al sistema de los distintos estableci-
mientos de un mismo sostenedor y extenderlo a fa ensefianza media municipal.

En la ocasion, el Boletin de Sesiones de la H. Camara de Diputados consigna que algunos
diputados expresaron su oposicion a este mecanismo, a saber.

El Sefior Montes.- “...Lamento que temas de esta implicancia y envergadura sean tratados
en un segundo informe y que no haya tiempo para reflexionar sobre ellos.”

“... este sector de la educacion se orienta hacia personas con mayores dificultades para
cubrir sus distintos gastos. Se podria haber disefiado un mecanismo mas elaborado, de mane-
ra que junto con incorporar los aportes de los padres, también se asegurara, por ejemplo, un
financiamiento adicional del Estado para la educacion publica municipalizada, con el objeto
de sacada de su actual crisis y pase a ser realmente una alternativa de mejor calidad y mayor
proyeccion.”.

“Mediante este procedimiento, que se pone en ejecucion en muy poco tiempo, los padres,
en la practica, no tienen oportunidad de optar a otras alternativas en los colegios. Por ejem-
plo, en 1992, en La Florida, doce colegios de un mismo sector establecieron el sistema de
financiamiento compartido. Tal decision se les comunic a los padres a fines de octubre, y en
noviembre ya tenian que matricular a sus hijos dejandolos sin opcién de cambiarse de cole-

2

gio.
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“Se podra decir que en el tercer inciso del articulo 23, en la medida en que los padres soli-
citen la gratuidad, el colegio estard obligado a otorgar educacion gratuita. Sin embargo, éste
es el punto de partida y, por supuesto, se van a generar presiones que van a obligar a los pa-
dres en definitiva a pagar la educacion por no tener oras alternativas.”

“Qjala podamos disefiar un sistema para recoger aportes de los padres que no sea a traveés
del financiamiento compartido, motivandolos a partir del apoyo que puede dar el Estado, y, a
la vez, defender los derechos de quienes no tienen posibilidad de financiar la educacion de
sus hijos, en cuyo caso, el Estado debe brindarla de manera gratuita.”

El sefor Martinez (don Juan).- “Estamos frente a algo mayor respecto de la educacion
publica. Se esta haciendo un forado con relacion a su gratuidad, porque los incisos segundo y
tercero de este articulos establecen la obligacion de que determinados colegios sean financia-
dos en parte por los padres.”

“Todos sabemos que las cuotas de padres y apoderados en las escuelas municipales y
subvencionadas son optativas, pero hoy se han convertido en una practica obligatoria. Creo
que respecto de este tema va a suceder lo mismo. Es decir, la presion de los profesores y
directores de los establecimientos educacionales en general va a hacer que gran parte de los
colegios acudan a una forma de financiamiento de estas caracteristicas y aun peores.”

Tras dichas intervenciones la Camara aprobo el texto en forma particular. Al respecto la
votacion separada del articulo 23, que establece la incorporacion de los liceos municipales
obtuvo 34 votos a favor y 15 en contra; en tanto el resto de los preceptos modificados en el
D.F.L. sobre subvenciones educacionales recogieron 40 votos afirmativos, 1 en contra y 7
abstenciones.

Durante su paso por el Senado la proposicion fue objeto de opiniones favorables y contra-
rias. Al respecto, el Sefior Aldo Passalacqua, Presidente de la FIDE Secundaria, sefialo que la
existencia de un limite en el aporte de los padres “atenta contra la implementacion de un sis-
tema de cobros mensuales diferenciados conforme a los ingresos del grupo familiar.” “Este
Giltimo sistema es el recomendado a todos los colegios que pertenecen al Area de Educacion
Catolica, ya que no se quiere que el financiamiento compartido tenga el perverso efecto de
marginar a algunos alumnos de sus actuales colegios por no poder pagar la cuota que se fi-
je’— agrego.

Uno de los reparos mas fuertes al mecanismo lo constituia la incorporacion de la ensefian-
za media municipal. El Ejecutivo anuncio su intencion de desechar esta idea presentando la
indicacion correspondiente. Esta fue acogida por la Comision de Hacienda por tres votos
(Sres. Gazmuri, Lavandero y Zaldivar) a uno (Sr. Prat).

En la sesion del Senado N° 23, de la Legislatura 326, en 8 de septiembre de 1993, se dis-
cutié ampliamente el financiamiento compartido y, especialmente, la proposicion del Go-
bierno de excluir del mecanismo a los liceos municipales.

Algunos parlamentarios respaldaron mantener la posibilidad que los planteles publicos
ingresaran al financiamiento compartido, rechazando, por tanto la propuesta del Ejecutivo de
eliminarlo.

Asi, el entonces senador Sebastian Pifiera argumentaba “En mi opinidn, para el futuro lo
que cabe es mantener tanto la gratuidad, para aquellos alumnos que la necesitan, como el
financiamiento privado, para los segmentos que no lo requieren, y permitir una zona inter-
media —hoy dia, casi inexistente-, constituidas por personas que necesitan el aporte fiscal y
estan dispuestas a sacrificar algunos consumos para mejorar la calidad de la educacion de sus
hijos.
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El precepto que se pretende suprimir facilita el crecimiento de esa area compartida. Y esta
ultima incluye otro elemento muy importante, el de reconocer que el problema educacional,
incluso en los sectores de bajos ingresos, no es solamente del Estado, sino también de los
padres y apoderados.

Al rechazar esta proposicion, el Senado estd dando una clara sefial en el sentido que las
cuestiones sociales no redundan en una responsabilidad exclusiva del Estado, sino que el
sector privado también tiene que contribuir a resolverlas.”

Desde las bancas opuestas el Senador Ricardo Nuifiez expresaba, fundando su abstencion:
“Un tema de tanta importancia como el contenido en esta norma precisaba de un examen
mucho mas profundo, ya que estan en juego nada menos que los conceptos de equidad y de
eficiencia en la educacion.”

“Es efectivo que en comunas pequefias las personas de altos ingresos ofrecen contribuir al
mejoramiento de la ensefianza en su escuela municipalizada. Seria bueno facilitar el proce-
dimiento, con la condicion, sin embargo, de que eso no signifique alterar el principio de gra-
tuidad establecido no s6lo en la Constitucion Politica, sino también en la tradicion educativa
del pais.”

El senador Andrés Zaldivar también remarcaba su abstencion, distinguiendo entre el fi-
nanciamiento compartido en la educacion particular subvencionada y en la municipal. Sobre
esto ultimo indicaba que “... debemos tener en cuenta que histéricamente la educacion en
Chile ha sido gratuita. Y jos parlamentarios, sin excepciones, siempre hemos sido partidarios
de la gratuidad de la ensefianza en el sector fiscal. Ese ha sido un planteamiento permanente,
lo cual no significa que no pueda modificarse. i Por supuesto que es susceptible de enmien-
das i pero debe hacerse con cuidado”, tras lo cual lamentaba que la disposicion no hubiese
sido analizada por la Comision de Educacion.

En definitiva, la Sala del Senado rechazé lo obrado por la Comision de Hacienda y repuso
la norma proveniente de la Camara de Diputados que incluia en el financiamiento compartido
a la educacion media municipal. La votacion de la norma pertinente fue de 28 votos negati-
vos (al Informe) y 6 abstenciones (de los Sres. Calderén, Gonzélez, Nufiez, Soto, Vodanovic
y Zaldivar)

Motivada, entre otros aspectos, en esta discrepancia de opiniones entre ambas ramas le-
gislativas por la incorporacion de los liceos municipales al sistema de financiamiento com-
partido, el proyecto fue abordado esa misma tarde de 8 de Septiembre de 1993, en la Camara
de Diputados, en la sesion 36' de la Legislatura 326a.

En la ocasion se insistio en la necesidad de excluir a la ensefianza media publica del me-
canismo, lo que fue sostenido enérgicamente por algunos diputados.

El Sefior Montes.- “Estamos convencidos de que el Estado tiene la responsabilidad de fi-
nanciar la educacion publica. Cambiar ese criterio, a lo menos, amerita un debate nacional de
otras caracteristicas.”

“A mi juicio, este cambio es bastante profundo y complicado. Estoy convencido de que
para una mayor responsabilidad estatal en la educacion media publica es fundamental que
haya mas recursos del Estado, y legislar hoy en funcion de establecer la modalidad de finan-
ciamiento compartido para la educacion media es un retroceso desde este punto de vista.”

El sefior Ortiz.- “No soy partidario del financiamiento compartido en algunos estableci-
mientos educacionales, porque con ello se incrementaran los gastos, especialmente de la cla-
se media chilena tradicional, cuyos ingresos han disminuido desde hace afos.”
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En definitiva, las modificaciones del Senado se aprobaron por 64 votos a favor, 1 en con-
tra y 2 abstenciones, con lo que quedaron aprobadas las modificaciones al financiamiento
compartido.

c.- Consecuencias de la extension del financiamiento compartido.

Sostenido incremento en el nimero de establecimientos acogidos al financiamiento com-
partido.

Segun Aedo y Sapelli las estadisticas disponibles muestran que el financiamiento compar-
tido ha tenido una acogida masiva de parte de la educacion privada subvencionada.

En efecto, alrededor de un 42% de estos establecimientos - que representan sobre el 72%
de la matricula del sector - habian decidido su traspaso al nuevo sistema ya para 1998. La
respuesta para el sector municipal ha sido mas timida; s6lo un 10% de los establecimientos
de ensefianza media municipalizada (22% de la matricula) han adoptado esta modalidad. El
cobro promedio es de $ 5.959 en colegios privados subvencionados y de $ 1.455 en estable-
cimientos municipales.’

Zamorano Valenzuela® cita a Cox (2003) e indica que “para el afio 2000 el 93% de los es-
tablecimientos particulares subvencionados utilizaba el sistema, contra s6lo un 7% de los
municipales de educacién media. Por otra parte, el cobro mensual promedio 2000 alcanz6 los
$ 8.125 y los $ 1.840 respectivamente.”

Estimulo a la creacion de colegios particulares subvencionados y disminucion de la matri-
cula publica.

La opcion entregada a los sostenedores de incrementar las subvenciones con el aporte de
los padres generd un importante incentivo a la creacion de planteles privados.

Segtin Unicef®, “el aumento del niimero de establecimientos particulares subvencionados
se mantuvo estable entre 1985 y 1994. A partir de ese afio (en que comienza a operar la
formula de financiamiento compartido), se reinici6 el proceso de creacion de escuelas parti-
culares subvencionadas: entre 1994 y 2001 se fundaron poco mas de 800 escuelas de este
tipo, con un aumento del total de la matricula particular subvencionada que pasa de 32.5% en
1995 a 37.3% del total en 2002 (mientras que la proporcién municipal de la misma baja de
56.8% a 52.8% en el mismo periodo.”

A la misma conclusion llega Zamorano Valenzuela® “Otra de las consecuencias importan-
tes del sistema fue la reactivacion del crecimiento de la matricula en el sector particular sub-
vencionado, el cual se encontraba en una senda de convergencia a cero antes de 1993.”

Segregacion del sistema educativo chileno.

Acaso uno de los efectos mas relevantes y nocivos del financiamiento compartido radica
en su impacto en la segregacion educativa en el pais, la que segin diversos estudios es una
de las maés elevadas del orbe,

Cox, citando estudios, advierte sobre el impacto del financiamiento compartido en el in-
greso de nifos de los sectores de mayores recursos a las escuelas publicas, al sefialar “Por
otro lado, segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares, Casen, mientras en 1990 un 18%

? El sistema de vouchers en la educaciéon: una Revision de la teoria y la evidencia empirica para chile.
Junio 2001
* Hablemos de Educacién: Resultados, Contexto y Perspectiva de Discusion. Informe Especial. Instituto
Libertad. 2006.
Z La educacion chilena en el cambio de siglo: politicas, resultados y desafios. Unesco 2004.

Op. Cit.
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de los nifios de familias de los dos quintiles de mayores ingresos asistia a escuelas municipa-
les, en 2000 esta proporcion habia bajado a un 14%. (Garcia-Huidobro, Bellei, 2003).””

Sobre el mismo tema Juan Eduardo Garcia Huidobro ha sefialado “El financiamiento
compartido estd en plena expansion y ya la mitad de las familias chilenas pagan por la edu-
cacion de sus hijos. Este “precio” sitia inequivocamente a cada nifio o nifia que entra a la
escuela con sus “iguales”, separandolo del resto: de los que tienen mas y, por supuesto, de
los que tienen menos.

Lo anterior ha sido sintetizado en una acuciosa investigacion desarrollada por Valenzuela,
Bellei y De Los Rios® donde se concluye que “Si Chile tiene como objetivo lograr una socie-
dad mas integrada es indispensable atacar las causas que ocasionan que la segregacion esco-
lar sea considerablemente mayor que la segregacion residencial de sus barrios y ciudades.
Una de estas causas es el financiamiento compartido, el cual, como ha quedado demostrado,
genera un enorme efecto sobre la segregacion, no sélo porque implica reducir las posibilida-
des de eleccion escolar de las familias de menores ingresos, sino por que deriva en que éstas
terminen matriculando a sus hijos en colegios mas segregados, donde la mayor parte de los
compaifieros de clases presentan condiciones sociales y culturales similares. En consecuencia
una politica importante sera eliminar o reducir considerablemente la incidencia del financia-
miento compartido en el sistema escolar, ya sea disminuyendo su cobertura o modificando
las regulaciones que lo convierten en un dispositivo de exclusion social.”

En tanto, con matices, a la misma conclusion llega Valenzuela Zamorano, “El financia-
miento compartido ha tenido dos efectos sobre la equidad del sistema educacional chileno: la
ha disminuido dentro del sector subvencionado, pero la ha aumentado en todo el sistema, al
acercar el gasto realizado por la clase media al emprendido por la alta.”

Los efectos de la segregacion también son advertidos en multiples estudios, donde se les
vincula directamente con la calidad. “Los distintos tipos de escuelas del sistema tripartito de
Chile han ido concentrando alumnos de diferentes niveles socioecondmicos: junto a las
dindmicas de la demanda de las familias para seleccionar escuelas (principio de eleccion
instaurado en 1981), las escuelas mismas seleccionan a las familias y alumnos. Existe funda-
da evidencia de que las escuelas privadas, por sus procedimientos de seleccion (pruebas de
conocimientos y test sicologicos) y expulsion de alumnos (exigencia de rendimiento minimo,
sanciones disciplinarias drasticas) seleccionan a los estudiantes mas capaces y evitan a los
alumnos con problemas de aprendizaje o conducta. El efecto de “descreme” de la educacion
municipal afectarla a los alumnos de este sector: al emigrar los mejores alumnos al sector
particular, se producirla un deterioro en las condiciones de aprendizaje de los que quedan
(“efecto pares”), impidiendo el alza del rendimiento del sistema en su conjunto (Carnoy y
McEwan, 1997; Hsieh y Urquiola, 2001; Gonzalez, 2002).”"

Incremento de los costos.
Un efecto consecuencial relevante de la extension del financiamiento compartido radica
en el mayor gasto en educacion de las familias.

7 Politicas Educacionales en el Cambio de Siglo, Editorial Universitaria, 2003.

¥ Evolucion de la segregaciéon socioecondmica y su relacion con el financiamiento compartido. El caso
chileno. Programa de Investigacion en Educacion, Universidad de Chile.

? Valenzuela Zamorano. Op.cit.

' Valenzuela Zamorano. Op.cit.
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Evolucion de la segregacion socioecondmica y su relacion con el financiamiento compar-
tido. El caso chileno. Programa de Investigacion en Educacion, Universidad de Chile.

“En el afio 2000, el total recaudado gracias a este mecanismo, alcanzé a USD 152,5 mi-
llones, cobrados por 1.530 establecimientos participantes de esta modalidad de financiamien-
to (con una matricula total de 975.000 alumnos, equivalentes a un 30% del total de alumnos
del sistema escolar subvencionado). En ese mismo afo, el cobro mensual promedio en el
sistema municipal fue de 1.840 pesos, y en el sistema particular subvencionado de 8.125
pesos.”!!

Se estima que a la fecha el aporte de los padres al sistema de financiamiento compartido
excederia los USD 400 millones.

3.- El Fondo de Becas. Ley 19.532.

Las dificultades generadas por la expansion del sistema de copago educacional y la seg-
mentacion social asociada llevo a establecer por ley a partir de 1998, un sistema de becas por
establecimiento destinado a aquéllos alumnos cuyas familias no pudieran cancelar las cuotas
exigidas.

El fondo de becas se solventa de recursos del sostenedor, que corresponden a un porcenta-
je de los cobros hechos a las familias y de una disminucion de los descuentos fiscales a la
subvencion, los que quedan afectos a ser utilizados en becas totales o parciales para los estu-
diantes.

Fue implementado con la Ley 19.532, de 1997, que crea el régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna y dicta normas para su aplicacion.

Esta materia no era parte del proyecto original, sino que surgié como una indicacion par-
lamentaria en la segunda discusion de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.

En dicha instancia se aprobaron dos modificaciones, las que apuntaban respectivamente a
impulsar la implementacion de un sistema de becas para los alumnos de establecimientos con
financiamiento compartido y a exigir la elaboracion de un proyecto educativo que trazara
horizontes de largo plazo para los planteles, entre los cuales se incorporaba el asunto finan-
ciero.

Las enmiendas propuestas, puntualmente consistian en agregar los incisos al articulo 24
(del D.F.L. N° 2 de Educacion):

Los sostenedores de los establecimientos educacionales regidos por este titulo, podran
eximir del pago de los valores que mensualmente deban pagar a los alumnos que se determi-
ne conforme a un sistema de becas cuyas bases generales se incorporaran a la solicitud y a la
propuesta educativa a que se refiere el articulo siguiente. Con todo, a lo menos las dos terce-
ras partes de las exenciones se otorgaran atendiendo exclusivamente a las condiciones so-
cioecondmicas de los alumnos y su grupo familiar.

Los cobros que efectuen los establecimientos educacionales de financiamiento compartido
s6lo podran ser los comunicados conforme al inciso tercero del articulo 26, los que deberan
constar en recibos timbrados por el Servicio de Impuestos Internos y seran incompatibles con
otros cobros, obligatorios para los padres y apoderados, cualquiera sea su denominacion o
finalidad.”

En tanto, al articulo 26 de dicho cuerpo legal se incorporaba lo siguiente:

“Simultaneamente con la presentacion de la solicitud a la Secretaria Regional Ministerial
respectiva, el sostenedor debera informar al respecto, mediante comunicacion escrita, a los
padres y apoderados, dandoles a conocer también una propuesta educativa, con inclusion del

" Unicef, Op.cit.
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sistema de becas a que se refiere el articulo 24 y una indicacion precisa de los valores que
mensualmente deberan pagar durante los cinco afios siguientes, por el hecho de incorporarse
a la modalidad de financiamiento compartido.

Los cambios que introduzca al término del periodo antes sefialado al sistema de becas y a
los valores a pagar, debera comunicarlos en forma escrita con a lo menos un afio de antela-
cion al de su aplicacion, procedimiento que debera utilizar igualmente para las anualidades
siguientes. Asimismo, los establecimientos educacionales acogidos a este titulo podran reti-
rarse de este sistema, debiendo formalizar tal situacion en la misma forma y plazos que esta-
blecen los incisos precedentes.

El establecimiento debera informar anualmente a la comunidad, con copia al Ministerio
de Educacion, sobre la forma en que se utilizaron en la anualidad anterior los recursos apor-
tados por los padres y apoderados y su contribucion al mejoramiento de la calidad de la edu-
cacion, pudiendo los padres y apoderados, en todo momento, formular ideas y proposiciones
al respecto. La comunicacion al Ministerio de Educacion solo tendra por objeto acreditar el
cumplimiento de esta obligacion.

El establecimiento, debera senalar en todas sus actuaciones y propagandas, el hecho de es-
tar acogido al sistema de financiamiento compartido.”

Ello fue aprobado en la Sala de la Camara de Diputados, en la Sesion 29 de la Legislatura
334% en 17 de Diciembre de 1996.

Intervinieron diversos parlamentarios respaldando la implementacion de un sistema de
becas y coincidiendo en las graves falencias que ya se advertian en el financiamiento com-
partido a tres afios de la norma que masificé su uso.

La Sra. Aylwin (Mariana).- “Creemos conveniente establecer un sistema de becas y de in-
formacion respecto de los valores mensuales que se cobrardn durante un periodo de cinco
afos -como lo plantea la indicacion- y no sélo la colegiatura del afio siguiente.”

El Sr. Palma (Don Andrés).- “Asi como es importante considerar la espacialidad de la so-
lucion educacional dentro de la ciudad, en la cual vive mas del 80 por ciento de los chilenos,
también lo es, en la perspectiva de la crisis -y uso conscientemente la palabra “crisis”- el
sistema de financiamiento compartido. Hoy, en los sectores donde no hay establecimientos
municipales gratuitos, es decir, donde no hay alternativas, el sostenedor sube la cuota del
financiamiento compartido hasta obtener una ganancia indebida, producto de la explotacion
de las condiciones econdmicas del padre del nifio. Eso no puede continuar. Se requiere una
modificacion del sistema de financiamiento compartido, parte de la cual ha sido propuesta
por el Diputado Carlos Montes y aprobada en la Comision de Hacienda, pero resulta clara-
mente insuficiente.”

El Sr. Montes.- “Ademas, como ya se ha dicho, hay que modificar el sistema de financia-
miento compartido. Se transferiran recursos de capital, se dard una subvencion de manteni-
miento y se permitira regularizar las construcciones, lo que, de hecho, es un blanqueo, pero,
(qué se pide a cambio? No entendemos por qué el Gobierno no toma la iniciativa de buscar
una solucion a este problema. Hemos presentado una indicacion, bastante limitada, que pre-
tende la existencia de un sistema de becas, que sea obligatorio tener un proyecto educativo
educativo explicitado y conocido para contar con este financiamiento, que se especifique por
cinco afos lo que van a cobrar, a fin de que no cambie ese monto de afio a afo. Al respecto,
puedo informar que el colegio London, de La Florida, ha subido sus valores de 3 a 6 y 8 mil
pesos, en circunstancias de que los padres de esos alumnos tienen ingresos familiares de 70,
80 6 100 mil pesos, por lo cual T70 pueden pagar esas sumas.”
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“No queremos una sociedad de segregacion, de segmentacion, con nifios que se eduquen
con cero peso, con 3 mil pesos, con 25 mil pesos, sino que los integre. Queremos una educa-
cion que integre. Esa es la base de la convivencia democratica entre personas distintas. Es
muy malo que los alumnos que pagan 3 mil pesos miren mal a los que no pagan nada y con
envidia a los que pagan mas. Estas son las distorsiones del proceso. Necesitamos un sistema
que integre y que haga un aporte adicional al que debe entregar el Estado.”

El Sr. Estévez.- “...nos parece complicada la manera en que ha evolucionado el financia-
miento compartido. Esta era una buena idea; pero tenemos una muy mala practica. Por tanto,
se requiere que el Ministerio de Educacion escuche con una dosis de realismo la voz de los
parlamentarios que estamos representando a la gente y observando que aqui se ha creado un
problema, que es mas grave en las zonas populares, donde no existen escuelas municipales
suficientes o adecuadas.”

Posteriormente, durante la discusion en la Comision de Hacienda del Senado se presento
una proposicion del Senador Sebastian Pifiera para eliminar las enmiendas incorporadas al
articulo 24, vale decir desechar la posibilidad que los sostenedores pudieran eximir a ciertos
alumnos del cobro a través de un sistema de becas.

Puesta en votacion esta indicacion, fue rechazada con los votos de los HH. Senadores se-
flores Jorge Lavandero y Adolfo Zaldivar y con el voto favorable del H. Senador sefior Se-
bastian Rifiera.

La Comision de Educacion del Senado ratificd lo obrado y realizd enmiendas formales
que tienden a perfeccionar la redaccion de las modificaciones propuestas a los articulos 24 y
26.

Tras la discusion general en la Sala de la Camara Alta, a través de indicaciones suscritas
por el Vicepresidente de la Republica, se incorpordé un mecanismo mas completo y formal de
becas que el aprobado en la Camara de Diputados, que en lo sustantivo implicaba, segin lo
consigna el informe de la Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion:

Hacer obligatoria y no voluntaria la exencion total o parcial del pago de los valores que
deban efectuar los educandos, afectos a becas.

- Establecer que las bases generales del sistema de exencion deberan estar contenidas en
un reglamento interno y darse a conocer a los padres y apoderados antes del 30 de agosto del
afio anterior a la incorporacion del establecimiento al sistema del financiamiento compartido,
o al momento de requerir el acuerdo a los padres y apoderados, en el caso de establecimien-
tos de educacion media diurna administrados por los municipios o por corporaciones a su
nombre.

-Disponer que las bases generales deberan establecer los criterios y procedimientos obje-
tivos de seleccion de los alumnos beneficiarios.

Encomendar al sostenedor la calificacion de la condicidon socioecondémica y la seleccion
de los beneficiarios, mediante un sistema que garantice transparencia.

-Disponer que las exenciones que se concedan deberan mantenerse, por lo menos, hasta el
término del respectivo afio escolar.

Obligar al sostenedor, para los efectos de acreditar el cumplimiento de esta normativa, a
enviar copia del reglamento interno con el sistema de exencion al Departamento Provincial
de Educacion correspondiente.

-Precisar ciertos aspectos vinculados al mecanismo de descuento de la subvencion que
corresponde a los establecimientos afectos al sistema del financiamiento compartido.
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-Obligar al sostenedor a informar a los padres y apoderados acerca del monto inicial de
cobro y la variacion o reajustabilidad que se aplicara durante los tres afos siguientes.

-Imponer la obligacion de dar a conocer a la Secretaria Regional Ministerial respectiva,
antes del 30 de octubre de cada aflo, el monto de los cobros anuales.

-Incluir dentro de la obligacion de informar a la comunidad acerca de la inversion de los
recursos aportados, la de reportar el avance del proyecto educativo.

-Ampliar a todo el material informativo y actividades de difusion del establecimiento, la
obligacion de incluir la informacion de estar adscrito al sistema del financiamiento comparti-
do.

Establecer el financiamiento del sistema de exencion de pagos en el régimen del finan-
ciamiento compartido, mediante un aporte dei sostenedor consistente en un porcentaje de lo
que recauda de los padres y apoderados y con un aporte del Estado, entregando al sostenedor
ciertas sumas que habria correspondido descontarle, de acuerdo a una tabla.

-Hacer aplicables a los establecimientos ya acogidos al sistema del financiamiento com-
partido, las disposiciones que este proyecto propone, obligandoles a poner en conocimiento
de los padres y apoderados las informaciones que se establecen desde la entrada en vigencia
como ley del proyecto o, en todo caso, antes de comenzar el nuevo proceso de matriculas.

Dichas enmiendas fueron aprobadas posteriormente por la Camara de Diputados, quedan-
do incorporadas en la ley 19.532.

4.- Corolario y propuestas.

De lo sefialado se desprende que el financiamiento compartido ha tenido un resultado muy
perturbador en la educacion chilena, afectando severamente algunos principios profundamen-
te internalizados, como la gratuidad, al incorporarse incluso a la ensefianza media municipal.

Respecto de los establecimientos particulares subvencionados, diversos estudios docu-
mentan su impacto en el notorio incremento de la oferta ocurrida con posterioridad a 1993 y
en el sostenido aumento en los aportes exigidos a los padres y apoderados.

Todo lo anterior, asimismo, ha coadyuvado en forma relevante al aumento de la segrega-
cion en la educacion chilena, analizado en un reciente informe'? que concluyé que el indice
de Duncan, que mide el grado de segregacion social en las escuelas, con un méximo de 1, es
de 0,68 en Chile, en tanto la media de la OCDE es 0,46, y en los paises nordicos alcanza
0,35.

Lo anterior, dicho sea de paso, sin que existan antecedentes ciertos de una mejoria notoria
en la calidad, pues diversos estudios concluyen que excluidos los colegios de congregaciones
religiosas sin fines de lucro de las estadisticas, los resultados para educandos del mismo nivel
socio cultural son en el sector particular subvencionado similares a los municipales.

Por ultimo, cabe sefialar que el sistema de becas creado en la ley 19.532 no ha logrado los
resultados esperados, existiendo dudas razonables acerca de la objetividad en la seleccion de
beneficiados y convirtiéndose, en los hechos, mas en un mecanismo que atenda el impacto en
alzas en los aranceles que en un instrumento efectivo para evitar la segregacion escolar.

Creemos, por tanto, necesario provocar una rediscusion completa del sistema de finan-
ciamiento compartido que permita redisefarlo, de forma de canalizar el aporte voluntario de
muchos padres y apoderados que desean y pueden aportar a la educacion de sus hijos, pero
sin que ello se convierta en una carga obligatoria excesiva para muchos hogares y en un me-

12 Expediente PISA, Centro de Investigacién Avanzada en Educacién de la Universidad de Chile (CIAE) y
del Centro de Politicas Comparadas en Educacion de la Universidad Diego Portales (CPCE).
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canismo de segregacion que afecte el derecho a la educacion de los menores y la necesaria
integracion en los planteles.

Para posibilitar este debate, dentro del marco constitucional de la iniciativa parlamentaria,
proponemos la disminucién del monto maximo de los aportes de los padres, fijandolo en $ 1
para el afio 2012.

Por lo anterior, los diputados que suscriben venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo tnico.- Incorpérese en el D.F.L. N° 2, de de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales, el siguiente articulo transitorio:

ARTICULO DECIMOTERCERO TRANSITORIO.- Fijese el monto méximo de los co-
bros mensuales por alumno para los establecimientos educacionales de financiamiento com-
partido, a que hace referencia el inciso primero del articulo 24, en $1 para el afio 2012

6. Mocion de los sefiores diputados Letelier, Arenas, Moreira, Squella, Urrutia, Van
Rysselberghe, y de las diputadas sefioras Molina, dofia Andrea y Zalaquett, dofia
Monica.

Modifica el procedimiento sobre control de identidad que corresponde realizar a los fun-
cionarios policiales. (boletin N°7895-25).

“La percepcion de la ciudadania en orden al incremento de la delincuencia, obliga a adop-
tar una serie de medidas que, en su conjunto e individualmente, tiendan a perfeccionar no
solo las facultades punitivas judiciales sino también las de caracter preventivo policial.

Durante la vigencia del Cédigo Procesal Penal, se ha puesto de manifiesto la necesidad de
introducir algunos ajustes a su normativa, con el objeto de adecuarla a la realidad delictiva y
a la sensacion de impunidad que, segin diversos estudios, las personas manifiestan. Espe-
cialmente, si apreciamos la realidad de hoy, en que los llamados “encapuchados”, actiian con
total impunidad, produciendo dafios en la propiedad publica y privada y atemorizando a la
poblacion.

Una de las razones que ha conducido al estado actual de la situacion, es el sistematico re-
corte y estrechamiento de las facultades de las policias en su labor de prevencion del delito.

En ese orden, el citado Codigo Procesal Penal ha recogido del derecho comparado la figu-
ra del control de identidad, regulandola en términos acuciosos pero insuficientes para el
cumplimiento de sus objetivos. Tan asi es, que en la realidad se observa que las policias con-
servan, en esta materia, arraigadas practicas heredadas de regulaciones anteriores e, incluso,
se abstienen del uso de estas herramientas legales por temor a que su proceder sea juzgado
como abusivo.

Por ello es que proponemos ciertas modificaciones al articulo 85 del mencionado cuerpo
legal, que se ocupa precisamente del control de identidad, con el objeto de, por una parte,
establecer un marco legal claro para el ejercicio de las facultades policiales y, por otro, preci-
sar los derechos de la persona requerida de identidad segun el caso de que se trate.

En relacion con la primera finalidad, se propone eliminar la primera parte del inciso final
del articulo 85, por resultar inoficiosa y redundante la referencia al abuso en el procedimien-
to de identificacion y su sancion de acuerdo con el articulo 255 del Codigo Penal, pues el
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delito alli descrito, se juzgara ejecutado siempre que concurran los elementos que lo compo-
nen, lo exprese o no el citado articulo 85 del Codigo Procesal Penal. Por el contrario, su pre-
sencia en la disposicion que se pretende modificar, constituye una verdadera amenaza para
los funcionarios policiales que, asi intimidados, podrian abstenerse de realizar estos proce-
dimientos en los calificados casos en que la propia norma lo permite.

En el mismo orden de ideas y mirando también a la segunda de las finalidades sefialadas,
se distinguen las hipotesis de negativa a identificarse e imposibilidad material de hacerlo,
manteniendo la figura de la “conduccion” a la unidad policial para el segundo caso, y susti-
tuyéndola por la de detencion en el primero. Al efecto, se precisa que los derechos del dete-
nido para fines de identificacion seran los mismos que el articulo 93 contempla para el impu-
tado, asi como todos los demas que le reconocen las leyes.

Ademas de esclarecer en qué casos los funcionarios policiales pueden detener y en cuales
conducir a una persona con fines de identificacion, la modificacion propuesta no altera sus-
tantivamente la situacion de hecho que afectara al requerido, pues una vez identificado en la
unidad policial mas cercana, el detenido debera ser puesto en libertad.

En este sentido, se aclara también que, tratindose del “conducido” la policia no lo pone en
libertad una vez identificado, pues no se encuentra en calidad de detenido, sino que se pone
fin al procedimiento.

El fundamento dogmatico de esta modificacion radica en la consideracion de que la iden-
tificacion personal a requerimiento de la autoridad policial constituye una verdadera carga
publica que el ordenamiento juridico impone a las personas para el mantenimiento del orden
y seguridad publicos.

En razon da las consideraciones expuestas, venimos en someter a la consideracion de esta
Honorable Camara, el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Sustitiiyase el articulo 85 del Codigo Procesal Penal, por el siguiente:

“Articulo 85.- Control de Identidad. Los funcionarios policiales sefialados en el articulo
83 podréan, ademas, sin orden previa de los fiscales, exigir la identificacion de cualquier per-
sona en casos fundados, tales como la existencia de un indicio de que ella hubiere cometido o
intentado cometer un crimen, simple delito o falta, de que se dispusiere a cometerlo, o de que
pudiere suministrar informaciones tutiles para la indagaciéon de un crimen, simple delito o
falta. La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio de
documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica, como cédula de identidad,
licencia de conducir o pasaporte. El funcionario policial debera otorgar a las persona facili-
dad para encontrar y exhibir estos instrumentos.

Durante este procedimiento, la policia podra proceder al registro de las vestimentas, equi-
paje o vehiculo de la persona cuya identidad se controla.

Si, habiendo recibido las facilidades del caso, la persona no pudiere identificarse satisfac-
toriamente, el funcionario policial la conducira a la unidad policial mas cercana para fines de
identificacion. En dicha unidad se le daran las facilidades para procurar una identificacion
satisfactoria, por otros medios distintos de los ya mencionados, poniendo término al proce-
dimiento, en caso de obtenerse dicho resultado.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad o tratdndose de personas que
se encuentren encapuchadas, el funcionario policial procedera a detenerla en forma inmedia-
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ta, para realizar los procedimientos de identificacion en la unidad mas cercana, requiriendo el
desenmascaramiento inmediato para su mas rapida identificacion. A tal efecto, se le tomaran
huellas digitales, las que solo podran ser usadas para fines de identificacion y, cumplido este
propdsito, seran destruidas y la persona puesta en libertad. La persona detenida por esta cau-
sa, gozara de todos los derechos y garantias que le confieren las leyes, particularmente los
sefialados en el articulo 93 de este Codigo.

En ningun caso estos procedimientos podran extenderse, en su conjunto, por un lapso su-
perior a seis horas, transcurridas las cuales se pondra término al procedimiento o la persona
que ha estado sujeta a ellos sera puesta en libertad, segun el caso”.

7. Mocién de los sefiores diputados Bobadilla, De Urresti, Godoy, Hasbun, Jaramillo,
Norambuena, Ojeda, Ortiz, Robles y Ulloa.
Establece Ley Marco de los Bomberos de Chile. (boletin N° 7897-22).

“Articulo 1°.- Los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile constituyen el Sistema Nacional de Bomberos; servicios de utilidad publica, que se
rigen por las disposiciones de esta ley, de su reglamento, la de sus estatutos y de leyes espe-
ciales, y, en lo no previsto en ellas, por las normas sobre personas juridicas a que se refiere el
Titulo XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil.

Articulo 2°.- Los Cuerpos de Bomberos integrantes del Sistema Nacional de Bomberos,
tendran por objeto atender, gratuita y voluntariamente, las emergencias causadas por la natu-
raleza o el ser humano, tales como, incendios, accidentes de transito u otras, sin perjuicio de
la competencia especifica que tengan otros organismos publicos y/o privados.

Articulo 3°.- Existira un Cuerpo de Bomberos por comuna o agrupacion de comunas, los
que estaran conformados por Compaifiias y Brigadas, seglin requiera el trabajo de la institu-
cion. Los Cuerpos que se organicen en el pais deberan constituirse de acuerdo a los requisi-
tos establecidos en esta ley, en su reglamento y subsidiariamente por las disposiciones del
Titulo XXXIII, Libro 1 del Cédigo Civil.

Quienes soliciten personalidad juridica, conforme lo dispuesto en el inciso anterior, de-
beran acompanar un informe técnico favorable de la Junta Nacional de Cuerpos de Bombe-
ros, en el que se acredite el cumplimiento, a lo menos, de los siguientes requisitos:

a) Que en la comuna o agrupacion de comunas no exista otro Cuerpo de Bomberos pres-
tando servicios;

b) Que el Cuerpo de Bomberos cuya creacion se solicita disponga de un nimero minimo
de personal, en condiciones de prestar eficientemente servicios bomberiles;

¢) Que cuente con uno o mas carros bombas en condiciones de prestar servicios y demas
material necesario para el servicio, y

d) Que cuente con un local para la instalacion y funcionamiento del Cuerpo de Bomberos;
de las Compaiias y Brigadas que lo conformen.

El cumplimiento de los requisitos sefialados, deberdn ser calificados por la Junta Nacional
de Bomberos en los términos que establezca el reglamento que, para estos efectos, dicte el Mi-
nisterio de Justicia, previo informe de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile.

Articulo 40.- En atencion a la especial condicion de servicio de utilidad ptblica y a las ca-
racteristicas y naturaleza de sus funciones, el Sistema Nacional Bomberos, se relacionara con
la autoridad administrativa del pais a través del Ministerio de Interior.
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Articulo 50.- En las materias que son de su competencia, el Sistema Nacional de Bombe-
ros podra asesorar técnicamente a los 6rganos de la administracion del Estado y a las institu-
ciones del sector privado que asi lo requieran, gratuita o remuneradamente.

Articulo 6°.- Los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile se financiaran:

a) Con los ingresos que obtengan por la prestacion de servicios, distintos de los estableci-
dos en el articulo 2 de esta ley. La totalidad de estos ingresos deberan ingresar, siempre, a las
arcas del Cuerpo de Bomberos que presto el servicio;

b) Con las donaciones o apodes que reciban de personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, de su participacion en sociedades, y

¢) Con los bienes que conforman su patrimonio.

Articulo 7°.- Corresponderd a la Contraloria General de la Republica, a las Intendencias o
Gobernaciones, la fiscalizacion y control de los aportes financieros del Estado que se otor-
guen a los Cuerpos de Bomberos, a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y
sus organismos dependientes. Asimismo, cumplird igual funcién respecto a los aportes o
subvenciones municipales.

La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile debera rendir al Ministerio del Inte-
rior cuenta anual de sus ingresos y gastos, mediante estados financieros auditados por audito-
res externos, remitiendo copia de los mismos a los Ministerios de Hacienda y Justicia y a las
Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado. Cada Cuerpo de Bombe-
ros debera presentar su correspondiente rendicion de cuenta anual mediante balance de ingre-
sos y gastos antes del 31 de marzo del afo siguiente, a la Intendencia Regional o a la Gober-
nacion Provincial respectiva.

Articulo 8°.- Todas las empresas e instituciones del pais, publicas o privadas, que tengan
la obligacion de contar con planes de emergencia contra incendios y/o servicios o brigadas de
extincion de incendios, deberan coordinarse con el Cuerpo de Bomberos que atiende su res-
pectiva comuna.

Articulo 9°.- Seran inembargables los cuarteles, los vehiculos, equipos y herramientas de
propiedad de los Cuerpos de Bomberos, necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 10°.- En caso de suceder un conflicto o situacion que afecte la seguridad de la
poblacion, sea que haga peligrar la continuidad o la administracion del servicio bomberil,
implique la paralizacion de éste o comprometa la imagen de los Cuerpos de Bomberos frente
a la ciudadania, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, a peticion fundada del
Ministro del interior, del Ministro de Justicia, de un Intendente Regional o Gobernador Pro-
vincial, elaborara un informe sobre la situacion denunciada a la autoridad solicitante, estando
facultada para realizar visitas e inspecciones a ¢l o los Cuerpos de Bomberos que aparezcan
involucrados en los hechos denunciados por la autoridad, pudiendo imponerse de toda su
documentacion interna, y recomendar las medidas que permitan la solucion del conflicto.

Evacuara un informe de lo obrado y de las medidas recomendadas y en caso de no ser po-
sible la solucion del conflicto a través de las medidas propuestas, propondra a la autoridad
respectiva, la adopcion de medidas que estime pertinente para la solucion del conflicto. Co-
pia del informe sera remitido al Ministerio de Justicia para la adopcion de medidas que resul-
ten en derecho procedentes.

Articulo 11°.- Habra un Registro Nacional de Bomberos voluntarios que estara a cargo de
la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y en el cual los Cuerpos de Bomberos
deberan inscribir a la totalidad de sus integrantes y mantener actualizados mensualmente la
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informacion. La inscripcion en este registro serd obligatoria y requisito necesario para acce-
der a los beneficios que esta y otras leyes contemple a favor de bomberos.

Articulo 12.- Créase un Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos, el cual estara a
cargo de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y en el que los Cuerpos de
Bomberos deberan registrar todos los vehiculos que posean o que incorporen al servicio
bomberil debiendo mantener dicha informacion actualizada.

De igual manera, habra un Registro Nacional de Estadisticas de Servicio a cargo de la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, en la cual los Cuerpos de Bomberos de-
beran ingresar trimestralmente la informacion sobre actos de servicio en los cuales hayan
participado.

Articulo 13.- En caso de ocurrir un sismo, inundacion u otra catastrofe de la naturaleza
que afecte a una o mas regiones del pais, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chi-
le, a través de sus organismos, asumira la coordinacion del desplazamiento a las zonas afec-
tadas de los Cuerpos de Bomberos del pais que se requieran, aportando los medios necesarios
para dicho efecto.

Igual accion desarrollard en caso de que el Gobierno o sus organismos soliciten el envio
de bomberos al extranjero para apoyo de otros paises.

Articulo 14.- Bomberos de Chile, a través de su Academia Nacional de Bomberos deter-
minara las competencias minimas que deberan cumplir las personas para el desempefio de la
funcioén de bombero.

Articulo Primero Transitorio.- El Servicio de Registro Civil e Identificacion, dentro del
plazo de 180 dias contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, procedera a prac-
ticar, sin costo para el requirente, la inscripcion en el Registro Nacional de Vehiculos Moto-
rizados de todos aquellos vehiculos usados de propiedad de los Cuerpos de Bomberos que a
la fecha de publicacion de esta ley, no se encuentren debidamente inscritos y que estén desti-
nados exclusivamente a uso del servicio bomberil.

Para los efectos de practicar la correspondiente inscripcion, los Cuerpos de Bomberos so-
licitantes deberdn acompafiar a la solicitud de inscripcion los siguientes documentos:

1.- Un certificado de inspeccion ocular en que consten las caracteristicas del vehiculo, ta-
les como N° de motor, N° de chasis, color, de fabricacion, etc., otorgado por la Direccion del
Transito de la Municipalidad de la comuna en donde tiene su domicilio el Cuerpo de Bombe-
ros requirente.

2.- Un certificado o acta de entrega emitido por la Junta Nacional de Cuerpos de Bombe-
ros de Chile que acredite que el vehiculo ha sido asignado por ella al servicio del Cuerpo de
Bomberos solicitante, cuando corresponda.

Articulo Segundo Transitorio.- Los Cuerpos de Bomberos deberan informar a la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos los vehiculos motorizados de que dispongan y actualizar-
la al 31 de diciembre cada afio”.
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8. Oficio de la Excma. Corte Suprema.
“Oficio N° 134
Informe proyecto de ley 35-2011.
Santiago, 31 de agosto de 2011.

Por Oficio N° 9598, de 2 de agosto de 2011, del Primer Vicepresidente de la H. Camara
de Diputados, se ha requerido de esta Corte informe respecto del proyecto de ley que fija la
competencia del tribunal llamado a conocer de la declaracion de bien familiar (boletin
N° 7825-07), ello en virtud de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de
la Republicay 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion del 29 de agosto en curso, presidida
por su titular don Milton Juica Arancibia y con la asistencia de los Ministros sefiores Nibaldo
Segura Pefia, Adalis Oyarzun Miranda, Jaime Rodriguez Espoz, Rubén Ballesteros Carcamo,
Sergio Muioz Gajardo, Hugo Dolmestch Urra, Juan Araya Elizalde, Patricio Valdés Aldunate,
Héctor Carrefio Seaman, sefiora Sonia Araneda Briones, sefores Carlos Kiinsemiiller
Loebenfelder , Guillermo Silva Gundelach, Roberto Jacob Chocair y sefiora Maria Eugenia
Sandoval Gouét, acord6 informarlo al tenor de la resolucion que se transcribe a continuacion:

“Santiago, treinta de agosto de dos mil once.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 9598 del Primer Vicepresidente de la Camara de Diputados,
de 3 de agosto en curso, se ha solicitado informe a esta Corte Suprema, al tenor de lo dis-
puesto en los articulos 77 de Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, respecto del proyecto de ley que fija la
competencia del tribunal llamado a conocer de la declaracion de bien familiar.

Como fundamento de la iniciativa legal se indica que actualmente la determinacion del
tribunal competente para la declaraciéon de bien familiar se ajusta a las reglas generales, es
decir, el domicilio del demandado, circunstancia que muchas veces puede no ser la mas
practica para el demandante y por ello se sugiere dejar la determinacion del tribunal compe-
tente al arbitrio del actor, pudiendo éste optar entre el domicilio del demandado o el lugar del
inmueble que se pretende afectar, segun la situacion.

Segundo: Que el proyecto objeto del presente informe modifica el articulo 141 del Codigo
Civil, agregando al inicio del inciso segundo la frase: “sera competente (para conocer de la
solicitud de declaracion de bien familiar) el juez del domicilio del demandado o el del lugar
del inmueble que se pretende afectar, a eleccion del solicitante”

Por otra parte, se propone derogar la letra b) del N° 14 del articulo 8° de la Ley N°19.968,
que crea los Tribunales de Familia, norma que entrega a éstos juzgados competencia para
conocer y resolver las causas sobre declaracion y desafectacion de bienes familiares y la
constitucion de derechos de usufructo, uso o habitacién sobre los mismos.

Tercero: Que en cuanto al primer punto, no obstante considerarse adecuada y pertinente la
propuesta, se estima que la modificacion que se pretende no deberia incorporarse al Codigo
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Civil, sino que al Codigo Orgéanico de Tribunales, con el objeto de no mezclar normas de
caracter procesal con otras de indole sustantiva.

Tal criterio lo sostuvo recientemente esta Corte Suprema al informar el proyecto de ley
que establecia competencia de Tribunales de Familia, Boletin 7626-18. En efecto, mediante
Oficio 96-2011, este Tribunal sefalo:

“Sin perjuicio de lo expuesto, la modificacion propuesta al Codigo Civil, consistente en
incluir reglas de competencia en su articulo 225, por la propia naturaleza de la norma, resul-
taria mas adecuado incorporarla al Codigo Organico de Tribunales o a la Ley N° 19.968,
sobre Tribunales de Familia, y no a un cuerpo de normas de orden sustantivo como es el pri-
mero de los nombrados”.

Ademas, cabe destacar la impropiedad en que incurre el proyecto de ley al dejar subsis-
tente en el mismo articulo 141 del Cédigo Civil, no obstante sustraer de la competencia de
los Tribunales de Familia la materia en referencia, la norma que dispone: “El juez citard a los
interesados a la audiencia preparatoria. Si no se dedujese oposicion, el juez resolvera en la
misma audiencia. En caso contrario, o si el juez considerase que faltan antecedentes para
resolver, citard a la audiencia de juicio”.

Dicho precepto dice relacion con el procedimiento seguido ante los Tribunales de Familia
y no con el de los Juzgados Civiles.

Cuarto: Que en cuanto al segundo aspecto a que se refiere la iniciativa, no obstante la an-
terior opinidn sustentada por la Corte Suprema sobre la materia al informar el proyecto que
posteriormente se materializ6 en la Ley N° 20.286 (Boletin 4438-07), a través del Oficio
N° 162-2007 de 31 de mayo de 2007, se estima en la actualidad preferible mantener la com-
petencia de los Juzgados de Familia para conocer de las causas sobre declaracion y desafec-
tacion de bienes familiares y ello por dos razones fundamentales.

La primera de ellas dice relacion con que la experiencia ha evidenciado que practicamente
la totalidad de las solicitudes de declaracion o desafectacion de un bien familiar son inheren-
tes a una causa de familia, por lo que, en este contexto, resulta l6gico concluir que deben ser
los Jueces de Familia quienes conozcan de ellas. La segunda, por su parte, se refiere a que la
practica ha también demostrado que dichas solicitudes corresponden a un porcentaje margi-
nal de la carga de trabajo de los Tribunales de Familia; y éstos, atendido el estado en que
actualmente se encuentran, han asumido en forma adecuada el conocimiento de tales mate-
rias.

Por estas consideraciones y con arreglo, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77 de
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, se acuerda informar favorablemente el proyecto en cuanto a la regla de
competencia relativa, con la observacion formulada, y desfavorablemente en lo que dice re-
lacion con sustraer del ambito de los Juzgados de Familia la competencia para conocer de las
causas sobre declaracion y desafectacion de bienes familiares.

Oficiese.

PL-35-2011.”

(Fdo.): MULTO JUICA ARANCIBIA, Presidente; ROSA MARIA PINTO EGUSQUIZA,
Secretaria.”
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AL SENOR

PEDRO ARAYA GUERRERO
PRIMER VICEPRESIDENTE
H. CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO”.

9. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 12 de agosto de 2011.
Oficio N° 6.482

Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 12 de agosto
de 2011 en el proceso Rol N° 2.014-11-INA, sobre accion de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad promovida ante este Tribunal en el marco del proceso laboral sobre indemniza-
cion por accidente del Trabajo RIT N° 0-496-2010, en actual tramitacion ante el Juzgado de
Letras del Trabajo de San Miguel, a los efectos que indica. Asimismo, acompaifio copia del

requerimiento y de la resolucion que declar6 su admisibilidad.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente;, MARTA DE LA FUENTE

OLGUIN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA

CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT S/N
VALPARAISO.”

10. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 12 de agosto de 2011.
Oficio N° 6.483

Remite resolucion
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Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo a bien remitir a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha
12 de agosto de 2011, en el proceso Rol N° 2.020-11-INA, sobre accién de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad respecto del inciso 3° del articulo 38 y articulo 38 bis de la Ley
18.933 en los autos Rol N° 5899-2011, sobre recurso de proteccion interpuesto ante la Corte
de Apelaciones de Santiago (Secretaria Criminal) en contra de Isapre Colmena Golden Cross
S.A., a los efectos que ella indica. Asimismo se adjunta copia del requerimiento y de la reso-
lucion que declar6 su admisibilidad.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO.”

11. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 12 de agosto de 2011.
Oficio N° 6.487

Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura, con fecha 12 de agos-
to de 2011, en el proceso Rol N° 2012-11-INA, sobre accion de inaplicabilidad por inconsti-
tucionalidad deducido ante la Corte Suprema. Asimismo, acompaio copia del requerimiento
y de la resolucion que declard su admisibilidad.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente;, MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.
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A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA

PEDRO MONTT S/N°

VALPARAISO”.

12. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 12 de agosto de 2011.
Oficio N° 6.490

Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura, con fecha 12 de agos-
to de 2011, en el Rol N° 2.022-11-INA, accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
promovida ante este Tribunal en los autos Ruc 1100474360-3, RIT-913-2011, sustanciado
ante el Juzgado e Garantia de Graneros. Asimismo, acompafio copia del requerimiento y de

la resolucion que declard su admisibilidad.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE

OLGUIN, Secretaria.
A S.E. EL
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
PEDRO MONTT S/N°
VALPARAISO”.
13. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 12 de agosto de 2011.
Oficio N° 6.494

Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:
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Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por la Segunda Sala de esta Magistratura con
fecha 12 de agosto de 2011, en los autos Rol N° 2-024-11-INA, sobre requerimiento de in-
aplicabilidad por inconstitucionalidad promovida ante este Tribunal en el marco del juicio de
nulidad de derecho publico, caratulado “Lechuga Farias con Fisco de Chile” de ese Quinto
Juzgado de Letras en lo Civil, Rol N° C-9269-2009, a los efectos que indica. Asimismo,
acompaio copia del requerimiento y de la resolucion que declaré su admisibilidad.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT S/N°

VALPARAISO”.



