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Mocion de los diputados sefiores Auth, Castro, Ceroni, Chahin, Godoy,
Hales, Jaramillo, Nufiez, Tuma y Vargas, que “Incorpora reformas a la ley
N° 19.496 para hacer mas expedita la tramitacion de los juicios que persi-
guen responsabilidad por infracciones a la Ley del Consumidor”. (boletin
N T922-03) .ttt

. Otros documentos de la Cuenta.
. Comunicaciones:

De la diputada sefiora Rubilar, dofia Karla, quién acompaiia licencia médica
por la cual acredita que debid permanecer en reposo por un plazo de 3 dias,
desde del 08 de septiembre proximo pasado.

Del diputado sefior Ceroni, por la cual informa que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara del pais
por un plazo inferior a 30 dias a contar del 14 de septiembre en curso.

Del diputado sefior Chahin, por la cual informa que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 22 de septiembre en cur-
so0, para dirigirse a Lima, Peru.

Oficios:

De la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas, por el cual solicita el
acuerdo de la Sala, para que le sea remitido el proyecto, iniciado en mocion,
que “Modifica el Codigo Penal con el objeto de establecer el ocultamiento
como una circunstancia agravante.”, actualmente en la Comisién de Consti-
tucion, Legislacion y Justicia. Boletin N° 7903-07.

De la Comision Investigadora de la Administracion de la Empresa Cuprifera
Estatal Codelco, por el cual informa que procedié a constituirse y a elegir
como Presidente al diputado sefior Espinosa, don Marcos.

Respuestas a Oficios Cuenta 822

Contraloria General de la Republica:

Diputado Burgos, Diputado Latorre, Solicita un pronunciamiento sobre las
actividades de caracter politico que, publicamente, desarrolla el sefior emba-
jador de Chile en la Republica Argentina, cada vez que se encuentra en terri-
torio nacional. (54207 al 3210).

Ministerio de Agricultura:

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informar sobre la individualizacién de
todos los funcionarios, de planta, a contrata u honorarios, contratados direc-
tamente o a través de terceros, asignados a ese Instituto o a otras institucio-
nes estatales o municipales, vinculados al Programa Agropecuario para el
Desarrollo Integral de los Pequefios Productores Campesinos del Secano de
la Region de Coquimbo (Padis). (617 al 4179).
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Ministerio de Salud:

Diputado Ascencio, Denuncia de contaminacion por residuos industriales y
liquidos percolados que afectaria a los cauces de agua, formulada por veci-
nos de la comuna de Dalcahue, que residen en terrenos aledafios al vertedero
industrial de la Empresa Agricola Corcovado; establezca responsabilidades
sancionando a los causantes; y adopte las medidas que permitan mitigar el
impacto ambiental. (2852 al 3802).

Diputado Delmastro, Contaminacion ocasionada por las emanaciones de
humo que genera una industria localizada en la Avenida Espaifia, del barrio
Las Animas, de la ciudad de Valdivia; y, adopte las medidas que correspon-
dan para poner término a la mencionada situacion. (2853 al 3773).

Diputado Alvarez-Salamanca, Medidas de seguridad adoptadas ante el inmi-
nente transito, por la Region del Maule, de 4.000 camiones cargados con
arsénico, que se dirigiran desde la Division El Teniente, de la Corporacion
Nacional del Cobre, hasta las plantas de tratamiento ubicadas en Chillan
Viejo. (2854 al 3920).

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita informar sobre los lugares donde,
durante los ultimos 10 afios, la Fundicion Ventanas de la Corporacion Na-
cional del Cobre, ha depositado residuos toxicos. (2855 al 3513).

Diputada Vidal dofia Ximena, Solicita sobre situacion de los enfermos de lu-
pus, particularmente acerca de las estadisticas de atenciones y niimero de pa-
cientes (2856 al 3561).

Diputada Goic dofia Carolina, Solicita acerca de los eventuales incumpli-
mientos contractuales por parte de la sociedad propietaria del camposanto; y,
también, respecto de la actuacion que en estos hechos ha cabido a la sefiora
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de Magallanes y
Antartica Chilena; sin perjuicio de disponer se dejen sin efecto los cobros
indebidos por exhumaciones, se autorice la presencia de familiares en estos
tramites y, en definitiva, se gestione el pronto traslado de los restos desde las
tumbas anegadas. (2858 al 3667).

Ministerio de Energia:

Diputado Ascencio, Requiere sefialar las razones por las que no se ha cum-
plido con la obligacion de remitir trimestralmente a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos, la informacion a que se refiere la Glosa 05, Progra-
ma 01 (Subsecretaria de Energia), Capitulo 01, Partida 24, Ministerio de
Energia, de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico, correspondiente
al afio 2011; sin perjuicio de dar debido cumplimiento a la obligacion legal,
remitiendo la informacién comprometida. (1321 al 3726).

Diputado Marinovic, Solicita remitir informacion relacionada con la licita-
cion para la elaboracion de un estudio sobre la “Matriz Energética de Maga-
llanes™. (1322 al 3750).
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Diputado Diaz don Marcelo, Posibilidad de implementar un proyecto piloto
de energia solar, mediante la instalacion de paneles domiciliarios, en la Po-
blacion Gina Ancarola, de la comuna de Vicuiia. (1324 al 3503).

Proyecto de Acuerdo 438, “Oficiar a la sefiora Ministra del Medio Ambiente
con el objeto de que adopte medidas elgales y administravias destinadas a
dar solucion a la contaminacion que afecta a diversas localidades del pais.”
(1307).

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Harboe, Cierre definitivo del terminal de buses ubicado en terrenos
de la ex maestranza San Eugenio, colindante con las poblaciones Arauco y
San Eugenio, y cuya autorizacion de funcionamiento habria vencido el 17 de
mayo del presente afio. (3691 al 4277).

Diputado Robles, Avance que presenta el proyecto de construccion del ter-
minal de buses de Copiapd. (3692 al 4309).

Diputado Pérez don Leopoldo, Solicita considerar propuestas para la conver-
sion del sistema de combustibles de los taxis de la Region Metropolitana de
Santiago. (3715 al 2010).

Diputada Sepulveda dona Alejandra, Solicita informar sobre el parque de
tractores del pais, desde el afio 1985, hacia atras; con sefialamiento de su tipo
y afio de fabricacion; y, ademas, para que, si lo tiene a bien, considere la fac-
tibilidad de flexibilizar los requisitos para regularizar el uso de estos vehicu-
los por parte de los pequefios agricultores. (3772 al 4374).

Ministerio de Planificacion y Cooperacion:

Diputado Ascencio, Solicita informar acerca del funcionamiento del progra-
ma “Chile crece contigo” en las provincias de Chiloé¢ y Palena; asimismo,
sobre la estadistica de entrega de estos beneficios en los centros asistenciales
de las mencionadas provincias; y, finalmente, respecto de la veracidad de las
informaciones en torno a que se pondria fin a la entrega del antes sefialado
beneficio. (2290 al 4300).

Ministerio Medio Ambiente:

Diputado Accorsi, Solicita informar sobre las circunstancias e implicancias
del acuerdo adoptado por la Sociedad Sanitaria Lago Pefiuelas de enajenar
667 hectareas de la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, ubicado en la Region
de Valparaiso y declarado, ademés, Reserva Mundial de la Biodsfera.
(112697 al 3865).

Intendencias:

Diputado Sandoval, Posibilidad de modificar la fecha de ejecucion del pro-
yecto de redisefio de la Posta de la localidad de La Junta, de la comuna de
Cisnes, en la Region de Aysén, para transformarla en un Centro Familiar de
Salud, asignando los recursos necesarios a la brevedad. (1035 al 4257).
Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Reposicion Escuela Pedro Velasquez Bontes”, BIP N° 30091648,
considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la oportunidad en que
estaran disponibles. (2780 al 4093).
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Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Reposicion escuela rural
Coinco”, BIP 30083543 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que los
respectivos fondos estaran disponibles. (2781 al 4052).

Diputado Ascencio, Solicita informar sobre las razones que han impedido la
entrega de los recursos aprobados para el proyecto “Construccién gimnasio
en Isla Alao”, BIP 30072009 y, asimismo, acerca de la oportunidad en que
los respectivos fondos estaran disponibles. (2782 al 4038).

Diputado Ascencio, Razones que han impedido la entrega de recursos para el
proyecto “Conservacion dependencias Centro de Detencion Preventiva”, BIP
N° 30102958, considerado para ejecutarse durante el presente afio, y la opor-
tunidad en que estaran disponibles. (2829 al 4080).

Diputado Sandoval, Reposicion del puente San Antonio en la comuna de
Coyhaique. (888 al 2354).

Diputado Carmona, Investigacion dispuesta para dilucidar las causas que
ocasionaron el aislamiento de 500 mineros del campamento El Refugio y
350 del Rancho El Gallo, de la mina Maricumba, que prestan funciones para
la empresa contratista Imisa, en la provincia de Copiapd, Region de Ataca-
ma, el pasado 28 de julio, debido a malas condiciones climaticas, a pesar de
existir un protocolo de seguridad que impide el desarrollo de obras en dichas
condiciones. (890 al 2168).

Servicios:

Diputado Sauerbaum, Otorgamiento de Bono Especial de Apoyo a apiculto-
res del sector La Aguada, en la comuna de Yumbel, Region del Biobio.
(49969 al 4325).

Varios:

Diputado Jaramillo, Fiscalizacion de construcciones en las riberas de los la-
gos Panguipulli y Ranco. (28 al 4314).

. Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Informe sobre el estado actual de la
tramitacion de la causa rol 1817-2005, caratulada “Inmobiliaria Pefiablanca
S.A. con Fisco de Chile e I. Municipalidad de Algarrobo” y sobre la respues-
ta del Consejo de Defensa del Estado a la solicitud del Concejo Comunal de
Algarrobo de suspender la causa mencionada. (4566 de 05/09/2011). A Con-
sejo de Defensa del Estado.

Diputada Girardi dofia Cristina, Informe cudl fue el criterio de calificacion
de los casos acogidos por la Comision Valech y estudie un mecanismo de
apelacion, debido a la incertidumbre de la ciudadania a este respecto. (4581
de 06/09/2011). A Ministerio de Interior.
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Diputada Vidal dofia Ximena, Informe sobre los estudios de densidad de po-
tencia necesarios para la instalacion de una antena de telefonia celular en ca-
lle Quitalmahue 0620, Puente Alto, y la empresa propietaria de la misma,
ademas de si existen planes o permisos solicitados para la instalacion de
otras antenas en terrenos cercanos a la villa Sargento Menadier. (4585 de
06/09/2011). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputada Girardi dofia Cristina, Informe cual es la fuente legal para exigir el
pago previo de las deudas de consumo basico a los habitantes del barrio Las
Viiiitas para acceder a las nuevas viviendas y sobre la Carta Gantt de su en-
trega, traslado de las familias, del procedimiento y plazos contemplados para
las postulaciones de los subsidios de ampliacion, de las proximas reuniones
y de las visitas a terreno. Tramite a la brevedad soluciones habitacionales pa-
ra los allegados y arrendatarios del barrio Las Viiiitas, ya que las nuevas vi-
viendas no cuentan con el espacio suficiente para albergarlos. (4586 de
07/09/2011). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Meza, Fiscalice e informe acerca del cumplimiento de las normas
de estabilidad laboral establecidas en las bases de licitacion del servicio
publico de transporte privado de la Region de Valparaiso. (4588 de
07/09/2011). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Monckeberg don Cristian, Informe la deuda total liquida a la fecha y
el nimero de personas que mantienen un saldo deudor en la cartera de la ex
ANAP. (4589 de 07/09/2011). A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Diputado Monckeberg don Cristian, Informe acerca del plazo y el procedi-
miento de instalacion de mecanismos bloqueadores de sefiales celulares al
interior de los recintos penitenciarios, con el detalle de los recintos en que ya
hayan sido instalados. (4591 de 07/09/2011). A Ministerio de Justicia.
Diputada Zalaquett dofia Moénica, Fiscalice la implementacion del Programa
Piloto para el Desarrollo Emprendedor de Mujeres Jefas de Hogar e informe
las conclusiones de la investigacion. (4593 de 07/09/2011). A Ministerio de
la Mujer.

Diputada Sabat dofia Marcela, Instruya una investigacion sumaria ¢ informe
sobre las eventuales responsabilidades de funcionarios de la 19* Comisaria
de Providencia en la adulteracion del parte policial por colision de un vehi-
culo y posterior fuga del sefior Eduardo Ignacio Gordon Orduiia. (4594 de
07/09/2011). A Ministerio de Interior.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (107)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Araya Guerrero, Pedro PRI II 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Calderén Bassi, Giovanni UDI 111 6
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC \% 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzélez, Aldo PDC \Y 13
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS XIv 53
Delmastro Naso, Roberto IND X1V 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Eluchans Urenda, Edmundo UDI \% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX 49
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Kort Garriga, Issa Farid UDI VI 32
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN \% 13
Goic Boroevic, Carolina PDC XII 60
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD A% 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39

Hales Dib, Patricio PPD RM 19
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Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hoffmann Opazo, Maria José
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leén Ramirez, Roberto
Rosales Guzman, Joel
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
Morales Muiioz Celso
Moreira Barros, Ivan

Murfioz D'Albora, Adriana
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Salaberry Soto, Felipe
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Sauerbaum Muifioz, Frank
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra

UDI
UDI
UDI
PPD
PRSD
PPD
UDI
PDC
PS
PDC
UDI
PDC
UDI
IND
RN
UDI
PRSD
UDI
RN
RN
PS
UDI
UDI
PPD
UDI
PPD
PDC
PDC
PS
PRSD
RN
UDI
PDC
RN
PRSD
UDI
PPD
PDC
RN
PDC
UDI
UDI
RN
RN
PS
PRI

RM
X
\'%

X1V

VIII

RM

RM
VI
v

VII

VIII

VII

VI

XII

VIII

RM
IX

RM
RM

VII
RM
v
VIII

VIII
RM
VIII
RM

VI

III
II
RM
VIII

26
55
15
54
41
27
30
35

36
47
38
34
60
41
16
52
10
23
18
26
36
27

46
11
55
44
31
47
29
56
33
11

17
42
21
50
25
59
58
42
12
34
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Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Squella Ovalle, Arturo UDI \Y 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier Del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor PDC \% 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Letelier Aguilar, Cristidn UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VI 44
Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1

Velasquez Seguel, Pedro IND v 8

Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5

Von Mithlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI I 3

-Asistid, ademas, el ministro de Justicia, don Teodoro Ribera.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista. PRO: Partido Progresista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 16.11 horas

El sefior MELERO (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El seiior MELERO (Presidente).- El acta
de la sesion 76* se declara aprobada.

El acta de la sesion 77* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Prosecretario dara lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDERQOS (Prosecretario
accidental) da lectura a la Cuenta.

ACUERDOS DE LOS COMITES.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Secretario dara lectura a los acuerdos de
los Comités.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- Reunidos los jefes de los Comités Par-
lamentarios, bajo la presidencia del diputado
sefior Patricio Melero, adoptaron los si-
guientes acuerdos:

1. Tomar conocimiento de las tablas de la
semana.

2. En atencion a que los funerales del se-
fior Felipe Cubillos se efectuaran mafiana
martes 13 de septiembre, a las 11 horas, fijar
el inicio de la sesion ordinaria a las 16.45
horas, y la especial pedida, que tiene por
objeto analizar la actuacion del Ministerio
de Salud en la huelga de hambre de los estu-

diantes del Liceo A 131 de Buin, de 15 a
16.30 horas. Por otra parte, autorizar a las
Comisiones para efectuar sus sesiones el dia
martes en la mafiana.

3. Considerar, con preferencia, en la se-
sion de mafiana, el proyecto de acuerdo que
solicita al Ministro de Transportes y Tele-
comunicaciones la implementacion de ofici-
nas permanentes de fiscalizacion en plazas
de peaje y terminales de buses.

REPLICA A ALUSION PERSONAL. Aplica-
cién del articulo 34 del Reglamento

El sefior MELERO (Presidente).- El di-
putado sefor Patricio Hales ha solicitado
hacer uso de la palabra, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamen-
to de la Corporacion.

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior HALES.- Sefor Presidente, mas
que vindicarme, me preocupa vindicar la
indispensabilidad del debate politico crudo y
franco, que permita enfrentar de manera
clara nuestras diferencias, en el marco del
buen trato personal entre nosotros. Defiendo
las buenas relaciones humanas a pesar de la
existencia de fuertes discrepancias politicas
e ideoldgicas.

El jueves 8 de septiembre pasado, en un
proyecto sin discrepancias, que cambiara un
poco la vida de algunos chilenos por un dia
en el ano, mostré como la Derecha cambiaba
de opinion frente a una misma idea. Cuando
eran Oposicion opinaban una cosa y ahora
que son Gobierno, otra. Mi alegato parecia
desproporcionado para un proyecto undni-
me, sin conflicto visible. Pero yo evidencié
un conflicto.

No era mi verdad; era la verdad, eran los
hechos. Nadie me desmintid; solo recibi
descalificaciones, las que no voy a repetir,
aunque las tengo aqui registradas.

No me dijeron cosas muy graves, pero
tampoco me contraargumentaron. Siempre
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promoveré el debate, porque el pais necesita
entender nuestras diferencias. Mis argumen-
tos pueden doler, dar rabia, pero describo
hechos y no ataco a las personas. Mis argu-
mentos pueden ser duros, demoledores, mo-
lestos y, a veces, provocadores. A través de
las ideas, todo, pero en contra de las perso-
nas, nada.

La filosofia establece que las contradic-
ciones son la fuente del desarrollo. Solo en
las dictaduras, sean de Izquierda o de Dere-
cha, existe unanimidad. En democracia el
escenario es de confrontacion de posiciones.
La uniformidad burla la democracia y es
peligroso que, en lugar de contraargumentar
mi denuncia politica, se descalifique al de-
nunciante, porque rehuir el debate argumen-
tal descalificando a la persona, no solo dafia
nuestras relaciones personales, sino que
también dafia al Congreso, transformando el
debate en juicios personales, de modo tal
que el debate de fondo desaparece. Si alguna
vez he hecho eso, me he disculpado. En
cambio, cuando la polémica politica es fran-
ca, cuando se contraargumenta, aunque sea
dura y crudademente, ello da credibilidad a
la representacion politica que tenemos. Y
esto es lo que quiero vindicar, porque eso
enaltece el sentido de haber sido todos ele-
gidos por partidos politicos.

Hemos construido gran amistad con va-
rios diputados de la Derecha, porque sabe-
mos que la gracia del Congreso es que re-
presentamos diferencias y nos relacionamos
a pesar de ellas. Tengo en esta Sala algunos
amigos, y no escondemos nuestras discre-
pancias politicas. Yo no me he hecho dere-
chista ni ellos se han hecho izquierdistas.
Con el Presidente de esta Camara me siento
privilegiado por la relacion de confianza,
respeto y amistad que tenemos, a pesar de la
forma fustigadora con que su sefioria nos
confronta politicamente. Su sefioria polemi-
za duramente, de modo implacable, y eso lo
aprecio y respeto. No lo recuerdo, hasta
ahora, con ataques a la persona. Sefior Pre-

sidente, tal actitud enséfiesela a los nuevos y
recuérdesela a los viejos.

Nuestra relacion serd veraz si transparen-
tamos que pensamos muy distinto respecto
de qué es lo politicamente bueno para Chile.
Si no, estariamos engafiando a quienes nos
eligieron.

Debemos ser capaces de confrontarnos
descarnadamente respecto de las ideas y de
los principios, pero no descalificarnos como
personas. jDe las ideas, todo; de las perso-
nas, nada!

Voy a seguir evidenciando nuestras dife-
rencias para que desde ellas nos podamos
poner de acuerdo en lo que sea bueno para
Chile; pero debe quedar claro quién es quién
y que cada cual responda por sus hechos.

Podria haberlos criticado de modo menos
duro, con cierta ironia, enrostrandoles su
“vuelta de carnero” por alabar hoy aquello
que repudiaron antes, pero no quise ser sua-
ve, porque sus criticas hacia nosotros son
muy duras cuando denuncian que somos
opositores poco constructivos.

Nunca me he sentido poseedor de la ver-
dad, menos a mi edad, después de haber
cometido tantos errores en politica.

Si fueron veraces en 2004 y en 2011,
significa que cambiaron de opinidn respecto
de lo que habian dicho. Entonces, diganlo,
porque reconocer los errores los enaltece.

Termino diciendo que en nuestras banca-
das tenemos una vida empapada de recono-
cimiento de errores politicos profundos.
Digannos cuando quieran que ahora critica-
mos lo que ayer adorabamos. Es verdad.

Por eso, hoy puedo pedirles lo mismo a
nuestros adversarios. No se enojen. Reco-
nozcan los pequefios errores, porque, a lo
mejor, aprenden a reconocer errores mas
graves, por el bien de la politica y de nues-
tras relaciones humanas.

He dicho.
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El sefior MELERO (Presidente).- Hono-
rable Camara, recabo el asentimiento de la
Sala para remitir a la Comision de Seguridad
Ciudadana y Drogas el proyecto de ley que
modifica el Codigo Penal, con el objeto de
establecer el ocultamiento como una cir-
cunstancia agravante (boletin 7903-07), ac-
tualmente radicado en la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia, con el fin de
que sea tramitado exclusivamente por la
Comision de Seguridad Ciudadana.

(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

-0-

El sefior MONTES.- Pido la palabra so-
bre la Cuenta.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra su seforia.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
en la Cuenta figura una serie de respuestas a
oficios. No sé si la Mesa estd haciendo un
seguimiento de los oficios que se envian a
cada ministerio y de los tiempos de demora
en las respuestas, porque muchos de ellos no
se responden, por lo que, al parecer, resulta
mas racional resolver las dudas mediante la
ley de Transparencia que a través del siste-
ma utilizado por la Corporacion.

Quiero saber si ustedes estan haciendo
ese seguimiento y si tenemos un calculo
respecto de los ministerios que responden y
de los que no lo hacen.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefior
diputado, efectivamente existe un segui-
miento sobre el particular. La Mesa ha en-
tregado al Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, organismo que nos vincula
con el Ejecutivo, una lista con los oficios
que no han sido respondidos, para determi-
nar el estado de avance de los mismos.

Bien hace usted, sefior diputado, en re-
presentarlo nuevamente, a fin de solicitar a
Secretaria que nos entregue un nuevo infor-
me sobre el particular, el que quedara a dis-
posicion de los sefiores diputados.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Juan Carlos
Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
solicito copia del documento que le ha
hecho llegar al Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

El sefior MELERO (Presidente).- Con
mucho gusto le haré llegar una, sefior dipu-
tado.

_0_

El sefior JARAMILLO.- Pido la palabra
sobre la Cuenta.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior JARAMILLO.- Sefnor Presi-
dente, no escuché a la hora de rendirse la
Cuenta lo referente a la discusion sobre las
reuniones de los dias jueves, materia plan-
teada por quien habla. No sé si ello estuvo
en la carpeta de la Comision de Régimen
Interno en momentos de efectuarse la reu-
nion.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefor
diputado, efectivamente, el jefe de su banca-
da, el diputado sefior Pepe Auth, planted la
necesidad de abordar ese tema en la sesion
que tuvimos en la hora de almuerzo, que
estuvo practicamente abocada a otros temas.
Por ello, se acordo tratar esa materia en la
sesion del miércoles en la manana, con el
objeto de resolverla en forma definitiva.
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V. ORDEN DEL DIA

PROHIBICION DE TRABAJO NOCTURNO
A MENORES DE EDAD EN ESTABLECI-
MIENTOS INDUSTRIALES Y COMERCIA-
LES. Tercer tramite constitucional.

El senor MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar las modificaciones introdu-
cidas por el honorable Senado al proyecto de
ley, iniciado en mocion, que modifica el
Codigo del Trabajo en lo relativo a la prohi-
bicion de trabajo nocturno de los menores de
edad en los establecimientos industriales y
comerciales.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 5116-13, sesion 762, en 31 de agosto de
2011. Documentos de la Cuenta N° 4.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra la sefiora Carolina Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefor
Presidente, solo intervengo para explicar el
sentido que tuvieron las modificaciones in-
troducidas por el Senado al proyecto.

La mocion original proponia derogar la
excepcion que establece el inciso segundo
del articulo 18 del Codigo del Trabajo, que
permite a los menores de dieciocho afos
trabajar durante la noche en establecimien-
tos industriales y comerciales, con el objeto
de concordar dicho articulo con los tratados
que ha firmado nuestro pais con la OIT, en
materia de trabajo infantil y, sobre todo,
respecto del trabajo nocturno ejercido por
menores.

Sin embargo, durante la discusion en la Sa-
la se presentd una indicacion que eliminaba,
ademds, otra excepcion que persistia en el
inciso primero del articulo 18, que mantenia la
posibilidad de que menores de dieciocho afios
trabajasen durante la noche en establecimien-
tos en que laborasen unicamente miembros de

la familia, bajo la autoridad de uno de ellos, lo
que automaticamente hace que el inciso terce-
ro del articulo 18 pierda sentido, por cuanto se
referia a esa excepcion.

El Senado eliminé dicho inciso tercero,
que sefala que, respecto de esos menores
que estaban exceptuados para trabajar de
noche, tenia que cumplirse lo establecido en
el inciso segundo del articulo 13 del Cddigo
del Trabajo, que les garantiza la continuidad
de sus estudios.

Esto no es mas que un cambio formal que
completa el sentido de la indicacion que
aprobamos en la Camara hace algin tiempo
y que coincide absolutamente con el espiritu
de la mocion, cual es establecer que los me-
nores de dieciocho afios no pueden trabajar
durante la noche. Ademas, queda estableci-
do con mucha claridad el intervalo de once
horas consecutivas que se considera trabajo
nocturno, que va entre las 22 horas y las 7
horas, tal como lo sefiala el tratado que
nuestro pais ha ratificado en materia de tra-
bajo nocturno con la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Espero que el proyecto, con esa modifica-
cion, se promulgue rapidamente como ley de
la Republica, ya que permitird proteger a
nuestros adolescentes de realidades que, des-
graciadamente, se siguen dando, como el que
nifios trabajen en horas en que debieran estar
durmiendo. En muchos de esos casos, debi-
eran ser los padres cesantes de los nifios que
realizan esas labores nocturnas quienes
debieran ocupar esos puestos, para que ciertos
empleadores no consideren a nuestros nifios
como mano de obra barata y mas facil de uti-
lizar, ya que no entienden lo que significa para
un nifio estar sometido a determinados traba-
jos, mas todavia si ellos se deben realizar en
horarios inadecuados para los menores.

Por lo tanto, solo pido votar favorable-
mente la modificacion. Agradezco al Senado
el respaldo a la mocion y su rapida tramita-
cion.

He dicho.
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El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
nor Presidente, la mocion fue presentada en
2007 por las diputadas sefioras Carolina
Goic, Adriana Mufioz y Alejandra Sepulve-
da; por los diputados sefiores Sergio Aguild,
Gabriel Ascencio y Mario Venegas, y por
los ex diputados sefores Jaime Mulet,
Carlos Olivares y Patricio Walker.

Como dijo la diputada Carolina Goic, es-
tamos contentos al homologar nuestra legis-
lacion laboral con la legislacion internacio-
nal que la Organizacion de las Naciones
Unidas ha implementado a través de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo. Asi
como nos estamos poniendo al dia en este
tipo de proyectos de ley que modifican el
Codigo del Trabajo, debemos ir concordan-
do completamente nuestra legislacion labo-
ral con la que existe en el resto del mundo.

Como dijo la diputada Goic, el proyecto
busca aumentar las horas de descanso para
los jovenes de nuestro pais que tienen que
trabajar en el mercado laboral, con el objeto
de que no sean explotados y cuiden su salud
y su integridad.

Por lo tanto, estamos de acuerdo con la
modificacion del Senado y esperamos que la
Cémara la vote favorablemente.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Felipe
Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presi-
dente, junto con anunciar el voto favorable
de nuestra bancada a la modificacion intro-
ducida por el Senado, quiero referirme en
forma muy breve a las razones que tuvo el
Ejecutivo para incorporarla, luego de adver-
tir una omision en que incurrio esta Camara.

En efecto, el proyecto de ley, de iniciati-
va de varias sefloras y sefiores diputados de

la Comision de Trabajo, entre otros, las se-
fioras Goic, Mufioz, y Sepulveda, adecua
nuestra legislacion a la normativa interna-
cional vigente, principalmente el Convenio
N° 6 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, referido al trabajo nocturno de los
menores.

La mocion discutida y aprobada por di-
cha Comision permitird regular el trabajo de
los menores de edad y los intervalos de des-
canso que tienen con la eliminacion de algu-
nas excepciones en nuestro Codigo del Tra-
bajo para hacer compatible nuestra legisla-
cion con la normativa internacional.

Asi, se eliminan dos excepciones al des-
canso nocturno: una, relativa al trabajo con
parientes y, la otra, sobre los mayores de 16
afos.

Sin embargo, subsistid un inciso del articu-
lo 18 del Codigo del Trabajo que provoco que
el Senado, mediante una indicacion del Poder
Ejecutivo, efectuara la modificacion corres-
pondiente, por lo que el texto del proyecto
quedd redactado -los sefiores diputados lo
tienen a la vista- en el sentido de que el trabajo
de cualquier menor de 18 afios quedara sujeto
a la reglamentacion del articulo 13, que esta-
blece el régimen de autorizacion, la jornada y
el deber de cumplimiento escolar, toda vez
que nosotros ya habiamos legislado para el
mejor cumplimiento de la etapa escolar de
nuestros menores.

El articulo 18 del mencionado Codigo
determina la prohibicion del trabajo noctur-
no en los menores por un espacio de 11
horas consecutivas, esto es, el lapso de
tiempo que media entre las 22 horas y las 7
horas.

La modificacion propuesta por el Senado
de la Republica, a instancias de una indica-
cion del Ejecutivo, mejora el presente pro-
yecto y, tal como lo sefiald una de sus auto-
ras -la diputada Goic-, nos pone a la van-
guardia en materia de proteccion del trabajo
infantil.

He dicho.



18 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra.

Oftrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre la modificacion del Senado en los
siguientes términos:

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion la enmienda del honorable Senado al
proyecto de ley, iniciado en mocién, que
modifica el Codigo del Trabajo en lo relati-
vo a la prohibicion del trabajo nocturno de
los menores en establecimientos industriales
y comerciales.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 96
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Dipu-
tado sefor Hales, ;sigue pareado?

El sefior HALES.- Senor Presidente, la
diputada Nogueira me dijo que empezaba en
la primera sesion de esta semana. A lo me-
jor, me equivoqué con el cambio habido, en
el sentido de hacer hoy, lunes, la sesion del
jueves. Probablemente, eso no estaba con-
templado.

El sefior MELERO (Presidente).- El pa-
reo que tiene la Mesa sefala que es hasta
hoy.

El sefior HALES.- Bueno, ya que no esta
la diputada, respetémoslo.

El sefior MELERO (Presidente).- Mu-
chas gracias, sefior diputado.

Entonces, dada la aclaraciéon, vamos a
borrar su voto.

Aprobada la modificacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian, Cardemil Herrera Alberto;
Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Edwards Silva
José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique;
Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin
Cristina; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gutiérrez Galvez Hugo;
Gutiérrez Pino Romilio; Hasbun Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier;
Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel, Lorenzini Basso
Pablo; Macaya Danus Javier; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolds; Montes Cisternas
Carlos; Morales Mufioz Celso; Moreira
Barros Ivan; Mufioz D’Albora Adriana;
Norambuena Farias Ivan; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José¢ Miguel; Pascal Allende Denise;
Recondo Lavanderos Carlos; Rincon
Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar;
Robles Pantoja Alberto, Rojas Molina
Manuel; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto
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Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz
Frank; Schilling Rodriguez Marcelo;

Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguilloén Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
Gaston; Ward Edwards Felipe.

El sefior MELERO (Presidente).- Des-
pachado el proyecto.

MODIFICACION DEL CODIGO DEL TRA-
BAJO EN MATERIA DE DESCUENTOS A
REMUNERACIONES CON FINES EDUCA-
CIONALES. Tercer tramite constitucional.

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar las modificaciones introdu-
cidas por el honorable Senado al proyecto de
ley, iniciado en mocion, que modifica el
Cdédigo del Trabajo en materia de descuen-
tos a las remuneraciones para fines educa-
cionales.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 6880-13, sesion 802 en 7 de septiembre
de 2011. Documentos de la Cuenta N° 4.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Osvaldo Andrade.

El sefior ANDRADE.- Senor Presidente,
este proyecto fue aprobado en forma unani-
me tanto por la Comision de Trabajo como
por la Sala. Algo similar ocurrié en la Comi-
sion de Trabajo y la Sala del Senado.

El cambio introducido a la iniciativa se
relaciona fundamentalmente con una regula-
rizacion de los incisos correspondientes.
Desde el punto de vista del contenido, no
existe ninguna modificacion.

Por tal razon, no creo que valga mucho la
pena intervenir sobre una materia que ya se
discutid en esta Sala y que obtuvo un ampli-
simo respaldo.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre la modificacion del Senado en los
siguientes términos:

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion la enmienda del honorable Senado al
proyecto de ley, iniciado en mocién, que
modifica el Coédigo del Trabajo en materia
de descuentos a las remuneraciones para
fines educacionales.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 97 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Ho6dar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
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Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo; Chahin
Valenzuela Fuad; De Urresti Longton
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel;

Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Estay Penaloza Enrique; Garcia

Garcia René Manuel; Kort Garriga Issa;
Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez
Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbun Selume Gustavo; Hoffmann Opazo
Maria Jos¢; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis;
Leon Ramirez Roberto; Rosales Guzman
Joel; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
iodrag; Martinez Labbé Rosauro; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristidn, Monckeberg
Diaz Nicolas; Montes Cisternas Carlos;
Morales Muiioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Munioz D’Albora Adriana; Norambuena
Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pascal Allende Denise; Recondo
Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez
Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa
Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro;  Sauerbaum Mufioz  Frank;
Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Squella Ovalle Arturo; Teillier Del Valle

Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma
Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Loépez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas
Pizarro Orlando; Velasquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
Gaston; Ward Edwards Felipe.

El sefior MELERO (Presidente).- Des-
pachado el proyecto.

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA
Y DESARROLLO URBANO CONSTITUIDA
EN INVESTIGADORA DE LA GENESIS Y
DESARROLLO DE LA NUEVA POLITICA
HABITACIONAL DEL GOBIERNO. (Conti-
nuacion).

El senor MELERO (Presidente).- Co-
rresponde continuar la discusion del informe
de la Comision de Vivienda y Desarrollo
Urbano constituida en especial investigadora
sobre la génesis y desarrollo de la nueva
politica habitacional dispuesta por el Su-
premo Gobierno.

Antecedentes:

-La discusion de este proyecto, se inicio
en la sesion 752 en 30 de agosto de 2011, de
la legislatura 3592,

El sefior MELERO (Presidente).- Hago
presente a la Sala que se encuentran inscri-
tos los diputados sefiores Felipe Harboe,
Pedro Browne y Carlos Abel Jarpa. De
ellos, solo el segundo se encuentra presente
en la Sala y no haré uso de la palabra.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.
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-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este informe en los siguientes térmi-
nos:

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion el informe de la Comision de Vivien-
da y Desarrollo Urbano, constituida en espe-
cial investigadora sobre la génesis y desarro-
llo de la nueva politica habitacional dispues-
ta por el supremo gobierno.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 67
votos; por la negativa, 16 votos. Hubo 15
abstenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca  Ramirez  Pedro
Pablo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu
Rasera Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola
Pedro; Calder6én Bassi Giovanni; Cardemil
Herrera Alberto; Cornejo Gonzalez Aldo;
Chahin Valenzuela Fuad; Delmastro Naso
Roberto; Edwards Silva José Manuel;
Eluchans Urenda Edmundo; Estay Pefialoza
Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Kort
Garriga Issa; Godoy Ibanez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbun Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist
José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos;
Le6én Ramirez Roberto; Rosales Guzman
Joel; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Morales Muifioz Celso;

Moreira Barros Ivan; Norambuena Farias
Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Recondo Lavanderos Carlos;
Rincén Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez
Gaspar; Rojas Molina Manuel; Sabag
Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Santana  Tirachini  Alejandro;
Sauerbaum Mufioz Frank; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Squella Ovalle Arturo; Torres Jeldes Victor;
Ulloa Aguillébn Jorge; Letelier Aguilar
Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera
Enrique; Velasquez Seguel Pedro; Verdugo
Soto German; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock  Zamora  Gastéon; Ward
Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Campos Jara Cristian; Castro
Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes
Guillermo; De Urresti Longton Alfonso;
Diaz Diaz Marcelo; Espinoza Sandoval
Fidel; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez
Galvez Hugo; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Muioz D’Albora Adriana; Saa
Diaz Maria Antonieta; Teillier Del Valle
Guillermo;  Vargas Pizarro  Orlando;
Venegas Cardenas Mario.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart
Pepe; Burgos Varela Jorge; Espinosa
Monardes Marcos; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Lemus
Aracena Luis; Meza Moncada Fernando;
Montes Cisternas Carlos; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Pascal Allende Denise;
Robles Pantoja Alberto; Saffirio Espinoza
René; Tuma Zedan Joaquin; Vidal Lazaro
Ximena.
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MODIFICACION DEL CODIGO DEL TRA-
BAJO EN MATERIA DE CONTRATO DE
TRABAJO POR OBRA O FAENA. Primer
tramite constitucional.

El senor MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar, en primer tramite constitu-
cional, el proyecto de ley, iniciado en mo-
cion, que modifica el Cédigo del Trabajo en
materia de contrato de trabajo por obra o
faena.

Diputado informante de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social es el sefior Pedro
Browne.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 7691-13, sesion 372,
en 2 de junio de 2011. Documentos de la
Cuenta N° 12.

-Informe de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, sesion 78?2 en 6 de sep-
tiembre de 2011. Documentos de la Cuenta
N° 11.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado informante.

El sefior BROWNE (de pie).- Seor Pre-
sidente, paso a informar, en primer tramite
reglamentario y primero constitucional, el
proyecto de ley, iniciado en mocién, que
modifica el Coédigo del Trabajo en materia
de contrato de trabajo por obra o faena.

A las sesiones que la Comision destiné al
estudio de la iniciativa legal asistieron la
directora del Trabajo, dofia Maria Cecilia
Sanchez Toro, y el asesor del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, don Francisco
Del Rio Correa.

La iniciativa tuvo su origen en una mo-
cion de los diputados sefiores Osvaldo
Andrade, German Becker, José Manuel
Edwards, René Manuel Garcia, Tucapel
Jiménez, Nicolds Monckeberg, Leopoldo
Pérez, Frank Sauerbaum, Matias Walker y
quien informa, y tiene por objeto modificar

el Codigo del Trabajo en lo relativo al con-
trato de trabajo por obra o faena introdu-
ciendo una presuncion legal de lo que debe
entenderse por tal con el fin de evitar even-
tuales malas practicas laborales destinadas a
disfrazar contratos indefinidos como contra-
tos por obra o faena.

Hacen presente los autores de esta inicia-
tiva legal que tanto la doctrina como la ju-
risprudencia, e incluso la reglamentacion
que otorga la Direccion del Trabajo, sefialan
que la contratacion laboral puede ser reali-
zada de manera indefinida, a plazo fijo, o
por una obra o faena determinada.

En este ultimo caso, agregan, el contrato
de trabajo dura lo que demore el trabajador en
realizar el trabajo especifico pactado. De
hecho, la Direccion del Trabajo define el
contrato por obra o faena como “aquella con-
vencion en virtud de la cual el trabajador se
obliga con el respectivo empleador a ejecutar
una obra material o intelectual especifica y
determinada, cuya vigencia se encuentra cir-
cunscrita o limitada a la duracion de aque-
lla.”.

Sefialan, asimismo, que esta clase de tra-
bajadores, asi como aquellos que han sido
contratados por un plazo fijo, se ven priva-
dos de gozar de ciertos beneficios que se
encuentran reservados a aquellos trabajado-
res que cuentan con un contrato de trabajo
indefinido, como por ejemplo, la indemniza-
cion por anos de servicio.

Producto de esta inequidad, expresan los
autores, el legislador ha sefnalado, en el N° 4
del articulo 159 del Cdédigo del Trabajo, una
presuncion meramente legal, por la cual un
contrato a plazo puede ser considerado co-
mo indefinido.

Agregan que, lamentablemente, dicha
proteccion solo ha sido contemplada para el
caso del contrato a plazo fijo y no para el
contrato por una determinada obra o faena,
por lo que parece adecuado y necesario mo-
dificar el Codigo del Trabajo, de manera de
otorgar también el caracter de trabajador con
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contrato indefinido a aquel empleado que
presta servicios continuamente por trabajos
especificos, pero que, a todas luces, son
parte de la misma obra general, o se prestan
ante el mismo empleador.

El proyecto en informe fue aprobado, en
general, por vuestra Comision, en su sesion
ordinaria de fecha 19 de julio del afio en
curso, con el voto favorable de las diputadas
sefioras Goic, dofia Carolina; Mufloz, dofia
Adriana, y Vidal, dofia Ximena, y de los
sefiores Andrade, don Osvaldo; Jiménez,
don Tucapel; Monckeberg, don Nicolas;
Saffirio, don René, y Salaberry, don Felipe.
En contra lo hicieron la sefiora Nogueira,
dofia Claudia, y los diputados sefiores Baltolu,
don Nino; Bertolino, don Mario; Silva, don
Ernesto, y Vilches, don Carlos.

En el transcurso de la discusion en gene-
ral, el Ejecutivo, tanto a través de la Directo-
ra del Trabajo, sefiora Maria Cecilia
Sanchez, como del asesor del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, don Francisco
Del Rio Correa, sefialaron que el Codigo del
Trabajo no establece una definicion de lo
que se debe entender por contrato de obra o
faena. Por ello, se han producido graves
abusos principalmente en el rubro de la me-
talurgia, por lo que consideran esencial que
se aborde la discusion y definicion de este
tipo de contrato.

Por su parte, el sefior Augusto Bruna,
asesor de la Mesa Directiva y Fiscal de la
Camara Chilena de la Construccion, y don
Eduardo Riesco, fiscal de la Sociedad Na-
cional de Agricultura, concordaron en la
pertinencia de esta mocion, no obstante ma-
nifestar que en el ambito de la construccion
existen otros subsectores respecto de los
cuales el contrato indefinido no parece ser la
opcion ajustada, como por ejemplo, en el
desarrollo minero o en el montaje industrial.
Asimismo, hicieron presente que por la na-
turaleza de las labores agricolas el contrato
indefinido se transformaria en una relacion
laboral forzada e innecesaria, carente de

justificacion juridica y que no favoreceria ni
al trabajador ni al empleador de ese sector.

Por su parte, algunas sefioras diputadas y
sefores diputados manifestaron su concor-
dancia con esta iniciativa legal, toda vez que
viene a clarificar lo que debe entenderse por
un contrato por obra o faena, situacion que
hoy no se encuentra definida en el Cddigo
Laboral, sin perjuicio de considerar que la
iniciativa legal en informe debe perfeccio-
narse en su discusion en particular. Por el
contrario, algunas sefioras diputadas y sefio-
res diputados estimaron que el proyecto en
discusion podria ser perjudicial para la agri-
cultura, en atenciéon a la temporalidad y
eventualidad de la actividad, por lo cual
sugirieron que en ¢l se consagre una distin-
cién mas acabada segun la actividad produc-
tiva, por cuanto estiman que la transforma-
cion del contrato por obra o faena en uno
indefinido es el camino a la judicializacion
de la actividad agricola.

Con todo, en la discusion en particular
del proyecto se alcanzaron los acuerdos
unanimes tendientes a introducir las en-
miendas necesarias que satisfagan las in-
quietudes manifestadas en la discusion en
general del mismo, las que, en sintesis,
apuntan a excluir a los trabajadores agrico-
las de la presuncion establecida en sus dis-
posiciones, consistente en la prestacion de
servicios continuos o discontinuos en diver-
sas obras o faenas especificas para un mis-
mo empleador, durante doscientos cuarenta
dias 0 mas, en un lapso de doce meses, con-
tados desde la primera contratacion.

Por ultimo, a juicio de la Comision, en el
proyecto que se somete a consideracion de
la Sala no existen normas que revistan el
caracter de organicas constitucionales o de
quoérum calificado. Asimismo, no contiene
normas que incidan en materias financieras
ni presupuestarias, por lo cual no requieren
ser analizado por la Comision de Hacienda.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.
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El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto de ley.

Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, en el proyecto echo de menos algunos
comentarios y menciones sobre los trabaja-
dores fiscales de distintas instituciones del
Estado. Si se hubiera llevado a cabo la dis-
cusion respecto de tantos trabajadores que
son contratados a honorarios por ciertas
etapas, ese debate también se hubiera dado
en la Comision de Hacienda. Hago notar
esto porque, al leer el proyecto, no he podi-
do encontrar comentarios de los representan-
tes del Ejecutivo o de los autores de la mo-
cion al respecto.

La iniciativa en discusion en si es acerta-
da, ya que con ella se viene a armonizar lo
buscado por el legislador, en términos de
que cualquier tipo de contrato de trabajo que
se prolongue en el tiempo pueda ser consi-
derado indefinido. Para estos efectos, se
hacen valer los derechos que ha establecido
la legislacion en favor de los trabajadores.
Muchas veces, olvidamos que el Codigo del
Trabajo es muy rico en buenas intenciones,
pero si ellas no se llevan a cabo en la practi-
ca es consecuencia del momento que se vi-
ve, en cuanto a que los trabajadores no se
hallan sindicalizados.

Como bien senald el diputado informan-
te, el namero 4 del articulo 159 del Codigo
del Trabajo establece una presuncion legal,
por la cual un contrato a plazo puede ser
considerado como indefinido.

En el caso de los contratos por obra o
faena -lo que en el sector rural siempre se
llamaba trato-, aun cuando el trabajador sea
contratado habitualmente para realizar este
tipo de actividad, no llega a transformarse en
indefinido.

Me llama la atencion la votacion que
hubo en la Comision, porque la iniciativa
soluciona una injusticia al establecer que se

presumira legalmente que el plazo del con-
trato es indefinido cuando el trabajador ha
prestado servicios continuos o discontinuos
en diversas obras o faenas especificas para
un mismo empleador durante doscientos
cuarenta dias o mas, en un lapso de doce
meses, contados desde la primera contrata-
cion. Al respecto, nadie podria decir que eso
no sucede también en las instituciones del
Estado. A eso se debe lo que afirmé al co-
mienzo de mi intervencion.

De esta manera, se reitera el necesario
equilibrio que debe existir entre las diferen-
tes formas de contratacion laboral, poniendo
justicia en el resguardo del derecho de los
trabajadores para que no estén desprotegidos
y que no se puedan obviar garantias que
nuestra legislacion reconoce en una relacion
contractual desigual.

Considero que el proyecto es positivo; no
obstante, espero que se pueda enriquecer.
Asimismo, seria bueno que el diputado in-
formante pudiera entregar una luz sobre la
inquietud que atn tengo.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
este proyecto de ley, que se origindé en una
mocion, modifica el Codigo del Trabajo en
materia de contrato de trabajo por obra o
faena.

El debate que hubo en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social tuvo mucho que
ver con lo que acaba de sefialar el diputado
Enrique Jaramillo, porque existen dudas en
distintos sectores de trabajadores sobre la
forma en que esto podria ser interpretado, ya
que en algunos casos seria beneficioso para
ellos; pero, en otros, los perjudicaria. Como
senald el colega, en el campo se utiliza el
vocablo “trato”, y en esta iniciativa, las pa-
labras “obra o faena”. Los sectores que me-
jor representan este tipo de trabajo son el
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agricola y el de la construccion. Nos interesa
mucho que la futura ley sea util para los
trabajadores que tienen esta modalidad de
trabajo porque, muchas veces, a algunos no
les interesa tener un contrato diferente, por-
que tienen la posibilidad de realizar dos o
tres labores simultaneamente. El hecho de
quedar amarrados a un solo empleador me-
diante un contrato, a veces podria perjudi-
carlos.

Por eso, para la historia fidedigna del es-
tablecimiento de la ley, es conveniente dejar
establecido esto, porque nosotros, que pre-
tendemos representar los intereses de los
trabajadores de los distintos sectores, debe-
mos hacerlo con conocimiento de causa, a
fin de no equivocarnos. En esta ocasion,
podriamos equivocarnos precisamente por-
que esto podria ser materia de otro proyecto
de ley, donde los trabajadores, después de
dos o tres periodos de desarrollar una misma
actividad, puedan acceder a un contrato in-
definido y obtener los beneficios que reci-
ben todos los trabajadores que tienen ese
tipo de contrato.

Sabemos que muchos trabajos se realizan
a honorarios, caso en el cual los trabajadores
pierden muchos beneficios, por ejemplo,
obtener un crédito hipotecario u otro tipo de
crédito en casas comerciales, porque tienen
contratos a corto plazo que no garantizan
que desarrollaran actividades durante perio-
dos prolongados.

En sintesis, este proyecto puede ser favo-
rable para algunas formas de trabajo, por-
que, tras dos o tres contratos parciales, los
trabajadores podrian obtener un contrato
indefinido, lo que les permitiria -como dije-
tener muchos beneficios. Sin embargo, creo
que este proyecto podria complicar a mu-
chos sectores. Asi, por ejemplo, en la cons-
truccion, un operario puede realizar una
labor definida durante una semana; después
de dos o cuatro dias, hacer lo mismo en otra
obra, y luego de otros tres o cuatro dias,
trabajar para otro empleador, desarrollando

la misma especialidad, por ejemplo, la de
albaiileria.

No es facil pensar que una persona que
trabaja, por ejemplo, tres o cuatro meses al
afno, quede amarrado con un contrato indefi-
nido, porque el empleador no estara dispues-
to a ello.

Por eso, creo que este proyecto requiere
una discusion mas amplia, a fin de poder
consultar a los distintos sectores involucra-
dos y saber si es aceptado mayoritariamente
por ellos. De lo contrario, sera necesario
presentar indicaciones.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la
palabra al diputado sefior Osvaldo Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente,
éste es un buen proyecto, porque recoge las
aspiraciones de un sector importante de tra-
bajadores que consideran lo que en doctrina
se llama continuidad laboral, como un valor
en si mismo.

Desde este punto de vista, el contrato in-
definido es un bien que, desgraciadamente,
se ha tendido a desconocer durante el ultimo
tiempo, en un momento en que hay tantos
contratos atipicos en el mercado laboral de
nuestro pais.

Me parece muy buena esta iniciativa,
presentada, entre otros, por el diputado se-
flor Browne, respecto del cual tengo la me-
jor disposicion para ayudarlo a que mejore
su labor en el partido en el cual milita. Digo
que es una buena iniciativa porque apunta,
precisamente, en la direccion de dar estabi-
lidad en el empleo y porque se hace cargo de
las dudas que han surgido, entre las cuales
estd la manifestada por el diputado sefior
Vilches. Pero, como los colegas se habran
dado cuenta, el proyecto excluye el trabajo
agricola, primero, por las particularidades
que presenta, y segundo, porque existe el
compromiso del Supremo Gobierno de pre-
sentar un conjunto de modificaciones sobre
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el trabajo agricola, a proposito de la mesa de
didlogo que el Gobierno ha estado impul-
sando.

Asimismo, es conveniente reparar en
aquellas dudas que no tienen consistencia.
Esto porque, de la simple lectura del proyec-
to, se puede constatar que entre sus presu-
puestos no se da la situacion planteada por
el diputado sefior Vilches, porque se esta-
blece un plazo de 240 dias o mas de contra-
taciones en un lapso de 12 meses. En conse-
cuencia, de acuerdo con la norma aprobada
-como se¢ ha indicado, en forma unanime-,
no se puede dar esa alternativa, que en algun
momento fue considerada.

El proyecto apunta a salvar ese conjunto
de preocupaciones que tienen algunos cole-
gas respecto de determinadas industrias,
buscando, por la via de la formulacion del
plazo envolvente y del plazo que debiera
durar cada una de estas contrataciones, des-
de la tercera en adelante, que en esos casos
opere la alternativa de la determinacion del
contrato indefinido.

De manera que se intenta precaver estas
preocupaciones, propias de un mercado la-
boral en que el contrato por obra o faena y la
tercerizacion han precarizado el contrato que
la doctrina laboral establece como obvio, el
contrato indefinido, precisamente para cons-
truir un acuerdo en que participe la diversi-
dad de actores politicos que se expresan en
esta Camara.

Este es un buen proyecto, porque mejora
sustantivamente lo que existe actualmente,
que es la precariedad mas absoluta en esta
materia. Por altimo, recoge una sentida aspi-
racion del mundo laboral, en particular de los
trabajadores de la construccion, que desarro-
llan sus actividades por obra o faena, que es
donde esta precariedad se expresa con mayor
nitidez.

Para los efectos de la historia fidedigna
del establecimiento de la ley, insisto en que
existe el compromiso del Supremo Gobier-
no, que espero que se cumpla -existe cierta

incertidumbre al respecto-, en el sentido de
enviar a tramitacion, a proposito de los tra-
bajadores agricolas, una iniciativa de ley
sobre contratos especiales.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Pedro
Browne.

El seiior BROWNE.- Sefior Presidente,
este proyecto viene a terminar con una tre-
menda injusticia que se da, por lo menos, en
el sector de la construccion.

Son muy habituales los contratos por
obra o faena que, en muchos casos, son per-
fectamente aplicables, debido a que son aco-
tados. Hay muchas empresas que no tienen
una continuidad laboral que puedan traspa-
sar a sus trabajadores. Pero vemos también
que contratos que tienen una duracién supe-
rior a un afio, incluso que pueden llegar a
tres o cuatro afos, se van renovando sucesi-
vamente por diferentes faenas especificas
desarrolladas en la misma obra. Incluso, se
llega al extremo de contratar trabajadores
para que laboren entre el primer y el cuarto
piso, después entre el quinto y el octavo, y
asi sucesivamente, hasta llegar al piso trein-
ta, con varios contratos sucesivos. Esto ori-
gina una situacion injusta y una precariedad
laboral absoluta, ya que el trabajador no
puede estar seguro de que tendra trabajo
hasta fin de mes o la posibilidad de seguir
trabajando en la etapa siguiente.

De manera que lo que busca este proyec-
to es, simplemente, dar estabilidad a trabaja-
dores respecto de los cuales hemos consta-
tado que, en algunos casos, llevan 15 ¢ 20
afios trabajando para la misma empresa,
pero jamas han podido tener un contrato
indefinido. Eso les produce no solo incerteza
laboral e intranquilidad por no saber si
tendran continuidad para darle el sustento a
su familia, sino también preocupacion por
no poder acceder a sus vacaciones, derecho
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tan natural del cual debieran gozar todos los
trabajadores. Cuando logran descansar, lo
hacen porque se quedaron sin trabajo o du-
rante la paralizacion entre una obra y la si-
guiente.

Por otro lado, hubo una discusion respec-
to de los trabajadores agricolas, materia que
se dejo de lado debido a que existe una mesa
de trabajo entre los trabajadores agricolas, el
Gobierno y las agrupaciones pertinentes
para sacar adelante reformas que les den
mayor estabilidad laboral. Por lo tanto, se
preciso que se dejarian fuera de esta iniciati-
va.

Respecto de la aprension del diputado
Vilches acerca de los trabajadores que reali-
zan funciones especificas en una obra y que
se van trasladando de una empresa a otra o
de un proyecto a otro, por lo que podria ser
complejo que tuvieran un contrato perma-
nente, debo decir que esa situacion, si bien
esta regulada por la cantidad de dias -en un
afio deben tener 240 dias con un mismo em-
pleador-, también se regula porque en el
rubro de la construccion, la subcontratacion
funciona muy bien, y los trabajados especia-
lizados que mencion6 el diputado Vilches
son empleados sobre la base de la ley de
subcontratacion. Se trata de pequefias em-
presas, emprendimientos familiares que rea-
lizan esas labores especificas en diferentes
obras o faenas. Por lo tanto, no es aplicable
esta normativa, por lo que no existiria pro-
blema alguno en la contratacion de estas
personas.

Este proyecto representa un anhelo de los
trabajadores de la construccion. Es una deu-
da que tenemos como pais, debido a que los
hemos mantenido por muchos afios en con-
diciones precarias e injustas.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Carolina
Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefor
Presidente, deseo expresar el respaldo de la
bancada de la Democracia Cristiana a este
proyecto. Felicito al diputado Pedro Browne
y a los demas autores de la mocidn, que
viene a resolver un problema que enfrentan
muchos trabajadores, ya que muchas veces
se burla la continuidad de un contrato por la
forma en que se suscribe.

De alguna manera, se trata de establecer
una equiparacion en relacion con la presun-
cion meramente legal que existe en nuestra
legislacion respecto del contrato a plazo fijo,
que figura en el N° 4 del articulo 159 del
Codigo del Trabajo, que establece: “El traba-
jador que hubiere prestado servicios disconti-
nuos en virtud de mas de dos contratos a pla-
7o, durante doce meses o mas en un periodo
de quince meses, contados desde la primera
contratacion, se presumira legalmente que ha
sido contratado por una duracion indefinida”.

En la actualidad, no sucede lo mismo
cuando el contrato es por una obra o faena,
situacion que hace que muchas veces se
celebren varios contratos entre empleador y
trabajador, habitualmente en el area de la
construccion, por lo que esos contratos de-
berian ser indefinidos.

Valoro la discusion que se dio en la Comi-
sion de Trabajo y Seguridad Social. Ojala que
en el Senado la mocion se tramite de un modo
rapido, tal como lo hicimos en la Comision, a
fin de que pronto sea ley de la Republica.

La idea es dar respuesta a muchos trabaja-
dores y trabajadoras que hoy ven conculcados
derechos individuales y colectivos consagra-
dos en la legislacion, por la forma en que se
les contrata y no por la naturaleza de la faena
que desarrollan o el vinculo respecto de la
empresa o el empleador que los contrata.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Nicolas
Monckeberg.



28 CAMARA DE DIPUTADOS

El  sefior MONCKEBERG (don
Nicolas).- Sefior Presidente, llegar a acuer-
dos y votaciones unanimes en la Comision
de Trabajo y Seguridad Social es un hecho
digno de destacar, porque es un area donde
persisten diferencias y, habitualmente, nos
hemos caracterizado por destacar mas los
puntos de vista distintos y los retrasos en la
legislacion que los acuerdos.

En el ultimo tiempo, dicha instancia ha
demostrado que es posible mejorar proyec-
tos de ley en virtud de acuerdos transversa-
les. El de descanso maternal es un buen
ejemplo. Todos lo compartiamos, pero, sin
duda, la Comisién lo perfecciond, pues am-
plio los beneficios y la cobertura, y, al mis-
mo tiempo, entregd la adecuada flexibilidad
a las mujeres.

Otro buen ejemplo es la mocion que de-
clara feriado irrenunciable el dia 19 de Sep-
tiembre de 2011, que presentamos la semana
pasada junto con varios diputados, la cual
conto con el respaldo transversal de los inte-
grantes de la Comision y del Ejecutivo.

La iniciativa en discusion es otro buen
ejemplo, porque, tal como lo dijo su autor, el
diputado Pedro Browne, por afios hemos
hecho la vista gorda respecto de la situacion
de ciertos trabajadores, los cuales tienen un
compromiso directo y un vinculo contractual
con un empleador, pues en la practica sélo
trabajan para ¢€l. Sin embargo, no cuentan
con contrato indefinido, por lo cual pierden
una serie de beneficios, que todos sabemos
cudles son.

Algunas personas llevan ocho o diez afios
trabajando en una misma faena, para un mis-
mo empleador, y no se les reconoce la anti-
giiedad para los efectos de la indemnizacion
por afios de servicio. Ademas, no han dejado
de trabajar un dia y no tienen derecho a sus
vacaciones legales, y, en caso de despido re-
pentino, tampoco se les paga la indemnizacion
sustitutiva del aviso previo.

Esta iniciativa reconoce esa realidad, pe-
ro en forma cauta, sin producir distorsiones.

Quiero especificar los tres requisitos que
establece.

En primer lugar, debe tratarse de un tra-
bajador que haya prestado servicios conti-
nuos o discontinuos en diversas obras o fae-
nas especificas. No en la misma; no es que
el trabajador tenga un contrato por una obra
o faena que dure mas del tiempo establecido.
En segundo término, los servicios deben
prestarse para un mismo empleador. Es de-
cir, si cambia de empleador, por muchas
obras o faenas que tenga, esto no le dara
derecho a contar con un contrato indefinido.
Finalmente, se establece un plazo envolven-
te, es decir, los servicios deben prestarse en
un periodo de ocho meses o mas en un lapso
general de un afio, es decir, durante 240 dias
0 mas en un lapso de 12 meses.

De esta manera, se busca poner fin a un
abuso en virtud del cual se contrataba a un
empleado para una obra, a los pocos dias se le
finiquitaba y se lo tomaba para otra, y asi,
sucesivamente, con lo cual el trabajador nunca
podia ser merecedor de los beneficios y pro-
tecciones propios de un contrato indefinido.

Sin ir mas lejos, un trabajador que es fi-
niquitado después de una obra o faena, pero
que no ha completado un afio de labores -es
decir, carece de un contrato indefinido-, no
tiene derecho a descanso, pero se le pagan
las vacaciones proporcionales. Con el dipu-
tado Pedro Browne conocimos muchos ca-
sos de trabajadores que, al ser finiquitados
después de una obra o faena de tres meses,
les pagan sus vacaciones proporcionales.
Nos decian que siempre las pagan, pero no
tienen la oportunidad de tomarlas para ir con
sus hijos a descansar en verano. Tampoco
tienen la tranquilidad de seguir con empleo
y con su sueldo, pese a llevar un afio entero
trabajando para el mismo empleador. No es
lo mismo que se paguen las vacaciones pro-
porcionales a que el trabajador pueda hacer-
las efectivas y descansar.

Asimismo, es absurdo que un trabajador
con cinco contratos, que en conjunto sumen
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mas de un afo, no tenga derecho a indemni-
zacion por afios de servicio. Especialmente
en el rubro de la construccion, supimos de
empleados que llevan una década laborando
para un mismo empleador. Los pasan de una
obra a otra o de un piso a otro de la misma
obra, y los finiquitan cada vez que terminan
esas faenas. Por lo tanto, pasan los afios y
nunca reciben indemnizacion alguna.

Ese es un abuso que, derechamente, debe
terminar. A mi juicio, este proyecto pone un
atajo en ese sentido.

Por ultimo, debemos crear incentivos pa-
ra que los trabajadores que poseen un vincu-
lo laboral con su empleador, puedan capaci-
tarse y tener una relacion que les permita
obtener otros beneficios. Cuando el trabajo
consiste en un conjunto de pequefias obras
de dos o tres meses, no hay incentivos para
perfeccionamiento.

Este proyecto, de alguna forma, rompe
esas barreras existentes, de manera de vincu-
lar mas directamente al trabajador con la
empresa.

Valoro la iniciativa, que a mi juicio es
acotada y no produce externalidades negati-
vas. Dejamos fuera a la agricultura, debido a
que entendemos que son realidades distintas,
que requieren una regulacion especial.

Asimismo, el proyecto no tiene efecto re-
troactivo. En efecto, su articulo tnico esta-
blece que “Se presumira legalmente que el
plazo del contrato es indefinido cuando el
trabajador ha prestado servicios continuos o
discontinuos en diversas obras o faenas es-
pecificas para un mismo empleador durante
240 dias o mas en un lapso de 12 meses,
contados desde la primera contratacion”.

En general, es un buen proyecto, que de-
muestra el impetu y la buena disposicion de
la Comision de Trabajo y Seguridad Social
para lograr acuerdos en materias relaciona-
das con la legislacion laboral. Asi, por
ejemplo, hace pocos dias despacho el pro-
yecto de ley que declara feriado obligatorio
e irrenunciable el 19 de Septiembre de 2011,

que, ademas de ser una iniciativa prudente y
justa, a mi juicio también constituye un lla-
mado de atencidn, pues tiene que ver con el
derecho a descanso y a la vida en familia
que merece tener todo trabajador, aspecto
que también aborda la iniciativa en estudio.

Estamos llamando la atencion por un sis-
tema de trabajo completamente injusto, pues
se extiende en domingo y festivos, lo que no
permite al trabajador descansar como nece-
sita ni tampoco contar con una compensa-
cion justa. Desarrollar su labor un domingo
vale practicamente lo mismo que hacerla un
miércoles; trabajar un dia feriado vale casi
lo mismo que hacerlo un lunes normal. Eso
no es justo, porque no incentiva la vida en
familia ni el empleo digno.

Finalmente, espero que seamos capaces
de modificar las normas que regulan el tra-
bajo y la compensacion de los dias feriados
y domingos.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado senor
Patricio Hales.

El seiior HALES.- Sefior Presidente,
como es natural, el proyecto fue estudiado
en la Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial y antes nunca ha sido discutido en la
Sala. Digo natural, porque como no soy
miembro de dicha Comision, no he partici-
pado en su discusion y recién vengo a cono-
cerlo ahora.

Por eso, quiero dar a conocer algunas
preocupaciones.

No tengo duda alguna de que se trata de
una mocioén muy bien intencionada. Sin em-
bargo, como tengo una vasta experiencia en
el rubro de la construccion -no asi en la le-
gislacion del trabajo-, me preocupa que no
estén cubiertas las oportunidades laborales
que buscan muchos trabajadores de la cons-
truccion en pequenas labores. Por eso digo
que tengo mis aprensiones, porque esto pue-
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de terminar dificultando el buen desempefio
y la contratacion de trabajadores.

Por otra parte, nosotros solemos poner
bastante énfasis en destacar nuestra voca-
cion y defensa por las pymes, e insistimos
en todas partes que somos grandes defenso-
ras de ellas y que queremos ayudarlas. Por
eso, debemos tener mucho cuidado al mo-
mento de tomar decisiones de esta indole.

Es verdad que concurrieron a la Comi-
sion representantes de la Camara Chilena de
la Construccion. A lo mejor, dentro de ella
existen algunas pymes; pero no se trata de
pequeiias empresas que realicen ampliacio-
nes, piezas de servicios y, en general, traba-
jos esporadicos. Estamos hablando de gente
de mucho esfuerzo y sacrificio que no esta
en condiciones de mantener a sus trabajado-
res de manera permanente. Incluso, a veces,
son casi socios de sus trabajadores. Digo
casi, porque en realidad todos pujan para el
mismo lado y hacen el mejor de sus esfuer-
Z0s para sacar una pequeia obra adelante. Si
bien algunos trabajadores estdn sometidos a
algin tipo de abuso, otros se sienten muy
asociados con ese pequefio empresario que,
de una u otra forma, va abriéndose oportu-
nidades laborales que no duran mucho tiem-
po. Por eso, contratan a sus trabajadores por
dos o tres meses. En hora buena si tuvieran
continuidad laboral.

Entonces, (qué les decimos a ellos? Lo
digo con un tremendo respeto. A lo mejor, si
me explican bien la iniciativa, puedo termi-
nar entendiendo que esta bien encaminada.
Pero mi experiencia en el area de la cons-
truccion me indica que debo estar alerta.
Estoy pensando, por ejemplo, ;qué va a pa-
sar con el maestro marmolero? No tiene
posibilidad alguna de llegar a trabajar a una
faena, salvo que se trate de edificios del
“Sanhattan”, que estan completamente re-
vestidos de marmol, pero que en el pais no
superan los veinte. Hablo del marmolero que
llega a hacer las terminaciones de la obra,
por ejemplo, un hall, una chimenea, etcétera.

Hablo del ceramiquero o del pedrero que
debe terminar un acceso o una pileta. Para
esa gente que estd asociada a una pequefia
empresa y no trabaja mas de quince o veinte
dias, esto puede resultar tremendamente
contradictorio. En efecto, una pequefia em-
presa, por ejemplo, con cuatro trabajadores,
tiene la “desgracia” de que le vaya bien y
alcanza doscientos cuarenta dias o mas de
continuidad laboral en un lapso de doce me-
ses, contados desde la primera contratacion,
le van a cambiar las condiciones laborales.
Entonces, para que ello no ocurra, tiene que
ir un poquito mal y no sumar los doscientos
cuarenta dias.

Mi idea es defender al trabajador peque-
no, a las pymes, al que llega a la obra a
hacer un empedrado en el acceso o algunos
simples retoques, o al tallador de letras, que
trabaja solo dos dias.

Las grandes empresas defienden el pro-
yecto, porque, naturalmente, quieren cuidar
a sus trabajadores. Pero, a lo mejor, esas
mismas grandes empresas no estan pensando
en las pequefias empresas, sino que solo en
su situacion. Por lo demas, esto no les hace
ningun dafio, porque los negocios que hacen
son muy grandes -lo sé por experiencia-, no
sobre la base de esquilmar a sus trabajado-
res, sino que de comprar a un muy buen
precio los materiales o el mismo suelo, que
muchas veces lo venden, al igual que las
oficinas, mejor que las propias viviendas.
Quizas, ahi estd el gran negocio inmobilia-
rio, no estan pensando en abusar de sus tra-
bajadores. Tienen continuidad y no les resul-
ta dificil pagar todos los beneficios que con-
lleva un contrato indefinido.

Lo planteo en forma de pregunta, con la
mas sincera de las interrogantes y no con el
animo de decir que el proyecto es malo.
Como tengo dudas al respecto, me gustaria
que regresara a la Comision. Me parece que
para eso tendria que presentar una indica-
cion. No sé€ si reglamentariamente -a lo me-
jor el sefior Secretario lo podria aclarar- se
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puede enviar un proyecto a un segundo es-
tudio sin que se hayan presentado indicacio-
nes. ;Se necesita la unanimidad de la Sala
para ello, sefior Presidente? De ser asi, ob-
viamente, no ira a un segundo estudio, por-
que sus autores se van a oponer.

Repito, es tan abierta mi solicitud y tan
sincera mi duda que propongo -siempre y
cuando los autores del proyecto estén de
acuerdo- que vuelva a la Comision para una
segunda discusion, sin presentar indicacio-
nes. Ahora, si el sefior Secretario dice que se
requiere, para los efectos formales, la pre-
sento. Quiza, asi podremos lograr la forma
de proteger a quienes acabo de describir.

Sabemos que no todo lo cubre la ley de
Subcontratacion, y que el trabajo de la cons-
truccion es muy complicado. Por ejemplo,
en una gran empresa, sus trabajadores no
tienen caracteristicas de gitanos. Si se trata
de una empresa un poquito menos que gran-
de, terminada la faena, si te he visto no me
acuerdo, y todos se dispersan. Después
vendran los llamados, ahora los mails, anti-
guamente los telefonogramas, para comuni-
carse y contratar y recontratar nuevamente a
los obreros. Pero en el caso de empresas
pequefias, esto puede enredarse y terminar
pulverizado.

Por ejemplo, en las afueras de Santiago,
estoy pensando en el pedrero de Colina,
existen mini empresas que funcionan soélo
cuando se presentan trabajos para ellas. Pe-
ro, jestan en condiciones de asumir estas
exigencias? No digo que tengan resuelto
todos sus problemas, porque también -y
tengo que decirlo en la Sala-, a veces, justa-
mente en las pymes, se producen tremendos
abusos laborales, a diferencia de lo que dice
paradodjicamente la caricatura ultraizquier-
dista, de que el gran empresario con tongo y
fumando un puro explota a sus trabajadores.
En el caso de la construccion, las grandes
empresas son las que ofrecen mejores con-
diciones a sus trabajadores, y muchas pymes
son abusadoras porque no son objeto de

fiscalizaciones como las que se efectian a
las grandes empresas, ni tampoco tienen la
continuidad de pega de éstas.

Dicha esta cantidad dispersa de preocu-
paciones, termino formulando la siguiente
consulta: para que el proyecto vuelva a Co-
mision, jse debe pedir la unanimidad de la
Sala o formular la indicacion?

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Senor diputado, como informacion, el
proyecto ya ha sido objeto de indicaciones.
Por lo tanto, se vota en general hoy y vuelve
a Comision.

El sefior HALES.- Es decir, ;se presenta-
ron indicaciones en la Sala?

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Asi es, sefor diputado.

Tiene la palabra el diputado sefior
Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, en
primer lugar, valoro lo que se ha sefialado
respecto de los acuerdos adoptados por la
Comision de Trabajo. Ademads, al igual que
el diputado Hales, debo decir que quienes no
fuimos participes activos en la Comisioén
vamos a emitir nuestra opinion sobre el pro-
yecto que tenemos en nuestros pupitres.

Ademas, hay un animo positivo -nadie lo
puede negar-, como dijo el diputado Nicolas
Monckeberg respecto de las vacaciones, de
las ayudas sociales y otros beneficios.

También quiero reforzar la idea planteada
por el diputado Patricio Hales, en el sentido
de que no todos los contratos, faenas y acti-
vidades laborales son iguales.

Hoy, con la boyante actividad del cobre
en nuestra region, han aparecido trabajos y
actividades muy llamativos.

Ante esa situacion, nadie puede negar que
se cometen abusos por ciertas empresas. No sé
sl con este proyecto se va a solucionar ese
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problema, pero si se puede dar un paso impor-
tante para lograr los fines que se buscan: con-
tratos de trabajo mas prolongados y con mejo-
res condiciones para los trabajadores.

Sin embargo, debemos ser justos al anali-
zar que también se pueden generar varios
problemas.

Por ejemplo, hay una faena de servicio en
la mineria llamada “limpieza de planta”. La
gjecutan ciertas empresas que contratan a
trabajadores por diez o quince dias. Termi-
nada esa faena, se produce una paralizacion
de planta en otro lugar, se utilizan a esos
trabajadores y también en servicios menores
en las faenas de los campamentos.

En tal sentido, vale la pena tener cuidado,
porque si bien es cierto el proyecto puede
ser la solucion para los problemas sociales
que se han generado, tal vez no lo sea para
impedir los abusos de ciertos empresarios.

Ademas, puede afectar a las pymes, que
brindan una gran apoyo social a un grupo de
personas, que muchas veces no son cinco ni
seis, y que han logrado experiencia en cier-
tas materias. Esto, en la direccion que esta-
mos buscando lo mejor para los trabajado-
res. Es el 4nimo de la Sala.

Mas alla del andlisis en un segundo in-
forme, considero que debemos contribuir
con nuestros votos favorables en la votacion
general.

Por otra parte, vale la pena hacer un lla-
mado de atencion a fin de profundizar las
proposiciones de cambios legislativos.

En materia laboral, se piensa solo en los
agricultores, en las temporeras y otros. Sin
embargo, debemos tener cuidado porque
cualquier modificacién en el plano laboral
tiene incidencia general en todo el pais. En
este caso, se trata de situaciones muy dife-
rentes a las que se viven en la industria agri-
cola.

Por ejemplo, esto afecta a la gente que
trabaja en el norte, a la que de una u otra
forma busca desarrollarse en la actividad
minera. Muchas veces las personas logran la

experiencia justa y precisa para labores que
no son permanentes en el tiempo, como lo
seflalaba anteriormente, relacionadas con la
paralizacion de plantas, montajes y otros.

Como se ha presentado una indicacion, el
proyecto volvera a la Comision, oportunidad
en que se debe efectuar un analisis respecto
de que hoy necesitamos mejoras que no obs-
truyan las fuentes laborales, especialmente
de las pymes y trabajadores.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefor
Guillermo Teillier.

El sefior TEILLIER.- Senor Presidente,
el proyecto va a poner algo de justicia en la
relacion laboral de sectores como el de la
construccion, donde muchos trabajadores no
tienen derecho a negociar colectivamente ni
acceso a la indemnizacion por aflos de servi-
cios ni a la sustitutiva del aviso previo.

El proyecto establece una presuncion le-
gal. En el caso de que el trabajador contrata-
do por obra o faena por el mismo emplea-
dor, en virtud de dos o mas contratos, duran-
te 240 dias o mas, en un lapso de 12 meses,
se estard frente a un contrato indefinido des-
de la fecha de la primera prestacion de los
servicios, asi se evitara el uso fraudulento de
la contratacion sucesiva, como suele suceder
en algunos rubros.

Dicho lo anterior, es necesario agregar
que en la citada presuncion legal radica un
punto débil del proyecto en cuestion, ya que
seria un verdadero aporte si la presuncion
fuese de derecho, es decir, que no admita
prueba en contrario. Asi se evitaria definiti-
vamente el fraude laboral. Es relevante
agregar que, si el espiritu es similar a la
logica del contrato a plazo fijo prevista en el
articulo 159, nimero 4 del Codigo del Tra-
bajo, también deberia establecerse la misma
presuncion que el citado articulo contempla,
esto es, que la segunda renovacion de un
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contrato a plazo fijo lo transforme en indefi-
nido, efecto que también se produce cuando
el trabajador contratado a plazo fijo, con
conocimiento del empleador, contintia labo-
rando mas alla de la fecha pactada.

Otro elemento adicional que merece re-
paros en el proyecto de ley es que la norma
propuesta no beneficia a todos los trabajado-
res que, en la actualidad, ya estan contrata-
dos bajo esta modalidad, puesto que en su
articulo unico dispone que, para que opere la
citada presuncion, la totalidad de los servi-
cios deben haberse prestado bajo la vigencia
de la futura ley. Por lo tanto, quedan al mar-
gen de sus beneficios quienes hayan labora-
do bajo una modalidad muchas veces frau-
dulenta antes de su entrada en vigor.

Finalmente, quiero expresar que no esta
claro el porqué se excluye de la norma ana-
lizada a los trabajadores agricolas, cuestion
que, ademads de ser arbitraria, puesto que no
se observan motivos legales para ello, resul-
ta especialmente castigadora para un sector
laboral que registra tasas de sindicacion mas
bajas y con un nivel de alfabetizacion apa-
rentemente menor a los trabajadores urba-
nos, motivos todos que llevan a sostener que
el inciso segundo de la norma propuesta
debe ser eliminado.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra, en su segundo discurso, el dipu-
tado sefior Nicolas Monckeberg.

El senior MONCKEBERG (don
Nicolas).- Sefior Presidente, brevemente,
quiero hacerme cargo de un par de opiniones
del diputado sefior Patricio Hales.

Con el objeto de despejar ciertas dudas,
debo senalar que el proyecto solo regula las
relaciones laborales, no las relaciones de
subcontratacion, por lo tanto, estan exclui-
das de esta presuncion.

En segundo lugar, no es tal el riesgo se-
nalado de aumento-costo para las pymes,

puesto que antes de un afio no hay ningun
mayor costo que lo que hoy existe en la le-
gislacion, ya que todos los derechos de in-
demnizacion por afios de servicio, desahucio
y vacaciones se devengan luego de un afio
de trabajo.

No habrd mayor costo para las pymes,
porque el proyecto establece exactamente lo
mismo, pues dispone que se presumirad le-
galmente que el plazo del contrato es indefi-
nido cuando el trabajador ha prestado servi-
cios en diversas obras o faenas especificas
para un mismo empleador durante 240 dias
-ocho meses- 0 mas, en un lapso de 12 me-
ses, desde la primera contratacion.

Por lo tanto, si un maestro marmolero,
ejemplo que aqui se ha sefialado, ha suscrito
varios contratos, no significa que inmedia-
tamente se le pueda aplicar esa presuncion,
puesto que, reitero, debe haber laborado
para un mismo empleador durante 8 meses o
mas en el lapso de un afio.

En todo caso, es evidente que una perso-
na que lleva esa cantidad de meses trabajan-
do por uno o muchos contratos para un
mismo empleador es un trabajador que este
necesita, de manera que es de justicia que le
otorgue la calidad de trabajador con contrato
indefinido. (Qué significa eso? Que si el
empleador quiere prescindir de sus servicios
debera cumplir con la obligacion de avisar
con treinta dias de anticipacion o pagarle la
indemnizacion sustitutiva del aviso previo.

Con lo dispuesto en el proyecto, el em-
pleador estara obligado a otorgar al trabaja-
dor el derecho a quince dias habiles de des-
canso si la relacion laboral se prolonga por
ocho meses o mas, a diferencia de lo que
ocurre en la actualidad, ya que por ese tiem-
po solo se consideran vacaciones proporcio-
nales.

Es de justicia lo que propone la iniciati-
va, pero el proyecto original era muy distin-
to al que estamos analizando, puesto que no
consideraba el tiempo de prestacion de ser-
vicio que debia cumplir el trabajador para
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beneficiarse con la presuncion. De alli que si
un trabajador tenia tres contratos, indepen-
dientemente del tiempo de cada uno, aunque
fuera de dos dias, se hacia efectiva la pre-
suncion legal, disposicion que fue modifica-
da a través de una indicacion, con el objeto
de evitar el riesgo al que hizo alusion el di-
putado sefior Hales. Por eso, se establecio
que la presuncion solo procede cuando el
trabajador se ha desempefiado para el mismo
empleador durante ocho meses o mas en un
afio.

Sin perjuicio de que la indicacion presen-
tada puede ser objeto de mayor analisis, quie-
ro dejar claro que la presuncion legal que es-
tablece el proyecto no generard ningiin costo
adicional, toda vez que los derechos laborales
para los trabajadores, como la indemnizacion,
el desahucio y las vacaciones, se devengan a
partir de un afio de trabajo, tal como ocurre en
la actualidad, solo que sin lo dispuesto por el
proyecto ni siquiera después del afio los traba-
jadores podrian tener derecho a los beneficios
sefialados.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, me parece muy bien que el proyecto
genere consenso transversal y que avance en
la defensa de los derechos de los trabajado-
res. Ojalad contemos con la misma voluntad
de parte de los representantes de la Alianza
para mejorar y ampliar las condiciones y la
capacidad para sindicalizarse y negociar
colectivamente. Si entendemos que los tra-
bajadores necesitan regularizar situaciones
en las que hay vacios legales para consolidar
sus derechos y nos abocamos a ello, eso se
traducira en un mejor nivel de productividad
y dignificara al trabajador.

Es importante precisar que la iniciativa
regula y protege particularmente a los traba-

jadores de la construccion. Se ha hablado de
los albaiiles, de quienes prestan servicios
durante 240 dias o mas en un afio para una
misma empresa, en esos casos es fundamen-
tal que no existan finiquitos cada tres o cua-
tro meses, porque eso genera inestabilidad
laboral y les impide acceder a determinadas
prestaciones en el ambito financiero.

Ademas, la presuncion legal de que el pla-
zo del contrato es indefinido les otorgara el
derecho a gozar de vacaciones pagadas, a
contar con el descanso que merecen, porque
en la actualidad los trabajadores de la cons-
truccion, cuando la pega esta buena, laboran
de corrido durante todo el afio, y si las condi-
ciones contintian igual, trabajan dos afios se-
guidos para no perder la buena ola que puede
haber en determinado momento en el rubro de
la construccion, pero ello implica que deben
renunciar a sus vacaciones y acceder a firmar
los respectivos finiquitos, a fin de obtener un
poco mas de dinero al percibir el pago de las
vacaciones proporcionales.

Esa cultura del trabajo no fortalece ni
consolida los derechos de los trabajadores.
En muchos casos las empresas no tienen la
capacidad de retenerlos ofreciéndoles un
contrato indefinido, debido a que al prorra-
tear el pago del mes por afio obtienen lo
mismo que al ser finiquitados cada cuatro
meses por distintas faenas.

El proyecto avanza en la consolidacion
de los derechos de esos trabajadores, ya que
es importante que quienes laboran en la
construccion tengan derecho a gozar de
quince dias de vacaciones pagadas por su
empleador, pero es importante seguir avan-
zando para incorporar a otro importante
sector, el de los trabajadores agricolas y
forestales, que también realizan trabajos por
temporada, por faena, de manera que espe-
ramos que el Ejecutivo envie el proyecto
que establezca un estatuto especial para
ellos.

Junto con sefialar que votaré a favor del
proyecto, quiero sefialar, para la historia
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fidedigna de la ley, que es importante preci-
sar para qué empleador se trabaja durante
240 dias o mas y evitar que las empresas
incumplan la norma a través de la contrata-
cion de trabajadores durante un afio con dos
o tres razones sociales. A mi juicio, es nece-
sario avanzar en la regulacion de los multi-
RUT. Por lo tanto, si la iniciativa vuelve a
Comision, es importante que se analice y
aclare ese aspecto.
He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefior Presidente, quiero felici-
tar a los autores del proyecto, al diputado
Monckeberg y, en especial al diputado sefior
Pedro Browne, pues sin duda constituye un
avance importante en la regulacion de los
contratos de trabajo por servicios continuos
o discontinuos en determinadas obras o fae-
nas, pero me llama la atencion que en €l no
se incluya a los trabajadores agricolas y
forestales.

Por lo tanto, pido votacion separada del
inciso segundo del articulo tnico, a fin de
votarlo en contra, pues no me parece de jus-
ticia, por las mismas razones sefialadas por
otros diputados en la Sala, que se excluya a
esos trabajadores.

En algin momento me sefialaron que se es-
taban poniendo de acuerdo con los empresa-
rios agricolas, de hecho estd funcionando una
mesa de trabajo con los trabajadores y las
trabajadoras temporeras, pero eso no significa
que no podamos avanzar en materias parale-
las, como la que estamos analizando hoy.

Por eso, hago un llamado a los diputados
que representan a distritos ubicados en zo-
nas agricolas, sobre todo a aquellos que tie-
nen algin grado de sensibilidad con los tra-
bajadores, agricolas y forestales, para que
pidamos su incorporacion en en el beneficio

que propone la iniciativa, tal como lo plan-
teaba la mocion original del diputado sefior
Pedro Browne.

Espero que los trabajadores y las trabaja-
doras agricolas, los empresarios y el sector
exportador puedan seguir avanzando en esa
mesa, tal como se estd trabajando en este
minuto.

No me parece aceptable la discriminacion
con esos trabajadores en esta mocion. Por lo
tanto, pido votacion separada del inciso se-
gundo del articulo tnico, e invito a los par-
lamentarios a votarlo en contra.

El proyecto se va a votar en general y lo
mas probable es que vuelva a Comision;
pero desde ya manifiesto mi voto en contra
de esa disposicion.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde votar en general, el proyecto de
ley, iniciado en mocioén, que modifica el
Codigo del Trabajo en materia de contrato
de trabajo por obra o faena.

Hago presente a la Camara que las nor-
mas del proyecto son propias de ley simple
o comun, y que la Comision informante
recomienda aprobar la idea de legislar.

En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 96 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado en general el proyecto.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Browne Urrejola Pedro;
Burgos Varela Jorge; Calderén Bassi
Giovanni; Campos Jara Cristian; Cardemil
Herrera Alberto; Castro Gonzalez Juan Luis;
Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzélez
Aldo; Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Diaz Diaz Marcelo, Edwards Silva José
Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefialoza
Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Kort
Garriga Issa; Girardi Lavin Cristina; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino
Romilio; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
Jos¢; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;
Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona
Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Leon
Ramirez Roberto; Rosales Guzman Joel;
Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus
Javier; Marinovic Solo De Zaldivar
Miodrag; Martinez Labbé Rosauro; Meza
Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Montes Cisternas Carlos;
Morales Muiioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Muiioz D’Albora Adriana; Norambuena
Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pascal Allende Denise; Recondo
Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez
Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa
Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio

Espinoza René; Salaberry Soto Felipe;
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini
Alejandro;  Sauerbaum Mufioz  Frank;
Schilling Rodriguez Marcelo; Septlveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Squella Ovalle Arturo; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez
Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Velasquez Seguel
Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo
Soto German; Vidal Lazaro Ximena;
Vilches Guzman Carlos; Von Miihlenbrock
Zamora Gaston; Walker Prieto Matias;
Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Tuma
Zedan Joaquin.

El sefior MELERO (Presidente).- Por
haber sido objeto de indicaciones, vuelve a
la Comision de Trabajo y Seguridad Social
para un segundo informe.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefior Presidente, para cuando
se vote en particular, quiero recordar que
pedi votacion separada.

El sefior MELERO (Presidente).- La
tendremos en cuenta en la votacion particu-
lar, sefiora diputada.

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

-Del Diputado sefior Ernesto Silva, para
reemplazar el inciso primero del articulo
Unico por el siguiente:

“Se presumird legalmente que el plazo
del contrato es indefinido cuando el trabaja-
dor ha prestado servicios continuos o dis-
continuos, en tres o mas obras o faenas es-
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pecificas, para un mismo empleador, durante
240 dias o mas en un lapso de 12 meses,
contados desde la primera contratacion.”.

_O_

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

EFECTOS EN LA SALUD DEL TRABAJO EN
ALTURAS SUPERIORES A 4.500 METROS
SOBRE EL NIVEL DEL MAR. (Votacion).

El sefior MELERO (Presidente).- Corres-
ponde votar, por ultima vez, el proyecto de
acuerdo N° 414, por el cual se solicita a su
excelencia el Presidente de la Republica que
instruya a los ministros del Trabajo y Previ-
sion Social y de Salud, que estudien y midan
los efectos del trabajo en alturas superiores a
4.500 metros sobre el nivel del mar.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguild6 Melo Sergio; Andrade Lara
Osvaldo; Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu
Rasera Nino; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Calderon Bassi Giovanni; Campos Jara
Cristian; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefaloza Enrique;
Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin
Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez
Galvez Hugo; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Lemus Aracena Luis; Melero

Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Muiioz D’Albora Adriana; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Recondo Lavanderos
Carlos; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza
René; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Vallespin
Lépez Patricio; Vargas Pizarro Orlando;
Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas
Mario; Vidal Lazaro Ximena.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Molina Oliva Andrea; Van Rysselberghe
Herrera Enrique.

PROPOSICION DE ESTATUTO ESPECIAL
SOBRE TRABAJOS MINEROS EN ALTURA.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
flor Prosecretario va a dar lectura al siguien-
te proyecto de acuerdo.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 415, de
los diputados sefiores Espinosa, don Marcos;
Campos, Silber, Jarpa, Jiménez, Carmona,
Pérez, don José; Harboe y Lemus, que en su
parte dispositiva dice lo siguiente:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica, don Sebastian Pifiera Echenique,
que tenga a bien instruir al Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social para que pueda
enviar al Congreso Nacional una propuesta
de estatuto especial de trabajos mineros en
altura, tomando en consideracion todas las
variantes que implica llevar a cabo este tipo
de faenas, tanto en la actividad laboral pro-
piamente tal como en la relacion empleador-
trabajador.”.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
intervenir a favor del proyecto de acuerdo,
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tiene la palabra el diputado sefior Marcos
Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
fior Presidente, este proyecto de acuerdo
complementa el que acabamos de aprobar,
en el sentido de que no es suficiente deter-
minar de manera fehaciente cudles son los
dafios que provoca el trabajo minero en altu-
ra y los desequilibrios que se producen des-
de el punto de vista fisiologico, sino que,
una vez concluido este estudio, es necesario
establecer un estatuto especial respecto del
trabajo minero en altura.

Todos sabemos que las jornadas de traba-
jos mineros en altura no cuentan con una
regulacion especial en relacion con la legis-
lacion sobre el trabajo que opera al nivel del
mar; por lo tanto, pedimos disposiciones que
se incorporen al Codigo del Trabajo que
permitan regular, fiscalizar y acotar los tras-
tornos que ocasionan las labores mineras en
altura.

Por eso, solicitamos al Presidente de la
Republica que proponga un estatuto especial
sobre la materia.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
hablar a favor, ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

Para intervenir en contra, ofrezco la pala-
bra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 52
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Andrade Lara
Osvaldo; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel, Barros Montero Ramon;
Calderén Bassi Giovanni; Campos Jara
Cristidn; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo;
Espinosa Monardes Marcos; Garcia Garcia
René Manuel; Kort Garriga Issa; Girardi
Lavin Cristina; Goic Boroevic Carolina;
Gutiérrez Galvez Hugo; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Lemus Aracena Luis;
Le6én Ramirez Roberto; Rosales Guzman
Joel; Melero Abaroa Patricio; Meza Monca-
da Fernando; Molina Oliva Andrea; Montes
Cisternas Carlos; Morales Muiioz Celso;
Moreira Barros Ivan; Mufioz D’Albora
Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pérez Arriagada José; Rincon
Gonzalez Ricardo; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza
David; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber
Romo Gabriel; Tuma Zedan Joaquin;
Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Vidal Lazaro

Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von
Mihlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

AMPLIACION DE AEROPUERTO CARRIEL
SUR DE TALCAHUANO PARA QUE CALI-
FIQUE COMO AEROPUERTO INTERNA-
CIONAL.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
flor Prosecretario dara lectura a la parte dis-
positiva del proyecto de acuerdo N° 416.

El sefior LANDEROS (Prosecretario ac-
cidental).- Proyecto de acuerdo N° 416, de
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los diputados sefiores Van Rysselberghe,
Rojas, la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica;
los sefiores Von Miihlenbrock, Vilches,
Urrutia, Hasbun, Sandoval, la sefiora
Nogueira, dona Claudia, y el sefior Macaya,
que en su parte dispositiva sefiala lo siguien-
te:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la
Republica, don Sebastian Pifiera Echenique,
que tenga a bien evacuar las 6rdenes necesa-
rias y disponer las gestiones pertinentes para
que el Ministerio de Obras Publicas llame a
licitacion o propuesta publica internacional
para la modificacion y ampliacion del actual
Terminal de Pasajeros Aeropuerto Carriel
Sur de Talcahuano, conforme al articulo 8°
de la ley N° 16.752, para que éste pueda ser
calificado como aeropuerto internacional y
para que luego sea objeto de una concesion
aeronautica a titulo oneroso, también me-
diante el sistema de licitaciébn o propuesta
publica.

Dichas 6rdenes y gestiones deben com-
prender el marco legal y reglamentario que
se adjunta en el anexo.”.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el diputado sefior Enrique Van
Rysselberghe.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.- Se-
flor Presidente, Chile es uno de los pocos
paises que tiene mas de 4 mil kilometros de
largo, pero curiosamente su aeropuerto in-
ternacional no se encuentra ubicado en la
mitad geografica del territorio, sino a unos
600 kilometros al norte de este punto. Por lo
tanto, el sur de Chile y, particularmente, el
extremo sur estan a considerable distancia
del Unico aeropuerto internacional con que
cuenta nuestro pais. En ese contexto, parece
razonable transformar el Aeropuerto Carriel
Sur y darle el estandar y la categoria de in-
ternacional.

En un mundo globalizado, la zona centro-
sur del pais necesita una ventana al mundo y
una conexion directa para el transporte de
pasajeros y de carga. Sin duda, un aeropuerto
internacional impulsaria el desarrollo desde la
Séptima Region al sur y contribuiria a activar
el lento progreso que durante los ultimos
treinta afios ha caracterizado a la Region del
Biobio.

Este es un desafio politico, econdmico y
socialmente viable y se debe abordar por
etapas, las cuales ya estan siendo analizadas
y serdn definidas tras un estudio que se rea-
lizard y que tendrd sus resultados en los
proximos meses.

Por tanto, pido a mis colegas que apoyen
esta solicitud al Ejecutivo, de modo que sea
posible contar, en el mas breve plazo, con
este potente medio que ayudara a impulsar
notablemente el crecimiento y el desarrollo
de la Region del Biobio.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Seifior Presidente,
respaldo el proyecto de acuerdo, y quiero
complementar lo expresado por el diputado
Van Rysselberghe.

El Aeropuerto Carriel Sur de Talcahuano
presenta serios problemas para el aterrizaje,
sobre todo cuando las condiciones climati-
cas son adversas. Ni siquiera tiene el ins-
trumental técnico que permita guiar aterriza-
jes en situacion de neblina. Por tanto, no
solo es necesario ampliarlo para que sea
calificado como aeropuerto internacional,
sino que hoy también es necesario dotarlo de
instrumental moderno, de manera que se
pueda aterrizar en situaciones desfavorables.

Muchos parlamentarios hemos vivido la
experiencia de que el avion en que viajamos
no pueda aterrizar en dicho aeropuerto, por lo
que hemos debido volver a Santiago y esperar
que las condiciones climaticas cambien, o



40 CAMARA DE DIPUTADOS

bien viajar por transporte terrestre. Esta situa-
cion no solo afecta a los diputados; se han
conocido casos de médicos que han debido
cancelar operaciones urgentes y de situaciones
cuya dilacion ha causado serios perjuicios.

En consecuencia, la medida propuesta
por el diputado Van Rysselberghe de trans-
formar el Aeropuerto Carriel Sur de Tal-
cahuano en aeropuerto internacional es muy
necesaria, puesto que la del Biobio no soélo
es la segunda region de Chile, después de la
Metropolitana, sino que ademas es una re-
gién silvoagropecuaria y una potencia indus-
trial, que tiene enormes proyecciones en el
area de la biotecnologia, disciplina desarro-
llada por la Universidad de Concepcion.

Lo anterior amerita que el Ejecutivo
evalte lo que se propone en este proyecto de
acuerdo.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Ofrez-
co la palabra para impugnar el proyecto de
acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa 36 vo-
tos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefor MELERO (Presidente).- No
hay quorum.

Se va a repetir la votacion.

En votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 32
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior MELERO (Presidente).- Nue-
vamente, no hay quorum.

En consecuencia, la votacion del proyec-
to de acuerdo queda pendiente para la
proxima sesion ordinaria.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

REGULARIZACION DE DERECHOS DE
APROVECHAMIENTO DE AGUAS EN CO-
MUNAS DE LAS CABRAS, SAN VICENTE Y
PICHIDEGUA.

El seiior MELERO (Presidente).- En el
tiempo del Comité Independientes-PRI, tie-
ne la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefior Presidente, en el pais -y
no sélo en mi distrito- existen complicacio-
nes para la construccion de varios proyectos
de agua potable rural.

La semana pasada me reuni con diversos
comités de APR en las comunas de Las Ca-
bras, San Vicente y Pichidegua, que me in-
dicaron que el desarrollo de esos proyectos
esta aprobado desde el punto de vista técni-
co y que se dispone de los recursos para su
ejecucion. Sin embargo, los comités no tie-
nen constituidos sus derechos de aprove-
chamiento de aguas. Una de las complica-
ciones que existen, respecto de la cual con-
versé con el director general de Aguas, es
que desafortunadamente no les pueden otor-
gar esos derechos porque esos comités no se
acogieron a la modificaciéon que en su mo-
mento hicimos al articulo 6° transitorio del
Codigo de Aguas.

Diversos comités de APR no s6lo necesi-
tan concretar sus proyectos de mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable,
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sino también regularizar sus derechos de
aprovechamiento de aguas.

Por lo anterior, pido que se oficie al mi-
nistro de Obras Publicas, a fin de que consi-
dere la posibilidad de incorporar un nuevo
articulo 6° transitorio, en caracter de urgen-
te, para que aquellos comités de agua pota-
ble rural que en su momento no se acogieron
al articulo 6° transitorio lo puedan hacer a la
brevedad. De esa forma podran regularizar
sus derechos de aprovechamiento de aguas y
ejecutar las obras de ampliacion o mejora-
miento de este sistema de suministro de
agua, para lo cual ya tienen adjudicados los
recursos.

Asimismo, pido que se agilice la entrega
de recursos para la construccidn de varios
proyectos de APR en las localidades de Las
Balsas, Los Aromos y Tuniche, de la comuna
de Las Cabras; El Niche Abajo, de la comuna
de San Vicente, y San José¢ de Marchigiie, de
la comuna de Pichidegua.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
sefores Chahin, Sabag, Rincén y Campos.

SOLICITUD DE RESUMEN DE OFICIOS
DESPACHADOS A ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el turno del Comité Democrata Cris-
tiano, tiene la palabra el diputado sefior
Ricardo Rincoén.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, en
primer lugar, pido que la Secretaria elabore
un resumen de los oficios despachados por
la Corporacién o, al menos, de mis solicitu-
des de envio de oficios.

Muchos de ellos -quiero ser muy claro en
este punto- han sido respondidos por el Eje-
cutivo, pero también debo decir que, lamen-
tablemente, una cantidad muy importante no

ha tenido respuesta, situacion que se agrava
porque los plazos constitucionales estan
absolutamente vencidos.

Por lo tanto, reitero mi peticion para que
la Secretaria nos haga llegar la nomina de
los oficios pendientes, que no han sido res-
pondidos, con los respectivos plazos de ven-
cimiento.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se instruird a la Secretaria en tal senti-
do. La solicitud cuenta con la adhesion de la
diputada sefiora Alejandra Sepulveda y de
los diputados sefiores Chahin, Campos,
Castro, Vallespin, Fidel Espinoza y De
Urresti.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefior Presidente, en relacion a
lo solicitado por el diputado Rincon, ;podria
incluirme -quizas también les interese a los
demas diputados- entre los destinatarios de
ese resumen solicitado por el diputado
Rincon?

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, ;podria hacerse llegar copia de
ese resumen de oficios enviados y no res-
pondidos a quienes adherimos a la solicitud
del diputado Rincon?

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Las diputadas y diputados que adhirie-
ron a la peticion del colega Ricardo Rincén
lo recibiran.

SOLUCION INTEGRAL A CRUCE PEATO-
NAL Y DE VEHICULOS EN LOCALIDAD DE
GULTRO, COMUNA DE OLIVAR. Oficios.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, en
segundo lugar, pido que se oficie al ministro
de Obras Publicas, al director nacional de
Vialidad y al intendente de la Region de
O’Higgins a objeto de solicitarles la elabo-
racion de un disefio y solucion integral para
el cruce peatonal y vehicular en la localidad
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de Gultro, comuna de Olivar, al sur de la
capital regional, Rancagua, y del Cachapoal,
un sector de mucho trafico vehicular de car-
ga, puesto que es el acceso a la comuna de
Rancagua, con mucho transporte de pasaje-
ros, con flujo importante de buses interurba-
nos, con una pasarela peatonal que hace
algun tiempo sufrid un siniestro, pero que ya
se repuso. Sin embargo, en el sector no exis-
ten las condiciones de seguridad para el cru-
ce oriente-poniente y viceversa, tanto de
vehiculos como de peatones, situacion que
se agrava porque estos ultimos no acceden a
la pasarela peatonal a la altura del cruce de
Carabineros.

Ese cruce requiere un nuevo disefio inte-
gral, una nueva ingenieria, un proyecto de
envergadura que entregue una completa
solucion y que permita la conectividad
oriente-poniente y viceversa, de la comuna
de Olivar y, principalmente, de la importante
localidad de Gultro, de la comuna de Olivar.

Finalmente, pido que se envie copia de
los oficios a la alcaldesa de la comuna de
Olivar, a los concejales y a los dirigentes de
la localidad de Gultro.

He dicho.

El sefnior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con copia de su intervencion y
con la adhesion de la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda y de los diputados se-
fiores Chahin, Campos, Castro, Vallespin,
Fidel Espinoza y De Urresti.

REITERACION DE OFICIOS NO RESPON-
DIDOS POR ORGANISMOS DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad
Chabhin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, en
primer lugar, pido que la Secretaria, ademas
de entregarnos el listado de los oficios no

respondidos, reitere los mismos a los minis-
terios o instituciones a los cuales fueron
remitidos. Con esta peticion creo interpretar
a todos los diputados que adhirieron a la
peticion y complementa la solicitud del di-
putado Rincon.

ACLARACION SOBRE CONDICION DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE DE CARGA
MENOR Y POSIBILIDAD DE TRASLADO
DE PASAJEROS. Oficios.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, en
segundo término, quiero referirme a una
situacion que es bastante habitual, sobre
todo en las comunas rurales, que afecta a los
vehiculos que ofrecen un servicio que ac-
tualmente la ley no contempla: el de taxi
cargo o transporte de carga menor que, junto
con transportar esa carga, trasladan a su
lugar de destino también al duefio de la
misma.

En comunas como Lautaro, Galvarino,
Vilcun o Lonquimay, los caminos no estan en
muy buenas condiciones; en el mejor de los
casos, son de ripio, pero generalmente de
tierra, con mal mantenimiento. Las personas
que viven en el campo utilizan mucho ese
tipo de transporte. Cuando los lugarefios o los
jubilados van a la ciudad a cobrar sus pensio-
nes o a realizar trabajos esporadicos, todos
aprovechan el viaje para hacer sus compras
en el supermercado o se proveen de harina en
el molino; incluso, muchas veces traen el
trigo desde el campo, lo muelen en la ciudad,
hacen sus tramites y después lo pasan a bus-
car. De vuelta, todas esas personas utilizan
camionetas o furgones, que prestan el servicio
de transporte de carga y en los que, natural-
mente, también viajan ellos como pasajeros,
junto con sus compras, sus sacos de harina,
etcétera.

Por no estar definida esa situacion en la
ley, muchos conductores de esos vehiculos,
camionetas o furgones, son objeto de cita-
ciones al tribunal por multas que les cursa
Carabineros, situacion que resulta un poco
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ilogica, porque se trata de un servicio abso-
lutamente necesario. En algunas comunas ni
siquiera existen taxis del servicio basico de
pasajeros.

Por lo anterior, pido que se oficie al se-
remi de Transportes y Telecomunicaciones
de la Region de La Araucania para que nos
seflale qué deberiamos entender por un
transporte de carga menor, que no necesita
autorizacion del Ministerio de Transportes Y
Telecomunicaciones, que puede hacer sus
iniciacion de actividades, y que ademas nos
explique si ese vehiculo de transporte de
carga menor puede transportar también a sus
duefios o si, por el hecho de transportar a
personas, se transforma automaticamente en
vehiculo de transporte de pasajeros.

Creo que existe una diferencia importan-
te, que debe ser zanjada por el seremi de
Transportes y Telecomunicaciones. Asi
podriamos resolver el problema, mientras no
se cree una categoria especial de taxi cargo
que esté autorizada para trasportar carga
menor y también a los duefios de la misma.
De lo contrario, se llegaria al absurdo de que
esas personas tendrian que mandar su mer-
caderia, sus materiales de construccion, su
quintal de harina, etcétera, en los furgones o
en las camionetas de transporte de carga
menor y ellos, por su parte, deberian trasla-
darse en bus o en un taxi de servicio basico,
lo que es absolutamente ilogico.

Espero que el seremi de Transportes y
Telecomunicaciones de la Region de La
Araucania se pronuncie formalmente sobre
el tema. Aunque ya nos reunimos con ¢l, en
compafiia de distintas organizaciones, es
importante que el seremi formalice su pro-
nunciamiento.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviard el oficio solicitado por su
sefioria, con copia de su intervencion y con
la adhesion de las diputadas sefioras Alejandra
Sepulveda, Adriana Mufhoz y Maria

Antonieta Saa y de los diputados sefiores
Campos, Castro, Vallespin, Fidel Espinoza,
Hugo Gutiérrez, Cerda y De Urresti.

PREOCUPACION POR DESALOJO DE PE-
QUENOS AGRICULTORES DE LECHO DE
EMBALSE LA PALOMA, COMUNA DE
MONTE PATRIA.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el turno del Comité del Partido por
la Democracia, tiene la palabra la diputada
sefiora Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Se-
flor Presidente, en la localidad de El Palqui,
comuna de Monte Patria, provincia de Li-
mari, fueron desalojados alrededor de cien
pequefios agricultores que desde hace mas
de cuarenta afios realizan sus plantaciones
en el lecho del embalse La Paloma, ubicado
también en la provincia de Limari, a 22
kilometros de la ciudad de Ovalle.

El embalse, que tiene una capacidad de
750 millones de metros cubicos, se construyd
entre los afios 1962 y 1968, y los pequefios
agricultores siembran sus productos cuando
los terrenos del embalse La Paloma no estan
inundados; vale decir, cuando las aguas se
recogen. De esta actividad viven alrededor de
500 personas que habitan esos sectores aleda-
flos en la comuna de Monte Patria.

(Por qué se produce esta situacion tan
peculiar? Al respecto, existe una larga histo-
ria que data desde la época de la expropia-
cion de los derechos de agua y de la tierra
para la construccion del embalse La Paloma.
Esto se ha producido sobre bases legales; es
decir, estos pequefios agricultores estan
plantando en ese lugar y en esas particulares
condiciones porque antes tenian derechos de
agua. No obstante, para construir esa gran
obra de embalse de agua, fueron expropia-
dos sus derechos de agua y sus tierras.

Como el duefio de esos terrenos, de la
obra y de un caudal de mas de 1.200 millo-
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nes de metros cubicos de agua es el Estado,
se ha producido esa especie de convivencia
entre esos pequeios agricultores y los due-
nos de los derechos permanentes de agua,
que son los regantes del Sistema Paloma.

Hasta hoy, no habia sucedido nada. Sin
embargo, a comienzos de este aflo, los regan-
tes del Sistema Paloma iniciaron un juicio en
contra de esos pequefos agricultores por ex-
traccion ilegal de aguas, ya que, segun lo que
plantearon, estaban haciendo uso de sus dere-
chos permanentes, cuestion que puede ser
verdad. Pero es necesario considerar que aqui
existe un cruce de derechos, ya que no se
puede establecer, sobre todo en épocas de
sequia, cuando se hace uso de derechos per-
manentes y cuando se hace uso de los dere-
chos superficiales, que son del Estado.

Los regantes ganaron el pleito, y se de-
termino el desalojo, en una sentencia firme.

Esta situacion tiene graves consecuencias
econdomicas para las familias -entre 72 y
100- establecidas ahi, lo que perjudica a mas
0 menos quinientas personas.

El embalse La Paloma es patrimonio del
Estado, porque no solamente lo construyo,
sino que también establecid todo el sistema
operacional, de mantencion y de administra-
cion. Ademas, los regantes no han pagado
absolutamente nada hasta ahora.

Como representante de las comunas de
Illapel y de Salamanca, donde se han cons-
truido los embalses El Bato y Corrales, sé
que los productores y campesinos tienen que
pagar por la construccion de las obras. Pero
los regantes del Sistema Paloma no han pa-
gado nada hasta hoy. Recién en 2008 se hizo
un proceso de traspaso de la administracion
del embalse a los regantes, pero eso signi-
fico que durante més de cuarenta afos no
tuviera costo alguno para ellos.

Por lo tanto, pido que se oficie a la minis-
tra de Bienes Nacionales, con el objeto de
que, en base a un informe técnico que debe
levantar la Direccion de Obras Hidraulicas,
entregue el uso de esos terrenos fiscales a

esos pequefios agricultores, para que no
sigan siendo desalojados.

Asimismo, pido que se oficie al ministro
de Obras Publicas, a fin de solicitarle que
instruya a la Direccion de Obras Hidraulicas
para que elabore ese informe técnico que
permita el uso de esas tierras para esa activi-
dad y para que destine agua a esos pequefios
agricultores de los 1.200 millones de metros
cubicos de que es duefio el Estado.

Considero que es un derecho que tienen
esas chilenas y esos chilenos que fueron
despojados de sus tierras y de sus derechos
de agua después de un proceso expropiato-
rio, situacion que se habia normalizado a
través de ese uso extraiio y particular de
cultivo y de plantaciones que hoy, desgra-
ciadamente, ha desaparecido, debido a la
accion legal que presentaron los regantes, la
cual, por cierto, tiene sustento, debido a que
se trata de derechos de agua permanentes;
pero estimo que no es posible desalojar a
esos pequeios agricultores, porque el Estado
tiene derechos que lo obligan a intervenir.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su seforia, con la adhesion de los diputados
sefiores Campos, Hugo Gutiérrez, Castro,
Fidel Espinoza y De Urresti.

EXTENSION DE SUBSIDIOS A COMUNA DE
TALCAHUANO Y POLITICAS DE CAPACI-
TACION PARA DAMNIFICADOS. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior
Cristian Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefior Presidente,
desde hace un tiempo a esta parte, hemos
visto que importantes sectores populares de
la Region del Biobio afectados por el terre-
moto se han tenido que movilizar, lo que, al
parecer, les ha permitido obtener resultados
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positivos. Debo recordar que hace pocas
semanas se movilizaron los pobladores de la
aldea El Molino, ubicada en Dichato, comu-
na de Tomé, quienes obtuvieron algunos
subsidios, beneficios que se plasmaron bajo
la firma de un protocolo de acuerdo.

Por lo tanto, solicito oficiar al intendente
de la Region del Biobio y a los ministros de
Planificacion y de Vivienda y Urbanismo,
con el objeto de que me informen si esos
subsidios se van a extender a otros sectores
afectados por el terremoto, como la comuna
de Talcahuano, que represento. Dichos ofi-
cios deberan orientarse basicamente a algu-
nos aspectos precisos.

En primer lugar, que se me informe, par-
ticularmente por el sefior intendente, si va a
existir un congelamiento en la Ficha de Pro-
teccion Social en todas las comunas afecta-
das por el terremoto y tsunami, ya que resul-
ta incomprensible que algunos de los cientos
de damnificados que viven en las aldeas
tengan mayor puntaje que antes del 27 de
febrero de 2010.

En segundo término, que se sefale cudl
va a ser la politica de capacitacion y de en-
trega de cupos de empleo para los damnifi-
cados, ya que muchos de ellos quedaron

cesantes, por lo que esperan que el Gobierno
los ayude. La verdad es que, en materia de
empleabilidad y de capacitacion, no ha lle-
gado ayuda alguna a los damnificados de las
aldeas, a pesar de que existen instituciones
muy importantes y fuertes en la region, co-
mo Sercotec y Fosis.

Finalmente, pido que se remita copia de
los oficios y de mi intervencion al alcalde de
Talcahuano, para que también medie para
lograr que algunos de estos beneficios lle-
guen a los damnificados de la comuna de
Talcahuano por el terremoto del 27 de febre-
ro de 2010.

He dicho.

El senor BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
que estan alzando la mano, de lo que la Se-
cretaria estd tomando debida nota.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 18.17 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que establece la eleccion directa de los
consejeros regionales. (boletin N° 7923-06)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que establece la
eleccion directa de los consejeros regionales.

I. ANTECEDENTES.

El 16 de octubre de 2009 se promulg6 la ley 20.390 que contenia una reforma constitu-
cional en materia de Gobierno y Administracion Regional, que entre otras reformas estable-
ci6 la eleccion directa de los Consejeros Regionales.

La reforma constitucional establecio en el nuevo texto del inciso segundo del articulo 113
lo siguiente: “El consejo regional estara integrado por consejeros elegidos por sufragio uni-
versal en votacion directa, de conformidad con la ley orgénica constitucional respectiva. Du-
raran cuatro aflos en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley establecera la organi-
zacion del consejo regional, determinaréd el numero de consejeros que lo integraran y su for-
ma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion como el territorio de la region
estén equitativamente representados”.

Esta reforma significa, por una parte, una profundizacion de la descentralizacion, la que
no solo pasa por entregar mayores recursos a las regiones, sino que también dar a sus habi-
tantes las herramientas para decidir de forma mas directa su futuro y sus aspiraciones. En ese
convencimiento, este proyecto de ley permite a todos los habitantes elegir sus representantes
comunales y parlamentarios, y ademas a los consejeros regionales, quienes tienen un rol fun-
damental en el desarrollo de la region. En la actualidad los consejeros regionales son elegi-
dos por los concejales, mediante un sistema indirecto, lo que en ocasiones desvincula la re-
presentatividad e identificacion de estas autoridades con los habitantes de la region. Esta
reforma va a permitir que los consejeros representen de forma mas cercana las aspiraciones
de los ciudadanos para sus regiones, permitiendo fortalecer la identidad regional y el com-
promiso por su desarrollo.

Por otra parte, esta reforma permite fortalecer la democracia, al permitir a los ciudadanos
elegir sus representantes en todos los niveles del quehacer publico, incluyendo un ambito tan
relevante como el de los gobiernos regionales. Con esta reforma esperamos que los gobiernos
regionales se sientan respaldados por la ciudadania de su region, y sean una fuente de re-
flexion, discusion y trabajo para fortalecer la identidad y el desarrollo de las regiones.
Ademas la eleccion directa de consejeros va a crear una nueva fuente de liderazgos regiona-
les, cercanos y validados directamente por la ciudadania, lo que va a repercutir en una mejor
calidad de la democracia y en un fortalecimiento de los gobiernos regionales.

Todos estos beneficios que conlleva la eleccion directa de los consejeros regionales ya
fueron identificados por el constituyente en la reforma constitucional antes indicada, y este
Gobierno esta convencido que su implementacion. Lo anterior, junto con otras medidas como
el proyecto de ley que crea un mecanismo real de traspaso de competencias a los gobiernos
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regionales, que se estd tramitando en el Congreso Nacional, al que este Gobierno presentara
una indicacion sustitutiva para reactivar su discusion, colaboraran para generar una revolu-
cion descentralizadora que permita llevar el desarrollo del pais hasta sus ultimos rincones,
dando real poder de decision e influencia a las regiones en el futuro que ellas se quieren dar.

Este convencimiento fue refrendado en la Gltima cuenta publica al pais, dada el Gltimo 21
de mayo, en que senalé que “potenciaremos y modernizaremos los gobiernos regionales y
comunales, incorporando la eleccion directa de los consejeros regionales”, entre otras medi-
das que impactan en el centro de lo que las regiones requieren.

Por lo anterior, con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales, y
para implementar una reforma que profundiza la descentralizacion y la democracia, es que
someto a la consideracion de este H. Congreso este proyecto de ley que modifica la Ley
Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El proyecto consta de tres articulos. El primero modifica la ley 19.175 Organica Constitu-
cional Sobre Gobierno y Administraciéon Regional; el segundo modifica la ley N° 19.884
sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral; y el tercero dice relacion con el
financiamiento. Ademas consta de tres articulos transitorios que tienen por objeto concordar
legislacion vigente y la puesta en marcha del nuevo sistema de eleccion.

1. Fecha de las elecciones.

Se establece que las elecciones de consejeros regionales seran el tltimo domingo de octu-
bre conjuntamente con las elecciones municipales. Asumiran el cargo el 6 de Diciembre del
afio de la eleccion, duraran cuatro afos en el cargo y podran ser reelegidos. La postulacion al
cargo de consejero regional sera incompatible, con la postulacion a los cargos de alcalde y
concejal para la eleccion que se realice en la misma oportunidad.

2. Numero de Consejeros por Region y su asignacion al territorio.

El proyecto establece que el consejo regional de cada region estard integrado por un
numero de consejeros determinado segun el tamafio de su poblacion. Habra catorce conseje-
ros en las regiones de hasta cuatrocientos mil habitantes; dieciséis consejeros en las regiones
de mas de cuatrocientos mil habitantes; veinte consejeros en las regiones de mas de ocho-
cientos mil habitantes; veintiocho consejeros en las regiones de mas de un millon quinientos
mil habitantes; y treinta y cuatro consejeros en las regiones de mas de cuatro millones de
habitantes.

Con lo anterior el nimero total de consejeros aumentara levemente respecto de los 268 ac-
tuales.

Dentro de cada Region los consejeros se elegiran por unidades territoriales que se deno-
minaran Circunscripciones provinciales. Cada provincia de la region se constituird en una
circunscripcion provincial. Pero las provincias de mayor poblacion, sobre los 500.000 habi-
tantes, se dividiran en mas de una circunscripcion provincial, con el objeto de evitar territo-
rios electorales muy grandes en cuanto a electores, que demandarian grandes esfuerzo de
campaia y econdmicos a las candidaturas.

De este modo, la provincia de Valparaiso se dividira en dos circunscripciones provincia-
les; la provincia de Cachapoal se dividira en dos circunscripciones provinciales; la provincia
de Concepcion se dividira en tres circunscripciones provinciales; la provincia de Cautin se
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dividird en dos circunscripciones provinciales; y la provincia de Santiago se dividird en seis
circunscripciones provinciales.

La mitad de los consejeros que corresponda elegir a cada region, se repartira entre las cir-
cunscripciones provinciales que la integran en forma igualitaria. La otra mitad se repartird a
prorrata de sus habitantes aplicando el sistema D’hondt. De esta forma se logra mantener una
proporcionalidad equitativa entre los territorios de la region y poblacion de cada uno de ellos,
tal como exige la Constitucion Politica.

Al menos toda circunscripcion provincial elegirad dos consejeros regionales.

3. Sistema Electoral y de Votacion.

La eleccion sera directa por sufragio universal. Cada elector podra votar por uno solo de
los candidatos que se presentan.

El sistema electoral que se propone es similar al que se usa actualmente para los conceja-
les.

Regiran en todo lo aplicable las normas de la ley 18.700 de votaciones populares y escru-
tinios.

Existiran listas de candidatos, que podran tener tantos candidatos como cargos a elegir le
corresponde a la circunscripcion provincial. Podran conformar una lista de candidatos un
partido politico, un pacto de partidos politicos, un pacto de uno o mas partidos politicos y
candidatos independientes. También podran presentarse candidaturas independientes fuera de
todo pacto.

Al interior de cada lista o pacto electoral, podran existir subpactos electorales, de uno o
mas partidos integrantes del pacto, de ellos con candidatos independientes, o de independien-
tes.

Para efectos de determinar los consejeros electos, se usard en primer lugar la votacion
acumulada de las listas o pactos electorales, utilizando el procedimiento proporcional de cifra
repartidora o sistema D’hondt. En caso de subpactos habra una segunda cifra repartidora para
determinar los elegidos. Posteriormente dentro de cada lista o pacto electoral o subpacto
segun corresponda, se preferird a los candidatos de mayor votacion individual.

4. Escrutinio General y Calificacion de la Eleccion.

El escrutinio general y la calificacion de la eleccion corresponderan a los Tribunales Elec-
torales Regionales. Sus fallos seran apelables al Tribunal Calificador de Elecciones.

5. Limite al gasto electoral y financiamiento publico.

Seran aplicables las disposiciones de la ley 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral, en forma similar a los demas cargos de eleccion popular, en lo que se
refiere a limite gasto electoral, a las donaciones y al financiamiento ptblico de las campaiias.

6. Vigencia y articulos transitorios.

La presente ley comenzara a regir para las elecciones que de acuerdo a esta ley deban rea-
lizarse al menos seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

Los consejeros regionales en ejercicio terminaran su periodo el dia 6 de diciembre del afio
de la primera eleccion, fecha en que asumiran los consejeros elegidos en la primera eleccion
en conformidad a esta ley.

En consecuencia, y en mérito de lo expuesto precedentemente, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero.-Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.175 Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional:

1) Sustituyese el articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29.- El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por sufragio
universal en votacion directa.

Cada consejo estard integrado por catorce consejeros en las regiones de hasta cuatrocien-
tos mil habitantes; diecis€is consejeros en las regiones de mas de cuatrocientos mil habitan-
tes; veinte consejeros en las regiones de mas de ochocientos mil habitantes; veintiocho con-
sejeros en las regiones de mas de un millon quinientos mil habitantes; y treinta y cuatro con-
sejeros en la regiones de mas de cuatro millones de habitantes.

Dentro de cada region los consejeros se elegiran por circunscripciones provinciales que se
determinaran s6lo para efectos de la eleccion. Cada provincia de la region constituird al me-
nos una circunscripcion provincial. Las provincias de mayor nimero de habitantes se divi-
diran en mas de una circunscripcion provincial segun lo que se establece en el articulo 29 bis.

El nimero de consejeros que corresponda elegir a cada circunscripcion provincial se de-
terminara en consideracion a las siguientes normas:

a) La mitad de los consejeros que integrara el consejo de cada region se dividira por el to-
tal de circunscripciones provinciales que integran la region. El resultado de esta operacion
indicara el nimero minimo o base de consejeros regionales que elegird cada circunscripcion
provincial, independiente del nimero de habitantes que exista en ella. Si este resultado no
fuere un numero entero, la fraccion que resulte, se aproximara al entero superior si fuere ma-
yor a un medio, y si fuere igual o inferior a un medio se despreciara.

b) La cantidad restante de los consejeros que correspondan a cada region, no considerada
en el literal a) anterior, se distribuirdn proporcionalmente entre las circunscripciones provin-
ciales a prorrata de sus habitantes, aplicandose el método de cifra repartidora, que se sefiala
en el articulo 97 incisos tercero al quinto de la presente ley.

¢) Si la suma de consejeros que le corresponda a una circunscripcion provincial, conside-
rando los sefalado en las letras a) y b) anteriores, fuere inferior a dos consejeros, se le asig-
naran en total dos consejeros a dicha circunscripcion provincial, y se repetira el proceso de
determinacion de consejeros a prorrata de los habitantes sefialado en la letra b) anterior, con-
siderando s6lo al resto de las circunscripciones provinciales y los cargos de consejeros que
queden por asignar.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el Director del Servicio Electoral determi-
nara, a lo menos sicte meses antes de la fecha de la eleccion respectiva, el nimero total de
consejeros regionales a elegir en cada region, asi como el nimero que corresponda a cada
circunscripcion provincial, para lo cual considerard la poblacion de habitantes consignada en
el ultimo censo nacional oficial. La resolucion del Director del Servicio Electoral deberd ser
publicada en el Diario Oficial dentro de los diez dias siguientes de su dictacion. Cualquier
consejero regional o partido politico, podra reclamar de dicha resolucion ante el Tribunal
Electoral Regional correspondiente, dentro de los diez dias siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial.

El Tribunal debera emitir su fallo dentro del plazo de quince dias. Este fallo serd apelable
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, de conformidad al plazo y procedimiento previs-
tos por el articulo 59 de la Ley N° 18.603.”
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2) Agrégase el siguiente Articulo 29 bis nuevo:

“Articulo 29 bis.- Las provincias que se indican a continuacion se dividiran en circuns-
cripciones provinciales de acuerdo a lo siguiente:

a) La provincia de Valparaiso de la region de Valparaiso se dividira en dos circunscrip-
ciones provinciales:

i. La primera constituida por las comunas de Puchuncavi, Quintero, Concén y Vifia del
Mar.

ii. La segunda constituida por las comunas de Juan Fernandez, Valparaiso y Casablanca.

b) La provincia de Cachapoal de la region del Libertador General Bernardo O’Higgins se
dividira en dos circunscripciones provinciales:

i. La primera constituida por las comunas de Rancagua, Mostazal, Graneros y Codegua.

ii. La segunda constituida por las comunas de Machali, Olivar, Doiiihue, Coltauco, Las
Cabras, Peumo, Coinco, Malloa, Quinta de Tilcoco, Rengo, Requinoa, Pichidegua y San
Vicente.

¢) La provincia de Concepcion de la region del Biobio se dividira en tres circunscripcio-
nes provinciales:

1. La primera constituida por las comunas de Tomé, Penco, Hualpén y Talcahuano.

ii. La segunda constituida por las comunas de Chiguayante, Concepcion y Florida.

iii. La tercera constituida por las comunas de San Pedro de la Paz, Coronel, Lota, Hualqui
y Santa Juana.

d) La provincia de Cautin de la region de La Araucania se dividird en dos circunscripcio-
nes provinciales:

i. La primera constituida por las comunas de Galvarino, Lautaro, Perquenco, Vilcun y
Temuco.

ii. La segunda constituida por las comunas de Padre de las Casas, Melipeuco, Carahue,
Cholchol, Freire, Nueva Imperial, Pitrufquén, Saavedra, Teodoro Schmidt, Cunco, Curarre-
hue, Gorbea, Loncoche, Pucon, Toltén y Villarrica.

e) La Provincia de Santiago de la region Metropolitana de Santiago se dividira en seis cir-
cunscripciones provinciales:

i. La primera constituida por la comunas de Pudahuel, Quilicura, Conchali, Huechuraba,
Renca y Cerro Navia.

ii. La segunda constituida por las comunas de Independencia, Recoleta, Cerrillos, Esta-
cion Central, Santiago, Quinta Normal y Lo Prado.

iii. La tercera constituida por la comuna de Maip?.

iv. La cuarta constituida por las comunas de Nufioa, Providencia, Las Condes, Vitacura,
Lo Barnechea y La Reina.

v. La quinta constituida por las comunas de Pefialolén, La Granja, Macul, San Joaquin y
La Florida.

vi. La sexta constituida por las comunas de El Bosque, La Cisterna, San Ramoén, Lo Espe-
jo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel y La Pintana.”

3) Sustitiyese el articulo 30 por el siguiente:

“Articulo 30.- Los consejeros regionales seran elegidos segun las normas contenidas en el
Capitulo VI de este Titulo, permaneceran cuatro afos en sus cargos y podran ser reelegidos.”

4) Sustituyese el Capitulo VI por el siguiente:
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“Capitulo VI
DE LA ELECCION DEL CONSEJO REGIONAL

Articulo 82.- Para las elecciones de consejeros regionales, en todo lo que no sea contrario
a esta ley, regirdn las disposiciones de la Ley Orgénica Constitucional sobre Votaciones Po-
pulares y Escrutinios, de la Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos y de la Ley
Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

Articulo 83.- Las elecciones de consejeros regionales se efectuaran cada cuatro afios, el
ultimo domingo del mes de octubre, conjuntamente con las elecciones municipales.

Péarrafo 1°
De la presentacion de candidaturas

Articulo 84.- Las candidaturas a consejeros regionales solo podran ser declaradas hasta las
veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior a la fecha de la eleccion correspondiente.

Las declaraciones deberan incluir un candidato a consejero titular y otro en calidad de re-
emplazante. Para todos los efectos legales, la referencia al candidato a consejero regional se
entenderd efectuada conjuntamente a los candidatos a consejero regional titular y reempla-
zante, salvo que se sefiale expresamente lo contrario.

Las declaraciones solo podran incluir hasta tantos candidatos como cargos corresponda
elegir en la respectiva circunscripcion provincial. Una misma persona solo podra postular a
un cargo de consejero regional, ya sea titular o reemplazante en una circunscripcion provin-
cial.

Los candidatos a consejeros regionales, ya sean titulares o reemplazantes, no podran pos-
tular al mismo tiempo como candidatos a alcalde o concejal en la eleccion que se realiza con-
juntamente.

Cada declaracion debe ir acompafiada de un testimonio jurado del respectivo candidato ti-
tular y de su reemplazante, en el cual éstos afirmen cumplir con todos los requisitos exigidos
por los articulos 31 y 32. Dicha declaracion consignara, ademas, el nombre, cédula de identi-
dad y domicilio del Administrador Electoral y del Administrador Electoral General, en su
caso. La declaracion jurada sera hecha ante notario publico o ante un oficial del Registro
Civil. La falsedad de cualquiera de los hechos aseverados en la declaracion, o su omision,
producen la nulidad de la declaracion de esos candidatos y la de todos sus efectos legales
posteriores, incluyendo su eleccion.

Durante los treinta dias anteriores a la fecha de la eleccion y hasta el dia siguiente de ella,
la presidencia del consejo regional la ejercera un consejero que no estuviere repostulando. Si
hubiere mas de uno en tal situacion la presidencia le correspondera a quien haya obtenido
individualmente mayor votacion en la eleccion respectiva. Si todos los consejeros estuvieren
repostulando, la presidencia se decidira por sorteo entre ellos.

En lo demas, las declaraciones de candidaturas se regiran por lo dispuesto en los articulos
3° 3° bis, con excepcion de su inciso tercero; 4°, incisos segundo y siguientes; y 5° de la Ley
18.700 Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 85.- Las candidaturas a consejeros regionales podran ser declaradas por un parti-
do politico, por un pacto de partidos, por un pacto entre un partido politico e independientes,
por un pacto de partidos e independientes, y por independientes.
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Las declaraciones de candidaturas a consejero regional que presente un pacto electoral y
los subpactos comprendidos en él podran incluir candidatos de cualquiera de los partidos que
los constituyan, independientemente de si éste se encuentra legalmente constituido en la res-
pectiva region, siempre que lo esté en la mayoria de las regiones del pais y al menos uno de
los partidos suscriptores del pacto se encuentre constituido a nivel nacional.

Las candidaturas a consejero regional declaradas solo por independientes se sujetaran a
los porcentajes y formalidades establecidos en los articulos 89 y 90 de la presente ley.
Articulo 86.- En las elecciones de consejeros regionales un partido politico podré pactar con
uno o varios partidos politicos, con independientes o con ambos.

Los partidos politicos que participen en un pacto electoral podran subpactar entre ellos o
con independientes, de acuerdo a las normas que sobre acumulacion de votos de los candida-
tos se establecen en el articulo 97 bis de la presente ley, pudiendo excepcionalmente excluir
en forma expresa, al momento de formalizarlo, la o las circunscripciones provinciales en que
no regira dicho subpacto. Los subpactos estaran siempre integrados por los mismos partidos.

Los candidatos independientes que participen en un pacto electoral podran subpactar entre
ellos, con un subpacto de partidos integrantes del mismo o con un partido del pacto que no
sea miembro de un subpacto de partidos. Asimismo, podran subpactar con un partido inte-
grante de un subpacto en la o las circunscripciones provinciales expresamente excluidas de
dicho subpacto. Para los efectos sefialados, como para la declaracion de candidaturas, los
candidatos independientes actuaran por si o por medio de mandatario designado especial-
mente para ello por escritura publica.

A la formalizacion de un subpacto electoral le seran aplicables, en lo pertinente, las nor-
mas de los incisos cuarto y quinto del articulo 3° bis de la Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 87.- Las declaraciones de pactos electorales, de los subpactos que se acuerden,
asi como la o las circunscripciones provinciales excluidas de los subpactos y las candidaturas
que se incluyan, deberan constar en un unico instrumento y su entrega se formalizara en un
solo acto ante el Director del Servicio Electoral dentro del mismo plazo establecido en el
articulo 84 para la declaracion de candidaturas.

Articulo 88.- A los pactos y subpactos se les individualizara s6lo con su nombre y a cada
uno de los partidos politicos suscriptores con su nombre y simbolo, indicandose a continua-
cion los nombres completos de los candidatos afiliados al respectivo partido. En el caso de
declaraciones de partidos politicos, éstos se individualizaran con su nombre y simbolo.

En el caso de los independientes que forman parte de un pacto se les individualizard al fi-
nal del respectivo pacto, bajo la denominacion “independientes”. Los independientes que, a
su vez, formen parte de un subpacto, se les individualizard de la misma forma al final del
respectivo subpacto.

Los subpactos entre independientes y entre éstos y partidos se individualizardan como ta-
les.

Articulo 89.- Las declaraciones de candidaturas independientes deberan ser patrocinadas
por un niamero no inferior al 0.5% de los electores que hayan sufragado en la votacion popu-
lar mas reciente en la circunscripcion provincial respectiva.

En todo caso, entre los patrocinantes no se contabilizaran los correspondientes a afiliados
a partidos politicos que superen el cinco por ciento del porcentaje minimo que establece el
inciso anterior.
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La determinacion del niimero minimo necesario de patrocinantes la hara el Director del
Servicio Electoral mediante resolucion que se publicara en el Diario Oficial con siete meses
de anticipacion, a lo menos, a la fecha en que deba realizarse la eleccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, los independientes que postulen in-
tegrando pactos o subpactos no requerirdn de patrocinio.

Articulo 90.- El patrocinio de candidaturas independientes debera suscribirse ante un no-
tario publico de la respectiva provincia, por ciudadanos inscritos en los registros electorales
de la misma. En aquellas provincias en donde no exista notario publico, sera competente para
certificar el patrocinio el oficial del Registro Civil de la jurisdiccion respectiva.

No podra figurar el mismo patrocinante en diversas declaraciones de candidaturas inde-
pendientes. Si ello ocurriere, sera valido solamente el patrocinio que figure en la primera
declaracion hecha ante el Servicio Electoral, y si se presentaren varias simultdneamente, no
sera valido en ninguna de ellas el patrocinio que se haya repetido.

No obstante, a los candidatos independientes que postulen integrando pactos o subpactos
no les serd aplicable lo dispuesto en los incisos anteriores.

Articulo 91.- Al tercer dia de expirado el plazo para declarar candidaturas, el Director del
Servicio Electoral procedera a efectuar el sorteo contemplado en el inciso segundo del articu-
lo 23 de la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escruti-
nios.

Parrafo 2°
De la aceptacion, rechazo e inscripcion de candidaturas

Articulo 92.- El Director Regional del Servicio Electoral, dentro de los diez dias siguien-
tes a aquél en que venza el plazo para la declaracion de candidaturas, debera, mediante reso-
lucion que se publicara en un diario de los de mayor circulacion en la region respectiva,
aceptar o rechazar las que hubieren sido declaradas.

Los partidos politicos y los candidatos independientes podran, dentro de los cinco dias si-
guientes a la publicacion de la referida resolucion, reclamar de ella ante el Tribunal Electoral
Regional respectivo, el que debera pronunciarse dentro de quinto dia.

Articulo 93.- Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo para impugnar a
que se refiere el articulo anterior o al fallo ejecutoriado del Tribunal Electoral Regional, en
su caso, el Director Regional del Servicio Electoral procedera a inscribir las candidaturas en
un registro especial. Desde este momento, se considerara que los candidatos tienen la calidad
de tales para todos los efectos legales.

En todo caso, el Tribunal Electoral Regional debera notificar sus resoluciones a los res-
pectivos Directores Regionales del Servicio Electoral y a los patrocinantes de los reclamos
tan pronto como las pronuncie.

Parrafo 3°
De la cédula electoral y escrutinio en las mesas receptoras de sufragios

Articulo 93 bis.- La cédula de votacidon contendré sélo los nombres de los candidatos titu-
lares.

El Servicio Electoral debera publicar en su pagina web, los nombres de los candidatos ti-
tulares, y los nombres de los candidatos reemplazantes que le corresponde a cada uno.

Articulo 94.- En lo relativo a los resultados de la votacidn, las acta de escrutinio de las
mesas receptoras de sufragio, como también los formularios de acta y las minutas de resulta-
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do, so6lo consignaran las votaciones individuales obtenidas por cada candidato titular, los
votos nulos y los votos en blanco, dejandose constancia ademas del total de sufragios emiti-
dos en la respectiva mesa.

Articulo 95.- Para los efectos del escrutinio general y de la calificacion de las elecciones,
contemplados en el parrafo siguiente, el secretario de la mesa receptora de sufragios remitira
al Presidente del Tribunal Electoral Regional el sobre a que se refieren los articulos 73 y 74
de la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios. Asimismo, el
secretario del Colegio Escrutador remitird al mismo tribunal los sobres con las actas y cua-
dros de los Colegios Escrutadores.

Parrafo 4°
Del escrutinio general y de la calificacion de las elecciones

Articulo 96.- El escrutinio general y la calificacion de las elecciones seran practicados por
los Tribunales Electorales Regionales, que tendran, en cuanto les fueren aplicables, todas las
facultades que se conceden al Tribunal Calificador de Elecciones en los Titulos IV y V de la
Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Si hubiere en la region respectiva mas de un Tribunal Electoral Regional, cada uno tendra
competencia para conocer de todos los asuntos relacionados con esta eleccion en las circuns-
cripciones provinciales que determine el Tribunal Calificador de Elecciones.

Las resoluciones que dicten los Tribunales Electorales Regionales, en el marco de la com-
petencia que se les confiere por la presente ley, seran apelables ante el Tribunal Calificador
de Elecciones.

Con todo, las reclamaciones de nulidad y las solicitudes de rectificaciones, se inter-
pondran directamente ante el Tribunal Electoral Regional del territorio en que se hubieren
cometido los hechos que sirvan de fundamento al reclamo, dentro de los tres dias siguientes a
la fecha de la respectiva eleccion, acompafiandose en el mismo acto los antecedentes en que
se funde.

Dentro del plazo de dos dias, contado desde el respectivo reclamo, se rendiran ante el Tri-
bunal las informaciones y contrainformaciones que se produzcan. El Tribunal dictara la sen-
tencia que resuelva las reclamaciones electorales, sean de nulidad o de rectificacion de escru-
tinios, a mas tardar al duodécimo dia contado desde la fecha de la eleccion. Esta sentencia se
notificara por el estado diario y so6lo sera susceptible del recurso de apelacion, el que debera
deducirse dentro del plazo de segundo dia, contado desde la notificacion practicada por el
estado diario, y serd someramente fundado.

El plazo para comparecer en segunda instancia sera de segundo dia contado desde el res-
pectivo certificado de ingreso. La resolucion que proclame a los candidatos definitivamente
electos, no sera susceptible de recurso alguno.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, las instancias jurisdiccionales
electorales deberan poner en conocimiento del ministerio publico, aquellos hechos o circuns-
tancias fundantes de la reclamacion, que a su juicio revistieren las caracteristicas de delito.

Articulo 97.- Para determinar los consejeros regionales elegidos, el Tribunal Electoral
Regional debera seguir el procedimiento de cifra repartidora que se sefiala en los incisos si-
guientes.

Se considerara que constituyen una lista, los pactos electorales, los partidos que participen
en la eleccion sin formar parte de un pacto electoral y cada una de las candidaturas indepen-
dientes que no formen parte de un pacto electoral.
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Se determinaran los votos de listas sumando las preferencias emitidas a favor de cada uno
de los candidatos integrantes de una misma lista.

Se determinara el cuociente electoral, para los cual los votos de lista se dividiran sucesi-
vamente por uno, dos, tres, cuatro, y asi sucesivamente, hasta formar tantos cuocientes por
cada lista como consejeros regionales corresponda elegir. Todos esos cuocientes se orde-
naran en forma decreciente de mayor a menor y el que ocupe la posicion ordinal correspon-
diente al nimero de consejeros a elegir sera el cuociente electoral.

Para determinar cuantos son los elegidos en cada lista se dividira el total de votos de la
lista por el cuociente electoral. Se considerara la parte entera del resultado de la division, sin
aproximar y despreciando cualquiera fraccion o decimal.

Para determinar los candidatos a consejeros regionales elegidos dentro de cada lista se ob-
servaran las siguientes reglas:

1) Si a una lista corresponde elegir igual nimero de consejeros que el de candidatos pre-
sentados, se proclamara elegidos a todos éstos.

2) Si el numero de candidatos presentados es mayor que el de los consejeros que a la lista
le corresponde elegir, se proclamaré elegidos a los que hubieren obtenido las mas altas ma-
yorias individuales, a menos que la lista corresponda a un pacto electoral, caso en el cual se
aplicara la norma del articulo siguiente.

3) Si el numero de candidatos presentados es inferior al de los consejeros que a la lista le
corresponde elegir, se proclamara elegidos a todos los candidatos de la lista, debiendo re-
asignarse el cargo sobrante recalculando el numero de cargos elegidos por las demas listas.
Para ello se repetira el calculo del inciso quinto, utilizando como cuociente electoral al cuo-
ciente que ocupe la posicion ordinal que siga en el orden decreciente de los cuocientes de-
terminados segun el inciso cuarto. Si fuesen mas de uno los cargos sobrantes, para determi-
nar el cuociente electoral, se avanzara en el orden decreciente de los cuocientes del inciso
cuarto, tantas posiciones ordinales como cargos sobrantes existan.

4) Si dentro de una misma lista, un cargo correspondiere con igual derecho a dos o mas
candidatos, resultard elegido aquel que haya obtenido el mayor ntimero de preferencias indi-
viduales y, en caso de que persista la igualdad, se procedera por el Tribunal Electoral Regio-
nal al sorteo del cargo en audiencia publica.

5) Si el ultimo cargo por llenar correspondiere con igual derecho a dos o mas listas o can-
didaturas independientes, resultara elegido el candidato de la lista o independiente que haya
obtenido mayor nimero de preferencias individuales y, en caso de que persista la igualdad,
se procedera por el Tribunal Electoral Regional al sorteo del cargo en audiencia publica.

Articulo 97 bis.- Para determinar los candidatos elegidos en una lista que corresponda a
un pacto electoral, se procedera a sumar las preferencias de los candidatos incluidos en cada
uno de los partidos o de los subpactos, segun sea el caso.

Posteriormente se repetira el procedimiento descrito en los incisos tercero al sexto del
articulo anterior, considerando para estos efectos como si fueran una lista a cada uno de los
integrantes del pacto electoral, ya sea que se trate de partidos, subpactos o candidatos inde-
pendientes que no hubieran subpactado, segtn sea el caso.

Articulo 98.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos precedentes, cada candidatu-
ra independiente, que no forme parte de un pacto electoral, se considerara como si fuera una
lista y tendré el tratamiento propio de ésta.
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Asimismo, cuando un pacto electoral incluya la postulacion de uno o mas independientes,
que no formen parte de un subpacto, se consideraran separadamente, como si fueran un par-
tido politico o subpacto integrante del pacto.

Articulo 99.- Dentro de los dos dias siguientes a aquél en que su fallo quede a firme, el
Tribunal Electoral Regional enviard una copia autorizada de la parte pertinente del mismo y
el acta complementaria de proclamacion, en lo que se refiera a las respectivas circunscripcio-
nes provinciales, al intendente y a los gobernadores de la region. Comunicara, al mismo
tiempo, su proclamacion a cada uno de los candidatos elegidos.

Una copia completa del fallo y de su acta complementaria se remitira, ademas, por el pre-
sidente del Tribunal Electoral Regional respectivo, al Ministro del Interior y Seguridad
Publica y al Director del Servicio Electoral, con el objeto de que tomen conocimiento del
término del proceso electoral regional.

Articulo 99 bis.- El Consejo Regional se instalard el dia seis de diciembre del afio de la
eleccion respectiva, con la asistencia de la mayoria absoluta de los consejeros declarados
electos por el tribunal electoral regional competente, convocados para tal efecto por el inten-
dente respectivo. El periodo del cargo de consejero regional se computara siempre a partir de
dicha fecha.”

Articulo Segundo.- Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.884 sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral:

1) Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:

a) En el inciso primero sustituyese la expresion “alcalde o concejal” por “alcalde, conseje-
ro regional o concejal”.

b) Agrégase el siguiente inciso quinto nuevo, pasando los actuales incisos quinto, sexto y
séptimo a ser sexto, séptimo y octavo respectivamente: “El limite de gasto de los candidatos
a consejeros regionales no podra exceder de la suma de setecientas unidades de fomento, mas
aquella que resulte de multiplicar por tres centésimos de unidad de fomento el namero de
inscritos en los registros electorales en la respectiva circunscripcion provincial. Este limite se
aplica al conjunto del gasto electoral efectuado por el candidato a consejero titular y su re-
emplazante.”.

2) Agrégase en el inciso final del articulo 5° bis, a continuacion del punto aparte, que pasa
a ser seguido, la frase: “En el caso de los candidatos a consejero regional, la sancion sera
aplicada al candidato a consejero regional titular.”

3) Sustituyese en el inciso primero del articulo 9° la expresion “alcalde o concejal” por
“alcalde, consejero regional o concejal”.

4) Sustitayese en el inciso primero del articulo 14 la expresion “alcaldes o concejales” por
“alcaldes, consejeros regionales o concejales”.

5) Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 18 la expresion “concejal o alcalde” por
“alcalde, consejero regional o concejal”.

6) Sustituyase en el articulo 29 la expresion “parlamentarias y municipales” por “parla-
mentarias, regionales y municipales”.

7) Sustituyese en el inciso primero del articulo 30 la expresion “alcalde o a concejal” por
“alcalde, consejero regional o a concejal. En el caso de los consejeros regionales, el Admi-
nistrador Electoral debera ser el mismo para el candidato titular y su reemplazante.”.

8) Sustituyese en el inciso primero del articulo 32 la expresion “alcaldes y concejales” por
“alcaldes, consejeros regionales y concejales”.
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Articulo Tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley du-
rante su primer afio de vigencia, se financiara con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la
Partida Presupuestaria Tesoro Publico y, en los afios siguientes, con cargo a los recursos que
se consulten en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Disposiciones Transitorias

Articulo Primero.- La presente ley comenzard a regir a partir del dia de su publicacion,
siempre que a esa fecha faltaren al menos 180 dias para la realizacion de la proxima eleccion
general de Alcaldes y Concejales. De lo contrario, regira a partir del primer dia del mes si-
guiente de realizada dicha eleccion.

Los consejeros regionales en ejercicio, en el afio en que por primera vez deban realizarse
elecciones conforme a esta ley, terminaran su periodo el dia 6 de diciembre de ese afio, fecha
en que asumiran los consejeros elegidos en la primera eleccion en conformidad a esta ley.

Articulo Segundo.- Las determinaciones que deba hacer el Director del Servicio Electoral
de conformidad a los incisos quinto del articulo 29 y tercero del articulo 89 de la ley 19.175,
se deberan hacer para la primera eleccion de Consejeros Regionales, a lo menos con cinco
meses antes de la fecha de la eleccion.

Articulo Tercero.- Para efectos de la aplicacion en la primera eleccion de Consejeros Re-
gionales, de lo sefalado en el articulo 14 de la ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y
Control del Gasto Electoral, se considerara como ultima eleccion de igual naturaleza, a aque-
lla que corresponda a la tltima eleccion de concejales.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Reptiblica; RODRIGO
HINZPETER KIRBERG, Ministro del Interior y Seguridad Piiblica; CRISTIAN LARROU-
LET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia; FELIPE LARRAIN
BASCUNAN, Ministro de Hacienda.”

Informe Financiero
Proyecto de ley que establece la eleccion directa de los consejeros regionales

I. Antecedentes:

1. Este proyecto de ley radica en los ciudadanos, mediante votacion directa, la eleccion de
los Consejeros Regionales. Esto se supone permitird, por una parte, que dichos Consejeros
representen de forma mas cercana las aspiraciones de los ciudadanos para sus regiones, acre-
centar la identidad regional y el compromiso por su desarrollo y, por otra, generar una fuente
de liderazgos regionales, cercanos y validados directamente por sus habitantes, lo que reper-
cutiria en una mejor calidad de la democracia y en hacer mas fuerte los gobiernos regionales.

2. Para lograr lo anterior, es necesario modificar la Ley N° 19.175 “Organica Constitucio-
nal sobre Gobierno y Administracion Regional” y la Ley N° 19.884 “Transparencia, Limite y
Control de Gasto Electoral”,

3. Establece la fecha de las elecciones, el nuevo calculo para el nuimero de Consejeros
Regionales y dispone que la eleccion se realizara por unidades territoriales que se denomi-
naran Circunscripciones Regionales con mas de 500.000 habitantes se dividirdan en mas de
una circunscripcion. Asi, el nimero de consejeros se incrementa en un neto de 10 cupos (las
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Regiones del Maule, Biobio, Araucania y Metropolitana aumentan sus cupos en un total de
22 y las Regiones de Atacama, Los Lagos, Aysén y Magallanes reducen sus cupos en 12).

Por otra parte, el sistema electoral que se propone es similar al usado para las elecciones
de Concejales. El escrutinio general y calificacion de la eleccion corresponderan a los Tribu-
nales Electorales Regionales y ademads, seran aplicables las disposiciones de la Ley
N° 19.884 “Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral”.

I1. Efecto del proyecto sobre los gastos fiscales

El proyecto de ley tiene gastos recurrentes en régimen conforme a lo siguiente:

1. Gastos en afios de elecciones ascendentes a M$ 1.277.842, los cuales se desglosan en
los siguientes conceptos:

- Gastos en materiales por un monto de M$ 50.539, que considera bolsas para materiales,
caja de carton, carteles autoadhesivos, estampillas, formularios, sellos, sobres, cartuchos de
tintas, facsimil.

a) Supuestos gastos en materiales 50.539
-Bolsas para materiales: para caja 1 por mesa (35.000 mesas). 1.838
-Caja carton: para eleccion de alcalde, concejales y consejeros regionales (35.000

mesas). 7.350
-Carteles autoadhesivos para urnas Consejeros: 2 por mesa. 1.397
-Estampillas: para cerrar cédulas Consejeros (1.064.000). 3.192
-Formularios N°39, 40, 47 y 48: minuta, acta y cuadro de escrutinio Consejeros

(202.562). 6.014
-Plantillas no videntes: eleccion Consejeros (6.312). 1.376
-Sellos adhesivos impresos para sobres (75x mesa). 8.269
-Sobres. 15.380
-Cartuchos de tinta (200). 3.915
- acsimil Consejero Regional (2.640). 1.808

- Gastos en publicaciones por un monto de M$ 457.278, para cancelar la publicacion en el
Diario Oficial y Diarios Regionales.

b) Supuesto gasto en publicaciones 457.278
-Publicacién en Diario Oficial: Resolucion que determina cantidad de consejeros
a elegir y Determinacion limite de gasto electoral. 1.841

-Publicacién en Diarios Regionales: Resoluciones de aceptacion y rechazo de
candidaturas por parte de los Directores Regionales y Facsimil de cédula de con-
sejero. 455.437

-Gastos en servicios de impresion por un monto de M$ 750.333, para cancelar la impre-
sion de cédulas.

¢) Supuesto gasto en servicio de impresion 750.333

-Cédulas: eleccion Consejeros (10.640.000) 750.333
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-Gastos por un monto de M$ 19.693, para cancelar asesorias informaticas, colegios escru-
tadores y contratacion de un programador.

d) Supuesto otros gastos 19.693
-Asesorias informaticas: readecuacion del actual sistema computacional de con-
trol de gasto electoral para incorporar al sistema la eleccion de consejeros. 8.907
-Colegios escrutadores: aumento por la administracion del sistema por parte de
los supervisores y a los digitadores por mayor trabajo el dia de la eleccion. 7.786
- ontratacion de 1 programador software colegio escrutador. 3.000

2. Gastos en anticipos y reembolsos a Consejeros Regionales, también en afio de eleccio-
nes, por un monto de M§$ 6.458.276.

Supuestos de costos de anticipos y reembolsos a Consejeros Regionales. 6.458.276
-Anticipos municipales 2012. 1.366.831
-Reembolsos municipales 2012. 5.091.445

3. Gastos permanentes en dietas, reembolsos y equipamientos para Consejeros Regionales
por un monto neto de M$ 139.686 anuales (dietas y reembolsos, Ley N° 19.175) a partir del
afio 2014 para un neto de 10 cupos (+22 nuevos consejeros -12 consejeros), y que se desglo-
sa como sigue:

-Dietas (especial enero, asistencia a sesiones y comisiones). MS$ 75.427

-Reembolsos (considera promedio nacional 2011). MS 64.259

La secuencia temporal de este gasto es:

Miles de $
Flujos 2012 2013 2014
Dietas 6.126 73.513 75.427
Reembolsos 5.355 58.904 64.259
Total 11.481 132.417 139.686

A esto es necesario agregar M$ 13.860 que es gasto por una vez en equipamiento (compu-
tadores y mobiliario para 22 nuevos consejeros) el afio 2013.

I11. EFECTO NETO DEL PROYECTO SOBRE EL RESULTADO FISCAL

Este proyecto de ley irroga un mayo gasto fiscal en afio de elecciones ascendente a
M$ 7.736.118, los cuales comprenden la siguiente distribucion:

a) Total Tesoro Publico M$ 6.458.276
b) Total Servicio Electoral M$ 1.277.842

A esto se adiciona un gasto anual permanente en los gobiernos regionales de M$ 139.686
y por una vez (en 2013) de M$ 13.860.
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El mayor gasto fiscal se financiard con cargo a los recursos contemplados en el presu-
puesto del Servicio Electoral y, en lo que no alcanzare, con recursos provenientes de la Parti-
da Tesoro Publico 50-01-03-24-03-104.

(Fdo.): ROSSANA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos.”

2. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley:

| 7411-01 ‘ Mejora la fiscalizacidn para la prevencion del delito de abigeato.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Cdmara de Diputados-, para el proyecto antes aludido, la
que, para los efectos de los dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley:

6756-07 | Modifica el articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica, sobre
territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Ferndndez.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, para el proyecto antes aludido, la
que, para los efectos de los dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley:

7919-10 | Aprueba el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica Popular China, suscrito en Singapur el 13 de
noviembre de 2009.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, para el proyecto antes aludido, la
que, para los efectos de los dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
5. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley:

7920-10 | Aprueba el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de Malasia y su anexo, suscrito en Kuala Lumpur, Malasia,
el 14 de abril de 2010.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, para el proyecto antes aludido, la
que, para los efectos de los dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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6. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley:

7862-03 | Modifica ley N° 19.039, de Propiedad Industrial, para estandarizar y mejorar el
proceso de solicitud de marcas y patentes.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, para el proyecto antes aludido, la
que, para los efectos de los dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

7. Informe de la Comisién de Economia, Fomento y Desarrollo recaido en el proyecto
que modifica la Ley N° 19.039, de Propiedad Industrial para estandarizar y mejorar
el proceso de solicitud de marcas y patentes. (boletin N° 7862-03-1)

“Honorable Camara:

La Comision de Economia, Fomento y Desarrollo pasa a informar el proyecto de ley refe-
rido en el epigrafe, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, en primer
tramite constitucional y reglamentario, calificado con urgencia suma.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto.

Modifica la ley N° 19.039, de propiedad industrial, con el propodsito de estandarizar y
mejorar el proceso de solicitud de marcas y patentes, adecuando la legislacion nacional a los
tratados internacionales suscritos por Chile sobre la materia.

2.- Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

No contiene normas con ese caracter.

3.- Tramite de hacienda.

No requiere de dicho tramite.

4.- El proyecto fue aprobado en general por unanimidad.

Votaron a favor la diputada sefiora Cristina Girardi y los diputados sefiores Gonzalo
Arenas, Jos¢ Manuel Edwards, Fuad Chahin, Patricio Vallespin y Enrique Van
Rysselberghe.
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5.- Se designo diputado informante al sefior Carlos Montes Cisternas.

La Comision contd con la asistencia y colaboracion de los sefiores Maximiliano Santa
Cruz, director del Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI); dofia Carolina Belmar,
sub directora de Marcas; Adan Gonzélez, jefe del Departamento Legislativo y dofia Carmen
Paz Alvarez, abogada del Departamento Legislativo; Alejandro Arriagada y Eduardo
Escalona, asesores del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; y Max Villaseca, presi-
dente de la Asociacion Chilena de la Propiedad Intelectual. (ACHIPI), Santiago Ortuzar,
secretario, Cristidn Mir y Juan Pablo Silva, directores.

Il. ANTECEDENTES.

Expresa el Ejecutivo que la propiedad industrial se encuentra presente en la gran mayoria
de las actividades que dia a dia realizan las personas, las industrias, el comercio, las universi-
dades y el gobierno. Por lo mismo, constituye una herramienta que impacta en los diversos
ambitos de la sociedad.

Nuestro pais ha suscrito una serie de tratados internacionales que han sido progresivamen-
te implementados en la legislacion nacional. Sin embargo, existen algunos que requieren que
la legislacion vigente se ajuste para hacer su funcionamiento mas eficiente, como es el caso
del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT) y el Tratado sobre el Derecho de
Marcas (TLT).

Chile ha implementado progresivamente sus obligaciones internacionales emanadas de los
tratados internacionales, lo que se ha traducido en dos modificaciones a la ley N° 19.039 de
Propiedad Industrial. Estas son la ley N° 19.996, de 2005, y la ley N° 20.160, de 2007. La
primera de ellas tuvo como finalidad adaptar la normativa nacional a los compromisos del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Adpic) de la Organizacion Mundial del Comercio, y la segunda modificacion
tuvo como objetivo implementar especialmente las obligaciones derivadas del Tratado de
Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos de América.

Destaca que el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes entrd en vigencia en nues-
tro pais el 2 de junio de 2009, estableciendo un procedimiento paralelo y alternativo de pre-
sentacion de solicitudes de patentes de invencion y de modelos de utilidad para varios paises
a la vez; sin embargo, no altera o modifica la tramitaciéon de dichas solicitudes dentro del
pais, ni, tal como lo establece el mismo tratado, puede interpretarse en el “sentido que limita
la libertad de cualquier Estado contratante de establecer todas las condiciones sustantivas de
patentabilidad que desee”. Por lo anterior, este tratado ha sido aplicado directamente sin una
norma legal que la complemente o implemente.

No obstante, a casi dos afios de la entrada en funcionamiento del referido tratado, se han
detectado algunos aspectos que pueden ser modificados en nuestra ley, con el objeto de lo-
grar un mejor funcionamiento del sistema de presentacion y recepcion en fase nacional de las
solicitudes de patentes de invencion y de modelos de utilidad. Lo anterior, adquiere especial
importancia debido a la gran cantidad de solicitudes PCT que se han presentado y que se
espera se presenten conforme a este sistema.

Senala que es necesario establecer reglas de rango legal que perfeccionen estos aspectos y
otorguen el maximo de seguridad juridica a los usuarios.

Al igual que el PCT, el Tratado sobre el Derecho de Marcas consagra obligaciones de
caracter formal, pero no contempla un procedimiento alternativo de presentacion de marcas
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comerciales, sino que sefiala un estandar que debera ser observado por la oficina nacional de
registro al momento de tramitar las solicitudes de marcas comerciales.

Este tratado, en consecuencia, tiene dos objetivos fundamentales que se pueden resumir
de la siguiente forma:

i.- Simplificar los procedimientos nacionales para el registro de marcas y

ii.- Establecer un marco regulatorio relacionado con cuestiones de procedimiento en las
solicitudes de marcas, es decir, la estandarizacion de los requerimientos formales.

No obstante no contener normas de caracter sustantivo, es posible apreciar ciertas disposi-
ciones que podrian entrar en conflicto con normas de la ley N° 19.039, por lo que se hace
necesaria una adecuacion de este ultimo cuerpo legal.

Precisa que los cambios que se proponen a la ley N° 19.039, de Propiedad Industrial se
pueden resumir en los siguientes:

Respecto del Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT):

a) Normas generales y conceptos que deben ser expresamente sefialados: concepto de
solicitud internacional. Oficina receptora. Idioma de presentacion. Normas aplicables a la
tramitacion, y plazo de oposicion.

En primer lugar, se hace necesario definir el concepto de “solicitud internacional” para
identificarla plenamente con aquéllas presentadas conforme al procedimiento alternativo
establecido en el PCT.

En segundo lugar, es necesario establecer que INAPI es la “oficina receptora” de las soli-
citudes PCT en Chile.

En cuanto al idioma de presentacion de las solicitudes internacionales, se establecera el
espafiol como idioma oficial.

Por otra parte, el PCT no modifica la tramitacion de solicitudes conforme a la ley nacio-
nal. Es por tal razon, que debe hacerse mencion a que las solicitudes internacionales de pa-
tentes de invencion o de modelos de utilidad presentadas en Chile en fase nacional, se re-
giran, en lo que respecta a los requisitos de fondo, por las disposiciones de la ley N° 19.039.

Finalmente, y dado que una de las etapas mas importantes del procedimiento nacional es
la posibilidad de oponerse al registro dentro del plazo de 45 dias a contar de la publicacion
de la solicitud en el Diario Oficial, se debe indicar expresamente que, a pesar de la existencia
de la publicacion internacional, es imprescindible realizar la publicacion contemplada en el
articulo 4° de la ley N° 19.039, con la finalidad de permitir que terceros puedan ejercer sus
derechos a través de una oposicion.

b) Plazos de entrada en fase nacional y vigencia de derechos.

Al efecto, existen algunos aspectos que son necesarios aclarar a través de una norma legal
y que se refieren a: plazo de entrada en fase nacional; requisitos de entrada en fase nacional;
derecho de restablecimiento, y plazo de vigencia de los derechos.

El plazo de entrada en fase nacional de las patentes de invencion o de los modelos de uti-
lidad, de acuerdo con el articulo 22 del PCT, es hasta 30 meses contado desde la fecha de la
prioridad mds antigua, lo que parece conveniente sea sefialado expresamente en la ley. Me-
diante este proyecto, se explicitan, ademas, los requisitos para comenzar la tramitacion en
fase nacional.

Indican, por su parte, los requisitos exigidos por el Instituto Nacional de Propiedad Inte-
lectual (Inapi) para el restablecimiento de derechos, en el caso que no se deposite la solicitud
en fase nacional, conforme al PCT, antes del vencimiento del plazo de treinta meses contado
desde la fecha de prioridad.
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Por ultimo, la presentacion de la solicitud internacional tiene el mismo efecto que la de
una solicitud presentada en Chile, por lo tanto y de acuerdo con el articulo 11.4 del PCT, el
plazo de vigencia de las patentes de invencion y de los modelos de utilidad, debe contarse
desde la presentacion de la solicitud internacional correspondiente.

Sobre el Tratado de Derecho de Marcas (TLT):

Se pueden resumir las modificaciones en los siguientes puntos: eliminacion de formalida-
des en la presentacion de poderes y division de la solicitud.

El articulo 4° del TLT regula la representacion, estableciendo los requisitos que se pueden
exigir para que el poder sea valido. Al respecto, el parrafo 6) establece que “Ninguna Parte
Contratante podra exigir que se cumplan requisitos adicionales a los referidos en los parrafos
3) a 5) respecto de las cuestiones tratadas en esos parrafos.” Dichos requisitos se refieren,
entre otros, a la facultad que tienen las oficinas para exigir que quienes residan en el extran-
jero designen un representante en Chile; a que el poder se otorgue en idioma espafiol; a que
el poder pueda ser acompafiado en una oportunidad distinta a la de la presentacion de la soli-
citud; y a la posibilidad de utilizar el formulario estandar para poderes que se encuentra en el
anexo del Reglamento del TLT.

Por otra parte el articulo 8.4) establece que “Ninguna Parte Contratante podra exigir la
atestacion, certificacion por notario, autenticacion, legalizacion o cualquier otra certificacion
de una firma u otro medio de identificacion personal referido en los parrafos anteriores, salvo
cuando la firma se refiera a la renuncia de un registro, si la legislacion de la Parte Contratante
asi lo estipula.”

De acuerdo con esas normas, el articulo 15 de la ley N° 19.039, relativo al requisito de
autorizacion notarial, se encontraria en oposicion con lo dispuesto por el TLT, por lo que se
hace necesario eliminar este requisito respecto de las solicitudes de marcas.

Se propone que un poder otorgado de acuerdo con lo establecido por el TLT, seria valido
para efectuar los tramites administrativos del procedimiento, con exclusion de la facultad de
renunciar o retirar la solicitud de marca y del trdmite contencioso, que seguiria requiriendo la
autorizacion notarial.

El TLT establece que la solicitud y el registro podran dividirse a peticion del solicitante o
titular, en ciertas circunstancias. Nuestra legislacion no contempla expresamente dicha facul-
tad, por lo que debe incorporarse expresamente la posibilidad de que se solicite la division de
la solicitud o registro.

Por ultimo, actualmente so6lo se pueden presentar solicitudes multiclase de productos o
servicios, pero no de productos y servicios en un mismo formulario. Debido a lo anterior, se
hace necesario implementar el art. 6 del TLT que establece la posibilidad de presentar una
unica solicitud de productos y/o servicios que pertenezcan a varias clases del Clasificador
Internacional y que como resultado de esta solicitud se obtendra un registro tinico.

Descripcion del proyecto.

Consta de un articulo unico que, mediante seis nimeros, modifica el decreto con fuerza de
ley N° 3, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 19.039, de Propiedad Industrial.

Por su N° 1, se modifica su articulo 14, con el proposito de eliminar la formalidad de sus-
cribir ante notario todos los actos juridicos que digan relacion con los derechos de propiedad
intelectual o las solicitudes de inscripcion de los referidos derechos, que estén en tramite y se
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exigen determinadas solemnidades respecto del extracto que se inscriba al margen del regis-
tro del derecho de que se trate.

Por su N° 2, se modifica su articulo 15, con el objeto de eliminar el requisito de escritura
publica para el otorgamiento de poderes referidos a propiedad industrial, salvo en aquellas
comunas que no sean asiento de notario.

Por su N° 3, se modifica su articulo 21, y consagra -indicando el procedimiento- la posibi-
lidad de dividir la solicitud que enumere varias clases de productos o servicios al igual que
los registros de marcas vigentes.

Por su N° 4, se modifica su articulo 23, en orden a establecer un registro nico, en el caso
de que se haya incluido en una unica solicitud productos y/o servicios que pertenezcan a va-
rias clases de la clasificacion internacional.

Por su N° 5 se intercala un Titulo XI, nuevo, denominado “De la Tramitacion de las soli-
citudes internacionales de patentes de invencion o de modelos de utilidad”.

Por su N° 6, se incorporan los articulos 114 a 121, nuevos, que tratan de la tramitacion de
las solicitudes internacionales de patentes de invencion o de modelos de utilidad y el actual
articulo 114 pasa a denominarse articulo 122.

1. INTERVENCIONES.

Don Maximiliano Santa Cruz, director del Instituto Nacional de Propiedad Industrial
(Inapi), expresd que esta iniciativa es fundamental para adecuar nuestra legislacion de pro-
piedad industrial tanto al Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT) como al
Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT).

Hace una cronologia acerca del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT). Al
respecto, indicd que en 1970 se adoptd en Washington, Estados Unidos; que en 1978, entra
en vigor; que en el afo 2007 ingresa a tramitacion para su ratificacion por el Congreso Na-
cional; que en el 2009, se promulga y que en junio de ese afio entré en funcionamiento en
Chile.

Precis6 que es un tratado internacional concluido en 1970 y administrado por la Organi-
zacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Entr6 en vigor en junio de 1978, con
solo 18 Estados miembros y el primer afio sélo se presentaron 500 solicitudes. Su objetivo es
simplificar y hacer mas economica la obtencion de proteccion para las invenciones, cuando
se desee esta proteccion en varios paises.

Destaco que en el afio 2011 se han presentado mas de 160.000 solicitudes, y son parte del
mismo 143 Estados miembros (Qatar es el N° 143, desde el 3 de agosto de 2011).

Al dia de hoy se han presentado mas de 2.000.000 solicitudes internacionales de patente
presentadas via PCT.

Sus ventajas son numerosas: simplifica y hace més eficaz y econdémico el procedimiento
para solicitar la proteccion por patente para las invenciones en varios paises; facilita y acelera
el acceso de las industrias y de los demas sectores interesados a la informacion técnica rela-
cionada con las invenciones, y ayuda a los paises en desarrollo a acceder a tecnologia de
punta; incentiva la proteccion de las invenciones a nivel internacional, lo que redunda en un
incremento del desarrollo cientifico, tecnologico y econdomico del pais; facilita el tramite de
la presentacion de una solicitud internacional de patente, ya que tiene requisitos de forma
preestablecidos; posterga en 18 meses los gastos derivados del pago de las tasas nacionales,
en comparacion con el sistema tradicional.
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En relacion con el mensaje y este tratado, se establecen diversas modificaciones para ade-
cuar nuestra legislacion al marco internacional en materia de patentes.

Una primera modificacion se refiere a las normas generales y conceptos que deben ser
expresamente sefialadas. Es asi que se hace imprescindible sefialar el concepto de “solicitud
internacional” para identificarla plenamente con aquellas presentadas conforme al procedi-
miento alternativo establecido en este tratado. Por otro lado, es necesario establecer en nues-
tra legislacion la definicion de que el Instituto Nacional de Propiedad Industrial actia como
la oficina receptora de las solicitudes PCT en Chile, de acuerdo al articulo 3 del propio trata-
do.

En cuanto al idioma de presentacion de las solicitudes internacionales, se debe establecer
el espaiiol como idioma oficial.

Aclar6 que el PCT no modifica la tramitacién de solicitudes conforme a la ley nacional.
Es por esto que debe senalarse que las solicitudes internacionales de patentes o modelos de
utilidad presentadas en Chile en fase nacional se regiran, en lo que respecta a los requisitos
de fondo, a las disposiciones de la ley 19.039, de Propiedad Industrial.

Agreg6 que una de las etapas mas importantes del procedimiento nacional es la posibili-
dad de oponerse al registro dentro del plazo de 45 dias a contar de la publicacion de la solici-
tud en el Diario Oficial. Entonces, para cumplir con esta norma, se debe sefialar expresamen-
te que, a pesar de la existencia de la publicacion internacional, es imprescindible, de acuerdo
al procedimiento nacional, realizar la publicacion correspondiente a la del articulo 4° de la
ley 19.039, para, de esta forma, permitir que terceros puedan ejercer sus derechos a través de
una oposicion.

Una segunda gran modificacion se refiere a los plazos de entrada en fase nacional y vi-
gencia de los derechos.

Al efecto, precisd que existen aspectos que son necesarios aclarar a través de una norma
legal:

Asi, el plazo de entrada en fase nacional de las patentes o modelos de utilidad, de acuerdo
al articulo 22 del PCT, es de 30 meses contado desde la fecha de prioridad, lo cual se debe
senalar expresamente. Ademads, se explicitan los requisitos para comenzar la tramitacion en
fase nacional.

Se mencionan los requisitos de la institucion del restablecimiento de derechos, facultad
establecida en la regla 49.6 en relacion con el incumplimiento de los actos sefialados en los
articulos 22 ¢ 39.1 del PCT.

Por ultimo, la presentacion de la solicitud internacional tiene el mismo efecto que una
solicitud presentada en Chile, por lo tanto y de acuerdo al art. 11.4 PCT, el plazo de vigencia
de las patentes y modelos de utilidad debe contarse desde la presentacion de la solicitud in-
ternacional correspondiente.

A su turno, el Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT), se adopt6 en el 2004 en Gine-
bra, Suiza; entr6 en vigor en agosto de 2006; en enero de 2009, ingreso el proyecto para su
ratificacion al Congreso Nacional, en el afio 2010, se produce la aprobacion por el Congreso
Nacional y el 5 de mayo de este afio fue depositado.

Detallé que este es un tratado internacional concluido en 1994 y administrado por la Or-
ganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Inicid operaciones en junio de 1996.
Actualmente tiene 48 Estados miembros. La gran mayoria de las disposiciones del TLT se
relacionan con el procedimiento ante el Registro de Marcas, que puede dividirse en tres fases
principales: la solicitud de registro, los cambios después del registro y la renovacion. Las
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normas aplicables a cada fase estan establecidas de tal manera que se sepa claramente qué es
lo que una oficina de marcas puede y no puede exigir del solicitante o el titular.

Dentro de las ventajas que proporciona este tratado, se encuentra el hecho que el TLT
permite la estandarizacion de formalidades ante una Oficina Nacional o Regional, lo que
permite presentar una solicitud mas facilmente en distintos paises. Esta simplificacion se
manifiesta en un formulario tinico de presentacion, el que puede ser utilizado e impreso gra-
tuitamente, evitandose por parte de los usuarios incurrir en el pago del formulario de solici-
tudes.

La disminucion de las trabas burocraticas se manifiesta igualmente en los poderes. E1 TLT
prohibe la autentificacion o legalizacion de las firmas de los documentos, lo que se traduce
en una disminucion de los costos, excepto en los casos de desistimiento de la solicitud o re-
nuncia al registro.

Finalmente, el TLT establece un marco comun minimo en todos los paises contratantes, lo
que otorga certeza juridica al solicitante y al titular al evitar los procedimientos administrati-
vos costosos, diferentes y de dificil seguimiento.

En lo que respecta a la modificacion de nuestras normas al TLT para adecuar nuestra le-
gislacion, se abordan dos puntos: eliminacion de las formalidades en la presentacion de pode-
res y la division de la solicitud

El Articulo 4° del TLT regula la representacion. El parrafo 6) de dicho articulo en cuanto
a los requisitos que se pueden exigir para que el poder sea vélido establece que “Ninguna
Parte Contratante podra exigir que se cumplan requisitos distintos de los referidos en los
parrafos 3) a 5) respecto de las cuestiones tratadas en esos parrafos.”. Por otra parte, el
articulo 8. 4), establece que “Ninguna Parte Contratante podra exigir la atestacion, certifica-
cion por notario, autenticacion, legalizacion o cualquier otra certificacion de una firma u otro
medio de identificacion personal referido en los parrafos anteriores, salvo cuando la firma se
refiera a la renuncia de un registro, si la legislacion de la Parte Contratante asi lo estipula.”.

De acuerdo con esas disposiciones, lo prescrito por el articulo 15 de la ley de Propiedad
Industrial, en cuanto al requisito de autorizacion notarial, infringiria lo dispuesto por el TLT,
por lo que se hace necesario eliminar el requisito respecto de las solicitudes de marcas.

Destacd que un poder otorgado de acuerdo con lo establecido por el TLT seria util para
los tramites administrativos del procedimiento, ya que se podrian evitar observaciones de
forma, con exclusion de la facultad de renunciar o retirar la solicitud y del trdmite contencio-
S0, que seguiria requiriendo la autorizacidon notarial o legalizacion pertinente.

En su articulo 6° el TLT establece que la solicitud y el registro podran dividirse a peticion
del solicitante o titular, en ciertas circunstancias. Nuestra legislacion no contempla expresa-
mente dicha facultad, por lo que debe incorporarse expresamente la posibilidad de que se
pueda solicitar la division de la solicitud o registro.

Don Max Villaseca, Presidente de la Asociacion Chilena de la Propiedad Intelectual
(Achipi), indico que el Tratado sobre el Derecho de Marcas o TLT por sus iniciales en inglés
Trademark Law Treaty, se encuentra referido en los capitulos de propiedad intelectual conte-
nidos en el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos y el Acuerdo de Aso-
ciacion con la Union Europea.

Producto de ello, el Congreso Nacional aprobd recientemente con fecha 28/09/2010 el
Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT), estando actualmente en proceso de promulga-
cion por el Ejecutivo.
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Senal6 que con fecha 5 de mayo de 2011 el Estado de Chile deposité dicho Tratado ante
la OMPI y por tanto comienza a ser exigible para nuestro pais desde el 05 de agosto de 2011

Dado que dicho Tratado establece diversas normas que requieren una modificacion de la
actual ley 19.039, sobre Propiedad Industrial, el Ejecutivo estd elaborando un proyecto de ley
de implementacion de dicho Tratado, mediante el cual se introducen modificaciones a la ci-
tada ley 19.039, sobre Propiedad Industrial.

Indicé que el TLT es un Tratado que tiene por objeto simplificar los tramites relativos a
registros de marcas comerciales, finalidad que, sin embargo, no se cumpliria en lo relativo al
estudio de los traspasos de titularidad de las marcas. En efecto, en la actualidad es posible
conocer los actos o contratos que dan cuenta de una transferencia de marca comercial (com-
praventas, aportes en sociedad, fusiones), porque éstos quedan anotados en el Registro de
Marcas a cargo del Instituto Nacional de Propiedad Industrial, de manera aniloga a como
sucede con las inscripciones ante los conservadores de bienes raices y de vehiculos motori-
zados. Lo que el TLT hace es eximir a los interesados de presentar los referidos documentos
actos o contratos, bastando un simple “documento de traspaso” distinto del original. De este
modo, al no quedar registro de los actos o contratos originales de transferencia, el estudio de
los titulos correspondientes se veria entrabado, cuando no imposibilitado.

Opind que esta falta de certeza juridica traeria una perjudicial consecuencia practica para
las empresas titulares de registros marcarios. Asi, al entorpecerse el estudio de titulos, se
veria entrabada la adquisicion y enajenacion de marcas, las que ademas perderan su valor
patrimonial para constituirse en garantias suficientes (prendas), por ejemplo, a favor de las
instituciones bancarias, en caso de que se requieran flujos financieros frescos. En suma, un
sistema registral que no permita conocer la historia completa de las transferencias terminara a
la larga por disminuir la confianza en las marcas comerciales como bienes transables.

Como consecuencia de lo anterior, estimo indispensable evitar los impactos antes resefa-
dos. Para ello, propone introducir una modificacion a nuestra actual ley 19.039, sobre Pro-
piedad Industrial, con el objeto de que la historia de transferencias de la propiedad marcaria
sea efectivamente publica.

La referida solucion consiste en que los actos sobre marcas comerciales, siendo realizados
por documento privado, sean protocolizados de manera obligatoria (a objeto de hacer posible
su localizacion posterior para el estudio de titulos correspondiente). Esta propuesta se traduce
en una modificacion puntual al actual articulo 14 de la ley N° 19.039 sobre Propiedad Indus-
trial.

Puntualizo, por ultimo, lo siguiente:

1.- La solucion antes indicada no implica un afectacion ni a la letra ni al espiritu del TLT,
ya que éste es un Tratado eminentemente procedimental —asi se autodefine— ante INAPI,
mientras que la solucion aqui indicada se traduce en una formalidad de los actos juridicos, lo
que tanto sustantiva como cronoldgicamente es anterior al tramite de anotacion de la transfe-
rencia ante Inapi.

2.- El referido borrador del proyecto de ley de implementacion del TLT elaborado por el
Ejecutivo contenia originalmente la misma solucién expuesta, con lo cual se evitaban los
impactos antes sefialados. Sin embargo, posteriormente en el Ministerio de Economia se mo-
difico la redaccion original.

3.- Lo anterior ignora los impactos advertidos por esta Asociacion, olvidandose que las
marcas son bienes inmateriales, cuya trazabilidad se hara imposible si no se establecen sis-
temas formales de seguimiento de su trafico juridico-comercial, como el que han propuesto.



70 CAMARA DE DIPUTADOS

IV. DISCUSION DEL PROYECTO.

A) Discusion general.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos en la mocion y las obser-
vaciones planteadas por los representantes del Ejecutivo, los sefiores Diputados fueron de
parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estim6 del todo pertinente, dentro
del contexto de simplificar los procedimientos nacionales para el registro de marcas y la es-
tandarizacion de los requerimientos formales -no obstante de tratarse de normas de caracter
adjetivo-, establecer la posibilidad de presentar poderes con menos formalidades, y la alter-
nativa de la division de la solicitud o registro de marca comercial. Se cumple de este modo
con las obligaciones que impone el tratado y, asimismo, se favorece la reduccion de plazos
de otorgamiento de marcas. Respecto del tratado PCT, se estimo pertinente explicitar el con-
cepto de solicitud internacional. Establecer que INAPI es la oficina receptora y que el espa-
ol es el idioma oficial de presentacion. Indicar que las normas aplicables a la tramitacion en
fase nacional son las indicadas en la ley N° 19.039, asi como el plazo de oposicion a las soli-
citudes y la necesidad de publicacion en Chile; todo lo anterior, con el objeto de dar mayor
claridad y certeza juridica. Por tltimo, y en cuanto a los plazos de entrada en fase nacional y
vigencia de derechos, se sostuvo que, en efecto, existen algunos aspectos que son necesarios
aclarar a través de una norma legal y que se refieren a plazo de entrada en fase nacional, re-
quisitos de entrada en fase nacional, derecho de restablecimiento, y plazo de vigencia de los
derechos.

Puesta en votacion general la idea de legislar respecto de este mensaje, ses APRUEBA por
unanimidad de votos.

B) Discusion particular.

Articulo Gnico
Introduce, mediante 6 numeros, en los términos que se sefialan a continuacion, diversas
modificaciones en la ley N° 19.039 de Propiedad Industrial.

N° 10.-

Este nimero, que modifica los incisos primero y segundo de su articulo 14 y agrega inci-
sos segundo y tercero, nuevos, para eliminar la constancia ante notario de los actos juridicos
que tengan incidencia en propiedad industrial, y que establece exigencias de incluir en el
extracto respectivo la fecha de celebracion del acto o contrato y las demds que sefiale el re-
glamento, ademas de la anotacion al margen del registro de los actos o contratos celebrados
en el extranjero sobre este tipo de propiedad, fue rechazado por mayoria de votos.

Votaron por el rechazo la Diputada sefiora Girardi y los Diputados sefiores Arenas,
Chahin y Vallespin. Por aprobarlo los Diputados sefiores Edwards y Van Rysselberghe.

Los N°s 2, 3,4, 5y 6, que pasan a ser N°s, 1, 2, 3, 4 y 5 respectivamente, fueron aproba-
dos por asentimiento unanime, en iguales términos.

Votaron a favor la Diputada sefiora Girardi y los Diputados sefiores Arenas, Chahin,
Edwards, Vallespin y Van Rysselberghe.

N° 2.- (pasa a ser 1)
Este niimero sustituye el inciso primero de su articulo 15 e incorpora los incisos segundo
y tercero, nuevos, eliminando el requisito de escritura publica para el otorgamiento de pode-
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res referidos a propiedad industrial, salvo en aquellas comunas que no sean asiento de nota-
rio, y se establece que la facultad de desistir de una solicitud o de renunciar a un registro
deberan conferirse expresamente.

N° 3.- (pasa a ser 2)

Este namero agrega los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, nuevos, en su articulo
21, y consagra la posibilidad de dividir la solicitud que enumere varias clases de productos o
servicios y los registros de marcas vigentes, estableciendo quiénes pueden solicitarla y la
forma de hacerlo.

N° 4.- (pasa a ser 3)
Este nimero afiade un inciso tercero, nuevo, en su articulo 23, y sefiala que en el caso de
que se haya incluido en una unica solicitud productos y/o servicios que pertenezcan a varias
clases de la clasificacion internacional, ello dara origen a un registro unico.

N° 5.- (pasa a ser 4)
Este nimero intercala un Titulo XI, nuevo, denominado “De la Tramitacion de las solici-
tudes internacionales de patentes de invencion o de modelos de utilidad”.

N° 6.- (pasa a ser 5)

Este nimero consulta los articulos 114 a 121, nuevos, que tratan de la tramitacion de las
solicitudes internacionales de patentes de invencion o de modelos de utilidad y dispone que
el actual articulo 114 pase a denominarse articulo 122.

C) Articulos e indicaciones rechazadas por la comision.

No hubo.

D) Indicaciones declaradas inadmisibles.

No hubo.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que en
su oportunidad dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comision de Economia, Fo-
mento y Desarrollo recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de
ley N° 3, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 19.039, de Propiedad Industrial:

1).- En su articulo 15.

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Los poderes relativos a la propiedad industrial se otorgaran por instrumento privado. No
obstante lo anterior, los solicitantes podran suscribirlos por escritura publica o por instrumen-
to privado firmado ante notario o ante un oficial del registro civil competente, en aquellas
comunas que no sean asiento de notario. Los mandatos provenientes del extranjero podran
otorgarse ante el consul de Chile respectivo sin ninguna otra formalidad posterior, o en la
forma establecida en el articulo 345 del Codigo de Procedimiento Civil.”.
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b) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“La facultad para desistirse de una solicitud o para renunciar a un registro debera confe-
rirse expresamente, de lo contrario se entendera que se excluye dentro de las facultades del
representante.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero, para la presentacion de la solicitud bas-
tara con que el representante indique en ella el nombre del solicitante por quien actuara. En
estos casos, el Instituto conferird un plazo de 30 dias a los residentes nacionales y de 60 dias
a quienes son residentes en el extranjero para acompaiar el poder respectivo. Vencidos estos
plazos, se tendra por abandonada la solicitud.”.

2).- En su articulo 21, incorpdranse los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quin-
to, nuevos:

“Toda solicitud que enumere varias clases de productos y/o servicios, denominada en
adelante “solicitud inicial”, podra ser dividida, a peticion del solicitante, en dos o mas solici-
tudes, denominadas en adelante “solicitudes divisionales”. Para este efecto, el solicitante
debera indicar en cada una de ellas la distribucion de los productos y/o servicios. Las solici-
tudes divisionales conservaran la fecha de presentacion de la solicitud inicial y el beneficio
del derecho de prioridad, si lo hubiere. Las solicitudes divisionales daran lugar a los pagos
respectivos que correspondan, como si se tratara de una nueva solicitud.

La peticion para dividir la solicitud para el registro de una marca comercial puede formu-
larse hasta antes de la decision final del Instituto sobre la solicitud inicial de su registro, ya
sea que se trate de una solicitud con o sin juicio de oposicion en tramite. Asimismo, la peti-
cion podra presentarse durante la apelacion o reclamacion contra la decision relativa al regis-
tro de la marca.

Los registros de marcas comerciales vigentes siempre podran ser divididos. En aquellos
casos en que se esté impugnando su validez ante el Instituto o durante la apelacion en un
juicio de nulidad de una marca registrada, se podra solicitar su divisién en términos similares
a los sefialados en los incisos precedentes.

Durante la tramitacion de una observacion de fondo, procedimiento de oposicion, de nuli-
dad, o de otro recurso pendiente, la division de la solicitud o del registro, solo serd proceden-
te cuando, como resultado de la division, la observacion de fondo, el juicio de oposicion, el
juicio de nulidad o el recurso de que se trate, queden circunscritos a una de las solicitudes o
uno de los registros divididos.”.

3).- En su articulo 23, agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Cuando se hayan incluido en una tnica solicitud productos y/o servicios que pertenezcan
a varias clases de la Clasificacion Internacional, dicha solicitud dara por resultado un registro
unico.”.

4).- Intercalase el siguiente Titulo XI, pasando los actuales Titulos XI y XII a denominar-
se Titulo XII y Titulo XIII, respectivamente:

“Titulo XI. De la Tramitacion de las solicitudes internacionales de patentes de invencion
o de modelos de utilidad”.

5).- Intercalanse los siguientes articulos 114 a 121, pasando el actual articulo 114 a ser
articulo 122:

“Articulo 114.- Una solicitud internacional corresponde a una solicitud de patente de in-
vencion o de modelo de utilidad presentada conforme al Tratado de Cooperacion en Materia
de Patentes.
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Articulo 115.- El Instituto Nacional de Propiedad Industrial serd la Oficina Receptora en
Chile para la presentacion de solicitudes internacionales, conforme al Tratado de Coopera-
cion en Materia de Patentes, respecto a solicitudes de nacionales o de residentes en Chile.

Las solicitudes internacionales deberan presentarse en Chile en idioma espaiiol y pagar las
tasas sefialadas en el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes.

Asimismo, el Instituto actuara en calidad de Oficina Designada y/o Elegida cuando Chile
haya sido designado o elegido como Estado, con el objeto de obtener un registro de una pa-
tente de invencion o de un modelo de utilidad, en fase nacional, del Tratado de Cooperacion
en Materia de Patentes.

Articulo 116.- Cuando la solicitud internacional tenga una fecha de presentacion posterior
a la fecha de vencimiento del plazo de prioridad, conforme al Tratado de Cooperaciéon en
Materia de Patentes, el solicitante podra requerir la restauracion del derecho de prioridad ante
el Instituto como Oficina Receptora, dentro del plazo de dos meses contados desde la fecha
de vencimiento del plazo de prioridad.

En el mismo caso, el solicitante podra requerir la restauracion del derecho de prioridad
ante el Instituto como Oficina Designada y/o Elegida al momento de la entrada en fase na-
cional, en caso que la solicitud de restauracion del derecho de prioridad haya sido debida-
mente solicitada ante la Oficina Receptora correspondiente y ésta no se hubiere pronunciado
o no la hubiere aceptado.

En ambos casos, la peticion debera realizarse en conjunto con la presentacion de la solici-
tud, acreditando el pago de la tasa respectiva; expresando las razones del incumplimiento del
plazo de prioridad, y aportando las pruebas correspondientes.

Articulo 117.- Las solicitudes de patentes de invencion o de modelos de utilidad deberan
presentarse en Chile, en fase nacional, conforme al Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes, antes del vencimiento del plazo de treinta meses contado desde la fecha de priori-
dad. Si la solicitud internacional no reivindica ninguna prioridad, se podra presentar ante el
Instituto hasta antes del vencimiento del plazo de treinta meses contado desde la fecha de
presentacion internacional.

Encontrandose vencido el plazo de treinta meses establecido en el inciso anterior, el soli-
citante podra pedir el restablecimiento de derechos ante el Instituto. La peticion debera reali-
zarse en conjunto con la presentacion de la solicitud, acreditando el pago de la tasa respecti-
va; expresando las razones del incumplimiento del plazo, y aportando las pruebas correspon-
dientes.

Articulo 118.- Para iniciar la tramitacion de una solicitud internacional, en fase nacional,
sin perjuicio de los demas requisitos que exija esta ley, el solicitante debera:

a) Presentar una traduccion al idioma espafiol de la solicitud internacional, en caso que
¢ésta no se hubiera presentado en este idioma, y de todas las modificaciones ocurridas durante
la fase internacional, junto al formulario habilitado para el efecto, y

b) Pagar la tasa establecida en el articulo 18 de esta ley para la presentacion de la solicitud
y las demas tasas que fije el Instituto, de acuerdo con lo establecido por el Tratado de Coope-
racion en Materia de Patentes.

Articulo 119.- Sera aplicable a las solicitudes de patentes de invencion o de modelos de
utilidad que se presenten en Chile, en fase nacional, conforme al Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes, lo dispuesto en el articulo 4° de esta ley, pudiendo cualquier interesado
formular oposicion a dichas solicitudes dentro del plazo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 5° de esta ley.
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Articulo 120.- Las solicitudes de patentes de invencion o de modelos de utilidad que se
presenten en Chile, en fase nacional, conforme al Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes, se regiran en cuanto a sus aspectos sustantivos, por las disposiciones de la presente
ley y su reglamento.

Articulo 121.- El plazo de concesion para las patentes de invencion y para los modelos de
utilidad presentados en Chile, en fase nacional, conforme al Tratado de Cooperacion en Ma-
teria de Patentes, se contard desde la fecha de la presentacion de la solicitud internacional
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correspondiente.”.”.
Sala de la Comision, a 08 de septiembre de 2011.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 16 y 30 de agosto, y 06 de septiembre de 2011,
con asistencia de las Diputadas sefioras Cristina Girardi y Monica Zalaquett y de los Diputa-
dos sefores Gonzalo Arenas (Presidente), Guillermo Ceroni, Fuad Chahin, Jos¢ Manuel
Edwards, Miodrag Marinovic, Carlos Montes, Frank Sauerbaum, Joaquin Tuma, Patricio
Vallespin, Enrique Van Rysselberghe y Pedro Velasquez.

Durante la tramitacion de esta iniciativa presidencial la Diputada dofia Andrea Molina
reemplazo6 al Diputado don Enrique Van Rysselberghe.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENTI, Secretario de la Comision.”

8. Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyecto
de ley que modifica el régimen de libertad condicional y establece, en caso de multa,
la pena alternativa de trabajos comunitarios. (boletin N° 7534-07) (S)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en segundo trami-
te constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia originado en un Men-
saje de S.E. el Presidente de la Republica.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision contd con la colaboracion de don Teo-
doro Ribera Newmann, Ministro de Justicia; dofia Patricia Pérez Goldberg, Subsecretaria de
Justicia; dofia Paulina Gonzalez Vergara, Jefa de la Division Juridica del Ministerio; don
Sebastian Valenzuela Agiiero, Jefe de la Division de Defensa Social del mismo Ministerio;
don Gonzalo Legal Aguirre, Coordinador del Directorio de la Comision de Dialogo Parla-
mentario de la Asociacion Nacional de Directivos, Profesionales y Técnicos de Gendarmeria
de Chile (Adipgen); y los dirigentes regionales de esa misma Asociacion don David Milla
Aguilar, de la Region de Coquimbo; don Raul Cardenas, de la Region de Los Lagos; don
Eliseo Bastias Rodriguez, de la Region del Biobio, y don Carlos Espinoza Herrera, de la Re-
gion de Valparaiso.

Para el despacho de esta iniciativa, el Jefe del Estado ha hecho presente la urgencia, la
que ha calificado de suma para todos sus tramites constitucionales, por lo que esta Corpora-
cion cuenta con un plazo de quince dias corridos para afinar su tramitacion, plazo que vence
el 14 de septiembre proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala en el dia de
hoy, 29 de agosto.
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I. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central del proyecto tiene por objeto modificar, con la finalidad de mitigar el
hacinamiento y la congestion en los recintos penitenciarios, el régimen de libertad condicio-
nal, entregando la decisidon para la concesion del beneficio a las Comisiones de Libertad
Condicional, en reemplazo de los Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia, y estable-
cer como pena sustitutiva de la de multa, la de prestacion de servicios en beneficio de la co-
munidad.

Tal idea, la que el proyecto concreta mediante tres articulos que modifican el decreto ley
N° 321, de 1925, sobre Libertad Condicional, el Cédigo Penal y la ley N° 20.000, sobre
trafico ilicito de estupefacientes, es materia propia de ley al tenor de lo establecido en los
articulos 19 N° 3 inciso octavo y 63 N° 3, todos de la Constitucion Politica, sin perjuicio,
ademas, del principio de jerarquia de las normas de derecho.

Il. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los numeros 3°, 4°, 5° y 6° del articulo 289 del Re-
glamento de la Corporacion, la Comision dejo constancia de lo siguiente:

1.- Que se aprob¢ la idea de legislar por mayoria de votos ( 8 votos a favor y 1 absten-
cion). Votaron a favor los Diputados sefores Burgos, Calderon, Cardemil, Ceroni, Diaz, Elu-
chans, Cristidn Monckeberg y Rincon. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

2.- Que el proyecto no contiene disposiciones que requieran un quérum especial de apro-
bacion.

Igual opinion sustento el Senado.

3.- Que las disposiciones del proyecto no son de la competencia de la Comision de
Hacienda.

4.- Que se rechazé inicamente el niumero 4) del articulo 2°.

I11. DIPUTADO INFORMANTE.
Se designod Diputado Informante al sefior Edmundo Eluchans Urenda.
IV. SINTESIS DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

De conformidad a lo establecido en el N° 2 del articulo 289 del Reglamento de la Corpo-
racion, el texto aprobado por el Senado puede resumirse en los siguientes términos:

Su articulo 1° modifica el decreto ley N° 321, de 1925, sobre Libertad Condicional en los
siguientes aspectos:

Por la primera sustituye el inciso primero y modifica el inciso final del articulo 4° para
disponer que la libertad condicional sera concedida por resolucion de una Comision de Li-
bertad Condicional que funcionard en la respectiva Corte de Apelaciones los meses de abril y
octubre de cada afio.

Por la segunda sustituye el inciso primero y modifica el inciso final del articulo 5° para
reiterar en el primero que la libertad condicional serd concedida por la Comision de Libertad
Condicional, agregando que ello sera previos los tramites correspondientes y que se revocara
el beneficio del mismo modo; en el segundo que la resolucion que emita el pleno de la Corte
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Suprema en lo relativo a la concesion del beneficio a condenados a presidio perpetuo califi-
cado, sera comunicada a la Comision.

Por la tercera modifica el articulo 6° para disponer que los condenados en libertad condi-
cional no podran salir del lugar que se les fije como residencia, sin la autorizacion del Presi-
dente de la Comision de Libertad Condicional respectiva.

Por la cuarta modifica el articulo 8° para disponer que los condenados en libertad condi-
cional que hubieren cumplido la mitad de la pena y observen durante este tiempo muy buena
conducta, podran acceder a la libertad completa por medio de una resolucion de la respectiva
Comision de Libertad Condicional.

Su articulo 2° modifica el Codigo Penal en los siguientes términos:

Por la primera modificacion, agrega en el listado de penas establecida en el articulo 21,
bajo el subtitulo de “penas sustitutivas por via de conversion de multa”, la de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad.

Por la segunda establece como pena sustitutiva de la multa, la de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad, agregando que para aplicar esta pena sustitutiva, se requerira
el acuerdo del condenado. Si no hubiere acuerdo de parte de este tltimo, se aplicara por la
via de sustitucion y apremio de la multa, la pena de reclusion, a razéon de un dia por cada
tercio de unidad tributaria mensual, con un tope de seis meses.

Por la tercera intercala cinco nuevos articulos en el Codigo Penal: 49 bis a 49 sexies.

El articulo 49 bis define la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad,
como la realizacion de actividades no remuneradas a favor de la comunidad o en beneficio de
personas en situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria, institu-
cion que debera facilitar este tipo de penas por medio de convenios con organismos publicos
y privados, debiendo, ademads, la institucion y sus delegados velar porque no se atente contra
la dignidad del penado.

El articulo 49 ter regula la duracion de esta pena, a razén de ocho horas por cada tercio de
unidad tributaria mensual, no pudiendo exceder de ocho horas diarias. En todo caso, el con-
denado podra poner término en cualquier momento al cumplimiento de esta pena, pagando la
multa.

El articulo 49 quater sefiala que en caso de decretarse la pena de servicios en beneficio de
la comunidad, el delegado de Gendarmeria encargado de gestionar su cumplimiento, debera
informar al tribunal, el que, a su vez, notificara al Ministerio Publico y al Defensor, el tipo de
servicio, el lugar en que se realizara y el calendario de su ejecucion.

El articulo 49 quinquies dispone que en caso de incumplimiento de esta pena, el delegado
informara al tribunal y éste, a su vez, citard a una audiencia para resolver sobre la manten-
cion o revocacion de la pena.

El articulo 49 sexies senala las causales por las que el tribunal podra revocar la pena de
servicios en beneficio de la comunidad, y que son la ausencia del trabajo injustificadamente
durante dos jornadas laborales; rendimiento en la ejecucion de los servicios sensiblemente
inferior al minimo exigible e incumplimiento reiterado y manifiesto de las instrucciones que
se le dieren por el responsable del centro de trabajo.

En tales casos, el tribunal impondra, por la via de sustitucion y apremio de la multa, la
pena de reclusion a razén de un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, con un tope
de seis meses y sin perjuicio de abonar al tiempo de reclusion, un dia por cada ocho horas
efectivamente trabajadas.
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En caso de no revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal podra
disponer se ejecute la sancion en un lugar distinto al de inicio.

Por la cuarta modificacion agrega un inciso final en el articulo 70 del Cédigo Penal, para
disponer que el tribunal, previa solicitud fundada del condenado, podra exonerar a éste del
pago de la multa o de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, cuando de los
antecedentes expuestos por el penado, apareciere la imposibilidad de cumplir la pena o su
cumplimiento fuere en extremo gravoso para este ultimo.

Su articulo 3° sustituye el articulo 52 de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, para disponer que si el sentenciado no pagare la
multa, el tribunal podra imponer, por via de sustitucion, la de servicios en beneficio de la
comunidad, para lo cual se requerira el acuerdo del condenado. Si no hubiere acuerdo, el
tribunal impondré, por via de sustitucion y apremio de la multa, la reclusion a razoén de un
dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, con un tope de seis meses.

La misma norma se remite a las reglas dadas en las normas del Cédigo Penal introducidas
por el articulo anterior, en lo que dice relacion con la revocacion de la pena de servicios en
beneficio de la comunidad.

El inciso final de este articulo sefiala que, en casos calificados, el tribunal podrd eximir
del pago de la multa o imponerle una inferior al minimo establecido en la ley, debiendo dejar
constancia de los motivos de la decision.

Su articulo 4° modifica el decreto ley N° 3.346, de 1980, que fija el texto de la Ley Orga-
nica del Ministerio de Justicia, en el siguiente sentido:

Por su letra a), suprime en el articulo 2° la facultad del Ministerio de asesorar al Presiden-
te de la Republica en lo relativo al beneficio de la libertad condicional.

Por su letra b), suprime en el articulo 9° la atribucion de los secretarios regionales minis-
teriales de justicia de conceder o denegar la libertad condicional a los condenados recluidos
en penales de su jurisdiccion, como también de revocar el beneficio concedido.

Por su letra c) sustituye en el articulo 10 el nombre de la Division de Defensa Social de la
Subsecretaria por el de Division de Reinsercion Social.

Por su letra d) efectua igual sustitucion en el encabezamiento del articulo 13 y en su inci-
so final y, en este ultimo, ademas, reemplaza los nombres de los dos Departamentos que in-
tegran esa Division por los de Reinsercion Social de Adultos y Reinsercion Social Juvenil.

Su articulo 5° sujeta la aplicacion de las normas referidas a la pena de servicios en benefi-
cio de la comunidad al reglamento que dicte el Ministerio de Justicia y dispone que su vigen-
cia se producira cuando se publique en el Diario Oficial dicho reglamento.

V. ANTECEDENTES.

1.- El mensaje parte sefialando las finalidades del proyecto, sefialando que tiene por objeto
introducir modificaciones al régimen de la libertad condicional y establecer la pena de servi-
cios en beneficio de la comunidad, como alternativa a la pena de prision en caso de incum-
plimiento de la de multa.

Refiriéndose a los fundamentos de la iniciativa, sefiala que la preocupacion por el mejo-
ramiento de las condiciones en que las personas privadas de libertad cumplen sus condenas,
constituye un eje central del actual Gobierno, razéon por la que se ha impulsado un fuerte
aumento de las dotaciones de personal de los establecimientos penitenciarios y se han des-
plegado esfuerzos por mejorar la infraestructura penitenciaria y su equipamiento. No obstan-
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te lo anterior, la sobrepoblacion carcelaria y el alto nivel de hacinamiento que tal circunstan-
cia genera, constituye una realidad que afecta los derechos fundamentales de los penados,
realidad que parece imposible de cambiar en el corto plazo por los tiempos que se invierten
en la construccion de nuevos recintos carcelarios.

Agrega que la superacion de tal situacion no solamente obliga al Estado por el deber que
tiene de garantizar los derechos fundamentales de las personas que cumplen condena, sino
también en funcion del correcto resguardo de la seguridad publica, por cuanto en la medida
en que se mejoren las condiciones de habitabilidad, de rehabilitacion y de reinsercion de los
penados, sera posible crear las condiciones para que quienes egresan de los establecimientos
penitenciarios no vuelvan a delinquir.

Por las razones sefialadas, se estima esencial impulsar medidas para mejorar las actuales
condiciones de los establecimientos penitenciarios y reducir el alto nivel de hacinamiento,
que alcanza un promedio aproximado de 60% de soprepoblacion penal. Por ello se ha optado
por potenciar la aplicacion de instrumentos juridicos existentes que no se aplican con la ex-
tension debida como es el caso de la libertad condicional y, por establecer sanciones que
constituyan una respuesta racional y proporcionada frente al incumplimiento de las penas de
multa.

Explicando en seguida, el contenido del proyecto, sefiala que su primer objetivo es cam-
biar el 6rgano llamado a decidir sobre la concesion de la libertad condicional, decision que,
actualmente, de acuerdo a las disposiciones del decreto ley N° 321, de 1925, corresponde al
Secretario Regional Ministerial de Justicia respectivo, a propuesta de la Comision de Liber-
tad Condicional, 6rgano integrado por miembros del Poder Judicial, quien analiza previa-
mente los antecedentes del postulante y efectua la correspondiente proposicion. Agrega el
mensaje que la intervencion del Secretario Regional Ministerial se ha traducido, en la practi-
ca, en una notable reduccion del numero de personas beneficiadas con la libertad condicio-
nal, circunstancia que suscita dudas acerca de la objetividad con que se toma la correspon-
diente decision de conceder o no el beneficio, por cuanto el andlisis que realiza la Comision
para recomendarlo, se funda en la realizacion de conductas por parte del penado, que revelan
indicios ciertos de resocializacion y rehabilitacion, por lo que parece fundamental que ello se
realice sobre la base de criterios técnicos vinculados con la pertinencia de un tratamiento
fuera del recinto penitenciario. Todo lo sefialado, mas la circunstancia de que se trata de un
proceso clave para propiciar un buen comportamiento intrapenitenciario y fomentar la re-
habilitacion y reinsercion de los penados, aconsejarian dejar la decision en un organismo
técnico como la citada Comision, prescindiendo de la intervencion discrecional del Secreta-
rio Regional Ministerial de Justicia.

El segundo objetivo se relacionaba con el sistema de conversion de penas para el caso de
no cumplir el sancionado con la de multa que se le imponga, recordando que la actual legis-
lacion, contenida en el articulo 49 del Coédigo Penal, prevé en tales casos la aplicacion de
penas privativas de libertad. Sefialan que tal situacion ha significado el ingreso de importan-
tes cantidades de personas a los recintos penitenciarios, agregando, como ejemplo de lo di-
cho, que su numero, al 29 de diciembre de 2010, alcanz6 a 2648 personas. Tal mecanismo
generaria un efecto anti socializador y de serio contagio crimindégeno respecto de personas
sancionadas con penas pecuniarias, pero que por no contar con medios para pagar las multas
y en atencion al sistema de conversion imperante, deberian cumplir con privacion de libertad.
Lo anterior, aconsejaba recurrir a un nuevo mecanismo de conversion que respondiera de
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modo actualizado a las necesidades de prevencion de la pena, para lo cual planteaban como
alternativa, la de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

Por ultimo, sefialaron que complementando las finalidades descritas, se ampliaban las
facultades de los jueces en lo relativo a la oportunidad procesal en que pueden eximir, redu-
cir o facilitar el pago de las multas, facultades que se extendian también al cumplimiento de
la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, cuando existieran motivos
calificados para ello.

2.- El decreto ley N° 321, de 1925, sobre libertad condicional, en lo que interesa a este
informe, establece en su articulo 1° este beneficio como una prueba de que el delincuente
condenado a una pena privativa de libertad al que se le ha concedido, se encuentra corregido
y rehabilitado para la vida social, agregando que ello no significa extinguir ni modificar la
duracion de la pena, sino que es un modo de hacerla cumplir en libertad por el condenado.

Su articulo 2° sefiala que podran pedir la concesion de este beneficio, todo condenado a
mas de un afio de pena privativa de libertad que hubiere cumplido la mitad del tiempo de
duracion de la condena que se le hubiere impuesto, que haya observado durante el tiempo de
la condena una conducta intachable; que haya aprendido durante ese tiempo, en el caso de
existir talleres en su lugar de reclusion, bien un oficio, y haber asistido con regularidad y
provecho a la escuela del establecimiento y a las conferencias educativas que se dicten.

Su articulo 4° sefiala que la peticion de libertad condicional la hard una comision especial
que funcionard en la Corte de Apelaciones respectiva, durante los meses de abril y octubre de
cada afo; la que estara formada por los funcionarios que constituyen la visita de carceles en
la respectiva ciudad asiento de Corte de Apelaciones y por dos jueces de garantia o de tribu-
nales de juicio oral en lo penal de la misma jurisdiccion, pero en Santiago estara integrada
por diez jueces de garantia o de tribunales de juicio oral en lo penal, elegidos por ellos mis-
mos.

Su articulo 5° dispone que la libertad condicional se concedera por decreto supremo, pre-
vios los tramites correspondientes y se revocara de igual modo, salvo en el caso de condena-
dos a presidio perpetuo calificado, en que dicha libertad se concedera o revocara por el pleno
de la Corte Suprema, debiendo comunicarse esta resolucion al Ministerio de Justicia.

Su articulo 6° previene que los beneficiados con la libertad condicional no podran salir
del lugar que se les fije como residencia sin la autorizacion del Ministerio de Justicia; de-
beran asistir con regularidad a una escuela nocturna y a trabajar en los talleres penitenciarios
mientras no tengan trabajo en otra parte y deberan presentarse semanalmente ante la prefec-
tura de policia correspondiente, con los certificados de asistencia y de buena conducta de los
jefes de taller y el director de la escuela que correspondan.

Su articulo 8° senala que los condenados en libertad condicional que hayan cumplido la
mitad del tiempo de esta pena y hayan observado muy buena conducta, tendran derecho a
que por medio de un decreto supremo se les conceda la libertad plena.

3.- El Cédigo Penal establece en su articulo 2° el catalogo o listado de penas que pueden
imponerse con arreglo a sus disposiciones.

Su articulo 49 se refiere al cumplimiento de la pena de multa, sefialando que si el senten-
ciado no tuviere bienes para pagarla, sufrira por la via de sustitucion y apremio, la pena de
reclusion, regulandose un dia por cada quinto de unidad tributaria mensual, con un tope de
seis meses.

Su articulo 70 faculta al juez en la imposicion de la pena de multa, para recorrer toda la
extension en que se permite imponerla, atendiendo no solo a las agravantes o atenuantes del
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hecho, sino principalmente a las facultades del culpable, pudiendo, en el caso de no concurrir
agravantes, aplicar multas inferiores a lo senalado por la ley, e, incluso, atendidas las circuns-
tancias, permitir el pago de la multa por parcialidades siempre que el plazo no exceda de un
afio.

4.- La ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotropicas, sefiala en su articulo 52 que si el sentenciado no paga la multa, sufrira, por via de
sustitucion, la de reclusion, regulandose un dia por cada media unidad tributaria mensual, no
pudiendo exceder la reclusion de seis meses. Asimismo, en casos calificados, el tribunal
podra eximir al sentenciado del pago de la multa o aplicarle una inferior al minimo estableci-
do por la ley.

5.- El decreto ley N° 3.346, de 1980, que fija el texto de la Ley Organica del Ministerio de
Justicia, sefiala en su articulo 2° las funciones que corresponden a ese Ministerio, consignan-
do en la letra n) la de asesorar al Presidente de la Reptblica en lo relativo a amnistias, indul-
tos y al beneficio de la libertad condicional.

Su articulo 9° senala las atribuciones y obligaciones que corresponden a los Secretarios
Regionales Ministeriales de Justicia, indicando en su letra a) que les correspondera conceder
o denegar la libertad condicional a los condenados recluidos en los recintos penales de su
region y, revocar el beneficio, en igual forma, a los condenados en libertad residentes en su
region o que efectiien sus presentaciones ante los Patronatos de Reos de la misma region.

Su articulo 10 se refiere a la organizacion de la Subsecretaria de Justicia, distinguiendo
cuatro Divisiones, una de las cuales es la Division de Defensa Social.

Su articulo 13 sefiala las funciones que corresponden a la Division de Defensa Social,
indicando en su inciso segundo que dicha Division estara integrada por los Departamentos de
Defensa Social de Adultos y el de Menores.

VI. DISCUSION DEL PROYECTO.

a.- Intervenciones recibidas por la Comision.

Antes de entrar a la discusion del proyecto, la Comision recibi6 las siguientes opiniones:

1.- Dofia Patricia Pérez Goldberg, Subsecretaria de Justicia, explico, refiriéndose en gene-
ral a este proyecto y al que concede un indulto general, que estas iniciativas se insertan en el
contexto de fomentar las condiciones de rehabilitacion y reinsercion social para las personas
que estan recluidas en los recintos penales. Recordo la complejidad de la situacion que afecta
al sistema penitenciario, la cual compromete la dignidad de quienes se encuentran privados
de libertad y que, en definitiva, entorpece las posibilidades de que, una vez egresados de la
carcel, puedan reinsertarse en la sociedad y no volver a delinquir.

Exhibi6 el siguiente grafico, que muestra la evolucion de la poblacion penal atendida por
Gendarmeria de Chile entre los afios 1987 y 2011 (marzo):

Dio a conocer que hay 54.195 personas recluidas, de las cuales alrededor del 80% estan
condenadas por un delito, en tanto que el 20% restante, se encuentra en prision preventiva.
Por otra parte, hay 51.741 condenados a los que se ha aplicado una medida alternativa a la
privacion de libertad (sistema abierto), de modo tal que actualmente Gendarmeria esté a car-
go de 105.936 personas. Indico que es posible advertir que del total de la poblacion penal, la
mitad esta recluida, en tanto que la otra mitad cumple sus condenas en el medio libre, en
circunstancias que en otros paises, como Espafia y el Reino Unido, el 80% de los condenados
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esta en el medio libre y so6lo el 20% esta recluido en las carceles, proporcién que nuestro pais
deberia alcanzar en lo futuro.

Acto seguido, mostr6 el siguiente grafico, que da cuenta de la condicion bajo la cual estan
recluidas las personas en los establecimientos penitenciarios, en el mismo periodo:

Explico que de las 54.195 personas privadas de libertad, 43.545 son condenadas, 162 se
encuentran detenidas y 10.488 son imputadas y procesadas. Precisé que el aumento significa-
tivo en la cantidad de condenados se produjo como consecuencia del inicio de la aplicacion
de la reforma procesal penal en Santiago, el afio 2005, debido al incremento de la efectividad
del sistema, con motivo de la celeridad de los juicios, ya que con anterioridad la mayoria de
los recluidos no habia sido aun condenada y éstos debian esperar afios a que se dictara sen-
tencia en la causa respectiva, en una situacion muy similar a la que se presenta actualmente
en Panama y Honduras. Puntualizd que si bien ha habido una adecuada evolucion en esta
materia, la eficiencia del sistema penal ha traido como consecuencia una gran cantidad de
condenados que pueblan las carceles.

Mostrd, luego, el siguiente grafico en el que se puede apreciar la evolucion de la cantidad
de condenados que cumplen sus penas en el sistema cerrado, a partir de 1990:

Coment6 que el aumento significativo de condenados se produjo en el afio 2007, donde se
registran alrededor de 43.000, época en la que culminan los primeros procesos iniciados en el
marco de la reforma procesal penal. Precisé que otros incrementos han obedecido también a
modificaciones a la legislacion penal. Sefialé que nuestro pais se ubica en el tercer lugar del
ranking de tasas de poblacion recluida en América Latina, ya que hay 308 personas privadas
de libertad por cada 100.000 habitantes, cifra que es superada Ginicamente por Guyana Fran-
cesa y Surinam. En tanto que, a nivel mundial, Chile ocupa el lugar N° 35, tal como se apre-
cia en las siguientes tablas:

Ranking de tasas de Poblacidn recluida cada 100 mil habitantes en América del Sur

Lugar Pais Tasa cada 100 mil habitantes

1 Guyansa Francesa 365
2 Surinam 356
3 Chile 308
4 Guyana 272
5 Uruguay 244
[ Brasil 242
7 Colambiz 1563
2 Paru 152
b Argentina 132
10 Ecuador 126
11 Paraguay L

12 Venezuela 85

13 Bolivia BO
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Lugar Pais Tasa cada 100 mil habitantes
1 Estados Unidos 760

3 Rusia 624

28 Sudafrica 329

31 Israel 325

35 Chile 308

61 Meéxico 208

64 Nueva Zelanda 195

76 Espana 164

88 Inglaterra y Gales 153

104 Australia 129
114 China 119

117 Canada 116

138 Italia 97

140 Francia 96

146 Alemania 90

177 Japon 63

203 India 33

Sefiald que a diciembre de 2010, los penales tenian una capacidad para albergar, segun su
disefo, a 35.910 reclusos, en circunstancias que la poblacion penal ascendia a 52.388 perso-
nas privadas de libertad, cifra esta ltima en la que no estan comprendidas las hipotesis de
condenados con reclusion nocturna, arrestos diurnos o nocturnos, ni los condenados por fal-
tas, realidad que da cuenta del nivel de hacinamiento de los establecimientos penitenciarios.

Asimismo, hizo presente que al 31 de diciembre de 2010, Gendarmeria estaba a cargo de
105.471 personas, de las cuales el 51% estaba en los sistemas abierto y semiabierto, y el 49%
restante, en el sistema cerrado.

Exhibi¢ el siguiente grafico, que evidencia la evolucion de la poblacion penal a la cual se
ha aplicado una medida alternativa a la privacion de libertad en el periodo comprendido entre
1987 y 2011 (marzo), donde se destaca, en orden descendente, la cantidad de beneficiados
con la remision condicional (34.539), con la libertad vigilada (11.533) y con la reclusion
nocturna (5.669), lo que suma un total de 51.741 beneficiados con tales medidas.
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Afirmo que el diagndstico actual del sistema penitenciario se resume en los siguientes as-
pectos: alta tasa de sobrepoblacion y hacinamiento; diferencias en el perfil criminogeno de la
poblacion penal recluida y existencia de una suerte de escuela del delito, donde los primeri-
zos, con bajo perfil delictual, reciben las ensefianzas de delincuentes mas experimentados,
todo lo cual se traduce en escasas o nulas posibilidades de reinsercion.

Informé que los ejes de la reforma penitenciaria consisten en el perfeccionamiento de
Gendarmeria, gracias a la incorporacion de 5.000 nuevos funcionarios, en virtud de la ley
N° 20.426; la construccion de nuevas carceles para efectos de segregar a la poblacion penal y
posibilitar la existencia de talleres y lugares destinados a la educacion; el fortalecimiento de
las penas alternativas a la prision y de las medidas de reinsercion y rehabilitacion, y la modi-
ficacion de la legislacion para lograr un uso racional de los recintos carcelarios, aspecto este
ultimo que guarda relacion con los proyectos en analisis y que se traduce en la consecucion
de los siguientes objetivos:

1.- Evitar el contagio criminégeno de personas de bajo perfil delictual.

2.- Disminuir el hacinamiento de la poblacion penal, y

3.- Usar eficientemente las plazas disponibles para condenados de alto y mediano com-
promiso delictual.

Explico que las iniciativas legales que se han presentado proponen las siguientes medidas
para racionalizar el uso de las carceles:

a) Modificacion al sistema de libertad condicional

Para acceder al régimen de libertad condicional es necesario que los condenados hayan
cumplido la mitad o 2/3 de su condena, dependiendo de la gravedad del delito; hayan obser-
vado muy buena conducta durante un tiempo prolongado y hayan demostrado voluntad de no
volver a cometer delitos, mediante la participacion en actividades laborales y educacionales.
A quienes cumplan estos requisitos se les permite terminar de cumplir sus penas en libertad,
bajo supervision y control.

Manifestd que actualmente los tribunales de conducta de los establecimientos penitencia-
rios proponen a la Comision de Libertad Condicional, integrada por magistrados, una cierta
cantidad de candidatos a optar por este beneficio, la cual selecciona, a su vez, a partir de esa
ndémina, a un grupo mas restringido de potenciales beneficiarios, a fin de que el respectivo
Secretario Regional Ministerial de Justicia se pronuncie en el sentido de conceder o denegar
la libertad condicional propuesta.

Explico que la modificacion que plantea el proyecto consiste en sustraer la decision sobre
el otorgamiento de la libertad condicional de la autoridad politica, de modo que quede entre-
gada a criterios objetivos y técnicos propios de la funcion jurisdiccional y sea adoptada por la
Comision de Libertad Condicional integrada por miembros del Poder Judicial.

A fin de justificar esta modificacion, proporciono estadisticas respecto de la tramitacion
de la libertad condicional durante el afio 2010. Asi, los tribunales de conducta de Gendarmer-
ia propusieron 16.395 candidatos a la aplicacion de este beneficio, en tanto que la Comision
de Libertad Condicional, tras analizar los antecedentes en cada caso, propuso s6lo 2.191 a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia, quienes solo otorgaron la libertad condicio-
nal a 823. Argumentd que los citados Secretarios Regionales no cuentan con antecedentes
adicionales y diversos de los conocidos por los tribunales de conducta y por la Comision de
Libertad Condicional, que justifiquen adoptar una decision diversa a la propuesta por ambas
instancias, a partir de lo cual surge la necesidad de que esta atribucion sea traspasada a la
referida Comision.
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Exhibid, a continuacion, los siguientes graficos, que dan cuenta del comportamiento del
otorgamiento de la libertad condicional entre 1998 y 2010, y de la revocacion de esta medida
en el periodo comprendido entre 2002 y 2010:

COMPORTAMIENTO DEL OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD COMDICIONAL
PERIODO 1998 - 2010

FOBLACION

ANOS

Coment6 que, en general, las cifras de libertades condicionales otorgadas se han manteni-
do en el tiempo y son bajas, con la salvedad de las concedidas en el afio 2000. De igual mo-
do, se advierte que son pocos los casos en que se revoca este beneficio porque la persona no
cumple con las condiciones que se le han fijado o vuelve a delinquir, a partir de lo cual se
puede concluir que, en términos generales, existe una tendencia a cuidar la mantencion de
este beneficio una vez que es otorgado.

b) Modificacion a las sanciones por no pago de multa.

Sefiald que, actualmente, se aplica como medida de sustitucion y apremio a quienes no
pagan la multa que les ha sido impuesta, la pena de reclusion en establecimientos penales. De
este modo, la persona que ha sido condenada a pagar una multa de 1 unidad tributaria men-
sual por haber cometido una falta y carece de recursos para pagarla, habra de cumplir su pena
por la via de la reclusion en un establecimiento penitenciario.

Indic6 que hay dos normas de conversion de la pena de multa por la de reclusion, a saber,
la consignada en el articulo 49 del Codigo Penal, que dispone que por cada quinto de unidad
tributaria mensual corresponde un dia de reclusion, y la del articulo 52 de la ley N° 20.000,
que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, que con un criterio
mas flexible, establece que habra de regularse un dia por cada media unidad tributaria men-
sual.

Hizo notar que al 31 de diciembre de 2010, alrededor de 2.648 personas se encontraban
privadas de libertad por aplicacion de estas reglas de conversion , exclusivamente, por care-
cer de recursos para pagar una multa, lo cual es muy negativo, ya que quienes deben recluir-
se en estas condiciones y por periodos tan breves, no tienen la posibilidad de acceder a un
tratamiento de reinsercion, que carece de sentido atendido el poco tiempo que permaneceran
en las carceles, con la agravante de que se producird inevitablemente un contacto con perso-
nas de un perfil delictual distinto, generandose un efecto crimindgeno.

En razon de lo anterior, el proyecto propone la sustitucion de la reclusion, aplicada por via
de apremio, por la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, esto es, la realiza-
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cion de actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de personas en
situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria de Chile.

Para ello, se requiere contar con el consentimiento del condenado, pues la ejecucion del
trabajo debe ser voluntaria, de modo tal que, en caso contrario, se debe decretar la reclusion,
por via de sustitucion de la multa. La regla de conversion propuesta en el proyecto era de
ocho horas de trabajo por cada quinto de unidad tributaria mensual no pagada, la cual se
aplicaria tanto en la norma del Codigo Penal como en la de la ley N° 20.000, ya aludidas. No
obstante, en el Senado, se modifico este criterio con el fin de disponer que deberan regularse
las mencionadas horas de trabajo por cada tercio de unidad tributaria mensual.

Las causales de revocacion de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad que
se plantean consisten en la ausencia laboral, el rendimiento inferior al esperado o la negativa
a cumplir instrucciones dadas por el responsable del lugar de trabajo, las que han tenido co-
mo inspiracion la ley N° 20.084, sobre responsabilidad penal juvenil. La concurrencia de
cualquiera de estas causales produce como efecto la aplicacion de la reclusion como apremio
por el no pago de la multa.

En lo que se referia a la parte financiera, precis6 que el informe correspondiente a la pres-
tacion de servicios comunitarios fue anexado al mensaje que modifica la ley N° 18.216 sobre
medidas alternativas a las penas privativas de libertad (boletin N° 5838-07), en actual trami-
tacion en el Senado. Indicé que, originalmente, para efectos de financiar esta ultima iniciati-
va legal, se contemplaba un presupuesto del orden de $6.000.000.000, cifra que fue incre-
mentada a mas de $25.000.000.000, gracias a lo cual se incorporaran 287 delegados de liber-
tad vigilada adicionales y se podra mejorar el estandar actual que se calcula en la proporcion
de un delegado por cada sesenta condenados, de modo que en el futuro haya uno por cada
treinta.

Aclar6 que, igualmente, se considera la incorporacion de 48 delegados especificos para la
aplicacion de la pena de prestacion de servicios en favor de la comunidad, a partir de un in-
forme financiero distinto, contemplandose, ademas, la posibilidad de redestinar a algunos
funcionarios. Dicho informe asigna alrededor de $1.500.000.000 para estos efectos, de los
cuales $888.000.000 representan un gasto que se efectia por una sola vez y la suma restante
constituye un gasto continuo. Con dichos recursos se financiara, ademas, la contratacion de
un coordinador nacional y de coordinadores provinciales que ayudaran a los delegados a
cumplir con su funcidn, asi como también la adquisicion de vehiculos para los delegados,
equipos computacionales y cursos de capacitacion.

Dio a conocer que el Ministerio ha priorizado el Programa 02, de Gendarmeria, sobre re-
habilitacion y reinsercion social, que tradicionalmente ha sido postergado, considerandose
como una meta sectorial importante. En este contexto, declar6 que tienen prioridad los obje-
tivos del mencionado programa adicionales a su presupuesto base, que asciende a alrededor
de $7.000.000.000, que sean propuestos por el departamento encargado del mismo, incluido
el tratamiento pospenitenciario y el programa “Hoy es mi Tiempo”, con la pretension de in-
crementar en mas del cien por ciento el financiamiento del programa, por la via de obtener un
aumento de la partida del sector, en el marco de la tramitacién de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico correspondiente al afio 2012.

2.- Don Carlos Espinoza Herrera, Dirigente de la Asociacion Nacional de Directivos, Pro-
fesionales y Técnicos de Gendarmeria de Chile (ADIPTGEN).
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Senal6 que esta iniciativa legal era favorable en cuanto permitia reducir el hacinamiento
de las unidades penales en el pais, sin perjuicio de lo cual presentaba algunos problemas que
deseaba dar a conocer.

Explico que los propdsitos perseguidos por esta iniciativa pretendian mejorar las condi-
ciones de los establecimientos penitenciarios, brindar un trato digno y humanitario a quienes
se encuentran privados de libertad, revertir la situacion de inhabitabilidad en las carceles y
disminuir la congestion de los recintos penitenciarios.

Para fundamentar su exposicion, exhibid el siguiente cuadro, que da cuenta del otorga-
miento de la libertad condicional en los Ultimos seis afios, en la Region de Valparaiso:

Preciso que la informacion precedente demostraba la diferencia existente entre la cantidad
de personas que eran postuladas para la obtencion de este beneficio y la de quienes finalmen-
te accedian a ¢l, lo cual obedecia, por una parte, a que el sistema se basaba en la apreciacion
del Secretario Regional Ministerial de Justicia respectivo y, por otra, a la situacion politica de
un momento determinado. Agregd que a nivel nacional, se postulaban alrededor de 6.000
internos anualmente y solo el 7% era favorecido con la libertad condicional.

Los centros de control de este beneficio, actualmente, estaban conformados por nueve Pa-
tronatos Locales de Reo, ubicados en Arica, Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Santiago,
Melipilla, Talca, Concepcion y Valdivia, pero faltaban seis para que existiera uno por region.
En este sentido, planted que este déficit entorpecia el proposito de descongestionar las unida-
des penales, pues en aquellos lugares donde no habia un patronato, el control de la libertad
condicional debia ser llevado a cabo en los establecimientos del sistema cerrado, por parte de
personal uniformado que, en consecuencia, era distraido de la funcion de seguridad que le era
propia. En consecuencia, el proyecto solo conseguiria una descongestion de las unidades
penales desde el punto de vista numérico, mas no administrativo.

Asegur6 que para lograr el objetivo planteado en el proyecto se requeriria contar, a lo me-
nos, con una oficina de Patronato por region y crear Centros Abiertos, que fueran instancias
técnicas capaces de conducir y atender apropiadamente la diversidad de necesidades de una
poblacion de condenados de alta complejidad, que necesitaba recuperar redes sociales publi-
cas y privadas, de impacto vital para una reinsercion social exitosa, a través de lo cual se
pretendia materializar la separacion verdadera de poblaciones penalizadas. Adicionalmente,
se deberia resguardar el financiamiento para recursos técnicos, administrativos, tecnologicos
y de infraestructura, como elementos coadyuvantes en desenlaces de reinsercion exitosos.

Acotd que, ademas del control, resultaba imprescindible que las personas beneficiadas
con la libertad condicional, fueran sometidas a algin tipo de intervencion, con el fin de evitar
la reincidencia.

Manifestd que si bien este proyecto apuntaba a relevar el trabajo de los tribunales de con-
ducta y les reconocia su labor como cuerpo colegiado, no garantizaba la provision de recur-
sos humanos, tecnologicos y de infraestructura, que permitieran salvaguardar la relacion
dialéctica entre el profesional y la persona beneficiada con la libertad condicional, sino que,
peligrosamente, abria una vertiente de descompresion del sistema penitenciario, sin cautelar
seriamente su éxito y acompafiamiento a niveles de reinsercion gradual y paulatinos.

Sugirié que se considerara la designacion de un delegado de libertad condicional por cada
provincia y puso énfasis en que sin sustratos de apoyo de equipos profesionales, técnicos y
administrativos, esta iniciativa legal podria generar experiencias adversas si no se anticipaba
un adecuado funcionamiento del sistema para su aplicacion.
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Sefiald6 que habian aproximadamente 2.600 internos privados de libertad por no pagar las
multas que se les habian impuesto. Si se aprobase esta iniciativa legal, esa cantidad de inter-
nos requerira una atencion distinta, bajo la modalidad de la prestacion de servicios en benefi-
cio de la comunidad, para lo cual se necesita de delegados, tal como lo establecia el articulo
49 bis del proyecto. Sin embargo, al parecer, estos ultimos serian los que controlan la libertad
vigilada, cumpliendo funciones en los Centros de Reinsercion Social. Cada uno de ellos
atendia actualmente en promedio a 60 condenados, pero gracias a la modificacion de la ley
N° 18.216, que inyecta nuevos recursos, esta proporcion podria llegar a ser de un delegado
por cada treinta penados.

Precis6 que se requiere un delegado por cada uno de los 32 Centros de Reinsercion Social
existentes en el pais, que idealmente sean asistentes sociales, para cumplir con el control y la
coordinacion con la comunidad, en especial, con los municipios, que implicara la pena que se
pretende aplicar en sustitucion de la multa.

b.- Discusion general.

Durante la discusion acerca de la idea de legislar, el Diputado sefior Squella manifesto su
inquietud por la confusion que parecia existir entre la obligacion moral de proporcionar me-
jores condiciones de vida a las personas que permanecen recluidas y la obligacion del Estado
de velar por la rehabilitacion de las mismas y, por otra parte, la busqueda de solucion al pro-
blema del hacinamiento carcelario, por la via de permitir el egreso de una parte de los inter-
nos. Sefiald percibir una suerte de disociacion en la aplicacion de este tipo de politica y la
mayoritaria aspiracion ciudadana, especialmente de los sectores mas populares, de contar con
la debida proteccion del Estado frente a los ataques de la delincuencia. A su parecer, no se
lograba la satisfaccion de esta aspiracion ciudadana con legislaciones de esta indole. No veia
que el Estado incumpliera su rol de velar por los derechos de las personas privadas de liber-
tad y el respeto a su dignidad, si las mantenia recluidas.

Tampoco concordaba con que a personas que habian delinquido y que al hacerlo podian
haber causado mucho dafio a las victimas, se las premiara por no poder pagar la multa que se
les aplicara, sustituyendo la pena por los servicios en beneficio de la comunidad, evitando asi
la privacion de libertad. Creia que hasta podria ser conveniente analizar la posibilidad de
suprimir las multas aplicadas como penas accesorias.

El Diputado sefior Calderon concordd con el objetivo de racionalizar el uso de las carceles
y analizar las causas de la situacion de hacinamiento a que se ha llegado. Sostuvo que la
orientacion de la iniciativa era correcta, por cuanto la privacion de libertad deberia estar re-
servada para los infractores que evidenciaran un mayor compromiso crimindgeno. Explic
que este ultimo concepto no equivalia a peligrosidad, la que, por lo demas, era de naturaleza
subjetiva toda vez que estaba sujeta a la apreciacion de un tercero, por lo que, desde el punto
de vista doctrinario, no se la podia esgrimir como el fundamento de un castigo. Sostuvo que
la racionalizacidn del uso de las carceles favorecia directamente el combate a la delincuencia,
no siendo la privacion de libertad el Ginico camino que tendria el Estado para conseguir ese
fin.

Concord6, asimismo, con la consideracion de criterios técnicos para la aplicacion de bene-
ficios como la libertad condicional, pero estimaba que deberia avanzarse hacia la consecu-
cion de objetivos definitivos como seria la instauracion de tribunales de ejecucion de penas,
que permitirian evitar la dispersion actualmente existente en materia de control de condenas
y aplicacion de medidas alternativas, en que intervienen distintos organismos con criterios
diversos, vale decir, tribunal de conducta de Gendarmeria y Secretario Regional Ministerial
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de Justicia, en circunstancias que todo deberia estar en un mismo ente jurisdiccional que de-
cidiera cifiéndose a criterios objetivos, tal como se establece en otras legislaciones.

Por ultimo, estim6 adecuado para la conversion de la multa en servicios en beneficio de la
comunidad, que se exigiera el consentimiento del condenado y que éste no estuviera en con-
diciones de solventarla.

El Diputado sefior Burgos aunque apoyo la iniciativa por considerarla indispensable y ur-
gente para evitar repeticiones de nuevas tragedias como la de la carcel de San Miguel, las
que estarian en estado latente en muchos otros recintos penitenciarios, estimo un contrasenti-
do que conjuntamente con este proyecto se tramitaran otros que significaban directamente el
incremento de personas privadas de libertad, como era el caso del que aumentaba las penas
por robos de cajeros automaticos.

El Diputado sefior Eluchans anunci6 su apoyo a la iniciativa por cuanto, a su parecer, la
carcel no era el inico mecanismo para el cumplimiento de una condena, recordando, de paso,
la serie de ineficiencias en el cumplimiento de las penas que se habian puesto de relieve al
tratar las modificaciones a la ley N° 18.216 y que justificaban este proyecto y el del indulto.

El Diputado sefior Ceroni manifestd su apoyo a la iniciativa por cuanto la solucion al
combate contra la delincuencia no podia limitarse solo al encarcelamiento, debiendo hacerse
conciencia en la sociedad acerca de que esta lucha debia abordar aspectos mas profundos
tales como educacion, espacios mas adecuados para las familias y oportunidades. En conse-
cuencia, estaba de acuerdo en que no se mantuviera privados de libertad a quienes no revis-
ten mayor peligrosidad en relacion a los delitos por los que se les ha condenado, que han
observado un buen comportamiento y que les queda poco tiempo para el cumplimiento de
sus penas.

Agregd que no creia que esta propuesta fuera una pura y simple desocupacion de las
carceles, sin mayor fundamento, pero mostr6 preocupacion por el mecanismo de conversion
de las multas en cuanto contempla la revocacion del beneficio por las causales de un rendi-
miento inferior en el trabajo o la negativa a obedecer las instrucciones del encargado de las
obras, por la posible arbitrariedad que podria significar, ya que ello implicaria una evalua-
cion efectuada por un tercero.

El Diputado sefior Diaz manifesto sus esperanzas de que iniciativas como ésta constituye-
ran un punto de partida a una nueva forma de abordar el problema de la delincuencia, el que
no puede limitarse a considerar a las céarceles como la solucion para quienes cometen cual-
quier delito, bajo la excusa de que la sociedad asi lo demanda. Sefialé que, de acuerdo a los
antecedentes proporcionados por el Ejecutivo, Chile era el tercer pais con mas encarcelados
en Latinoamérica, solo superado por dos Estados que habian sido en sus origenes colonias
penales, algo que parecia dificil de explicar. Sefiald6 que el encarcelamiento se habia consti-
tuido en el pais en una fuente de violaciones a los derechos humanos y de contagio crimino-
geno y que s6lo servia para lograr un relativo apaciguamiento de la presion publica.

Por lo anterior, consideraba necesario que la Corporacion se pronunciara sobre la investi-
gacion efectuada por esta Comision acerca del incendio de la carcel de San Miguel y la situa-
cion penitenciaria, lo que podria ayudar al Gobierno en la busqueda de férmulas para el uso
racional de las carceles y analizara sus proposiciones entre las que se incluye la posibilidad
de instalar jueces de ejecucion de penas y la extension a todo el pais del programa de defensa
de las personas privadas de libertad que ya aplica la Defensoria Penal Publica.
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Estimé muy valorable el cambio de enfoque en materia de politica criminal que represen-
taba esta iniciativa, especialmente porque ello contribuiria a evitar la repeticion de tragedias
como la de la carcel de San Miguel.

El Diputado sefior Rincon planted la posibilidad de establecer los tribunales de ejecucion
de penas y de establecer un servicio publico distinto de Gendarmeria encargado de las fun-
ciones de rehabilitacion y reinsercion, como también sobre la implementacion de planes car-
celarios que incluyan la construccion de nuevos establecimientos y espacios que permitan el
trabajo y estudio dentro de los recintos, por cuanto, a su parecer, ello seria indispensable para
evitar que a la vuelta de unos cuantos afios, las plazas que a consecuencias de estas disposi-
ciones se desocupen en los recintos penitenciarios, vuelvan a ocuparse, restando eficacia a
estas iniciativas.

El Diputado sefior Cristidn Monckeberg se mostrd contrario a la urgencia con que se tra-
mitaba esta iniciativa, la que requeria formarse una total conviccion acerca de sus bondades,
por cuanto lo normal y esperable, seria que la ciudadania juzgara la liberacion del 10% de los
recluidos como una medida en direccion contraria al combate a la delincuencia.

Crey0 necesario, antes de pronunciarse respecto de este proyecto, conocer las razones de
por qué se radicaba en la Comision de Libertad Condicional la decision sobre la concesion de
este beneficio, la forma en que se concretara la pena de servicios en beneficio de la comuni-
dad, quien estara a cargo de su coordinacion y vigilancia y si se contemplara la colaboracion
de las municipalidades en lo que respecta a la asignacion de los trabajos.

El Diputado sefior Cardemil manifest6 su apoyo a la iniciativa aun cuando sostuvo ser
partidario de enfrentar con dureza a la delincuencia, pero que las politicas publicas sobre la
materia debian garantizar una cierta coherencia entre la rehabilitacion, la rigurosidad y un
régimen carcelario que respetara la dignidad de los internos, cuestion €sta que podia percibir-
se en las modificaciones planteadas a la ley N° 18.216 y en las construcciones de estableci-
mientos carcelarios.

Cerrado finalmente el debate, se aprobo la idea de legislar por mayoria de votos ( 8 votos a
favor y 1 abstencion). Votaron a favor los Diputados sefiores Burgos, Calderon, Cardemil,
Ceroni, Diaz, Eluchans, Cristian Monckeberg y Rincén. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

c.- Discusion en particular.

Durante el debate articulo por articulo, la Comision llegé a los siguientes acuerdos:

Articulo 1°.-
Introduce diversas modificaciones en el decreto ley N° 321, de 1925, sobre Libertad Con-
dicional, todas las que la Comision acordo tratar separadamente:

Numero 1.-

Modifica el articulo 4°, norma que dispone que la peticion de libertad condicional la haré
una comision especial que funcionara en la Corte de Apelaciones respectiva, durante los me-
ses de abril y octubre de cada afio, previo informe del jefe del establecimiento en que esté el
condenado.

Su inciso segundo agrega que la comision de libertad condicional estara integrada por los
funcionarios que constituyan la visita de carceles y establecimientos penales en la ciudad
asiento de la Corte de Apelaciones y dos jueces de juzgados de garantia o de tribunales de
juicio oral en lo penal elegidos por ellos, si hubiere mas de dos en las comunas asientos de
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las respectivas Cortes. En Santiago, la integraran diez jueces de juzgados de garantia o de
tribunales de juicio oral en lo penal elegidos por ellos.

Su inciso tercero indica que seran presidente y secretario de la comision los que lo sean de
la visita.

Su inciso cuarto afiade que los jueces elegidos seran subrogados, en caso de impedimento
o licencia, por los otros jueces con competencia en lo criminal en orden decreciente confor-
me a la votacion obtenida. El empate se resolvera mediante sorteo.

Su inciso final termina sefialando que la Comision podréd pedir también la libertad condi-
cional en favor de aquellos reos que cumplan el tiempo minimo de su condena en los dos
meses siguientes a los indicados en el inciso primero.

El texto propuesto por el Mensaje, aprobado en iguales términos por el Senado, introduce
dos modificaciones:

Por su letra a) sustituye el inciso primero por el siguiente:

“La libertad condicional se concedera por resolucion de una Comision de Libertad Condi-
cional que funcionara en la Corte de Apelaciones respectiva, durante los meses de abril y
octubre de cada afio, previo informe del Jefe del establecimiento en que esté el condenado.

Por su letra b) reemplaza en el inciso final, la expresion “ pedir” por “conceder”.

Respecto de esta propuesta, la Diputada sefiora Turres manifestd su mas amplio apoyo,
por cuanto en la actualidad la responsabilidad final en lo que se referia a la concesion del
beneficio, recaia en los Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia, generandose una
gran brecha entre la proposicion de las Comisiones de Libertad Condicional y las decisiones
de la autoridad ministerial, en razon de las diferentes apreciaciones que tenian sobre la mate-
ria.

El Diputado sefior Squella apoyo, asimismo, la propuesta por cuanto implicaba que la
concesion del beneficio seria acordado por un ente de caracter administrativo y técnico que
tendria pleno conocimiento de la situacion de los condenados que postularan a él, no pare-
ciéndole correcta la situacion actual que, al entregar la decision a los Secretarios Regionales
Ministeriales, daba lugar a que se confundiera la labor de impartir justicia con la politica.

Cerrado el debate, se aprobo la letra a) por unanimidad. Participaron en la votacion los
Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Calderon, Cardemil, Diaz, Eluchans y Squella.

La letra b), que no es mas que una consecuencia de la propuesta de la letra a), se aprobo
igualmente, sin debate, con el mismo quérum y con la participacion de los Diputados sefiora
Turres y sefiores Burgos, Calderon, Cardemil, Ceroni, Diaz, Eluchans y Squella.

NUmero 2.-

Modifica el articulo 5°, disposicion que sefiala que la libertad condicional se concedera
por decreto supremo, previos los tramites correspondientes y se revocara del mismo modo.

Su inciso segundo agrega que, en todo caso, tratdndose de condenados a presidio perpetuo
calificado, la libertad condicional debera ser concedida o revocada por el pleno de la Corte
Suprema, previo cumplimiento de los tramites previstos en el articulo precedente.

Su inciso final dispone que la resolucion que conceda, rechace o revoque la libertad con-
dicional en el caso establecido en el inciso precedente, se comunicara al Ministerio de Justi-
cia, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en los articulos 6° y 7° de este
decreto ley y en el reglamento respectivo.

La modificacién propuesta por el Mensaje, aprobada, asimismo, en iguales términos por
el Senado, sustituye en su letra a) el inciso primero por el siguiente:
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“La libertad condicional se concedera por resolucion de la Comisioén de Libertad Condi-
cional indicada en el articulo anterior, previos los tramites correspondientes, y se revocara
del mismo modo.”.

Por su letra b) reemplaza en el inciso final la expresion “ al Ministerio de Justicia” por “ a
la Comision respectiva”.

Ante la observacion del Diputado sefior Burgos acerca de que la circunstancia de que la
libertad condicional se otorgara por una resolucion en lugar de un decreto supremo, podria
tener algin efecto en razon de la menor jerarquia del instrumento empleado, los representan-
tes del Ejecutivo precisaron que ello no era mas que la consecuencia propia de que el érgano
emisor fuera de distinta naturaleza juridica, pero eso no queria decir que la resolucion tuviera
menor categoria. En todo caso, tal como el decreto, la resolucion estaria también exenta de la
toma de razon por parte de la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a la letra b), los mismos representantes del Ejecutivo explicaron que la resolu-
cion de la Corte Suprema que concediera, revocara o rechazara el beneficio tratandose de
condenados a presidio perpetuo calificado, deberia ahora ser comunicada a la Comision de
Libertad Condicional y no al Ministerio de Justicia, por corresponder a la primera la decision
sobre el beneficio.

Cerrado el debate, se aprobaron ambas letras por unanimidad. Participaron en la votacion
los Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Calderon, Cardemil, Ceroni, Diaz, Eluchans,
Cristian Monckeberg y Squella.

Numero 3.-

Modifica el articulo 6°, norma que dispone que los condenados en libertad condicional no
podran salir del lugar que se les fije como residencia, sin autorizacion del Ministerio de Jus-
ticia; estaran obligados a asistir con regularidad a una escuela nocturna y a trabajar en los
talleres penitenciarios, mientras no tengan trabajo en otra parte y deberan presentarse a la
prefectura de policia del respectivo departamento, una vez a la semana, con un certificado del
jefe del taller donde trabajen y con otro del director de la escuela nocturna donde concurran,
en que conste que han asistido con regularidad y han observado buena conducta.

La proposicion original del Mensaje, aprobada en los mismos términos por el Senado,
sustituye las expresiones “del Ministerio de Justicia” por las siguientes “ del Presidente de la
Comision respectiva”.

Ante la consulta del Diputado sefior Burgos, acerca de las razones por las que la conce-
sion de la autorizacion quedaba radicada ahora en una persona como era el Presidente de la
Comision y no en un ente como es el Ministerio de Justicia, los representantes del Ejecutivo
sefialaron que, en la practica, la autorizacion era otorgada por el correspondiente Secretario
Regional Ministerial, en uso de las facultades delegadas por el Ministerio.

Se aprobo6 sin mayor debate, por unanimidad, con los votos de los Diputados sefiora
Turres y sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni, Diaz, Eluchans, Cristian Monckeberg y Squella.

NUmero 4.-

Modifica el articulo 8°, norma que sefiala que los condenados en libertad condicional que
hayan cumplido la mitad de esta pena y hubieren observado durante este tiempo muy buena
conducta, segun se desprenda del Libro de Vidas que se le llevara a cada uno en la prefectura
de policia, tendran derecho a que, por medio de un decreto supremo, se les conceda la liber-
tad plena.
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La modificacion original, aprobada en iguales términos por el Senado, reemplaza las ex-
presiones “un decreto supremo” por las siguientes “una resolucion de la respectiva Comi-
sion”.

No se produjo debate, aprobandose el numero en iguales términos, por unanimidad, con
los votos de los Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni, Diaz,
Eluchans, Cristidan Monckeberg y Squella.

Articulo 2°.-
Introduce modificaciones en el Codigo Penal.
Numero 1.-

Agrega en el articulo 21, que establece el listado o catalogo de penas que pueden impo-
nerse de acuerdo a las disposiciones del Cddigo, clasificandolas en penas de crimenes, de
simples delitos, de faltas, comunes a las tres clases anteriores y accesorias a las dos primeras,
una nueva clasificacion correspondiente a las “Penas sustitutivas por via de conversion de la
multa” y en la que figura la siguiente:

“Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.”.

La propuesta, plenamente coincidente con la de la iniciativa original, fue objeto de una
observacion en el sentido de que en el proyecto recientemente despachado por esta Comi-
sion, modificatorio de la ley N° 18.216, la sefialada pena de servicios en beneficio de la co-
munidad habia sido concebida como sustitutiva de las penas privativas de libertad de corto
tiempo, es decir, inferiores a un afio, por lo que la clasificacion en que se la incluia parecia
incompleta, circunstancia que llevo al Diputado sefior Cardemil a sugerir suprimir la expre-
sion “sustitutivas” de la denominacion de la nueva clasificacion.

La Comision, luego de debatir la conveniencia de incluir todas las penas sustitutivas de la
ley N° 18.216 en el catalogo del articulo 21 del Codigo, llego a la conclusion, siguiendo al
Diputado sefior Eluchans, de que no habria inconvenientes en mantener la clasificacion pro-
puesta ya que se trataria de una pena sustitutiva que se aplicaria en ambitos distintos, por
cuanto en un caso se regiria por las disposiciones del Codigo Penal y en el otro por las de la
ley N° 18.216.

El Diputado sefior Squella anuncié su abstencion acerca de la solucion planteada, por
cuanto no le convencia que fuera conveniente sustituir o convertir las penas de multa en ser-
vicios en beneficio de la comunidad.

Cerrado el debate se aprobd el nimero por mayoria de votos ( 7 votos a favor y 1 absten-
cion). Votaron a favor los Diputados sefiora Turres y seiores Burgos, Cardemil, Ceroni,
Diaz, Eluchans y Cristian Monckeberg. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

NUmero 2.-

Modifica el articulo 49, norma que sefala que si el sentenciado no tuviere bienes para
satisfacer la multa, sufrird por via de sustitucion y apremio, la pena de reclusion, reguldandose
un dia por cada un quinto de unidad tributaria mensual, sin que ella pueda nunca exceder de
seis meses.

Su inciso segundo agrega que queda exento de este apremio el condenado a reclusion
menor en su grado maximo o a otra pena mas grave.

La modificacion, coincidente con el texto original, salvo en la conversion que establece el
nuevo inciso segundo que era de un dia por cada quinto de unidad tributaria mensual, intro-
duce tres modificaciones en este articulo:
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Por la primera sustituye el inciso primero por el siguiente:

“Art. 49.- Si el sentenciado no tuviere bienes para satisfacer la multa podra el tribunal
imponer, por via de sustitucion, la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comuni-
dad.”

Por la segunda intercala un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“Para proceder a esta sustitucion se requerira del acuerdo del condenado. En caso contra-
rio, el tribunal impondra, por via de sustitucion y apremio de la multa, la pena de reclusion,
regulandose un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin que ella pueda exceder
de seis meses.”.

Por la tercera, agrega en el actual inciso segundo, que pasaria a ser tercero, a continuacion
de la palabra “grave”, la frase “que deba cumplir efectivamente”.

Este nimero, si bien en un principio se aprobd en los mismos términos, fue, posteriormen-
te, como consecuencia de la supresion del nimero 4, que modificaba el articulo 70 del Codi-
g0, y el acuerdo de trasladar su contenido al articulo 49, previa reapertura del debate, objeto
de una nueva propuesta del Ejecutivo para agregar un nuevo inciso tercero del siguiente te-
nor:

“c) No se aplicara la pena sustitutiva sefialada en el inciso primero ni se hara efectivo el
apremio indicado en el inciso segundo, cuando, de los antecedentes expuestos por el conde-
nado, apareciere la imposibilidad de cumplir la pena.”.

El Diputado sefior Cristidn Monckeberg hizo presente que la redaccion propuesta, en de-
finitiva, permite liberar al condenado de toda pena, circunstancia que lo llevaba a pensar que
tal disposicion se transformaria en la regla general y no en la excepcion, lo que terminaria
por debilitar la pena sustitutiva de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, la
que quedaria como letra muerta y el condenado libre sin sujecion a control alguno. Sefialé no
percibir una mayor diferencia con el inciso que se habia propuesto agregar al articulo 70 y
que la Comision acordd suprimir, por cuanto los reparos seguian siendo practicamente los
mismos.

Los representantes del Ejecutivo recordaron que la propuesta que se habia hecho al articu-
lo 70 y que la Comision rechazo, permitia exonerar de pena al condenado en el caso que el
juez estimase que su cumplimiento podria ser “extremadamente gravoso” para aquél, lo que
significaba la realizacion de una calificacion subjetiva de lo que se entenderia por tales
términos, como también no quedaba claro cudl seria la perspectiva para efectuar esa valora-
cion, por ejemplo, social, econdomica u otra. La nueva propuesta, en cambio, al no incorporar
ese supuesto, impedia que las caracteristicas personales de los condenados fueran factores a
sopesar por el tribunal.

Acogiendo la propuesta del Ejecutivo, los Diputados seiiores Burgos, Cardemil, Ceroni y
Eluchans presentaron la siguiente indicacion a este numero:

1.- Incorpérase en el numeral 2), una nueva letra c), pasando la actual letra c) a ser d):

“c) No se aplicara la pena sustitutiva sefialada en el inciso primero ni se hara efectivo el
apremio indicado en el inciso segundo, cuando, de los antecedentes expuestos por el conde-
nado, apareciere la imposibilidad de cumplir la pena.”.

2.- En la letra c), que ha pasado a ser d):

1. Reemplazase la expresion “tercero” por la palabra “cuarto”.

il. Incorpdrase entre la coma (,) y el vocablo “intercalase”, la frase “intercélase entre la
palabra “queda” y la palabra “exento” el vocablo “también”.
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Acordado dividir la votacion por nimeros, el primero resultd aprobado por mayoria de
votos (4 votos a favor y 2 abstenciones). Votaron a favor los Diputados sefiores Burgos,
Cardemil, Ceroni y Eluchans. Se abstuvieron los Diputados sefiores Cristian Monckeberg y
Squella.

El nimero 2 se aprob6 también por mayoria de votos ( 5 votos a favor y 1 abstencion).
Votaron a favor los Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni, Eluchans y Cristidan Monc-
keberg. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

Ndamero 3.-
Agrega cinco nuevos articulos al Codigo: 49 bis a 49 sexies, todos los que la Comision
acordo tratar por separado.

Articulo 49 bis.-

Esta norma, que coincide plenamente con el texto original del proyecto, sefala lo siguien-
te:

“La pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad consiste en la realiza-
cion de actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de personas en
situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria de Chile.

El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por Gendarmeria, pudiendo esta-
blecer los convenios que estime pertinentes para tal fin con organismos publicos y privados.

Gendarmeria de Chile y sus delegados, y los organismos publicos y privados que en vir-
tud de los convenios a que se refiere el inciso anterior, intervengan en la ejecucion de esta
sancion, deberan velar porque no se atente contra la dignidad del penado en la ejecucion de
estos servicios.”.

Respecto de este articulo, el Diputado sefior Cristidan Monckeberg hizo notar que la pala-
bra “colectividad” que se empleaba en el primer inciso, resultaba inadecuada por cuanto pa-
recia aludir a una entidad u organismo, siendo que, en realidad, la realizacion de los trabajos
se referia a la comunidad.

Por otra parte, quiso saber si entre las facultades de Gendarmeria estaria la de determinar
el lugar en que se efectuarian las actividades y las condiciones de su desarrollo, por lo que, si
por ejemplo, los condenados debieran usar algun distintivo o uniforme que los identificara,
podria ello afectar su dignidad.

El Diputado sefior Eluchans, acogiendo las observaciones del Diputado sefior Moncke-
berg, propuso sustituir el término “colectividad” por el pronombre “ ésta” y, en lo que se
refiere a la dignidad de los penados, manifestd dudas acerca de si los términos con que se
exige a Gendarmeria en el inciso tercero, velar por la dignidad de éstos, serian suficientes
para ese fin, sugiriendo, como resguardo frente a esa posible falencia, facultar al juez en el
articulo 49 quater, que este mismo niimero agrega, para determinar, a solicitud del penado, si
la ejecucion de la pena atenta contra la dignidad de este ultimo.

Asimismo, planteo6 la conveniencia de que los términos con que se define en este proyecto
a la pena de servicios en beneficio de la comunidad, coincidan plenamente con el concepto
de la misma en el proyecto que modifica la ley N° 18.216.

El Diputado sefior Diaz sostuvo que era perfectamente posible que un penado considerara
que la ejecucion de la pena sustitutiva que se le imponia, afectaba su dignidad, por lo que
respaldo la propuesta de facultar al juez para resolver sobre ello.
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Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que el concepto de dignidad era muy
amplio y dependiente en gran parte de la subjetividad de la persona, de acuerdo a su mayor o
menor autoestima. No obstante, recordaron que ésta era una pena sustitutiva, de caracter vo-
luntario por lo que si el condenado la consideraba indigna no se someteria a ella y, en conse-
cuencia, deberia cumplir con la pena privativa de libertad.

Por otra parte, no estimaban apropiado facultar al juez para pronunciarse al respecto a
solicitud del condenado, toda vez que ello originaria la realizacion de audiencias, que, a su
vez, podrian traducirse en un abuso del mecanismo con el consecuente recargo del sistema
procesal penal. Creian que la solucion ya existia por cuanto los condenados o imputados,
planteaban sus problemas a sus defensores quienes realizarian las diligencias del caso.
Ademas de lo anterior, las caracteristicas de oralidad, publicidad y naturaleza contradictoria
del sistema, podrian dar lugar, aun a falta de disposicion expresa, a que el juez modificara
una condicion o su criterio inicial, todo ello sin perjuicio de la interposicion de los recursos a
que pudiera dar lugar el hecho de que se trate.

Finalmente, en lo que se referia al planteamiento del Diputado sefior Monckeberg acerca
de las condiciones en que se realizaran las actividades sustitutivas y las consultas del Diputa-
do sefior Squella a proposito del financiamiento, explicaron que el informe financiero asig-
naba mas de mil quinientos millones de pesos para la contratacion de veinticinco coordinado-
res territoriales a desplegarse en todo el pais y un coordinador nacional, a cargo de gestionar
los convenios con organismos publicos y privados y trabajar directamente con los cuarenta y
ocho delegados que se incorporaran y los noventa y cuatro funcionarios de Gendarmeria
redestinados. Los delegados deberan proponer un plan de trabajo al tribunal el cual serd noti-
ficado al defensor y al fiscal.

En cuanto al financiamiento necesario para la ejecucion de esta pena sustitutiva, sefialaron
que ello seria con cargo al presupuesto de Gendarmeria, sin perjuicio de los recursos que
podrian aportar las municipalidades, muchas de las cuales ya habian mostrado interés en la
realizacion de servicios de aseo en sus comunas.

Cerrado finalmente el debate, se aprobo el articulo con la modificacién propuesta para su
inciso primero, por mayoria de votos (7 votos a favor y 1 abstencién. Votaron a favor los
Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Calderén, Cardemil, Diaz, Eluchans y Cristian
Monckeberg. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

Reabierto posteriormente el debate a instancias del Ejecutivo, sus representantes argu-
mentaron la conveniencia de precisar los organismos privados con los cuales Gendarmeria
podra establecer convenios para la realizacion de los trabajos en beneficio de la comunidad,
de tal manera que solamente sean aquellos que no persiguen fines de lucro, uniformandose
asi con el criterio seguido en el proyecto que modifica la ley N° 18.216.

El Diputado sefior Cristian Monckeberg discrepo de la limitacion propuesta, por cuanto,
segun entendia, Gendarmeria celebraba convenios con empresas con miras a la rehabilitacion
de condenados no peligrosos y si se dejaba abierta la posibilidad de contratar con empresas
que tuvieran fines de lucro, habrian mas alternativas para el cumplimiento de esta pena.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que efectivamente Gendarmeria celebraba
convenios con empresas para fomentar la rehabilitacion y reinsercion de personas que cum-
plen condenas privadas de libertad, los que se extendian a la etapa pospenitenciaria, pero, en
tales casos, los internos percibian una remuneracion. Lo que se trataba, en este caso, dado
que la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad tenia el caracter de pena, era
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evitar que un tercero resultara beneficiado econdmicamente con el trabajo gratuito de los
condenados.

Cerrado el debate, los Diputados sefiores Burgos, Eluchans, Cardemil y Ceroni presenta-
ron una indicacion para agregar al final del inciso segundo, antes del punto aparte, la frase
“sin fines de lucro”.

Se aprobo la indicacion por mayoria de votos ( 4 votos a favor y 2 abstenciones). Votaron
a favor los Diputados sefiores Burgos, Eluchans, Cardemil y Ceroni. Se abstuvieron los Di-
putados sefiores Cristidn Monckeberg y Squella.

Articulo 49 ter.-

Dispone lo siguiente:

“Art. 49 ter.- La pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad se regulara
en ocho horas por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin perjuicio de la conversion
establecida en leyes especiales.

Su duracién diaria no podra exceder de ocho horas.

En cualquier momento el condenado podra solicitar poner término a la prestacion de ser-
vicios en beneficio de la comunidad previo pago de la multa, a la que se deberan abonar las
horas trabajadas.”.

Esta disposicion se distingue del texto original en la conversion que establece el inciso
primero que era de ocho horas por cada quinto de unidad tributaria mensual y en el inciso
tercero agregado por el Senado.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que el cambio en la regla de conversion obe-
decia a que en la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, se habia
establecido una regla de conversion mas favorable para el condenado, fijandola en un dia de
reclusion por cada media unidad tributaria mensual del valor de la multa impaga. Al respec-
to, se habia considerado conveniente unificar y homologar dicha regla en todos los casos, de
tal modo que un tercio de unidad tributaria mensual equivaliera a ocho horas de servicios
comunitarios o a un dia de reclusion.

El Diputado sefior Cristian Monckeberg echd de menos una regulacion mas completa de
la aplicacion de esta penalidad, por cuanto no veia que se estableciera alguna regla acerca de
los trabajos en dias domingos y festivos, tiempos destinados a colacién ni tampoco la posibi-
lidad de compatibilizar los tiempos de cumplimiento de esta pena, con el trabajo remunerado
que efectuara el condenado o los estudios que realizara.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que esas materias, como también el descanso
minimo, quedarian plasmadas en el reglamento, en cuya elaboracion ya se estaba trabajando,
tomando como modelo legislaciones extranjeras de aplicacion exitosa y la experiencia chile-
na en la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente. Citaron varias otras disposiciones de la
normativa nacional que consagraban la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, tales
como la ley de violencia en los estadios, la ley de alcoholes, la de caza, la de procedimiento
ante los juzgados de policia local y otras, todas las cuales no tenian una aplicacion practica
por cuanto encomendaban al juez la decision, al momento de aplicar la pena, acerca del tipo
de trabajo, el lugar en que se ejecutaria y la distribucion de la jornada, careciendo los tribuna-
les de informacion acerca de las instituciones ubicadas dentro del territorio de su jurisdiccion
en que podria llevarse a cabo el cumplimiento de la pena. Por ello, en este caso, la labor del
juez se reducia a la dictacion de la sentencia, quedando en manos del delegado la proposicion
de un plan de trabajo. Agregaron que la reglamentacion optaba por cierta flexibilidad, esta-
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bleciendo pocas limitaciones, por cuanto se esperaba que el plan de trabajo pudiera ser con-
sensuado con el penado. Por ultimo, sefialaron que el Ministerio y Gendarmeria trabajaban
en la elaboracion de un catdlogo de posibles trabajos comunitarios, en los que se considerar-
ian, especialmente, las capacidades y habilidades de los condenados.

Cerrado el debate, se aprobo el articulo en los mismos términos por mayoria de votos (7
votos a favor y 1 abstencion). Votaron a favor los Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos,
Calderon, Cardemil, Diaz, Eluchans y Cristidn Monckeberg. Se abstuvo el Diputado sefior
Squella.

Articulo 49 quaéter.-

Esta norma, que coincide también con el texto original, sefiala que:

“En caso de decretarse la sancion de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad,
el delegado de Gendarmeria de Chile responsable de gestionar el cumplimiento, informara al
tribunal que dict6 la sentencia, quien a su vez notificard al Ministerio Publico y al defensor,
el tipo de servicio, el lugar donde deba realizarse y el calendario de su ejecucion, dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que la condena se encontrare firme o ejecutoriada.”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que el plazo de treinta dias que se establecia
tenia por objeto dar tiempo al delegado para que gestionara el trabajo que deberia realizar el
condenado.

Cerrado el debate, se aprobo el articulo s6lo con una correccion formal sugerida por los
mismos representantes del Ejecutivo, por mayoria de votos ( 7 votos a favor y 1 abstencion).
Votaron a favor los Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Calderén, Cardemil, Diaz,
Eluchans y Cristian Monckeberg. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

Posteriormente, la Comision acordo reabrir el debate a instancias del Ejecutivo, cuyos
representantes sostuvieron la necesidad de que el tribunal notifique también al condenado los
aspectos relacionados con el cumplimiento de la pena de prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad, todo ello con el fin de garantizar mejor la operatividad del sistema ya que
la notificacion se efectuara a todos los intervinientes del proceso.

Conforme a lo anterior, los Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans pre-
sentaron una indicacion para sustituir la frase “ y al defensor” por la siguiente precedida de
una coma (;) “ al defensor y al condenado”.

Se aprob¢ la indicacion por unanimidad, con los votos de los Diputados sefiores Burgos,
Cardemil, Ceroni, Diaz, Eluchans, Cristian Monckeberg y Squella.

Articulo 49 quinquies.

Esta norma, igual que la propuesta original, dispone lo siguiente:

“En caso de incumplimiento de la pena de servicios en beneficio de la comunidad, el de-
legado debera informar al tribunal que haya impuesto la sancion.

El tribunal citara a una audiencia para resolver la mantencion o la revocacion de la pena.”.

Se aprobo sin debate, en los mismos términos, por mayoria de votos ( 7 votos a favor y 1
abstencion). Votaron a favor los Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Calderon,
Cardemil, Diaz, Eluchans y Cristidan Monckeberg. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

Articulo 49 sexsies.-
Esta disposicion, que presenta diferencias sélo de redaccion con el texto original, sefiala
lo siguiente:
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“El juez podré revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad cuando el con-
denado:

a) Se ausentare del trabajo durante al menos dos jornadas laborales. Si el penado faltare al
trabajo por causa justificada no se entendera dicha ausencia como abandono de la actividad.

b) Obtuviese un rendimiento en la ejecucion de los servicios sensiblemente inferior al
minimo exigible, a pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo.

c¢) Se opusiere o incumpliere de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se le
dieren por el responsable del centro de trabajo.

En caso de revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal im-
pondra al condenado, por via de sustitucion y apremio de la multa originalmente impuesta, la
pena de reclusion, reguldandose un dia por cada quinto de unidad tributaria mensual, sin que
ella pueda nunca exceder de seis meses.

Habiéndose decretado la revocacion, se abonara al tiempo de reclusion, un dia por cada
ocho horas efectivamente trabajadas en beneficio de la comunidad.

Si el tribunal no revocare la pena de servicios en beneficio de la comunidad podra ordenar
que el cumplimiento de la misma se ejecute en un lugar distinto al que originalmente se en-
contraba desarrollando; todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad prevista en el inciso ter-
cero del articulo 70 del Cédigo Penal.”.

El Diputado sefior Burgos hizo presente que las causales que se sefialaban como justifi-
cantes de la revocacion, operaban por si solas sin necesidad de que concurrieran todas, pero
que, en todo caso, la senalada en la letra c) le parecia de tal gravedad, que no debiera ser
facultativo para el juez revocar sino obligatorio, opiniéon que compartié el Diputado sefior
Eluchans.

El Diputado sefior Squella acuso falta de precision en la norma, por cuanto no se sefialaba
quien deberia pedir la revocacion, es decir, si el delegado, el encargado de las labores u otra
persona.

El Diputado sefior Cristidan Monckeberg estimo que la causal que se referia al mal rendi-
miento en las labores era de caréacter subjetivo, ya que dependia de la apreciacion de un ter-
cero, por lo que podria prestarse para que el encargado de los trabajos, por ejemplo, que tu-
viera alglin problema con el penado, emitiera un informe negativo sin otra finalidad que la de
perjudicarle, opinién que compartié el Diputado sefior Schilling, quien plante6 la convenien-
cia de establecer una forma objetiva para evaluar el rendimiento del condenado.

Los representantes del Ejecutivo hicieron presente, en primer lugar, que deberia corregirse
la regla de conversion por cuanto lo que ya se habia acordado en el caso del articulo 49 ter,
era un dia de reclusion por cada tercio de unidad tributaria mensual, como asimismo, que las
causales de revocacion sefialadas en las letras a), b) y c¢) de este articulo no eran copulativas,
por lo que corresponderia agregar una letra “o” al final de la letra b).

En cuanto a las inquietudes expresadas por los Diputados sefiores Monckeberg, Schilling
y Squella sefialaron que, ademas, de parecer importante confiar en el criterio de los jueces y
no pensar que el cumplimiento de esta pena sustituta fuera s6lo una mera formalidad, recor-
daron que en la cuestion de la apreciacion del rendimiento, confluian los criterios del respon-
sable del centro de trabajo, del delegado a quien corresponde precisamente supervisar la for-
ma en que se ejecuta la labor, y el del juez, por lo que seria esta conjugacion de criterios la
que determinaria la procedencia de la revocacion. Insistieron en que no se produciria una
relacion directa entre el encargado de los trabajos y el juez, por que el primero pondria en
conocimiento del delegado los problemas de rendimiento que presentara el condenado y el
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mismo delegado, tendria que ser oido en la audiencia en que se resolviera sobre la revocacion
de la sancion, todo ello sin perjuicio de la colaboracion que presten respecto de esa evalua-
cion los coordinadores territoriales y el coordinador nacional.

Por ultimo, ante una nueva inquietud del Diputado sefior Monckeberg en el sentido de que
la concurrencia de alguna de las causales de revocacion previstas en este articulo, pudiera ser
considerada como un quebrantamiento de condena, explicaron que los efectos del incumpli-
miento estaban expresamente previstos en la norma y ellos deberian aplicarse con preferen-
cia, ademas, de que de acuerdo al articulo 90 del Cédigo Penal, que sanciona dicho quebran-
tamiento, la realizacion de servicios en beneficio de la comunidad, no figuraba dentro de los
supuestos de penas quebrantables.

Cerrado el debate, se aprob¢ el articulo con la modificacion formal acordada para la letra
b) y la rectificacion en la regla de conversion, por mayoria de votos ( 6 votos a favor y 2
abstenciones). Votaron a favor los Diputados sefiora Turres y sefiores Burgos, Calderon,
Cardemil. Diaz y Eluchans. Se abstuvieron los Diputados sefiores Monckeberg y Squella.

Acordado, a instancias del Ejecutivo, reabrir el debate, sus representantes expresaron in-
terés en agregar otra causal de revocacion, consistente en que el condenado no se presente
ante Gendarmeria a cumplir la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad,
dentro del plazo que el juez fije, el que no podria ser inferior a tres dias ni superior a siete, de
tal manera de prever una situacion que podria producirse como consecuencia de la falta de
interés del condenado en cumplir la pena.

El Diputado sefior Burgos sugiri6 agregar a esta causal, que ella fuera injustificada, a fin
de cautelar la posibilidad de que el condenado tuviera algin motivo razonable que le impi-
diera su comparecencia ante Gendarmeria.

Por ultimo, como consecuencia de la supresion del numero 4 de este articulo, que agrega-
ba un inciso final en el articulo 70 del Codigo, se acordd sustituir la referencia que se hace en
el inciso final a ese articulo, por otra al articulo 49.

Recogiendo estas propuestas, los Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans
presentaron una indicacion en el siguiente sentido:

“Agrégase la siguiente letra a), pasando la actual letra a) a ser b), ordenandose el resto co-
rrelativamente:

“a) No se presentare ante Gendarmeria de Chile a cumplir la pena en el plazo que deter-
mine el juez, el que no podra ser menor a tres ni superior a siete dias;”.

Reemplazase en el inciso final, el guarismo “70” por “49”.

Asimismo, los Diputados sefiores Burgos, Cardemil y Ceroni presentaron una segunda
indicacion para intercalar en esta nueva letra, entre las palabras “presentare” y “ante”, entre
comas, la expresion “injustificadamente”.

Se aprobaron ambas indicaciones por unanimidad, con los votos de los Diputados sefiores
Burgos, Cardemil, Ceroni, Diaz, Eluchans, Cristian Monckeberg y Squella.

Por ultimo, desde el punto de vista formal, la Comision acord6 volver a la redaccion ori-
ginal respecto de la letra b), que paso a ser c).

El texto de este articulo quedd como sigue:

“Art. 49 sexies.-El juez podra revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad
cuando el condenado:

a) No se presentare, injustificadamente, ante Gendarmeria de Chile a cumplir la pena en el
plazo que determine el juez, el que no podra ser menor a tres ni superior a siete dias;
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b) Se ausentare del trabajo durante al menos dos jornadas laborales. Si el penado faltare al
trabajo por causa justificada no se entendera dicha ausencia como abandono de la actividad;

¢) Su rendimiento en la ejecucion de los servicios fuere sensiblemente inferior al minimo
exigible, a pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo, o

d) Se opusiere o incumpliere de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se le
dieren por el responsable del centro de trabajo.

En caso de revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal im-
pondré al condenado, por via de sustitucion y apremio de la multa originalmente impuesta, la
pena de reclusion, regulandose un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin que
ella pueda nunca exceder de seis meses.

Habiéndose decretado la revocacion, se abonara al tiempo de reclusion, un dia por cada
ocho horas efectivamente trabajadas en beneficio de la comunidad.

Si el tribunal no revocare la pena de servicios en beneficio de la comunidad, podra orde-
nar que el cumplimiento de la misma se ejecute en un lugar distinto al que originalmente se
encontraba desarrollando; todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad prevista en el inciso
tercero del articulo 49.”.

Numero 4.-

Modifica el articulo 70, norma que sefiala que en la aplicacion de las multas, el tribunal
podra recorrer toda la extension en que la ley le permite imponerlas, consultando para deter-
minar en cada caso su cuantia, no sélo las circunstancias atenuantes y agravantes del hecho,
sino principalmente el caudal o facultades del culpable. Asimismo, en casos calificados, de
no concurrir agravantes y considerando las circunstancias anteriores, el juez podrd imponer
una multa inferior al monto sefialado en la ley, lo que debera fundamentar en la sentencia.

Su inciso segundo agrega que tanto en la sentencia como en su ejecucion el Tribunal
podra, atendidas las circunstancias, autorizar al afectado para pagar las multas por parciali-
dades, dentro de un limite que no exceda el plazo de un afio. El no pago de una sola de las
parcialidades, hara exigible el total de la multa adeudada.

La modificacion, que coincide plenamente con el texto original, agrega un inciso tercero
del siguiente tenor:

“En las oportunidades procesales descritas en el inciso anterior el tribunal competente,
previa solicitud fundada del condenado, podra decidir la exoneracion del pago de la multa o
de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad impuestos cuando, de los antece-
dentes expuestos por el condenado, apareciere la imposibilidad de cumplir la pena o su cum-
plimiento fuere, de acuerdo al concepto del tribunal, en extremo gravoso para el condena-
do.”.

El Diputado sefior Burgos consider6 que por medio de este inciso se facultaba al juez para
exonerar al condenado de toda sancion, algo que le parecia cuestionable toda vez que la idea
que inspira a esta iniciativa es que si alguien no puede pagar la multa, debe cumplir otra pena
que se le impondra en sustitucion y que no implique privacion de libertad, pero no eximir de
toda penalidad, lo que equivaldria a un indulto.

El Diputado sefior Squella estim6é demasiado permisiva la disposicion e, incluso, que el
supuesto de la exoneracion seria menos exigente que los requisitos para obtener la libertad
condicional. Creia que una disposicion como ¢€sta, asimilable al indulto, solamente se justifi-
caria por razones humanitarias en beneficio de personas enfermas.
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El Diputado sefior Eluchans planted la necesidad de precisar los alcances de las expresio-
nes “cumplimiento en extremo gravoso”, las que considerdé como una via demasiado amplia
para eximir de toda pena al condenado, lo que no estaria dentro de los objetivos del proyecto.

Ante la objecion de que la conjuncion disyuntiva “0” que figuraba entre las expresiones
“pago de la multa” y “de la prestacion de servicios “ significaba la posibilidad de eximir de
una u otra pena, pero no de ambas, los representantes del Ejecutivo explicaron que la utiliza-
cion de dicha conjuncion obedecia a las dos oportunidades en que pueden imponerse estas
penas, es decir, al momento de dictar la sentencia o durante la ejecucion de la misma. Asi,
por ejemplo, si una persona es condenada a la realizacion de trabajos en beneficio de la co-
munidad pero antes de la ejecucion de la misma se le diagnostica una enfermedad terminal,
el tribunal estaria facultado para eximirla de esa pena.

En lo que se referia a las expresiones “cumplimiento en extremo gravoso”, sostuvieron
que no se habia querido definirlas a fin de dar mayor flexibilidad al juez, por cuanto resulta
imposible prever en la ley todas las situaciones que pueden generarse y que podrian com-
prenderse dentro de tales expresiones, pero que, en todo caso, el condenado debe fundamen-
tar su solicitud y allegar los antecedentes que la justifiquen, lo que permitira al juez evaluar-
los y, a su vez, cimentar su resolucion.

Ante la aseveracion del Diputado sefior Burgos en el sentido que la redaccion de la norma
comprendia la exoneracion tanto del pago de la multa como de los trabajos comunitarios, los
representantes del Ejecutivo reconocieron tal finalidad, sefialando que se facultaba al juez
para eximir del pago de la multa y si, ademas, concurria alguna imposibilidad fisica que im-
pidiera al condenado ejecutar servicios en beneficio de la comunidad, se le facultaba asimis-
mo, para eximirlo.

El Diputado sefior Eluchans recordd que el actual articulo 70 faculta al juez para aplicar
multas inferiores al minimo legal, criterio al que creia deberia volverse porque la propuesta
del Ejecutivo cambiaba la filosofia del proyecto que siempre implicaba el pago de una multa
por minima que ésta fuera.

El Diputado sefior Squella sefial6 que la palabra “exonerar” significaba liberar de carga o
eximir, por lo que a una persona a la que se ha exonerado del pago de una multa, no podria,
posteriormente, conmutarsele ese pago por otra pena diversa.

Ante la propuesta del Diputado sefior Cardemil de sustituir este inciso por otro que esta-
bleciera que en los caso previstos en el inciso segundo de este articulo, el juez, a solicitud del
condenado, podria resolver la exoneracion del cumplimiento de la pena cuando de los ante-
cedes expuestos surgiera la imposibilidad de cumplirla, el Diputado sefior Burgos sostuvo
que tal proposicion podria significar que la norma del articulo 49 no llegara nunca a aplicarse
y solo se utilizaran las facultades que aqui se establecen.

Ante una nueva propuesta que permitia al juez, a solicitud del condenado, eximir del pago
de la multa sin imponer la pena sustitutiva de trabajos en beneficio de la comunidad, si de los
antecedentes expuestos apareciere la imposibilidad de cumplir la pena o su cumplimiento
fuere, a juicio del tribunal, en extremo gravoso para el condenado, el mismo Diputado sefior
Burgos sefiald que la mucha amplitud de la propuesta arriesgaba que el procedimiento subsi-
diario deviniera en principal.

Conforme con lo anterior, la Comision estim6 que los problemas de redaccion de esta
norma aconsejaban llevar este inciso que se queria agregar en el articulo, al articulo 49, pro-
cediendo, en consecuencia, a rechazar este nimero por unanimidad. Participaron en la vota-
cion los Diputados sefiores Burgos, Calderén, Cardemil y Eluchans.
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Articulo 3°.-

Sustituye el articulo 52 de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacien-
tes, norma que sefiala que si el sentenciado no pagare la multa impuesta, el tribunal podra
imponer, por via de sustitucion, la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comuni-
dad.

Su inciso segundo agrega que sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en casos
debidamente calificados, el tribunal podra eximir al condenado del pago de multa o imponer-
le una inferior al minimo establecido en esta ley, debiendo dejar constancia en la sentencia de
las razones que motivaron su decision.

La modificacion sustituye este articulo por el siguiente:

“Si el sentenciado no pagare la multa impuesta el tribunal podra imponer, por via de susti-
tucion, la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

Para proceder a esta sustitucion se requerira del acuerdo del condenado. En caso contra-
rio, el tribunal impondra, por via de sustitucion y apremio de la multa, la pena de reclusion,
regulandose un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin que ella pueda nunca
exceder de seis meses.

En cuanto a la regulacion y revocacion de la pena de servicios en favor de la comunidad,
regiran las disposiciones contenidas en los articulos 49 a 49 sexies del Codigo Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en casos debidamente calificados, el
tribunal podréd eximir al condenado del pago de la multa o imponerle una inferior al minimo
establecido en la ley, debiendo dejar constancia en la sentencia o en la resolucion posterior a
ésta, de las razones que motivaron la decision.”.

El texto propuesto por el Senado difiere del original en la regla de conversion de la multa,
la que era de un dia por cada media unidad tributaria mensual y en que en lo que se referia a
la regulacion y revocacion de la pena de servicios en beneficio de la comunidad, se remitia a
los articulos 49 a 49 sexies del Codigo Penal, salvo en la citada regla de conversion.

Ante diversas consultas, los representantes del Ejecutivo precisaron que en la ley
N° 20.000, esta norma se ubicaba en el parrafo III que se refiere a la aplicacion de la pena, el
que, a su vez, esta inserto en el Titulo IV que trata de las faltas. Por esa razon, cuando debe
aplicarse una multa a un delito de trafico o microtrafico, se regula conforme a las normas del
Codigo Penal. En el articulo en analisis la multa se imponia como pena de falta. Recordaron,
ademas, que el articulo 49 del Coédigo Penal establecia que si el sentenciado no tenia bienes
para pagar la multa, sufriria por via de sustitucion y apremio, la pena de reclusion, regulan-
dose un dia por cada quinto de unidad tributaria mensual, sin que pudiera exceder de seis
meses. Esta pena era de caracter general, es decir, aplicable a crimenes, simples delitos y
faltas. El articulo en anélisis, en cambio, se referia solo a las faltas y la inica innovacion con
respecto a la norma sefalada era la regla de conversion, que de un dia por cada media unidad
tributaria mensual pasaba a un dia por cada tercio de dichas unidades.

El Diputado sefior Cristian Monckeberg se mostré partidario de que en este tipo de delitos
se eliminara la multa y se dejara so6lo la pena sustitutiva de prestacion de servicios en benefi-
cio de la comunidad.

Ante la observacion del Diputado sefior Calderon, en el sentido de que esta disposicion
era menos exigente que la regla del Codigo Penal, el que exigia para aplicar la pena sustituti-
va que el condenado no tuviera bienes para satisfacer la multa; en cambio, en este caso, so-
lamente se requeria que el condenado no pagara la multa, los representantes del Ejecutivo
reconocieron esa diferencia pero sefialaron que, en la practica, ello era irrelevante, porque en
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tales casos el juez no averiguaba si el penado tenia o no bienes, aplicando la pena sustitutiva
por el hecho de no pagar dentro de plazo.

Plantearon, en seguida, de que habiéndose optado en el Senado por establecer una regla
unica de conversion, parecia, en realidad, innecesario mantener una regulacion especial en la
ley N° 20.000, razon por la que creian que bastaria con hacer un reenvio a las normas del
Codigo Penal, pero manteniendo el actual inciso segundo de este articulo.

Ante la posibilidad de suprimir dicho inciso segundo ya que la mayor amplitud que pre-
sentaba en lo que se referia al pago de la multa, siempre constituiria una regla especial en
relacion al articulo 49 del Codigo Penal, el Diputado sefior Burgos se mostré partidario de
mantenerlo, por cuanto en la ley N° 20.000 la multa s6lo se aplicaba a las faltas como es el
caso del consumo de drogas en lugares no autorizados, cuestion sobre la que atin hay un de-
bate pendiente acerca de su licitud o ilicitud, lo que haria recomendable otorgar al tribunal
una mayor flexibilidad.

Por ultimo, ante la observacion de que las expresiones empleadas en el citado inciso se-
gundo, en el sentido de permitir al juez eximir del pago de la multa podria entenderse como
una exoneracion de toda pena, los representantes del Ejecutivo precisaron que la exencion
era de caracter restrictivo y comprendia solamente a la multa.

Sobre la base de lo debatido, los Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni y Eluchans
presentaron una indicacion para sustituir los incisos primero, segundo y tercero del texto
propuesto para el articulo 52 por el Senado, por el siguiente:

“La pena de multa, en cuanto a su imposicion, sustitucion y apremio, se regird por lo dis-
puesto en los articulos 49 a 49 sexies del Codigo Penal.”.

Se aprobo la indicacion por mayoria de votos ( 6 votos a favor y 1 abstencion). Votaron a
favor los Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni, Diaz, Eluchans y Cristian
Monckeberg. Se abstuvo el Diputado sefior Squella.

Articulo 4°.-

Este articulo, agregado por el Senado, introduce diversas modificaciones en el decreto ley
N° 3.346, de 1980, que fija el texto de la Ley Organica del Ministerio de Justicia, todas las
que la Comision acord¢ tratar separadamente.

a) Por la primera efectiia una modificacion en el articulo 2°, norma que enumera las fun-
ciones que corresponden a ese Ministerio. La modificacion incide en la letra n) de dicho arti-
culo, la que sefiala que al Ministerio correspondera “asesorar al Presidente de la Republica en
lo relativo a amnistia, indultos y al beneficio de la libertad condicional.”.

La modificacion sustituye la frase “indultos y al beneficio de la libertad condicional” por
los términos “e indultos”.

La modificacion que no es otra cosa que la consecuencia de haberse suprimido la partici-
pacion del Ministerio en el otorgamiento de la libertad condicional, se aprobd, sin debate, por
unanimidad. Participaron en la votacion los Diputados sefiores Burgos, Calderon, Cardemil y
Diaz.

b) Por la segunda modifica el articulo 9°, disposicion que sefiala las atribuciones que,
ademas de las que indica el decreto ley N° 575, de 1974, corresponden a los Secretarios Re-
gionales Ministeriales de Justicia.

La modificacion suprime la letra a) de este articulo, la que sefiala que corresponde a di-
chos funcionarios “conceder o denegar la libertad condicional a los condenados recluidos en
los establecimientos penales de su jurisdiccion y revocar, en igual forma, dicho beneficio a
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los reos libertos a quienes se haya fijado su residencia en la respectiva region o estén efec-
tuando sus presentaciones ante Patronatos de Reos pertenecientes a la misma. También
podran autorizar el cambio de residencia fijado al liberto.”.

La modificacion que obedece a la misma razon sefiala para la anterior, se aprob6 sin deba-
te, en los mismos términos, por unanimidad con los votos de los Diputados sefiores Burgos,
Calder6n, Cardemil y Diaz.

¢) Por la tercera modifica el articulo 10, norma que indica que la Subsecretaria esta consti-
tuida por: a) la Division Judicial, b) la Division Juridica, ¢) la Division de Defensa Social y
d) el Departamento Administrativo.

La modificacion sustituye el nombre de la Division de Defensa Social por el de “Reinser-
cion Social”.

Se aprobd, sin debate, por unanimidad, en iguales términos, con los votos de los Diputa-
dos sefiores Burgos, Calderon, Cardemil y Diaz.

d) Por la cuarta introduce dos modificaciones en el articulo 13, el que sefala las funciones
que corresponden a la Division de Defensa Social.

La primera sustituye el nombre de “Defensa Social” por “Reinsercion Social”.

La segunda reemplaza en el inciso final de este articulo los términos “ la Division de De-
fensa Social estard integrada por dos Departamentos: el de Defensa Social de Adultos y el de
Menores.”, por los siguientes: “la Division de Reinsercion Social estard integrada por dos
Departamentos: el de Reinsercion Social de Adultos y el de Reinsercion Social Juvenil.”.

Se aprobaron ambas modificaciones, en los mismos términos, por unanimidad, con los
votos de los Diputados sefiores Burgos, Calderon, Cardemil y Diaz.

Articulo 5°.-

Este articulo, agregado por el Senado, dispone que las normas referidas a la pena de pres-
tacion de servicios en beneficio de la comunidad contenidas en los articulos 2° y 3° de esta
ley, se aplicaran en conformidad a un reglamento dictado por el Ministerio de Justicia.

Su inciso segundo agrega que dichos articulos entraran a regir el dia en que se publique en
el Diario Oficial el reglamento a que se refiere el inciso anterior.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que los recursos para implementar los servi-
cios comunitarios se habian incluido en el proyecto que modifica la ley N° 18.216, por lo que
mientras no se tuviera certeza acerca de la fecha en que empezara a regir como ley ese pro-
yecto, se habia optado por vincular la vigencia a la publicacion del sefialado reglamento.

Sin perjuicio del interés de los Diputados por conocer el contenido del reglamento, se
aprob¢ el articulo, en los mismos términos, por unanimidad, con los votos de los Diputados
sefores Burgos, Calderén, Cardemil y Diaz.

VIIl. ADICIONES O ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA COMISION AL TEX-
TO APROBADO POR EL SENADO.

1.- Ha agregado en el encabezamiento del articulo 1°, a continuacion de la cifra “ 3217, la
frase “ de 1925”.

2.- En el ntimero 3) del articulo 1° ha sustituido la frase “ en el inciso primero del articulo
6°”, por la siguiente “en el articulo 6°”.

3.- En el nimero 2) del articulo 2, ha sustituido la letra b) por la siguiente:

“b) Incorpdranse, como nuevos incisos segundo y tercero, los siguientes:
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“Para proceder a esta sustitucion se requerira del acuerdo del condenado. En caso contra-
rio, el tribunal impondra, por via de sustitucion y apremio de la multa, la pena de reclusion,
regulandose un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin que ella pueda nunca
exceder de seis meses.”.

No se aplicara la pena sustitutiva sefialada en el inciso primero ni se hard efectivo el
apremio indicado en el inciso segundo, cuando, de los antecedentes expuestos por el conde-
nado, apareciere la imposibilidad de cumplir la pena.”.

4.- En el mismo ntimero anterior, ha sustituido la letra c¢) por la siguiente:

“c) En el inciso segundo, que pasa a ser cuarto, intercalase entre la palabra “Queda” y el
término “exento”, el vocablo “también”, y agrégase a continuacion de la expresion “grave”,
la frase “que deba cumplir efectivamente.”.

5.- En el nimero 3) del articulo 2°, ha introducido las siguientes modificaciones en el
articulo 49 bis:

a.- Ha sustituido en el inciso primero las expresiones “ la colectividad” por las siguientes
“de ésta”.

b.- En el inciso segundo, ha agregado después de la palabra “ privados” y antes del punto
aparte, la frase “ sin fines de lucro”.

6.- En el mismo numero anterior, ha introducido las siguientes modificaciones en el
articulo 49 quater:

a.- Ha escrito una coma después de la palabra “cumplimiento”.

b.- Ha sustituido las expresiones “ y al defensor” por las siguientes:
condenado”.

7.- En el mismo numero 3.-, ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo 49
sexies:

a.- Ha antepuesto en el inciso primero una nueva letra a) del siguiente tenor:

“a) No se presentare, injustificadamente, ante Gendarmeria de Chile a cumplir la pena en
el plazo que determine el juez, el que no podra ser menor a tres ni superior a siete dias;

b.- La actual letra a) ha pasado a ser b) sin otra enmienda que sustituir el punto final por
un punto y coma.

c.- La letra b) ha pasado a ser ¢) con la siguiente redaccion:

“c) Su rendimiento en la ejecucion de los servicios fuere sensiblemente inferior al minimo
exigible, a pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo, o “.

d.- La letra c) ha pasado a ser d), sin otra enmienda.

e.- En el inciso segundo ha sustituido la expresion “ quinto” por “ tercio”.

f.- En el inciso tercero, la frase “ se abonara al tiempo de reclusion” ha quedado entre
comas.

g.- En el inciso cuarto, ha sustituido las expresiones ““ 70 del Codigo Penal” por “ 49”.

8.- Ha suprimido el numero 4) del articulo 2°.

9.- En el articulo 3° ha sustituido los tres primeros incisos por el siguiente:

““Articulo 52.- La pena de multa, en cuanto a su imposicion, sustitucion y apremio, se
regira por lo dispuesto en los articulos 49 a 49 sexies del Codigo Penal.”.

3

¢ al defensor y al

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior Diputado Infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto, de conformidad al siguiente texto:
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PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 321, de
1925, que establece la libertad condicional para los penados:

1) En el articulo 4°:

a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 4°.- La libertad condicional se concedera por resolucion de una Comisién de
Libertad Condicional que funcionard en la Corte de Apelaciones respectiva, durante los me-
ses de abril y octubre de cada afio, previo informe del jefe del establecimiento en que esté el
condenado.”.

b) Reemplazase, en el inciso final, la palabra “pedir” por “conceder”.

2) En el articulo 5°:

a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 5°.- La libertad condicional se concederd por resolucion de la Comision de Li-
bertad Condicional indicada en el articulo anterior, previos los tramites correspondientes, y
se revocara del mismo modo.”.

b) Reemplézase, en el inciso final, la expresion “al Ministerio de Justicia” por “ a la Co-
mision respectiva’.

3) Sustitayese, en el articulo 6°, la locucion “ del Ministerio de Justicia” por “ del Presi-
dente de la Comision respectiva”.

4) Reemplazase, en el articulo 8°, la expresion “un decreto supremo” por ““ una resolucion
de la respectiva Comision”.

Articulo 2°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en el Cddigo Penal:

1) Agrégase al final del articulo 21 el siguiente texto:

“Penas sustitutivas por via de conversion de la multa.

Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad”.

2) Modificase el articulo 49 de la siguiente manera:

a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente

“Art. 49.- Si el sentenciado no tuviere bienes para satisfacer la multa podra el tribunal
imponer, por via de sustitucion, la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comuni-
dad.”.

b) Incorpdranse, como nuevos incisos segundo y tercero, los siguientes:

“ Para proceder a esta sustitucion se requerira del acuerdo del condenado. En caso contra-
rio, el tribunal impondrd, por via de sustitucion y apremio de la multa, la pena de reclusion,
regulandose un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin que ella pueda nunca
exceder de seis meses.”.

No se aplicara la pena sustitutiva sefialada en el inciso primero ni se hard efectivo el
apremio indicado en el inciso segundo, cuando, de los antecedentes expuestos por el conde-
nado, apareciere la imposibilidad de cumplir la pena.”.

c¢) En el inciso segundo, que pasa a ser cuarto, intercalase entre la palabra “Queda” y el
término “exento”, el vocablo “también”, y agrégase a continuacion de la expresion “grave”,
la frase “que deba cumplir efectivamente.”.

3) Agréganse los siguientes articulos 49 bis, 49 ter, 49 quater, 49 quinquies y 49 sexies:

“Art. 49 bis.- La pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad consiste en
la realizacion de actividades no remuneradas a favor de ésta o en beneficio de personas en
situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria de Chile.
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El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por Gendarmeria, pudiendo esta-
blecer los convenios que estime pertinentes para tal fin con organismos publicos y privados
sin fines de lucro.

Gendarmeria de Chile y sus delegados, y los organismos publicos y privados que en vir-
tud de los convenios a que se refiere el inciso anterior, intervengan en la ejecucion de esta
sancion, deberan velar porque no se atente contra la dignidad del penado en la ejecucion de
estos servicios.

Art. 49 ter.- La pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad se regulara
en ocho horas por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin perjuicio de la conversion
establecida en leyes especiales.

Su duracioén diaria no podra exceder de ocho horas.

En cualquier momento el condenado podra solicitar poner término a la prestacion de ser-
vicios en beneficio de la comunidad previo pago de la multa, a la que se deberan abonar las
horas trabajadas.

Art. 49 quater.- En caso de decretarse la sancion de prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad, el delegado de Gendarmeria de Chile responsable de gestionar el cumpli-
miento, informara al tribunal que dictd la sentencia, quien a su vez notificara al Ministerio
Publico, al defensor y al condenado, el tipo de servicio, el lugar donde deba realizarse y el
calendario de su ejecucion, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la condena
se encontrare firme o ejecutoriada.

Art. 49 quinquies.- En caso de incumplimiento de la pena de servicios en beneficio de la
comunidad, el delegado debera informar al tribunal que haya impuesto la sancion.

El tribunal citara a una audiencia para resolver la mantencion o la revocacion de la pena.

Art. 49 sexies.-El juez podra revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad
cuando el condenado:

a) No se presentare, injustificadamente, ante Gendarmeria de Chile a cumplir la pena en el
plazo que determine el juez, el que no podra ser menor a tres ni superior a siete dias;

b) Se ausentare del trabajo durante al menos dos jornadas laborales. Si el penado faltare al
trabajo por causa justificada no se entenderd dicha ausencia como abandono de la actividad;

¢) Su rendimiento en la ejecucion de los servicios fuere sensiblemente inferior al minimo
exigible, a pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo, o

d) Se opusiere o incumpliere de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se le
dieren por el responsable del centro de trabajo.

En caso de revocar la pena de servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal im-
pondra al condenado, por via de sustitucion y apremio de la multa originalmente impuesta, la
pena de reclusion, regulandose un dia por cada tercio de unidad tributaria mensual, sin que
ella pueda nunca exceder de seis meses.

Habiéndose decretado la revocacion, se abonard al tiempo de reclusion, un dia por cada
ocho horas efectivamente trabajadas en beneficio de la comunidad.

Si el tribunal no revocare la pena de servicios en beneficio de la comunidad, podra orde-
nar que el cumplimiento de la misma se ejecute en un lugar distinto al que originalmente se
encontraba desarrollando; todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad prevista en el inciso
tercero del articulo 49.”.

Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 52 de la ley N° 20.000, por el siguiente:

“Articulo 52.- La pena de multa, en cuanto a su imposicion, sustitucion y apremio, se re-
gira por lo dispuesto en los articulos 49 a 49 sexies del Codigo Penal.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en casos debidamente calificados, el
tribunal podra eximir al condenado del pago de la multa o imponerle una inferior al minimo
establecido en la ley, debiendo dejar constancia en la sentencia o en la resolucion posterior a
¢sta, de las razones que motivaron la decision. “.

Articulo 4°.- Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 3.346, de
1980, que fija el texto de la Ley Organica del Ministerio de Justicia:

a) Sustitiiyese, en la letra n) del articulo 2°, la frase “indultos y al beneficio de la libertad
condicional”, por “e indultos”.

b) Suprimese la letra a) del articulo 9°.

c) Reemplazase, en la letra c) del articulo 10, la expresion “Defensa Social” por “Reinser-
cion Social”.

d) Modificase el articulo 13 de la siguiente manera:

1) Reemplézase, en el encabezamiento, la expresion “Defensa Social” por “Reinsercion
Social”.

i) Sustitayese, en el inciso final, la frase “la Division de Defensa Social estara integrada
por dos Departamentos: el de Defensa Social de Adultos y el de Menores”, por la siguiente “
la Division de Reinsercion Social estara integrada por dos Departamentos: el de Reinsercion
Social de Adultos y el de Reinsercion Social Juvenil”.

Articulo 5°.- Las normas referidas a la pena de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad contenidas en los articulos 2° y 3° de esta ley se aplicaran en conformidad a un
reglamento dictado por el Ministerio de Justicia.

Dichos articulos entraran a regir el dia en que se publique en el Diario Oficial el regla-
mento a que se refiere el inciso anterior.”.

_O_

Sala de la Comision, a 29 de agosto de 2011.

Acordado en sesiones de fechas 10, 11, 17, 18 y 29 de agosto de 2011, con la asistencia
de los Diputados sefior Alberto Cardemil Herrera (Presidente), sefiora Marisol Turres
Figueroa y sefores Jorge Burgos Varela, Giovanni Calderén Bassi, Guillermo Ceroni
Fuentes, Marcelo Diaz Diaz, Edmundo Eluchans Urenda, Felipe Harboe Bascufian, Cristian
Monckeberg Bruner, Ricardo Rincon Gonzalez y Arturo Squella Ovalle.

Asistio también a las sesiones el Diputado sefior Marcelo Schilling Rodriguez.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Abogado Secretario de la Comision.”
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9. Informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, recaido en el proyecto de ley
gue crea el permiso postnatal parental y modifica el codigo del trabajo en materias
gue indica. (boletin N° 7526-13-1-S)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a informar, en primer tramite re-
glamentario, sobre el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje
de S. E. el Presidente de la Reptblica, que crea el permiso postnatal parental y modifica el
Codigo del Trabajo en materias que indica. Cabe sefialar que S.E el Presidente de la Republi-
ca ha hecho presente la urgencia para el despacho de este proyecto, calificandola de “suma”
en este tramite constitucional.

A las sesiones que vuestra Comision destino al estudio de la referida iniciativa legal asis-
tio la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, dofia Carolina Schmidt
Zaldivar, y la abogada asesora de esa Secretaria de Estado, dofia Andrea Barros Iverson.

Asimismo, la Comision recibi6é en audiencia a Romina Ruz, Presidenta de la Asociacion
de Padres de Hijos Prematuros; Maria Fernanda Marchant, del Programa Asesoria Legislati-
va, y Paola Cabello, Economista, ambas del Instituto Libertad; Francisca Morales, Psicologa
del Area de Desarrollo Infantil Temprana de UNICEF; Sandra Trafilaf, dirigenta de la Aso-
ciacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas; Leslie Power; Amparo Bravo; Rocio Cace-
res; Carmen Gloria Garcia; y los sefiores Alvaro Reyes y Cristian Amarales, todos dirigentes
del Movimiento por un postnatal de 6 meses integro; Georgina Cortés; Patricia Cofioman;
Amalia Pereira; Gloria Galarce; y Maria Luz Navarrete, representantes del Comité Sindical
de Mujeres “Programa de Economia del Trabajo - Pet”; Camila Maturana, representante de
Corporacion Humanas; Cecilia Cifuentes Hurtado, Investigadora del Programa Econdmico
del Instituto Libertad y Desarrollo; Cecilia Flores, Analista de la Fundacion Jaime Guzman;
Alejandra Sepulveda, Directora Ejecutiva, y Andrea Betancor, Directora de estudios, ambas
de Comunidad Mujer; Claudio Gonzalez Jara, Presidente de Federacion Nacional de Profe-
sionales Universitarios de los Servicios de Salud; Nury Benitez, Presidenta Subrogante, y,
Ana Bell, Representante de Temas de Genero, ambas de la Asociacion Nacional de Emplea-
dos Fiscales; quienes entregaron sus opiniones, antecedentes y documentos que quedan a
disposicion de las sefioras y sefiores Diputados en la Secretaria de ella.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto: crear el permiso postnatal parental y modifi-
car el Codigo del Trabajo en materias relacionadas, con el objeto de garantizar el mejor cui-
dado de los hijos, permitir que mas madres se beneficien con la proteccion a la maternidad y
aumentar la corresponsabilidad del padre y madre en el cuidado de los hijos, facilitando una
mayor conciliacion entre familia y trabajo.

2.- Normas de quérum especial: todos los articulos permanentes y tercero transitorio, del
proyecto revisten el caracter de norma de tal naturaleza, en atencion a que regulan el ejerci-
cio del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 N° 18
de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion a lo establecido en el articulo 66,
inciso tercero, de esa Carta Fundamental.
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3.- Articulos de competencia de la Comision de Hacienda: Los articulos 195, 197 bis, 198
y 200, contenidos en el articulo 1° y el articulo 2° permanentes; y los articulos transitorios
primero, segundo, tercero y cuarto del proyecto requieren estudio por parte de dicha Comi-
sion, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento de la Corporacion.

4.- Aprobacion en general del proyecto: fue aprobado por doce votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencion.

5.- Articulos e indicaciones rechazadas por la Comision: no existen disposiciones recha-
zadas o declaradas inadmisibles.

6.- Diputado Informante: se designo a la sefiora Diputada Carolina Goic Boroevic.

Il. MINUTA DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El objetivo central del proyecto presentado por el Ejecutivo, y aprobado con modificacio-
nes por el H. Senado, es garantizar el mejor cuidado de los hijos, permitir que mas madres se
beneficien con la proteccion a la maternidad y aumentar la corresponsabilidad del padre y
madre en el cuidado de los hijos, facilitando una mayor conciliacion entre familia y trabajo, a
través de la creacion de un permiso postnatal parental y la modificacion de diversos articulos
del Codigo del Trabajo relacionados con dicho objetivo.

Como lo sostiene el Mensaje que dio origen a este proyecto de ley, el reconocimiento del
valor de la maternidad, la familia y la infancia, hace que sea conveniente que el Estado esta-
blezca las herramientas necesarias para proteger el embarazo y cuidado de los nifios, particu-
larmente de los mas vulnerables.

Hace presente que las mujeres quieren ser madres, pero muchas veces se les dificulta po-
der hacerlo por el costo que ello implica y por las barreras existentes hoy, que impiden a la
mayor parte de ellas poder trabajar y cuidar de buena manera a sus hijos.

Agrega que es fundamental para el desarrollo de Chile que existan nifios sanos, felices y
capaces de enfrentar los desafios que se les vienen por delante. Ello solo sera posible si se
enfocan los esfuerzos en darles un cuidado de calidad, particularmente en la primera infancia
ya que, como se sabe, nadie cuida mejor a sus hijos que sus propios padres.

Nuestra Constitucion, afiade, sefiala que el Estado protege y reconoce a la familia como el
nucleo fundamental de la sociedad. Son justamente esas familias a las que se les debe entre-
gar las maximas herramientas para el pleno desarrollo tanto fisico como humano de los ni-
flos, permitiéndoles asi a todos sus integrantes alcanzar el cumplimiento de sus aspiraciones
y metas.

Destaca que una situacion que preocupa como pais es la disminucion de la tasa de natali-
dad: hoy, las mujeres estan teniendo 1,9 hijos, bastante por debajo de los 2,1 que son necesa-
rios para renovar la poblacion actual. Chile se hace viejo y las familias estan optando por
tener menos nifios. Por esto, se les debe entregar a las madres y padres de nuestro pais el
mayor apoyo. La proteccion a la maternidad trae beneficios para toda la sociedad y es eso lo
que la ley debe reconocer y proteger.

Sefiala que para todas las mujeres es necesario contar con un periodo de recuperacion pos-
terior al parto. De acuerdo a antecedentes médicos, en promedio las mujeres necesitan de
nueve semanas de reposo y cuidados, lo que incluye lograr la recuperacion fisica de los
organos reproductivos, la adecuacion psicosocial a su nueva condicion de madre, y la identi-
ficacion precoz de complicaciones derivadas del embarazo y parto.
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Por otra parte, los requerimientos, agrega, del recién nacido hacen que necesite de un
tiempo junto a su madre, tiempo necesario tanto para su mayor desarrollo psicosocial como
desde un punto de vista nutricional y fisico.

Manifiesta, a continuacion, que existe consenso entre los médicos respecto de la impor-
tancia que tiene el apego y la lactancia materna tanto para el desarrollo fisico como intelec-
tual del menor. La leche materna es la principal fuente de nutrientes que necesitan los nifios
para un mejor desarrollo. Los nifios alimentados con leche materna son mas sanos, ya que
estdn mas protegidos contra enfermedades como diarrea, neumonia, sobrepeso y diabetes,
entre otras, y tienen mayores niveles de inteligencia.

Ademas de la lactancia, el apego que se genera desde el nacimiento y durante los primeros
meses entre la madre y el nifio, es fundamental para su desarrollo futuro.

Ultimamente, recalca, se ha destacado también la importancia de la figura paterna en el
desarrollo infantil temprano y existen estudios que muestran que el apego seguro materno y
paterno se influyen mutuamente y de manera interdependiente. Adicionalmente, la participa-
cion del padre en el periodo perinatal se asocia con un mayor nivel de desarrollo cognitivo y
social del nifio, una menor tasa de depresion materna, menor estrés parental y una mayor
participacion del padre en la crianza del hijo durante su vida.

Por otra parte, afiade, la proteccion a la maternidad trae beneficios a la sociedad completa.
Efectivamente, la sociedad reconoce que es necesario para su desarrollo y permanencia el
compensar a las mujeres el hecho de tener que dejar de trabajar por tener hijos. La materni-
dad se considera un bien social y el Estado se hace cargo de apoyar a los padres en este pro-
ceso, en la medida de sus posibilidades.

El reconocimiento de todo lo anterior se hace, en la practica, a través de la concesion de
un periodo de descanso y del subsidio maternal.

La importancia, expresa el Mensaje, que tiene para el Estado de Chile la proteccion de la
maternidad para las madres y de los nifios, ha llevado a que Chile tenga una de las legislacio-
nes de proteccion a la maternidad mas avanzadas y extensas de Latinoamérica.

Hace presente que, en nuestro pais, toda trabajadora embarazada tiene derecho a un per-
miso y subsidio por maternidad de seis semanas antes del parto y doce semanas después de
éste, sin perjuicio de la posibilidad de que alguno de estos periodos se extienda en razon de
su estado de salud (en caso que la madre presente alguna enfermedad o complicacion asocia-
da al embarazo o parto, su prenatal comenzard antes o su postnatal se prolongard). Durante
todo ese tiempo, a la trabajadora le queda prohibido el trabajo y goza de un subsidio fiscal
equivalente a la totalidad de sus remuneraciones, con un limite legal en relacion a sus cotiza-
ciones previsionales y de salud.

Destaca que el total del permiso maternal financiado por el Estado, en Chile, es de diecio-
cho semanas, siendo uno de los mas largos de toda Latinoamérica. En general, el resto de los
paises de la region contemplan permisos por maternidad mas breves, tanto en lo relativo al
permiso prenatal como al postnatal, que se extiende mayoritariamente solo entre seis y ocho
semanas.

Asi también, si como consecuencia del alumbramiento se produce una enfermedad com-
probada con certificado médico, que impida el regreso al trabajo por un plazo superior al
postnatal, éste se prolonga por el tiempo que determine el médico o matrona encargado, me-
diante un postnatal suplementario.

Por otra parte, afiade, a los padres adoptantes también se les reconoce el derecho de tener
un periodo postnatal de doce semanas, pero solo cuando el nifio es menor de seis meses.
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Asimismo, agrega, en caso de enfermedad grave del hijo menor de un afio, la madre tiene
derecho a un permiso y subsidio de su remuneracion, por el periodo que dure el permiso.
Este derecho también lo puede ejercer el padre cuando la madre asi lo prefiere si ambos tra-
bajan o cuando el padre ejerce la tuicion del menor. Se trata de un permiso y un subsidio que
no contemplan el resto de las legislaciones a nivel mundial y se trata, ademas, de una licencia
unica en su tipo, completamente financiada por el Estado.

Del mismo modo, hace presente, las trabajadoras de nuestro pais gozan ademas de fuero
maternal, que consiste en el derecho de toda mujer embarazada a no ser despedida por moti-
vo de su maternidad, garantizdndole la permanencia en su puesto de trabajo desde el momen-
to del embarazo hasta un afio después de expirado el descanso de maternidad. En caso de las
trabajadoras adoptantes, el ano se cuenta desde la fecha de la sentencia que confia el cuidado
personal del menor.

Destaca, que el fuero maternal chileno es el mas largo del mundo, alcanzando en total los
2 afios. Muchos paises no contemplan fuero y aquéllos que si lo tienen lo limitan a la vuelta
de la mujer al trabajo después de su postnatal.

Las trabajadoras con hijos menores de 2 afos en Chile gozan también de un permiso de
una hora al dia para dar alimento a su hijo menor de dos afios, con cargo al empleador. Dicho
periodo se considera como trabajado efectivamente para efectos del pago de las remunera-
ciones. El empleador, adicionalmente, estd obligado a pagar los costos de movilizacion que
la madre deba emplear para concurrir a dar alimento a su hijo.

Finalmente, expresa, se reconoce al padre el derecho a un permiso pagado por el emplea-
dor de 5 dias desde el nacimiento del hijo, que puede utilizar desde el momento del parto y
hasta un mes después de éste. En caso de trabajador adoptante, los cinco dias se cuentan des-
de la fecha de la sentencia que entrega el cuidado personal del menor.

A continuacién, el Mensaje sefiala de que, sin perjuicio de la extensa proteccion antes re-
ferida, el sistema actual de proteccion a la maternidad, tiene carencias de las cuales hay que
hacerse cargo.

La duracién actual del permiso maternal impide que madre e hijo puedan aprovechar los
beneficios que tiene, para ambos, el estar juntos los primeros meses. Hoy, una madre vuelve
a trabajar cuando su hijo tiene 12 semanas de vida y muchas veces tiene que salir a trabajar
con ¢l, exponiéndolo a una temperatura y ambientes que no son los mas adecuados para la
salud de un menor de esa edad.

De acuerdo a estudios médicos, una condicion necesaria para una salud 6ptima de los me-
nores es que tengan lactancia materna durante sus primeros seis meses de vida. Con el actual
periodo de postnatal, esto es muy dificil para la gran mayoria de las madres, que deben vol-
ver a sus trabajos en largas jornadas, lo que les impide prolongar la lactancia mas alla de las
12 semanas de postnatal.

Sefiala que, efectivamente, solo un 14% de las madres que trabajan fuera del hogar man-
tienen la lactancia exclusiva de los nifios hasta los 6 meses, versus el 55% de las que se que-
dan en la casa, quienes si la mantienen.

Esta es una senal de que, si se quieren nifios mas sanos, se deben entregar todas las
herramientas que estén a nuestro alcance para que reciban un mayor periodo de lactancia
materna.

La distribucion rigida del tiempo del pre y postnatal actuales es otro de los inconvenientes
de la legislacion. Cada mujer vive sus embarazos de forma distinta, y para una mujer un em-
barazo es muy distinto de otro, y esa realidad no es reconocida por la legislacion. Mientras
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algunas necesitan de las seis semanas de descanso prenatal para terminar de buena forma su
embarazo, otras mantienen su ritmo de vida sin mayores cambios.

Ademas, existe evidencia cientifica y médica que el descanso previo al parto necesario es
de al menos 2 a 3 semanas e idealmente de 3 a 4 semanas. La Organizacion Internacional del
Trabajo no recomienda un periodo especifico para el prenatal, sino solo un periodo total en-
tre pre y postnatal de doce semanas.

La rigidez de los periodos de descanso actuales imposibilita a las mujeres chilenas y sus
familias poder adaptar el tiempo del permiso de la manera que mejor satisfaga sus necesida-
des y las de sus hijos.

El sistema laboral actual dificulta el poder conciliar trabajo y familia y generar una mayor
corresponsabilidad entre padres y madres.

Agrega que, con el ingreso de la mujer al mundo del trabajo y su participacion en el sus-
tento econémico del hogar, se debiera esperar un apoyo mas sistematico de los hombres en
las labores domésticas, especialmente aquellas asociadas al cuidado de los nifios. Chile no
alcanzara el verdadero desarrollo social y econdmico si hombres y mujeres no pueden parti-
cipar activamente del mundo laboral y compartir mas equitativamente las tareas del hogar y
crianza de los hijos.

Los 5 dias actuales de postnatal de los padres son solo una pequeia sefial, pero sin duda
no son suficientes.

Otro de los problemas, expresa, que se ha presentado en la puesta en practica de la legis-
lacion, dice relacion con el permiso y subsidio por enfermedad grave del hijo menor de un
afio. Dicho permiso se ha prestado para mal uso, ya que muchas mujeres, utilizan este meca-
nismo con el objeto de aumentar artificialmente su periodo postnatal, con financiamiento del
Estado.

Las cifras dan cuenta que este permiso es usado mayoritariamente por mujeres pertene-
cientes a los mayores niveles de ingreso, que son las que tienen los contactos necesarios para
poder obtenerlo, lo que incrementa atin mas los niveles de desigualdad con las madres y ni-
flos mas vulnerables.

Hoy, en promedio, las mujeres agregan diez semanas y cinco dias adicionales a su postna-
tal mediante este permiso. Esto hace que hoy en Chile tengamos un postnatal efectivo de 5
meses y medio.

Sobre las causas que dan origen a las licencias por enfermedad grave del hijo menor de un
ano, el 57% corresponde a reflujo gastroesofagico. La evidencia internacional, sin embargo,
muestra que la incidencia de esta enfermedad es de s6lo un 0,3% de los nifos.

Hace presente que los incentivos a usar de forma incorrecta este beneficio se deben a va-
rias razones. En primer lugar, los médicos consideran que extender el postnatal a 6 meses a
través de este mecanismo es por el bien de los nifios, ya que reconocen la importancia de que
la madre esté con su hijo durante los primeros 6 meses y lo pueda amamantar. En cuanto a
las madres, ellas usan artificialmente este subsidio sin que haya ninglin costo asociado a su
mala utilizacion: permanecen mas tiempo con sus hijos, prolongan la lactancia y mantienen
integramente su remuneracion.

Destaca que, a pesar de todos los esfuerzos que se han puesto en tratar de disminuir este
abuso, ello no ha sido posible.

Indica, asimismo, que otro derecho que se debe perfeccionar es el fuero maternal. Su ob-
jetivo es asegurar que las mujeres no sean despedidas a causa de su embarazo o su condicion
de madres.
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Siendo absolutamente relevante proteger el fuero, se debe igualmente perfeccionar la for-
ma en la que esta estipulada la ley para que ésta cumpla con su objetivo, y no se transforme
en una traba que impida la contratacion de mujeres para trabajos que, por su naturaleza, se
extinguen, tales como los contratos a plazo fijo o por obra o faena determinada. Actualmente,
en estos casos, si la mujer se embaraza, aunque termine la obra que dio origen al contrato, se
necesita de un procedimiento de desafuero para poder poner fin a la relacion laboral. En mas
del 95% de los casos el desafuero se concede, con todos los costos que el procedimiento con-
lleva: la mujer debe asumir los costos legales de su representacion judicial y el empleador no
quiere volver a contratar mujeres para este tipo de labores.

Esta realidad afecta fuertemente las oportunidades de acceso de las mujeres en este tipo de
trabajos, particularmente en industrias intensivas en mano de obra como la construccion,
donde se prefiere evitar contratar una mujer que deban mantener artificialmente, hasta por
dos afios adicionales al término del plazo u obra que dio origen a su contratacion. Lo ante-
rior, lejos de favorecer la insercion laboral de la mujer, la excluye de trabajos por esencia
temporales.

Manifiesta que, en cuanto a la cobertura del sistema de proteccion a las madres trabajado-
ras, de acuerdo a las estadisticas del afio 2009, de los 235.365 nifios que nacieron, solo
83.997 madres gozaron del permiso y subsidio por maternidad. Es decir, solo un tercio de los
nifios que nacen en nuestro pais tienen derecho a que sus madres cuenten con la proteccion
legal, lo que refuerza una mayor desigualdad entre ellos.

La baja tasa de participacion laboral de la mujer y la precariedad, temporalidad e informa-
lidad de su trabajo hace que menos de un tercio de los nifios nacidos hoy en Chile tengan
madres con algln tipo de proteccion a la maternidad.

Esta realidad se hace mas dramatica al conocer que los sectores con menor participacion
laboral corresponden a los quintiles de mas bajos ingresos, y que son justamente estas ma-
dres las que tienen mayores dificultades para poder trabajar y cuidar de sus hijos. Estudios
internacionales demuestran que permisos maternales mas largos incrementan la participacion
laboral, especialmente de las madres mas vulnerables.

Destaca el Mensaje que existe un desafio como pais de permitir el acceso de mas mujeres
a la fuerza de trabajo y, con esto, al sistema de proteccion de la maternidad, permitiendo no
solo que cuenten con los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades minimas
de sus familias y el mejor cuidado de sus hijos, que permita a las madres ser parte del desa-
rrollo del pais y que les haga sentirse orgullosas de si mismas, rompiendo el circulo de la
pobreza.

El actual sistema de proteccion a la maternidad contempla el subsidio mas regresivo que
tiene el Estado chileno. Del total de recursos gastados en el subsidio maternal, solo cinco por
ciento se destina al quintil mas pobre de nuestro pais y mas del cincuenta y dos por ciento a
las madres del primer quintil de mayores ingresos de Chile.

Finalmente, sefala, que con el fin de cumplir el objetivo de proteger a los nifios mas vul-
nerables, se necesita ampliar la cobertura de nuestras normas de proteccion, alcanzando a
mujeres que hoy, por no cumplir con los requisitos, no se ven favorecidas por el subsidio y
focalizar de mejor forma los recursos limitados del Estado en ellas haciendo un esfuerzo por
revertir esta regresividad.
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I11. CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO

Las propuestas y contenidos esenciales del proyecto aprobado por el H. Senado, para el
cumplimiento de sus objetivos son:

- Descanso de maternidad:

La iniciativa legal en analisis mantiene, sin modificaciones, el actual régimen de descanso
de maternidad en cuanto a su duracion y al subsidio a que éste da lugar. Conforme a ello, se
conserva tanto el permiso de seis semanas antes del parto y doce semanas después de €l, co-
mo el subsidio pagado por el Estado. Lo anterior, considerando que se trata de derechos labo-
rales adquiridos que es preciso respetar y proteger.

- Adopciones y cuidado personal:

Reconociendo que el periodo postnatal no sélo se otorga en beneficio de la madre que se
recupera del parto, sino que también en beneficio de los nifios y del vinculo que éstos gene-
ran con sus padres en los primeros meses, se dispone que los padres de hijos adoptados o los
trabajadores que tenga a su cuidado un menor de edad, por habérseles otorgado la tuicion o el
cuidado personal, menores de 6 meses, gozaran tanto del periodo de postnatal como del nue-
vo periodo de postnatal parental, de acuerdo a las normas generales.

Respecto de los menores que no sean recién nacidos, se propone conceder al adoptante o
al que tenga el cuidado personal o tuicion, el periodo de permiso postnatal parental, con el
correspondiente subsidio.

Lo anterior, atendida la especial situacion en la cual se encuentran estos nifios, para quie-
nes es necesario tener un tiempo de adaptacion junto a sus nuevos padres, construyendo lazos
de apego y cuidado.

- Nuevo permiso postnatal parental:

El proyecto de ley contempla la ampliacion del postnatal, mediante la creacion del deno-
minado permiso postnatal parental, consistente en un tiempo de descanso inmediato al perio-
do postnatal, del cual puede hacer uso la madre o el padre, a eleccion de la primera.

Este permiso postnatal parental serd de doce semanas, seis de las cuales la madre podra
traspasar al padre. En efecto, el permiso podra ser ejercido completamente por la madre, o
fraccionado en 6 semanas para la madre y 6 semanas para el padre, siempre a eleccion de la
madre, con goce del subsidio que le corresponde a ella. En caso de que lo tome el padre, de-
bera corresponder a las ultimas 6 semanas de este periodo.

De este modo, serian las propias familias las que elijan la forma de cuidar a sus hijos,
segun la manera que mejor se adapte a sus necesidades y realidad, incorporando el concepto
de corresponsabilidad, ya que tanto padre o madre podran usar este permiso.

Por otra parte, durante este periodo, la madre, como también los trabajadores que hagan
uso del permiso postnatal parental, recibiran un subsidio equivalente a su remuneracion, del
cual solo se deduciran las imposiciones de prevision y descuentos legales que correspondan.

-Fuero:

Atendida la importancia que tiene el fuero en la proteccion de la maternidad, y a fin de fa-
vorecer el ingreso de las mujeres al mercado laboral remunerado formal, la iniciativa propo-
ne mantener el actual régimen de fuero, pero modificando algunos aspectos del mismo.

Asi, se mantiene su inicio junto al del embarazo, pero se extiende hasta un afio después
del nacimiento del nifio. Con ello, el proyecto se hace cargo de no prolongar el fuero mater-
nal con la extension del post natal.
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-Aumento de cobertura:

A este respecto, la iniciativa aborda la situacién de aquellas mujeres que, si bien tienen un
trabajo formal, sus contratos son a plazo fijo o por obra o faena, como las trabajadoras agri-
colas de temporada. En estos casos, la mujer que trabaja conforme a alguna de estas modali-
dades, no es contratada cuando estd embarazada y, por tanto, no registra cotizacion el mes
previo de comenzar su prenatal, por lo que no accede a los derechos o beneficios que con-
templan las normas sobre proteccion a la maternidad. Esta situacion afecta particularmente a
las mujeres de menores ingresos.

Por lo anterior, el proyecto extiende la aplicacion del permiso y subsidio de pre y postna-
tal, a las mujeres que cumplan los siguientes requisitos: integrar un hogar perteneciente al
60% mas pobre de la poblacion; tener doce o mas meses de afiliacion previsional antes del
embarazo; tener ocho o mas cotizaciones, continuas o discontinuas, en los veinticuatro meses
anteriores al embarazo; que su ultima cotizacion haya sido en virtud de un contrato a plazo
fijo, o por obra, servicio o faena determinada, dentro de los cuales se entienden incorporadas
las trabajadoras agricolas de temporada.

Con estas modificaciones, sostuvo el H. Senado, el proyecto persigue que queden cubier-
tas por las normas sobre proteccion a la maternidad, todas las madres trabajadoras que tienen
un contrato laboral, ya sea de caracter indefinido, o a plazo fijo o por obra o faena y, asimis-
mo, las trabajadoras independientes, con lo cual se cumpliria el objetivo de ampliar la cober-
tura de dichas normas, abarcando la mayor cantidad de mujeres posible.

IV. DISCUSION EN GENERAL

El proyecto en informe fue aprobado, en general, por vuestra Comision en su sesion ordi-
naria de 16 de agosto del aflo en curso, por doce votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion, con los votos de las Diputadas sefioras Goic, dofia Carolina; Mufioz, dofia Adria-
na, Nogueira, dona Claudia, y Vidal, dofia Ximena, y de los Diputados sefiores Andrade;
Baltolu; Bertolino; Jiménez; Monckeberg, don Nicolas; Saffirio, Salaberry y Vilches.

Durante su discusion general, la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer, dofia Carolina Schmidt Zaldivar, junto con reafirmar los fundamentos del proyecto,
expuestos en el Mensaje que lo acompaiid en su oportunidad, resefid brevemente el contenido
de las indicaciones finales que el Ejecutivo ha presentado, en este tramite legislativo, al pro-
yecto aprobado por el H. Senado.

En ese sentido, hizo presente que, actualmente, tienen derecho al permiso maternal todas
las trabajadoras dependientes e independientes, cuando cumplen los requisitos establecidos
en la ley. En el caso de las trabajadoras dependientes deben tener 6 meses de afiliacion previ-
sional antes del inicio del prenatal y 3 cotizaciones dentro de ese periodo y su subsidio es un
promedio de las remuneraciones obtenidas antes del embarazo, que se compara con el pro-
medio obtenido los 3 meses antes de irse de pre natal. El monto del subsidio es el menor de
los dos promedios. En el caso de las trabajadoras independientes, deben tener 1 afio de afilia-
cion previsional y 6 0 mas cotizaciones, continuas o discontinuas, dentro de los 6 meses ante-
riores al prenatal, y pagar la cotizacion correspondiente al mes anterior al que empieza la
licencia. Su subsidio es un promedio de las rentas obtenidas antes del embarazo, que se com-
para con el promedio obtenido los 6 meses antes de irse de pre natal. El monto del subsidio
es el menor de los dos promedios. El permiso prenatal es de 6 semanas y el postnatal es de 12
semanas.
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Expres6 que la indicacion final presentada por el Ejecutivo al proyecto de postnatal crea
el permiso postnatal parental de 12 semanas, con un subsidio con tope de 66 UF brutas, le
concede derechos adicionales a las madres de prematuros y multiples y aumenta la cobertura
del beneficio a madres que actualmente no lo reciben.

En efecto, senald la sefiora Ministra que, en el caso de los prematuros las madres que ten-
gan nifios de menos de 32 semanas de gestacion o hayan pesado menos de 1 kilo y medio al
nacer, tendran derecho a 6 semanas adicionales de postnatal. En el caso de las madres que
tengan un parto multiple tendran derecho a 7 dias corridos adicionales de postnatal, por cada
hijo adicional que tengan en un mismo parto, a partir del segundo nifio.

Asimismo, el actual postnatal de 12 semanas se extiende en 12 semanas adicionales, hasta
alcanzar las 24 semanas integras, mediante un permiso y subsidio de postnatal parental que
se entrega a la madre trabajadora y que en las ultimas 6 semanas puede ser usado por el pa-
dre. El permiso de posnatal parental va acompafiado de un subsidio que tiene el mismo tope
maximo del subsidio maternal actual, y un piso minimo de medio ingreso minimo mensual.

Agrego la sefora Ministra que todas las mujeres tendran libertad para elegir la mejor for-
ma de ejercer este nuevo derecho pudiendo optar a:

A. 12 semanas con permiso completo, con 100% subsidio con tope de 66UF.

B. 18 semanas a media jornada, con un 50% de subsidio correspondiente. En este caso, la
trabajadora se reincorpora a su trabajo en una jornada equivalente a la mitad de la jornada
que cumplia antes del empezar el prenatal, y recibird la remuneracion que acuerde con el
empleador, la que en ningtn caso puede ser inferior al 50% de los estipendios fijos estableci-
dos en su contrato, sin perjuicio de las demas remuneraciones variables a las que tenga dere-
cho.

Para ejercer el derecho a trabajar en media jornada, la trabajadora debe dar aviso a su em-
pleador 30 dias antes de comenzar el postnatal parental, con copia a la Inspeccion del Traba-
jo. De no informar nada, se entendera que hara uso de su derecho a utilizar el posnatal paren-
tal por 12 semanas completas.

En caso de que informe que hard uso de su derecho a trabajar en media jornada por 18
semanas, el empleador estara obligado a recibirla, con excepcion de aquellos trabajos en que,
dadas la naturaleza de las labores y las condiciones en que las desempefia, impida un retorno
a media jornada. En este ultimo caso, el empleador debe comunicar su decision a la trabaja-
dora, dentro de los 3 dias de recibida la comunicacion de ésta, con copia a la Inspeccion del
Trabajo. La trabajadora puede reclamar de la decision ante la Inspeccion del Trabajo.

Explico, a continuacion la sefiora Ministra, que en el caso que decida traspasarlo al padre,
tendra las siguientes opciones:

A. Si la madre decide tomarse 12 semanas a jornada completa, puede traspasar hasta un
maximo de 6 semanas al padre a jornada completa.

B. Si la madre decide tomarse 18 semanas a media jornada, puede traspasar al padre hasta
un maximo de 12 semanas en media jornada.

C. En ambos casos, cuando el padre hace uso de este derecho, el subsidio correspondiente
se calcula en base al sueldo del padre.

D. El padre tendra derecho a fuero por el doble del periodo que se tome a jornada comple-
ta, 0 a un maximo de tres meses, si lo utiliza a jornada parcial.

Cuando la madre traspase parte de su permiso al padre, éste para ejercerlo debe mandar
carta certificada a su empleador y al de la mujer, al menos 10 dias antes de ejercer el permi-
so. El también tiene derecho a complementar su subsidio, de la misma forma que la madre.
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Subray6 la sefiora Ministra que, en caso que el empleador obstaculice o impida el uso de
este derecho, sera sancionado con multa a beneficio fiscal de 14 a 150 UTM.

Sefialo, en seguida, que en el caso de los adoptantes, se deben distinguir dos situaciones,
dependiendo de la edad del menor adoptado. Si es menor de seis meses, se tiene derecho a 12
semanas de permiso postnatal y 12 semanas de permiso parental. Si es mayor de seis meses
tiene derecho a 12 semanas de permiso parental, con el correspondiente subsisio.

Del mismo modo, la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, doia
Carolina Schmidt Zaldivar, hizo presente que la indicacion presentada por el Ejecutivo intro-
duce diversas modificaciones al DFL 44. Es asi como se establece que el subsidio correspon-
diente se otorgara en base a la licencia de postnatal. Esto, con el objeto que no sea necesaria
la obtencion de una tercera licencia para poder ejercer el derecho. Por otra parte, se establece
que la base de calculo del subsidio correspondiente al permiso postnatal serd la misma que la
del permiso de maternidad y que, en el caso que el padre se tome el permiso postnatal paren-
tal, el subsidio se determinara en base a sus remuneraciones.

Agreg6 que, respecto de la compatibilidad de subsidios, se establece que el subsidio que
origina el permiso postnatal parental es incompatible con el subsidio que origina la licencia
por enfermedad del hijo menor de un afio (en todo caso, se mantiene el derecho a la licencia).
Sin embargo, si la trabajadora o trabajador ejercen el permiso postnatal parental en 18 sema-
nas, los subsidios seran compatibles sin que, ambos sumados, puedan exceder el subsidio que
se percibiria de hacer uso de las 12 semanas de forma integra. Ademas, la suma total de am-
bos subsidios durante el postnatal parental no puede ser mayor al monto que le hubiere co-
rrespondido de hacer uso de las 12 semanas de forma integra.

Asimismo, afiadid, el subsidio por el permiso postnatal parental es compatible también
con el de enfermedades comunes o por accidentes del trabajo, por la remuneracion que estd
recibiendo como complemento del subsidio.

Expreso, a continuacion, que la indicacion aumenta la cobertura. En efecto, sefialo, a par-
tir del 1° de enero del 2013, el 100% de las mujeres cuyo ultimo contrato fue a plazo fijo, por
obra o faena, que no estén trabajando al momento de empezar el prenatal pero tengan un afio
de afiliacion previsional anterior al embarazo y 8 cotizaciones en los dos afios previos al em-
barazo, tienen derecho a percibir un subsidio maternal, hasta por un maximo de 30 semanas,
aplicandose las mismas reglas sobre multiples y prematuros que se incorporan en el Cédigo
del Trabajo. En este caso, la base de célculo del subsidio sera la suma de las remuneraciones
obtenidas en los 24 meses anteriores al embarazo, dividido por 24. Durante las 12 ultimas
semanas de goce del beneficio, las trabajadoras podran ejercer labores remuneradas sin per-
der el subsidio.

Asimismo, sefiald que la indicacion contiene normas para las trabajadoras independientes,
a quienes se les extiende el derecho a subsidio postnatal parental con las mismas caracteristi-
cas que para los trabajadoras dependientes. Para efectos de la cotizacion que debe hacer el
empleador por concepto del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
se deja expreso que durante el permiso postnatal parental la cotizacion se hara sobre la base
de la remuneracion que se reciba por la jornada reducida.

Por otra parte, expreso, a las funcionarias publicas se les entrega el derecho al permiso
postnatal parental, en las mismas condiciones que a las trabajadoras regidas por el Codigo
del Trabajo, pero, en este caso, las normas aplicables al derecho a complementar el subsidio
seran fijadas a través de un reglamento del Ministerio de Hacienda.



SESION 822, EN LUNES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2011 119

Del mismo modo, manifestd que cuando se haga uso del permiso postnatal parental, las
cotizaciones se pagaran de acuerdo a la normativa que rige los subsidios por incapacidad
laboral. En caso de ejercer el permiso postnatal parental en 18 semanas, las cotizaciones se
calcularan sobre la base del 50% de la remuneracion imponible.

Finalmente, explicd que, en virtud de articulos transitorios, se establece que las mujeres
que estuvieren haciendo uso de su pre o postnatal tienen derecho a ejercer su permiso postna-
tal parental, incluso si han retomado sus labores y el hijo tiene menos de 24 semanas. En este
caso, pueden retomar el descanso (en cualquiera de las dos modalidades establecidas en el
articulo 197 bis) dando aviso al empleador con 5 dias de anticipacion. Las normas respecto
de prematuros y multiples se aplicaran también a quienes estuvieren haciendo uso de su pre o
postnatal. En el caso de los adoptantes de nifios menores de 6 meses, podran hacer uso del
permiso postnatal parental y que quienes estén haciendo uso de licencia por enfermedad gra-
ve del hijo menor de un afio y el hijo tiene menos de 24 semanas podran seguir haciendo uso
de la licencia y una vez terminada podran ejercer el postnatal parental.

Por su parte las sefioras y sefiores parlamentarios miembros de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social manifestaron su parecer conforme con la iniciativa del Ejecutivo tendiente
a perfeccionar las normas sobre descanso de maternidad contenidas originalmente en el Men-
saje, valorando el hecho de que se hubiera alcanzado, finalmente, un acuerdo respecto a esta
materia que se traduce en la ltima indicacion presentada por el Ejecutivo y que amplia los
beneficios y cobertura a sectores que antes quedaban excluidos de los beneficios que el pro-
yecto consagra.

Concordaron, asimismo, en el hecho de que con ello se avanza en el mejoramiento de los
derechos de la familia en un nivel de mejor compatibilidad entre las actividades laborales y la
convivencia familiar, valor tan preciado en las politicas publicas del area.

Valoraron la determinacién de mantener los topes actuales de subsidio a las trabajadoras
que hagan uso del permiso parental, la que implica que ellas no deberan optar entre el cuida-
do del hijo y la renuncia a parte de sus ingresos, lo cual en muchos casos trae consecuencias
dramaticas a una familia de ingresos medios; asimismo, la mantencion del fuero maternal en
sus niveles actuales de duracion, permite una eficaz proteccion de la madre que naturalmente
al retornar a su empleo puede tener bajas de productividad dado su estado de maternidad
reciente, lo que, manifestaron, es la razon que justifica la existencia del fuero de maternidad.

En suma, sefialaron, se trata de una iniciativa que recoge satisfactoriamente la casi unani-
midad de las opiniones que tanto en el Senado como en esta Camara han expresado especia-
listas, organizaciones sindicales y centros de estudios de la mujer, entre otras, sobre los al-
cances deseables que debe tener una politica publica de tanta importancia como la presente.

V. ARTICULOS QUE EL SENADO CALIFICO COMO NORMAS DE CARACTER
ORGANICO O DE QUORUM CALIFICADO, Y ARTICULOS CALIFICADOS CO-
MO TALES EN ESTE TRAMITE

Cabe hacer presente que, a juicio del H. Senado, los articulos 1° y 2° permanentes y pri-
mero, segundo y tercero transitorios, del proyecto revisten el caracter de norma de tal natura-
leza, en atencion a que regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 19 N° 18 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion
a lo establecido en el articulo 66, inciso tercero, de esa Carta Fundamental, criterio que com-
parti6 esta Comision.
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VI. ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE DE-
BEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de vuestra Comision, los articulos 195, 197 bis, 198 y 200, contenidos en el
articulo 1° y el articulo 2° permanentes; y los articulos transitorios primero, segundo, tercero
y cuarto del proyecto requieren estudio por parte de dicha Comision por tener incidencia en
materia presupuestaria o financieras del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

VII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMI-
SIBLES POR LA COMISION.

Vuestra Comision, durante la discusion en particular, no rechaz6 articulos o indicaciones
al texto del proyecto aprobado por el Senado.

VIII. DISCUSION EN PARTICULAR

Vuestra Comision, en su sesion de 16 de agosto, sometio a discusion en particular el pro-
yecto adoptandose los siguientes acuerdos:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al Codigo del Trabajo, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 2003:

1) Reemplézase el articulo 195, por el siguiente:

“Articulo 195.- Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de maternidad de seis se-
manas antes del parto y doce semanas después de €l.

El padre tendra derecho a un permiso pagado de cinco dias en caso de nacimiento de un
hijo, el que podra utilizar a su eleccion desde el momento del parto, y en este caso sera de
forma continua, excluyendo el descanso semanal, o distribuirlo dentro del primer mes desde
la fecha del nacimiento. Este permiso también se otorgara al padre que se encuentre en pro-
ceso de adopciodn, y se contara a partir de la notificacion de la resolucion que otorgue el cui-
dado personal o acoja la adopcion del menor, en conformidad a los articulos 19 y 24 de la ley
N° 19.620. Este derecho es irrenunciable.

Si la madre muriera en el parto o durante el periodo de permiso posterior a éste, dicho
permiso o el resto de ¢l que sea destinado al cuidado del hijo, correspondera al padre o a
quien le fuere otorgada la custodia del menor, quien gozard del fuero establecido en el articu-
lo 201 de este Codigo y tendra derecho al subsidio a que se refiere el articulo 198.

El padre que sea privado por sentencia judicial del cuidado personal del menor, perdera el
derecho a fuero y subsidio establecidos en el inciso anterior.

Los derechos referidos en el inciso primero no podran renunciarse y durante los periodos
de descanso queda prohibido el trabajo de las mujeres embarazadas y puérperas.

Asimismo, no obstante cualquier estipulacion en contrario, deberan conservarseles sus
empleos o puestos durante dichos periodos, incluido el periodo establecido en el articulo 197
bis.”.

-Puesto en votacion este numeral fue aprobado por once votos a favor, ninguno en contra
y una abstencion.
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(Votaron a favor las sefiores Goic, Mufioz, Nogueira y Vidal, y los sefiores Andrade, Bal-
tolu, Bertolino, Jiménez, Monckeberg, don Nicolas,Saffirio y Salaberry. Se abstuvo, el sefior
Silva.)

-S. E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para intercalar el siguiente ntime-
ro 2), nuevo, pasando los actuales niumeros 2), 3) y 4) a ser 3), 4) y 5), respectivamente:

“2) Intercalase al articulo 196 los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasan-
do su actual inciso cuarto a ser séptimo:

“Cuando el parto se produjere antes de iniciada la trigésimo tercera semana de gestacion,
o si el nifo al nacer pesare menos de 1.500 gramos, el descanso postnatal del inciso primero
del articulo 195, sera de dieciocho semanas.

En caso de partos de dos o mas nifios, el periodo de descanso postnatal establecido en el
inciso primero del articulo 195 se incrementara en siete dias corridos por cada nifio nacido a
partir del segundo.

Cuando concurrieren simultaneamente las circunstancias establecidas en los incisos cuarto
y quinto de este articulo, la duracioén del descanso postnatal serd aquel que posea una mayor
extension.”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por doce votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion, con la sola modificacion de intercalar en su inciso segundo, des-
pués de la palabra “incrementard” la siguiente frase “a partir del segundo hijo”, suprimiendo
la frase final “a partir del segundo”.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufioz, dofia Adriana; Nogueira, dofia
Claudia, y Vidal, dona Ximena, y los sefiores Andrade, Baltolu, Bertolino, Jiménez,
Monckeberg, don Nicolas, Saffirio, Salaberry y Silva.)

_O_

En la sesion de 6 de septiembre, vuestra Comision sometio a discusion y votacion las in-
dicaciones presentadas ese mismo dia por el Ejecutivo al resto del articulado, las cuales fue-
ron consensuadas en una reunion que ella sostuvo con la sefiora Ministra del Servicio Nacio-
nal de la Mujer, dona Carolina Schmidt Zaldivar, y S.E. el Presidente de la Republica, don
Sebastian Pifiera Echefiique, en las dependencias del Palacio de Gobierno, adoptandose res-
pecto del articulado propuesto por el H. Senado, las siguientes decisiones:

2) Agrégase el siguiente articulo 197 bis, nuevo:

“Articulo 197 bis.- Durante las doce semanas siguientes inmediatas al término del periodo
postnatal, existird un permiso postnatal parental a favor de la madre; no obstante, a eleccion
de aquélla, el padre trabajador podra hacer uso de dicho permiso a partir de la séptima sema-
na del mismo, por el nimero de semanas que acuerden, las que deberan ubicarse en el perio-
do final del permiso. La mujer o el padre trabajador que se encuentre haciendo uso de este
permiso recibira el subsidio mencionado en el articulo 198.

Con todo, cuando la madre hubiere fallecido o el padre tuviere el cuidado personal del
menor por sentencia judicial, le correspondera a éste el permiso establecido en el inciso ante-
rior.

En caso que el derecho establecido en el inciso primero se ejerciere ante el empleador, la
madre deberd comunicarle, mediante carta certificada, enviada al domicilio del empleador 45
dias antes del término del periodo postnatal, si decide hacer uso de este derecho.



122 CAMARA DE DIPUTADOS

En caso que el padre haga uso del permiso establecido en los incisos anteriores, debera
comunicarlo por escrito a su empleador, mediante carta certificada enviada al domicilio de
¢éste con a lo menos diez dias de anticipacion al comienzo del uso del permiso. Copia de di-
cha comunicacion deberd ser remitida, dentro del mismo plazo, al empleador de la mujer y a
la Inspeccion del Trabajo.

El empleador que obstaculice o impida el uso del permiso establecido en los incisos pre-
cedentes serd sancionado con multa a beneficio fiscal de 14 a 150 unidades tributarias men-
suales. Cualquier infraccion a lo dispuesto en este inciso podra ser denunciada a la Inspec-
cion del Trabajo, entidad que también podra proceder de oficio a este respecto.”.

-S.E. el Presidente de la Repuiblica present6 indicacion para sustituir este numero 2), que
ha pasado a ser 3), por el siguiente:

“3) Agrégase el siguiente articulo 197 bis, nuevo:

“Articulo 197 bis.- Las trabajadoras tendran derecho a un permiso postnatal parental de
doce semanas a continuacion del periodo postnatal, durante el cual recibiran un subsidio,
cuya base de calculo sera la misma del subsidio por descanso de maternidad a que se refiere
el inciso primero del articulo 195.

Con todo, la trabajadora podra reincorporarse a sus labores una vez terminado el permiso
postnatal, por la mitad de su jornada, en cuyo caso el permiso postnatal parental se extendera
a dieciocho semanas. En este caso, percibira el cincuenta por ciento del subsidio que le
hubiere correspondido conforme al inciso anterior y, a lo menos, el cincuenta por ciento de
los estipendios fijos establecidos en el contrato de trabajo, sin perjuicio de las demas remune-
raciones de caracter variable a que tenga derecho.

Las trabajadoras exentas del limite de jornada de trabajo, de conformidad a lo establecido
en el inciso segundo del articulo 22, podran ejercer el derecho establecido en el inciso ante-
rior, en los términos de dicho precepto y conforme a lo acordado con su empleador.

Para ejercer los derechos establecidos en los incisos segundo, tercero y octavo, la trabaja-
dora debera dar aviso a su empleador mediante carta certificada, enviada con a lo menos
treinta dias de anticipacion al término del periodo postnatal, con copia a la Inspeccion del
Trabajo. De no efectuar esta comunicacion, la trabajadora debera ejercer su permiso postna-
tal parental de acuerdo a lo establecido en el inciso primero.

El empleador estara obligado a reincorporar a la trabajadora, salvo que, por la naturaleza
de sus labores y las condiciones en que aquella las desempefia, estas ultimas s6lo puedan
desarrollarse ejerciendo la jornada que la trabajadora cumplia antes de su permiso prenatal.
La negativa del empleador a la reincorporacion parcial deberd ser fundamentada e informada
a la trabajadora, dentro de los tres dias de recibida la comunicacion de ésta, mediante carta
certificada, con copia a la Inspeccion del Trabajo en el mismo acto. La trabajadora podra
reclamar de dicha negativa ante la referida entidad, den—tro de tres dias habiles contados
desde que tome conocimiento de la comunicacion de su empleador. La Inspeccion del Traba-
jo resolvera si la naturaleza de las labores y condiciones en las que éstas son desempefiadas
justifican o no la negativa del empleador.

En caso que la trabajadora opte por reincorporarse a sus labores de conformidad a lo esta-
blecido en este articulo, el empleador debera dar aviso a la entidad pagadora del subsidio
antes del inicio del permiso postnatal parental.

Con todo, cuando la madre hubiere fallecido o el padre tuviere el cuidado personal del
menor por sentencia judicial, le correspondera a éste el permiso y subsidio establecidos en
los incisos primero y segundo.



SESION 822, EN LUNES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2011 123

Si ambos padres son trabajadores, cualquiera de ellos, a eleccion de la madre, podra gozar
del permiso postnatal parental, a partir de la séptima semana del mismo, por el nimero de
semanas que ésta indique. Las semanas utilizadas por el padre deberan ubicarse en el periodo
final del permiso y daran derecho al subsidio establecido en este articulo, calculado en base a
sus remuneraciones. Le sera aplicable al trabajador lo dispuesto en el inciso quinto.

En caso que el padre haga uso del permiso postnatal parental, debera dar aviso a su em-
pleador mediante carta certificada enviada a lo menos con diez dias de anticipacion a la fecha
en que hard uso del mencionado permiso, con copia a la Inspeccion del Trabajo. Copia de
dicha comunicacion debera ser remitida, dentro del mismo plazo, al empleador de la trabaja-
dora. A su vez, el empleador del padre debera dar aviso a las entidades pagadoras del subsi-
dio que correspondan, antes del inicio del permiso postnatal parental que aquél utilice.

El subsidio derivado del permiso postnatal parental se financiara con cargo al Fondo Uni-
co de Prestaciones Familiares y Subsidio de Cesantia del decreto con fuerza de ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

El empleador que impida el uso del permiso postnatal parental, o realice cualquier practi-
ca arbitraria o abusiva con el objeto de dificultar o hacer imposible el uso del permiso esta-
blecido en los incisos precedentes, sera sancionado con multa a beneficio fiscal de 14 a 150
unidades tributarias mensuales. Cualquier infraccion a lo dispuesto en este inciso podra ser
denunciada a la Inspeccion del Trabajo, entidad que también podra proceder de oficio a este
respecto.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dofia
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

3) Sustituyense los articulos 198 y 200, por los siguientes:

“Articulo 198.- La mujer que se encuentre en el periodo de descanso de maternidad a que
se refiere el articulo 195, de descansos suplementarios y de plazo ampliado sefialados en el
articulo 196, como también los trabajadores que hagan uso del permiso postnatal parental,
recibirdn un subsidio calculado conforme a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 44, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978, y en el articulo 197 bis, del
cual so6lo se deduciran las imposiciones de prevision y descuentos legales que correspondan.

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para suprimir la oracion “del cual
solo se deduciran las imposiciones de prevision y descuentos legales que correspondan”,
precedida de una coma (,).

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dofia
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

Articulo 200.- La trabajadora o el trabajador que tenga a su cuidado un menor de edad,
por habérsele otorgado judicialmente la tuicion o el cuidado personal como medida de pro-
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teccion, tendra derecho al permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis.
Ademas, cuando el menor tuviere menos de seis meses, le sera aplicable el permiso postnatal
establecido en el articulo 195.

A la correspondiente solicitud de permiso, el trabajador o la trabajadora, segin corres-
ponda, debera acompafiar necesariamente una declaracion jurada suya de tener bajo su tui-
cion o cuidado personal al causante del beneficio y un certificado del tribunal que haya otor-
gado la tuicion o cuidado personal del menor como medida de proteccion.”.

-S.E. el Presidente de la Republica presento indicacion para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 200.- La trabajadora o el trabajador que tenga a su cuidado un menor de edad,
por habérsele otorgado judicialmente la tuicion o el cuidado personal como medida de pro-
teccion o en virtud de lo previsto en los articulos 19 o 24 de la ley N° 19.620, tendra derecho
al permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis. Ademas, cuando el menor
tuviere menos de seis meses, previamente tendra derecho a un permiso y subsidio por doce
semanas.

A la correspondiente solicitud de permiso, el trabajador o la trabajadora, segin corres-
ponda, debera acompafar necesariamente una declaracion jurada suya de tener bajo su tui-
cion o cuidado personal al causante del beneficio, asi como un certificado del tribunal que
haya otorgado la tuicion o cuidado personal del menor como medida de proteccion o en vir-
tud de lo previsto en los articulos 19 o 24 de la ley N° 19.620.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dona Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

4) Reemplazase el articulo 201, por el que sigue:

“Articulo 201.- Durante el periodo de embarazo y hasta un afio después de expirado el
descanso de maternidad, excluido el permiso postnatal parental establecido en el articulo 197
bis, la trabajadora gozara de fuero laboral y estara sujeta a lo dispuesto en el articulo 174. En
caso que el padre haga uso del permiso postnatal parental del articulo 197 bis también gozara
de fuero laboral, por un periodo equivalente al doble de la duraciéon de su permiso, a contar
de los diez dias anteriores al comienzo del uso del mismo.

Tratandose de mujeres o de hombres solteros o viudos que manifiesten al tribunal su vo-
luntad de adoptar un hijo en conformidad a las disposiciones de la Ley de Adopcion, el plazo
de un afio establecido en el inciso primero se contard desde la fecha en que el juez, mediante
resolucion dictada al efecto, confie a estos trabajadores el cuidado personal del menor en
conformidad al articulo 19 de la Ley de Adopcion o bien le otorgue la tuicion en los términos
del inciso tercero del articulo 24 de la misma ley.

Sin perjuicio de lo antes indicado, cesara de pleno derecho el fuero establecido en el inci-
so precedente desde que se encuentre ejecutoriada la resolucion del juez que decide poner
término al cuidado personal del menor o bien aquella que deniegue la solicitud de adopcion.
Cesara también el fuero en el caso de que la sentencia que acoja la adopcion sea dejada sin
efecto en virtud de otra resolucion judicial.

Si por ignorancia del estado de embarazo o del cuidado personal o tuicién de un menor en
el plazo y condiciones indicados en el inciso tercero precedente se hubiere dispuesto el
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término del contrato, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 174, la medida quedara
sin efecto y la trabajadora volvera a su trabajo, para lo cual bastara la sola presentacion del
correspondiente certificado médico o de matrona, o bien de una copia autorizada de la reso-
lucion del tribunal que haya otorgado la tuicion o cuidado personal del menor, en los térmi-
nos del inciso tercero, segun sea el caso, sin perjuicio del derecho a remuneracion por el
tiempo en que haya permanecido indebidamente fuera del trabajo, si durante ese tiempo no
tuviere derecho a subsidio. La afectada debera hacer efectivo este derecho dentro del plazo
de 60 dias habiles contados desde el despido.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero, si el término del fuero se produjere mien-
tras la mujer estuviere gozando del descanso maternal o permiso parental a que aluden los
articulos 195, 196 y 197 bis, aquélla continuara percibiendo el subsidio mencionado en el
articulo 198 hasta la conclusion del periodo de descanso o permiso. Para los efectos del sub-
sidio de cesantia, si hubiere lugar a €I, se entenderd que el contrato de trabajo expira en el
momento en que dejo de percibir el subsidio maternal.”.

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para agregar, en su inciso primero,
a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser seguido (.), la siguiente oracion: “Con todo,
este fuero del padre no podra exceder de tres meses”, y para reemplazar, en su inciso cuarto,
la expresion “inciso tercero” por “inciso segundo” en cada una de las oraciones en que aque-
lla frase se utiliza.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dona Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 44, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978, que establece normas comunes
para subsidios por incapacidad laboral de los trabajadores dependientes del sector privado:

-S.E. el Presidente de la Republica presentd indicacion para agregar el siguiente numero
1) modificandose la numeracion correlativa:

1) Introdtcese el siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- El subsidio que origine el permiso postnatal parental establecido en el arti-
culo 197 bis del Codigo del Trabajo, se otorgara sobre la base de la licencia médica por repo-
so postnatal y conforme a las instrucciones que imparta la Superintendencia de Seguridad
Social.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufioz, dofia Adriana; Rubilar, dofa
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados seflores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).
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2) Modificase el articulo 8° del siguiente modo:

a) Reemplazase en su inciso segundo la locucion “y del inciso segundo del articulo 196,
ambos del Codigo del Trabajo” por “del inciso segundo del articulo 196 y del articulo 197
bis, todos del Codigo del Trabajo™.

b) Reemplazase en su inciso cuarto las frases “y el inciso segundo del articulo 196, ambos
del Cédigo del Trabajo” por “el inciso segundo del articulo 196 y el articulo 197 bis, todos
del Cdédigo del Trabajo”.

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para agregar en su numero 1) que
ha pasado a ser 2), la siguiente letra ¢) nueva:

“c) Intercalase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando sus actuales incisos quinto y
sexto a ser sexto y séptimo:

“La base de célculo del subsidio que origine el permiso postnatal parental del articulo 197
bis del Coédigo del Trabajo, sera la misma del subsidio derivado del descanso de maternidad a
que se refiere el inciso primero del articulo 195 del citado cuerpo legal.”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

3) Introducese el siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9°.- Las mujeres que integren un hogar perteneciente al sesenta por ciento mas
pobre de la poblacion de Chile conforme al instrumento de focalizacion que se fije en el re-
glamento expedido por el Ministerio de Hacienda, que a la sexta semana anterior al parto no
tengan un contrato de trabajo vigente, tendran derecho al subsidio establecido en este articulo
siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Registrar doce o més meses de afiliacion, con anterioridad al inicio del embarazo.

b) Registrar ocho o mds cotizaciones, continuas o discontinuas, en calidad de trabajadora
dependiente, dentro de los ultimos veinticuatro meses calendario inmediatamente anteriores
al inicio del embarazo.

¢) Que la tltima cotizacion mas cercana al mes anterior al embarazo se haya registrado en
virtud de cualquier tipo de contrato de trabajo a plazo fijo, o por obra, servicio o faena de-
terminada.

El subsidio establecido en este articulo se financiara con cargo al Fondo Unico de Presta-
ciones Familiares del decreto con fuerza de ley N° 150, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sion Social, de 1982. En este caso, la base de calculo para la determinacion del monto del
subsidio serda una cantidad equivalente al promedio de la remuneracion mensual neta, del
subsidio, o de ambos, devengados por la mujer en los veinticuatro meses calendarios inme-
diatamente anteriores al inicio del embarazo, dividido por veinticuatro. En todo caso, a con-
tar de la decimonovena semana de subsidio la base de calculo no podra exceder de 30 unida-
des de fomento, considerando el valor de ésta al Gltimo dia de cada mes anterior al pago. El
monto diario del subsidio de este articulo sera una cantidad equivalente a la trigésima parte
de su base de calculo.

Para efectos del calculo de este promedio cada remuneracion mensual neta, subsidio, o
ambos, se reajustaran conforme a la variacion experimentada por el Indice de Precios al Con-
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sumidor entre el ultimo dia del mes anterior al del devengamiento de la remuneracion, subsi-
dio, o ambos, y el ultimo dia del mes anterior al del pago del subsidio establecido en este
articulo.

El subsidio se otorgara hasta por un maximo de treinta semanas y comenzara a devengar-
se a partir de la sexta semana anterior al parto. Si el parto ocurriere en una fecha anterior a la
sexta semana, la duracion del subsidio se reducira en el nimero de dias o semanas en que se
haya adelantado el parto.

Sobre el monto del subsidio, las beneficiarias deberdn cotizar el 7% para salud. Sobre ese
mismo monto las beneficiarias afiliadas al sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de
1980, deberan efectuar, ademas, las cotizaciones a que se refiere el articulo 17 del citado
decreto ley.

Las normas que rigen para los trabajadores independientes referidas a licencias médicas
seran aplicables a la tramitacion, autorizacion y pago del subsidio de este articulo.

Correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social la supervigilancia y fiscaliza-
cion del subsidio establecido en este articulo. Para estos efectos, se aplicaran las disposicio-
nes organicas de la Superintendencia y de esta ley. La Superintendencia dictard las normas
necesarias, las que seran obligatorias para todas las instituciones o entidades que intervienen
en el mencionado subsidio.”.

-S.E. el Presidente de la Republica presento indicacion para reemplazar el actual numeral
2) que ha pasado a ser 3), por el siguiente:

“3) Introdutcese el siguiente articulo 8° bis, nuevo:

“Articulo 8° bis.- Cuando el trabajador haga uso del permiso postnatal parental estableci-
do en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, el limite al monto diario del subsidio a que
se refiere el inciso segundo del articulo anterior, se determinara considerando sus remunera-
ciones mensuales netas, subsidios o ambos, correspondientes al periodo establecido en el
inciso antes citado”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

-S.E. el Presidente de la Republica presentd indicacion para agregar el siguiente numeral
4) nuevo:

“4) Agrégase los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos, al
articulo 25:

“El subsidio a que se refiere el articulo 199 del Codigo del Trabajo, sdlo podra otorgarse
una vez terminado el permiso postnatal parental.

Cuando se haga uso del derecho a reincorporarse a trabajar segun lo establecido en el
articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, el trabajador o la trabajadora percibiran un subsidio
equivalente al cincuenta por ciento del subsidio que le hubiere correspondido de acuerdo al
inciso primero de la citada norma. Dicho subsidio serd compatible con el que se origine por
una licencia por enfermedad o accidente comun, o en virtud de la ley N° 16.744 o por el
permiso del articulo 199 del Cédigo del Trabajo, de acuerdo a las normas de los incisos si-
guientes.
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Para efectos del articulo 8°, en caso de reincorporacion de la trabajadora o trabajador, de
acuerdo al articulo 197 bis del Coédigo del Trabajo, en la base de calculo del subsidio que se
origine por una licencia por enfermedad o accidente comun, o en virtud de la ley N° 16.744 o
del articulo 199 del Codigo del Trabajo, se considerard exclusivamente la remuneracion
mensual neta que origine dicha reincorporacion, el subsidio derivado de ella, o ambos. En
caso que la trabajadora o el trabajador no registren cotizaciones suficientes para enterar los
meses a promediar, se considerara para estos efectos la remuneracion mensual neta resultante
del contrato de trabajo que corresponda a la reincorporacion, las veces que sea necesario.

No obstante, cuando el permiso postnatal parental se ejerciere conforme a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 197 bis del Codigo del Trabajo y la trabajadora o el trabajador
tenga derecho al subsidio establecido en el articulo 199 del mismo Codigo, la suma de los
valores diarios de ambos subsidios no podra exceder, en ningun caso, el monto diario del
subsidio por permiso postnatal parental que le hubiere correspondido de no haberse reincor-
porado a trabajar. Asimismo, la suma total de ambos subsidios durante el periodo de permiso
postnatal parental, no podra exceder el monto equivalente al subsidio que le hubiere corres-
pondido por dicho permiso, de no haberse reincorporado a trabajar. Al completarse dicha
suma, se extinguira el permiso postnatal parental.

Durante el periodo de permiso postnatal parental, s6lo tendra derecho al subsidio por en-
fermedad grave del nifio menor de un afio, quien esté¢ haciendo uso del referido permiso
postnatal parental, conforme al inciso segundo del articulo 197 bis del Codigo del Trabajo.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dofia
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

-S.E. el Presidente de la Republica presentd indicacion para agregar el siguiente articulo
3°, nuevo:

“Articulo 3°.- A contar del 1° de enero del 2013, tendran derecho a percibir el subsidio es-
tablecido en este articulo, las mujeres que, a la sexta semana anterior al parto, no tengan un
contrato de trabajo vigente, siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Registrar doce o mas meses de afiliacion, con anterioridad al inicio del embarazo.

b) Registrar ocho o mas cotizaciones, continuas o discontinuas, en calidad de trabajadora
dependiente, dentro de los ultimos veinticuatro meses calendario inmediatamente anteriores
al inicio del embarazo.

¢) Que la tltima cotizacion mds cercana al mes anterior al embarazo se haya registrado en
virtud de cualquier tipo de contrato de trabajo a plazo fijo, o por obra, servicio o faena de-
terminada.

El subsidio se otorgara hasta por un maximo de treinta semanas y comenzara a devengar-
se a partir de la sexta semana anterior al parto. Si el parto tuviere lugar a partir de la trigési-
mo cuarta semana de gestacion, la duracion del subsidio se reducira en el numero de dias o
semanas en que se haya adelantado el parto. No obstante, si el parto ocurriere antes de inicia-
da la trigésimo tercera semana de gestacion, o si el nifio al nacer pesare menos de 1.500 gra-
mos, el subsidio serd de treinta semanas. A su vez, en caso de partos de dos o mas nifios, el
periodo de subsidio se incrementara en siete dias corridos por cada nifio nacido a partir del
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segundo. Cuando concurrieren simultdneamente las circunstancias sefaladas precedentemen-
te, la duracion del subsidio sera aquella que posea una mayor extension.

La base de calculo para la determinacion del monto de este subsidio serd una cantidad
equivalente a la suma de la remuneracion mensual neta, del subsidio, o de ambos, devenga-
dos por la mujer en los veinticuatro meses calendarios inmediatamente anteriores al inicio del
embarazo, dividido por veinticuatro.

El monto diario del subsidio de este articulo sera una cantidad equivalente a la trigésima
parte de su base de calculo, y en ninglin caso podra ser inferior al minimo establecido en el
articulo 17 del decreto con fuerza de ley N°44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sion Social.

Para efectos del calculo del promedio mencionado en el inciso tercero, cada remuneracion
mensual neta, subsidio, 0 ambos, se reajustaran conforme a la variacion experimentada por el
Indice de Precios al Consumidor entre el Gltimo dia del mes anterior al del devengamiento de
la remuneracion, subsidio, o ambos, y el ultimo dia del mes anterior al del inicio del subsidio
establecido en este articulo.

Sobre el monto del subsidio, las beneficiarias deberan efectuar la cotizacion del 7% para
salud y las del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Durante las doce ultimas semanas de goce del subsidio, las beneficiarias podran trabajar
sin perder el beneficio del presente articulo.

Para los efectos de este articulo se entendera por remuneracion mensual neta la del articu-
lo 7° del decreto con fuerza de ley N°44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

El subsidio establecido en este articulo, sera otorgado por el organismo competente para
el pago de los subsidios de incapacidad laboral de los trabajadores independientes que sean
cotizantes del Fondo Nacional de Salud. Las normas que rigen las licencias médicas de di-
chos trabajadores, seran aplicables a la tramitacion, autorizacion y pago del subsidio de este
articulo.

El subsidio establecido en este articulo se financiara con cargo al Fondo Unico de Presta-
ciones Familiares del decreto con fuerza de ley N°150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social la supervigilancia y fiscaliza-
cion del subsidio establecido en este articulo. Para estos efectos, se aplicaran las disposicio-
nes organicas de la Superintendencia y de esta ley. La Superintendencia dictara las normas
necesarias, las que seran obligatorias para todas las instituciones o entidades que intervienen
en el mencionado subsidio.”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dona Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para agregar el siguiente articulo
4° nuevo:
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“Articulo 4°.- Agrégase el siguiente articulo 152 bis, nuevo, al decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do del decreto ley N°© 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469:

“Articulo 152 bis.- Los trabajadores independientes tendran derecho al permiso postnatal
parental del articulo 197 bis del Cédigo del Trabajo, el cual podran ejercer por doce semanas,
percibiendo la totalidad del subsidio, o por dieciocho semanas, percibiendo la mitad de aquel,
ademas de las rentas o remuneraciones que pudiere percibir, dando aviso a la entidad paga-
dora del subsidio antes del inicio del periodo.

La base de célculo del subsidio establecido en este articulo serd la misma del descanso de
maternidad a que se refiere el inciso primero del articulo 195 del Cédigo del Trabajo. Para
efectos de determinar la compatibilidad de subsidios a que tiene derecho el trabajador, se
aplicara lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 25 del decreto con fuer-
za de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dofia
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

-S.E. el Presidente de la Republica presento indicacion para agregar el siguiente articulo
5°, nuevo:

“Articulo 5°.- Intercalese al articulo 17 de la ley N° 16.744 el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Durante el periodo en que los trabajadores se reincorporen al trabajo en virtud del articu-
lo 197 bis del Cddigo del Trabajo, los empleadores deberan efectuar las cotizaciones de esta
ley, sobre la base de la remuneracion correspondiente a dicha jornada.”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dona Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para agregar el siguiente articulo
6°, nuevo:

“Articulo 6°.- Las funcionarias del sector publico a que se refiere el inciso primero del
articulo 194 del Codigo del Trabajo, tendran derecho al permiso postnatal parental y al sub-
sidio que éste origine en los mismos términos del articulo 197 bis del referido Codigo. A este
subsidio se le aplicaran las normas correspondientes del decreto con fuerza de ley N° 44, de
1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

A este permiso no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 153 del decreto con fuerza
de ley N°1 de Salud, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordina-
do y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.
Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito ademas por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, determinara la forma y el procedimiento en que la funcionaria
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podra hacer uso del derecho a reincorporarse a sus funciones durante el goce de este permiso.
Ademas, establecera los criterios que el Servicio o Institucion empleadora deberan utilizar
para determinar la jornada que le correspondera cumplir y para ello podra considerar la esca-
la de remuneraciones, el grado que ella detente, entre otros factores.

Las normas de este articulo seran aplicables a los funcionarios del sector publico que
hagan uso del permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis del Codigo del
Trabajo.”.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por once votos a favor, ninguno en con-
tra y dos abstenciones.

(Votaron a favor las sefioras Rubilar, dofia Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg,
don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca (en reem-
plazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia); Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio;
Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior Bertolino) y Vilches. Se abstuvieron las sefio-
ras Goic, dona Carolina, y Muifioz, dofia Adriana).

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para agregar el siguiente articulo
7°, nuevo:

“Articulo 7°.- Durante el periodo en que se haga uso del subsidio por permiso postnatal
parental establecido en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, se efectuaran las cotiza-
ciones conforme a la normativa que rige a los subsidios por incapacidad laboral.

Cuando el trabajador se reincorpore a sus labores, de acuerdo a lo establecido en la citada
disposicion, la entidad pagadora del subsidio deberd enterar las cotizaciones sobre la base del
cincuenta por ciento de la remuneracion imponible por la cual se efectuaron las cotizaciones
durante el permiso postanatal.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dona Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Aquellas mujeres que se encontraren haciendo uso de su periodo pre o
postnatal a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, podran hacer uso del permiso postna-
tal parental establecido en el articulo 197 bis del Codigo de Trabajo.

Las mujeres que hayan terminado su descanso postnatal de conformidad a las reglas vi-
gentes con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, sin que su hijo hubiese cumplido
6 meses de edad a la referida fecha, podran utilizar el permiso parental establecido en el arti-
culo 197 bis, hasta la fecha en que el menor cumpla 6 meses, dando aviso de ello a su em-
pleador con un plazo minimo de 15 dias de anticipacion.

-S.E. el Presidente de la Republica presentd indicacion para modificarlo del siguiente mo-
do:

a) Reemplazase en su inciso primero la frase “Aquellas mujeres que” por el vocablo
“Quienes” y la palabra “periodo” por “permiso”.
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b) Sustitiyase su inciso segundo por el siguiente:

“Lo establecido en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 196 del Coédigo del Tra-
bajo, se aplicara a quienes se encontraren haciendo uso de su permiso postnatal a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.”.

c) Agrégase los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Quienes hayan terminado su descanso postnatal con anterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley, tendran derecho al permiso postnatal parental establecido en el inciso primero del
articulo 197 bis del Cédigo del Trabajo, que se incorpora por esta ley, hasta la fecha en que
el menor cumpla veinticuatro semanas de edad. Con todo, la trabajadora podra reincorporarse
a sus labores, de conformidad al inciso tercero del citado articulo, hasta que el menor cumpla
treinta semanas.

La trabajadora debera dar aviso a su empleador personalmente, dejando constancia escri-
ta, o mediante carta certificada, en ambos casos con, a lo menos, cinco dias de anticipacion a
la fecha en que hara uso del mencionado permiso. Al efecto, debera sefalar si hara uso del
derecho a reincorporarse a sus labores, si corresponde. Ademas, los trabajadores del sector
privado deberan enviar copia de dicho aviso a la Inspeccion del Trabajo.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dofia
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

Articulo segundo.- Los padres adoptivos que hayan terminado su descanso postnatal, sin
que su hijo hubiese cumplido 6 meses de edad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
podran utilizar el permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis, hasta la fecha
en que el menor cumpla 6 meses, dando aviso de ello a su empleador con un plazo minimo
de 15 dias de anticipacion.

-S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para sustituirlo por el siguiente:

Articulo segundo.- Quienes hayan hecho uso del permiso de doce semanas establecido en
el articulo 200 del Codigo del Trabajo con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley,
tendran derecho al permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis de dicho
Cdodigo. En este caso, el permiso postnatal parental se contara inmediatamente a partir del
término del permiso de doce semanas antes sefialado y se ejercera de la forma establecida en
el inciso tercero del articulo primero transitorio de la presente ley.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dona Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolés), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

Articulo tercero.- Para los efectos del articulo 9°, nuevo, del decreto con fuerza de ley
N° 44, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978, el subsidio establecido en di-
cho articulo sera aplicable respecto de aquellas mujeres que integren un hogar perteneciente
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al veinte por ciento mas pobre de la poblacion, a contar del primer dia del octavo mes si-
guiente al de la publicacion de esta ley.

Para las mujeres que integren un hogar perteneciente al cuarenta por ciento mas pobre de
la poblacion, a contar del primer dia del decimosexto mes siguiente al de la publicacion de
esta ley y para las mujeres que integren un hogar perteneciente al sesenta por ciento mas
pobre de la poblacion, a contar del primer dia del vigésimo cuarto mes siguiente al de la pu-
blicacion de la presente ley.

-S.E. el Presidente de la Republica presento indicacion para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo tercero transitorio.- Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
se encontraren haciendo uso de licencia por enfermedad grave del nifio menor de un afo, y
¢éste tenga menos de veinticuatro semanas de edad, podran seguir haciendo uso de dicha li-
cencia hasta su término, gozando del subsidio a que ésta dio origen.

Mientras se esté ejerciendo este derecho, no se podra hacer uso del permiso postnatal pa-
rental establecido en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo.”.

-Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por trece votos a favor, ninguno en con-
tra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana; Rubilar, dona
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia); An-
drade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior Ber-
tolino) y Vilches).

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que represente esta ley durante el ano 2011 se fi-
nanciara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria del Tesoro Publico de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico vigente.”.

-Puesta en votacion este articulo fue aprobado por trece votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencion.

(Votaron a favor las sefioras Goic, dofia Carolina; Mufioz, dofia Adriana; Rubilar, dofia
Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y Vidal, dofia Ximena, y los Dipu-
tados sefores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia);
Andrade; Baltolu; Jiménez; Kort; Saffirio; Salaberry; Sauerbaum (en reemplazo del sefior
Bertolino) y Vilches).

VIIl. MENCION DE LAS ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION
APROBO EN LA DISCUSION EN PARTICULAR

No hubo en el seno de vuestra Comision opiniones disidentes al acuerdo adoptado en la
votacion en general.

IX. TEXTO DEL PROYECTO

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que dara a conocer
oportunamente la sefiora Diputada Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad
Social recomienda la aprobacion del siguiente:



134 CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones al Codigo del Trabajo, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 2003:

1) Reemplézase el articulo 195, por el siguiente:

“Articulo 195.- Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de maternidad de seis se-
manas antes del parto y doce semanas después de €l.

El padre tendra derecho a un permiso pagado de cinco dias en caso de nacimiento de un
hijo, el que podra utilizar a su eleccion desde el momento del parto, y en este caso sera de
forma continua, excluyendo el descanso semanal, o distribuirlo dentro del primer mes desde
la fecha del nacimiento. Este permiso también se otorgara al padre que se encuentre en pro-
ceso de adopcion, y se contara a partir de la notificacion de la resolucion que otorgue el cui-
dado personal o acoja la adopcion del menor, en conformidad a los articulos 19 y 24 de la ley
N°19.620. Este derecho es irrenunciable.

Si la madre muriera en el parto o durante el periodo de permiso posterior a éste, dicho
permiso o el resto de ¢l que sea destinado al cuidado del hijo, correspondera al padre o a
quien le fuere otorgada la custodia del menor, quien gozara del fuero establecido en el articu-
lo 201 de este Codigo y tendré derecho al subsidio a que se refiere el articulo 198.

El padre que sea privado por sentencia judicial del cuidado personal del menor, perdera el
derecho a fuero y subsidio establecidos en el inciso anterior.

Los derechos referidos en el inciso primero no podran renunciarse y durante los periodos
de descanso queda prohibido el trabajo de las mujeres embarazadas y puérperas.

Asimismo, no obstante cualquier estipulacion en contrario, deberan conservarseles sus
empleos o puestos durante dichos periodos, incluido el periodo establecido en el articulo 197
bis.”.

2) Intercalase al articulo 196 los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando
su actual inciso cuarto a ser séptimo:

“Cuando el parto se produjere antes de iniciada la trigésimo tercera semana de gestacion,
o si el nifo al nacer pesare menos de 1.500 gramos, el descanso postnatal del inciso primero
del articulo 195, sera de dieciocho semanas.

En caso de partos de dos o mas nifios, el periodo de descanso postnatal establecido en el
inciso primero del articulo 195 se incrementara a partir del segundo hijo en siete dias corri-
dos por cada nifio nacido.

Cuando concurrieren simultaneamente las circunstancias establecidas en los incisos cuarto
y quinto de este articulo, la duracion del descanso postnatal sera aquel que posea una mayor
extension.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 197 bis, nuevo:

“Articulo 197 bis.- Las trabajadoras tendran derecho a un permiso postnatal parental de
doce semanas a continuacion del periodo postnatal, durante el cual recibirdan un subsidio,
cuya base de calculo sera la misma del subsidio por descanso de maternidad a que se refiere
el inciso primero del articulo 195.

Con todo, la trabajadora podra reincorporarse a sus labores una vez terminado el permiso
postnatal, por la mitad de su jornada, en cuyo caso el permiso postnatal parental se extendera
a dieciocho semanas. En este caso, percibira el cincuenta por ciento del subsidio que le
hubiere correspondido conforme al inciso anterior y, a lo menos, el cincuenta por ciento de
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los estipendios fijos establecidos en el contrato de trabajo, sin perjuicio de las demas remune-
raciones de caracter variable a que tenga derecho.

Las trabajadoras exentas del limite de jornada de trabajo, de conformidad a lo establecido
en el inciso segundo del articulo 22, podran ejercer el derecho establecido en el inciso ante-
rior, en los términos de dicho precepto y conforme a lo acordado con su empleador.

Para ejercer los derechos establecidos en los incisos segundo, tercero y octavo, la trabaja-
dora debera dar aviso a su empleador mediante carta certificada, enviada con a lo menos
treinta dias de anticipacion al término del periodo postnatal, con copia a la Inspeccion del
Trabajo. De no efectuar esta comunicacion, la trabajadora debera ejercer su permiso postna-
tal parental de acuerdo a lo establecido en el inciso primero.

El empleador estara obligado a reincorporar a la trabajadora, salvo que, por la naturaleza
de sus labores y las condiciones en que aquella las desempefia, estas tltimas s6lo puedan
desarrollarse ejerciendo la jornada que la trabajadora cumplia antes de su permiso prenatal.
La negativa del empleador a la reincorporacion parcial debera ser fundamentada e informada
a la trabajadora, dentro de los tres dias de recibida la comunicacion de ésta, mediante carta
certificada, con copia a la Inspeccion del Trabajo en el mismo acto. La trabajadora podra
reclamar de dicha negativa ante la referida entidad, dentro de tres dias héabiles contados desde
que tome conocimiento de la comunicacion de su empleador. La Inspeccion del Trabajo re-
solvera si la naturaleza de las labores y condiciones en las que éstas son desempefadas justi-
fican o no la negativa del empleador.

En caso que la trabajadora opte por reincorporarse a sus labores de conformidad a lo esta-
blecido en este articulo, el empleador debera dar aviso a la entidad pagadora del subsidio
antes del inicio del permiso postnatal parental.

Con todo, cuando la madre hubiere fallecido o el padre tuviere el cuidado personal del
menor por sentencia judicial, le correspondera a éste el permiso y subsidio establecidos en
los incisos primero y segundo.

Si ambos padres son trabajadores, cualquiera de ellos, a eleccion de la madre, podra gozar
del permiso postnatal parental, a partir de la séptima semana del mismo, por el nimero de
semanas que ¢ésta indique. Las semanas utilizadas por el padre deberan ubicarse en el periodo
final del permiso y daran derecho al subsidio establecido en este articulo, calculado en base a
sus remuneraciones. Le sera aplicable al trabajador lo dispuesto en el inciso quinto.

En caso que el padre haga uso del permiso postnatal parental, deberd dar aviso a su em-
pleador mediante carta certificada enviada a lo menos con diez dias de anticipacion a la fecha
en que hard uso del mencionado permiso, con copia a la Inspeccion del Trabajo. Copia de
dicha comunicacion debera ser remitida, dentro del mismo plazo, al empleador de la trabaja-
dora. A su vez, el empleador del padre debera dar aviso a las entidades pagadoras del subsi-
dio que correspondan, antes del inicio del permiso postnatal parental que aquél utilice.

El subsidio derivado del permiso postnatal parental se financiara con cargo al Fondo Uni-
co de Prestaciones Familiares y Subsidio de Cesantia del decreto con fuerza de ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

El empleador que impida el uso del permiso postnatal parental, o realice cualquier practi-
ca arbitraria o abusiva con el objeto de dificultar o hacer imposible el uso del permiso esta-
blecido en los incisos precedentes, serd sancionado con multa a beneficio fiscal de 14 a 150
unidades tributarias mensuales. Cualquier infraccion a lo dispuesto en este inciso podra ser
denunciada a la Inspeccion del Trabajo, entidad que también podra proceder de oficio a este
respecto.”.
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4) Sustituyense los articulos 198 y 200, por los siguientes:

“Articulo 198.- La mujer que se encuentre en el periodo de descanso de maternidad a que
se refiere el articulo 195, de descansos suplementarios y de plazo ampliado sefialados en el
articulo 196, como también los trabajadores que hagan uso del permiso postnatal parental,
recibiran un subsidio calculado conforme a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 44, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978, y en el articulo 197 bis.

Articulo 200.- La trabajadora o el trabajador que tenga a su cuidado un menor de edad,
por habérsele otorgado judicialmente la tuicion o el cuidado personal como medida de pro-
teccion o en virtud de lo previsto en los articulos 19 o 24 de la ley N° 19.620, tendra derecho
al permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis. Ademas, cuando el menor
tuviere menos de seis meses, previamente tendra derecho a un permiso y subsidio por doce
semanas.

A la correspondiente solicitud de permiso, el trabajador o la trabajadora, segin corres-
ponda, debera acompanar necesariamente una declaracion jurada suya de tener bajo su tui-
cion o cuidado personal al causante del beneficio, asi como un certificado del tribunal que
haya otorgado la tuicion o cuidado personal del menor como medida de proteccion o en vir-
tud de lo previsto en los articulos 19 0 24 de la ley N° 19.620.”.

5) Reemplazase el articulo 201, por el que sigue:

“Articulo 201.- Durante el periodo de embarazo y hasta un afio después de expirado el
descanso de maternidad, excluido el permiso postnatal parental establecido en el articulo 197
bis, la trabajadora gozara de fuero laboral y estara sujeta a lo dispuesto en el articulo 174. En
caso que el padre haga uso del permiso postnatal parental del articulo 197 bis también gozara
de fuero laboral, por un periodo equivalente al doble de la duracidon de su permiso, a contar
de los diez dias anteriores al comienzo del uso del mismo. Con todo, este fuero del padre no
podra exceder de tres meses.

Tratandose de mujeres o de hombres solteros o viudos que manifiesten al tribunal su vo-
luntad de adoptar un hijo en conformidad a las disposiciones de la Ley de Adopcion, el plazo
de un afio establecido en el inciso primero se contard desde la fecha en que el juez, mediante
resolucion dictada al efecto, confie a estos trabajadores el cuidado personal del menor en
conformidad al articulo 19 de la Ley de Adopcion o bien le otorgue la tuicion en los términos
del inciso tercero del articulo 24 de la misma ley.

Sin perjuicio de lo antes indicado, cesara de pleno derecho el fuero establecido en el inci-
so precedente desde que se encuentre ejecutoriada la resolucion del juez que decide poner
término al cuidado personal del menor o bien aquella que deniegue la solicitud de adopcion.
Cesara también el fuero en el caso de que la sentencia que acoja la adopcion sea dejada sin
efecto en virtud de otra resolucion judicial.

Si por ignorancia del estado de embarazo o del cuidado personal o tuiciéon de un menor en
el plazo y condiciones indicados en el inciso segundo se hubiere dispuesto el término del
contrato, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 174, la medida quedara sin efecto y la
trabajadora volverd a su trabajo, para lo cual bastard la sola presentacion del correspondiente
certificado médico o de matrona, o bien de una copia autorizada de la resolucion del tribunal
que haya otorgado la tuicion o cuidado personal del menor, en los términos del inciso segun-
do, segun sea el caso, sin perjuicio del derecho a remuneracion por el tiempo en que haya
permanecido indebidamente fuera del trabajo, si durante ese tiempo no tuviere derecho a
subsidio. La afectada debera hacer efectivo este derecho dentro del plazo de 60 dias habiles
contados desde el despido.
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No obstante lo dispuesto en el inciso primero, si el término del fuero se produjere mien-
tras la mujer estuviere gozando del descanso maternal o permiso parental a que aluden los
articulos 195, 196 y 197 bis, aquélla continuara percibiendo el subsidio mencionado en el
articulo 198 hasta la conclusion del periodo de descanso o permiso. Para los efectos del sub-
sidio de cesantia, si hubiere lugar a €I, se entenderd que el contrato de trabajo expira en el
momento en que dejo de percibir el subsidio maternal.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 44,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978, que establece normas comunes para
subsidios por incapacidad laboral de los trabajadores dependientes del sector privado:

1) Introdtcese el siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- El subsidio que origine el permiso postnatal parental establecido en el
articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, se otorgara sobre la base de la licencia médica por
reposo postnatal y conforme a las instrucciones que imparta la Superintendencia de Seguri-
dad Social.”.

2) Modificase el articulo 8° del siguiente modo:

a) Reemplazase en su inciso segundo la locucion “y del inciso segundo del articulo 196,
ambos del Codigo del Trabajo” por “del inciso segundo del articulo 196 y del articulo 197
bis, todos del Codigo del Trabajo”.

b) Reemplazase en su inciso cuarto las frases “y el inciso segundo del articulo 196, ambos
del Codigo del Trabajo” por “el inciso segundo del articulo 196 y el articulo 197 bis, todos
del Codigo del Trabajo”.

c) Intercalase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando sus actuales incisos quinto y sex-
to a ser sexto y séptimo:

“La base de célculo del subsidio que origine el permiso postnatal parental del articulo 197
bis del Codigo del Trabajo, serd la misma del subsidio derivado del descanso de maternidad a
que se refiere el inciso primero del articulo 195 del citado cuerpo legal.

3) Introdticese el siguiente articulo 8° bis, nuevo:

“Articulo 8° bis.- Cuando el trabajador haga uso del permiso postnatal parental estableci-
do en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, el limite al monto diario del subsidio a que
se refiere el inciso segundo del articulo anterior, se determinara considerando sus remunera-
ciones mensuales netas, subsidios o ambos, correspondientes al periodo establecido en el
inciso antes citado”.

4) Agrégase los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos, al arti-
culo 25:

“El subsidio a que se refiere el articulo 199 del Codigo del Trabajo, sdlo podra otorgarse
una vez terminado el permiso postnatal parental.

Cuando se haga uso del derecho a reincorporarse a trabajar segun lo establecido en el arti-
culo 197 bis del Codigo del Trabajo, el trabajador o la trabajadora percibiran un subsidio
equivalente al cincuenta por ciento del subsidio que le hubiere correspondido de acuerdo al
inciso primero de la citada norma. Dicho subsidio serd compatible con el que se origine por
una licencia por enfermedad o accidente comun, o en virtud de la ley N° 16.744 o por el
permiso del articulo 199 del Coédigo del Trabajo, de acuerdo a las normas de los incisos si-
guientes.

Para efectos del articulo 8°, en caso de reincorporacion de la trabajadora o trabajador, de
acuerdo al articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, en la base de calculo del subsidio que se
origine por una licencia por enfermedad o accidente comun, o en virtud de la ley N° 16.744 o
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del articulo 199 del Codigo del Trabajo, se considerara exclusivamente la remuneracion
mensual neta que origine dicha reincorporacion, el subsidio derivado de ella, o ambos. En
caso que la trabajadora o el trabajador no registren cotizaciones suficientes para enterar los
meses a promediar, se considerara para estos efectos la remuneracion mensual neta resultante
del contrato de trabajo que corresponda a la reincorporacion, las veces que sea necesario.

No obstante, cuando el permiso postnatal parental se ejerciere conforme a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 197 bis del Codigo del Trabajo y la trabajadora o el trabajador
tenga derecho al subsidio establecido en el articulo 199 del mismo Cddigo, la suma de los
valores diarios de ambos subsidios no podra exceder, en ningin caso, el monto diario del
subsidio por permiso postnatal parental que le hubiere correspondido de no haberse reincor-
porado a trabajar. Asimismo, la suma total de ambos subsidios durante el periodo de permiso
postnatal parental, no podra exceder el monto equivalente al subsidio que le hubiere corres-
pondido por dicho permiso, de no haberse reincorporado a trabajar. Al completarse dicha
suma, se extinguira el permiso postnatal parental.

Durante el periodo de permiso postnatal parental, so6lo tendra derecho al subsidio por en-
fermedad grave del nifio menor de un afio, quien esté¢ haciendo uso del referido permiso
postnatal parental, conforme al inciso segundo del articulo 197 bis del Coédigo del Trabajo.”.

Articulo 3°.- A contar del 1° de enero del 2013, tendran derecho a percibir el subsidio
establecido en este articulo, las mujeres que, a la sexta semana anterior al parto, no tengan un
contrato de trabajo vigente, siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Registrar doce o mas meses de afiliacion, con anterioridad al inicio del embarazo.

b) Registrar ocho o mas cotizaciones, continuas o discontinuas, en calidad de trabajadora
dependiente, dentro de los ultimos veinticuatro meses calendario inmediatamente anteriores
al inicio del embarazo.

¢) Que la tltima cotizacion mds cercana al mes anterior al embarazo se haya registrado en
virtud de cualquier tipo de contrato de trabajo a plazo fijo, o por obra, servicio o faena de-
terminada.

El subsidio se otorgara hasta por un maximo de treinta semanas y comenzara a devengar-
se a partir de la sexta semana anterior al parto. Si el parto tuviere lugar a partir de la trigési-
mo cuarta semana de gestacion, la duracion del subsidio se reducira en el numero de dias o
semanas en que se haya adelantado el parto. No obstante, si el parto ocurriere antes de inicia-
da la trigésimo tercera semana de gestacion, o si el nifio al nacer pesare menos de 1.500 gra-
mos, el subsidio serd de treinta semanas. A su vez, en caso de partos de dos o mas nifios, el
periodo de subsidio se incrementara en siete dias corridos por cada nifio nacido a partir del
segundo. Cuando concurrieren simultaneamente las circunstancias sefialadas precedentemen-
te, la duracion del subsidio sera aquella que posea una mayor extension.

La base de calculo para la determinacion del monto de este subsidio serd una cantidad
equivalente a la suma de la remuneracion mensual neta, del subsidio, o de ambos, devenga-
dos por la mujer en los veinticuatro meses calendarios inmediatamente anteriores al inicio del
embarazo, dividido por veinticuatro.

El monto diario del subsidio de este articulo sera una cantidad equivalente a la trigésima
parte de su base de célculo, y en ninglin caso podra ser inferior al minimo establecido en el
articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sion Social.

Para efectos del calculo del promedio mencionado en el inciso tercero, cada remuneracion
mensual neta, subsidio, o ambos, se reajustaran conforme a la variacion experimentada por el
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Indice de Precios al Consumidor entre el Gltimo dia del mes anterior al del devengamiento de
la remuneracion, subsidio, o ambos, y el ultimo dia del mes anterior al del inicio del subsidio
establecido en este articulo.

Sobre el monto del subsidio, las beneficiarias deberan efectuar la cotizacion del 7% para
salud y las del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Durante las doce ultimas semanas de goce del subsidio, las beneficiarias podran trabajar
sin perder el beneficio del presente articulo.

Para los efectos de este articulo se entendera por remuneracion mensual neta la del articu-
lo 7° del decreto con fuerza de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

El subsidio establecido en este articulo, sera otorgado por el organismo competente para
el pago de los subsidios de incapacidad laboral de los trabajadores independientes que sean
cotizantes del Fondo Nacional de Salud. Las normas que rigen las licencias médicas de di-
chos trabajadores, seran aplicables a la tramitacion, autorizacion y pago del subsidio de este
articulo.

El subsidio establecido en este articulo se financiara con cargo al Fondo Unico de Presta-
ciones Familiares del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social la supervigilancia y fiscaliza-
cion del subsidio establecido en este articulo. Para estos efectos, se aplicaran las disposicio-
nes organicas de la Superintendencia y de esta ley. La Superintendencia dictara las normas
necesarias, las que seran obligatorias para todas las instituciones o entidades que intervienen
en el mencionado subsidio.”.

Articulo 4°.- Agrégase el siguiente articulo 152 bis, nuevo, al decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469:

“Articulo 152 bis.- Los trabajadores independientes tendran derecho al permiso postnatal
parental del articulo 197 bis del Cdédigo del Trabajo, el cual podran ejercer por doce semanas,
percibiendo la totalidad del subsidio, o por dieciocho semanas, percibiendo la mitad de aquel,
ademas de las rentas o remuneraciones que pudiere percibir, dando aviso a la entidad paga-
dora del subsidio antes del inicio del periodo.

La base de calculo del subsidio establecido en este articulo serd la misma del descanso de
maternidad a que se refiere el inciso primero del articulo 195 del Coédigo del Trabajo. Para
efectos de determinar la compatibilidad de subsidios a que tiene derecho el trabajador, se
aplicara lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 25 del decreto con fuer-
za de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

Articulo 5°.- Intercalese al articulo 17 de la ley N° 16.744 el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Durante el periodo en que los trabajadores se reincorporen al trabajo en virtud del articu-
lo 197 bis del Coédigo del Trabajo, los empleadores deberan efectuar las cotizaciones de esta
ley, sobre la base de la remuneracion correspondiente a dicha jornada.

Articulo 6°.- Las funcionarias del sector publico a que se refiere el inciso primero del arti-
culo 194 del Codigo del Trabajo, tendran derecho al permiso postnatal parental y al subsidio
que éste origine en los mismos términos del articulo 197 bis del referido Cédigo. A este sub-
sidio se le aplicaran las normas correspondientes del decreto con fuerza de ley N° 44, de
1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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A este permiso no le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 153 del decreto con fuerza
de ley N° 1 de Salud, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordina-
do y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.
Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito ademds por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, determinara la forma y el procedimiento en que la funcionaria
podra hacer uso del derecho a reincorporarse a sus funciones durante el goce de este permiso.
Ademas, establecera los criterios que el Servicio o Institucion empleadora deberan utilizar
para determinar la jornada que le corresponderd cumplir y para ello podra considerar la esca-
la de remuneraciones, el grado que ella detente, entre otros factores.

Las normas de este articulo seran aplicables a los funcionarios del sector publico que
hagan uso del permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis del Codigo del
Trabajo.

Articulo 7°.- Durante el periodo en que se haga uso del subsidio por permiso postnatal pa-
rental establecido en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, se efectuaran las cotizacio-
nes conforme a la normativa que rige a los subsidios por incapacidad laboral.

Cuando el trabajador se reincorpore a sus labores, de acuerdo a lo establecido en la citada
disposicion, la entidad pagadora del subsidio deberd enterar las cotizaciones sobre la base del
cincuenta por ciento de la remuneracién imponible por la cual se efectuaron la cotizaciones
durante el permiso postnatal.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Quienes se encontraren haciendo uso de su permiso pre o postnatal a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, podran hacer uso del permiso postnatal parental
establecido en el articulo 197 bis del Cédigo de Trabajo.

Lo establecido en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 196 del Cédigo del Traba-
jo, se aplicara a quienes se encontraren haciendo uso de su permiso postnatal a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

Quienes hayan terminado su descanso postnatal con anterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley, tendran derecho al permiso postnatal parental establecido en el inciso primero del
articulo 197 bis del Cédigo del Trabajo, que se incorpora por esta ley, hasta la fecha en que
el menor cumpla veinticuatro semanas de edad. Con todo, la trabajadora podra reincorporarse
a sus labores, de conformidad al inciso segundo del citado articulo, hasta que el menor cum-
pla treinta semanas.

La trabajadora debera dar aviso a su empleador personalmente, dejando constancia escri-
ta, o mediante carta certificada, en ambos casos con, a lo menos, cinco dias de anticipacion a
la fecha en que hard uso del mencionado permiso. Al efecto, debera sefalar si hara uso del
derecho a reincorporarse a sus labores, si corresponde. Ademas, los trabajadores del sector
privado deberan enviar copia de dicho aviso a la Inspeccion del Trabajo.

Articulo segundo.- Quienes hayan hecho uso del permiso de doce semanas establecido en
el articulo 200 del Codigo del Trabajo con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley,
tendran derecho al permiso postnatal parental establecido en el articulo 197 bis de dicho
Cdodigo. En este caso, el permiso postnatal parental se contara inmediatamente a partir del
término del permiso de doce semanas antes sefialado y se ejercera de la forma establecida en
el inciso tercero del articulo primero transitorio de la presente ley.
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Articulo tercero.- Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encon-
traren haciendo uso de licencia por enfermedad grave del nifio menor de un afio, y éste tenga
menos de veinticuatro semanas de edad, podran seguir haciendo uso de dicha licencia hasta
su término, gozando del subsidio a que ésta dio origen.

Mientras se esté ejerciendo este derecho, no se podra hacer uso del permiso postnatal pa-
rental establecido en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo.

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que represente esta ley durante el ano 2011 se fi-
nanciara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria del Tesoro Publico de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico vigente.”.

-0-

En el transcurso de la discusion particular de las indicaciones presentada por S.E. el Pre-
sidente de la Republica, diversos sefioras y sefiores Diputados solicitaron dejar determinadas
constancias para la historia fidedigna de la ley.

Respecto del articulo primero aprobado, ante dudas de algunos sefiores Diputados en el
sentido de entender que la utilizacion de la frase “a lo menos” en el inciso segundo del arti-
culo 197 bis nuevo implicaria que la trabajadora podria convenir mejorias en su remunera-
cion, lo cual no estaba contemplado en la primera indicacion del Ejecutivo, la sefiora
Schimdt, dofia Carolina, afirmé que esta nueva indicacion genera la seguridad a la madre
trabajadora que al optar por trabajar 18 semanas a media jornada, el empleador no puede
determinar bajo ninguna circunstancia un sueldo inferior al 50% de su remuneracion.

Del mismo modo sefald, a propdsito de dudas manifestadas respecto a la letra c), que, una
vez que se publique la ley en el Diario Oficial, aquellas madres trabajadoras que tengan un
nifio menor de 24 semanas, incluso aquella que ya haya hecho uso de su postnatal, podra
hacer uso del saldo que le reste hasta cumplir las 24 semanas.

Respecto al caso de los padres adoptivos, la Ministra sefiald que este derecho nace cuando
se le hace entrega el cuidado personal del nifio. Por otro lado, el postnatal parental no es re-
troactivo y, por lo tanto, el derecho nace una vez publicada la ley, es decir, si hace 8 meses
una madre trabajadora adopt6 a un hijo, esta madre no tendra derecho al permiso postnatal
parental. En otras palabras, tanto la madre bioldgica como la madre adoptiva no tienen dere-
cho al postnatal parental si su hijo tiene mas de 24 semanas al momento de publicarse la ley.

Respecto a aquellos casos en que por la naturaleza de la actividad, el empleador no pueda
reincorporar a la mujer trabajadora en jornada parcial, habiéndolo ella solicitado, se le otorga
a la trabajadora el derecho a que la inspeccion del trabajo revise y ratifique que efectivamen-
te no puede ser reintegrada sin que se produzca un menoscabo.

En referencia a lo que debe entenderse por “remuneracion neta” mencionada en el articulo
segundo aprobado, la sefiora Barros, dofia Andrea, sefiald que el articulo 7° del DFL 44 del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978, define a la remuneracién neta como la
remuneracion imponible con deduccion de las cotizaciones personales y de los impuestos
correspondientes a dicha remuneracion.

En relacion al monto de subsidio maternal, a que hace referencia el articulo tercero apro-
bado, la sefiora Barros, dofia Andrea, aclara que el monto del subsidio maternal corresponde
al promedio de las remuneraciones devengadas en 24 meses divididas por 24 y que nunca va
a ser inferior a medio ingreso minimo mensual para fines no remuneracionales.
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Respecto del articulo cuarto aprobado, y ante la necesidad de dejar claramente establecido
que debe entenderse por “trabajadores independientes”, la sefiora Ministra afirmé que uno de
los objetivos primordiales del proyecto radica en aumentar la cobertura del beneficio, de tal
forma de cubrir a todas las mujeres trabajadoras que realicen un minimo de cotizaciones, ya
sean trabajadores dependientes, y todos los tipos de independientes que existan o que vayan a
existir, incluidas trabajadoras a honorarios y por cuenta propia. En este contexto, la sefiora
Ministra afirmé que la ley no nombra especificamente todos los tipos de trabajo independien-
te con el objeto de no excluir a ninguna trabajadora independiente que exista o que even-
tualmente pueda desarrollarse en el futuro.

Por su parte, la sefiora Barros, dofia Andrea, sefialé que la reforma previsional define a los
trabajadores independientes como toda persona natural que sin estar subordinado a un em-
pleador, ejerce una actividad mediante la cual obtiene un ingreso. Por lo tanto, este concepto
incluye a los feriantes, las trabajadoras a honorarios, y todas aquellas formas de trabajo que
no impliquen subordinacion a un empleador.

En relacion con la efectividad de que el Estado esta haciendo extensivo el beneficio a to-
das aquellas mujeres que cuenten con ingresos provenientes del trabajo y que cumplan con
los requisitos establecidos en este nuevo articulo cuarto, es decir, s6lo excluyendo a la coti-
zante voluntaria que no tienen ingresos laborales propios, la sefiora Barros, dona Andrea,
afirmé que la cotizante voluntaria que no tiene ingresos laborales propios queda fuera del
beneficio por cuanto no cabe dentro de la definicién de “trabajadora independiente”.

Respecto de las formas de probar que una cotizante no tiene ingresos propios, indicé que
la Superintendencia de Seguridad Social ha definido normas especiales sobre la forma en que
los trabajadores independientes, a cuenta propia, pueden acreditar rentas para los efectos de
poder optar a subsidios. En este sentido, la circular 1979 del aiio 2002 de la SUSESO esta-
blece que las rentas se comprobaran, por ejemplo, mediante la presentacion de copia de las
declaraciones de impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, copias de boletas de hono-
rarios, patentes municipales, u otros medios. Cabe senalar, agregd, que dicha circular deja
fuera, por ejemplo, a los feriantes, por lo cual existe otro norma de la Superintendencia de
Seguridad Social que hace la distincion entre trabajadoras que perciben una renta y pueden
acreditar su actividad laboral como independiente de las formas anteriormente sefialadas, de
aquellas que no pueden acreditarla de esa manera. Estas ultimas pueden acreditar su condi-
cion de trabajadoras independientes a través de la presentacion de 3 declaraciones de testi-
gos, siempre que las declaraciones sean congruentes, fundadas y compatibles con los demas
antecedentes; acreditar que se poseen conocimientos de algin oficio; o bien que la persona
cuenta con elementos, maquinas, herramientas o materiales indispensables para el ejercicio
de dicha actividad.

En relacion con lo sefialado por el articulo sexto aprobado, en el sentido de entender que
los funcionarios publicos tienen el mismo régimen vigente de pre y postnatal, en cuanto a
tiempo y plazos, ademds de contar con un derecho sin tope, pero tratindose del permiso
postnatal parental tendran acceso al régimen con el mismo tope de 66 UF, la sefiora Ministra
afirmé que el proyecto no modifica ningiin derecho adquirido de los funcionarios publicos
respecto al pre y postnatal, pero establece el nuevo régimen de postnatal parental de igual
manera para todos los trabajadores, es decir, con tope de 66 UF que pueden ejercer en 12
semanas de manera integra o en 18 semanas en media jornada con el 50% del subsidio co-
rrespondiente, ya sean de la administracion publica o privados.
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Por ultimo, la sefiora Barros, dofia Andrea, aclar6, respecto del articulo primero transito-
rio, que el aviso al empleador debe realizarse al menos con 5 dias de anticipacion a la fecha
en que la trabajadora hara uso del permiso. De esta forma, en el supuesto caso que a una tra-
bajadora le dejen 5 dias eventuales de permiso postnatal el dia de publicacion de la ley, no
podra hacerlos efectivos por cuanto no cumple con el requisito de avisar al empleador al me-
nos con 5 dias antes de iniciar el permiso.

_O_
Se designod diputada informante, a donia Carolina Goic Boroevic.
Sala de la comision, a 6 de septiembre de 2011.

Acordado en sesiones de fechas 11 y 18 de julio, 1, 16 y 18 de agosto, y 6 de septiembre
del presente afio, con asistencia de sus miembros permanentes, Diputadas sefioras Goic, dofia
Carolina; Muioz, dofia Adriana, Nogueira, dofia Claudia, y Vidal, dofia Ximena, y Diputa-
dos sefiores Andrade; Baltolu; Bertolino; Jiménez; Monckeberg, don Nicolas; Saffirio;
Salaberry; Silva y Vilches.

Asistieron, ademads, a sus sesiones las sefioras Hoffman, dofia Maria José (en reemplazo
del sefior Silva) y Rubilar, dofa Karla (en reemplazo del sefior Monckeberg, don Nicolas), y
los sefiores Alvarez-Salamanca (en reemplazo de la sefiora Nogueira, dofia Claudia),
Recondo, (en reemplazo del sefior Silva), y Sauerbaum (en reemplazo del sefior Bertolino).

Asimismo, cabe hacer presente que, en la ultima sesion celebrada el dia 6 de septiembre
pasado, se incorpord como miembro permanente de esta Comision el sefior Kort, don Issa, en
reemplazo del sefior Silva, don Ernesto.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Abogado Secretario de la Comision.”

10. Mocién de las diputadas sefioras Goic, dofia Carolina; Mufoz, dofia Adriana, y
Sepulveda, dofia Alejandra y de los diputados sefiores Andrade, Araya, Chahin,
Rincon, Saffirio, Torres y Walker.

Declara feriado obligatorio e irrenunciable el 19 de septiembre para los trabajadores
dependientes del comercio. (boletin N° 7921-13).

“Vistos:

Lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 20 del articulo 63 de la Constitucion Politica de la
Republica, y

Considerando:

1. Que nuestra historia patria, el ordenamiento institucional y la costumbre ciudadana han
establecido los dias 18 y 19 de Septiembre como feriados de celebracion de la Independencia
de la Republica de Chile, siendo el 18 el dia de instalacion de la Primera Junta Nacional de
Gobierno y el 19 el Dia de Las Glorias del Ejército. De igual manera y para el caso del dia 19
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de Septiembre, desde el afio 1915 y mediante una ley dictada por el entonces Presidente
Ramon Barros Luco, se instaurd el 19 de Septiembre como el Dia de las Glorias del Ejército
en consideracion a que ese fue el primer dia en que Chile se consider6 un pais libre en el afio
1810.

2. Que desde el ano 2004 y mediante la Ley N° 19.973, se establecieron los feriados obli-
gatorios e irrenunciables durante el afio calendario, definiendo con este caracter y en el mar-
co de la celebracion de la Independencia de la Republica, solo el dia 18 de Septiembre, sin
consideracion alguna a dar igual caracter al dia 19 de Septiembre, como debiera haber sido
debido a su simbolismo historico y cultural.

3. Que en conformidad a la leyes N° 19.973, N° 20.215 y N° 20.450, todas las cuales in-
distintamente establecieron como Feriados los dias 17, 18, 19 y 20 de Septiembre del afio
2010, dentro de los cuales y con el caracter de obligatorios e irrenunciables, se declararon,
junto al 18 de septiembre, los dias 19 y 20 de septiembre de 2010, especificamente para los
trabajadores dependientes del comercio, con las correspondientes excepciones legales.

4. Que pese a los 4 dias de Feriados del Bicentenario vividos en las pasadas celebraciones
de la Independencia de la Republica del afio 2010, hubo total normalidad en la actividad so-
cial, cultural, econdmica y politica a lo largo y ancho de todo el pais, incluido por cierto los
dias 18 y 19 de Septiembre, en especial para la actividad comercial que obligadamente debi6
cerrar sus puertas, permitiendo de esta manera la posibilidad que los trabajadores dependien-
tes de dicho sector pudieran por primera vez un 19 de septiembre, descansar y compartir con
sus familias, en un ambiente de celebracion, unidad y cohesion socio familiar.

5. Que igualmente durante los dias feriados vividos, se permitio a las familias chilenas y
demas compatriotas, compartir y disfrutar de las diferentes actividades de celebracion de
nuestra Independencia, generandose espacios de mayor integracion familiar, unidad nacional
y espiritu patridtico, que es a lo que como pais debemos aspirar como un valor permanente,
sobre todo en las festividades patrias. Lo anterior, sin perjuicio que ademads se permitio no
solo el descanso de miles de trabajadores que se desempefian como dependientes en el co-
mercio, sino que el resto de los ciudadanos y ciudadanas.

6. Que ad portas de las celebraciones patrias del presente afio, a iniciativa del Ejecutivo y
mediante mociones parlamentarias se encuentran en actual tramitacion legislativa varios pro-
yectos que precisamente establecen el 19 de septiembre de 2011 como feriado obligatorio e
irrenunciable para los trabajadores del comercio (Boletines 7900-13, 7893-13 y 7896-06).

7. Que a juicio de los Diputados y Diputadas abajo firmantes, tanto el feriado del 18 de
Septiembre como el del 19 de Septiembre, son igualmente y con el mismo valor historico,
fechas de celebracion de nuestra Independencia como Republica, en las que deben crearse las
condiciones para que participen la gran mayoria de los chilenos y chilenas, con las excepcio-
nes legales que obviamente exige la normal actividad del pais, como son los servicios de
salud, seguridad, transporte, entre otros. Por lo mismo, los miles de trabajadores dependien-
tes del comercio, no pueden ser la excepcion, mas aun cuando se ha evidenciado con creces
los beneficios que ello reporte no solo a tales trabajadores y sus familias, sino que al pais en
su conjunto.

Por los considerandos sefialados precedentemente y en el marco de mantener, profundizar
y proyectar el espiritu unitario y de cohesion social propio de las celebraciones patrias de la
Independencia de la Republica, estimamos necesario introducir una modificacion en nuestra
legislacion, en particular en la Ley N° 19.973 que establece los feriados, que asegure a los
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trabajadores dependientes del comercio les sea aplicable integramente el 19 de septiembre de
2010 como feriado obligatorio e irrenunciable para todos los efectos legales.
Por tanto, los diputados y diputadas que suscriben vienen en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo tnico.- Agréguese en el articulo 2° de la Ley N° 19.973, luego del niumero 18, la
frase “y 19”, quedando dicho articulo, inciso primero, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- Los dias 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1 de enero de
cada afo, seran feriados obligatorios e irrenunciables para todos los dependientes del comer-
cio, con excepcion de aquellos que se desempetien en clubes, restaurantes, establecimientos
de entretenimiento, tales como, cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets, casinos
de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados. Tampoco sera aplicable a los de-
pendientes de expendio de combustibles, farmacias de urgencia y de las farmacias que deban
cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria.

11. Mocion de los diputados sefiores Auth, Castro, Ceroni, Chahin, Godoy, Hales,
Jaramillo, Nufiez, Tumay Vargas.
Incorpora reformas a la ley N° 19.496 para hacer mas expedita la tramitacion de los jui-
cios que persiguen responsabilidad por infracciones a la Ley del Consumidor. (boletin
N° 7922-03).

“Honorable Camara:

Durante el afio 2004 se promulgaron las ultimas reformas profundas a nuestro sistema de
proteccion a los consumidores por medio de la ley 19.955, la que reformo trascendentalmen-
te las normas que regulaban el procedimiento en los juicios por infraccion a la ley del con-
sumidor, tanto para el resguardo de los derechos individuales como para la proteccion del
interés colectivo o difuso, generando en este Gltimo caso normas especiales de procedimiento
y creando una legitimacion activa para representar dicho interés en juicio por parte del
Sernac, las organizaciones de consumidores o directamente por mas de 50 consumidores.

Estas reformas significaron un avance en la proteccion de los intereses de los consumido-
res, especialmente en lo referente a la posibilidad de entablar juicios colectivos para proteger
los intereses de muchas personas que por lo bajo de los montos de los perjuicios ocasionados
por las infracciones de las cuales eran victimas, veian impotentes como sus legitimos inter-
eses eran constantemente lesionados sin que tuvieran la posibilidad real de obtener una repa-
racion, ello porque los costos de los juicios son generalmente mas altos que el valor por el
cual se demanda.

Entre las medidas que contempla la ley del consumidor para la proteccion de los intereses
individuales, se establece que no se requiere patrocinio de abogado para comparecer ante un
tribunal y ademas por la Ley 19.955 se especificd que una sentencia de primera instancia de
hasta 10 unidades tributarias mensuales es inapelables Ello porque el legislador entiende que
el tramite de la apelacion, puede tardar varios meses en su vista por parte de las Cortes de
Apelaciones , lo que se transforma en un desincentivo para que las personas demanden por
montos bajos, ademas de lo costoso que resulta contar con una defensa en la Corte de Apela-
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ciones. Estas altas costas judiciales acrecientan la asimetria entre los consumidores y las
grandes empresas.

Por otra parte, los juicios para la proteccion del interés difuso o colectivo de los consumi-
dores también suelen tardar demasiado tiempo, aunque seria arriesgado sefialar cuanto, pues
a mas de 7 afos de la reforma que los permite, ninglin juicio colectivo ha culminado con
sentencia definitiva. La conclusion evidente es que la implementacion del actual sistema
procedimental por medio de la ley 19.955 resulta demasiado largo y desgastador para quienes
pretenden un resarcimiento de los perjuicios ocasionados y para quienes representan €sos
intereses, sobre todo para las organizaciones de consumidores, que son entidades privadas
que subsisten por sus propios medios y deben costear las altas costas de los juicios civiles
durante todos los afios que dura el proceso. La demora en este tipo de juicios, resulta espe-
cialmente grave por la gran importancia que tiene la proteccion del interés colectivo o difuso,
pues no es infrecuente que sean cientos de miles de ciudadanos los que ven lesionados sus
derechos. Incluso en el reciente y conocido caso de la empresa “La Polar”, vemos cémo pue-
den verse afectados por infracciones a la Ley del Consumidor més de un millén de personas,
de acuerdo a las cifras entregadas en la prensa por el presidente de su directorio el 16 de
agosto recién pasado. Las demandas colectivas presentadas por este caso tardaran presumi-
blemente demasiados afios en encontrar reparacion a los dafios causados, por lo que puede
concluirse que no existe verdaderamente una proteccion efectiva de sus derechos.

A siete afios de la promulgacion de la ley 19.955, el balance demuestra que el problema
en la relacion proveedor-consumidor ya no es la ausencia de derechos de este Ultimo, sino
mas bien lo largo y costoso que resulta para los consumidores hacer valer sus derechos en
juicio. En respuesta a esta realidad, actualmente se discuten en el Congreso Nacional varios
proyectos de ley' apoyados transversalmente, que modifican ciertos aspectos de la ley del
consumidor a fin de hacer la tramitacion de estos juicios colectivos mas rapida y expedita,
modificando aspectos de fondo del procedimiento para hacerlo asimilable al juicio sumario o
para evitar que las empresas proveedoras retrasen indefinidamente los juicios, interponiendo
recursos o excepciones que tienen por objeto simplemente entorpecerlo.

Quienes suscribimos este proyecto consideramos que no sélo es necesario que los dere-
chos de los consumidores se vean debidamente resguardados, si no que este resguardo
ademas se ejerza de manera expedita y con costo accesible para los afectados. Mientras mas
tiempo demanden estos juicios, mayor sera el desincentivo para que las personas presenten
las acciones que tienen por objeto hacer valer sus derechos o para que las organizaciones de
consumidores representen activamente los derechos de los consumidores.

Al respecto consideramos que dos sencillas modificaciones complementarian adecuada-
mente los proyectos ya presentados en el H. Congreso, y permitirian agilizar aun mas los
tiempos de tramitacion de las acciones deducidas por contravencion a los derechos de los
consumidores, se traten de derechos individuales o colectivos. Para ello proponemos medidas
que tienen como Unico objetivo acortar los juicios, dificultando la presentacion de recursos
que los dilatan y agilizando la tramitacion de éstos en las Cortes de Apelaciones.

En este sentido, proponemos por una parte elevar el umbral de las sentencias debajo del
cual no se puede apelar, desde las actuales 10 Unidades Tributarias Mensuales a 30. Ello

! Destaca entre otros el boletin 7256-03 de la Senadora sefiora Pérez San Martin, de los Senadores sefiores
Espina Otero y Garcia Ruminot; de la ex Senadora sefiora Evelyn Matthei y del ex Senador sefior Andrés
Allamand Zavala, que ésta pronto a promulgarse, y que establece para estos juicios una tramitacion suma-
ria.
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porque 10 UTM es una cifra que se aproxima a los costos de hacerse asesorar por un aboga-
do mas las costas propias del juicio, pero sigue siendo una cifra muy baja que reduce la ex-
pectativa de resarcimiento material para lesiones de baja y mediana consideracion. En la me-
dida que existan mas juicios que sean inapelables mayor incentivo tendran los consumidores
en demandar, porque sabran que el juicio se resolvera de manera mas expedita.

También proponemos que las causas por interés colectivo o difuso gocen de preferencia
para su vista en las respectivas Cortes, ya que €stas a nuestro parecer tienen una especial
importancia social, principalmente porque involucran en muchos casos a cientos de miles de
personas transformandose en verdaderos temas de interés nacional, e incluso de interés
publico, al afectar en algunos casos a muchos consumidores que son parte de los sectores
mas desprotegidos socialmente. Creemos que ese interés publico tan importante, no puede
esperar mas de 7 afos para ser protegido por un Juicio, pues ello crea una sensacion en la
poblacion de falta de fiscalizacion y de que sus derechos no estdn siendo protegidos por
nuestro sistema judicial.

Por esas razones, proponemos a esta Honorable Camara, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

1.- Articulo Primero:

Modifiquese el Articulo 50 G de la ley 19.496, reemplazando el guarismo “10”, por el
guarismo “30”

2.- Articulo Segundo:

Modifiquese el articulo 51 niimero 8 de la ley 19.496, de la forma que a continuacion se
sefiala: Eliminese la primera coma (,) e insértese la siguiente frase “y gozaran de preferencia
para su vista y fallo.”



