v

Oficina de Partes

TOTALMENTE
TRAMITADO

2

F

=

' S
MINISTERIO DE HACIENDA ~40f prvpiis
OFICINA DE PARTES

RECIBIDO

MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECEPCION

DEPART.
JURIDICO

DEP T IL
Y REGISTRO

DEPART.
CONTABIL.

suB. DEP
C CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUR. DEP.
cry
BIENES NAC.
DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
VOPUWYT.

SUB. DEP.
MUNICEP

REFRENDACION

REF. POR &
IMPUTAC.
ANOT, POR 3
IMPUTAC.

DEDUC. DTO.

=

I AL

7

A
PCTIONIRAZTosE
DISTRIBLCIGN:
1{ Intendencia Regign Metropolitana

2. Divisidn Juridica y Legislativa

3. Divisién de Administracién, Finanzas y
Personas

4. Divisidn de Gestién Territarial

5. Auditoria Interna

& Parles y Archivo

\“IMPLEMENTACION  PLAN

APRUEBA CONVENIO DE TRANSFERENCIA
FINANCIERA ENTRE LA SUBSECRETARIA DE
PREVENCION DEL DELITO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA Y LA
INTENDENCIA DE LA REGION METROPOLITANA
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
, INTEGRAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN BARRIOS DE ALTA
COMPLEJIDAD DE LA REGION
METROPOLITANA: BAJOS DE MENA Y LA
LEGUA (FASE ), CODIGO BAC16-IGT-0001", EN
EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO  2014-2018,
“SEGURIDAD PARA TODOS?”.

668

RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO, 15 FEB 2018

VI 8T O 8 Los antecedentes adjuntos y lo
dispuesto en el articulo 24 del D.F.L. N° 1/19.653,
del 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; el articulo 12° de la Ley
N® 20.502, que crea el Ministerio dei Interior y
Seguridad Publica; la Partida Presupuestaria
05.08.01.24.03.015.000 de la Ley N° 20.882, Ley de
Presupuestos para el Sector Plblico afio 2016; la
Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno  Regional y Administracién Local; ia
Resolucion Exenta N°1083 de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior, de
30 de Julio de 2014, que aprueba el Plan Nacional
de Seguridad Publica y Prevencion de la Violencia y
el Delito "Seguridad Para Todos"; la Resolucion N°©
1600, de 30 de octubre de 2008, de Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon; v,

CONSIDERANDO:

1) Que, en conformidad a lo previsto en la Ley N°
20.502 que crea el Ministerio del interior y de
Seguridad Pdblica, corresponde a dicha Secretaria
de Estado ser el colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Reptiblica en asuntos relativos al
orden publico y la seguridad pUblica interior, para
cuyos efectos concentrard la decision politica en
estas materias y coordinara, evaluara y controlara la
ejecucion de planes y programas que desarrollen los
demas Ministerios y Servicios Plblicos en materia de
prevencion y control de la delincuencia, rehabilitacion
de infractores de ley y su reinsercién social, en la
forma que establezca la ley y dentro del marco de la
Politica Macional de Seguridad PoOblica Interior.
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Luego, su articulo 2° establece que para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 101 de la Constitucion Politica de la Repdbiica, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica seré el Ministerio encargado de la seguridad publica.

2) Que, asimismo, el referido cuerpo legal en su articulo 12° crea la Subsecretaria de
Prevencién del Delito, Ia cual se alza como el drgano de colaboracion inmediata del
Ministro del Interior y Seguridad Plblica en todas aqueilas materias relacionadas con la
‘elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas destinadas a
prevenir fa delincuencia, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de ley;
sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que el Ministro le delegue, asi como del
cumplimiento de las tareas que aquél le encargue.

3) Que, dentro del marco de competencia de la aludida Subsecretaria se sefalan como
sus funciones la gestién de-la totalidad de los planes y programas del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica en relacion con la prevencion def delito, fa rehabilitacion y
la reinsercion de infractores de ley. Asimisme, gueda a su cargo la coordinacion de los
planes y programas de los demas Ministerios y Servicios Publicos desarrollen en éste
ambito. Para tal efecto -agrega- articulara las acciones gue éstos ejecuten, asi como
las prestaciones y servicios que otorguen de manera de propender a su debida
coherencia y a la eficiencia en el uso de los recursos, todo ello de acuerde a lo
prescrito por el articulo 13° de la Ley N° 20.502.

4) Que, tal como lo dispone el literal d) del articulo 13° de la Ley N°20.502,
correspondera, ademas, a la Subsecretaria de Prevencion del Delito asesorar al
Ministro del Interior y Seguridad Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste
le asigna el articulo 3° en lo relativo a la prevencién del delito, la rehabilitacion y Ia
reinsercion.

5) Que, en armonia con lo anterior, el Plan Nacional de Seguridad Publica y Prevencion
de la Violencia y el Delito, 2014-2018, denominado “Seguridad Para Todos", se
constituye sobre la base de cinco pilares que reconocen la diversidad y el dinamismo de
las necesidades y demandas ciudadanas, a saber. Informacién, Participacién
Ciudadana, Coordinacion, Focalizacion Territorial y Fortalecimiento de Liderazgo Local,

6) Que, en tal contexto, el Gabierno ha impulsado un conjunto de politicas de prevencion
del delitc a nivel regional y local, dande la participacion de la ciudadania y de los
diversos servicios publicos en el disefio y combate al delito es estimada como
fundamental. .

7) Que, por su parte, de acuerdo a lo dispuesto en los literales b) y j) dei articulo 2° del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 198.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno Regional y Administracion Local, corresponde al Intendente -en su
calidad de representante del Presidente de la Replblica en la regién- velar porque en el
territorio de su jurisdiccion se respete la tranquilidad, el orden piiblico vy el resguardo de
las personas y bienes; y, ejercer la coordinacion, fiscalizacion o supervigilancia de los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcién administrativa, que
operen en la Region, entre ofras.

9) Que, en mérito de las consideraciones expuestas, la Subsecretaria de Prevencion del
Delito dei Ministerio del Interior y Seguridad Publica y La Intendencia de la Region
Metropolitana, con fecha 01 de febrero de 20186, celebraron un convenio por el cual la
primera se comprometié a transferir recursos presupuestarios a ia segunda, destinados a
financiar la ejecucion del Proyecto "Implementacion Plan integral de Seguridad Pablica en
Barrios de Alta Complejidad de la Regién Metropolitana: Bajos de Mena y La Legua (Fase
), Cédigo BAC16-I1GT-000", el cual requiere de ia expedicion del correspondiente actc
administrativo que lo apruebe, por tanto:



RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO:  Apruébese el convenic de
Transferencia Financiera celebrado con fecha 01 de febrero de 2016 entre la
Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del interior y Seguridad Publica v la
Intendencia de la Regién Metropolitana, para la ejecucion del Proyecto “Implementacion
Pian Integral de Seguridad Pudblica en Barrios de Alta Complejidad de la Region
Metropolitana: Bajos de Mena y La Legua (Fase [), Codigo BAC16-1GT-000",

ARTICULO SEGUNDO: El gasto total que irrogara para la
Subsecretaria de Prevencién del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica el
financiamiento del convenio de transferencia financiera que por este acto se aprueba serd
de $213.466.652.- (doscientos trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil
seiscientos cincuenta y dos pesos), cantidad que se girara en la forma establecida en
el convenio gue en este acto se aprueba.

ARTICULO TERCERO: El pago de la cantidad antes
referida se imputara a los recursos consultados en el item 05.08.01.24.03.015.000 del
Presupuesto vigente afio 2016 de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

ARTICULO CUARTO: Las clausulas del convenio que se
aprueba, son del tenor siguiente:

En Santiago de Chile, a 01 de febrero de 2016, entre la Subsecretaria de Prevencion del
Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, representada por el Sr.
Subsecretaric de Prevencion del Delite, don Antonio Frey Valdés, ambos domiciliados en
calle Moneda N° 1326, pisc 5°, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, en adelante
e indistintamente también “La Subsecretaria”, por una parte; y por la otra, la Intendencia
de la Region Metropolitana, representada por el Sr. Intendente (S) don David Alejandro
Morales Nordetti ambos domiciliados en calle Morandé N® 93, comuna y ciudad de
Santiago, Regién Metropolitana, en adelante e indistintamente también |a “Intendencia” o
la “Entidad Ejecutora”, se ha convenido lo siguiente:

ASPECTOS PRELIMINARES

PRIMERQ: Mediante la dictacion de la Ley N°20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales, se ha radicado en dicha
Secretaria de Estado la funcion de cautelar la seguridad publica. Lo anterior, es
reforzado en el articulo 1° de la citada Ley, el cual dispone que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica es el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Repiblica
en asuntos relativos al orden publico vy la seguridad publica interior, para cuyos efectos
concentrara la decisién politica en estas materias, y coordinara, evaluara y controlara ja
ejecucion de planes y programas que desairollen los demas Ministerios y Servicios
Publicos en materia de prevencién y control de la delincuencia, rehabilitacion de
infractores de ley y su reinsercion social, en la forma que establezca la ley y dentro del
marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior. Luego, su articulo 2°
establece que para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 101 de la
Constitucién Politica de |a Replublica, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera
el Ministerio encargado de la seguridad plblica.

En este orden de ideas, de acuerdo a las facultades del Ministerio del Interior y

Seguridad Piblica contenidas en el articulo 3° de la Ley N° 20.502, correspondera a
dicha Cartera Ministerial, enfre otras atribuciones, velar por la mantencién del orden

3



publico en el territorio nacional; encomendar y coordinar {as acciones y programas que
ios demas Ministerios y los Servicios Publicos desarrollen en relacion con la Politica
Nacional de Seguridad Publica Interior, evaluarlas y controlarlas, decidiendo su
implementacion, continuacion, modificacién y término, asi como la ejecucion de las
politicas gubernamentales en materias de control y prevencion del delito, de
rehabilitacién y de reinsercion social de infractores de ley, sin perjuicio de lievar a cabo
directamente los que se le encomienden, autorizar, regular, supervisar, controlar y
ejercer las demas atribuciones, en la forma que sefiale Ia ley, en materia de seguridad
privada; encargar |a realizacion de estudios e investigaciones que tengan relacion
directa con el orden publico, la prevencion y el control del delito, la rehabilitacion v
reinsercion social de los delincuentes y la victimizacién; promover, coordinar y fomentar
medidas de prevencion y conirol de la delincuencia, la violencia y la reincidencia
delictual; y definir y evaluar las medidas orientadas al control de los delitos y aquellas
gue permitan una adecuada respuesta policial a las infracciones de la ley penal.

Asimismo, el referido cuerpo legal en su articulo 12° crea la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, la cual se alza como el 6rgano de colaboracion inmediata del
Ministro del interior y Seguridad Piblica en todas aquellas materias relacionadas con la
elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas destinadas a
prevenir la delincuencia, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de ley;
sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que el Ministro le delegue, asi como de!
cumplimiento de las tareas que aquél le encargue.

Dentro del marco de competencia de la aludida Subsecretaria se sefialan como sus
funciones la gestion de [a totalidad de los planes y programas del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica en relacién con la prevencion del delito, la rehabilitacién y la
reinsercion de infractores de ley. Asimismo, queda a su cargo fa coordinacion de los
planes y programas de los demas Ministerios y Servicios Publicos desarrollen en éste
ambito. Para tal efecto -agrega- articulara las acciones que éstos ejecuten, asi como
las prestaciones y servicios que otorguen de manera de propender a su debida
coherencia y a la eficiencia en el uso de los recursos, todo ello de acuerdo a o
prescrito por el articulo 13° de la Ley N° 20.502.

Tal como lo dispone el literal d) del articule 13° de la Ley N°20.502, correspondera,
ademas, a la Subsecretaria de Prevencion del Delito asesorar al Ministro del Interior y
Seguridad Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el articulo
3° en lo relativo a la prevencion del delito, la rehabilitacion v la reinsercion.

En armonia con lo anterior, el Plan Nacional de Seguridad Plblica y Prevencién de la
Violencia y el Delito, 2014-2018, denominado “Seguridad Para Todos", se constituye
sobre la base de cinco pilares que reconocen la diversidad y el dinamismo de las
necesidades y demandas ciudadanas, a saber: Informacion, Participacion Ciudadana,
Coordinacion, Focalizacién Territorial y Fortalecimiento de Liderazgo Local.

En tal contexto, el Gobierno ha impulsado un conjunto de politicas de prevencion del
delito a nivel regional y local, donde Ia participacion de la ciudadania y de fos diversos
servicios publicos en el disefio y combate al delito es estimada como fundamental.

Por su parte, de acuerdo a lo dispuesto en los literales b) y ) del articulo 2° del Decreto
con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la Ley N° 18.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno Regional y Administracion Local, corresponde at Intendente -en su calidad de
representante del Presidente de la Republica en la region- velar porque en el territorio de
su jurisdiccion se respete la tranquilidad, el orden publico y el resguardo de las personas
y bienes; y, ejercer la coordinacion, fiscalizacion o supervigilancia de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcion administrativa, que operen
en la Region, entre otras.



DEL PRESENTE CONVENIO

SEGUNDO: En armonia con lo anterior, se ha estimado pertinente que ia Intendencia de
la Region Metropolitana implemente el denominado Plan Integral de Seguridad Publica
en barrios de alta complejidad de la Region Metropolitana, tales como Bajos de Mena y
La Legua, en su Fase |

Dicho Proyecto tiene por objetivo la implementacion inicial del Programa Barrios de Alta
Complejidad a través del desarrollo de capacidades locales e institucionales para el
fortalecimiento de la gestion local de seguridad a través de Ia contratacion de equipos
profesionales que operen desde dichos barrios y que coordinen el ievantamiento
diagndstico y la modelizacién de las intervenciones en los barrios de Bajo Mena y La
Legua. Se trata de un modelo multisectorial focalizado e integral que se basa en una
estrategia centralizada en tres niveles, a saber Preventivo, que aborde la seguridad
plblica y ia alta inseguridad; Desarrolio Local, que permita que la mayor cantidad de
personas accedan a los servicios, planes y programas publicos; y, Control Policial, que
enfrente a los grupos de traficantes que tienen el control territorial.

El modelo sefialado contempla el mejoramiento de la gestion en seguridad vy
mejoramiento urbano, considerando las problematicas especificas de cada barrio.

En sintesis, el objetivo general del proyecto es implementar la Unidad de Planes
Integrales para el mejoramiento barrial y de seguridad, que articule y coordine Ia
actividad y la intervencion sectorial, particularmente en vivienda y en el ambito de la
prevencion social y situacional de la delincuencia en dos barrios de alta complejidad
como lo son Bajos de Mena y La Legua, en las comunas de Puente Alto y San Joaquin,
respectivamente, a fin de fortalecer la gestion local de seguridad y participacion
ciudadana.

TERCEROQ: En virtud de fo expuesto en los articulos anteriores, la Subsecretaria de
Prevencién del Delito y la Intendencia de Region Metropolitana, han resuelto Ia
suscripcion del presente convenio, en adeiante el “Convenio”, cuyo objeto es |a
transferencia de recursos para efectos de que la Intendencia ejecute el
proyecto denominado “Implementaciéon Plan Integral de Seguridad Publica en
Barrios de Alta Complejidad de la Regién Metropolitana: Bajos de Mena y La Legua
(Fase 1), Cédigo BAC16-IGT-0001", en adelante el “Proyecto”, que se incorpora como
anexo al presente acuerdo de voluntades y que se entiende formar parie integrante del
mismo para todos los efectos legales, en los términos que mas adelante se senalan.

DEL MARCO REGULATORIO

CUARTO: Para la transferencia de recursos vy ejecucion del Proyecto por parte de Ia
Intendencia, las partes se regiran por:

a) El presente Convenio de Transferencia aprobado por la respectiva Resolucién
Aprobatoria; y

b) Las especificaciones técnicas del Proyecto, contenidos en documento anexo al
presente acuerdo denominado “Formato de Presentacion de Proyecios 2016, que se
refiere al proyecto codigo BAC16-1GT-001.

DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

QUINTO: EI costo total de la ejecucion del Proyecto sera de $213.466.652.- (doscienios
trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos cincuenia y dos
pesos).



Para la implementacion y ejecucién del Proyecto, La Subsecretaria se compromete a
transferir a la Intendencia la suma de $213.466.652.- (doscientos trece millones
cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos cincuenta y dos pesos), cantidad que se
girara en una sola cuota una vez que se encuentre totalmente tramitado el acto
administrativo que apruebe el presente convenio.

El monto sefialado no se incorporara al presupuesto de la Intendencia y debera ser
administrado en una cuenta distinta de aquella en que se manejan sus fondos
ordinarios, la que debera ser destinada especialmente a Ia ejecucion del Convenio.

Con todo, no procedera transferencia alguna de recursos, mientras la Entidad Ejecutora
no haya remitido al Departamento de Finanzas de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito un documento en el que se individualice la cuenta en que se administraran los
recursos y se declare expresamente que es distinta de aquella en que se manejan los
fondos ordinarios. Dicho documento debera ser firmado por el Jefe de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Intendencia.

Los fondos traspasados a la Intendencia que no sean utilizados en virtud de presente
acuerdo de voluntades deberan ser restituidos a la Subsecretaria, conjuntamente con la
rendicion de cuentas final aludida en ia clausuia Décimo Séptima de este instrumento.,

SEXTO: Como consecuencia de la transferencia de recursos presupuestarios que las
partes formalizan por el presente Convenio, déjese establecido que la Intendencia sera
directa y exclusivamente responsable respecto de los egresos que se deriven de su
ejecucion.

DEL PRESUPUESTO PROYECTADO

SEPTIMO: Las partes acuerdan las siguientes partidas de gastos:

liem Presupuestario Subsecretaria APORTE Total
INTENDENCIA

Honorarios Suma Alzada $160.466.652 | $0 $160.466.652
Operacién $ 24.000.000 | 30 ' 3 24.000.000
Inversién $ 2.000.000 [ $0 $ 2.000.000
Difusién v Publicidad 3 15.000.000 | 30 $ 15.000.000
Servicio de Produccién de $ 12.000.000 | %0 $ 12.000.000
Eventos

TOTAL PRESUPUESTO $213.466.652 | %0 $213.466.652

DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUBSECRETARIA

OCTAVO: La Subsecretaria de Prevencion del Delito, contrae las siguientes
ohligaciones:

a) Transferir —una vez cumplidas las condiciones establecidas para ello- a la
Intendencia de la Regién Metropolitana la cantidad indicada en el articulo anterior;
y .

b) Velar por la correcta ejecucion del convenio.

DE LA CONTRAPARTE DE LA SUBSECRETARIA

NOVENO: Las funciones de Contraparte del convenio seran ejercidas por el Jefe de Ia
Division de Gestion Territorial de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, o -en caso

6



de ausencia o impedimento por cualquier causa- quien lo subrogue o reemplace o a
quien este designe al efecto por escrito, lo que sera notificado a la Intendencia,
Las funciones de la sefialada Contraparte seran a lo menos:

a.Supervisar y controlar el desarrollo del convenio, velando por el estricto
cumplimiento de los objetivos del mismo v de las condiciones acordadas.

b.Mantener actualizado un compendio de archivos con la totalidad de los
antecedentes del convenio.

c.Informar a su contraparte respecto de la recepcion y revision de fas rendiciones de
cuentas parciales y finales.

d.Ser el interlocutor valido con la Intendencia, para todos los aspectos que se deriven
de la ejecucion de este convenio.

e.Ser receptor de todo tipo de requerimientos emanados desde la Intendencia.

f. Dejar constancia por escrito respecto de todos los acuerdos establecidos entre
ambas partes. Sin perjuicio de lo anterior, la formalidad documental entre ambas
instituciones debera ser procesada por las oficinas de partes respectivas.

g.Otras que le entregue el presenie convenio y, en general, todas aquellas que
tengan por objeto velar por los intereses de la Subsecretaria y de ia recta
ejecucion del convenio.

DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTENDENCIA

DECIMO: Por su parte, la Intendencia contrae las siguientes obligaciones:

a.Dar cumplimiento integro, exacto vy oporfuno a todos los requerimientos
contemplados tanto en el presente acuerdo como en su anexo:

b.Presentar todos los informes requeridos en el presente convenio en tiempo y forma;
c.Rendir cuentas de acuerdo a lo previsto en la clausula décimo sexta: Y,
d.En general, todas aquellas que tengan por objeto velar por los intereses de ja
Subsecretaria y de la correcta y oportuna ejecucion del presente pacto.
DE LA CONTRAPARTE DE LA INTENDENCIA
DECIMO PRIMERO: lLas funciones de Contraparte del convenio por parte de Ia
Intendencia seran ejercidas por don Hernan Ortega Castillo, o bien, por quien designe al

efecto el Sefior Intendente de la Region Metropolitana, cuestion que en todo caso
debera informarse por escrito a la Contraparte de |la Subsecretaria

DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO

DECIMO SEGUNDO: El presente convenio tendra una vigencia de 8 meses contados
desde la fecha de total tramitacién del acto administrativo que lo apruebe.

No obstante lo anterior, la Intendencia tendra un plazo de 6 meses para la ejecucion del
Proyecto que en este acto se aprueba, contemplandose los dos meses restantes para la
rendicién de cuentas y el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la clausula
Décimo Séptima del acuerdo.



Sin perjuicio de lo sefialado, por razones de impostergable buen servicio, eficiencia,
eficacia y para asegurar la proyeccion de los avances del Proyecto, las partes acuerdan
que la ejecucion del presente convenio podra iniciarse a contar de la fecha de su
celebracion sin esperar |a total tramitacién del acto administrativo que lo sancione.

Con todo, no procedera transferencia alguna de recursos, mientras el sefialado acto
administrativo no se encuentre totaimente tramitado. : '

DE LAS MODIFICACIONES Y EL TERMINO ANTICIPADO DEL CONVENIOQ

DECIMO TERCERO: Cuaiquier desacuerdo que se presente enire las partes, debera
resolverse de mutuo acuerdo por intermedio de las contrapartes técnicas, en el plazo
que las mismas estimen.

Asimismo, las partes de mutuo acuerdo podran modificar o resciliar e presente
convenio.

La Subsecretaria se reserva la facultad de poner término al presente Convenio en forma
administrativa, unilateral y anticipada, en caso que la Intendencia incumpliese
gravemente las obligaciones pactadas en éste. En tal caso, la Intendencia se encontrara
obligada a hacer devolucién de los fondos que a la fecha del término anticipado no
hayan sido debidamente invertidos. :

Para estos efectos, se entendera como incumplimiento grave de ias obligaciones -entre
ofras- lo siguiente:

a) Invertir los recursos transferidos en virtud del presente convenio en actividades
que no formen parte del Proyecto;

b) No rendir cuenta de los recursos transferidos conforme a los procedimientos
fijados para fal efecto en el presente acuerdo;

c) No cumplir con las obligaciones de difusion del Proyecto contempladas en la
cldusula siguiente; vy, :

d) Cualquier incumplimiento que —debidamente acreditado por la Contraparte
Tecnica de la Subsecretaria cause un perjuicio grave al cumplimiento de los
fines del Proyecta.

Dicho término anticipado se materializard, sin necesidad de requerimiento judicial,
transcurrido el plazo-de treinta dias contados desde el envio dei correspondiente aviso
mediante carta certificada dirigida al domicilio de la Intendencia dando cuenta del
incumplimiento.

DE LOS EVENTOS PUBLICOS Y DIFUSION

DECIMO CUARTO: Todos los eventos publicos que se realicen en el marco de la
ejecucion del Proyecto deberdn ser acordados con la Subsecretaria. Con todo, el
material que sea distribuido con motivo de la difusion de dichos eventos, debera contar
tanto con el logotipo institucional de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Pibilica como de Ia Intendencia, debiendo ser el
tamano de éstos, equivalente enitre si.

Para la difusién del Proyecto, la Intendencia debera instalar en el lugar de intervencién o
ejecucion, una sefalética visible en la cual se dé cuenta del Proyecto en ejecucién y que
aquel se encuentra asociado al Plan Nacional de Seguridad Pdblica “Seguridad Para
Todos”. El incumplimiento de lo dispuesto en esta clausula sera causal de término
anticipado del convenio, conforme lo sefialado precedentemente.



AUDITORIA

DECIMO QUINTO: La Subsecretaria, a través del Departamento de Auditoria Interna de
ta Subsecretaria de Prevencion del Delito, podra realizar visitas de auditoria al
organismo ejecutor para verificar el correcto uso de los recursos y revisar los
antecedentes que respaldan los gastos realizados con aportes de la Subsecretaria, Para
elo, el arganismo ejecutor debera disponer de las medidas conducentes a facilitar las
acciones de revisian.

DE LA RENDICION DE CUENTAS E INFORME FINAL DE EJECUCION
DEL. PROYECTO

DECIMO SEXTO: La rendicion de cuentas que debera efectuar la Intendencia, en lo que
respecta a la inversion de los recursos recibidos en virtud del presente convenio, se
ajustara a la legalidad vigente y en los términos dispuestos por la Resolucion N° 30, de
11 de marzo de 2015 de la Contraloria General de la Repdblica. Dicha rendicién debera
ser visada por el Jefe de Division de Administracion, Finanzas y Personas de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito o por quien este designe, subrogue o reempiace.

La Intendencia entregara al Ministerio un comprobante de ingresa de los recursos
transferidos, el que debera especificar el origen del aporte.

Asimismo, la Intendencia debera elaborar un informe mensual de su inversion el cual
debera ser entregado a la Subsecretaria dentro de ios primeros 15 dias corridos de cada
mes, que debera sefialar, a lo menos, el monto de los recursos recibidos, el monto
detallado de la inversion realizada y el saldo disponible el mes siguiente. Igualmente
debera entregar copia de los actos administrativos y cualquier otro instrumento que dé
cuenta de los egresos realizados, custodiando sus originales para su ulterior examen por
la Contraloria General de la Reptblica.

En todo caso, no se entregaran nuevos fondos a rendir mientras la Intendencia que deba
recibirios no haya cumplido con ia obligacion de rendir cuenta de la inversién de fondos
ya concedidos,

DEGIMO SEPTIMO: Una vez terminada la ejecucion del proyecto, ia Intendencia se
obliga a entregar por escrito a a Subsecretaria de Prevencién del Delito, dentro de los
dos (ltimos meses de vigencia del presente convenio, un Informe Final de Ejecucién del
Proyecto que contemple |a ejecucion del mismo durante todo el periodo de su vigencia,
debiendo presentar el informe de inversién final de los recursos recibidos.

Dicho informe debera, como minimo, sefialar la cobertura que ha tenido el proyecto y
contener una descripcion cualitativa de la implementacion del mismo.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito debera aprobar el Informe de que se trata, o
en su defecto, formular observaciones al mismo.

Las observaciones, si las hubiere, seran comunicadas por la Subsecretaria a la
Intendencia mediante Oficio, teniendo esta Gitima un plazo de 20 dias habiles para
aceptarlas modificando el correspondiente informe, o bien para contestar las mismas



mediante oficio dirigido a la Subsecretaria. Ante la entrega del informe maodificado o del
oficio de contestacion a las observaciones, segln corresponda, la Subsecretaria, por
medio de Oficio dirigido a la Entidad Ejecutora, deberd aprobar o rechazar el Informe
madificado o la contestacién a las observaciones.

Con todo, la Subsecretaria, cuando lo estime conveniente, podra solicitar informacion
especifica o informes de avances respecto a aspectos particulares o generales del
Proyecto.

DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

DECIMO OCTAVO: La metodologia, caracteristicas, lineas generales de accion,
proposito, objetivos, resultados esperados y las demas especificaciones técnicas
propias de la ejecucion- del Proyecto, se encuentran contenidas en documento
denominado “Formato de Presentacion de Proyectos 2016”, que se refiere al
proyecto cédigo BAC16-IGT-0001 y que en este acto las partes vienen en aprobar, el
que se entiende formar parte del presente acuerdo de voluntades para todos sus efectos
jlegales y que se inseria al final de este instrumento.

DEL DOMICILIO Y PRORROGA DE COMPETENCIA.

DECIMO NOVENO: Las pares declaran que para todos los efectos derivados del
presente Convenio se encuentran domiciliadas en la comuna de Santiago, y gue se
someten a la jurisdiccién de sus Tribunales Ordinarios de Justicia.

l.o anterior, sin perjuicio de las atribuciones que le competen a la Contraloria General de
fa Republica, en virtud de las disposiciones sobre la materia, contenidas en ia Ley
N°10.336.

DE LAS PERSONERIAS.

VIGESIMOQ: La representacién con la que comparece don Antonio Frey Valdés por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, consta de su designacién como Subsecretario
de Prevencion del Delito dispuesta por el Decreto Supremo N° 741, de! Ministerio del
Interior y Seguridad Pdblica, de fecha 11 de marzo de 2014.

La Personerla de don David Alejandro Morales Nordetti, como Intendente (S) de la
Regidn Metropolitana, consfa en el Decreto Exento G.D.P N°13, del Ministerio del
Interior y Sequridad Pablica, de 29 de enero de 2016.

Siendo ampliamente conocidas de las partes las personerias antedichas, éstas estiman
innecesaria su insercion.

DE LOS EJEMPLARES DEL PRESENTE CONVENIO.

VIGESIMO PRIMERQ:  El presente Convenio, se firma en dos ejemplares de idéntico
tenar y contenido, quedando uno de ellos en poder de cada una de las partes.
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ANEXO

Formato de Presentacion de Proyectos 2016

Antecedentes de la Entidad Postutante

Cédigo det Proyecto

BACAE - eT- el

Hombre Entidad Postuiante

Intendencia Reglonal Metropolitana

Tipo de Entidad

Servicio Piblico

Rut Entidad Postulante

60,511.130-0

Nombre completo def Representante Legal o Alcalde

Claudio Orrego Larrain

Antecedentes del Responsable o Encargado del Proyecto

Nombre det Respensable dad Prayecta :

Hernan Ortega Castitio

Correo Electrénico

hoftegatigoinernouantiogn ot

Teléfono fijo

Teléfono movil

82091921

Antecedentes General

es del Prayecto

Nambre ficticio del proyecto

Implementacidn Plan Integral de Seguridad
Piblica en Barrios de Alta Complefidad de la
Region Metropolitana: Bajos de Mena y La
Legua. (Fase j)

Regidn donde se implementard el proyesto

Reglén Metropolitana

Comuna donde se implementard ef proyecto

Puente Alto y San Joaquin.

Monto del Aporte solicitado $ 213.466.652.-
Monto del Aporte Proplo 50
Monto del Aporte de Terceros 50
Monto Tatal del Proyecto $ 213.466.652. -

Resumen det Proyecta {maximo 1.500 caracteres con
espacios incluldos, unas 30 tineas en &l cuadro de la
derecha)

En la Reglon Metropolitana existe un grupo de
personas que nho acceden los benelfclos det
desarrollo del pais y donde se observan altos
niveles de exclusion soclal. Estes han sido
denominados “Barrios de Alta Complejidad™,
donde se expresan una multiplicidad de
factores de rlesgo asoclados a fendmenos de
violencia y delincuencia extendlda, presencia
de trafico de drogas, espacips piblicos
deteriorados, viviendas de bajo estindar de
construccion, ailslamiento respecto al centro
de la region, falta de conectividad y escaso
acceso a servicios plblicos estratégicos. Esta
es la realidad de tos barrios como: Bajos de
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Mena en Puente Alto y La Legua en Sam
Joaguin.

El proyecto tlene por objetiva la
imptementacién  inicial  del  programa
denominade Barrlos de Alta Complejidad a
través del desarrollo de capacidades locales e
institucionales para el fortalecimiento de la
gestion local se seguridad a través de la
contratacion de equipos profesionales que
operan desde el barrio que coordine y apoye la
coordinacion, el levantamiento diagndstico y
la modelizacion de las intervenciones en los
Barrios de Bajos de Mena y La lLegua. Este
modelo de multisectorial focalizada Integral
estd basado en una estrategia centralizada en
3 niveles; preventivo que aborde la segurtdad
piiblica y {a alta inseguridad, desarroilo local
gque permita que ia mayor cantidad de
personas accedan a los servicips, planes y
programas plblicos; y contrel pollciat que
enfrente a los grupos de traficantes que tienen
el control territorial. Todo este con el objetiva
de contribulr a mejorar las condiclones de
seguridad de los habitantes de estos 2 barrips.

El modelo de intervenclén Intersectoriat
contempla el mejoramiento de [a gestidn en
seguridad y mejoramiento urbano,
considerando las problematicas especificas de
cada barrio.

Para ello se contempla la conformacion de un
staff de gestion, «centralizado en la
Intendencla Metropotitana {Unidad de Planes
de Integrales) quienes a su vez contaran con 2
equipos territoriales (que den continuidad a
las fintervenciones que se han realizado)
exclusivas para cada sector, para ejecutar (a
cartera de proyectos (del sector seguridad,
infraestructura y desarroffc secial) propliciados
par el Intendente en conjunte con el Gabinete
Reglonal.

Dada la definiclén “Barrlo de Alta
Complejidad" emanada desde fa SPD-MIDESO,
estos Planes Integrales darén respuestas & las
miitiples problematicas en base a 8 ejes
estratégicos definidos: Vivienda y Barrlo
Civico, Seguridad y Prevencidn, Transporte y
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conectividad, Educacidn e Infraestructura
Pres-Escolar, Salud y Medlo, Desarrollo
Econdmico-local, Cultura y Depurtes cormo
Proteccidn de la Infancia,

Finalmente, y de acuerdo a lo formulado por 1a
SPD-MIDESO  se propone partir el 2016
comience |8 exploracién - para  levantar
Informacién de Diagndstico que permita
establecer una linea de base para el Ingreso de
otros barrios de la Reglon a este programa en
la tinea de los desarrollado tanto por los
equipos técnicos de Bajos de Mena y La Legua
y en base de Indices de violencla vy
vulnerabliidad soclo-delictual barrfal que
considere  variables  delictuales, come
frecuencias y tasas de delitos, infracciones a la
Ley de Drogas, control de armas, como
tambign otras variables socioecondmicas.

Nimero de Beneficiarios Directos 25.000.-
Himero de Beneficiarlos Indirectos - 90.000.-
Clasificacion def Proyecto (Nuevo, Continuidad o

Intervencidn Breve) - Huevo

Tipo de Proyecte {Intervencion Sndal Tntervendion
Situacional o innovacidn o Emldins, ves'nﬂexn orfentaciones
técnicas)

Mixto {Prevencion Social y Situacional}

Area Temdtica del Proyecto

Innavacton

Tipologia de] Proyecto

IGT

Duracian dal Proyecte (Meses)

6 meses (Enero-Junio 2016}

{Requisito de admustbitidad}
1. PROBLEMATICA A INTERVENIR

s Definicion del Problema y Antecedentes Diagnésticos

! En la Region Metropolitana cerca de 200.000 personas habitan en Barrios de Alta Complejidad
: donde se concentran manifestaciones de pobreza y vulnerabliidad tal que la respuesta
¢ sectorial particular no logra dar solucién. De esta forma, a partir de la priorizacidn estratégica
: de |a Intendencia Reglonal Metropolitana se han definido intervenir en 2 Barrics: Bajos de
i Mena y La Legua que presentan condiciones de inseguridad y violencla que ameritan una
! intervencion especifica en el ambita de la prevenclon de la violencta, el desarrolio social y el
i cantrol policial a partir de la conformacion de un equipe exclusivo para atfo.

i
i 1. Barrio Bajos de Mena

El barrio de Bajos de Mena se encuentra ubicade en la comuna de Puente Alto, se ha Ido
constituyendo progresivamente en uno de los barrlos mids critices, estigmatizades y
vulnerables de [a zona sur de la ciudad de Santiago. En la figura adjunta mas abajo se muestra
st lejania det centro de Santiago, siendo reconocido durante los Gltimos afios como el ghetto
mas grande del pais. En el sector se observa una alta segregacion socfo-espacial caracterizada
por un proceso de exclusién, pudiendo definfrse, “el grade de proximidad espacial o de
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aglemeracion territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo soclal, sea que éste
se defina en términos étnicos, etarlos, de preferencias retigiosas 0 socloecondmicos, eatre
otras posibilidades (Arrlagada, 2003}. En el habitan mas de 125.000 habitantes en 600
hectareas con mas de 25,000 viviendas soclales con un nivel de hacinamiente eritico de cast
500 personas por ha.

Se observa una ausencla total de serviclos piblicos y privados, alslamlento y falta de
conectividad por ubicarse al lade de la autopista Acceso Sur y la Avenida Santa Rosa,
deficlente red vial en tejido laberintico, carencia de espacios publicos en buen estado,
carencla de infraestructura comunitaria y transporte plblico con baja frecuencia, junto a
viviendas con problemas de bajos estandares de construccion y habitabilided emplazados en
terrenos con un muy bajo valor comercial.

Ef sector de Bajos de Mena corresponde al cuadrante policial 155, segin la divisién territorial
de Carabineros de Chile, y presenta los sigutentes casos policiales entre el ano 2013 y primer
semestre 2014,

A pesar que el primer semestre del 2014 presenta cierta disminucion en comparacion con el
afio 2013, este cuadrante, corresponde a cas! un quinto det total comunal de casos policiates
del afo 2014 (3.270 procedimientos policiales por delitos, faltas e infracciones segln base
AUPOL de Carabineros de Chile). -

Segin las estadisticas de la SEREMI Justicia y Gendarmeriz un 25% de los detenidos e
imputados de la comuna de Puente Alto tiene como domicilto el sector de Bajos de Mena.

£n este misma contexto la fuerte presencia de tréfico y consumo de drogas (marihuana y
pasta base) se convierte en un factor de riesgo para la seguridad ciudadana. Segin el
Diagnostico Comunal de Puente Alto SENDA (2013) la situacién del trafico y consume de drogas
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en Bajos de Mena es muy extendido dado el control que ejercen grupos de traficantes en
sectores como ta Villa €l Volcén, Marta Brunet, San Miguel, Chiloé v Pedro Lira. Se da un
procesa de soclalizacién de circuitos callejeros, asociados al consumo de drogas y la
valorizacion positiva que-la poblacion joven asume de qulenes venden sustanciss Hicitas
vinculados 2 recursos econdmicos y estatus social que adquleren guienes se dedican a trafico
de drogas, Se constata una relaclon entre consumo, tréfico y control territorial con actos
delictuales,

Segun los datos que arrojo el Primer Catastro de Residentes y Yiviendas en altura y de Bajos
de Mena entre los meses de Abril y Junio del 2015 se observa, entre muchas otras factores,
que 1a escasa presencla de Carabineros y la existencla de pandillas es uno de los problemas
que alectan [a calidad de vida de los residentes, sumado a Ia percepcidn que tiene el entorno
de ser un lugar {nseguro, la falta de dreas verdes y problematicas de cardcter psicosocial,
sumado ello por clerto a Ia deficlente calldad de la vivienda,

Cabe indicar que, luego de los andlisis efectuades a los datos arrejados por el segundo v
tercer catastro aplicados a otras villas de viviendas en altura, ias tendenclas refiejadas en el
primer catastro se mantienen y sus prioridades siguen stendo las mismas, lo que reafirma ef
caracter integral de necesidades y respuestas.

Finaimente, la problemética de la calidad de la vivienda, el equipamiento comunitario
(espacios publicos, sedes comunitartas, multi-canchas, plazas entre otras como del entorno
como sitios eriazos, espacios de copropledad, etc.); es un aspecto muy relevante a considerar
dado que existen edificios abandonados o a medio demoler que se han canvertido en espacies
de alta concentracion delictual, consumo de drogas e inseguridad,{denuncias de violacién ,
suicidio} En el catastro se observa que un 35% de los vecinos ven ia baja calldad de la vivienda
y el entarno como una situactén, que junto a la seguridad, afecta a su calidad de vida y un
47% plantea disminulr la cantidad de edificios como una solucicn,
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2. Barrio La Legua

La poblacién La Legua se ubica en la zona sur de la Region Metropolitana en la Comuna de San
Joaquin, emplazada a. 4,5 kildmetros de la Plaza de Armas, sus limites geograficos se
determinan en las avenidas Salvador Allende, Mateo Toro y Zambrano, Pje. 1° de Septiembre,
Av. las Industrias, Carlos Valdovinos y Av. Santa Rosa. Sus principales vias de acceso y
transito son las avenidas Santa Rosa y Las Industrias. Su poblacidn total, segdn el ditimo
censa, es de 14.011 habitantes, correspondlente al 14,3% del total comunal de San Joagquin.
Este barrio se encuentra dividido en tres sectores de acuerdo a los afios de conformacién:
Legua Vieja fundada en 1922, cuenta con 2,878 habltantes, UV N"21. 12 Legua Nueva fundada
en 1947, con 6.218 habitantes, correspondiente a ta UV N"20 y La Legua Emergencia, fundada
en 1957, con 4.915 habitantes, UV N"25.
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Respecto a los factores de rlesgo, La Legua se caracteriza por los aitos niveles de violencla
que ahi se manlifiestan, considerando los antecedentes extraides de la Encuesta Naclonal
Urbana de Seguridad Ciudadana 2013 (ENUSC), Estadistica Comunal del fndice de Paz
Ciudadana 2013 y la version barrial de este dato, ademds de los elementos proparcienado por
Encuesta de Victlmizacion, Inseguridad y Percepcién en Barrios de San Joaquin 2011 y 2013
realizada por ta misma fundacion y {a Municipalidad,

Victimizacién y percepcién de temor: En relacidn al indicador de victimizacion por hogares
en los ultimos 12 meses, esto significa, personas que declaran haber sido persenalmente o
algin miembro de su familia, victimas de delita en el ditime afio, (a poblacién La Legua
presenta cifras considerablemente menores a los registros de la comuna, reglon y pafs. En el
caso de la Comuna de San Joaguin, €sta duplica los porcentajes de victimizacion de la Legua,
situacidn similar sucede con el promedio pais. Estos bajos niveles de victimizacidn podrian ser
asociados a una serfe de factores como; un procesq de naturalizacion de los delitos en ef
sector, |o que implicaria que su ocurrencia sea subvaluada por los afectados, la alta presencia
de agentes policiales que dificulta y/o desplaza la comision de los llicitos mas frecuentes o
también a sistemas internes de proteccién del negoclo del trafico que limiran el desarrollo de
otras actividades delictivas que lo pongan en riesgo o lo evidencien,

En reiacién con Indicadores asoclados a la percepcién de temor, la poblacidn nuevamente
registra cifras menas problematicas que en las comparaciones comunales, reglonates y a nivel
pafs, aunque con una diferencla menos dristica que en el caso de la victimizacidn. En cuanto
a la percepcin de Inseguridad, 1a poblacion que serlin la encuesta barrial, declara sentir un
alto nivel de inseguridad en el barre alcanza un 10,4% la que sumada a quienes declaran un
nivel medlo legan al B0,5% del total. En el caso Comunal, seglin ia ENUSC, |2 pabiacidn de San
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Joaguin que afirma sentir un “alto temor” tega al 13,8%, {evemente superior al de La Legua y
muy cercano a las cifras reglonales y neclopales, que tienen un 14,4% y 12,5%
respectivamente. También es clerto que en los barrjos hay, en general, ura percepclén menor
de Inseguridad que en las comunas ¢ en el pals,

Las situaciones asocfadas a estos niveles de inseguridad, seglin se manifiesta en {a Encuesta de
Victimizacion, Inseguridad y Percepcion en Barrios de San Joaquin, Fundacidn Paz Cludadana
2(13, son principalmente las balaceras a {as que el 53,6% de la poblacion le asigna la principat
responsabitidad, a diferencia de la encuesta aplicada el afia 2011, donde si bien mantfenen un
primer lugar de tmpaortancla, este se evidenciaba en un 14% de menciones. Segin la misma
medicion, estas balaceras tienen como arigen los Yajustes de cuentas por narcotrafico” y las
“peleas entre bandas rivales de delincuentes”. La segunda y kercera causa que genera mayor
temor en el barrio son los asaltos en las calles con 14,5% y 1a venta de drogas con un 7,7%.
Este fenomeno que se ha extendido en distintos barrios en La legua parece “naturalizado” lo
i que constituye un preblema de los mas complejos de resolver por la significacion de violencla,
¢ amedrentamiento y controt territorial gue conllevan.

Delitos En relacién a los delitcs cometidos en el barrfo La Legua, las bases de datos de ia

Policua de Carabineros afo 2013, sefalan un total de 1.826 cases policiales, de los cuales 972

| corresponden a denuncias y 854 a detenciones, estas (ltimas determinadas también por ia
| alta presencia polictal que tiene el terrterio,

i La trama urbana de las manzanas que constituyen el Barrio La Legua, forma accesos limitados
siendo: Lo Legua Emergencia limita en su parte posterior con upa amplia zona industrial,
razén por ta cual los pasajes de la zona nerte de este sector se definen como “clegos”
guedando oo dnico acceso la calle Venecia, un callejon largo y amurallado en ambos
costados, en precarias condiciones, razon por la cual se evade el transito por esta via.
Ademis, esta Calle solo se presenta desde la Av. Carlos Valdovings, dejando esta zona de ia
poblacién sin conexidn con el resto de la cludad. A pasar, de que fa Legua se sitia en {a perl
centro de la cludad de Santiago y se envuelve a través de Infraestructura vial que logra
conectar con el resto de los serviclos de la cludad, 1a trama urbana construye una condicion
alstada respecto a su entorno. Disminuye la visibilidad, Las pesibilidades de un acceso expedito
y control peatonal. £ origen urbano de la Legua se desarralla en tres etapas construyendo una
falta de relacidn entre tas mismas y formando una estructura viai de laberinta,

s Justiftcacion y Relevancia del proyecto para la tematica de Seguridad Pablica
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La experiencia internacional da cuenta de programas pllatos que han abordado problematica
de la violencta y la delincuencia con una mirada integral e intersectorfal. En Brasil se puede
rnencianar el programa Barrios de Chabolas y Unidades de Policia Pacificadora (UPP), por su
parte en nuestro pais el Programa “Quiero mi Barrio* son inlclativas que han priorizado el
trabajo comunitario en -asentamientos urbanos precarfos, con altas tasas de delltos,
homicidios y trifico de drogas lo que afecta la calldad de vida, eleva la percepcién de
{nseguridad y otorga a estos barrios como un escenario de alta complejidad,

Una situaclén similar se evidencla en {a Regidn Metrapolitana donde se han Identificados 2
barrios de “alta complejidad” donde se presenta una multiplicidad de problematicas que
requieren de una respuesta integral e intersectorial desde el Estado.

La “alta complejidad inciden en un estado permanente de deteriore con repercusiones en la
catidad de vida y que se expresan en un sentimiento de abandono ¥y ausencia del concepto de
autoridad o de gobernabilidad, déficits de infraestructura institucional y de serviclos,
inseguridad objetiva dada {a existencia de micro trafico y pandillas, malas relaclones entre la
comunidad, en condictones de hacinamiento interior y extericr, mala calidad de las viviendas
entre otros y que requlere de una Intervencion que resftde la relacidn entre lguales, con la
autoridad y el resto de la socledad o comunidades vecinas. Por ello, la alta complejidad, se
determina desde la comprensién del problema como en ta Intervencidn del mismo,

En este contexto unc de los componentes del Plan Nacional de Seguridad Piblica y
Prevencidn de la Violencfa y el Delita “Seguridad para Toedos” lo constituye el trabajo en
barrios criticos de alta complejidad, denominados de ese modo ya que son afectados por una
multiplicidad de factores que se agrupan en torno a estrategias delictivas que pueden derivar
en narcotrdfico o crimen organizada, Estos factores afectan serfamente situaciones asecladas
a la calldad de vida, el bienestar socal ademas de provocar aumento de la desigualdad y
generar violencia. Es asi que este tipo de barrios son afectades simultaneamente por una alta
cancentracion de pobreza y deslgualdad que deriva en exclusién social y estigmatizacion,
tugar de trafico de drogas, delincuencia, violencta e inseguridad como por ejemplo exhibicion
de armas y balaceras.

La percepcidn de inseguridad es el resultado de la ciudad construida, puato de nflexidn en el
desarralle social de las comunidades. 4 pesar de las caracteristicas giobales existe ung
condicién base en los barrios de oita complejidad, coda case es particular dentro de su

contexto, posee historia, relaciones y patologias que las hacen univocas en sy Universo.
Condicién base que se debe reconocer previc a la intervencidn,

Con estos antecedentes mostrados anterlormente, se observa que es pertinente dar
respuesta a las varlables y factores que afectan la seguridad pablica y la percepeitn de
inseguridad de los habitantes de estos barrios, a través de la implementacion de iniclatlvas
focalizadas de prevencion saclal que permitan el disefio de' una estrategia de prevencian
social con una fuerte presencia de los serviclos pdblicos que se relacionen con la prevencion
de la detincuencia.

El proyecto se justifica en la medida que se requiere articular {as 2 iniclativas y/o Programas
que se han desarrollado en estos 2 Barrios de Alta Complejidad 2 partir de los objeticos
estratégicos del Plan Regional de Seguridad Pablica que ldera el Intendente Metrapatitano,
con el objetivo de responder de manera fnteligente y eficiente a las iniclativas de prevencidn
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social y shtwacional de Ia viclencia y (3 delincuencia, a traves de 13 conformacion de un
equipo de trabajo que opere desde la Intendencla y se coordine  con los serviclos del
Gabinete Regional como con las Poticfas,

Se propone la creacldn de {a Unidad de Planes Integrales con un Coordinador Ejecutive que
supervise y encuadre las iniciativas con ef Plan Estratégice de la Intendencia Metropolitana,
un staff que realice los acuerdps estratégicos y realice el control de gestion y las metas
garantizando un modelo- de gestion homogéneo que recoge fas mejores experiencias
cansideradas piloto, en particular Bajos de Mena y ia Intervencién La Legua. Se desplegaran
equipos territoriales exclusivos a cada barrio.

Asimismo, y de acuerde a {o formulade por la SPD-MIDESO se propone que partir el 2016
comience la exploracién para levantar informacion de diagndstica que permita establecer
una “linea de base” para el ingreso de otros barrlos de fa Regidn a este programa en la linea
de los desarrollado tanto par los equipos técnicos de Bajos de Mena y La Legua vy en base de
indices de violencia y vulnerabilidad socio-delictual barrial que considere variables
delictuales, como frecuencias y tasas de delitos, Infracciones a la Ley de Drogas, control de
armas, como tamblén otras variables socloeconémicas, demograficas como variables ligadas a
{a percepcidn de inseguridad y temor. Se estable como meta comenzar Estudtos, Catastros y
Diagndsticos que permitan dar cuenta con el cumplimiento de la meta que s 5 Barrios de
Alta Complejidad de la Regidn Metropolitana estén adscritos al Programa de Intervencidn en
Barrios de Alta Complefidad a través de la Unldad de Planes Integrales que se implementara
en la Intendencia Metropolitana {ente ejecutor) a través de 1a contratacion de un equipo que
ejecuta el programa y que realiza el monitoreo en terreno.

De esta manera, la intervencion propuesta se enfoca en aportar a la solucidn de la
problemética que existe respecto a la limitada oferta de programas publicos que aborden la
prevencion de la viclencla.y la delincuencia actuando como eje coordinador de todas las
fniciativas que emanen del gablnete reglanal tales como Gobernacitn Provinclal Cordillera,
Gobernacion Provincial de Chacabuco, MINVU, OOPP, SEREMI Justicia, MIDESG, Gendarmeria
de Chile, SENAME, SENDA, Coordinacién Regional de Seguridad, Carabineros, PDI y Municipios
correspondientes.

2. CALIDAD DEL PROYECTO

A. Objetives, Focallzacion, Equipamiento y Cobertura

+ Objetivo General

Implementar la Unidad de Planes Integrales para el meforamiento Barrial y de Seguridad, que
artleule y coordine la actividad y la inversion sectorlal, particularmente en vivienda y en el
ambito de prevencion social y situaclonal de {a dellncuencia de equipos profesionales
exclusivas para Z Barrios de Alta Complejidad en Bajos de Mena y La Legua para fortalecer {a
gestidn local de seguridad y participacion ciudadana.
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= Qbjetivas Especificos

1. Establecer un estado de sltuacidon de la problematica del territorlo medfante
diagndstico, tevantamiento de informacion y formas participativas, a través del permanente
la realizacion de Estudios, Catastros y Diagnosticos que permitan el ingreso de nuevos barrios
al programa en funcidn de una linea de base,

2. Disefio del plan de intervencion para cada caso y/o barrlo segin la linea da base
especifica de cada barrio.

3. Disefo y levantamiento de cartera de proyectos y gestionarlas en funcion de correair
deficiencias de Infraestructura comupitaria y/o de servicios ep el territorio y focalizar
inversian en Prevencion Situacional. .

4, Disefio de cartera de proyectos psicosociales que den respuesta a la problemadticas
sociales de viotencia y fa delincuencia de estos 2 Barrios de Alta Complejidad.

5. Establecer un ptan de intervenclones de programas sociales requertdos de acuerdo a
{as necesidades detectadas en cada barrio.

6. Crear instanclas de coordinaclon sectorial y de participacién cludadana con todes tos
sepvicios publicos del Gabinete Regional. .

« Territorio Focalizado por el proyecto
{dentifique, describa y cuantifique adecuadamente el territorio focalizado. Exponga
informacién de centros ubanos, instituclones existentes y datos geograficos relevantes que
influyen en el problema y/o en la solucidn propuesta.

El proyecto se focalizard en dos barrios de “alta complejidad™ de la Reglon Metropalitana,
Bajos de Mena y La Legua; en los que se reflejan elevados indices de vulnerabilidad soclal,
deterioro habitacional y alta concentracidn delictual.

A partir de los datos obtenldos de los catastros sectoriales, herramientas cuantitativas,
CENSO, diagnésticos territoriales y soclales; como también estadisticas de denunclas de
DMCS-AUPOL-Carabineros de Chile y el Diagndstico de Droges del SENDA Metropolitano. A
continuacioén se definen los tres territorios con sus princlpales datos geogréficos,
caracteristicas sociales y factores de riesgo.

1. Barrio Bajos de Mena

El sector de Bajos de Mena se encuentra ublcado en la comuna de Puente Alto, actuaimente
es considerado uno de los barrios mas critices, estigmatizados y vulnerables de la zona sur de
la cludad de Santiago. En el territorio habitan mds de 125,000 habitantes en 600 hectireas
con mas de 25.000 viviendas sociales, con un nivel de hacinamlenta critico de cast 600
personas par ha.ademas de una alta densidad urbano-habitacional.

Fste sector se cbserva una alta segregacion soclo-espacial caracterizada por un proceso de
exctusion. Esta segregacidn puede definirse como “el grado de proximidad espacial o de
aglomeraclén territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste
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se defina en términos etnicos, etarlos, de preferencias religiosas o sociceconomicos, entre
otras posibilidades (Arriagada, 2003).

Las principales problematicas que se presentan el sector se encuentran vinculadas y
directamente relacionados, como lo son la ausencla total de serviclos piblices y privados,
aislamiento y falta de conectividad mds la deficiente red vial en teildo laberintico como
también baja frecuencia de transporte publico; sumandose la carencla de espacios pdblicos
infragstructura comunitaria en buen estado y por ultimo los problemas de habitabilidad,

2. Barrio La Legua

La poblacion La Legua se ubica en la zona sur de 3 Regida Metropolitana en {a Comuna de
San Joaquin. Su poblaciin total, segin ef dltimo CENSO es de 14.011 habitantes,
correspondiente al 14,3% del total comunal de San Joaquin.

La poblacién se encuentra dividida en tres sectores de acuerdo a los afios de conformacion:
Legua Vieja fundada en 1922, cuenta con 2.878 habitantes, unidad vecinal N*21. La Legua
Nueva fundada en 1947, con 6.218 habitantes, correspondiente a {a unidad vecinal N°20 y La
Legua Emergencia, fundada en 1957, con 4.915 habltantes, unidad vecinal N°25.

Respecto a factores de riesgo, la poblaciin La Legua se caracteriza por los altos niveles de
violencia que alli se manifiestan, tal como se expresa a continuacidn:

. Victimizacién y percepcién de temor; En relacion al Indicador de victimizaclon por
hogares en los Oltimos 12 meses, esto significa, personas que declaran haber sido
personalmente o algin miembro de su familia. victimas de delito en el Ultimo afo, la
poblacién Ea Legua presenta cifras considerablemente menores a los registros de la comuna,
reqidn y pais. Lo anterior se podria explicar por un proceso de naturatizacidn de {os delitos en
el territorio

. Delitos: En relacidn a la distribucion de esta Informacidn segun lugar de ocurrencta, el
76% de los casos policiales registrados en la poblacion ocurren en la via piblica, el 14,9% en
domlcilios particulares y solo el 8,8% en otres espaclos,

. Violencia: La frecuente ocurrencia de enfremamlgntcs armados o balaceras como
manifestacion’ de territorlalidad son las expresiones mas evidentes de la situacion de
violencia vivida en La Legua.

» Poblacién Objetivo del Proyecta (Usuarios o beneficiarios del proyecto)
Cuadro de Poblacién Objetivo Comprometida

N* de Beneficlarios Directos del Proyectn B 25.500
| (definir nimero compromatido de beneficlarios directos) -

N* de Beneficlarios Indirectos dal Proyecte - .« &0 90.000

{definir nimera comprometida de heneficlarioy indirectos) - -

« Descripcion de la Poblacién Objetivo (Perfil de los beneficiarios) ,
identifique, describa y cuantifique adecuadamente la poblacion objetivo que sera beneficiada
por ta intervencién. Considere datos sociaecondmicos, soclo-delictuales e histéricos del grupo

beneficiado.
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1. Barrio Bajos de Mena

La poblacién objetivo a intervenir son particularmente 27.000 residentes de las villas
focalizadas de viviendas en altura donde se aplico el Catastro y los resultados dan cuenta de
la alta incidencia de los temas asociados a la delincuencia, ta violencla y €l alto temar
afectan directamente la calidad de vida de la comunidad.

Se tomara ademas en cuenta la focalizacion a partir de las estadisticas de denuncias de
delitos de Lesiones, Robo con Violencla a las personas y Violencia intrafamitiar en esas villas
catastradas.

El perfil socio-econdmico de la poblacion objetivo segiin el Catastro muestra que un 55% del
total de los departamentos catasirados existe sélo un Integrante de{ grupo familiar que se
encuentra trabajando formalmente. Asimisme, del porcentaje anteriormente mencionado, el
0% declara que trabaja fuera de la comuna, ya sea en el centro de Santiago o en La Pintana,
lo que indica que necesarfamente debe trasladarse en transporte piblico lo que refuerza la
alta inseguridad a la hora de utlizar el transporte piblico v la modificacion untlateral que
hacen los mismos conductores de {os recorridos por la alta Inseguridad del sector.

En cuanto a la edad vy segin los datos recogidos por el Catastro se observa un 12% de los
catastrados se encuentra entre 0-4 afios, un 21% entre los 5 a 13 afos, mientras gue un 54%
de los catastrados de las villas focalizadas estdn entre los 18 y 60 afios.

2, Barrio La Legua

La poblacién La Legua se ubica en la zona sur de la Reglon Metropotitana en la Comuna de
San Joaguin. Su poblacién totai, segin el Gltimo CENSO es de 14.011 habitantes,
correspondiente al 14,3% del total comunal de San Joaquin, Cuenta con tres sectores de
acuerdo 2 los afios de conformacidn: Legua Vieja, La Legua Nueva, y La Legua Emergencia,

En base a informacién obtenida de la Ficha de Proteccion Socfal (FPS) de Enero de 2015, se
consigue antecedentes socioecondmicos de la comuna de San Joaquin y de la poblacion La
Legua como también su desagregacion territorfal por unidades vecinales: La Legua
Emergencia, Legua Nueva v Ledua Vieja.

En la comuna de San Joaquin el indice de masculinidad es de 75 hombres por cada 100
mujeres, en las tres Leguas se encuentra por sobre esa cifra promediando 78, y en el caso de
la Legua Vieja llega a 81 por cada 100 mujeres, superande Incluse el indice reglonal vy
nacional de 79.

Respecto de las caracteristicas de la jefatura de hogar en su nivel educacional, el 45% tiene
ensenanza media completa y el 49% ensefianza basica. En la Legua Emergencia, solo el 40% de
las jefaturas de hogar tienen ensefianza media completa y el 54% basica.

De acuerdo con 1a declaracion de ingresos del jefe de hogar al momento de Ylenar la FPS v
considerande el ingreso minimo de $225 mil (vigente desde el 1 de julio del 2014}, tos
promedios de ingresos representan un 39,8%, 35,4% y 41,8% para la Legua Nueva, Emergencia
y Vieja respectivamente.
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» Rango Etario y Género

Para el caso de los Proyectos de Intervencion Psicosocial de Prevencién con NNA, Violencla
Escolar o Innovacidn Psicosoctal, debe clasificar obligatorlamente el ndmero total de
beneficiarios directos, de acuerdo a su edad y sexo (distribucion de POr sexe estimativa),

Los Proyectos de Intervencidn Situzcional o inngvaclon Situacional también deban completar

este jtem.
Rangs Etario Mo, De Personas
0 - 5 aios 1,000
11 - 17 afos 18,000
30 - 5% afios 6.000

B. Metodologia de 1a intervencian:
+ Lineas, Etapasy principales Actividades de la Intervencion de esta primera etapa

del denominada Programa de Intervencion en Barrios de Alta Complejidad.
La metedalogia que se utilizard en la intervencién, se expone en el slgulente cuadro:

~Objetives . _ - < Lineade T T :
- Especificos intervencian || . - Etapas Actividades
Etapa 1
1, Establecer un
estado de situacidn Instalacian  Unidad | Constituir un
de la problematica de Planes integrales | directoric de cada
del territorio de Seguridad Piblica | plan y definir
mediante para Barrlos de Alta | objetivas
diagnestico, A Complejidad particulares
levantamiento de Coardinacicn actividades del plan.
. Intersectorial,
informacion y formas Etapa 2
s participacion
participativas, 2| Ciudadana
través de la levantamiento Establecer
realizacion de dlagnéstico documentos linea de | Levantamients  de
an informacion e

Fstudios, Catastros y
Diagnosticos que
permitan el ingreso
de nuevos barrios al
programa en funcion
de una tinea de base.

base para el Ingreso
de 3 barrios de la
Region Metrapolitana
el affjo 2016, segin
prioridades del Plan
Regianal de
Seguridad Piblica.

Identificacion de
cada Territorlos a

traves del
permanente la
realizacton de

Estudios, Catastros y
Diagnasticos que
permitan el ingreso
de nuevos barrios al
programa en funcion
de una linea de base.
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1. Disedo del plan de
Intervencion para
cada caso y/o barrio
segin la linea de
base especifica de
cada barrio.

Coordinacidn
Intersectarial ¥
participacién
¢iudadana

Etapa 2
Desarrcllo de
Estrategias de

Intervencién para el
territerio.

Diseqo y
Planificacign del
terreno de cada Plan

Territortal ylo
Barrial

Reuniones de
Coordinacion can las
Instituclones

Participantes

3. Diseno y
tevantamienta de
cartera de proyectos
y gestionarlos en
funcién de carregir
deficiencias de
infraestructura

comunitaria y/a de

Coordinacion
Intersectorial-SeD-

ftapa 4

Reuniones

intersectoriales de
coordinacién para la
planificactdn y plan
dea  ejecucidn  de

Cartera de proyectos
transversales de
inversién para cada
territorio,

Municipalidad de | obras y proyectos. Articular Mesa
:2?;:[3?% v ?&alizﬂ Puente Alto y SERVIU ) Técnlca  Para  la
inversion en Constltuqion de | Supervision de
Prevencion Mesas Tecnica; para { Proyectos
Situacional fa elaboracicn de
' TOR y Licltaclones de
{as Obras.
o Gestionar aprobaclén
4. Disefio de cartera e implementacion de
para la Prevencion Etapa 5 proyectes de
situacional ¥ Prevenclon
proyectas d Coordinar Situacionat,
psicoscciales que El" €oordinaclén Programas de | financlados por la
fespuesta = 3 1@ | |nversectortal-SPD Prevenciin Subsecretaria de

problematicas
sociales de violencia
y {a delincuencia de
estos 2 Barrios de
Alta Complejidad.

Situacfonal para cada
Territorio en funcldn
de a linea de base.

Prevencidn det Delito
hasta por un monto
de 51.508 millones
aproximadamente,

5. Establecer un plan
de intervenciones de

programas  soclales
requeridos de
acuerde  a las
necesidades

detectadas en cada
barrio.

Coaordinacién
Intersectorial-
Gabinete Regional

Etapa 6

Constiuir planes y
politicas
Intervencidn def rea
social en los
territarios y  de
acuerdo a los
objetivos  definidos
para cada cual.

Coordinar con

Cada plan la
implementacién de
actividades del area
soclal y organizar en
el territorlo con los
equipos respansables
programas y
presencia de
servicios requeridos,
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Planes de prevencion | Asegurar las
sicosoclales. coardinaciones  con
MINVU, Municipios y
otras  instituclones
para  facllitar el
acceso @ Planes,
servicios y programas
sociales.
Desarrollo de
Actividades y
6. Crear Instanclias Didlogos con  la
de coordinacion Etapa 7 Comunidad.
sectorfal ¥ de
participaclan ] . Fortalecer Presencia | Trabajo Conjunto
ciudadana con todos ﬁ:’:ﬂ;ﬂi?ﬁ; de los  serviclos | con Dirigentes
los  servicios del pliblicos y | Comunitarios,
Gabinete Regional, Participacian del
Territorlo Participacion,
fortalecimiento de la
comunidad,
capacitacion de
nuevos lideres,
s Carta Gantt para fineas y actividades
Se incluye como Anexos
s Coordinaclén de Redes
Institucidn / Organizacién Ambitos de Coordinacion Contacto Responsabie
Gobernacian Provincial Plan de acclones ligadas a la i Vannesa Marimén

Cordittera

seguridad piblica en la comuna de
Puente Alto y ia coordinacién de
tas Policias y Fiscales

Gobernadora Provincial
ymarimonsinkertor.agy.ct

Municipalidad de Puente
Alto

Coordinadora de Seguridad
Humana

Infciativas del Plan Comunal de
Seguridad Publica que se puedan
implementar en Bajos de Mena

Olga Gonzalez
Directera de
Humana

olea. gdelriego@mouentealto

]

Seguridad

SENDA RM

Coordinacidén para la

Francisca Zaldivar
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implementacion de
Focatizados para la prevencion del
consumo de drogas en Bajos de
Mena

Planes | Directora Regional

fzaldivartzsenda. vov.cl

Cuurdlnaciég Regional da Paulina Fernandez
Seguridad Pdblica RM Coordinacién reglonal de Enca;g:d;;;elﬁitmal
iniciativas de prevencién del detito ng” ?‘1 -
y la violencla. plernangezaunterior gav.ci
SENAME Implementacién de Iniciativas de | Directora Naclanal
refnsercidn social para jévenes de | mlabranavsepame.cl
Bajos de Mena N
Subsecretarfa de Capacitaclén ¥ Asesoria | Alfredo Contreras

Prevencion del Delito

permanente para la aplicacion del
enfoque de prevencion situacional
en proyectos de inversién de villas
focalizadas :

acontrerasmntartor.aoy ¢l

SEREMI Yivienda Coordinacion para la nueva | Aldo Ramacciottd
estrategia habitacional de | aramacciotbigminvg,cl
viviendas en altura y unifamiliares.

Administrador Regional Financiamiento de carteras de | Rogelio Zuniga

GORE

proyectos de inversion via FNDR
ylo 2% cultura -y seguridad
ciudadana.

rzuniga@goblernsantiago.cl

Municipalidad de San
Joaquin

Directora de Direccitn
Desarrotlo Comunitario

Coordinacién de iniciativas del
Plan Maestro La Legua y trabajo
tripartito. - ’

Marcela Cortes Trujillo,
Directora de DIDECO
marcelacortes@sanjoaquin.ct

Corporacion de Desarrollo -

Area de Salud San Joaquin

Coordinacion v seguimiento de
proyectos y comision tripartita de
sajud. :

Alvera Medina, Director
Corporacidn

Municipalidad de San
Joaquin Encargado de
Seguridad Cludadana

Coordinaclon de Iniciativas del
Plan Coraunal de Seguridad Piblica
en la comuna.

Alexis Carmena Bustamante,
encargado Seguridad
Ciudadana. :
alexiscarmaona@sanjoaquin.cl

3. NECESIDAD Y COHERENCIA PRESUPUESTARIA

» Justificacién y argumentacion

La importancia de entregar mayor seguridad a un grupo importante de vecinos de estos 2
Barrios de Alta Complejidad de la- Regidn Metropolitana se encuentra dentro de los
Lineamientos Estratégicos de la gestion que realiza el Intendente Metropolitans y el Plan

Regional de Seguridad Plblica de la Regidn Metropolitana.

Estos 2 Barrios de Alta Complefidad requieren de una respuesta integral, intersectorial con un
horizonte de mediano y largo plazo que esté dada por fa multiplicidad de problemas soclales
y de planificacién urbana que se presentan en ellos, Este proyecto es una respuesta a esta
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problematica de estos Barrios emblematicos de la Regidn Metropolitana y establece una linea
de base para la incorporacién de otres barrios de las mismas caracteristicas de la Region
Metropolitana sustentada en fa experiencia piloto de {a Intervencidn que se ha dado tanto en
Bajos de Mena como en La Legua.

La creacion de la Unidad de Planes Integrales dependiente de [a Intendencia Metropolitana
buscara generar upa coordinacién mas efectiva v de medlano plazo con las SEREMIAS
Regionales con planes y programas pibllcos sectorlales especificos para cada barrio con una
fuerte presencia de equipos territoriales de dedicacion exclusiva a cada uno de estos barrios.

Finalmente, y tal como se ha explicitado en este documento no existe infarmaclén
cuantitativa-cualitativa estandarizada y suficiente, qgue permita conoecer la realidad de cada
barrio mas alla de las estadisticas delictuales, y que permita tomar declsiones programaticas
para la Intervencion del Plan de Intervencion Barrial. Con este contexto se propone generar
{nformacion a través de estudios, consultorfas y catasires para construlr 1a linea de base para
el ingreso de futuros barrios el Plan Regional de Seguridad Pdblica 2016,

28



Presupuesto

RRHH

Presupuestos

Rocuryos Humanas SlsiMda2 (s 2&74!.“2
Operationes $ 40000005 40000

§. 25000001 2.500.000
S 3.000.000

ANREX0: Carta Gantt para iineas y actividades

Plae digtargea

Baj0y de Med

Plan Integral
Lablegua -

2.-EJECUCIOMPLAN- .-
DE INTERVENCIGN

Fhats inleg at
flaju ode Mo

Plan [ntegral
Lia Ledua

Plan i3egral
Hasod de ks

Plan tntegral
La Logua
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FREVENCION
 SEGURIDAD .
Man istegra]
ha W18l e Dy

Plasa Integral
Laicgta

Plan inteyrat
batny sle Meta

Plas Integrat
La Lupua

&.-PARTICIPACION  : -
© - CIUDADANA Y-
FORTALECIMIENTO DE
"SERVICIDS PUBLILOS |

irhagr Inberyg al

Plan inteyial
La Logua

Firman: Antonio Frey Valdés. Subsecretario de Prevencion del Delito. Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; David Alejandro Morales Nordetti. Intendente (S). Regién
Metropolitana.

ANOTESE, REFRENDESE Y COMUNIQUESE

2% PREVE) ANTONIO FREY VALDES
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CONVENIO DE TRANSFERENCIA FINANCIERA ENTRE LA SUBSECRETARiA DE
PREVENCION DEL DELITO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Y LA INTENDENCIA DE LA REGI()N METROPOLITANA PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO “IMPLEMENTACION PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN
BARRIOS DE ALTA COMPLEJIDAD DE LA REGION METROPOLITANA: BAJOS DE
MENA Y LA LEGUA (FASE 1), CODIGO BAC16-IGT-0001", EN EL MARCO DEL PLAN
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL
DELITO 2014-2018, “SEGURIDAD PARA TODOS".

En Santiago de Chile, a 01 de febrero de 2016, enire la Subsecretaria de Prevencién del
Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, representada por el Sr. Subsecretario
de Prevencion del Delito, don Antonio Frey Valdés, ambos domiciliados en calle Moneda
N° 1326, piso 5°, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, en adelante e indistintamente
también “La Subsecretaria”, por una parte; y por la otra, la Intendencia de Ja Region
Metropolitana, representada por el Sr. Intendente (S) don David Alejandro Morales Nordetti
ambos domiciliados en calle Morandé N® 93, comuna y ciudad de Santiago, Region
Metropolitana, en adelante e indistintamente también la “Intendencia” o la “Entidad
Ejecutora”, se ha convenido lo siguiente:

ASPECTOS PRELIMINARES

PRIMERO: Mediante la dictacion de la Ley N°20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales, se ha radicado en dicha Secretaria
de Estado la funcion de cautelar la seguridad pdblica. Lo anterior, es reforzado en el
articulo 1° de la citada Ley, el cual dispone que el Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica es el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Repulblica en asuntos
relativos al orden ptblico y la seguridad publica interior, para cuyos efectos concentrara la
decision politica en estas materias, y coordinara, evaluara y controlara la ejecucion de
planes y programas que desarrolien los demas Ministerios y Servicios Pdblicos en materia
de prevencion y control de la delincuencia, rehabilitacion de infractores de ley y su
reinsercion social, en fa forma gue establezca la ley y dentro del marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica Interior. Luego, su articulo 2° establece que para los efectos
de lo dispuesic en el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucidon Politica de la
Republica, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera el Ministerio encargado de Ia
seguridad publica.

En este orden de ideas, de acuerdo a las facultades del Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica contenidas en el articulo 3° de la Ley N° 20.502, correspondera a dicha Cariera
Ministerial, entre otras atribuciones, velar por la mantencién del orden publico en el
terriforio nacional; encomendar y coordinar las acciones y programas que los demas
Ministerios y los Servicios Pablicos desarroilen en relacion con la Politica Nacional de
‘“”‘ﬁegundad Publica Interior, evaluarlas y controlartas, decidiendo su implementacion,
L‘r’iw??“ gontinuacién, modificacién y término, asi como la ejecucion de las politicas
gbbemamentales en materias de control y prevencion del delito, de rehabilitacion y de
“aw=Treingercion social de infractores de ley, sin perjuicio de llevar a cabo directamente los que
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se le encomienden; autorizar, regular, supervisar, controlar y ejercer las demas
atribuciones, en la forma que sefiale ia ley, en materia de seguridad privada; encargar la
realizacion de estudios e investigaciones que tengan relacion directa con el orden publico,
la prevencion y el control del delite, la rehabilifacién y reinsercion social de los
delincuentes y la victimizacion; promover, coordinar y fomentar medidas de prevencion y
control de la delincuencia, la violencia vy la reincidencia delictual; y definir y evaluar las
medidas orientadas al control de los delitos y aquellas que permitan una adecuada
respuesta policial a las infracciones de la ley penal.

Asimismo, el referido cuerpo legal en su articulo 12° crea la Subsecretaria de Prevencion
del Delito, la cual se alza como el drgano de colaboracion inmediata del Ministro dej
Interior y Seguridad Publica en todas aquelias materias relacionadas con la elaboracion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas destinadas a prevenir la
delincuencia, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de ley; sin perjuicio
del ejercicio de las atribuciones que el Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de
las tareas que aquél le encargue.

Dentro del marco de competencia de la aludida Subsecretaria se sefialan como sus
funciones la gestion de la totalidad de los planes y programas del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica en relacion con la prevencion del delito, la rehabilitacion y la
reinsercién de infractores de ley. Asimismo, queda a su cargo la coordinacion de los
planes y programas de los demas Ministerios y Servicios Plblicos desarrollen en éste
ambito. Para tal efeclo -agrega- articulara las acciones que éstos ejecuten, asi como las
presiaciones y servicios que otorguen de manera de propender a su debida coherencia v
a la eficiencia en el uso de los recursos, todo eillo de acuerdo a lo prescrito por el articuio
13° de ia Ley N° 20.502.

Tal como lo dispone el literal d) del articulo 13° de la Ley N°20.502, correspondera,
ademas, a la Subsecretaria de Prevencién del Delito asesorar al Ministro del Interior y
Seguridad Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el articulo 3°
en lo relativo a la prevencidn del delito, la rehabilitacion vy la reinsercion.

En armonia con lo anterior, el Plan Nacional de Seguridad Pablica y Prevencion de la
Violencia y el Delito, 2014-2018, denominado "Seguridad Para Todos", se constituye sobre
la base de cinco pilares que reconocen la diversidad y el dinamismo de las necesidades y
demandas ciudadanas, a saber: Informacién, : Participacion Ciudadana, Coordinacion,
Focalizacién Territorial y Fortalecimiento de Liderazgo Local.

En tal contexto, el Gobierno ha impulsado un canjunto de politicas de prevencion del delito
a nivel regional y local, donde la participacion de la ciudadania y de los diversos servicios
puablicos en el disefio y combate al delito es estimada como fundamental.

Por su parte, de acuerdo a lo dispuesto en los literales b) y j} del articulo 2° del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la Ley N° 18.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
Regional y Administracién Local, corresponde al Intendente -en su calidad de representante
del Presidente de la Reptblica en la regién- velar porque en el territorio de su jurisdiccién
se respete la tranquilidad, el orden publico y el resguardo de las personas y bienes; v,
ejercer la coordinacion, fiscalizacion o supervigilancia de los servicios publicos creados por
ley para el cumplimiento de |a funcién administrativa, que operen en la Regién, entre otras.

DEL PRESENTE CONVERNIO

v SEGUNDO: En armonia con lo anterior, se ha estimado pertinente que la Intendencia de Ia




barrios de alta complejidad de la Region Metropolitana, tales como Bajos de Mena v La
Legua, en su Fase I.

Dicho Proyecto tiene por objetivo la implementacion inicial del Programa Barrios de Alta
Complejidad a través del desarrollo de capacidades locales e institucionales para el
fortalecimiento de la gestion local de seguridad a través de la contratacién de equipos
profesionales que operen desde dichos barrios y que coordinen el levantamiento
diagnéstico y la modelizacién de las intervenciones en los barrios de Bajo Mena y La
Legua. Se trata de un modelo multisectorial focalizado e integral que se basa en una
estrategia centralizada en tres niveles, a saber: Preventivo, que aborde la seguridad publica
y la alta inseguridad; Desarrollo Local, que permita que la mayor cantidad de personas
accedan a los servicios, planes y programas publicos; y, Controf Policial, que enfrente a los
grupos de traficantes que tienen el control territorial.

El modelo sefalade contempla el mejoramiento de la gestion en seguridad y mejoramiento
urbano, considerando las problematicas especificas de cada barrio.

En sintesis, el objetivo general del proyecto es implementar la Unidad de Planes Integrales
para el mejoramiento barrial y de seguridad, que articule y coordine fa actividad y la
intervencion sectorial, particularmente en vivienda y en el ambito de la prevencion social y
situacional de la delincuencia en dos barrios de alta complejidad como io son Bajos de
Mena y La Legua, en las comunas de Puente Alto y San Joaquin, respectivamente, a fin de
fortalecer la gestion local de seguridad y participacion ciudadana.

TERCERQ: En virtud de lo expuesto en los articulos anteriores, la Subsecretaria de
Prevencion del Delitoc y la Intendencia de Regién Metropolitana, han resuelto la
suscripcién del presente convenio, en adelante el "Convenic”, cuyo objeto es la
transferencia de recursos para efecios de que la Intendencia ejecute el
proyecto denominado “Implementaciéon Plan Integral de Seguridad Puablica en Barrios
de Alta Complejidad de la Regién Metropolitana: Bajos de Mena y La Legua (Fase 1),
Coédigo BAC16-IGT-0001", en adelante el "Proyecto”, que se incorpora comec anexo al
presente acuerdo de voluntades y que se entiende formar parte integrante del mismo para
todos los efectos legales, en los términos que mas adelante se sefialan.

DEL MARCO REGULATORIO

CUARTO: Para la transferencia de recursos y ejecucion del Proyecto por parte de la
Intendencia, las paries se regiran por:

a) El presente Convenio de Transferencia aprobado por la respectiva Resolucion
Aprobatoria; y

b) Las especificaciones técnicas del Proyecto, contenidos en documento anexo al presente
acuerdo denominado “Formato de Presentacion de Proyecios 2016, que se refiere al
proyecto cédigo BAC16-IGT-001.

DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

QUINTO: El costo total de la ejecucion del Proyecto sera de $213.466.652.- {doscienfos
trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos cincuenta y dos pesos).

.~ ~%:Rara la implementacion y . ejecucion del Proyecto, La Subsecretaria se compromete a
e fransferir @ la Intendencia la suma de $213.466.652.- (doscientos trece millones

‘guatrocientos sesenta y seis mil seiscientos cin_cuenta y dos pesos), cantidad que se girara
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en una sola cuota una vez que se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo que
apruebe el presente convenio.

E! monio sefialado no se incorporara al presupuesto de la Intendencia y debera ser
administrado en una cuenta distinta de aquella en que se manejan sus fondos ordinarios,
la que debera ser destinada especialmente a la ejecucién del Convenio.

Con tado, no procedera transferencia alguna de recursos, mientras la Entidad Ejecutora no
haya remitido al Departamento de Finanzas de la Subsecretaria de Prevencion del Delito
un documento en el que se individualice |a cuenta en que se administraran los recursos y
se declare expresamente que es distinta de aquella en que se manejan ios fondos
ordinarios. Dicho documento debera ser firmado por el Jefe de la Unidad de Administracién
y Finanzas de ia Intendencia.

Los fondos traspasados a la Intendencia que no sean utilizados en virtud del presente
acuerdo de voluntades deberan ser restituidos a la Subsecretaria, conjuntamente con la
rendicion de cuentas final aludida en la clausula Décimo Séptima de este instrumento.

SEXTO: Como consecuencia de la transferencia de recursos presupuestarios que las
partes formalizan por el presente Convenio, déjese establecido que la Intendencia sera
directa y exclusivamente responsable respecto de los egresos que se deriven de su
ejecucion.

DEL PRESUPUESTO PROYECTADO

SEPTIMO: Las partes acuerdan las siguientes partidas de gastos:

item Presupuestasio Subsecretaria APORTE Total
INTENDENCIA

Honorarios Suma Alzada $160.466.652 | $0 $160.466.652
Operacién $ 24.000.000 | 30 $ 24.000.000
Inversion $ 2.000.000 | $0 $ 2.000.000
Difusién y Publicidad $ 15.000.000 | 30 $ 15.000.000
Servicio de Produccion de | $ 12.000.000 | $0 $ 12.000.000
Eventos

TOTAL PRESUPUESTO $213.466.652 | $0 $213.466.652

DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUBSECRETARIA
OCTAVO: La Subsecretaria de Prevencion del Delito, conirae las siguientes obligaciones:

a) Transferir —una vez cumplidas las condiciones establecidas para elio- a Ia
intendencia de la Region Metropolitana la cantidad indicada en el articulo anterior; y

b) Velar por la correcta gjecucidn del convenio.

DE LA CONTRAPARTE DE LA SUBSECRETARIA

. «.NOVENOQ: Las funciones de Contraparte del convenic seran ejercidas por el Jefe de la
", Division de Gestion Territorial de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, o -en caso de
< ihvgusencia o impedimento por cualguier causa- quien Jo subrogue o reemplace o a quien este

-wodesigne al efecto por escrito, lo que sera notificado a la Intendencia.




Las funciones de la seialada Coniraparte seran a lo menos:

a. Supervisar y controlar el desarrollo del convenio, velando por el estricto cumplimiento
de los objetivos del mismo y de las condiciones acordadas.

b. Maniener actualizado un compendio de archivos con la totalidad de los antecedentes
del convenio.

c. Informar a su coniraparte respecto de la recepcion y revision de las rendiciones de
cuentas parciales y finales.

d. Ser el interlocutor valido con la Intendencia, para todos los aspecios que se deriven
de la ejecucion de este convenio.

e. Ser receptor de todo tipo de requerimientos emanados desde la Intendencia.

f.  Dejar constancia por escrito respecto de todos los acuerdos establecidos entre ambas

partes. Sin perjuicio de lo anterior, la formalidad documental entre ambas instituciones

debera ser procesada por las oficinas de partes respectivas.

g. Ofras que le entregue el presente convenio y, en general, todas aquellas que tengan

por objeto velar por los intereses de la Subsecretaria y de la recta ejecucion del convenio.
DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTENDENCIA

DECIMO: Por su parte, la Intendencia contrae las siguientes obligaciones:

a. Dar cumplimiento integro, exacto y oportuno a todos los requerimientos contemplados
tanto en el presente acuerdo como en su anexo;

b. Presentar todos los informes requeridos en el presenie convenio en tiempo y forma;
C. Rendir cuentas de acuerdo a lo previsto en la clausula décimo sexta; v,

d. En general, todas aqueilas que tengan por objeto velar por los intereses de la
Subsecretaria y de la correcta y oportuna ejecucién del presente pacto.

DE LA CONTRAPARTE DE LA INTENDENCIA

DECIMO PRIMERO: Las funciones de Contraparte del convenio por parie de la Intendencia
seran ejercidas por don Hernan Ortega Castillo, o bien, por quien designe al efecto el
Sefior Intendente de |la Region Metropolitana, cuestion gue en todo caso debera informarse
por escrito a la Contraparte de la Subsecretaria

DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO

DECIMO _SEGUNDO: E| presente convenio tendra una vigencia de 8 meses contados
desde la fecha de total tramitacion del acto administrativo que lo apruebe.

No cbstanie lo anterior, la Intendencia tendrd un plazo de 6 meses para la ejecucion del
Proyecto que en este acto se aprueba, contemplandose los dos meses restantes para la
rendicion de cuentas y el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la clausula

_ Décimo Séptima dei acuerdo.

UML)
.. Sin peijuicio de lo sefalado, por razones de impostergable buen servicio, eficiencia,
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que ia ejecucion del presente convenio podra iniciarse a contar de la fecha de su
celebracion sin esperar la total tramitacion del acto administrativo que lo sancione.

Con todo, no procederd transferencia alguna de recursos, mientras el sefialado acto
administrativo no se encuenire totalmente tramitado.

DE LLAS MODIFICACIONES Y EL TERMINO ANTICIPADO DEL CONVENIO
DECIMO TERCEROQ: Cualquier desacuerdo que se presente entre las partes, debera

resolverse de mutuo acuerdo por intermedio de [as contrapartes técnicas, en el plazo que
las mismas estimen.

Asimismo, las partes de mutuo acuerdo podran modificar o resciliar &l presente convenio.

La Subsecretaria se reserva la facultad de poner término al presente Convenio en forma
administrativa, unilateral y anticipada, en caso que |a Intendencia incumpliese gravemente
las obligaciones pactadas en éste. En tal caso, la Intendencia se encontrara obligada a
hacer devolucién de los fondos que a la fecha del término anticipado no hayan sido
debidamente invertidos.

Para estos efectos, se entendera como incumplimiento grave de las obligaciones -enire
otras- lo siguiente:

a) Invertir ios recursos transferidos en virtud del presentie convenio en actividades
que no formen parte del Proyecto;

b) No rendir cuenia de los recursos transferidos conforme a los procedimientos
fijados para tal efecto en el presente acuerdo;

c) No cumplir con las obligaciones de difusién del Proyecto contempladas en ia
clausula siguiente; v,

d) Cualgquier incumplimiento que -debidamente acreditado por la Contraparte
Técnica de la Subsecretaria cause un perjuicio grave al cumplimiento de los fines
del Proyecto.

Dicho término anticipado se materializara, sin necesidad de requerimiento judicial,
transcurrido el plazo de treinta dias contados desde el envio del correspondiente aviso
mediante carta certificada dirigida al domicilio de la Intendencia dando cuenta del
incumplimiento.

DE LOS EVENTOS PUBLICOS Y DIFUSION

DECIMO CUARTO: Todos los eventos piiblicos que se realicen en el marco de la ejecucion
del Proyecto deberan ser acordados con la Subsecretaria. Con fodo, el material que sea
distribuido con motivo de la difusién de dichos eventos, debera contar tanto con el logotipo
institucional de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y
Seguridad Pulblica como de la Intendencia, debiendo ser el tamario de éstos, equivalente
entre si.

Para la difusion del Proyecto, la intendencia deberd instalar en el lugar de intervencion o
ejecucion, una sefalética visible en la cual se dé cuenta del Proyecto en ejecucion y que

... aquél se encuentra asociado al Plan Nacional de Seguridad Puablica “Seguridad Para

.]' odos". El incumplimiento de lo dispuesto en esta cldusula serd causal de término
aniicipado del convenio, conforme lo sefialado precedentemente,



AUDITORIA

DECIMO QUINTO: La Subsecretaria, a través del Departamento de Auditoria Interna de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, podré realizar visitas de auditoria al organismo
ejecutor para verificar el correcto uso de los recursos y revisar los antecedentes que
respaldan los gastos realizados con aportes de la Subsecretaria. Para ello, el organismo
ejecutor debera disponer de las medidas conducentes a facilitar las acciones de revision.

DE LA RENDICION DE CUENTAS E INFORME FINAL DE EJECUCION
DEL PROYECTO

DECIMO SEXTO: La rendicion de cuentas que deberd efeciuar la Intendencia, en lo que
respecta a la inversion de los recursos recibidos en virtud del presente convenio, se
ajustara a la legalidad vigente y en los términos dispuestos por la Resolucion N° 30, de 11
de marzo de 2015 de la Contraloria General de la Repiblica. Dicha rendicién debera ser
visada por el Jefe de Division de Administracion, Finanzas y Personas de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito o por quién este designe, subrogue o reemplace.

La Intendencia entregard al Ministerio un comprobante de ingreso de los recursos
transferidos, el que debera especificar el origen del aporte.

Asimismo, ia Intendencia debera elaborar un informe mensual de su inversién el cual
debera ser entregado a la Subsecretaria dentro de los primeros 15 dias corridos de cada
mes, que debera senalar, a lo menos, el monto de los recursos recibidos, el monto
detallado de la inversion realizada y el saldo disponible el mes siguiente. igualmente
deberd entregar copia de los actos administrativos y cualquier otro instrumento que dé
cuenta de los egresos realizados, custodiando sus originales para su ulierior examen por la
Contraloria General de la Replblica.

En todo caso, no se entregaran nuevos fondos a rendir mientras la intendencia que deba
recibirlos no haya cumplido con la obligacion de rendir cuenta de la inversion de fondos ya
concedidos.

DECIMO SEPTIMOQ: Una vez terminada la ejecucién del proyecto, la Intendencia se obliga

a entregar por escrito a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, dentro de los dos dltimos

meses de vigencia del presente convenio, un Informe Final de Ejecucion del Proyecto que
contemple la ejecucion del mismo durante todo el pericdo de su vigencia, debiendo
presentar el informe de inversion final de los recursos recibidos.

Dicho informe debera, como minimo, sefialar la cobertura que ha tenido el proyecio y
contener una descripcion cualitativa de la implementacion del mismo.

La Subsecretaria de Prevencidn dei Delito debera aprobar el Informe de que se trata, o en
su defecto, formular observaciones al mismao.

Las observaciones, si las hubiere, seran comunicadas por la Subsecretaria a la Intendencia
mediante Oficio, teniendo esta Gltima un plazo de 20 dias habiles para aceptarlas



madificando el correspondiente informe, o bien para contestar las mismas mediante oficio
dirigido a la Subsecretaria. Ante la entrega del informe modificado o del oficio de
contestacion a las observaciones, segun corresponda, la Subsecretaria, por medio de
Oficio dirigido a la Entidad Ejecutora, debera aprobar o rechazar el Informe modificado o la
contestacion a las observaciones.

Con todo, ia Subsecretaria, cuando lo estime conveniente, podra solicitar informacion
especifica o informes de avances respecto a aspectos particulares o generales del

Proyecto.
DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

DECIMO OCTAVO: La metodologia, caracteristicas, lineas generales de accion, propésito,
objetivos, resultados esperados y las demés especificaciones técnicas propias de la
ejecucion del Proyecto, se encuentran contenidas en documente denominado “Formato de
Presentacion de Proyectos 2016", que se refiere al proyecto codigo BAC16-iGT-0001 y
que en este acto las partes vienen en aprobar, el que se entiende formar parte del presente
acuerdo de voluntades para todos sus efectos legales y que se inserta al final de este
instrumento.

DEL DOMICILIO Y PRORROGA DE COMPETENCIA.

DECIMO NOVENO: Las partes declaran que para todos los efectos derivados del presente
Convenio se encuentran domiciliadas en la comuna de Santiago, y que se someten a la
jurisdiccion de sus Tribunales Ordinarios de Justicia.

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que le competen a la Contraloria General de la
Republica, en virtud de las disposiciones sobre la materia, contenidas en la Ley N°10.336.

DE LAS PERSONERIAS.

VIGESIMO: La representacion con la que comparece don Antonio Frey Valdés por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, consta de su designacién como Subsecretarijo de
Prevencion del Delito dispuesta por el Decreto Supremo N° 741, del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdblica, de fecha 11 de marzo de 2014.

La Personeria de don David Alejandro Morales Nordetti, como Intendente (S) de la Regién
Metropolitana, consta en el Decreto Exento G.D.P N°13, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, de 29 de enero de 2016.

Siendo ampliamente conocidas de las parles las personerias antedichas, éstas estiman
innecesaria su insercion.

ey DE LOS EJEMPLARES DEL PRESENTE CONVENIOQ.

e

, i »\nGESIMO PRIMERQO: El presente Convemo se firma en dos ejemplares de idéntico
. tenor y contenido, quedando uno de ellos en pader de cada una de las partes.




ANEXO

Formato de Presentacion de Proyectos 2016

Antecedentes de {a Entidad Postulante

Codigo del Proyecto

BACHE - HeT-lrd

Nombre Entidad Postulante

Intendencia Regional Metropolitana

Tipo de Entidad

Servicio Piblico

Rut Entidad Postulante

60.511.130-0

Mombre campleto del Representante Legal o Alcalda

Claudio Orrego Larrain

Antecedentes del Responsable o Encargado del Proyecto

Nombre del Responsable del Proyecto

Hernan Ortega Castillo

Correo Electronico

harteggr«ﬁ;obiernnsannagy%cl

Teléfano fijo

Teléfono mavil

82091921

Antecedentes General

es del Proyecto

Nombre ficticic del proyecto

Implementacion Plan Integrat de Seguridad
Publica en Barrios de Alta Complejidad de la
Reglon Metropolitana: Bajos de Mena vy La
Legua, (Fase {}

Regidn donde se implementard el proyecto

Regitn Metropolitana

Comuna donde se implementara el proyecto

Puente Alto y San Joaguin.

Monto del Aporte solicltado $ 213.466.652.-
Monto del Aparte Praplo S0
Monto del Aporte de Terceros 50

Monto Totat del Proyecta

§ 213.466.652. -

Resumen del Proyecto {maximo 1.500 caracteres con
espacios inclufdos, unas 30 lineas en el cuadro de la -
derecha) T

En la Region Metropolitana existe un grupo de
personas que no acceden los beneficios del
desarrollo del pais y donde se observan altos
niveles de exctusién social. Estos han side
denominados “Barrios de Alta Complejidad”,
donde se expresan una multiplicidad de
factores de rlesgo asociados a fendmenos de
violencia y delincuencia extendida, presencia
de trafico de drogas, espacios plblicos

" | deteriorados, viviendas de bajo estandar de

| construccién, aislamiento respecto al centro
“|de ta reglén, falta de conectividad y escaso

acceso a servicios piiblicos estratégicos. £sta
es fa realidad de los barrios como: Bajos de




Mena en Puente Alto y ta Legua en San
Joaquin.

El proyecto tiene por objetivo la
implementacion  inicial . del  programa
denominado Barrlos de Alta Complejidad a
través del desarrollo de capacidades iocales @
institucionales para el fortalecimiente de la
gestion local se seguridad a través de la
contratacion de equipos profesionales que
operan desde el barrie que coordine y apoye {a
coordinacion, el levantamiento diagndstico y
la modelizacién de las intervenciones en los
Barrios de Bajos de Mena y La Legua. Este
modelo de multisectorial focalizada integral
esta basado en una estrategia centralizada en
3 niveles: preventivo que aborde {a seguridad
piblica v la alta inseguridad, desarrello tacal
que permita que la mayor cantidad de
personas accedan a los servicios, planes y
programas piiblicos; y control policial que
enfrente a los grupos de traficantes que tienen
el control territoriat. Todo esto con el abjetivo
de contribuir a mejorar las condiciones de
seguridad de los habitantes de estes 2 barrios.

Et rodels de intervencién intersectorial
contempla el mejoramiento de la gestion en
seguridad y mejoramiento urbano,
considerando las problemdticas especificas de
cada barrio,

Para ello se contempla la conformacién de un
staff de gestion, centralizadoe en la
Intendencia Metropolitana {Unidad de Planes
de Integrales) quienes a su vez contarén con 2
equipos territoriales {que den continuidad a
las intervenciones que se han realizado)
exclusivos para cada sector, parz ejecutar la
cartera de proyectos (det sector seguridad,
infraestructura y desarrollo social) propiciados
por el Intendente en conjunto con el Gabinete
Regional.

Dada la definicien “Barric de Alta
Complejidad” emanada desde la SPD-MIDESO,
estos Planes Integrales daran respuestas a las
miltiples problematicas en base a § ejes
estratégicos definidos; Vivienda y Barrlo
Civico, Seguridad y Prevencién, Transporte vy
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conectividad, Educacibn e Infraestructura
Pres-Escolar, Salud vy Medlo, Desarrallo
Economico-ocal, Cuitura y Deportes como
Proteceion de {a Infancia.

Finalmente, y de acuerdp a lo formutado por la
SPD-MIDESO se propone partir el 2016
comience la exploractén para levantar
Informacién de Diagnostico que permita
establecer una linea de hase para el Ingreso de
otros barrios de la Reglon a este programa en
la linea de los desarrollado tanto por los
equipos técnicos de Bajos de Mena y La Legua
y en base de indices de vialencla vy
vulnerabitidad socio-delictual barrlal  que
considere  variables  dellctuales, como
frecuencias y tasas de delitos, infracciones a la
ley de Drogas, control de armas, como
también otras variables socloecondmicas.

Nimero de Beneficlarios Directos 25.000, -
Namero de Beneficlarios Indirectos 90.000.-
Clasificacion del Proyecto {Nuevo, Continuldad o

Intervencian Breve) - Nuevo

Tipo de Proyecto {Intervencion Social, Intervencion
Situacional ¢ Innovacién o Estudlos, ver anexo srentaciones

técenicas) Mixto (Prevencidn Social y Situacional)
Area Tematica dei Proyecto ~ - linnovacidn

Tipologia del Proyecto IGT

Duracién del Proyecto (Mases) .

{Requisito de admisihllsdyad] & meses (Enero-Junio 2016)

1. PROBLEMATICA A INTERVENIR

+ Definicién del Problema y Antecedentes Diagnésticos
En la Reglén Metropolitana cerca de 200.000 personas habitan en Barrios de Alta Complejidad
donde se concentran manifestaciones de pobreza vy vulnerabilidad tal que la respuesta
sectorial particular no logra dar solucidn. De esta forma, a partir de la priorizacién estratégica
de la Intendencia Regional Metropolitana se han definido intervenir en 2 Barrios: Bajos de
Mena y La Legua que presentan condiciones de inseguridad y viclencla que ameritan una
intervencidn especifica en el ambito de la prevencion de la violencia, el desarrollo soclal y el
controt policial a partir de la conformacion de un equipo exclusivo para elio.

1. Barrio Bajos de Mena

El barric de Bajos de Mena se encuentra ubicado en la comuna de Puente Alto, se ha ido
constituyendo progresivamente en uno de los barrfos mds criticos, estigmatizados y
vulnerables de la zona sur de ia ciudad de Santiago, En la figura adjunta mas abajo se muestra
su lejania del centro de Santiage, siendo reconocido durante los Gltimos afios como el ghetto
mas grande del pais. En el sector se observa una alta segregacion soclo-espacial caracterizada
por un proceso de exclusidn, pudiendo definirse, “el grade de proximidad espacial o de




aglomeracion territorial de las famitias pertenecientes a un mismo grupa social, sea que gste
se defina en términos étnicus, etarios, de preferencias religlosas o socloecondmices, entre
otras posibilidades (Arriagada, 2003). En el habltan mas de 125.000 habitantes en 60C
hectdreas con mas de 25.000 viviendas sociales con un pivel de hacinamiento critico de cast
500 personas por ha,

Se observa una ausencia total de servicios plblicos y privades, aislamiento y falta de
conectividad por ubicarse al lado de la autopista Acceso Sur y la Avenida Santa Rosa,
deficiente red vial en tejido laberintico, carencia de espacios publicos en buen estado,
carencia de infraestructura comunitaria y transporte plblico con baja frecuencia, junto a
viviendas con problemas de bajos estandares de construccion y habitabllidad emplazados en
terrenos con un muy bajo valor comercial. .

El sector de Bajos de Mena corresponde al cuadrante policial 155, segiin ta division territorial
de Carabineros de Chile, y presenta los siguientes casos policlales entre el afio 2013 y primer
semestre 2014.

A pesar que el primer semestre del 2014 presenta cierta disminucion en comparacion con el
afo 2013, este cuadrante, corresponde a cast un quinto del total comunal de casos policiales
del afo 2014 (3.270 procedimientos policiales por delitos, faltas e infracclones segin base
AUPQL de Carabineros de Chile).

Seglin las estadisticas de la SEREMI Justicia y Gendarmeria un 25% de los detenidos e
imputados de la comuna de Puente Alto tiene como domicilio el sector de Bajos de Mena.

En este mismo contexto la fuerte presencia de trafico y consumo de drogas {marihuana y
pasta base) se convlerte en un factor de rlesgo para la seguridad ciudadana. Segin el
Diagnostico Comunal de Puente Alto SENDA {2013) ta situacion del trafico y consumo de drogas
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en Bajos de Mena es muy extendido dado el controt gue ejercen grupos de traficantes en
sectares como la Villa El Volcan, Marta Brunet, San Miguel, Chiloé y Pedro Lira. Se da un
proceso de socializacitn de circultos callejeros, asoclados al consumo de drogas v la
valorizacién positiva que la poblacion joven asume de qulenes venden sustancias Ilicitas
vinculados a recursos econdmicos y estatus social que adquleren qulenes se dedican a tréfico
de drogas. Se constata una relaclon entre consume, trafico y control territorial con actos
delictuales.

Seglin los datos que arrojd el Primer Catastro de Residentes y Viviendas en altura y de Bajos
de Mena entre los meses de Abril v Junio del 2015 se observa, entre muchas otras factores,
que la escasa presencia de Carabinercs y la existencia de pandillas es uno de los problemas
que afectan la calidad de vida de los residentes, sumado a la percepclén que tene el entorne
de ser un lugar inseguro, ta falta de dreas verdes y problematicas de cardcter psicosocial,
sumado ello por cierto a la deficiente calidad de la vivienda.

Cabe indicar que, luego de los apalisis efectuados a los datos arrojados por el segundo y
tercer catastro aplicados a otras villas de viviendas en altura, las tendenclas reflejadas en el
primer catastro se mantienen y sus prioridades siguen siendo las mismas, lo que reafirma el
caracter integral de necesidades y respuestas.

Finalmente, la problematica de la calidad de la vivienda, el equipamiento comunitario
(espaclos pliblicos, sedes comunitarias, multi-canchas, plazas entre otras como del entorno
como sitios eriazos, espacios de copropiedad, etc.); es un aspecto muy relevante a considerar
dado que existen ediflcios abandonados 0 a medio demoler que se han convertido en espacios
de alta concentracién delictual, consumo de drogas e Inseguridad, (denuncias de violacién ,
suicidio) En el catastro se abserva que un 35% de los vecinos ven la baja calidad de la vivienda
y el eptorno como una situacidn, que junto a la seguridad, afecta a su calidad de vida y un
47% plantea disminuir la cantidad de edificios como una solucidn.
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2. Barrio La Legua

La poblacidn La Legua se ubica en la zona sur de la Region Metropolitana en la Comuna de San
Joaguin, emplazada a 4,5 kilometros de la Plaza de Armas, sus limites geogrificos se
determinan en las avenidas Salvador Aliende, Mateo Tore y Zambrano, Pje. 1° de Septiembre,
Av. Las industrias, Carlos Valdovinos y Av. 5anta Rosa. Sus principales vias de acceso y
transito son las avenidas Santa Rosa y las Industrias. Su poblacion total, segin el Oltimo
censo, es de 14.011 habitantes, correspondiente al 14,3% del totat comunal de San Joaguin.
Este barric se encuentra dividido en tres sectores de acuerdo a los afios de conformacion:
Legua Vieja fundada en 1922, cuenta con 2.878 habitantes, UV N°21. La Legua Nueva fundada
en 1947, con 6.218 habitantes, correspondiente a la UY N°20 y La Legua Emergencia, fundada
en 1957, con 4.915 habitantes, UV N"25. :




Respecto a los factores de riesgo, La Legua se caracteriza por los altos niveles de violencia
que ahi se manifiestan, considerando los antecedentes extraidos de la Encuesta Nacional
Urbana de Seguridad Ciudadana 2013 (ENUSC), Estadistica Comunal de! Indice de Paz
Ciudadana 2013 y la version barrial de este dato, ademas de los elementos proporcionado por
Encuesta de Victimizacion, Inseguridad y Percepcion en Barrios de San Joaquin 2011 y 2013
reatizada por la misma fundacion y la Municipalidad.

Victimizacion y percepcién de temor: En relacion al indicador de victimizacién por hegares
en los (ltimos 12 meses, esto significa, personas que declaran haber sido personalmente o
algin miembro de su familia, victimas de delito en el Ultimo afio, la pobiacién La Legua
presenta cifras considerablemente menores a los registros de la comuna, regidn y pais. En el
caso de la Comuna de San Joaquin, ésta duplica los porcentajes de victimizacion de la Legua,
situacion similar sucede con el promedio pais. Estos bajos niveles de victimizacion podrian ser
asociados a una serie de factores como; un proceso de naturalizacion de los delitos en el
sector, lo que implicaria que su ocurrencia sea subvaluada por los afectados, la alta presencia
de agentes policiales que dificulta y/o desplaza la comisién de 1os ilicitos mas frecuentes o
también a sistemas internos de proteccion del negocio del trafico que timitan el desarrollo de
otras actividades delictivas que lo pongan en riesgo o lo evidencien,

En relacién con indicadores asociados a la percepcion de temor, la poblacién nuevamente
registra cifras menos problematicas que en las comparaciones comunales, regionales y a nivel
pais, aunque can una diferencia menos drastica que en el caso de la victimizacian. En cuanto
a la percepcién de inseguridad, la poblacidn que segiin la encuesta barrial, dectara sentir un
alto nivel de inseguridad en el barrio alcanza un 10,4% la que sumada a quienes declaran un
nivel medio llegan al 80,5% del total. En el caso Comunal, segin ta ENUSC, la poblacion de San |
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Joaquin que afirma sentir un “alto temor” llega al 13,8%, levemente superior al de La Legua y
muy cercano a las cifras regionales y nacionales, que tienen un 14,4% vy 12,5%
respectivamente, También es cierto que en ios barrios hay, en general, una percepcion menor
de inseguridad que en las comunas o en el pais.

Las situaciones asociadas a estos niveles de inseguridad, seglin se manifiesta en la Encuesta de
Victimizacion, Inseguridad y Percepcion en Barrios de San Joaquin, Fundacion Paz Ciudadana
2013, son principalmente las balaceras a las que el 53,6% de la paoblacion le asigna ta principal
responsabilidad, a diferencia de {a encuesta aplicada el ano 2011, donde si bien mantienen un
primer tugar de jmportancia, este se evidenciaba en un 14% de menciones. Segin la misma
medicién, estas balaceras tienen como origen {os “ajustes de cuentas por narcotréfico” y las
“peleas entre bandas rivales de delincuentes”. La segunda y tercera causa que genera mayor
temor en el barrio son los asaltos en las calles con 14,5% y la venta de drogas con un 7,7%,
Este fendmeno que se ha extendido en distintos barrios en La legua parece “naturalizado™ lo
que constituye un problema de los mas complejos de resotver por ia significacion de violencia,
amedrentamiento y control territorial que conlievan,

Delitos: En relacién a tos delitos cometidos en el barrio La Legua, {as bases de datos de la
Policia de Carabineros afio 2013, sehalan un totat de 1.826 casos policiales, de tos cuales 972
corresponden a denuncias y 854 a detenciones, estas ultimas determinadas también por la
alta presencia policial gue tiene &l territorio.

La trama urbana de las manzanas que constituyen el Barrio La Legua, forma accesos limitados
siendo: La Legua Emergencia timita en su parte posterior con una amplia zona industrial,
razén por la cual los pasajes de la zona norte de este sector se definen como “ciegos”
quedando come {nico acceso la calle Venecia, un callejon large y amurallado en ambos
costados, en precarias condiciones, razon por la cual se evade el transito por esta via.
Ademas, esta Calle solo se presenta desde la Av. Carlos Valdovinos, dejando esta zona de la
poblacion sin conexion con el resto de la ciudad. A pesar, de que la Legua se sitia en la peri
centro de la ciudad de Santiago y se envuelve a través de infraestructura vial que logra
conectar con el resto de los servicios de [a ciudad, la trama urbana construye una condicion
aislada respecto a su entarno. Disminuye la visibilidad, las posibilidades de un acceso expedito
y control peatonal. Ei origen urbano de la Legua se desarrolla en tres etapas construyendo una
fatta de relacién entre las mismas y forrmando una estructura vial de laberinto.

« Justificacion y Relevancia del proyecto para la tematica de Seguridad Pablica
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La experiencia internacional da cuenta de programas pilotos que han abordado problematica
de la violencia y la delincuencia con una mirada integral & intersectorial. En Brasil se puede
mencionar el programa Barrios de Chabolas y Unidades de Policia Pacificadora (UPP), por su
parte en nuestro pais el Programa “Quiero mi Barrio” son iniciativas que han priorizado el
trabajo comunitario en asentamientos urbanos precarios, con altas tasas de delitos,
homicidios y trafico de drogas lo que afecta la calidad de vida, eleva la percepcion de
inseguridad y otorga a estos barrios como un escenario de alta complejidad,

Una situacién similar se evidencia en la Region Metropolitana donde se han identificados 2
barrios de “aita complejidad” donde se presenta una multiplicidad de problematicas que
requieren de una respuesta integral e intersectorial desde el Estado.

La “alta comptejidad inciden en un estado permanente de deterioro con repercusiones en la
catidad de vida y que se expresan en un sentimiento de abandono y ausencia del concepto de
autoridad o de gobernabilidad, déficits de infraestructura institucional y de servicios,
inseguridad objetiva dada la existencia de micro trafico y pandiilas, maias relaciones entre la
comunidad, en condiciones de hacinamiento interior y exterior, mala calidad de las viviendas
entre otros y que requiere de una intervencién que resitle la relacion entre iguales, con ia
autoridad y el resto de la sociedad o comunidades vecinas. Por ello, la alta complejidad, se
determina desde la comprension del problema como en la intervencién del misme.

En este contexto unc de los componentes det Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencion de ia Violencia y el Delito “Seguridad para Todos” lo constituye el trabajo en
barrios criticos de alta complejidad, denominados de ese modo ya que son afectados por una
multiplicidad de factares que se agrupan en torno a estrategias delictivas que pueden derivar
en narcotrafico o crimen organizado. Estos factores afectan serlamente situaciones asocladas
a la calidad de vida, el bienestar social ademas de provocar aumento de la desigualdad vy
generar violencia. Es asi que este tipo de barrios son afectados simultdneamente por una alta
concentracion de pobreza y desigualdad que deriva en exclusién social y estigmatizacion,
lugar de trafico de drogas, delincuencia, violencia e inseguridad como por ejemplo exhibicion
de armas y balaceras.

La percepcion de inseguridad es el resultado de la ciudad construida, punto de inflexion en el
desarrollo social de las comunidades. A pesar de las caracteristicas globales existe ung
condicion base en los barrios de aita complejidad, cadag caso es particular dentro de su
contexto, posee historia, relaciones v patologios que {as hacen upivecas en su universo.
Condicion hase gue se debe reconocer previc a la intervencion,

Con estos antecedentes mostrados anteriormente, se observa que es pertinente dar
respuesta a las variables y factores que afectan la seguridad publica y la percepcion de
inseguridad de los habitantes de estos barrios, a traves de la implementacidn de iniciativas
focalizadas de prevencion social que permitan el disefio de una estrategla de prevencion
social con una fuerte presencia de los servicios piblicos que se relacionen con {a prevencion
de la delincuencia.

Et proyecto se justifica en la medida que se requiere articular las 2 iniciativas y/o programas
que se han desarrollado en estos 2 Barrios de Alta Complejidad a partir de los objeticos
estratégicos del Plan Regional de Seguridad Publica que lidera el intendente Metropolitano,
con el objetivo de responder de manera inteligente y eficiente a las iniciativas de prevencion
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social y situacional de la violencia y la delincuencia, a través de la conformacion de un
equipe de trabajo que cpere desde la Intendencia y se coordine con los serviclos det
Gabinete Regional como con las Policias.

Se propone la creacion de la Unidad de Pianes Integrales con un Coordinador Ejecutivo que
supervise y encuadre las iniciativas con el Plan Fstratégico de la Intendencia Metropolitana,
un staff que realice fos acuerdos estratégicos y realice el control de gestion y las metas
garantizando un modeto de gestion homogéneo que recoge las mejores experiencias
consideradas piloto, en particular Bajos de Mena y la intervencion La Legua. Se desplegaran
equipos territoriales exclusivos a cada barrio.

Asimismo, y de acuerde a lo formulado por {a SPD-MIDESO se propone que partir el 2016
comience la exploracidn para levantar informacion de diagndstica que permita establecer
una “linea de base" para el ingreso de otros barrios de la Regidn a este programa en la linea
de los desarroliado tanto por los equipos técnicos de Bajos de Mena y La Legua y en base de
indices de violencia.y wvulnerabilidad socio-delictual barrial que considere variables
delictuales, como frecuencias y tasas de delitos, infracciones a la Ley de Drogas, control de
armas, como también otras variables socioecondmicas, demograficas como variables ligadas a
la percepcion de inseguridad y temor. Se estable como meta comenzar Estudios, Catastros y
Diagnéstices que permitan dar cuenta con el cumplimiento de la meta que es 5 Barrios de
Alta Complejidad de la Regidn Metropolitana estén adscritos al Programa de Intervencion en
Barrios de Alta Complejidad a través de la Unidad de Planes Integrales que se implementara
en la Intendencia Metropolitana (ente ejecutor) a través de {a contratacion de un equipo que
ejecuta el programa y que realiza el monitoreo en terreno,

De esta manera, la intervencidn propuesta se enfoca en aportar a la solucion de fa
problematica que existe respecto a la limitada oferta de programas plblicos que abarden la
prevencion de ta violencia y la delincuencia actuando como eje coordinador de todas {as
iniciativas que emanen del gabinete regional tales como Gobernacidn Provincial Cordillera,
Gobernacidn Provincial de Chacabuco, MINVU, OQOPP, SEREMI Justicia, MIDESO, Gendarmeria
de Chile, SENAME, SENDA, Coordinacion Regional de Seguridad, Carabineros, PDl y Municipios
correspondientes.

2. CALIDAD DREL. PROYECTO

A. Objetives, Focalizacién, Equipamiento vy Cobertura

s Objetiva General

implementar la Unidad de Planes Integrales para el mejoramiento Barrial y de Seguridad, que
articule y coordine la actividad y {a inversién sectorial, particularmente en vivienda y en el
ambito de prevencidn social y situacional de la delincuencia de equipos profesionales
exclusivos para 2 Barrios de Alta Complejidad en Bajos de Mena y La Legua para fortalecer la
gestién local de seguridad y participacion cludadana,

10
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= Objetivos Especificos

1. Establecer un estado de situacion de la problematica del territoric mediante
diagndstico, levantamiento de informacion y formas participativas, a través del permanente
la realizacion de Estudios, Catastros y Diagnosticos gue permitan el ingreso de nueves barrios
al programa en funcion de una tinea de base,

2. Disefio del plan de intervencién para cada caso y/o barrio seglin la linea de base
especifica de cada barrio.

3. Diseio y levantamiento de cartera de proyectos y gestionarlos en funcién de corregir
deficiencias de infraestructura comunitaria y/o de servicios en el territorio y focalizar
inversion en Prevencidn Situacional.

4. Disefio de cartera de proyectos psicoscciales que den respuesta a la problematicas
sociales de violencia y la delincuencia de estos 2 Barrios de Alta Complejidad.

5. Establecer un plan de intervenciones de-programas sociales requeridos de acuerdo a
las necesidades detectadas en cada barrio.

6. Crear instancias de coordinacion sectorial y de participacién ciudadana con todos los
servicios piblicos del Gabinete Regional,

s Territorio Focalizado por el proyecto
Identifique, describa y cuantifique adecuadamente el territorio focalizado. Exponga
informacion de centros urbanos, instituciones existentes y datos gepgraficos relevantes que
influyen en el problema y/o en la solucion propuesta,

El proyecto se focalizara en dos barrios de “alta complejidad” de la Regidn Metropolitana,
Bajos de Mena y La Legua; en los que se reflejan elevados indices de vulnerabilidad social,
deterioro habitacional y alta concentracion delictual.

A partir de los datos obtenidos de los catastros sectoriales, herramientas cuantitativas,
CENSC, diagndsticos territoriales y sociales; como también estadisticas de denuncias de
DMC5-AUPOL-Carabineros de Chile y el Diagnéstico de Drogas del SENDA Metropotitano. A
continuacion se definen los tres territorios con sus principales datos geograficos,
caracteristicas sociales y factores de riesgo,

1, Barrio Bajos de Mena

El sector de Bajos de Mena se encuentra ubicado en la comuna de Puente Alto, actualmente
es considerado uno de los barrios mas criticos, estigmatizados y vulnerables de la zona sur de
la ciudad de Santiago. En el territorio habitan mas de 125.000 habitantes en 600 hectareas
con mas de 25.000 viviendas sociales, con un nivel de hacinamiento critico de casi 600
personas por ha.ademas de una alta densidad urbano-habitacional,

Este sector se observa unpa alta ségregacién socio-espacial caracterizada por un proceso de
exclusion, Esta segregacion puede definirse como “el grado de proximidad espacial o de
aglomeracidn territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste
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se defina en términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o sociceconamicos, entre
otras posibilidades (Arriagada, 2003).

Las principales probleméticas que se presentan el sector se encuentran vinculadas y
directamente relacionados, como lo son la ausencia total de servicios piblicos y privados,
aislamiento y falta de conectividad mas la deficiente red vial en tejido iaberintico como
también baja frecuencia de transporte piblico; sumandose la carencia de espacios publices
infraestructura comunitaria en buen estado v por Ultimo los problemas de habitabilidad.

1. Barrio La Legua

La poblacion La Legua se ubica en la zona sur de la Region Metropolitana en la Comuna de
San Joaquin, Su poblacién total, segin el Oltimo CENSO es de 14.011 habitantes,
correspondiente al 14,3% del total comunal de San Joaguin.

La poblacion se encuentra dividida en tres sectores de acuerdo a los afios de conformacion;
Legua Vieja fundada en 1922, cuenta con 2.878 habitantes, unidad vecinal N*21, La Legua
Nueva fundada en 1947, con 6.218 habitantes, correspondiente a la unidad vecinal N°20y La
Legua Emergencia, fundada en 1957, con 4.915 habitantes, unidad vecinal N* 25,

Respecto a factores de riesgo, a poblacion La Legua se caracteriza por 1os altos niveles de
violencia que alli se manifiestan, tal como se expresa a continuacién;

. Victimizacion y percepcion de temor: En relacion al indicador de victimizacion por
hogares en los Gltimos 12 meses, esto significa, personas que declaran haber sido
personalmente o algin miembro de su familla victimas de delito en el Gltimo afo, la
poblacién La Legua presenta cifras considerablemente menores a los registros de la comuna,
region y pais. Lo anterior se podria explicar por un proceso de naturatizacion de los delitos en
el territorio

. Delitos: En relacién a la distribucién de esta informacion segin lugar de ocurrencia, el
76% de los casos policiales registrados en la poblacion ocurren en la via publica, el 14,9% en
domicitios particulares y sélo el 8,8% en otros espacios.

. Vialencia: La frecuente ocurrencia de epfrentamientos armados o balaceras como
manifestacion de territorialidad son las expresiones mdas evidentes de la situacion de
violencia vivida en La Legua.

o Poblacion Objetivo del Proyecto {Usuarios o beneficiarios del proyeéto)
Cuadro de Poblacién Cbjetivo Comprometida

N°* de Beneficiarios Directos del Proyecto . o 25,500
(definir ndmero comprometido de beneficiarios directos) S

N°® de Beneficiarlos indirectos del Proyecto L 90.000
{definir nimero comprometido de beneficlarios indirectos) -

o Descripcion de la Poblacién Objetivo (Perfil de los beneficiarios)
identifique, describa y cuantifique adecuadamente la poblacion objetive que sera beneficiada
por la intervencién. Considere datos socioecondmicos, socio-delictuales e historicos del grupo
beneficiado. .
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1. Barrio Bajos de Mena

La poblacion objetive a intervenir son particularmente 27.000 residentes de las villas
focalizadas de viviendas en altura donde se aplico el Catastro y los resultados dan cuenta de
{a alta incidencia de los temas asociados a la delincuencia, fa violencia y el alto temor
afectan directamente la calidad de vida de la comunidad.

Se tomard ademas en cuenta la focalizacion a partir de las estadisticas de denuncias de
delitos de Lesiones, Robo con Violencia a ias personas y Violencia Intrafamiliar en esas villas
catastradas.

EL perfil socio-economico de la poblacién objetivo segin el Catastro muestra que un 55% del
total de los departamentos catastrados existe sélo un integrante del grupo familiar que se
encuentra trabajando formalmente. Asimismo, del porcentaje anteriormente mencionado, el
30% declara que trabaja fuera de {a comuna, ya sea en el centro de Santiago o en La Pintana,
lo que indica que necesariamente debe trasiadarse en transporte piblico lo que refuerza la
alta inseguridad a la hora de utilizar el transporte piblico y ia modificacidn unilateral que
hacen los mismos conductores de los recorridos por la alta inseguridad del sector.

En cuanto a la edad y seglin los datos recogidos por el Catastro se observa un 12% de los
catastrados se encuentra entre 0-4 anos, un 21% entre los 5 a 13 afios, mientras que un 54%
de los catastrados de las villas focalizadas estan entre los 18 y 60 afios,

2, Barrio La Legua

La poblacion La Legua se ubica en la zona sur de {a Regidn Metropolitana en ta Comuna de
San Joaquin. Su pobiacion total, segin el dltimo CENSO es de 14.011 habitantes,
correspondiente al 14,3% del total comunal de San Joaquin. Cuenta con tres sectores de
acuerdo a los afios de conformacion: iLegua Vieja, La Legua Nueva, y La Legua Emergencia,

£n base a informacion obtenida de la Ficha de Proteccién Social (FPS) de Enero de 2015, se
consigue antecedentes secioecondmicos de fa comuna de San Joaguin y de la poblacidn La
Legua coma también su desagregaclon territorial por unidades vecinales: La Legua
Emergencia, Legua Nueva y Legua Vieja.

En ta comuna de San Joaguin el indice de masculinidad es de 75 hombres por cada 100
mujeres, en las tres Leguas se encuentra por sobre esa cifra promediande 78, v en el caso de
ta Legua Vieja llesa a 81 por cada 100 mujeres, superande inciuso el indice regional y
nacicnal de 79.

Respecto de las caracteristicas de la jefatura de hogar en su nivel educacional, el 45% tiene
ensefanza media completa y el 49% ensenanza basica. En la Legua Emergencia, solo el 40% de
las jefaturas de hogar tienen ensefianza media completa y el 54% basica,

De acuerdo con la declaracion de ingresos del jefe de hogar al momento de Henar la FPS y
considerando ¢t ingreso minimo de $225 mil {vigente desde el 1 de julio del 2014), los
promedios de ingresos representan un 39,8%, 35,4% v 41,8% para la Legua Nueva, Emergencia
y Vieja respectivamente,
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» Rango Etario y Género

Para el caso de los Proyectos de Intervencion Psicosocial de Prevencion con NNA, Violencia
Escalar o Innovacion Psicosocial, debe ciasificar obligatoriamente el nimero total de
beneficiarios directos, de acuerdo a su edad y sexo (distribucion de por sexo estimativa),

Los Proyectos de Intervencion Situacional o Innovacién Situacional también deben completar

este item.

Rango Etario No. De Personas
0- 5 afos $.000

11 - 17 afios 18.000

30 - 59 anos 6,000

B. Metodologia de la intervencién:
e Lineas, Etapasy principales Actividades de la Intervencitn de esta primera etapa
del denominado Programa de Intervencidn en Barrios de Alta Complejidad,
ta metodologia que se utilizara en la intervencion, se expone en el siguiente cuadro:

Objetives =

“Lineade . .

~ - Especificos - | . Intervencion - Ftapas Actividades
Etapa 1

1. Establecer un
estado de situacion Instalacién  Unidad | Constituir tn
de la problematica de Planes integrales | directoric de cada
del territorio de Seguridad Publica | ptan y definir
mediante para Barrios de Alta | objetivos
diagnéstico, S Complejidad particulares y
levantamiento de Coordmac;gn actividades del ptan,
- . Intersectorial,
informacién y formas o ; Etapa 2

o participacion
participativas, a ciudadana )
través de la levantamiento ¥ | Establecer
realizacién de documentos linea de | Levantamiento  de

Estudios, Catastros y
Diagnasticos que
permitan el ingreso
de nuevos barrios al
programa en funcion
de una {inea de hase.

diagnostico

base para el ingreso
de 3 barrios de la
Regidn Metropolitana
el afo 2016, segln
prioridades del Plan
Regional de
Seguridad Plblica.

tnformacion e
identificacién de
cada Territorios a

traves del
permanente . la
realizacion de

Estudios, Catastros y
Piagnosticos que
permitan el ingreso
de nuevos barrios al
programa en funcién
de una linea de base.
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2. Disefio del plan de
intervencion para
cada caso y/o barrio
seglin la linea de
base especifica de
cada barrio.

Coordinacion
Intersectorial Yy
participacién
ciudadana

Etapa 2
Desarrollo de
Estrategias de

Intervencion para el
territorio.

Diseiho y
Planificacion del
terreno de cada Plan

Territorial y/o
Barrfal
Reuniones de

Coordinacion con las
Instituciones
Participantes

3. Disefio y
levantamiento de
cartera de proyectos
y gestionarlos en
funcién de corregir
deficiencias de
infraestructura
comunpitaria y/o de
servicios en el
territorio y focalizar
inversion en
Prevencion
Situacional.

Coordinacion
Intersectorial-SPD-
Municipalidad de
Puente Alto y SERVIL

Etapa 4

Reuniones
intersectoriales de
coordinacion para la
planificacion y plan
de ejecucion de
obras y proyectos.

Constitucion de
Mesas Técnicas para
la elaboracién de
TDR vy Licitaciones de
las Obras.

Cartera de proyectos
transversales de
inversién para cada
territorio,

Articular Mesa
Técnica Para  la
Supervision de
Proyectos

4, Disefio de cartera

Gestionar aprobacion
e implementacién de

Ei?c[laacii;alprevenmo: Etapa 5 proyectos de
Prevencion
proyectos Coordinar Situacional
- A ,
;:es;czsec;:ﬂes 1"'6 d?g Coordinacion Programas de | financiados por la
rollj)leméticas Intersectorial-SPD Prevencidn Subsecretaria de
Eociales e violencia Situacional para cada | Prevencion det Delito
la delincuencia de Territorio en funcidn | hasta por un monto
Zstos 2 Barrios de de {a linea de base, | de 51.500 millones
Alta Complejidad. aproximadamente,
5. Establecer un plan Etapa 6 Coordinar con
de intervenciones de Cada plan la
programas  sociates Constituir planes y | implementacidn de
requeridos de N politicas de | actividades del area
acuerdo a  las ﬁﬁ:‘:&igﬁ;_ intervencidn del érea | social y organizar en
necesidades | Gabinete Regional social en los | el territaric con los
detectadas en cada territorios y  de | equipos responsables
barrio. acuerdo a les | programas ¥y
objetivos  definidos | presencia de

para cada cual.

servicios requeritos.

1§
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Planes de prevencitn | Asegurar las
sicosociales. coordinaciones  con
MINVU, Municiplos v
otras  instituciones
para facilitar el
acceso  a Planes,
servicios v programas
sociales,
Desarrallo de
Actividades y
6. Crear instancias Dialogos con la
de coordinacion Etapa 7 Comunidad,
sectorial y de
participacion i Fortalecer Presencia | Trabajo Conjunto
ciudadana con todos ﬁ,ﬂiﬁ’"iﬁﬂ de los  servicies | con Dirigentes
los  servicios del ec publicos y | Comunitarios.
Gabinete Regional. Participacion del
Territario Participacidn,
fortalecimiento de la
comunidad,
capacitacion de
nuevos lideres,
» Carta Gantt para lineas y actividades
Se incluye como Anexos
¢ Coordinacién de Redes
institucion / Organizacién Ambitos de Coordinacién Contacto Responsable

Gobernacidn Pravincial
Cordiltera

Plan de acciones ligadas a (a
seguridad piibtica en la comuna de
Puente Aito vy la coordinacion de
ias Policias y Fiscales

Vannesa Mariman
Gobernadora Provincial
ymarimonetinkerior. eov. el

Muricipalidad de Puente
Alto

Coordinadora de Seguridad
Humana h

Iniciativas del Plan Comunal de
Seguridad Pdblica que se puedan
implementar en Bajos de Mena

Otga Gonzalez

Directora de

Humana

olga. gdelriego@mpuentealtg
|

-t

Seguridad

SENDA RM

Coardinacion para la

Francisca Zaldivar
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implementacion de Planes
Focalizados para la prevencién del
consumo de drogas en Bajos de
Mena

Directora Regional
fzaldivaresenda. gov.cl

Coordinacion Regional de
Seguridad Publica RM

Coordinacion regional de
iniciativas de prevencién del delito
y la violencia.

Paulina Fernandez
Encargada Regional
Seguridad Pdblica
pfernandezdinterior. sov.cl

SENAME

implementacion de iniciativas de
reinsercion social para jévenes de
Bajos de Mena

Directora Nacional
miabrana@sename ¢l

Subsecretaria de
Prevencion del Delito

Capacitacion y Asesoria
permanente para la aplicacitn del
enfoque de prevencion situacional
en proyectos de inversion de villas
focalizadas

Alfredo Contreras
acartreraswinterior. oov.cl

SEREMI Vivienda

Ceordinacién -~ para {a nueva
estrategia habitacional de
viviendas en altura y unifamiliares.

Aldo Ramacciotti
aramacciotticeminvu.cl

Administrador Regional
GORE

Financiamiento de carteras de
proyectos de inversion via FNDR
yio 2% «cultura y seguridad
ciudadana.

Rogelio Zuhiga
rzuniga@gobiernsantiago.cl

Municipatidad de San
Joaquin

Directora de Direccién
Desarrollo Comunitario

Coordinacion de Iniciativas del
Ptan Maestro La Legua y trabajo
tripartito.

Marceta Cortés Trujille,
Directora de PIDECO
marcelacortes@sanjoaquin.cl

Carporacion de Desarrollo -
Area de Salud San Joaquin

Coordinacion y seguimiento de
proyectos y comision tripartita de
salud.

Alvaro Medina, Director
Corporacion

Municipalidad de San
Joaquin Encargado de
Seguridad Ciudadana

Coordinacién de Iniclativas del
Plan Comunal de Seguridad Piblica
en la comuna.

Alexis Carmona Bustamante,
encargado Seguridad
Ciudadana,
alexiscarmona@sanjoaquin.cl

3. NECESIDAD Y COHERENCIA PRESUPUESTARIA

= Justificacién y argumentacion

La importancia de entregar mayor seguridad a un grupo importante de vecinos de estos 2
Barrios de Alta Comptejidad de la Region Metropolitana se encuentra dentro de los
Lineamientos Estratégicos de la gestion que realiza el Intendente Metropotitano y el Plan

Regional de Seguridad Plblica de ta Region Metropolitana,

Estos 2 Barrios de Alta Complejidad requieren de una respuesta integral, intersectorial con un
horizonte de mediano y largo plazo que esta dada por la multiplicidad de prablemas sociates
y de planificacién urbana que se presentan en ellos. Fste proyecto es una respuesta a esta

7
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prablematica de estos Barrios emblematicos de la Regidn Metropolitana y establece una linea
de base para la incorporacion de otros barrios de las mismas caracteristicas de la Region
Metropolitana sustentada en la experiencia piloto de la intervencidn que se ha dado tanto en
Bajos de Mena como en La Legua.

La creacién de la Unidad de Planes Integrales dependiente de la intendencia Metropolitana
buscara generar una coordinacion mas efectiva y de mediano plazo con las SEREMIAS
Regionales con planes y programas plblicos sectoriales especificos para cada barrio con una
fuerte presencia de equipos territeriales de dedicacién exclusiva a cada uno de estos barrios.

Finalmente, y fal como se ha explicitado en este documento no existe informacién
cuantitativa-cuatitativa estandarizada y suficlente, que permita conocer la realidad de cada
barrio més atla de las estadisticas delictuales; y que permita tomar decisiones programaticas
para la intervencion del Plan de Intervencion Barrial. Con este contexto se propone generar
informacion a través de estudios, consultorias y catastros para construir {a linea de base para
el ingreso de futuros barries el Plan Regicnat de Seguridad Publica 2016,
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ANEXQ: Carta Gantt para lineas y actividades

L-DIAGNOSTICO,
LEVANTAMIENTO Y -

ELABORACIEN
7 PLAN DEF 4
. INFGRMACION ™.

s Tretogr ak
Qa4 Jus e MGt

Plan integrat
La Legua

2.-EJECUCIGN PLAY . 3
DE INVERVEMCION -~ -7 YL

Flan intearal
b e Mheng

flan Imtegral
La Legua

Blar ntegral |
Ba oy do Mo

Plan Integral
La Lorua
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PFlats intogral
Lalny au Mieita

Plan integral
La Legua

Plan Intaeysal
Ualoy de Meha

1

Plan Integral
b Legus
s.-mnncmc_i@u- :
7. CIUDADANA Y
FORTALECIMIENTO BE
7SERYICIDS PUIBLICOS
Plan integral - .
Hatus g Moeng
Plan intagral
Lalegua i
_"?;-(E:l OGN
S .
PN
f
\7:
Ny ) \ \‘:3‘;
" ANTONIO FREY VALDES DAVIRA
SUBSECRETARIO DE PREVENCION
DEL DELITO
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA

o - S
EJANDRO MORALES NORDETTI

L
INTENDENTE (S
REGION METROPOLITANA

25



(!

| SODg

Giv. Adm, Finanzas y Personas
Pepartamanta do Flaantas

Actividad

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA
EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2016

PARTIDA
CAPITULO
PROGRAMA

05
08
01

Certiflcado N° 275
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1810112016

Proyeclo BAC 16-1GT-0004 "lmplemantacion Plan integral de Seguridad Pablica en BAC de la R Bajos de Mena yla Legua®. Duracidn Enero  Jumio 2016.. INTENDENCIA
REGION METROPOLITANA; Rul. 605111360
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