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Ministerio de Justicia:

Diputado Meza, Gratuidad en el otorgamiento de certificados de anteceden-
tes para organizaciones sociales (5302 al 7194).

Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado Espinoza don Fidel, Remita la informacion detallada en la solicitud
adjunta, referida, entre otros aspectos, a las politicas de inspeccion de los
equipos de buceo profesional. (1712 al 7069).

Diputado Espinoza don Fidel, Remita la informacion detallada en la solicitud
adjunta, que dice relacion con el derrame de hidrocarburos desde la planta de
la empresa Copec, en la comuna de Calbuco, Region de Los Lagos, en sep-
tiembre de 2011, y en especial en la Playa de la Posa. (1717 al 7070).
Diputado Baltolu, Informe acerca de la investigacion que se llevara a cabo,
con ocasion del hallazgo de municiones de guerra en el kilometro 2.053 de la
Ruta 5 Norte, como asimismo, indique las implicancias que podria tener este
evento para nuestro pais. (5018 al 7365).

Ministerio de Obras Puablicas:

Diputado Chahin, Solicita informar sobre la situacion del proyecto de agua
potable rural Rio Blanco - Manchuria- Lefuco, en la comuna de Curacautin,
en particular la etapa en que se encuentra, el cronograma, y la fecha para el
inicio de las obras. (2244 al 6482).

Diputado De Urresti, Solicita informar sobre las denuncias formuladas en
contra de la empresa Kodama por comerciantes de Paillaco, en la Region de
Los Rios, por deudas impagas por servicios contratados con motivo de las
obras de la conservacion de caminos en la mencionada comuna; asimismo,
acerca de los demas contratos que el ministerio a su cargo tenga con la sefia-
lada empresa; también, respecto de los proyectos realizados por dicha enti-
dad en Paillaco y sus montos; y, ademas, indicar la situacion de los caminos
La Betonera - Reumen y Santa Filomena. (2245 al 6191).

Ministerio de Agricultura:

Diputado Sandoval, Posibilidad de desarrollar un programa de apoyo efecti-
vo a la actividad maderera del pais, especialmente a la realizada en la Region
de Aysén. (678 al 4253).

Diputado Espinoza don Fidel, Licitacion de la administracion del area de los
Saltos del Petrohué¢, en el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales; las razo-
nes de tal decision; los plazos involucrados; y, la efectividad de la postula-
cion del empresario sefior Franz Schirmer. (692 al 4491).

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputada Molina dona Andrea, Informe acerca de los titulos de dominio de
los terrenos ubicados en la comunidad de Caicahué, Punta del fraile y
Horcon, comuna de Puchuncavi, Region de Valparaiso, como asimismo se
sirva reevaluar la situacion actual de la posesion de los referidos predios co-
munitarios. Se acompaia al efecto copia de documentacion, relacionada con
la materia objeto de este oficio. (725 al 6365).
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Diputado De Urresti, Evalue la factibilidad de convertir la reserva natural
Parque Llancahe, ubicado al sur de Valdivia, Region de Los Rios en Parque
Nacional, llevando a cabo esta iniciativa en conjunto con la Universidad
Austral de Chile, que en la actualidad posee su concesion, e informe de sus
gestiones a esta Corporacion. (728 al 7387).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Proyecto de Acuerdo 703, “Adoptar medidas destinadas a cautelar los aho-
rros previsionales de millones de chilenos.” (19032).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

Diputado Monsalve, Informe técnico sobre causas de inundacioén en pobla-
cion Miraflores, comuna de Curanilahue (358 al 6407).

Diputada Pacheco dofia Clemira, Solicita informar sobre la situacion de las
personas, victimas de prision politica y tortura, que han postulado a subsi-
dios y otros beneficios habitacionales. (360 al 6633).

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Rojas, Informe acerca de cudles son las gestiones técnicas y admi-
nistrativas que debe efectuar el Ministerio de Obras Publicas para aprobar la
licitacion del proyecto urbano de estacionamientos, que se ejecutara en el
sector de la Clinica Antofagasta y en la calle San Martin, comuna de Anto-
fagasta, Region de Antofagasta, como igualmente, indique cudl es el plazo
perentorio que se ha fijado para dar el visto bueno a esa obra. (3725 al
6345).

Diputado De Urresti, Solicita informar sobre las fechas, montos y ciudades
en que se desarrollara el proyecto de construccion de mas de 250 kilometros
de ciclovias, destinadas a evitar la congestion vehicular en algunas regiones
del pais. (3731 al 7147).

Diputado Godoy, Informe acerca de la pertinencia de la construccion de los
proyectos inmobiliarios en el borde costero de Valparaiso, como consecuen-
cia de la celebracion del contrato de concesion celebrado entre la Empresa
Portuaria de Valparaiso (EPV) y Plaza Valparaiso S.A, en especial, desde el
punto de vista de la infraestructura vial y el impacto en el transporte publico
y privado, como asimismo, se sirva efectuar las observaciones de rigor a las
autoridades correspondientes, con el objeto de evitar un perjuicio irrepara-
ble. (3792 al 6283).

Ministerio de Desarrollo Social:

Diputado Campos, Extension a la comuna de Talcahuano, del protocolo de
acuerdo celebrado con los habitantes de la localidad de Dichato, de la comu-
na de Tomé, para adoptar medidas a favor de los afectados por el terremoto
del 27 de febrero de 2010, especialmente en lo relativo al congelamiento de
la ficha de proteccion social y la politica de capacitacion y asignacion de cu-
pos de empleo. (284 al 4629).
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Diputado Diaz don Marcelo, Solicita se informe la factibilidad de implemen-
tar un mecanismo de apoyo financiero, que permita al Estado asistir econo-
micamente a las instituciones dedicadas al cuidado de adultos con discapaci-
dad intelectual. (285 al 1880).

Ministerio de la Mujer:

Diputado Silber, Aclarar ante la opinion publica la publicidad que el Gobier-
no ha hecho respecto a la duracion del postnatal, induciendo a error a las be-
neficiarias del mismo, toda vez que se comunica publicamente que el postna-
tal regulado por la ley N° 20.545 es de seis meses, siendo en la realidad,
segun la referida normativa, de doce semanas, como asimismo, se sirva reti-
rar de circulacion todo tipo de anuncios que aludan al error mencionado, e
informe de sus gestiones a esta Corporacion. Se anexan documentos relacio-
nados con la materia objeto de este oficio. (371 al 6642).

Intendencias:

Diputado Sandoval, Proponer y, a su vez, implementar acciones conjuntas,
que permitan a las asociaciones gremiales de productores madereros de la
Patagonia hacer efectiva las opciones de acceso a los bosques fiscales en la
Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, teniendo a la vista la
situacion de liquidacion de la concesion otorgada a Ignis Terra, e informe de
sus gestiones a esta Corporacion. (1187 al 7186).

Diputado Estay, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta, re-
ferida al sistema de farmacias de turnos existentes en el pais para el acceso
de la poblacion durante la noche, fines de semana y feriados y que se en-
cuentra vigente desde el 6 de julio pasado. (1340 al 7529).

Servicios:

Diputado De Urresti, Solicita remitir informacion relacionada con el proyec-
to para la instalacion de un incinerador de residuos hospitalarios en la comu-
na de Paillaco. (216 al 7323).

Diputado Ceroni, Investigue la situacion que le ocurre a diecinueve familias
de la comuna de Retiro, Region del Maule, especialmente al Comité de
Damnificados de Copihue, toda vez que no hay avances en las obras de
construccion de sus viviendas y al efecto adopte las medidas tendientes a dar
una solucion definitiva a todas las familias damnificadas de la referida co-
muna, e informe de sus gestiones a esta Corporacion. (359 al 7484).
Diputado Chahin, Solicita instruir se exima a las familias de la comunidad
Antonio Pilquiman, de la comuna de Vilcun, beneficiarias del Programa de
Desarrollo Territorial Indigena, del tramite de ingresar nuevamente sus ante-
cedentes para postular al bono contemplado en el mencionado programa.
(49471 al 3765).

Diputado Robles, Solicita informar respecto de los montos producto del re-
mate de los enseres del aecrodromo de Chamonate; del destino de aquellos
dineros; de la situacion, funcion y mantencion actual del aerddromo mencio-
nado; y, ademas, sobre los recursos humanos de que dispone en la Region de
Atacama la Direccion General de Aeronautica Civil. (5227 al 7399).
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Diputado Espinoza don Fidel, Remita antecedentes y copia digital de las pre-
sentaciones efectuadas en el marco del seminario “Control de Residuos de la
Acuicultura”, organizado por el Servicio Nacional de Pesca, como asimismo,
una nomina de los antiparasitarios y antimicrobianos, utilizados en la indus-
tria salmonera nacional, y sefiale la posicion de ese Servicio respecto del ex-
cesivo uso de oxitetraciclina en la referida industria salmonera. (9744 al
7382).

Varios:

Diputado De Urresti, Informe cual es el procedimiento que debe efectuar el
sefior Vicente Venancio Rodriguez Silva, con el propdsito de solicitar el cer-
tificado con valer militar. (1 al 7548).

Diputada Goic dofia Carolina, Remita la informacioén detallada en la solici-
tud adjunta, atinente al proceso de fiscalizacion llevado a cabo por la Super-
intendencia de Servicios Sanitarios al estado material y de operacion de la
red de distribucion de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas de la ciudad de Punta Arenas, Region de Magallanes y Antartica
Chilena, luego de los efectos del aluvion del rio Las Minas, ocurrido el 12 de
marzo pasado. (2885 al 7359).

Diputada Molina dofia Andrea, Considerar la situacion que afecta al Sindica-
to de Pescadores Independientes Caleta E1 Manzano de Quintero, Region de
Valparaiso, con motivo de supuestos cobros indebidos que les habria efec-
tuado la empresa Esval S.A; indicando al efecto el procedimiento a seguir en
este caso, toda vez que se haria necesario regularizar la instalacion de medi-
dores “visibles”, que permitan corroborar en el sistema de la referidas em-
presa los consumos realmente realizados, e informe de sus gestiones a esta
Corporacion. Se anexa documentacion relacionada con la materia objeto de
este oficio. (2909 al 7019).

Diputado De Urresti, Solicita disponer se realice una investigacion, remi-
tiendo sus resultados a esta Camara, respecto de la situacion que aqueja a
vecinos de las calles Santa Maria, Toribio Medina y Bueras, en el sector de
la junta de vecinos Fernando Santivan, en la ciudad de Valdivia, quienes, no
obstante carecer de alcantarillado, reciben el cobro por este servicio inexis-
tente; ademas, se apliquen, si proceden, las sanciones pertinentes a las em-
presas sanitarias involucradas; y, finalmente, se reintegren a los afectados los
dineros cobrados indebidamente. (2910 al 7405).

Diputada Molina dofia Andrea, Remita la informacion detallada en la solicitud
adjunta, sobre los delitos que sancionan el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas perpetrados durante el afio 2012 en las comunas de Qui-
llota, Calera, Quintero y La Ligua, Region de Valparaiso. (367 al 7525).
Diputado Baltolu, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
relacionada con los procedimientos en la zona fronteriza de la Region de
Arica y Parinacota, con el objeto de decomisar drogas ilicitas, que ingresan
al pais. (368 al 7430).
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Diputado Baltolu, Informe si se han llevado a cabo las investigaciones perti-
nentes, con el objeto de detectar a los comerciantes ambulantes que venden
productos falsos en el sector de la agricultura y, de esa forma, denunciarlos,
erradicarlos y sancionar el respectivo delito conforme a derecho. (749 al
7559).

Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley orgéanica constitucional
del Congreso Nacional.

Diputado Torres, Informe acerca de la solicitud planteado mediante el pro-
yecto de acuerdo N° 136, cuya copia se adjunta, como igualmente, se sirva
recibir en audiencia a la directiva del Sindicato ex Maritimo-Portuario de
San Antonio, Region de Valparaiso. (7842 de 10/08/2012). A Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.

Diputado Rincon, Informe sobre la legalidad del proceso de privatizacion de
la Empresa Nacional de Aeronautica. (7843 de 10/08/2012). A Ministerio de
Defensa Nacional.

Diputado Monsalve, Informe acerca de la situacion que afecta al sefior Fran-
cisco Eladio Espinoza Luengo, el cual no ha podido acceder a una pension
de invalidez, no obstante sufrir graves enfermedades; sin perjuicio de adop-
tar las medidas pertinentes, para dar una respuesta favorable a este caso.
(7844 de 10/08/2012). A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Diputado Monsalve, Informe sobre la situacion que afecta a la sefiorita Eli-
zabeth Vergara, la cual no ha podido acceder a una pension de invalidez, no
obstante sufrir de graves discapacidades, sin perjuicio de adoptar las medi-
das pertinentes, para dar una respuesta favorable a este caso. (7845 de
10/08/2012). A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Diputado De Urresti, Informe acerca del tramite del beneficio previsional,
impetrado por dofia Inés del Carmen Santander (7846 de 10/08/2012). A
Servicios.

Diputado De Urresti, Informe acerca de las medidas llevadas a cabo, con el
objeto de apoyar a los apicultores de la Region de Los Rios, con ocasion de
la emergencia provocada por la erupcion del cordon del Caulle, como asi-
mismo, indique qué dafios sufrié ese sector productivo y cuales han sido las
acciones emprendidas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servi-
cio Agricola y Ganadero, conducentes a mitigar el impacto en la apicultura.
(7847 de 10/08/2012). A Ministerio de Agricultura.

Diputado De Urresti, Informe sobre el estado en que se encuentra el proyec-
to de construccion del segundo puente paralelo al de Pedro de Valdivia, que
se va a ejecutar en la comuna de Valdivia, Region de Los Rios y de las otras
materias relacionadas alli sefialadas. (7848 de 10/08/2012). A Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.
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Diputado De Urresti, Se sirva analizar en profundidad la situacion de la refe-
rida region; se destinen en el presupuesto del sector publico del 2013 mayo-
res recursos econdmicos, con el objeto de avanzar en la reduccion de la po-
breza en la zona, ¢ informe acerca de las medidas que se estan aplicando pa-
ra revertir los indices reflejados en la mencionada encuesta. (7849 de
10/08/2012). A Ministerio de Desarrollo Social.

Diputado De Urresti, Se sirva analizar en profundidad la situacion de la refe-
rida region; se destinen en el presupuesto del sector publico del 2013 mayo-
res recursos econoémicos, con el objeto de avanzar en la reduccion de la po-
breza en la zona, e informe acerca de las medidas que se estan aplicando pa-
ra revertir los indices reflejados en la mencionada encuesta. (7850 de
10/08/2012). A Ministerio de Hacienda.

Diputado De Urresti, se sirva analizar en profundidad la situacion de la refe-
rida region; se destinen el 2013 mayores recursos econémicos, con el objeto
de avanzar en la reduccion de la pobreza en la zona, e informe acerca de las
medidas que se estan aplicando para revertir los indices reflejados en la
mencionada encuesta. (7851 de 10/08/2012). A Ministerio del Interior.
Diputado De Urresti, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
relacionada con los hallazgos arqueolégicos efectuados en el area donde se
ubica la Casa Prochelle I, en Isla Teja, ciudad de Valdivia, Region de Los
Rios, como igualmente, sefale los convenios que posee Chile en materia de
conservacion del patrimonio, y si la intervencion de un monumento nacional
como es el Parque Porchelle podria vulnerar esos compromisos internaciona-
les. (7852 de 10/08/2012). A Varios.

Diputado Burgos, Diputado Silber, Remita la informacion detallada en la so-
licitud adjunta, sobre las personas que acompafian al sefior Ministro de
Obras Publicas a un viaje a la Republica Popular China, con el objeto de re-
unirse con proveedores de puentes, con ocasion de la decision de la cons-
truccion de uno en el canal de Chacao, Region de Los Lagos. (7853 de
10/08/2012). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputada Cristi dofia Maria Angélica, Informe si el Instituto Nacional de De-
rechos Humanos tiene el deber de publicar como ingresos percibidos por
concepto de donaciones provenientes del sector privado entre los meses de
mayo de 2011 y mayo de 2012 la donacidon efectuada a esa entidad por la
Fundacion Ford, consistente en 90.000 doélares, y si ello es efectivo, se sirva
indicar si el referido Instituto dio cabal cumplimiento a lo ordenado en las
normas de acceso a la informacion publica. (7855 de 10/08/2012). A Varios.
Diputado Baltolu, remita la informacion detallada en la solicitud adjunta, re-
ferida al Centro Patrimonial Chinchorro, Region de Arica y Parinacota, co-
mo asimismo, respecto de otros proyectos planificados, con el objeto de fo-
mentar, desarrollar y resaltar el turismo, la cultura e historia de la menciona-
da region. (7866 de 10/08/2012). A director regional de Turismo de Arica y
Parinacota.
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Diputado Baltolu, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
referida al Centro Patrimonial Chinchorro, Regiéon de Arica y Parinacota,
como asimismo, respecto de otros proyectos planificados, con el objeto de
fomentar, desarrollar y resaltar el turismo, la cultura e historia de la mencio-
nada region. (7867 de 10/08/2012). A intendente de la Region de Arica y Pa-
rinacota.

Diputado Teillier, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
sobre las instituciones que suscribieron convenios de desempefio con el Mi-
nisterio de Educacion. (7868 de 10/08/2012). A Ministerio de Educacion.
Diputado Sandoval, Informe acerca de los motivos por los atrasos en el pago
de las becas a los estudiantes que cursan carreras de educacion superior fura
de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y las medidas
que se adoptaran, con el objeto de corregir esa situacion. (7869 de
10/08/2012). A seremi de Educacion de Aysén.

Diputado Sandoval, Informe acerca de los motivos por los atrasos en el pago
de las becas a los estudiantes que cursan carreras de educacion superior fura
de la Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo y las medidas
que se adoptardn, con el objeto de corregir esa situacion. (7870 de
10/08/2012). A directora de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas de
la Region de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo.

Diputado Espinoza don Fidel, Informe sobre los resultados obtenidos, luego
del sobrevuelo realizado por profesionales de la Corporacion Nacional Fo-
restal en diversos sectores de la Region de Los Lagos, con ocasion del Pro-
grama Nacional de Fiscalizacion, con el proposito de detectar talas ilegales
de bosque nativo y otras especies. (7871 de 13/08/2012). A Servicios.
Diputado Espinoza don Fidel, Remita copia y antecedentes del Segundo In-
forme Sanitario de la Acuicultura elaborado por el Servicio Nacional de Pes-
cay de las estadisticas respecto de las tasas y causas de la mortalidad en las
especies salmon atlantico y coho y trucha arcoiris, como asimismo, informe
sobre las materias alli sefialadas. (7872 de 13/08/2012). A Servicios.
Diputado Espinoza don Fidel, Remita la ndémina de 36 empresas condenadas
por la justicia, debido a practicas antisindicales, indicando las faltas cometi-
das por cada una de ellas, las regiones donde se ubican, su actividad y las
sanciones aplicadas. (7873 de 13/08/2012). A Servicios.

Diputado Hernandez, Remita la informacion detallada en la solicitud adjun-
ta, sobre el mejoramiento de la carretera internacional 215, de la Region de
Los Lagos. (7874 de 13/08/2012). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Hernandez, Disponga realizar una investigacion acerca de la lega-
lidad en el actuar de la directiva del Club Deportivo Bancario, de la comuna
de Osorno, Region de Los Lagos, con ocasion de eventuales irregularidades
acaecidas en dicho club, teniendo a la vista los puntos alli sefialados, y esta-
blezca las sanciones pertinentes, si ello procediere, remitiendo sus resultados
a esta Corporacion. (7875 de 13/08/2012). A Ministerio de Justicia.
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- Diputado Hernandez, Informe sobre las causas legales y administrativas que
han impedido recibir a dofia Margarita Neira Espinoza el beneficio denomi-
nado bono de invierno. (7876 de 13/08/2012). A Servicios.

- Diputado Von Miihlenbrock, Remita la informacion detallada en la solicitud
adjunta, sobre el plan “Alerta Hogar”, en la Region de Los Rios. (7877 de
13/08/2012). A Ministerio del Interior.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (110)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alinco Bustos René IND XI 59
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Araya Guerrero, Pedro PRI II 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VI 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Calderon Bassi, Giovanni UDI 111 6
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Carmona Soto, Lautaro PC 111 5
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC A\ 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC \Y 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS XIV 53
Delmastro Naso, Roberto IND X1V 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Eluchans Urenda, Edmundo UDI A% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX 49
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A% 13
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD A% 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39

Hales Dib, Patricio PPD RM 19
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Harboe Bascufian, Felipe
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hoffmann Opazo, Maria José
Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kort Garriga, Issa Farid
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leon Ramirez, Roberto
Letelier Aguilar, Cristian
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Morales Muiioz Celso
Muiioz D'Albora, Adriana
Norambuena Farias, Ivan
Nunez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Rosales Guzman, Joel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Salaberry Soto, Felipe
Sandoval Plaza, David

PPD
UDI
UDI
UDI
IND
PPD
PRSD
PPD
UDI
UDI
PDC
PS
PDC
UDI
PDC
UDI
IND
RN
UDI
UDI
RN
RN
PS
PS
UDI
PPD
UDI
PPD
PDC
PDC
PS
PS
PRSD
RN
UDI
PDC
RN
PRSD
UDI
UDI
PPD
PDC
RN
PDC
UDI
UDI

RM

— < X

X1V
VIII
RM

VI
VI
v
VII
RM
VII
VI
XII
VIII
RM

RM
VIII
RM
VII
v
VIII

VIII
VIII
RM
VIII

VI

I
II
VIII
RM
VIII
RM
IX
RM
XI

22
26
55
15

54
41
27
30
32
35

36
31
38
34
60
41
16
10
23
18
46
26
36

46
11
55
44
45
31
47
29
56
33
11

47
17
42
21
50
25
59
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Sauerbaum Muiioz, Frank RN VIII 42
Schilling Rodriguez, Marcelo PS A% 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra PRI VI 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Squella Ovalle, Arturo UDI v 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier Del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor PDC \Y 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1

Veldsquez Seguel, Pedro IND v 8

Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5

Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

-Diputada y diputados en mision oficial sefiora Marisol Turres Figueroa y sefiores Fer-
nando Meza Moncada, Ivan Moreira Barros, Fidel Espinoza Sandoval y Alejandro Santana
Tirachini.

-Asistieron los ministros de Economia, Fomento y Turismo, sefior Pablo Longueira Mon-
tes, y de la Secretaria General de la Presidencia, sefior Cristian Larroulet Vignau.

-Estuvo presente el senador Ignacio Walker Prieto.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.08 horas.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- El acta de la sesion 65" se
declara aprobada.

El acta de la sesion 66 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Prosecretario)
da lectura a la Cuenta.

_0_

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Para referirse a la Cuenta,
tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
valoro que el Presidente de la Republica
calificara de discusion inmediata la urgencia
del proyecto que modifica la ley N° 20.256,
sobre pesca recreativa, respecto del valor de
las licencias y otras materias. Considero que
es realmente significativo.

He dicho.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefior Edmundo Eluchans.

El sefior ELUCHANS.- Sefior Presiden-
te, en el numero 10 de la Cuenta figura un
proyecto que modifica la ley N° 18.678, el
cual se envia a la Comisiéon de Régimen
Interno. No obstante, me parece que la ini-
ciativa debe remitirse necesariamente a la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

Por lo tanto, solicito que recabe el asen-
timiento de la Sala para que también se re-
mita a la Comision de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- ;Habria acuerdo para acceder
a la solicitud?

Acordado.

Por lo tanto, primero ira a la Comision de
Régimen Interno y después a la Comision de
Constitucion.

V. FACIL DESPACHO

CREACION DE COMISION PERMANENTE
DE RECURSOS HIDRICOS, DESERTIFICA-
CION Y SEQUIA.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Corresponde tratar el proyecto
de acuerdo, iniciado en mocioén, que modifi-
ca el Reglamento de la Camara de Diputa-
dos con el objeto de crear la Comision Per-
manente de Recursos Hidricos, Desertifica-
cion y Sequia.

Diputada informante de la Comision de
Régimen Interno, Administraciéon y Regla-
mento es la sefiora Adriana Mufioz.
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Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 8218-16, sesion 82
de la presente legislatura, en 3 de abril de
2012. Documentos de la Cuenta N° 12.

-Informe de la Comision de Régimen In-
terno, Administracion y Reglamento, sesion
702 de la presente legislatura, en 13 de
agosto de 2012. Documentos de la Cuenta
N° 6.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra la diputada
informante.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (de
pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Co-
mision de Régimen Interno, Administracion y
Reglamento, paso a informar sobre el proyec-
to de acuerdo, iniciado en una mocion de las
diputadas sefioras Adriana Mufioz D'Albora,
Cristina Girardi Lavin, Denise Pascal Allende
y Alejandra Sepulveda Orbenes, y de los dipu-
tados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca
Ramirez, Ramon Barros Montero, Rosauro
Martinez Labbé, Leopoldo Pérez Lahsen,
Matias Walker Prieto y Felipe Ward Edwards,
cuyo propdsito es incorporar en el Reglamen-
to interno de la Corporacion una Comision
Permanente de Recursos Hidricos, Desertifi-
cacion y Sequia.

I. Antecedentes generales.

La Ley Organica Constitucional del Con-
greso Nacional, en su articulo 17, dispone
que el Senado y la Camara de Diputados
establecerdan en sus respectivos reglamentos
las comisiones permanentes que consideren
necesarias para informar los proyectos so-
metidos a su consideracion.

El Reglamento interno de la Corporacion
cumple el citado mandato legal en su articu-
lo 213, en el que se enumeran las 24 comi-
siones permanentes destinadas al fin sefiala-
do en la ley.

Desde la reinstalacion de la Cadmara de
Diputados, en 1990, ha habido un fuerte

impulso a la creacion de nuevas comisiones
permanentes, que ya alcanzan la cifra de
ocho: de Derechos Humanos, de Familia, de
Ciencias y Tecnologia, de Pesca y Acuicul-
tura, de Seguridad Ciudadana y Drogas, de
Zonas Extremas, de la Pequefia y Mediana
Empresa, y de la Cultura y de las Artes.

Estas comisiones tradicionalmente tienen
competencia sobre materias especificas que,
en su conjunto, abordan el amplio campo de
las diferentes cuestiones que pueden ser
objeto de una regulacion legislativa. Muchas
de las nuevas comisiones permanentes crea-
das en los ultimos afios encuentran su razén
de ser en la especialidad e importancia de
ciertas actividades de nuestra sociedad, lo
que es recogido por la Corporaciéon, en un
comienzo, mediante la creacion de comisio-
nes especiales que, con su quehacer, van
delimitando y decantando una competencia
propia que adquiere rasgos de importancia e
independencia de otras materias, lo que hace
necesario su reconocimiento como 6rgano
de trabajo permanente.

En el caso planteado en esta mocion no
se parte de una comision especial que haya
tratado la materia que se busca entregar en
forma exclusiva a un oOrgano permanente,
sino que la realidad ha puesto de manifiesto
la necesidad de abocarse a considerar un
problema que, por diversas razones, estd
afectando el clima del planeta, con lo cual se
produce escasez de recursos hidricos y el
avance inexorable de la desertificacion de
una parte importante del territorio nacional,
a lo que se suma una prolongada sequia que
azota al pais desde hace varios afos.

Esta nueva comision deberd conocer de
todas las iniciativas legales y acuerdos in-
ternacionales que se refieran directamente a
esas temadticas, sin perjuicio del estudio que,
desde sus respectivos ambitos, pudieren
hacer otras comisiones cuando se estime
pertinente.

Los autores de la iniciativa plantean que
los recursos hidricos constituyen una pre-
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ocupacion nacional de primera importancia
por su relevancia para el consumo humano,
para la produccion de alimentos, para la
agricultura y otras actividades productivas,
para la proteccion de la vida silvestre y para
la supervivencia de diversas comunidades.

Afirman que en los ultimos afios diversos
fenomenos, como el calentamiento global y
la contaminacion, han generado alerta en
torno al impacto por la falta de este vital
elemento. Debido a ello, a nivel mundial se
han adoptado diversas acciones destinadas a
procurar su uso eficiente, como la accion de
la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en el sentido de proclamar, a través de
su resolucion A-RES-58-217, el periodo
2005-2015 como el Decenio Internacional
para la accion “El agua, fuente de vida”, que
comenzd oficialmente el 22 de marzo de
2005, declarado “Dia Mundial del Agua”.

Sostienen los mocionantes que también
en nuestro pais se estan percibiendo los
efectos de este fenomeno, propio del cambio
global, a lo que se suma el incremento de la
poblacién y la presion de sectores industria-
les por un uso mas intensivo del recurso
hidrico, lo que origina una creciente escasez,
que, como se indico, se ve incrementada por
la sequia que afecta a algunas regiones.

Plantean que el 49 por ciento del territo-
rio nacional estd considerado geografica-
mente como desértico o semidesértico, don-
de los acuiferos y otras fuentes de agua han
sido sobreexplotados.

Asimismo, recuerdan que Chile es Estado
parte de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Desertificacion y Sequia, que
obliga al pais a enfrentar junto a la comuni-
dad internacional una situacion que ya aflige
a casi la mitad del pais. Al respecto, la Co-
mision cuya creacion se promueve, puede y
debe ser un espacio adecuado para el moni-
toreo del estado de avance de esta Conven-
cion y de otros acuerdos internacionales
relacionados, como la Convencion Ramsar
sobre Humedales.

Precisan que la escasez de recursos hidri-
cos es especialmente notoria y significativa
para los habitantes de la zona norte del pais,
donde los insuficientes cursos de agua han
experimentado una severa reduccion, lo que
genera conflictos entre las comunidades
locales y la agricultura con otros sectores
productivos, en especial los del &mbito de la
mineria.

Recuerdan que nuestra Corporacion ha
conocido de estos problemas en las diversas
variables que afectan a las personas, comu-
nidades y actividades productivas, a través
del estudio realizado por comisiones espe-
ciales e investigadoras, como la que estudio
la situacion de los depdsitos de relaves mi-
neros en el pais y la constituida para conocer
de la extraccion ilegal de aguas y aridos de
los rios del pais.

De la misma forma, plantean que se en-
cuentran en tramitacion legislativa diversas
mociones que apuntan a materias tales como
garantizar una adecuada gestion de los re-
cursos hidricos por el Estado de Chile, para
favorecer su administracion eficiente, con
miras al bien comtn; fomentar las obras de
regadio y establecer medidas de apoyo para
los sectores afectados por la escasez de
agua, etcétera.

La idea matriz o fundamental de la mo-
cidén consiste en crear una nueva comision
permanente encargada de estudiar las inicia-
tivas legales que se formulen en relacion con
la necesidad de mantener una atenciéon per-
manente sobre los recursos hidricos como
prioridad nacional, de manera de establecer
en la Corporacion una instancia especializa-
da con dedicacién especifica sobre estas
materias.

El proyecto de acuerdo en informe consta
de un articulo Gnico, que incorpora un nuevo
numero 25 en el articulo 213 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, disposicion
que precisa el nimero y la denominacion de
cada una de las comisiones permanentes que
tiene la Corporacion.
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Conforme a lo sefialado en el proyecto de
acuerdo modificatorio del Reglamento, en el
citado articulo 213 se incorporaria una comi-
sion mas, con el siguiente nombre: “De Re-
cursos Hidricos, Desertificacion y Sequia”,
que seria la vigésimo cuarta, pasando la actual
vigésimo cuarta, la de Régimen Interno, Ad-
ministraciéon y Reglamento, a ser vigésimo
quinta.

Durante el debate en la Comision de
Régimen Interno, Administraciéon y Regla-
mento, los autores expresaron que este orga-
no de trabajo permanente, aparte de su labor
en la tramitacion de los proyectos de ley,
podria colaborar en el reconocimiento de la
importancia que tienen los temas relativos a
los recursos hidricos y su utilizacion por los
diferentes sectores, y ser una fuente perma-
nente de alerta respecto del avance que re-
gistra la desertificacion en el pais. Asi estos
problemas serian conocidos, analizados y
resueltos de manera sistémica por un 6rgano
especializado y con competencia exclusiva.

Plantearon que consideraban que esta ins-
tancia parlamentaria puede contribuir de
manera significativa a la obtencion y recopi-
lacion de la informacion y los antecedentes
en torno a la situacion de los recursos hidri-
cos en el pais y las politicas publicas sobre
la materia, y a estudiar los diversos fenéme-
nos y causas que motivan su insuficiencia,
pudiendo analizar y proponer medidas ten-
dientes a favorecer su captacion, aprove-
chamiento y uso eficiente, como asimismo
las acciones que apunten a atender las nece-
sidades de las zonas o actividades afectadas
por situaciones de escasez. También podria
contribuir y apoyar en las acciones urgentes
que se requieren para la inversion publica en
infraestructura de acueductos y embalses,
cuestion que, a su juicio, solo puede acome-
ter un 6rgano especializado.

Por todas las razones expuestas, la Comi-
sion aprobo en general el proyecto por once
votos a favor, dos en contra y una absten-
cion. Votaron por la afirmativa la diputada

sefiora Adriana Mufioz y los diputados sefio-
res Carlos Recondo, Miodrag Marinovic,
Felipe Ward, Romilio Gutiérrez, Ricardo
Rincon, Enrique Accorsi, Leopoldo Pérez,
Marcelo Schilling, Hugo Gutiérrez y Pedro
Velasquez. Votaron en contra los diputados
seflores Gustavo Hasbun y Alberto Carde-
mil. Se abstuvo el diputado sefior Nicolas
Monckeberg.

Durante la discusion particular, se planted
una observacion de caracter formal respecto
de la integracion de esta nueva comision. En
efecto, de aplicarse las reglas establecidas en
el inciso final del articulo 213 del Reglamen-
to, deberia efectuarse un nuevo calculo de
representatividad de los partidos politicos y
de los independientes en todas las comisiones
permanentes, lo cual significaria diversos
trastornos en su normal funcionamiento, en
su actual composicion politica, en los acuer-
dos sobre presidencias de las mismas y en las
politicas de pactos y acuerdos politicos vigen-
tes respecto de varias de ellas. Por eso, se
propuso que su integracion se efectiie en for-
ma diferente para lo que resta del actual per-
iodo legislativo, aplicandose lo sefialado en el
inciso final del articulo 213 solo respecto de
esta comision y sin afectar los acuerdos de la
Camara vigentes respecto a la integracion de
las demas comisiones permanentes.

Sometida a votacion en particular la ini-
ciativa, fue aprobada en forma undnime, con
una indicacion respecto a su forma de inte-
gracion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de
Régimen Interno, Administraciéon y Regla-
mento recomienda la aprobacion del si-
guiente proyecto de acuerdo:

“Articulo Unico.- Intercalase el siguiente
numero 24 en el articulo 213 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, pasando el
actual a ser 25:

24. De Recursos Hidricos, Desertifica-
cion y Sequia.

Articulo transitorio.- La Comision de Re-
cursos Hidricos, Desertificacion y Sequia,



SESION 7128 EN MARTES 14 DE AGOSTO DE 2012 21

para el Periodo Legislativo 2010-2014,
tendra 13 miembros y serd integrada de ma-
nera individual aplicandose la proporciona-
lidad que senala el inciso final del articulo
213, sin afectar la composicion de las demas
comisiones permanentes.”

Finalmente, pido a la Sala aprobar el
proyecto, resultado de varios afios de trabajo
realizado de manera transversal por diputa-
dos de distintas bancadas, que apunta a res-
ponder al problema de escasez hidrica que
afecta a la zona centro-norte del pais, donde
existen varios centros poblados declarados
zona de catastrofe, como la Region de Co-
quimbo, a uno de cuyos distritos represento.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En discusion el proyecto de
acuerdo.

En el tiempo del Comité Mixto Partido
Radical Socialdemocrata-Partido Comunis-
ta-MAIZ, tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefor Presidente,
todos sabemos que uno de los elementos
mas importantes para la vida presente y fu-
tura de la humanidad es el recurso hidrico.
Por cierto, nuestra nacion no lograra un de-
sarrollo equilibrado si no legisla de manera
adecuada para proteger y aprovechar de
manera eficiente el recurso agua.

Por eso, la comision permanente cuya
creacion se propone, es extraordinariamente
relevante. De hecho, en la literatura asociada
a este problema se informa que recurso prin-
cipal y mas importante en el futuro sera el
agua, incluso mas que el recurso minero. No
es necesario ser estudioso ni clarividente
para darse cuenta de que, dada la geografia
de Chile, en el futuro el recurso hidrico sera
un asunto de debate permanente no solo en

el Parlamento y en el Gobierno, sino tam-
bién en la ciudadania.

Nuestro territorio tiene diversas particu-
laridades. En primer término, el norte es
desértico, por lo cual el agua es extraordina-
riamente relevante. La productividad y la
vida en esa zona se relacionan ciento por
ciento con el agua, no con el cobre o con
otros minerales, como el oro o la plata. A fin
de cuentas, para explotar los minerales se
requiere el recurso hidrico.

En segundo lugar, aunque en el sur de
Chile los recursos hidricos abundan, no es
un tema menor la forma como hoy se utili-
zan y la disponibilidad que habra de ellos en
el futuro para el resto del pais. En ese senti-
do, es necesario plantearse, por ejemplo, si
sera posible trasladar agua desde el sur hacia
el norte y si este recurso tendra alguna otra
particularidad en términos de su gestion
ambiental.

Los radicales consideramos extraordina-
riamente importante tener una vision de
futuro en tal sentido. Por ello, llamamos a
aprobar el proyecto de acuerdo en discusion,
que modifica el Reglamento de la Camara
con el objeto de crear una Comision Perma-
nente de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia, instancia que estard encargada de
estudiar una materia que impacta a nuestro
pais en el presente y que, por cierto, también
lo haré en el futuro.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité
Democrata Cristiano, tiene la palabra el di-
putado sefior Matias Walker.

El sefior WALKER.- Senor Presidente,
felicito a la diputada Adriana Mufioz, una de
las precursoras de la creacion de la Comi-
sion Permanente de Recursos Hidricos, De-
sertificacion y Sequia, instancia esencial
para los parlamentarios de la Region de Co-
quimbo y, probablemente, para todos quie-
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nes representamos a las regiones del norte
de Chile y a muchas otras que se encuentran
afectadas por la sequia.

Hoy, el tema del agua requiere la dedica-
cion sistematica y especial de una comision
permanente de la Camara de Diputados. A
partir del fendémeno global del cambio
climatico y de las declaraciones de zona de
catastrofe, de zona de emergencia agricola y
de zona de escasez hidrica en muchas pro-
vincias, muchos hemos tomado conciencia
de la necesidad de modificar nuestra legisla-
cion para adecuarla a esta realidad, y, desde
luego, de reformar nuestro sistema registral
de aguas.

En la actualidad existe menor dotacion
real de aguas respecto de los derechos de
aprovechamiento que figuran inscritos en el
Registro de Propiedad de Aguas en los dis-
tintos conservadores de bienes raices.

La necesidad de aumentar las facultades
fiscalizadoras de la Direccion General de
Aguas fue una de las recomendaciones de la
Comision Especial Investigadora de Extrac-
cion Ilegal de Aguas y Aridos de la Camara
de Diputados, instancia que dio origen tam-
bién a una modificacion legal promovida por
el Ministerio de Obras Publicas.

Asimismo, existe la necesidad de acome-
ter obras de adelanto de largo plazo -denante
se refirio algo a ello el diputado Robles, de
la Tercera Region- y de estudiar la factibili-
dad de construir un gran acueducto que con-
duzca aguas desde el sur hacia las regiones
del norte de Chile. Se trata de una obra que
representard una inversion de mas de 2.500
millones de dolares, que el pais tiene la
obligacion de discutir, porque esta en juego
una forma de vida existente en el norte, la
agricultura, que provee el 30 por ciento de
los alimentos a la zona central. O sea, aqui
no solo se trata de un problema alimentario
de las regiones del norte, sino también de las
de la zona central.

Del mismo modo, es necesario atender la
forma como vamos a regular, también de

manera sistematica, lo relativo a la obliga-
cion de las compailias mineras de llevar
adelante procesos de desalinizacion del
agua, de manera que ocupen agua de mar en
sus procesos productivos.

Me uno al planteamiento sobre la necesi-
dad de crear esta comision permanente, que
efectuamos diputados de mi bancada, entre
ellos los senores Patricio Vallespin, Eduardo
Cerda, Jorge Sabag y Fuad Chahin, quienes
también son miembros de la Comision de
Agricultura de esta Corporacion.

Por ultimo, espero que hoy entreguemos
una gran sefial con la aprobacién, por una-
nimidad, del proyecto de acuerdo que crea
dicha comision.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité de la
UDI, tiene la palabra el diputado sefior Ig-
nacio Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
sin lugar a dudas, el cambio climatico ha ido
generando en gran medida un cambio en el
clima en nuestro pais. La sequia ha ido cre-
ciendo de manera importante, lo que ha signi-
ficado que zonas que antes no sufrian ese
fendmeno, hoy lo padecen, y lo mas probable
es que ella se vaya corriendo hacia el sur.

Por lo tanto, es importante mantener un
analisis permanente de lo que ocurre en esta
materia. Por ese lado, considero bueno tener
una comision dedicada exclusivamente a la
sequia.

Sin embargo, me preocupa -no puedo de-
jar de sefialarlo-, que el trabajo de la nueva
Comision se tope con el de otras, principal-
mente con el de las comisiones de Agricul-
tura y de Obras Publicas, lo que finalmente
podria traducirse en que proyectos de ley
sobre la materia, en vez de pasar por dos
comisiones, como ocurre en la actualidad,
deban pasar por tres, lo que hard que el
tramite se vuelva mucho mas lento.
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Pero independientemente de eso y pese a
ello, soy partidario de que exista esta comi-
sion, porque, como manifesté, el tema de la
sequia no pasard, sino que vino para quedar-
se.

Hace unos dias, un articulo de un diario
de circulacion nacional -no recuerdo cudl- se
referia a la forma como se estdn transando
acciones de agua en distintas partes del pais,
a lo que estan pagando las mineras, por
ejemplo, en la zona de la diputada Adriana
Muiloz, y a la extension de dichas practicas
hacia el sur, ya no solo por la accion de mi-
neras, sino de distintos intereses econdémi-
cos. . Asi, hoy en vastos sectores agricolas el
derecho sobre el agua vale mas que la propia
tierra, lo que se explica por lo que ha venido
ocurriendo: el agua se esta haciendo cada
dia mas escasa.

También me parece muy importante que
la comision que se propone crear se aboque
en forma intensa a lo que dice relacion con
la construccion de nuevos embalses. Yo sé
que la Comision de Obras Publicas esta pre-
ocupada de eso, pero ella tiene muchas otras
preocupaciones. Resulta significativo dedi-
carse a eso, porque, como todos sabemos, en
nuestro pais alrededor del 80 por ciento del
agua proveniente de las lluvias y de la nieve
termina en el mar, lo que no tiene ningin
sentido. Lo légico seria que esa agua o una
parte importante de ella, pudiera ser almace-
nada de distintas maneras, principalmente
por medio grandes o pequefios embalses. La
idea es que el recurso se pueda acumular, a
fin de que no haya problemas para el regad-
io agricola ni tampoco para el consumo
humano, tema no menor. Hoy, pese a todo lo
que se ha hecho, aun falta mucha agua pota-
ble en los sectores agricolas de nuestro pais.
Por eso, los embalses serian de gran ayuda.

Por ultimo, sin perjuicio de valorar la
creacion de esta comision permanente, habra
que ver como desarrolla su trabajo en el
tiempo y como evolucionan los resultados
de su cometido, lo que nos permitira darnos

cuenta de si hicimos bien o no al aprobar
este proyecto de acuerdo.
He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité de
Renovacion Nacional, tiene la palabra el
diputado sefior Mario Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presi-
dente, nadie puede desconocer la importan-
cia del agua como recurso hidrico y los efec-
tos que produce su escasez o su ausencia
debido a la desertificacion y la sequia. Lo
que digo tiene mas valor en el caso de la
Cuarta Region de Coquimbo -a uno de cu-
yos distritos represento-, que es la puerta de
entrada al desierto de Atacama.

Llevo casi 15 afios en la Camara de Dipu-
tados, periodo durante el cual he servido jefa-
turas y subjefaturas de bancada, y también
una Vicepresidencia de la Corporacion, lo
que me da claridad para comprender cual es
nuestra realidad actual. En ese sentido, hoy
muchos pensamos que, en lugar de crear nue-
vas comisiones, lo que se deberia hacer es
fusionar algunas de las existentes. Pongo dos
ejemplos: la Comision de Ciencia y Tecno-
logia perfectamente se podria fusionar con la
de Educacion, Deportes y Recreacion, y la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, con la de Derechos Humanos, Na-
cionalidad y Ciudadania. ;Por qué planteo
esto? Porque creo que la Comision de Agri-
cultura deberia asumir la responsabilidad en
el tratamiento de todo lo que se relaciona con
el agua, tanto en lo que respecta a su escasez
como a la desertificacion. Todos conocemos
la escasez de secretarios y de asesores de
parlamentarios existente en la actualidad.
Frente a esa realidad, creo que debemos bus-
car la forma de maximizar la eficiencia de
nuestro trabajo legislativo e impedir que exis-
tan comisiones con excesiva carga de trabajo
y otras que practicamente no la tengan o que
lisa y llanamente no funcionen, porque eso
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llevaria al descrédito de lo que hemos preten-
dido hacer con nobleza e interés. Creo que el
problema de las comisiones es que funcionan
sobre la base de la cantidad de proyectos que
deben pasar por ellas, sea por iniciativa del
Ejecutivo o parlamentaria, pero no siempre
tienen una actividad permanente, lo que, a la
larga, lleva a que muchas veces no funcionen.
A lo dicho, debemos agregar el problema
relacionado con los choques de horario y la
cantidad de comisiones que hoy funcionan,
que, desde mi punto de vista, son demasiadas.

Por lo tanto, sin perjuicio de la importan-
cia y atingencia de la preocupacion por el
recurso hidrico, creo que estamos haciendo
un flaco favor en esta materia si creemos
que con la creacion de una comision perma-
nente vamos a mejorar las condiciones de
sequia que afectan al pais. Tal vez, se podria
partir por formar una comision especial, de
manera de comprobar la carga de trabajo
que tendra dicha instancia.

A mi juicio, reitero, la Comision de Agri-
cultura puede hacerse cargo de este tema, ya
que tiene prestigio y funcionamiento perma-
nente durante todas las legislaturas y, por lo
tanto, alli a este tema se le puede dar el me-
jor tratamiento.

Es cierto que hoy la falta de agua afecta a
sectores productivos en general, como mine-
ros, industriales, agricolas e inmobiliarios,
pero también a otros, por lo cual se trata de
un problema de interés transversal. Por ello,
creo que con la creacion de una comision
dedicada tinica y exclusivamente a esta ma-
teria se perdera la vision global que se debe
tener para este pronunciamiento.

Por las razones expuestas, anuncio que
voy a votar en contra de la creacion de esta
comision.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité So-
cialista, tiene la palabra la diputada sefiora
Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dona Denise).- Se-
flor Presidente, anuncio que voy a ceder
parte de mi tiempo al diputado Alfonso de
Urresti.

Un grupo de parlamentarios y parlamen-
tarias venimos trabajando desde hace unos
dos afios, con asesoria externa, para ver la
forma como en nuestro pais podemos lograr
un mejor uso de las aguas de riego y bebes-
tibles.

En nuestro pais el desierto ha ido avan-
zando de tal manera hacia la zona central,
que ya es desértica una parte de la Region
Metropolitana, tema que muchas veces no se
considera para una discusion a fondo.

Cuando vivimos en las ciudades, basta
con abrir una llave para tener agua, pero
cuando se vive en el campo o en zonas rura-
les, nos damos cuenta de que el agua es un
bien indispensable para la subsistencia y el
riego. Cuando vamos al supermercado a
comprar verduras, no nos damos cuenta de
que ellas fueron regadas con agua, recurso
que cada dia cuesta mas obtener.

Al ver cdmo estd repartida el agua en
nuestro pais, nos damos cuenta de que se ha
hecho con la misma falta de equidad exis-
tente en otros rubros, lo que ha posibilitado
que algunos tengan mucho y que otros no
tengan nada.

La Comision de Agricultura se ha abocado
durante un tiempo a revisar estos temas, pero
no tiene el tiempo necesario para dedicarse
ciento por ciento a estudiar lo que significa el
agua para nuestro pais y la forma como po-
demos utilizarla de mejor forma. Es necesario
crear normas legales, apoyar las que hoy exis-
ten y, ademds, impulsar iniciativas que hoy
estan durmiendo en el Congreso Nacional
porque muchas comisiones no tienen el tiem-
po necesario para dedicarse a su estudio de-
bido a que abarcan varios temas.

En ese sentido, como dije, un grupo de par-
lamentarios hemos trabajado en este tema con
asesorias externas y hemos propuesto la ini-
ciativa en discusion, que es un gran avance.
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Como se recordard, Chile es Estado parte
de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Desertificacion y Sequia, que nos obli-
ga a enfrentar junto a la comunidad interna-
cional una situacion que ya aflige casi a la
mitad del pais. En ese sentido, la Comision
cuya creacion se promueve puede y debe ser
un espacio adecuado para el seguimiento del
estado de avance de dicha convencion y de
otros acuerdos internacionales relacionados,
como la Convenciéon de Ramsar sobre hume-
dales, de cuyo cuidado también tenemos que
preocuparnos. En efecto, tenemos que revisar
la legislacion relacionada con este tema y
estudiar la forma de como podemos seguir
avanzando en su proteccion.

Con la creacion de esta comision se pre-
tende buscar una mayor eficiencia y un me-
jor aprovechamiento de los recursos hidri-
cos. Ademas, se apunta al conocimiento de
los recursos hidricos de nuestro pais, a la
compatibilizaciéon del agua con el medio
ambiente, a la formacion técnica y cultural
sobre el agua y a la mitigacién del actual
problema.

Por lo tanto, vamos a votar a favor de la
creacion de esta comision para avanzar, co-
mo corresponde, en los temas del agua en
nuestro pais.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité del
Partido por la Democracia, tiene la palabra
la diputada sefiora Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI.- Senor Presidente,
hace unos meses, junto con varios diputados
de todos los sectores politicos, conformamos
la bancada transversal del agua, cuyo propo-
sito es atender los problemas del agua no
solo desde el punto de vista del riego -como
planteaba un diputado de Renovacion Na-
cional-, sino desde todos los puntos de vista.

De acuerdo con nuestra legislacion, el
agua es un bien nacional de uso publico. Sin

embargo, el articulo 19, numeral 24°, de
nuestra Constitucion Politica establece el
derecho de propiedad sobre el agua. Por lo
tanto, existe una gran contradiccion respecto
de la forma de entender el agua como bien
nacional de uso publico, que es necesario
corregir.

Ademas, estamos viviendo situaciones
respecto de las cuales todos reconocemos
que, cada vez, hay mas problemas: el calen-
tamiento global, la sequia y, en nuestro caso,
la concentracion de los derechos de aguas en
pocas manos. Hace un afo, la Fiscalia Nacio-
nal Econdmica solicit6 al Tribunal de Defen-
sa de la Libre Competencia que sancionara a
la Direccion General de Aguas (DGA) con
una multa de un millon de doélares por no
tener el catastro de aguas al dia, porque esa
situacion no permitia a dicha Fiscalia dispo-
ner de la informacion necesaria para evitar,
precisamente, la concentracion de los dere-
chos de aguas. En nuestro pais existe esta
realidad debido a que los derechos de aprove-
chamiento de agua -recurso que se supone, €s
un bien nacional de uso publico- estan con-
centrados en muy pocas manos y en grandes
empresas.

Es importante entender que el agua sirve
no solo para la agricultura, sino también
para el uso humano directo y para la man-
tencion de los ecosistemas y de las cuencas
hidrograficas. El gran problema que tenemos
hoy es que la DGA esté entregando derechos
provisionales de aprovechamiento de aguas
a diestro y siniestro, en cuencas declaradas
agotadas. Por lo mismo, el Estado debiera
resguardarlas y no otorgar nuevos derechos
provisionales que, al cabo de cinco afios, se
convierten en definitivos.

Es importante crear esta comision per-
manente, porque permitird resguardar el
principio de que el agua es un bien nacional
de uso publico al cual tienen derecho todos
los chilenos y no solo las empresas en las
cuales estan concentrados los derechos de
aprovechamiento de aguas.
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En realidad, es una materia importante
porque tiene que ver no solo con la conser-
vacion de los ecosistemas, sino también con
la supervivencia de todos los seres vivos de
nuestro planeta. En nuestro pais, tenemos
problemas de diversa indole: escasez de
agua en el norte y abundancia en el sur; sin
embargo, esa abundancia estd concentrada
en muy pocas manos. Es lo que debemos
modificar de manera de resguardar que el
agua sea efectivamente un bien de todos los
chilenos.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité de la
UDI, tiene la palabra el diputado sefior Car-
los Vilches.

El senor VILCHES.- Sefior Presidente,
el tema que hoy nos convoca, que dice rela-
cion con la creacion de una Comision Per-
manente de Recursos Hidricos, Desertifica-
cion y Sequia, es de vital importancia para el
pais.

El agua es necesaria en todas las indus-
trias. Por eso, los parlamentarios que repre-
sentamos al norte consideramos que es un
asunto que amerita especial preocupacion.

Aqui se ha dicho muy bien que hay dere-
chos de aprovechamiento de aguas otorga-
dos en los ultimos afios, que superan con
creces las capacidades de los cauces y de las
cuencas subterraneas de los cuales se obtie-
ne el vital elemento. En el caso de Atacama
-por eso, hago uso de la palabra-, se han
otorgado derechos de aprovechamiento de
aguas de 20.000 litros por segundo, en cir-
cunstancias de que la capacidad real de las
fuentes acuiferas no supera los 5.000 litros
por segundo.

Considero que esta materia ha sido mal
administrada y, por lo mismo, requiere espe-
cial atencion. Tal vez, los parlamentarios

podriamos pensar en la creacion de un mi-
nisterio que administrara el recurso hidrico,
porque tiene incidencia en todos los aspec-
tos de la vida humana.

Sabemos que existen grandes problemas
con el otorgamiento de derechos de aprove-
chamiento de aguas y estamos en conoci-
miento de la escasez de ellas en muchas
localidades del norte, que estan viviendo una
verdadera crisis. Por eso, vamos a aprobar
este proyecto de acuerdo, que representa un
primer paso para solucionar esos problemas.

Por ultimo, quiero proponer que se estudie
seriamente la posibilidad de crear un ministe-
rio o, en su defecto, una subsecretaria que se
dedique a resolver los problemas relaciona-
dos con el agua.

He dicho.

El seior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo del Comité de
PPD, tiene la palabra el diputado sefior En-
rique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
quiero recalcar la importancia que reviste
para nuestro pais la creacion en la Camara
de una Comisiéon Permanente de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, sobre
todo cuando estamos viviendo el cambio
climatico.

Esta es la gran oportunidad para consti-
tuir esta comision, en la cual podremos con-
centrar la discusion de todos los problemas
relacionados con el agua, que actualmente
estan dispersos en diversas comisiones:
Obras Publicas, Agricultura, etcétera. Tam-
bién esta materia ha sido incluida en algunos
proyectos relacionados con salud. Frente a la
emergencia hidrica que estd viviendo gran
parte del mundo, el Congreso Nacional no
puede evadir su responsabilidad.

En la Comision de Régimen Interno,
Administracién y Reglamento hemos estado
sesionando por mas de cuatro meses, y a los
debates han asistido parlamentarios de todas
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las bancadas, a fin de apoyar esta mocion.
Sera una sefial potente el hecho de que la
Céamara apoye la creacion de esta comision,
porque es relevante para nuestro pais. Por
ejemplo, en la Comision de Superacion de la
Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social,
que presido, la cual se cred en calidad de
permanente, hemos podido enfrentar en
forma especial los problemas relacionados
con la discapacidad y la pobreza, y sacar
adelante muchos proyectos.

Lo peor que nos podria ocurrir es que no
asumiéramos la realidad que estamos vi-
viendo. Hoy, mas de 150 comunas tienen
problemas en materia de abastecimiento de
agua. Ademas, la Comisidon que se crea de-
beré abocarse a solucionar el problema de la
concentraciéon de los derechos de aprove-
chamiento de aguas. En suma, creemos que
la creacion de esta comision fortalecera el
rol de la Camara y permitird que legislemos
en mejor forma sobre una materia tan rele-
vante para el Chile de hoy y de mafana.

He dicho.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo que resta al Co-
mité Socialista, tiene la palabra el diputado
sefor Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presiden-
te, antes de referirme al tema en discusion,
quiero saludar a los sindicatos de Bigger y
Unimarc, que estan movilizandose, cuyos
representantes se encuentran en las tribunas.

En primer lugar, anuncio que vamos a
aprobar la creacion de esta comision porque
es fundamental que la Camara de Diputados
aborde en forma permanente e integral uno
de los grandes problemas que existen en la
actualidad y que se agudizaran en el futuro:
la utilizacion de las aguas y los efectos del
cambio climatico. Al respecto, el problema
mas grave que tendremos en las proximas
décadas sera la presion que se ejercera sobre
el recurso hidrico.

Felicito a los autores de la mocion que
crea una Comision Permanente de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, instancia
que nos permitird concentrar en ella la dis-
cusion de una serie de proyectos de ley que,
muchas veces, no consideran adecuadamen-
te la necesidad del recurso hidrico.

Hoy, el problema se ha instalado no solo
en las regiones del norte, como la de Ataca-
ma y la de Coquimbo -junto con los diputa-
dos Luis Lemus y Marcelo Diaz hemos visto
situaciones dramaticas en Illapel, Salaman-
ca, Combarbala y otras comunas-, sino que,
desgraciadamente, se ha extendido a la zona
central -es el caso de las provincias de Mar-
ga Marga, que representa el diputado Marce-
lo Schilling, de Petorca, etcétera- e, incluso,
al sur. Asi, la Region de Los Rios, por
ejemplo, que, antes tenia gran disponibilidad
de agua, durante el verano también enfrenta
grandes problemas, al punto de que una se-
rie de comunidades rurales han debido ser
abastecidas de agua por camiones aljibe.

Por eso, aprobar esta mocion le hara bien
a la Camara y, sobre todo, al medio ambien-
te, a los agricultores y a las comunidades.
Asimismo, la creaciéon de dicha Comision
permitird defender en mejor forma lo rela-
cionado con el otorgamiento de derechos de
aguas y los recursos hidricos que existen en
cada sector de nuestro territorio.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo que resta al Co-
mité Mixto PRSD-PC-MAIZ, tiene la pala-
bra el diputado sefior Marcos Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Se-
for Presidente, solo para respaldar este pro-
yecto de acuerdo que modifica el Reglamen-
to de la Camara de Diputados, con el objeto
de instituir la Comision Permanente de Re-
cursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

Con seguridad, esta comision contribuird
no solo a sistematizar las mociones que
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estan en tramitacion en distintas comisiones,
sino, ademas, a generar una discusion acerca
del gran desafio que enfrentaremos en los
proximos anos, en relacion con la disponibi-
lidad de agua, problema que en algunas re-
giones es muy alarmante. Es el caso de An-
tofagasta, donde los niveles de sequia a cau-
sa de la actividad minera llegan a limites
realmente preocupantes y dramaticos.

En la medida en que establezcamos una
comision que revise, discuta y apruebe las
modificaciones al Codigo de Aguas, vy,
ademas, en una propuesta mas audaz, a la
Constitucion, respecto del deber del Estado
de resguardar el caracter de bien de uso
publico de este recurso y de entregar susten-
tabilidad, en relaciéon con su uso, iremos
avanzando en la direccion correcta.

Hoy, muchas regiones son afectadas por
la sequia; incluso mas, muchas comunas de
la Region de Antofagasta estan con eviden-
tes problemas de estrés hidrico. En ese sen-
tido, desde el Congreso Nacional, como
institucion del Estado, se pueden generar
transformaciones sustantivas, a fin de pre-
servar y dar sustentabilidad a este recurso.

He dicho.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En el tiempo que resta al Co-
mité Democrata Cristiano, tiene la palabra el
diputado sefior Eduardo Cerda.

El sefior CERDA.- Sefior Presidente,
quiero manifestar nuestro apoyo a la crea-
cion de la Comision Permanente de Recur-
sos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

El actual problema, suscitado especial-
mente por el cambio climatico, a consecuen-
cia del cual hay menos caida de aguas lluvia,
afecta no solo a la zona centro-norte, sino a
todo el pais.

Es muy importante que la Comision que
se crea estudie de una vez por todas la falta
de inversion en infraestructura de riego.
Como antecedente, deseo expresar que, por

medio a través de la Direccion de Obras
Hidraulicas, se estan invirtiendo en esta ma-
teria 150 millones de dolares al afio, en cir-
cunstancias de que Pert, por ejemplo, in-
vierte 1.500 millones de dolares anuales con
ese objeto, es decir, diez veces la inversion
de Chile. Si queremos que el pais cuente con
una agricultura exportadora sustentable, es
indispensable incrementar la inversion en
dicha infraestructura.

Esta situacion no es solo de ahora, sino
que se viene repitiendo desde hace cincuenta
anos. Por eso, es fundamental que esta co-
mision analice aspectos tales como la inver-
sion en obras de infraestructura de riego, la
posibilidad de llevar agua desde el sur hacia
el norte profundizar y la necesidad de obli-
gar a las empresas mineras a desalinizar el
agua del mar.

También es importante modificar el Codi-
go de Aguas, porque durante afios el Estado
ha entregado agua en forma absolutamente
gratuita, sin que los respectivos derechos en-
tregados estén respaldados por proyectos de
regadio, con lo cual se ha formado un comer-
cio especulativo del agua. A ello se agregan
las necesidades de la mineria, que hacen
practicamente imposible el riego en algunas
Zonas.

La sequia esta afectando en forma gravi-
sima a las regiones de Atacama, de Coquim-
bo y de Valparaiso, en especial a su provin-
cia de Petorca. Por eso, apoyamos la crea-
cion de esta comision, a fin de que estudie a
fondo el tema, proponga una base de inver-
sion en infraestructura de riego y analice la
forma de efectuar un buen aprovechamiento
de nuestras fuentes hidricas, que cada vez
seran mas escasas y mas necesarias para la
poblacion, en especial para los pequeios
propietarios, que frente a esta verdadera
especulacion que tiene lugar en la actualidad
se produce, cada dia ven mas afectados sus
derechos de agua e, incluso, la posibilidad
de aprovechamiento de las aguas de los em-
balses.
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Por ello, con todas nuestras fuerzas apo-
yamos la creacién de la Comision Perma-
nente de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Por ultimo, en el tiempo del
Comité Regionalista, tiene la palabra, hasta
por cinco minutos, el diputado sefior Pedro
Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.- Sefior Presiden-
te, en primer lugar, quiero decir que el agua es
vida, y con la creacion de la Comision Perma-
nente de Recursos Hidricos, Desertificacion y
Sequia no se apunta sino a eso.

En segundo lugar, me gustaria aclarar
que en este pais se respetan los derechos
adquiridos. Por lo tanto, no se debe sentir
temor a que la creacion de dicha comision
significara la expropiacion o la modificacion
de lo que hoy estd debidamente regulado.
Con su creacion se estd mirando hacia el
futuro, con la idea de enmendar los errores
cometidos y, sobre todo, de apuntar a la
capacidad y creatividad para pensar no solo
en el agua dulce, sino también en la desali-
nizacion del agua del mar, sobre todo en la
zona norte, a fin de que la economia del pais
pueda funcionar.

Por lo tanto, anuncio que la bancada Re-
gionalista apoyara este proyecto de acuerdo,
y esperamos que hagan lo mismo los diputa-
dos de la Alianza y de la Concertacion. Lo
digo porque no es bueno que los electores
sepan que diputados tienen un determinado
discurso, pero que, al momento de votar,
actuan de otra forma.

Con la creacion de esta comision se pien-
sa en el futuro del pais. Por eso, reitero
nuestro apoyo.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Cerrado el debate.

Corresponde votar en general el proyecto
de acuerdo, iniciado en mocion, que modifi-
ca el articulo 213 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, con la finalidad de
crear la Comision Permanente de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 70
votos; por la negativa, 9 votos. Hubo 8 abs-
tenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya Gue-
rrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Auth
Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros
Montero Ramon; Becker Alvear German;
Bobadilla Muifioz Sergio; Browne Urrejola
Pedro; Burgos Varela Jorge; Campos Jara
Cristian; Carmona Soto Lautaro; Castro
Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo;
Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Gonza-
lez Aldo; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans
Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Mar-
cos; Estay Pefaloza Enrique; Garcia Garcia
René¢ Manuel; Kort Garriga Issa; Girardi
Lavin Cristina; Gonzalez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Ro-
milio; Harboe Bascuiian Felipe; Hernandez
Hernandez Javier; Isasi Barbieri Marta; Ja-
ramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel, Lemus
Aracena Luis; Leon Ramirez Roberto; Lo-
renzini Basso Pablo; Marinovic Solo De
Zaldivar Miodrag; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Morales
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Muioz Celso; Muiioz D’Albora Adriana;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Mi-
guel; Pacheco Rivas Clemira; Recondo La-
vanderos Carlos; Robles Pantoja Alberto;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sauerbaum Muioz Frank; Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Squella Ovalle Arturo; Tarud
Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guiller-
mo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joa-
quin; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin
Lépez Patricio; Vargas Pizarro Orlando;
Velasquez Seguel Pedro; Venegas Cardenas

Mario; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Walker Prieto Matias;
Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Bertolino Rendic Mario; Cardemil Herre-
ra Alberto; Hasbin Selume Gustavo; Hoff-
mann Opazo Maria Jos¢; Kast Rist José
Antonio; Rosales Guzman Joel; Rojas Moli-
na Manuel; Saffirio Espinoza René; Ulloa
Aguillén Jorge.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Macaya Dants Javier, Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Sandoval
Plaza David; Silva Méndez Ernesto; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Verdugo
Soto German; Zalaquett Said Monica.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Por no haber sido objeto de
indicaciones, queda aprobado también en
particular.

Despachado el proyecto.

V1. ORDEN DEL DIA

MODIFICACION DE NORMATIVA SOBRE
PESCA RECREATIVA. Primer tramite consti-
tucional.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Corresponde tratar el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional,
originado en mensaje, que modifica la ley
N° 20.256, que establece normas sobre pes-
ca recreativa, respecto del valor de las licen-
cias y otras materias.

Diputados informantes de las Comisiones
de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos
y de Hacienda son los sefiores Cristian
Campos y Javier Macaya, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7946-21, sesion 85?
de la legislatura 3593, en 27 de septiembre
de 2011. Documentos de la Cuenta N° 3.

-Informe de la Comision de Pesca, Acui-
cultura e Intereses Maritimos, sesién 702 de
la presente legislatura, en 13 de agosto de
2012. Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comisién de Hacienda.
Documentos de la Cuenta N° 3 de este Bo-
letin de Sesiones.

El senor MONCKEBERG, don Nicolés
(Presidente).- Cito a reunion de Comités sin
suspender la sesion.

Tiene la palabra el diputado informante
de la Comisién de Pesca.

El sefior CAMPOS (de pie).- Sefior Pre-
sidente, la Comision de Pesca, Acuicultura e
Intereses Maritimos me ha encomendado
informar, en primer trdmite constitucional y
primero reglamentario, el proyecto de ley,
originado en mocioén y con urgencia califi-
cada de discusion inmediata, que modifica la
ley N° 20.256, que establece normas sobre
pesca recreativa, respecto del valor de las
licencias y otras materias.
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La idea matriz del proyecto es, mediante
la modificacion de la ley N° 20.256, fijar
nuevos valores para las licencias de pesca
recreativa, bajandolos; introducir nuevos
criterios flexibles para fijar su valor y super-
ar algunas falencias de la ley vigente, segiin
se vera.

El proyecto de ley consta de un articulo
unico dividido en cuatro numerales.

Mediante el numeral 1) se modifica el
articulo 6° de la ley. En la actualidad, esta
disposicion establece la obligatoriedad para
que toda persona que realice las actividades
de pesca recreativa y caza submarina esté en
posesion de una licencia otorgada por el
Servicio Nacional de Pesca, y que debe por-
tarse durante el ejercicio de la actividad y el
transporte de las especies capturadas.

En cuanto a su costo, en todos los casos
sera anual, con los siguientes valores: 0,7
unidades de fomento para los nacionales y
extranjeros residentes y 1,5 unidades de
fomento para turistas extranjeros, eximién-
dose de su pago, no asi de su porte, a los
nacionales y extranjeros residentes con dis-
capacidad que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de la Discapacidad, a los
mayores de 65 afios y a los menores de 12
afios.

Si se compara el costo actual de las li-
cencias nacionales con el que existia antes
de 2008, aflo en que entrd en vigencia la ley,
se apreciara que su costo subid, aproxima-
damente, de entre 1.500 a 3.000 pesos a mas
de 15.000 pesos. Este aumento del costo
significd una notable reduccion en la venta
de tales licencias. Asi, a modo de ejemplo,
antes de la entrada en vigencia de la ley, en
2008, se vendian mas de 42.034 licencias.
Luego del primer afio de vigencia de los
nuevos costos, se vendieron 17.033 licen-
cias, bajando esta cifra el segundo afio a
13.908 licencias. Todo esto origin6 un cla-
mor de los que practican pesca recreativa en
orden a buscar una solucion a esta situacion,
en especial si consideramos que la pesca

recreativa se practica en familia, lo que se
traduce en un costo relevante.

No obstante lo anterior, se ha incremen-
tado el nimero de licencias extendidas a
personas exentas de pago, lo cual revela que
la baja en la venta de licencias no es por
falta de interés, sino por su costo.

La modificacion propuesta procede a re-
bajar los costos de las licencias sefialadas,
de tal forma que, en lo que respecta a nacio-
nales y extranjeros residentes, su valor se
reduce a 0,1 y 0,4 unidades de fomento,
respectivamente, dependiendo de su dura-
cion, es decir, si se utilizara durante una
semana, un mes o un afio, y del lugar en que
se practique la pesca recreativa, esto es en
aguas maritimas o continentales. Asi, a mo-
do de ejemplo, la licencia nacional mas cara,
por un aflo, en aguas maritimas y continen-
tales, costara cerca de 8.000 pesos, versus
los mas de 15.000 pesos que cuesta hoy,
como valor unico. Por su parte, la licencia
mas barata costara, aproximadamente, 2.000
pesos, en aguas continentales, por una se-
mana.

En el caso de los turistas extranjeros,
aunque vengan al pais por pocos dias, en la
actualidad deben pagar una licencia de vi-
gencia anual por un valor de 1,5 unidad de
fomento, es decir, aproximadamente, 33.000
pesos. En cambio, la modificacion propuesta
establece tramos diferenciados de una sema-
na, con un costo de 0,5 unidades de fomen-
to, es decir, aproximadamente, 11.000 pe-
sos; 1 unidad de fomento por un mes, es
decir, aproximadamente, 22.000 pesos, y 1,5
unidad de fomento por un afio, esto es cerca
de 33.000 pesos.

En definitiva, la propuesta acoge una sen-
tida peticion de quienes practican pesca re-
creativa en nuestro pais, como también del
sector turistico dedicado a recibir, princi-
palmente, a turistas extranjeros que vienen a
practicarla.

Cabe hacer presente que nuestra Comi-
sion recibid las opiniones favorables al pro-
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yecto de la Federacion de Caza y Pesca de
Chile, como de otras entidades y personas
cuya opinion tuvimos en cuenta al momento
de votar y que seria largo de enumerar.

Asimismo, se exime de la obligacion de
obtener la licencia a aquellas personas que,
conforme con la ley vigente, pueden obte-
nerla sin pago, es decir, nacionales y extran-
jeros residentes inscritos en el Registro Na-
cional de la Discapacidad, los mayores de
65 afios y menores de 12 afos.

Mediante el numeral 2) se modifica el in-
ciso primero del articulo 10 de la ley, de for-
ma tal que las bases de los campeonatos de
pesca han de ser autorizadas, previamente,
por el director regional del Servicio Nacional
de Pesca, facultad de la que carece en la ac-
tualidad, siendo estas bases simplemente co-
municadas a dicha autoridad. De esta manera,
se velara en mejor forma para que se respeten
las medidas de administracion, conservacion,
repoblacion y siembra vigentes.

En el numeral 3) se establece como in-
fraccion menos grave el realizar actividades
de pesca recreativa o submarina sin portar la
licencia de pesca respectiva, obtenida con-
forme indica la ley, conducta que calificara
como una infraccion de menor rango respec-
to a la ya contemplada en la ley vigente, que
es de caracter grave.

Finalmente, en el numeral 4) se salva una
omision de la actual ley, en el sentido de
establecer que en la Region Metropolitana
las facultades que la ley concede al director
zonal de Pesca corresponderan al subsecre-
tario de Pesca, lo anterior debido a que no
hay director zonal con competencia en dicha
region.

Por lo anteriormente expuesto, la Comi-
sion de Pesca, Acuicultura e Intereses Mari-
timos aprobd, por la unanimidad de los di-
putados presentes, el proyecto de ley, cuya
aprobacion propone a esta honorable Cama-
ra y cuyo texto figura en el informe que se
ha puesto a disposicion de los sefiores y
sefioras diputadas.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Para rendir el informe de la Comision de
Hacienda, tiene la palabra el diputado sefior
Javier Macaya.

El senor MACAYA.- Sefior Presidente,
honorable Camara, el Secretario de la Comi-
sion de Hacienda certifica que el proyecto
de ley, originado en un mensaje de su exce-
lencia el Presidente de la Republica, que
modifica la ley N° 20.256, que establece
normas sobre pesca recreativa, respecto del
valor de las licencias y otras materias, con
urgencia calificada de “suma”, fue tratado
por la Comision de Hacienda en sesion cele-
brada en lunes 13 de agosto de 2012, con la
asistencia de los diputados sefiores Silva,
don Ernesto, Presidente; Auth, don Pepe;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pa-
blo; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Robles, don Alberto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston.

Concurrio, ademas, el diputado sefior
Joaquin Tuma.

Asistieron a la Comision durante el estu-
dio de la iniciativa los sefiores Pablo Lon-
gueira, ministro de Economia, Fomento y
Turismo; Felipe Palacio, jefe de la Division
Juridica de la Subsecretaria de Pesca; Ale-
jandro Gonzalez, abogado de la Division
Juridica de la Subsecretaria de Pesca, y
Marcelo Garcia, profesional de la Division
de Administracion Pesquera de la Subsecre-
taria de Pesca.

La Comisién de Pesca, Acuicultura e In-
tereses Maritimos dispuso en su informe que
debia ser conocido por la Comision de
Hacienda el numeral 1) del articulo tnico
del proyecto, que establece un nuevo valor
de las licencias de pesca recreativa, con cri-
terios de vigencia, anual, mensual o sema-
nal; nacionalidad de quienes ejercen la acti-
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vidad y lugar donde se realiza, sean aguas
maritimas o continentales.

El objetivo del proyecto y su articulado
fue explicado por los sefiores Pablo Lon-
gueira y Felipe Palacio, dando respuesta a
diversas consultas de los sefores diputados.

Sometido a votacion el numeral 1) del
articulo unico del proyecto se aprobo por la
unanimidad de los diputados presentes, se-
fiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enri-
que; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Robles, don Alberto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston.

La Comision acordd que el informe se
emitiera en forma verbal, directamente en la
Sala, para lo cual se designé como diputado
informante a quien habla.

Se adjunta al presente certificado el in-
forme financiero N° 68, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, el 12 de julio de
2011.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
En discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Joa-
quin Tuma.

El sefior TUMA .- Sefor Presidente, estoy
muy contento de que este proyecto se trate en
esta Sala. Espero que sea aprobado por una-
nimidad, por cuanto modifica una situacion
injusta, cual es que se incrementaron en cinco
veces los valores de la licencias de pesca de-
portiva. Ello provocd una disminucion de 67
por ciento en su venta. O sea, se han dejado de
comprar mas de 30.000 licencias, en circuns-
tancias de que en el pais existen alrededor de
250.000 pescadores deportivos, amén de la
actividad ejercida en este rubro por miles de
turistas extranjeros, los que podrian viajar a
nuestro pais dadas las condiciones geograficas
que ofrece el sur de Chile para desarrollar este
histérico e internacional deporte.

La ley N° 20.256 fue promulgada hace
cuatro afios y todavia el Ministerio del Me-
dio Ambiente y la Subsecretaria de Pesca,
dependiente del Ministerio de Economia, no
han despachado los reglamentos correspon-
dientes. Se trata de una tarea pendiente. De-
bido a ello no se ha podido abordar el desa-
rrollo de esa actividad deportiva asociada al
turismo, vital para las regiones del sur. La
promulgacion de tales reglamentos es esen-
cial para fiscalizar tal actividad. Muchas
veces, pescadores clandestinos ejercen la
actividad durante las vedas y los municipios
no tienen capacidad para resolver ese pro-
blema. Los reglamentos permitiran conce-
sionar areas de pesca en los cursos de rios y
lagos, a fin de desarrollar una actividad po-
tente y protegida.

Por su parte, el Ministerio de Educacion
podria impartir talleres a los alumnos de
ensefianza basica y media para que com-
prendan lo que significa el desarrollo del
turismo en el entorno de una naturaleza ma-
ravillosa, especialmente en el distrito que
represento, donde viven muchas comunida-
des indigenas que no tienen oportunidades
de desarrollo economico. Por lo tanto, con-
tamos con una herramienta para realizar una
actividad que brinda una rentabilidad extra-
ordinaria.

Quiero referirme al chinook, especie
salmosalar que nace en los rios y se desplaza
hacia el mar. Vive en este ultimo habitat
cuatro, cinco o seis afios y regresa al rio a
morir. He ahi una tremenda oportunidad
para atraer a los pescadores internacionales,
en especial a los del hemisferio norte, quie-
nes aprovechan la temporada estival del
hemisferio sur para desarrollar su actividad.
Abrir esa posibilidad podria significar mu-
chos recursos para el pais.

También existe la intencion -lo hemos
concordado con el subsecretario de Pesca-
de lograr convenios con los gobiernos re-
gionales, a fin de fortalecer esta actividad.
Esto es muy importante, porque los gobier-
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nos regionales deben fiscalizar la pesca de-
portiva, amén de impulsar actividades rela-
cionadas con el repoblamiento de los recur-
sos y su proteccion. Para ello es necesario
destinar dineros del Fondo de Desarrollo
Regional a esta area productiva.

Por lo tanto, votaré favorablemente el
proyecto. Pido a mis colegas que hagan lo
propio, porque en la Décima Region la tem-
porada de pesca deportiva se inicia el 15 de
septiembre. Normalmente, esta parte en no-
viembre, pero existen zonas como la sefiala-
da que pueden aprovechar de mejor manera
sus recursos. Estamos encima del plazo, por
lo que es necesario apurar la tramitacion del
proyecto, a fin de que pase al Senado y se
transforme en ley de la republica antes del
15 de septiembre.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefor Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA .- Seiior Presidente, feli-
cito al Gobierno y al ministro de Economia,
sefior Pablo Longueira, por hacerse cargo de
las dificultades reales de los chilenos.

En 2008, el Gobierno de la época resol-
vié subir violentamente los valores de los
permisos para practicar pesca deportiva. Ello
significo un grave detrimento para esa acti-
vidad, por cuanto muchas personas comen-
zaron a pescar en forma ilegal.

El proyecto rebaja en forma significativa
el precio de las licencias. Los valores actua-
les de las mismas mermaron el nimero de
practicantes de la actividad de 43.000 a me-
nos de 21.000. Por ello, era completamente
necesario modificarlos.

Segun datos entregados por el director
del Servicio Nacional de Pesca, sefior Juan
Luis Ansoleaga, antes de 2008 una licencia
de pesca deportiva costaba 3.000 pesos. Una
vez modificados los precios, estas termina-
ron costando més de 15.000 pesos. Si a esto

agregamos que se trata de una actividad que
se practica en familia -a la mayoria de estas
no les sobra el dinero-, por cierto que esta-
mos hablando de montos considerables. Por
ello, me parece razonable que se haya en-
viado a tramite legislativo este proyecto, que
espero sea apoyado en forma unanime.

En reiteradas oportunidades, representan-
tes de los clubes de pesca y caza de Tal-
cahuano y Hualpén nos hicieron ver lo
anormal de la situacion y el peligro que se
corria de terminar con la pesca deportiva
debido al elevado precio de las licencias.
Hoy, esos mismos clubes pueden comprobar
que la iniciativa corrige esa circunstancia.

El secretario de la Federacion de Pesca y
Caza de Chile, don Arturo Donoso, nos se-
falé que pescadores deportivos de la Quinta
Region eran expulsados de las playas conce-
sionadas. Al respecto, es necesario hacer un
llamado a la Direccion Nacional del Territo-
rio Maritimo y Marina Mercante Nacional a
fin de subsanar tal situacion. Cuando habla-
mos de pescadores deportivos no nos refe-
rimos a baiiistas. Por lo tanto, si un pescador
deportivo tiene su licencia al dia, no hay
razon para que un concesionario lo expulse
de una playa. Por eso -repito-, hago un lla-
mado para que la autoridad maritima fiscali-
ce que situaciones como esta no vuelvan a
ocurrir, por cuanto vulneran la ley.

Por ultimo, como la rebaja del costo de
las licencias es sustantiva, la Unién Demo-
crata Independiente apoyara la iniciativa.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
seflor Mario Venegas.

El seiior VENEGAS.- Sefor Presidente,
me alegra muchisimo la presentacion de este
proyecto de ley, toda vez que en la Region
de La Araucania, al que pertenece el distrito
que represento, en la provincia de Malleco,
la pesca recreativa es una actividad que se
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practica mucho. Son numerosos los clubes
de caza y pesca deportiva que existen en
distintos puntos de la region, como Angol,
Collipulli, Victoria, Traiguén, Purén, Los
Sauces, etcétera.

El aumento del valor que se debe pagar
para la obtencion de licencias a fin de prac-
ticar pesca recreativa me habia sido comen-
tado por quienes la ejercitan en forma habi-
tual. Las personas que forman parte de esos
clubes deportivos realizan muchos campeo-
natos en distintas zonas del pais, de manera
que el costo general para la practica de ese
deporte no es muy bajo.

Por lo tanto, el establecimiento de una
rebaja para la obtencion de la licencia de
pesca recreativa a menos de la mitad del
valor actual es una buena noticia para quie-
nes practican esa actividad recreativa. En
nuestra region es posible ver a matrimonios
de avanzada edad pescando en distintos rios
y lagos, los cuales, gracias a Dios, abundan.
Sin duda la rebaja del valor de la licencia
para realizar actividades de pesca recreativa
es positiva.

Los datos que se consignan en el informe
de la Comision de Pesca, Acuicultura e In-
tereses Maritimos demuestran que el aumen-
to del valor de esas licencias habia provoca-
do disminucion en su adquisicion. Por lo
tanto, habia mas gente que transgredia la
ley, porque de todos modos practicaba la
pesca recreativa, pero sin licencia. En ese
sentido, el proyecto propone una solucion al
problema, porque la licencia se podra adqui-
rir a un costo razonable.

Asimismo, me parece muy importante
que las disposiciones de la iniciativa se rela-
cionen con aspectos vinculados con el tu-
rismo. En Curacautin, zona de rios y lagos
muy interesantes para la pesca recreativa,
hay mucha gente que practica esa actividad,
lo que genera un impacto importante para el
turismo, por ejemplo, en el ambito gas-
tronémico y de arriendo de cabafias y habi-
taciones en hoteles.

Por otra parte, el proyecto tipifica como
infraccion menos grave el hecho de realizar
actividades de pesca recreativa o submarina
sin portar la licencia de pesca respectiva.
Hoy, esa transgresion es tipificada como
grave, lo que ha dado lugar a hechos insoli-
tos, como el decomiso de implementos de-
portivos o personas que han sido llevadas a
comisarias.

Ademas, es importante que el proyecto
establezca que las bases de los campeonatos
-que en mi zona se organizan mucho-, tanto
de caracter regional como interregional, por
ejemplo, de pesca de pejerrey de rio o de
mar, deberan ser aprobadas, en forma pre-
via, por el respectivo director regional del
Servicio Nacional de Pesca. Asi, ese orga-
nismo podra verificar que las bases de los
mismos cumplen con la normativa vigente,
lo que me parece absolutamente razonable.

Como no soy miembro de la Comision de
Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, no
conoci la iniciativa con antelaciéon. Sin em-
bargo, luego de revisar el proyecto, creo que
constituye un avance. Quienes practican
pesca recreativa en el pais estardn muy con-
tentos con las modificaciones que se propo-
nen.

En consecuencia, en nombre de la gran
cantidad de personas que practican la pesca
recreativa en los distintos clubes organiza-
dos de la provincia de Malleco, en la Region
de La Araucania, anuncio mi voto favorable
al proyecto.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra la diputada
sefora Clemira Pacheco.

La sefiora PACHECO (dofia Clemira).-
Sefior Presidente, en 2008 entr6 en vigencia
la ley que establece normas sobre Pesca
Recreativa, cuerpo legal en el que se dispu-
sieron los procedimientos para determinar
las areas y cotos de pesca, asi como los li-
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neamientos necesarios para el ejercicio de
esa actividad, la cual es de gran importancia
desde el punto de vista recreativo, economi-
co y turistico, debido a que nuestro pais
presenta muchas ventajas para su practica.

Sin embargo, luego de algunos afios esa
legislacion demostrd tener bastantes falen-
cias, la primera de las cuales se relaciona
con lo que ya han sefialado varios colegas:
el valor de la licencia que se requiere para
practicar esa actividad.

Durante todo este tiempo, quienes perte-
necemos a la Comision de Pesca, Acuicultu-
ra e Intereses Maritimos -en mi caso desde
hace varios afios-, escuchamos los plantea-
mientos de los distintos clubes de caza y
pesca de la Region del Biobio, a la que per-
tenece el distrito que represento, como los
de Dichato, en el sentido de que se debia
modificar la legislaciéon en ese aspecto, ya
que el elevado costo para la obtencion de la
licencia para la pesca recreativa ha mermado
esa actividad.

La ley vigente dispone que el valor para
la obtencidon de esa licencia es de 0,7 UF
para los nacionales y los extranjeros residen-
tes y de 1,5 UF para los extranjeros. Se exi-
men de ese pago -lo cual se mantiene en la
modificacion que se propone en el proyecto
de ley en discusion- los nacionales y extran-
jeros residentes con discapacidad fisica o
mental que se encuentren inscritos en el
registro a que se refiere el articulo 55 de la
ley N° 20.422, asi como los mayores de 65
afios y los menores de 12 afios de edad.

El valor actual de la licencia para realizar
las actividades de pesca recreativa o pesca
submarina resulta excesivo, lo que ha pro-
vocado la disminucién de las solicitudes
para su obtencion. Ademds, existe la pre-
suncion que muchos deportistas habituales
practican esa actividad sin autorizacion.

Ademas, se constatd que el valor para la
obtencion de la licencia es muy elevado en
comparacion con el de paises vecinos en los
que también se practica.

Por lo tanto, el proyecto en debate pro-
pone un nuevo esquema, en el cual se hace
una distincion segin el origen que tiene el
pescador, el lugar en el que se realizara la
actividad de pesca y la duracion de la licen-
cia, cuyos valores oscilan entre 0,1 y 1,5
UF.

Otro aspecto que se modifica en la inicia-
tiva se relaciona con las bases de los cam-
peonatos de pesca recreativa, incluida Ia
pesca submarina, materia a la cual también
se han referido algunos de los colegas que
me han antecedido en el uso de la palabra.
La iniciativa establece que esos campeona-
tos se regiran por sus respectivas bases, las
que deberan ser aprobadas, en forma previa,
por el director regional del Servicio Nacio-
nal de Pesca que corresponda, con el objeto
de asegurar que estas se cumplan de acuerdo
con la normativa vigente.

Quiero hacer presente que siempre habra
falencias en materia de fiscalizacion debido
a los escasos recursos con que cuenta el
Servicio Nacional de Pesca. Por lo tanto,
quiero sefialar al ministro de Economia,
Fomento y Turismo, por intermedio del se-
flor Presidente, que si bien esa disposicion
quedara plasmada en el papel, solo se podra
llevar a cabo la fiscalizacion respectiva
cuando se efectien campeonatos. En efecto,
debido a la escasez de recursos, ella no
podra extenderse a puntos del pais donde
sabemos que se realiza esa actividad, de
manera muy amplia e intensa, sobre todo en
los meses de verano. Por lo tanto, reitero
que se debe reforzar el Servicio Nacional del
Pesca en materia de institucionalidad y re-
Cursos.

Por las razones sefialadas, anuncio que
votaré favorablemente el proyecto, puesto
que subsana falencias y vacios, aspectos que
fueron puestos de relieve por los clubes de
caza y pesca deportiva, los que comenzaron
a practicar esa actividad a partir de 2008,
cuando se normo la pesca recreativa.

He dicho.
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El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Sergio Bobadilla.

El sefior BOBADILLA.- Sefior Presiden-
te, es importante enmendar errores. Digo esto
porque creo que las votaciones unanimes re-
gistradas en las Comisiones de Pesca y de
Hacienda apuntan en el sentido claro y evi-
dente de que el proyecto resuelve un problema
generado por la ley que provocé un alza con-
siderable en los valores de las licencias que se
otorgan para ejercer la pesca recreativa.

En ese sentido, valoro la iniciativa del
Ejecutivo, impulsada, particularmente, por
el ministro Pablo Longueira, que corrige los
valores excesivamente elevados de las licen-
cias para practicar pesca deportiva, lo que ha
provocado una disminucion no menor en su
venta. En efecto, el informe de la Comision
técnica consigna que antes de 2008 se otor-
gaban del orden de 42.000 licencias; hoy,
esa cifra alcanza a 17.000. Eso, sin duda, es
consecuencia del grave error que se cometio
en la ley que regula la materia. La iniciativa
del Ejecutivo da una respuesta clara y evi-
dente al reducir en forma sustantiva los va-
lores de determinadas licencias, por ejem-
plo, de 15.000 mil pesos a 8.000 pesos. Esto
no solo tendrd repercusiones en los clubes
de caza y pesca, sino también en los turistas
extranjeros que vienen al pais y que son
amantes de esa actividad.

Por lo tanto, valoro, una vez mas, la ini-
ciativa del Ejecutivo. Llamo a los colegas a
aprobar el proyecto por unanimidad, tal co-
mo ocurrio en las comisiones de Pesca y de
Hacienda.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Seflor Presi-
dente, esta iniciativa modifica una norma

que se aprobd en 2008, cuyo objetivo prin-
cipal era fomentar e incentivar la pesca re-
creativa. Recuerdo haber discutido la mate-
ria en la Comision de Pesca con vision de
turismo. Debatimos, también, sobre la im-
portancia de asegurar los caudales ecologi-
cos y establecer incentivos para que los mu-
nicipios otorguen las respectivas licencias,
de manera que pudieran allegar recursos y
fomentar el turismo. Me parece bien impul-
sar un sector importante de la economia,
como el turismo, asi como realizar todos los
esfuerzos para atraer a turistas, generar divi-
sas y colaborar con ello a la descentraliza-
cion.

Una de las caracteristicas de la pesca de-
portiva es que permite distribuir equitativa-
mente los flujos de turistas y radicarlos en
aquellos cursos de rios donde es posible
practicarla. El precio de las licencias, clara-
mente, genera un desincentivo para la
practica de la actividad. A partir del despa-
cho de la iniciativa en debate se establecera
una diferenciacion en el pago de licencias,
puesto que se modifica el articulo 6° de la
ley, que establece la obligatoriedad para
toda persona que realice actividades de pes-
ca recreativa y caza submarina de estar en
posesion de la licencia correspondiente.

Es importante para la historia del estable-
cimiento fidedigno de la ley que exista una
debida difusion de esta, asi como control por
parte de los distintos organismos, a fin de
que se utilice adecuadamente. Comparado y
discutido este aspecto en la Comision de
Turismo, advertimos que paises vecinos,
como Argentina, han desarrollado una im-
portante industria de atraccion de turistas,
tanto nacionales como internacionales, rela-
cionada con la pesca deportiva. Eso no ocu-
rre en nuestro pais; sin embargo, el proyecto
tiende a mejorar ese aspecto. Es fundamen-
tal contar con una politica de Estado en rela-
cion con la materia, asi como entregar mas
atribuciones a los gobiernos regionales para
que tomen decisiones en relacion con los
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cursos fluviales y los lagos, a fin de incenti-
var la pesca deportiva. Ello resulta funda-
mental para que la modificacion que se pro-
pone constituya un avance. En tal sentido, es
importante que la Subsecretaria de Turismo
incentive la actividad y priorice los rios y
lagos donde se practicara la actividad.

Asimismo, es importante resguardar el
caudal ecologico. En ocasiones, iniciativas
como esta no tienen éxito, pues buena parte
de nuestros rios alojan represas. En efecto,
muchas veces, lugares donde se han desarro-
llado proyectos de pesca recreativa, que han
recibido inversiones en el ambito del turis-
mo, luego son impactados por proyectos
hidroeléctricos. En la Region de Los Rios, a
la que pertenece el distrito que represento,
principalmente en la comuna de Panquipulli,
existen hermosos cursos de rios; sin embar-
go, muchas veces son amenazados por este
tipo de proyectos, los que alteran absoluta-
mente la planificacion que efectian los mu-
nicipios sobre un determinado territorio.

Votaré favorablemente el proyecto; sin
embargo, es importante que el Ministerio de
Economia difunda esta nueva herramienta
para hacerla sostenible en el tiempo; para
que Chile sea lider en pesca recreativa y la
actividad atraiga mds inversiones y recursos,
pero protegiendo las cuencas y los cursos
fluviales. jPatagonia sin represas!

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presiden-
te, cuando discutimos el proyecto de ley
sobre pesca recreativa, la conviccion de to-
dos los parlamentarios que participamos en
la Comision, y después en la Sala, es que en
esta materia existe un enorme potencial sub-
utilizado, por lo que es necesario crear un
conjunto de condiciones para lograr un ma-
yor ingreso de divisas, obtener mayor posi-

cionamiento internacional, pero, también,
resguardar el medio ambiente.

En ese sentido, la pesca deportiva debe
ser un medio para fomentar el turismo sus-
tentable. Si ello es asi, es claro que el pro-
yecto adolece de componentes que es nece-
sario relevar. Si hay obstaculos para desarro-
llar la pesca deportiva, la iniciativa apunta
en el sentido pertinente. Pero ello no basta,
sefior ministro, por su intermedio, sefior
Presidente: también es importante que el
Ejecutivo tome cartas en el asunto. No creo
que ello amerite de una modificacion legal,
sino, simplemente, apretar un poquito las
clavijas para que las autoridades regionales
definan los recursos hidricos, los cauces, las
zonas de pesca. Si eso no se hace, dificil-
mente vamos a tener un aumento significati-
vo de pescadores internacionales en nuestras
zonas de pesca, y, por lo tanto, un incremen-
to de la infraestructura en ese ambito. No se
trata de hacer grandes intervenciones, sino
alojamientos que reunen ciertas condiciones
de calidad, asociados al concepto de lo
ristico. Desgraciadamente, nada de ello
ocurre en la zona sur del pais. Eso tiene que
ver con que las autoridades regionales no
han aplicado la ley como corresponde ni han
ejercido las potestades que esta les otorga.

Por lo tanto, solicito al ministro que se
contacte con las autoridades regionales para
que actien en esta materia. La sola rebaja de
los precios de las licencias para ejercer la
pesca deportiva no potenciarda el turismo
sustentable.

En la misma linea, debemos resguardar,
con mucha fuerza, los recursos hidrobiolo-
gicos del pais. Evidentemente, esta rebaja
puede generar un aumento potencial de pes-
cadores. De lo contrario, no tendria sentido
legislar la materia.

Sefior Presidente, por su intermedio, le
quiero decir al ministro que si ese aumento
se da, debe ser complementado con la fisca-
lizacion correspondiente. Hoy, se ha demos-
trado que ella es absolutamente insuficiente.
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En mi Region de Los Lagos, permanente-
mente los vecinos me hacen llegar denuncias
respecto de pesca furtiva practicada en la-
gos, fuera de plazo y llevada a cabo por gen-
te que no tiene licencia. Ellos informan a las
autoridades y estas, con suerte, pueden en-
viar a alguien cuando el hecho esta ejecuta-
do. Obviamente, el deterioro del recurso
hidrobiologico puede ser letal para el desa-
rrollo de esta actividad.

Por lo tanto, me gustaria poner esta sefal
de alerta y que el ministro se refiera a esta
materia en su intervencion. Quizas, en la
proxima discusion del proyecto de Ley de
Presupuestos, tendremos que garantizar que
existan los recursos necesarios, las compe-
tencias necesarias y el personal pertinente
para realizar el control y la fiscalizacion
correspondiente.

Estamos haciendo un esfuerzo para trans-
formar a Chile en un espacio privilegiado
para el desarrollo de la pesca deportiva-
recreativa; sin embargo, si no contamos con
la fiscalizacion pertinente, esta se va a dete-
riorar junto con el recurso hidrobioldgico,
no vamos a generar el impacto positivo en
los territorios del pais y tampoco obtendre-
mos el prestigio internacional que se merece
Chile en esta materia.

Por lo tanto, solicito al ministro dar una
opinién respecto de este tema, porque -repito-
creo que la Ley de Presupuestos deberia refor-
zar esta materia. Reitero, por la via del pro-
yecto que se esta sometiendo a nuestra consi-
deracion estamos creando condiciones para
potenciar esta actividad y facilitar el acceso de
mas pescadores. Sin embargo, si todo esto no
va de la mano de una adecuada fiscalizacion,
podemos estar cometiendo un grave error.

Por consiguiente, con esa observacion y
esa aprension, que espero que el ministro pue-
da aclarar, anuncio que aprobaremos un pro-
yecto que esta muy condicionado a una capa-
cidad fiscalizadora que -hoy todos lo pueden
corroborar- es absolutamente insuficiente.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el ministro de
Economia, sefior Pablo Longueira.

El sefior LONGUEIRA (ministro de
Economia).- Sefior Presidente, en primer
lugar, quiero agradecer todas las interven-
ciones efectuadas en relacion con el proyec-
to y la aprobacion undnime que obtuvo en
las comisiones de Pesca y de Hacienda.

Voy a referirme a algunas de las inter-
venciones y a complementar los anteceden-
tes y las razones de este proyecto que envid
el Ejecutivo, no solo desde la perspectiva de
la Subsecretaria de Pesca, sino también del
Ministerio de Economia, cartera que tiene a
cargo el turismo.

El proyecto modifica un efecto no desea-
do que se generd hace algunos afios al esta-
blecerse requisitos, condiciones y regulacio-
nes a la pesca deportiva en el pais. Hubo un
aumento muy significativo del costo de las
licencias, las cuales hoy tienen un costo de
0,7 UF para los nacionales y de 1,5 UF para
los extranjeros. Eso llevo a una disminucion
y a una informalidad en la practica de este
deporte que, en muchas regiones del pais
estd muy vinculado al turismo. Como todos
sabemos, Chile tiene un turismo internacio-
nal atractivo e interesante relacionado con
esta actividad deportiva recreativa. La mejor
demostracion es que, antes de que la ley
aumentara el costo de las licencias, se otor-
gaban un poquito mas de 42.000 licencias;
luego, pasamos a 17.000 y, el afio pasado, a
13.000. Por lo tanto, lo que ha ocurrido es
un crecimiento enorme de la pesca ilegal e
informal.

Es necesario reconocer que la magnitud
de la informalidad hace impracticable que la
autoridad, por ejemplo, aplique sanciones,
porque ellas tienen caracter grave, lo que
dificulta ain mas el cumplimiento de la ley
y el ejercicio del rol fiscalizador.

En primer lugar, el proyecto de ley busca
volver a formalizar esta actividad y que la
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gente obtenga licencias. Quedo6 claro que el
aumento sustantivo del precio de estas pro-
vocoO una informalidad no deseada. Por eso,
introdujimos cambios muy importantes y
propusimos un nuevo esquema, en el cual se
hace una distincion segln el origen que tiene
el pescador, el lugar en el que se realizara la
actividad de pesca y la duracion de la licen-
cia. En tal sentido, se establecen licencias
anuales, mensuales o semanales, con el objeto
de facilitar su adquisicion por plazos finitos.

Se establece una diferencia por naciona-
lidad. Las licencias van a ser mds baratas
para los connacionales, como ocurre, practi-
camente, en todos los paises. Por consi-
guiente, la licencia tendrd un costo mayor
para los extranjeros.

También se establece una diferencia de
tarifas segun el lugar donde se pesca. Hoy,
no existe diferencia si se pesca en aguas
maritimas o continentales. Por consiguiente,
no solo se propone reducir las tarifas, sino
que dejarlas indexadas a la UF. Antes, el
aumento se efectuaba por la via del IPC,
pero ahora quedara automaticamente vincu-
lado a la UF.

En materia de licencias, innovamos en el
sentido de que, actualmente, las personas
con discapacidad fisica o mental y los meno-
res de 12 afios quedan excluidos del pago,
pero de todos modos deben portar la licencia
correspondiente. Eliminamos ese requisito
por burocratico. Hoy, a esas personas no
solo se las va a excluir del pago, sino de la
obligacion de portar la licencia, por ser un
requisito innecesario; lo que buscamos es
formalizar. Preferimos que las personas que
practican este deporte lo hagan con su licen-
cia al dia, la tramiten y la obtengan.

También queremos que esas licencias se
vendan. Lamentablemente, muchos comer-
cios, precisamente, por su alto costo, han
dejado de venderlas. Por eso, queremos vol-
ver a formalizar este sector, que es muy im-
portante, pues esta vinculado a una actividad
turistica muy significativa.

El segundo objetivo del proyecto es in-
troducir un cambio. Existen muchos cam-
peonatos de pesca recreativa en el pais que
se organizan a través de clubes de pesca y
caza, los cuales, para garantizar la sustenta-
bilidad de dichos campeonatos con respecto
a la pesca deportiva, van a tener que reque-
rir, previamente, una aprobacion del director
regional del Servicio Nacional de Pesca. Se
trata de un mecanismo que nos permitird
fiscalizar la materia en forma mas adecuada.

Esos campeonatos, que son muy frecuen-
tes y habituales en la promocion de comu-
nas, rios y lugares del pais, deberan contar,
previamente, con una aprobacion del Serna-
pesca, con el propdsito de que cumplan las
normas vigentes y, de esa forma, garantizar
la sustentabilidad de los recursos pesqueros.

En tercer lugar -algunos parlamentarios
se refirieron a esta materia-, el proyecto
cambia el caracter de la infraccion de quie-
nes ejercen la pesca sin licencia. Actualmen-
te, es considerada una infraccion grave, lo
que provoca que en muchos lugares no se
aplique la sancién y no se fiscalice bien.
Disminuimos el grado a infraccidon menos
grave. Esperamos que de esa forma la acti-
vidad se fiscalice y se sancione en forma
efectiva.

La cuarta medida que adoptamos apunta a
llenar un vacio que contiene la ley N° 20.256.
Queremos establecer que todas las facultades
y competencias que tienen los directores zona-
les de pesca puedan ser ejercidas, en la Region
Metropolitana, por el subsecretario de Pesca.
A pesar de que existen numerosos clubes de
pesca y caza en la zona, que organizan activi-
dades y campeonatos, no existe un director
zonal de Pesca con competencia sobre la Re-
gion Metropolitana. Por eso, las facultades
que confiere la ley a esta autoridad zonal se
radican en el subsecretario de Pesca.

Esperamos que el proyecto esté aprobado
antes de que se inicie la temporada de pesca.
Quiero adelantar que estamos postulando a
ser sede del préximo campeonato mundial
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de pesca con mosca, que se realizard el
proximo afio. Nuestro pais ofrece enormes
ventajas comparativas para el turismo que se
genera en torno a la pesca deportiva, sobre
todo si se trata de un evento de categoria
mundial, como es la pesca deportiva con
mosca, un nicho para el desarrollo del turis-
mo sustentable. Estamos en la etapa final de
la postulacion. Como creemos que vamos a
ser sede de ese evento, necesitamos una
legislacion actualizada, maxime si la activi-
dad vio fuertemente disminuida la compra
de licencias de pesca recreativa, dado su alto
costo, cuestion que esperamos revertir, una
vez aprobado el proyecto y promulgada la
ley.

Muchas gracias.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Corresponde votar, en general,
el proyecto de ley, iniciado en mensaje, con
urgencia calificada de “discusion inmedia-
ta”, que modifica la ley N° 20.256, que esta-
blece normas sobre pesca recreativa respecto
del valor de las licencias y otras materias.

Hago presente a la Sala que el proyecto
contiene normas propias de ley simple o
comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 102
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Are-
nas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Ga-
briel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jou-
anne Eugenio; Becker Alvear German; Ber-
tolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Ser-
gio; Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo;
Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin Va-
lenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marce-
lo; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefialoza Enrique;
Kort Garriga Issa; Girardi Lavin Cristina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez
Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Harboe Bas-
cunan Felipe; Hasbun Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann
Opazo Maria José; Isasi Barbieri Marta;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis;
Le6én Ramirez Roberto; Rosales Guzman
Joel; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Dants
Javier; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz
Celso; Mufnioz D’Albora Adriana; Noram-
buena Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Or-
tiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Cle-
mira; Pascal Allende Denise; Pérez Arriaga-
da José; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rincén Gonzalez Ricar-
do; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
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Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela;
Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Feli-
pe; Sandoval Plaza David; Sauerbaum Mufioz
Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Septl-
veda Orbenes Alejandra; Silber Romo Ga-
briel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma
Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge; Letelier
Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio;
Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Matias; Ward Edwards
Felipe; Zalaquett Said Monica.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Por no haber sido objeto de
indicaciones, se declara aprobado en parti-
cular.

Despachado el proyecto.

NORMATIVA SOBRE ELECCION DIRECTA
DE CONSEJEROS REGIONALES. Primer
tramite constitucional.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Corresponde tratar, en primer
tramite constitucional, el proyecto de ley,
iniciado en mensaje, que establece la elec-
cion directa de los consejeros regionales.

Diputado informante de la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacion es el
seflor Marcelo Schilling, y de la Comision
de Hacienda, el sefior Pepe Auth.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 7923-06, sesion 822
de la legislatura 3592 en 12 de septiembre
de 2011. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Gobierno In-
terior y Regionalizacion, sesion 392 de la
presente legislatura, 6 de junio de 2012.
Documentos de la Cuenta N° 6.

-Informe de la Comision de Hacienda,
sesion 692 de la presente legislatura, en 9 de
agosto de 2012. Documentos de la Cuenta
N° 4.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).-Tiene la palabra el diputado
sefior Schilling.

El sefior SHILLING (de pie).- Sefior
Presidente, en nombre de la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacion paso a
informar, en primer tramite constitucional,
sobre el proyecto de ley, iniciado en mensa-
je, que establece la eleccion directa de los
consejeros regionales. Para su despacho, el
Ejecutivo hizo presente la urgencia, con
fecha 6 de junio de 2012, y la calificd de
“suma”.

Su idea matriz es regular la eleccion directa
de los consejeros regionales, en cumplimiento
del mandato constitucional. Todas sus normas
tienen el caracter de organico constitucional,
segun el articulo 18 y el inciso segundo del
articulo 113 de la Constitucion Politica de la
Republica, y fue aprobado en general por
unanimidad.

Participaron en la votacion los diputados
Becker, presidente de la Comision; Browne,
Campos, Cerda, Estay, Morales, Ojeda, Ro-
sales, Schilling y Ward, y la diputada sefiora
Maria José Hoffmann.

El mensaje indica que la reforma consti-
tucional, introducida por la ley N° 20.390,
de octubre de 2009, entre otras materias,
establecio la eleccion directa de los conseje-
ros regionales, mediante modificacion al
inciso segundo del articulo 113 de la Carta
Fundamental, que sefiala que seran elegidos
por sufragio universal en votacion directa,
efectuada conforme a la ley orgénica consti-
tucional respectiva; que durardn cuatro anos
en sus cargos y que podran ser reelectos.
Agrega que la misma ley determinara la
organizacion del consejo regional, el nimero
de integrantes y la forma de proceder para
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su reemplazo, velando por que tanto la po-
blacién como el territorio de la region estén
equitativamente representados.

Segun el Ejecutivo, tal reforma implica,
en primer lugar, profundizar la descentrali-
zacion, la cual no solo pasa por entregar mas
recursos a las regiones, sino que, también,
por dotar a sus habitantes de las herramien-
tas para incidir mas directamente en la cons-
truccion de su futuro y en la satisfaccion de
sus aspiraciones. Recuerda que, en la actua-
lidad, los consejeros regionales son elegidos
por los concejales, a través de un sistema
indirecto, lo que muchas veces desvincula la
representatividad e identificacion de estas
autoridades con los habitantes de la region.

Asi, esta reforma permitira que los conse-
jeros representen mas cercanamente las aspi-
raciones de los ciudadanos para sus regio-
nes, vigorizando la identidad regional y el
compromiso por su desarrollo.

Mirada desde otro angulo, segun el texto
del proyecto, esta reforma favorece el fortale-
cimiento de la democracia, toda vez que per-
mite a los ciudadanos participar directamente
en la eleccion de todos sus representantes en
los diferentes niveles del quehacer publico y
que los gobiernos regionales se sientan res-
paldados por la ciudadania de su region, lo
que va en pro de la identidad con ella y en su
desarrollo. Por otra parte, propicia la creacion
de una nueva fuente de liderazgos regionales,
cercanos y validados directamente por la ciu-
dadania, lo que incidird en una mejor calidad
de la democracia y en el fortalecimiento de
los gobiernos regionales.

Las bondades que destaca el mensaje,
unidas a otras medidas, como las contenidas
en el proyecto de ley que establece el traspa-
so de competencias a los gobiernos regiona-
les, en actual tramite en el Senado, colabora
para lograr una real descentralizacion, que
permita llevar el desarrollo del pais hasta sus
ultimos rincones, dando real poder de deci-
sion e influencia a las regiones en su propio
futuro.

En el informe, que obra en poder de cada
uno de los diputados, se destaca en forma
pormenorizada la normativa principal rela-
cionada con la iniciativa. De igual forma,
consulta un capitulo de derecho comparado
sobre elecciones regionales en diversos pai-
ses americanos, razon por la cual omitiré
hacer referencia a tales materiales, amén del
escaso tiempo de que dispongo para ilustrar
a la Sala sobre el tratamiento del proyecto.

Durante la discusion general de la inicia-
tiva en informe, la Comisién escucho, entre
otras autoridades y expertos, al subsecretario
de Desarrollo Regional, sefior Miguel Flo-
res, quien fue asistido por el asesor sefior
Andrés Tagle.

El sefior Flores sefialo, al momento de
presentar el mensaje, que el proyecto en
debate y otro, actualmente en tramite en el
Senado, constituyen la mas importante mo-
dificacion impulsada por el Gobierno en
materia de descentralizacion, teniendo en
vista la reforma constitucional de 2009, en
particular, el articulo 113, inciso segundo,
de la Constitucion. Afirmo que esto generara
cambios en los liderazgos locales y repre-
sentantes mas poderosos y cercanos a la
ciudadania, lo que se corresponde con el
propdsito esencial del proyecto.

Por su parte, el sefior Tagle complemento
lo anterior y sefnalé que, para dar cumpli-
miento a la exigencia constitucional de una
representacion equitativa de la poblacion y
del territorio, el proyecto contempla que
cada Consejo se integre por una cantidad de
consejeros por cada provincia -que, por re-
gla general, coincidird con una circunscrip-
cion o territorio electoral-, que se comple-
mentara con otro nimero que dependera del
volumen de habitantes de cada una de ellas.
Actualmente, en cambio, se designan dos
consejeros por cada provincia, sea cual sea
su poblacion, en circunstancias de que hay
regiones con muchas provincias y otras con
pocas, y que la poblacién en ellas es disimil,
lo que produce un efecto distorsionador en
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la representatividad del organo. En todo
caso, no es el unico sistema electoral que
produce un efecto distorsionador en la re-
presentatividad del 6rgano respectivo; tam-
bién ocurre, por ejemplo, con el Congreso
Nacional.

El proyecto contempla, entonces, una
cantidad variable de consejeros por region,
de forma que, en cada una de ellas, la mitad
de los consejeros correspondera a un nume-
ro variable, seglin la poblacion de cada pro-
vincia, y la otra mitad a un numero fijo por
provincias que componen la region.
Ademas, se establece que ningun territorio
electoral (provincia) elige menos de dos
consejeros, aunque las provincias con mas
de 500.000 habitantes seran divididas en dos
0 mas territorios. Es decir, es la cantidad de
poblacion de cada uno de estos lo que de-
terminara el numero de consejeros que inte-
graran cada consejo, por lo que esa pobla-
cion serd calculada siempre en base al ulti-
mo censo nacional oficial. Al hacer ese ejer-
cicio, con el censo del 2002 se elegirian, en
todo el pais, 278 consejeros -hoy son 274-, y
con la proyeccion de la poblacion al 2010,
serian 286.

En conclusion, la distribucion que realiza
el proyecto de ley de ese estimado de pobla-
cion indica que los consejos regionales se
conformaran de la siguiente manera:

Con 14 integrantes, en las regiones de
hasta 400.000 habitantes: Arica y Parinaco-
ta, Tarapaca, Atacama, Los Rios, Aysén y
Magallanes.

Con 16, en las regiones de hasta 800.000
habitantes: Antofagasta, Coquimbo, Liber-
tador Bernardo O'Higgins y Los Lagos.

Con 20, en aquellas de hasta 1.500.000
habitantes: Maule y La Araucania.

Con 28, en las regiones de hasta 4.000.000
de habitantes, Valparaiso y Biobio.

Con 34, en las de mas de 4.000.000 de
habitantes: Metropolitana.

Detall6 que los territorios electorales -que
para estos efectos se denominaran “circuns-

cripciones provinciales”- estaran determina-
dos por la provincia, que sera la unidad, de
modo que cada una de estas -son 54 en el
pais- sera un territorio o circunscripcion,
siempre que su poblacion sea inferior a
500.000 habitantes. En cambio, si la pobla-
cion es superior a dicha cantidad, la provincia
sera dividida en dos, tres o seis territorios
electorales. Aclardé que el nimero exacto de
consejeros estara determinado, en definitiva,
por la poblacion existente a la fecha de la
eleccion.

Agregé que la eleccion de esos consejeros
se hard en forma conjunta y simultanea con
las elecciones municipales que se llevan a
efecto cada cuatro afios. Se trata de un siste-
ma de eleccion proporcional, en el que los
candidatos se pueden agrupar por listas, pac-
tos o subpactos, y aplicacion de cifra reparti-
dora, segin método D'Hont. En estas eleccio-
nes, cada elector emitird un voto y elegird a
uno de los candidatos que se presentan. Esto
implica que es una votacion por la persona,
como es tradicion electoral en Chile, descar-
tando la votacion por listas cerradas, pues,
asegur6, esa modalidad de votacion trae con-
sigo una serie de problemas: ademas de ser
contraria a la tradicion, resulta dificil de com-
patibilizar con otras elecciones en las que se
vota por candidatos -en este caso, las munici-
pales- y podria generarse una gran fuente de
errores y votos nulos; por otro lado, las listas
se identificarian con coaliciones o partidos,
politizando en demasia una eleccion de carac-
ter regional, por ultimo, representaria una
ventaja para los independientes, que aparecer-
ian con sus nombres.

En cuanto al financiamiento de estas
elecciones, sefiald que el proyecto de ley
contempla un limite al gasto electoral de los
candidatos a consejeros de 700 UF, mas
0,03 UF por elector inscrito, y un tercio de
lo anterior respecto del partido; ademas,
contempla financiamiento publico a las
campaias, lo que implica un anticipo a los
partidos de 0,01 UF por voto obtenido en
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elecciones anteriores; un reembolso de gas-
tos de 0,03 UF por voto al candidato, y una
reliquidacion del anticipo a los partidos a
razén de 0,015 UF por voto obtenido en la
eleccion, todo ello en términos similares a
los contemplados respecto de los concejales.

Una segunda personalidad que concurri6
a emitir su opinion en la Comision fue el
presidente de la Asociacion Nacional de
Consejeros Regionales (Ancore), sefior Juan
Antonio Vejar, quien manifest6 la satisfac-
cion que a esa asociacion le significa la pre-
sentacion de proyectos de ley que concretan
lo dispuesto en virtud de la reforma consti-
tucional del afio 2009, en términos de exigir
la eleccion directa de los consejeros regiona-
les, lo que -afirmd- coincide con un viejo
anhelo de ellos, manifestado desde la crea-
cion de la asociacion que los representa.

Sin embargo, asegurd que no basta con la
sola eleccion popular de los consejeros para
desarrollar una verdadera regionalizacion y
una descentralizacion politica, administrati-
va y financiera. Afirmoé que la descentraliza-
cion es un proceso que ha sido un objetivo
perseguido por afios y que ha presentado
avances paulatinos en los distintos gobier-
nos, con mayor o menor intensidad, pero
siempre avanzando.

Agregd que cuando la delegacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE) nos visitdo en
el 2007 para estudiar la estructura adminis-
trativa, territorial y financiera del pais, que
en ese entonces era postulante a integrar
dicha entidad internacional, concluyo lo
siguiente: “La economia de Chile se ha for-
talecido durante los ultimos veinte afios. Sin
embargo, hasta la fecha, las regiones chile-
nas no han utilizado plenamente sus recur-
sos y, por consiguiente, no han alcanzado su
potencial de crecimiento, lo que limita en
definitiva el potencial de crecimiento del
pais entero.”.

Por ello, el sefior Vejar afirmé que resulta
imperioso avanzar en mayores grados de des-

centralizacion y regionalizacion. Tal reforma
debe ser integral y armoniosa; es decir, no
basta la sola eleccion directa de los conseje-
1os, sino que también es necesario hacer una
mayor transferencia de competencias a las
regiones, modificar la estructura administrati-
va del gobierno regional, establecer claramen-
te las facultades y atribuciones de los consejos
y de los consejeros regionales, asi como del
intendente, quien, sin embargo, no seria elegi-
do como el resto del consejo. Afirmo que la
existencia de un consejo elegido, pero carente
de las atribuciones y competencias necesarias
para atender las demandas de la ciudadania,
resultaria ser un factor de retroceso en materia
de descentralizacion.

Aunque en el informe escrito que he lei-
do no consta la comparecencia del ministro
Cristian Larroulet a la Comision, €l se com-
prometio, si se alcanzaba un acuerdo -por
cierto, lo hubo en esa instancia-, a enviar
cuanto antes un proyecto de reforma consti-
tucional que, dada la lentitud del actual pro-
ceso legislativo en relacion con la materia,
permita que el proximo afo se efectue ex-
cepcionalmente la eleccion de consejeros
regionales por sufragio universal. Dicha
reforma requiere que se establezca la
prorroga del mandato de los actuales conse-
jeros regionales por, a lo menos, un afio,
hasta la proxima eleccion presidencial y
parlamentaria, y tal vez hasta que ellos se
instalen en el cargo.

Ademads, hay que resolver si el consejo
regional que los suceda tendra un periodo de
tres afios, para continuar con las elecciones
asociadas a la eleccion municipal, o se man-
tendrd en cuatro afios, con lo cual seguird
asociada a las elecciones presidencial y par-
lamentarias.

Es cuanto puedo informar sobre la materia.

He dicho

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
informante de la Comision de Hacienda.



46 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior AUTH (de pie).- Sefior Presi-
dente, en nombre de la Comision de Hacien-
da, paso a informar el proyecto que estable-
ce la eleccion directa de los consejeros re-
gionales.

El informe financiero elaborado por la
Direccién de Presupuestos consigna gastos
en afos de elecciones ascendentes a 1.277
millones de pesos. Basicamente, se trata de
la instalacion adicional de una eleccion que
se realizard conjuntamente con las munici-
pales.

Luego, sefiala que los gastos en anticipos
y reembolsos a consejeros regionales alcan-
zan a 6.458 millones de pesos, porque tam-
bién serian beneficiarios, al igual que los
concejales, alcaldes y diputados, de la devo-
lucion por gastos de campaiia.

En el debate de la Comision se compartio
por unanimidad el diagnostico de lo inade-
cuado que resulta continuar con el esquema
actual de eleccion indirecta de los consejeros
regionales. Es decir, existio unanimidad en
la Comision respecto de la necesidad de
modificar el sistema.

También se debatio sobre la conveniencia
de dar un paso mas relevante, mas significa-
tivo y mas comprensivo hacia la eleccion
democratica de los gobiernos regionales, a
través de la eleccion del presidente de la
region, que en este esquema seria elegido,
de manera indirecta, por los consejeros re-
gionales.

En la discusion, algunos compartieron
que la verdadera sefial de democratizacion
de los gobiernos regionales seria elegir al
presidente de la region.

El subsecretario General de la Presiden-
cia manifestd que esto requiere una reforma
constitucional, por cuanto, en esta materia,
la Carta Fundamental establece solo la elec-
cion de los consejeros regionales. Entonces,
queda pendiente la eleccion del presidente
de la region.

En el debate, tanto el oficialismo como la
Oposicion compartieron que si se determi-

naba elegir a los consejeros regionales de
manera directa y democratica, en el futuro se
podria generar una situacion que obligue a
elegir al presidente de la region de manera
democratica, del mismo modo como ocurrio
con la eleccion indirecta de alcaldes, que
después termind siendo elegido de manera
directa por la ciudadania.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente,
la materia en informe ;corresponde a los
asuntos vistos por la Comision de Hacienda?

El sefior AUTH.- Por su intermedio, se-
flor Presidente, respondo al diputado que
pregunta que efectivamente corresponde a
Hacienda, y se presentaron indicaciones
sobre variadas materias.

Otro aspecto que discutimos -para quie-
nes piensan que la Comision de Hacienda
solo debe remitirse a los niimeros- es el
momento en que debe realizarse la eleccion.
El proyecto del Ejecutivo sefiala que esta se
realizaria de manera simultanea a la eleccion
de alcaldes y concejales. Se presentd una
indicacién, rechazada en la Comisiéon de
Gobierno Interior y Regionalizacion, que
fue repuesta en la Comision de Hacienda,
firmada por tres jefes de Comité mas de
treinta diputados, para que la eleccion se
lleve a cabo de manera permanente y si-
multanea con las elecciones presidencial y
parlamentarias, fundamentalmente por dos
razones.

Por un lado, hay quienes proponen -como
en el proyecto original- que las elecciones se
realicen simultaneamente con las municipa-
les, por cuanto se trata de un gobierno local
y, en consecuencia, deben estar vinculadas a
las de los gobiernos municipales. Por otro,
hay quienes estiman que es mas conveniente
que se desarrolle conjuntamente con las
elecciones presidencial y parlamentarias, por
cuanto se van a generar gobiernos regionales
que deben estar en consonancia con la elec-
cion de los gobiernos nacionales.
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Pero, mas all4 de las disquisiciones tedri-
cas, la discusion es practica, en el sentido de
que al haber elecciones de consejeros regio-
nales junto con las municipales, a la campa-
fia de una decena de candidatos a alcaldes y
de una cuarentena de candidatos a conceja-
les se agregaria, ademas, una treintena de
candidatos a consejeros regionales, situacion
que podria provocar una confusion en el
electorado, en circunstancias de que en la
elecciones presidenciales y parlamentarias,
hay cuatro o cinco candidatos a presidente y
entre ocho y diez candidatos a diputados,
dado lo cual podria individualizarse mejor la
eleccion de consejeros regionales.

Asimismo, se discutidé con mucha intensi-
dad la unidad territorial donde se realizaria la
eleccion. El proyecto contempla que la uni-
dad territorial es la provincia, tal cual estd
estructurado hoy en la eleccién indirecta.
Pero sefiala excepciones para todas aquellas
provincias mas pobladas: Cautin, Valparaiso,
Cachapoal, Concepcion y Santiago, las cuales
se subdividirian en unidades territoriales mas
pequenas para que cada una elija un numero
de consejeros regionales naturalmente menor.

También se presentd una indicacion para
no establecer excepciones en ningun caso, de
modo que siempre se trate de la unidad de la
provincia, independientemente del nimero de
consejeros que elija, y aplicar de manera mas
perfecta el sistema proporcional.

De la misma manera, se discutié la posi-
bilidad de establecer limites, que en el pro-
yecto aprobado por la Comision de Gobier-
no Interior y Regionalizaciéon son bastante
mas reducidos que los planteados, en gene-
ral, para las demas elecciones.

Quiero detenerme en un punto que,
quizas, fue el mas debatido de todos -tengo
entendido que también lo fue en la Comisién
de Gobierno Interior y Regionalizacion-,
referido al tipo de eleccion.

En todo caso, se reafirmo -por cuanto la
indicacion propuesta fue rechazada- que los
consejeros regionales se elegirian en lista

abierta. Es decir, se vota por una persona
dentro de una lista. Naturalmente, todos los
candidatos agrupan votos y luego se distri-
buyen de manera proporcional.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente,
insisto en preguntar si la materia informada
por el diputado Pepe Auth corresponde a la
Comision de Hacienda.

El sefior AUTH.- Seior diputado, ;tiene
algun problema con lo que estoy describien-
do?

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Sefior diputado, continiie con
su informe.

El sefior AUTH.- Perdoneme, sefior Pre-
sidente, pero debo aclarar al sefior Morales
que es el diputado informante de la Comi-
sion quien determina qué informa.

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Sefior diputado, le pido que
continde con su informe.

Est4 informando perfectamente.

El senior AUTH.- Sefior Presidente, fran-
camente, al parecer hay diputados que pre-
fieren que no se expliquen las cosas como es
debido.

Estoy describiendo el debate que se dio
respecto del sistema para elegir a los conse-
jeros regionales.

Como dije, hubo dos propuestas; una de
ellas es la del Ejecutivo, discutida en la Co-
mision de Gobierno Interior y Regionaliza-
cion y, posteriormente, en la de Hacienda,
que propone elegirlos en lista abierta, tal
como lo son los concejales, en consonancia
con las unidades territoriales pequenas. Por
eso, subdivide los grandes territorios; de lo
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contrario, se obligaria a los candidatos a
hacer campafas en grandes extensiones de
territorio.

Ahora, en verdad, el problema lo resuel-
ve a medias, por cuanto la mayoria de las
provincias o son dos tercios de distrito, un
distrito entero o un distrito y medio. En el
caso de la subdivision, por ejemplo, de la
Region Metropolitana, que se fragmenta en
seis territorios electorales, cada uno de ellos
tiene 500.000 electores. Entonces, estamos
planteando un territorio electoral donde los
candidatos de una lista tendrian que hacer
campafia para medio millon de electores. En
el debate seguramente se hara luz sobre cada
una de las opciones.

Finalmente, en lo que respecta al finan-
ciamiento, el proyecto fue aprobado.

En todo caso, como dije, es indispensable
modificar el sistema electoral vigente, para
elegir directamente a los consejeros regiona-
les. Ojala podamos profundizar la discusion,
para que esa eleccion no constituya un retro-
ceso, sino un verdadero avance.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- En discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Celso
Morales.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente,
este ha sido uno de los proyectos de ley que
han tenido mayor discusion y desencuentros
en la Comision de Gobierno Interior y Re-
gionalizacién con respecto a su objetivo.

No me voy a referir a los términos técni-
cos sobre la cantidad de consejeros regionales
que la iniciativa considera en el nuevo siste-
ma de eleccidn, sino mas bien al tema de
fondo: el objetivo que busca el Presidente de
la Republica en cuanto a hacer realidad una
aspiracion muy sentida en las regiones desde
hace mucho tiempo, que en todas las campa-
fias presidenciales form6 parte de los progra-

mas que todos los candidatos propusieron a la
ciudadania, pero que finalmente no se llevaba
a cabo. Por eso, me alegro de que la Camara
discuta hoy este proyecto de ley.

Sin duda, la iniciativa busca profundizar
la descentralizacion, que no solo pasa por
entregar mas recursos economicos a las re-
giones. Hoy, los consejeros regionales deci-
den sobre una importante cantidad de recur-
sos que se destinan a los diferentes proyec-
tos vinculados con cada una de las necesida-
des e inquietudes que los municipios cons-
tantemente presentan al consejo regional.

Pero el proyecto no solo debe quedarse
en la entrega de mayores recursos a regio-
nes, sino que también debe otorgar a los
habitantes de todos los rincones de las co-
munas, provincias y regiones la posibilidad
cierta de elegir a quienes conocen la region
y sus necesidades, de decidir en una elec-
cion abierta y directa quiénes los represen-
taran con mas fuerza. Por eso, esta es la rea-
lizaciéon de una de las aspiraciones de los
ciudadanos.

Hoy, los consejeros regionales son elegi-
dos por los concejales, a través de un siste-
ma indirecto, lo que desvincula la represen-
tatividad e identificacion de esas autoridades
con los habitantes de la region.

Sin lugar a dudas, cuando este proyecto
se convierta en ley, posibilitara a los conse-
jeros representar de manera mas cercana las
aspiraciones de los ciudadanos para sus re-
giones, vigorizando la identidad regional y
el compromiso con su desarrollo.

Asimismo, esta reforma favorece el forta-
lecimiento de la democracia al posibilitar a
los ciudadanos participar directamente en la
eleccion de todos sus representantes en los
diferentes niveles del quehacer publico y
haré posible que los gobiernos regionales se
sientan respaldados por la ciudadania de su
region, lo que ira en pro de la identidad y el
desarrollo de la misma.

Por otra parte, ayudara a la creacion de una
nueva fuente de liderazgo regional, cercano,
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validado directamente por la ciudadania, lo
que incidira también en una mejor calidad de
la democracia y en un fortalecimiento de los
gobiernos regionales.

No cabe duda de que se trata de una re-
forma positiva, porque significa el fortale-
cimiento de la democracia, de la participa-
cion de la ciudadania en la fijacion de las
prioridades que habran de ser atendidas por
los consejeros, que seran elegidos por cada
uno de los habitantes de la region.

El actual sistema de eleccion indirecta es
muy cuestionable, porque mediatiza la re-
presentatividad y porque en muchas ocasio-
nes las designaciones se han efectuado mi-
rando el interés de grupos de poder, sin con-
siderar las aspiraciones ciudadanas.

Esperamos aprobar hoy en general el
proyecto y presentar las indicaciones nece-
sarias para perfeccionarlo.

En suma, deseamos abordar en forma
rapida y precisa esta iniciativa, porque se
trata de una necesidad y una aspiracion que
se arrastran desde hace mucho tiempo.

Por ultimo, este proyecto puede terminar
con el centralismo, que es asfixiante y quita
oxigeno a las regiones. En definitiva, se trata
de una iniciativa que apunta a mejorar la re-
presentacion de los habitantes de las regiones.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el ministro
Secretario General de la Presidencia.

El sefior LARROULET (ministro Secre-
tario General de la Presidencia).- Sefior Pre-
sidente, me voy a referir muy brevemente a
este importante proyecto enviado al Congre-
so Nacional por el Presidente Sebastian Pi-
fiera.

El proposito de esta iniciativa apunta en
dos direcciones. La primera, como se sefalo,
es perfeccionar nuestra democracia, ya que
permitird la eleccion directa de los conseje-
ros regionales.

El proyecto se halla inserto en un conjun-
to de reformas, que esta Sala conoce bien,
que apuntan en el sentido de generar con-
fianza en las instituciones politicas, funda-
mentalmente a través de la apertura de nue-
vos espacios de participacion democratica.

Pero no solo es ese el propdsito de este
proyecto. También se inserta en otra logica,
incluida en la agenda del Gobierno del Pre-
sidente Sebastian Pifiera, cual es fortalecer
la descentralizacion y las regiones, y comba-
tir el centralismo, que ha afectado a nuestro
pais durante muchos afos.

Para facilitar el proceso de votacion de
esta honorable Sala, me interesa precisar que
esta iniciativa se halla inserta en un conjunto
de proyectos.

El primero se refiere al incremento de los
recursos al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, de manera que las regiones pue-
dan tener mayores recursos para manejarse
autobnomamente en sus proyectos de inver-
sion.

El segundo apunta a transferir competen-
cias a las regiones. La manera de fortalecer
el proceso de autonomia regional es median-
te la transferencia de competencias desde el
gobierno central al gobierno regional. Para
ello, el Gobierno ingreso a tramite en el Se-
nado un proyecto de fortalecimiento de la
regionalizacion, que fundamentalmente bus-
ca tres objetivos: primero, establecer roles
especificos que hoy no tienen los gobiernos
regionales para manejarse autonomamente
en materias como, por ejemplo, la planifica-
cion territorial; segundo, disponer un proce-
dimiento expedito para que, en forma des-
centralizada, se puedan transferir en el futu-
ro nuevas competencias a los gobiernos re-
gionales desde el gobierno central, mediante
acuerdos entre un ministerio sectorial y el
gobierno regional. Posteriormente, un decre-
to supremo del Presidente de la Republica
dispondra la transferencia de competencias.
Es decir, estamos hablando de una reforma
muy profunda que no se habia considerado
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desde hace muchos afios en nuestro pais.
Tercero -esta materia ha generado contro-
versia-, el hecho de que se acabara el meca-
nismo actual de aprobacién presupuestaria
que tienen los consejeros regionales, en que
los proyectos se aprueban directamente, uno
a uno, y se seguira el mecanismo establecido
en la ley sobre administracion financiera del
Estado, en que los consejeros regionales
aprueben glosas y partidas presupuestarias.
De esa manera, se podran subsanar algunos
vicios que se han conocido en el ultimo
tiempo.

El tercer pilar lo constituye precisamente
este proyecto, que establece un mecanismo
de democracia directa para elegir a los con-
sejeros regionales.

Los diputados informantes de las comisio-
nes de Gobierno Interior y Regionalizacion, y
de Hacienda, han planteado el detalle del de-
bate realizado en cada una de esas instancias y
las distintas opciones que existen.

Para nosotros, como Gobierno, es muy
importante avanzar hoy en la aprobacion
general del proyecto para que los temas de
debate puedan ser consensuados posterior-
mente, de manera de llegar con un proyecto
definitivo para que sea aprobado en particu-
lar por la Sala.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefor Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior
Presidente, como diputado de gobierno, la-
mento estar en contra de este proyecto, por-
que, a mi juicio, se estd atentando contra la
autonomia y el fortalecimiento de los go-
biernos locales. Si tenemos el criterio de
democratizarlo todo -lo cual no me parece
malo-, debemos considerar que, en el caso
de los gobiernos regionales, si esa medida
no va acompafiada de una serie de otros
cambios, que debieran ser simultdneos, me

parece que le estaremos quitando preponde-
rancia a los gobiernos comunales frente a los
gobiernos regionales, lo que hoy ya es evi-
dente.

No me parece que haya desequilibrio entre
un intendente designado y consejeros regiona-
les elegidos, si bien es posible que esto se
modifique si vuelve a la Comision -es lo que
me gustaria que sucediera-, para que efecti-
vamente sean gobiernos regionales.

Encuentro positivo que los cores ya no
asignaran por proyecto los recursos del Fon-
do Nacional de Desarrollo Regional, sino
que se aplicara la normativa en materia de
administracion financiera del Estado respec-
to de los presupuestos regionales; no obstan-
te, me preocupa que lleguen a tener un exce-
sivo poder frente a los municipios, que hoy
constituyen la verdadera demostracion de la
regionalizacion del pais.

A mi juicio, considerando la forma como
hoy estan constituidos los gobiernos regio-
nales y como lo estaran en el futuro, de
aprobarse el proyecto en discusion, no per-
mitird que la regionalizacion, en toda su
expresion, posibilite lo que las propias re-
giones y provincias estan demandando, toda
vez que se entrard en una pugna o en un
desequilibrio permanente de poder con lo
que, a mi juicio, corresponde a la verdadera
descentralizacion: los gobiernos locales o
municipales.

Lamento que se esté impulsando este pro-
yecto con tanta vehemencia, porque considero
que se le deben hacer bastantes cambios; tam-
poco hay que olvidar que la verdadera descen-
tralizacion no esta en los gobiernos regionales,
sino en los gobiernos locales.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefor Guillermo Teillier.

El sefior TEILLIER.- Senor Presidente,
es saludable que se presente un proyecto
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como este cuando todavia el pais vive los
efectos de una Constituciéon Politica que
excluye la voluntad popular, con toda su
diversidad, de la determinacion del caracter
de las instituciones del Estado.

Espero que se cumpla lo que atn esta en
deuda por parte del Gobierno y que, ojala
antes de que termine el periodo del actual
Presidente de la Republica, se envie al Con-
greso Nacional un proyecto de ley para re-
formar el sistema electoral binominal.

No cabe duda de que la eleccion directa
de los consejeros regionales constituye un
avance en el proceso de una real democrati-
zacion en la eleccion de las autoridades poli-
ticas, porque permitird que se exprese direc-
tamente la voluntad popular en la eleccion
de los consejeros regionales.

El sistema existente hasta hoy, mediante
la eleccion de los consejeros regionales por
los concejales, ha demostrado ser un meca-
nismo poco transparente y poco representa-
tivo.

El tema de fondo es la constitucion de los
gobiernos regionales, para lo cual, sin em-
bargo, no basta la eleccion directa de los
cores si esto no va aparejado de una transfe-
rencia de competencias que posibilite una
descentralizacion efectiva del pais, con go-
biernos regionales autdbnomos y con atribu-
ciones que les permitan ser capaces de go-
bernar a una region.

De aqui surge un problema, expuesto por
la critica que ha hecho la Asociacion de
Consejeros Regionales (Ancore), en el sen-
tido de que se estén discutiendo por separa-
do dos proyectos que debieran estar unidos:
el de la eleccion directa de los cores y el de
la transferencia de competencia a los go-
biernos regionales, que se esta tramitando en
el Senado. Lamentablemente, ambas inicia-
tivas tendran que tramitarse por separado.

Es de esperar que no estemos firmando
un cheque en blanco y, al final, nos encon-
tremos con que aprobamos la eleccion popu-
lar de un consejo sin atribuciones o con atri-

buciones menores de las que tiene hoy. Por
lo menos, necesitamos tener la garantia de
que conoceremos dicho proyecto con antela-
cioén y que también tendremos la posibilidad
de discutirlo y transformarlo en una ley que
permita que, de verdad, los cores sean orga-
nismos colegiados, representativos de la
comunidad, con atribuciones claras y deter-
minantes sobre las regiones.

Por otra parte, después de escuchar los
informes de las respectivas comisiones,
quiero proponer que el sistema mediante el
cual se elija a los cores se parezca lo menos
posible a un sistema binominal. Estamos
creando algo nuevo y queremos un poco de
aire fresco en nuestra institucionalidad. Si
algunas regiones, provincias o agrupaciones
electorales eligen solo a dos consejeros, esto
se parecera, o sera igual al sistema binomi-
nal. Por eso, me parece que se debiera partir
con un piso minimo de tres consejeros a
elegir por agrupacion electoral.

Un tercer aspecto relevante, aiin no re-
suelto, es la fecha en que se elegiran los
nuevos consejeros regionales. De acuerdo
con el articulo primero transitorio del pro-
yecto, la presente norma comenzara a regir a
contar del dia de su publicacion, siempre
que a esa fecha faltaren, al menos, 180 dias
para la realizacion de la proxima eleccion
general de alcaldes y concejales. De lo con-
trario, regira a partir del primer dia del mes
siguiente de realizada dicha eleccion.

De esa disposicion es posible concluir
que no alcanzara a estar vigente antes de la
proxima eleccion de concejales y alcaldes,
lo que significaria que solo se podra elegir a
los consejeros regionales en forma directa a
partir del 2016. Para que esto no ocurra, es
fundamental que el Ejecutivo cumpla con su
promesa de enviar un proyecto de ley que
permita prorrogar el mandato de los actuales
consejeros regionales y que las proximas
elecciones se realicen en forma simultanea
con las proximas elecciones parlamentarias
y presidencial. Es mas, estamos porque la
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eleccion de consejeros regionales se haga
siempre en forma simultanea con las parla-
mentarias y presidenciales.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefor Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Seiior Presidente, es
innegable que estamos en la busqueda de un
nuevo modelo de Estado, regional, descentra-
lizado, que no sea -como dicen los entendidos
y especialistas en la materia- ni centralizado ni
federal, como una manera de combatir o ter-
minar con la crisis de representatividad.

La eleccion directa de los consejeros re-
gionales es una necesidad de Estado y, mas
que ello, una forma de dar jerarquia y mayor
autonomia a las regiones, tanto en lo politico
y administrativo como también a nivel fi-
nanciero.

La ley N° 20.390, publicada en el Diario
Oficial del 28 de octubre de 2009, modifica
el articulo 113 de la Constitucion Politica de
la Republica para establecer la eleccion di-
recta de los consejeros regionales. Ahora
estamos tratando de materializar este orde-
namiento constitucional en una ley organica
que hoy discutimos como proyecto.

El actual sistema no responde a la exi-
gencia regionalista. Una eleccion directa si
legitima a la autoridad elegida, y la ciuda-
dania se siente participe al elegir. Esa es una
verdadera democracia, que permite la con-
crecion plena de la soberania de la nacion.
En este caso, se profundiza la descentraliza-
cion y los gobiernos regionales se sienten
mas respaldados y fortalecidos.

Asimismo, ayuda a los candidatos a tra-
bajar por el voto, acercandolos mas a los
electores y obligandolos a rendir cuenta de
lo realizado. Ademas, sirve para que se co-
nozca cudl es, en verdad, el trabajo y las
atribuciones de los consejeros regionales.
Esto es transparencia.

El actual sistema por el que se eligen los
consejeros regionales es restringido, indirec-
to, poco transparente y, a veces, se presta
para componendas, debido al reducido
numero de electores.

Todos estamos de acuerdo con este pro-
yecto, porque es una sentida aspiracion de
quienes tenemos espiritu republicano y re-
presentativo. Ya lo dijimos ayer, cuando
discutimos el proyecto que modifica el sis-
tema de reemplazo de vacantes de parlamen-
tarios.

Estamos de acuerdo con que la eleccion
de los consejeros regionales sea directa, por
votacion nominal, que es una verdadera
eleccion, y no mediante una lista cerrada,
que evita que los electores marquen su pre-
ferencia por determinado candidato. Esa es
la forma que debiera predominar.

Por otro lado, hubiésemos preferido que,
paralelamente, se tramitara en el Senado el
proyecto sobre transferencia de atribuciones
a los gobiernos regionales o, como lo dijo el
ministro, sobre fortalecimiento de las regio-
nes, de manera que los consejeros conozcan
sus atribuciones o el marco dentro del cual
podran actuar. Con esto, estariamos reali-
zando una reforma integral y acabada, y no
entregariamos soluciones parciales o de par-
che.

Pero la sola eleccion directa de los cores
no resuelve todos los problemas de descen-
tralizacion; debe ir unida a mas y mejores
facultades de decision de los consejeros que
promuevan la voz y los intereses de la ciu-
dadania regional, y no lo que el Poder Eje-
cutivo les imponga desde su posicion centra-
lista. Requerimos una descentralizacion real
y efectiva. Las regiones deben ser dotadas
de financiamiento suficiente para cubrir sus
requerimientos.

Necesitamos una descentralizacion es-
tructural, para lo cual el intendente debe ser
elegido, y no constituirse en un representan-
te del Ejecutivo que recibe instrucciones del
poder central. Debe existir una politica des-
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centralizadora que surja de las regiones, del
conocimiento y de la experiencia de los con-
sejeros, sin la influencia ni el poder que vie-
nen desde afuera; debe haber una democra-
cia a nivel local y regional que permita des-
arrollar de mejor forma las potencialidades
latentes en todas las comunas y regiones.

Por lo tanto, en ese sentido, aprobamos el
proyecto; sin embargo, habriamos preferido
tener a la vista también el proyecto sobre
transferencia de atribuciones a los conseje-
ros regionales, al cual me he referido.

Desde luego, la mejor formula es la elec-
cion directa, a fin de tener consejeros regio-
nales con poder y atribuciones propios, una
verdadera descentralizacion y no una des-
concentracion, que no es lo mismo, evitando
que las seremias y los demas servicios re-
gionales tengan mayor poder de decision
que los consejeros regionales.

Hay diferentes aspectos del proyecto que,
en verdad, debieran ser revisados; pero co-
mo debera volver a comisiones, alli habra
que discutirlo nuevamente, sobre todo en lo
relativo al espacio territorial en el que se
realizaran las elecciones. Se habla de pro-
vincias, pero como estas son demasiado
amplias, habria que revisar el asunto. La
Asociacion Nacional de Consejeros Regio-
nales habla de comunas o de juntas inscrip-
toras.

Asimismo, considero que la eleccion de
los consejeros regionales debiera realizarse
junto con la de parlamentarios, para lo cual
seria necesario hacer una reforma constitu-
cional, con el objeto de prorrogar el mandato
de los consejeros regionales hasta el 2013.

En sintesis, estamos de acuerdo con la
eleccion directa de los consejeros regiona-
les; sin embargo, hay que revisar otros as-
pectos del proyecto. Reitero que seria con-
veniente que el proyecto de ley que transfie-
re atribuciones a los consejeros regionales
fuera tramitado en forma conjunta con este,
a fin de profundizar una verdadera descen-
tralizacion, porque si solo nos remitimos a

una simple eleccion directa, sin otorgar am-
plias atribuciones a los consejeros regiona-
les, seguiremos marcando el paso y no
habremos llevado a cabo la descentraliza-
cion que el pais requiere.

He dicho.

El seior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefior Pedro Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.- Sefior Presi-
dente, no han pasado mas de 24 horas desde
que fundamenté mi rechazo al proyecto de
ley que modifica el sistema de reemplazo de
los diputados y senadores. Hoy, nuevamente
estamos enfrentados a la discusion de una
iniciativa muy similar, esta vez para resolver
si los consejeros deben ser elegidos median-
te votacion directa.

Como bien dijo Martin Luther King,
siempre es el momento apropiado para hacer
lo que es correcto. Ante esa pregunta, la
respuesta es una sola y, a mi juicio, obvia:
si, por cierto que los cores deben ser elegi-
dos por los ciudadanos. Pero en el Congreso
Nacional no se legisla pensando en dar sefia-
les de avance, sino en dar certeza de que las
politicas e iniciativas legales que se propo-
nen a este Poder del Estado son, en la
practica, acciones que causaran efectos be-
neficiosos y palpables para nuestros compa-
triotas.

Si bien esta iniciativa del Gobierno esta
bien encaminada, porque apunta a resolver
un problema de representatividad popular en
los gobiernos regionales, no contiene dos
caracteristicas que, a mi entender, son vita-
les para que sus efectos politicos y practicos
tengan el impacto que buscamos: ampliar y
mejorar nuestra democracia, restituyendo al
pueblo la potestad real de elegir libremente
su destino.

La primera es reconocer que de nada ser-
vird que los cores sean elegidos por los ciuda-
danos si quien preside dicho consejo -es decir,
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el intendente- es designado por la administra-
cion central. La segunda es que no considera
ninguna atribucion especial o nuevas compe-
tencias para los consejeros, lo que, en la
préctica, significard que tendremos represen-
tantes elegidos por la ciudadania, pero sin
ninguna herramienta para contrapesar el poder
que la ley confiere al intendente regional.

Reitero: la idea de que los gobiernos regio-
nales sean elegidos directamente por los ciu-
dadanos de una region cuenta con mi decidido
y completo apoyo y compromiso, pero siem-
pre que sean elegidas de esta forma todas sus
autoridades y no solo una parte de ellas.

Un ultimo aspecto, no menos importante,
dice relacion con el dafio que esta iniciativa
podria provocar al principio fundamental de
un gobierno regional, que debe ser respeta-
do, que es, precisamente, abocarse a la solu-
cion de los problemas regionales. Si se
efectlia la eleccion de los cores junto con las
parlamentarias y presidencial, estariamos
poniendo sobre la eleccién y sobre quien
debera resolver respecto de materias locales
y regionales un manto politico global que no
corresponde. El fragor de la disputa electo-
ral, por consiguiente, provocaria en los futu-
ros miembros del consejo regional un des-
gaste innecesario y alejado de la realidad
que deberan enfrentar, una vez elegidos.

Reitero lo que manifesté ayer: no pode-
mos dejar que Chile se consolide como una
democracia limitada y protegida. Si vamos a
avanzar hacia politicas de mayor y mejor
participacion, esperaria que las modificacio-
nes que aprobemos en el Congreso Nacional
tengan, desde el dia uno, los efectos que
reclamamos, y que no sean meros parches
legales sin impacto significativo.

Si lo que el Gobierno pretende es mover
un poquito el orden de las cosas con tal de
no modificar nada, no contara con mi voto.
Si, por el contrario, se allana a introducir las
modificaciones que he planteado, puede
contar, desde ya, con toda mi aprobacion.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefior Joaquin Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, du-
rante los ultimos 40 afios, solo hemos cono-
cido esfuerzos tendientes a descentralizar
administrativamente el pais; nunca hemos
abordado de verdad una descentralizacion
politica, entendiendo por tal un proceso de
traspaso de competencias. Ya no se trata
solo de ejecutar politicas, sino de crear poli-
ticas, planes y programas autonomos, finan-
ciados con recursos propios de los organis-
mos subnacionales.

Hasta ahora, la descentralizacion pura-
mente administrativa se ha traducido, esen-
cialmente, en dotar a los servicios publicos
de los medios para ejecutar acciones que, en
el fondo, siguen siendo determinadas por la
¢lite capitalina. A nivel central, el Estado
simplemente perfecciona un modelo de ges-
tion, que tiene por finalidad asegurar su pre-
eminencia decisoria.

Cuando un servicio autdénomo -como
puede ser, incluso, un gobierno regional-
decide actuar con independencia politica,
operan los denominados sistemas de recon-
duccion administrativa que reencauzan las
cosas hacia lo que desea el Poder Ejecutivo
central. Los dos mecanismos mas comunes
de reconduccion son los sistemas de nom-
bramiento y remocion de las autoridades y
la dependencia presupuestaria. Ante un
gobierno regional que busque, de verdad,
actuar autonomamente, basta con remover
al intendente o con asfixiarlo econdémica-
mente.

Por eso es tan importante esta reforma
legal, porque dara eficacia a la reforma
constitucional promovida por la entonces
Presidenta Bachelet, en orden a elegir direc-
tamente a los consejeros regionales, lo que
haré de ellos representantes del pueblo sobe-
rano y no simples mandatarios de otros car-
g0s, como ocurria hasta ahora.
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Pero esto no es suficiente. Debemos ter-
minar con el hibrido que tenemos, con un
intendente que es jefe del gobierno regional
y, al mismo tiempo, un delegado y represen-
tante natural del Presidente de la Republica,
que lo designa.

Debemos avanzar cuanto antes en lograr
que el consejo y el intendente sean elegidos
directamente por la ciudadania; en generar
los instrumentos para que cada region pueda
pactar con el gobierno central el traspaso de
competencias y recursos, de conformidad a
las necesidades e intereses de cada region vy,
ademas, en salvaguardar la autonomia y la
existencia de un marco regulatorio que ase-
gure un proceso de desarrollo nacional
armonico, a fin de evitar que algunas regio-
nes se retrasen en relacion con otras, tal co-
mo sucede en la actualidad.

No puedo dejar de mencionar un hecho
que, para mi, es de gran preocupacion. Me
refiero a los déficits institucionales, que hoy
permiten el desarrollo de practicas alejadas
de la ética publica por algunos consejeros
regionales. He podido establecer dos situa-
ciones andmalas, que serd menester regular
durante la discusion del proyecto de reforma
funcional de los gobiernos regionales.

En primer lugar, es fuente de corrupcion
administrativa la posibilidad de que un core
pueda condicionar su voto en materia de
aprobacion de inversiones publicas, cuando
se tiene que votar proyecto a proyecto y no
un programa completo de inversiones, como
ocurre en la Ley de Presupuestos a nivel
central. Asi se termina capturando al Estado
y se puede terminar permitiendo que haya
acuerdos, incluso, con los futuros ejecutan-
tes de las obras.

En segundo término, me parece un abuso
que los cores, que deben decidir traspasos de
fondos a los municipios, sean contratados
por los mismos municipios. Es mas, en al-
gunos casos hay contrataciones cruzadas
entre partidos politicos, para evitar suspica-
cias. Esa es una mala practica, expresion de

un conflicto de intereses y, en consecuencia,
una infraccion a las normas sobre probidad
publica. Al respecto, hasta la fecha, la Con-
traloria General de la Republica ha dicho
bastante poco.

Queremos cores con mas poder, pero
probos, que rindan cuenta de sus acciones y
que no hagan de sus cargos una oportunidad
para montar un negocio, a fin de enriquecer-
se al margen de la ley.

Estimados colegas, en las regiones esta-
mos preparados politica, econdmica, social y
culturalmente para dar este paso. Existen los
liderazgos politicos, los recursos economi-
cos y los profesionales idoneos para hacer
frente al desafio de construir su futuro.

El centralismo esta asfixiando al pais y le
impide su desarrollo. El analisis de las expe-
riencias internacionales nos muestra una
verdad indesmentible: no hay ningin caso
de un pais desarrollado cuyo Estado no esté
descentralizado politica y administrativa-
mente. Por el contrario, mientras mas bajos
son los niveles de desarrollo econdémico y
social, mayores son los niveles de centrali-
zacion.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefor Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, en buena hora estamos discutiendo en
la Sala la posibilidad efectiva de la eleccion
democratica y directa de los consejeros re-
gionales.

Este debiera ser el paso fundamental para
debatir de una vez por todas la estructura del
Estado, el tipo de organizacion administrati-
va de nuestra sociedad, en particular la ver-
tebracion y distribucion territorial del poder,
que es trascendental a la hora de definir
como se desarrolla el pais.

Todos los estudios y centros académicos
e intelectuales sefialan claramente que uno
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de los principales déficits de Chile es el ex-
cesivo centralismo econdémico, social, cultu-
ral y material, que concentra en la capital del
pais buena parte de las decisiones.

Avanzar en la eleccion directa de los
consejeros regionales, como lo propone esta
iniciativa, permitird distribuir el poder, tras-
ladar competencias y elegir democratica-
mente en cada region, de acuerdo a la corre-
lacion de fuerzas existentes, a sus represen-
tantes.

Para nosotros es fundamental que haya
eleccion popular de personas tan importantes
como los consejeros regionales. Sobre esa
base, tendremos la posibilidad de que las
regiones decidan quiénes serdn sus conducto-
res y no desde el ambito central del Estado.

Desgraciadamente, la tendencia centralis-
ta cruza en forma transversal a todos los
partidos politicos. Aqui ha habido intentos
centralizadores en distintas administracio-
nes. Por ello, es positivo que hoy estemos
discutiendo la posibilidad cierta de elegir a
los consejeros regionales. Pero debemos
avanzar también en contar con una ley que
establezca las competencias adecuadas para
los consejeros regionales, como lo expresa-
ron varios diputados que intervinieron con
anterioridad.

Asimismo, es necesario que nos atreva-
mos a elegir al ejecutivo regional, que haya
eleccion democratica y directa para definir
al presidente regional. El Presidente de la
Republica puede conservar la facultad de
nombrar a su intendente, como delegado del
poder central, pero el ejecutivo del gobierno
regional debe ser alguien elegidos, decidido
por la ciudadania.

En cuanto a las competencias, es funda-
mental desarrollar un estatuto de competen-
cias para los consejeros regionales, pero
también respecto de las atribuciones que se
tendran en cada territorio. No corresponde
que simplemente sean buzones y extensio-
nes del poder central en la region; deben
tener la capacidad de definir prioridades y

programas regionales. Sobre esa base, habra
que desarrollar identidad regional, para no
continuar con este Estado unitario, jacobino,
que ha funcionado durante largo tiempo,
pero que hoy, claramente, genera inequidad
en el territorio y en el acceso a bienes. Eso
es lo que debemos votar hoy.

Por eso, anuncio nuestro voto favorable
al proyecto porque representa un avance. Sin
perjuicio de ello, creo que no debemos limi-
tarnos a hacer cambios cosméticos. Debe-
mos realizar una reforma regionalizadora de
fondo, que traspase competencias, que otor-
gue identidad a las regiones y, sobre todo,
que permita que cada territorio elija a sus
autoridades. Estas no deben ser impuestas
desde el nivel central, sino elegidas en el
territorio local. Ademas, deben ser ciudada-
nos de cada unidad territorial quienes aspi-
ren a dirigir las regiones.

He dicho.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefior German Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente,
este proyecto ha sido largamente anhelado
por las regiones. El Consejo Nacional para
la Regionalizacion y Descentralizacion de
Chile (Conarede), que viene trabajando en
este tema desde hace mas de 12 afios, insiste
en que avancemos en esta iniciativa. De
hecho, hemos trabajado con ellos en varias
oportunidades. Ademas, este fue un com-
promiso que asumieron varios Presidentes
de la Republica, pero al cual le dieron poco
impulso. Por eso, felicito al Gobierno por
enviar esta iniciativa al Congreso Nacional,
que permitird progresar en materia de regio-
nalizacién y democratizacion.

Sin perjuicio de ello, hago presente que
con mas de treinta diputados repusimos una
indicacion para que el proyecto vuelva a la
Comision de Gobierno Interior y Regionali-
zacion. Es importante aprobarlo en general,
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pero hay muchos aspectos que deben ser
debatidos con mas profundidad en esa ins-
tancia. Por ejemplo, los universos electora-
les no estdn muy claros. Algunas personas
piensan que deben ser mas reducidos; otras,
que deben incluir a la region o a la provincia
completa.

No se define bien la forma de eleccion de
los consejeros regionales, esto es, si sera por
lista cerrada o por lista votada directamente
por las personas. Creemos que deberia ser
por lista cerrada; pero es un tema a discutir,
porque no esta claro.

Otro tema que tampoco esta despejado es
cuando se va a realizar esa eleccion, si en
forma paralela o en conjunto con la eleccion
de alcaldes y concejales, o con la eleccion
parlamentaria y presidencial.

Si bien este proyecto es muy importante
y hay que votarlo a favor en general, requie-
re varios ajustes fundamentales y profundos.
Por eso, seria muy bueno que vuelva a la
Comision.

He dicho.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- ;Habria acuerdo para conce-
der la palabra, hasta por tres minutos, al
diputado Pepe Auth?

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- No hay acuerdo.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Corresponde votar en general
el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que
modifica la ley N° 19.175, Organica Consti-
tucional sobre Gobierno y Administracion

Regional, que establece la eleccion directa
de los consejeros regionales.

Hago presente a la Sala que para su apro-
bacion se requiere el voto favorable de 69
sefioras diputadas y sefiores diputados en
ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 92
votos; por la negativa, 4 votos. Hubo 5 abs-
tenciones.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; As-
cencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe;
Baltolu Rasera Nino; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bobadilla Muifioz Sergio;
Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela Jor-
ge; Calderén Bassi Giovanni; Campos Jara
Cristian; Cardemil Herrera Alberto; Carmo-
na Soto Lautaro; Castro Gonzalez Juan Luis;
Cerda Garcia Eduardo; Ceroni Fuentes Gui-
llermo; Cornejo Gonzéalez Aldo; Cristi Mar-
fil Maria Angélica; Chahin Valenzuela
Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmas-
tro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Elu-
chans Urenda Edmundo; Espinosa Monar-
des Marcos; Estay Pefialoza Enrique; Kort
Garriga Issa; Girardi Lavin Cristina; Godoy
Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Ro-
milio; Harboe Bascufian Felipe; Hasbun
Selume Gustavo; Hernidndez Hernandez
Javier; Hoffmann Opazo Maria José; Isasi
Barbieri Marta; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
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Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Le-
mus Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Lorenzini Basso Pa-
blo; Macaya Danus Javier; Melero Abaroa
Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz
Celso; Munoz D’Albora Adriana; Nunez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pacheco Rivas
Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Recondo Lavanderos Car-
los; Rincén Gonzalez Ricardo; Robles Pan-
toja Alberto; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza
René; Sandoval Plaza David; Sauerbaum
Muiioz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo;
Septlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella
Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Tei-
llier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Agui-
lar Cristian; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas
Cardenas Mario; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Car-
los; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Matias; Ward Edwards Feli-
pe; Zalaquett Said Moénica.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Norambuena
Farias Ivan; Ulloa Aguillon Jorge; Velas-
quez Seguel Pedro.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Bertolino Rendic Mario; Pérez Lahsen
Leopoldo; Sabat Fernandez Marcela; Sala-
berry Soto Felipe; Urrutia Bonilla Ignacio.

El seior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- Por acuerdo de los Comités, el
proyecto vuelve a la Comision para su se-
gundo informe.

VIl. PROYECTOS DE ACUERDO.

AMPLIACION DE PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA.

El seiior MONCKEBERG, don Nicolas
(Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura a la parte dispositiva del proyecto de
acuerdo N° 608.

El sefior LANDEROS (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 608, de las diputa-
das senoras Sepulveda, dona Alejandra;
Zalaquett, dofia Monica; Girardi, dofa Cris-
tina; Isasi, dofia Marta, y de los diputados
seflores Araya, Chahin, Saffirio, Veldsquez,
Rojas y Torres, que en su parte resolutiva
sefala lo siguiente:

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que oficie al ministro de Salud
para que amplie el Programa Nacional de
Alimentacion Complementaria de modo que
se siga otorgando el beneficio de comple-
mento alimenticio para nifios mayores de 6
afios que ya han ingresado a la educacion
basica en las familias de escasos recursos y
en la proporcion correspondiente a las co-
midas fuera de los horarios en que se en-
cuentran en los establecimientos educacio-
nales, extendiendo el beneficio durante toda
la ensefianza basica. Esto, con el objetivo de
permitir que se continie con una buena ali-
mentacion durante las horas en que no estan
en los establecimientos educacionales.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra la diputada sefiora Alejandra Sepul-
veda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, durante una reunion
que sostuvimos hace algunos meses en la
semana distrital, un grupo de madres me
sugirio la idea -que hoy se solicita a través
de este proyecto de acuerdo- de que los ni-
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flos mayores de seis afios, pertenecientes a
familias de mas escasos recursos, que hoy
reciben la alimentacion respectiva en los
establecimientos educacionales a través de
la Junaeb, también puedan obtenerla fuera
del horario de clases, debido a las complica-
ciones que muchas veces tienen en sus hoga-
res para recibir una alimentaciéon completa
después de la jornada escolar y los fines de
semana.

Por las razones expuestas, solicito a mis
colegas que tengan a bien votar favorable-
mente el proyecto de acuerdo, de modo que
pueda ser enviado a los ministerios de Sa-
lud, de Desarrollo Social y de Educacion,
con el objeto de que implementen esta ini-
ciativa y consideren su financiamiento en la
proxima discusion del presupuesto de la
Nacion.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar a favor del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 55
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramon; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Calderén Bassi Gio-
vanni; Campos Jara Cristian; Carmona Soto
Lautaro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda

Garcia Eduardo; Chahin Valenzuela Fuad;
De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefaloza Enrique;
Kort Garriga Issa; Girardi Lavin Cristina;
Gonzélez Torres Rodrigo; Harboe Bascufian
Felipe; Hasbiin Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Jiménez Fuentes Tucapel; Lorenzini
Basso Pablo; Martinez Labbé Rosauro; Me-
lero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea;
Morales Munoz Celso; Muifioz D’Albora
Adriana; Norambuena Farias Ivan; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Al-
berto; Rojas Molina Manuel; Sabag Villalo-
bos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Sepulve-
da Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Squella Ovalle Arturo; Torres Jeldes Victor;
Ulloa Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cris-
tian; Urrutia Bonilla Ignacio; Velasquez Se-
guel Pedro; Verdugo Soto German; Vilches
Guzman Carlos; Von Miihlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Matias; Ward Edwards
Felipe; Zalaquett Said Monica.

CREAC[ON DE FONDO COMUNAL PARA
PEQUENOS ARTISTAS LOCALES.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
El sefor Prosecretario va a dar lectura a la
parte dispositiva del proyecto de acuerdo
N° 609.

El sefior LANDEROS (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 609, de las diputa-
das sefioras Septlveda, dofia Alejandra;
Girardi, dofia Cristina;, Zalaquett, dofia
Monica, e Isasi, dofia Marta, y de los dipu-
tados sefiores Velasquez, Saffirio, Araya,
Torres, Chahin y Pérez, don José, que en su
parte resolutiva sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que oficie al ministro Presiden-
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te del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes para que se cree un Fondo Comunal
para los Pequefios Artistas Locales, de modo
que la respectiva municipalidad funcione
como un nexo entre el referido Consejo y
los pequefos artistas, para permitir a estos
ultimos desarrollar sus obras de arte de una
mejor manera.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra la diputada sefiora Alejandra Sepul-
veda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, este proyecto de
acuerdo -al igual que el anterior- tuvo su ori-
gen en reuniones que sostuve con organiza-
ciones sociales. En este caso, se busca atender
la inquietud de pequefios artistas locales, fun-
damentalmente de la comuna de San Fernan-
do, quienes quieren implementar distintas
iniciativas artisticas, que lamentablemente no
han tenido cabida, el presupuesto o el empuje
necesario por parte del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Por ello, es necesario que
dicho Consejo cree el Fondo Comunal para
los Pequetios Artistas, a fin de que, a través de
la municipalidad respectiva, se puedan im-
plementar esas iniciativas.

La idea es que no solo se apoyen los pro-
yectos de grandes artistas a nivel nacional,
sino también las obras de los pequefios artis-
tas de todo el pais, toda vez que con ellas
transmiten la identidad de las comunas que
representan.

Por ello, pido a la Sala que tenga a bien
aprobar el proyecto de acuerdo, a fin de que
la propuesta en ¢l planteada sea enviada al
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

He dicho.

El seior RECONDO (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado Pedro Velas-
quez.

El sefior VELASQUEZ.- Sefior Presiden-
te, solo para solicitar a mis colegas que apo-
yen el proyecto de acuerdo -especialmente
pido a la diputada Andrea Molina que, como
artista, lo respalde junto a su bancada-, toda
vez que servira para relacionar al Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes con los
municipios. Como sabemos, no existe un nexo
entre ambos organismos, lo que muchas veces
redunda en que las politicas del Gobierno se
elaboren en forma separada de las municipali-
dades.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar el proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 35 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
No hay quorum.

Se va a repetir la votacion.

En votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 39
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Nuevamente no hay quorum.

La votacion del proyecto de acuerdo
queda pendiente para la proxima sesion or-
dinaria.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
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VI INCIDENTES.

JUSTIFICACION DE VOTO EN CONTRA DE
PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA.

El senior RECONDO (Vicepresidente).-
En el turno del Comité Mixto, Partido Radi-
cal Socialdemoécrata, Partido Comunista,
Izquierda Ciudadana, tiene la palabra el di-
putado sefior Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Senor Presidente, de-
bido al cierre del debate del proyecto de ley
que perfecciona la tributacion y busca obte-
ner mayores recursos para la educacion, no
me fue posible intervenir como hubiese de-
seado. Por ello, en esta ocasion, quiero hacer
presente algunas consideraciones sobre esa
materia que en aquella oportunidad no pude
mencionar.

Uno de los principales objetivos que la
ciudadania y los estudiantes nos solicitan al-
canzar es el establecimiento de una educacion
publica gratuita y -lo digo como radical- laica.

Es responsabilidad del Estado asegurar a
nuestros nifios y jovenes la libertad de ense-
flanza y que esta sea de similar calidad en
todo el pais.

Debemos poner el acento en la construc-
cion de la libertad de pensamiento y en la
libertad intelectual, asi como también en la
educacion de calidad y en la igualdad de
oportunidades para acceder a ella. La educa-
cion es la mejor herramienta para lograr una
sociedad con mas equidad y mas integrado-
ra, en la cual todos los individuos tengan las
mismas oportunidades. De esa forma, el
crecimiento y el desarrollo llegard a todas
las personas y a todos los sectores, lo que
evitara la segregacion y la marginalidad.

Cabe recordar que en los paises de la
OCDE la tasa de impuestos a las empresas
alcanza a un 35 por ciento, mientras que en
Chile esta llega al 17 por ciento. El proyecto
de ajuste tributario la elevo solo a un 20 por
ciento.

También debo recordar que los impuestos
a las personas en los paises de la OCDE
llegan a un 45 por ciento, y en Chile solo
alcanzan a un 5 por ciento. De esta manera,
es imposible disminuir la brecha econémica
entre los mas ricos y los mas pobres.

En nuestro pais, el 20 por ciento mas rico
de la poblacion gana 15,7 veces mas que el
20 por ciento mas pobre. Esta desigualdad
abismante es completamente opuesta a lo
que se aprecia en Japon, donde la propor-
cién es de 3,4 veces.

Quiero recordar lo planteado por Adam
Smith, en el sentido de que la disposicion a
admirar, casi a adorar, a los ricos y podero-
sos, y a descuidar a las personas mas pobres,
es la mayor y mas universal causa de co-
rrupcion de nuestros sentimientos morales.

Quiero también mencionar -trataré de
emular su tono ironico- a Mario Waissbluth,
de quien recuerdo una frase muy precisa
para analizar el tema de la tributacion y la
educacion: “Chile no logrard ser un pais
desarrollado en diez, veinte o treinta afnos
mas con demandas y necesidades ciudada-
nas del nivel de la OCDE y con tasas de
tributacion africanas.”.

La educacion de nuestros niflos y jovenes
no es un juego. Necesitamos lograr equili-
brios necesarios. También necesitamos, im-
periosamente, detenernos a pensar sobre lo
que alguna vez propuso Valentin Letelier,
quien denunciaba que la educacion particu-
lar era una empresa lucrativa, y que le co-
rrespondia al Estado asumir la ensefianza
con el fin de impartir valores republicanos.
Por eso, sefialo que “gobernar es educar”,
lema del Gobierno del Presidente Pedro
Aguirre Cerda, profesor y abogado, que
entendia que la educacion debe ser igualita-
ria, laica y gratuita.

Las municipalidades mas pequefias y con
menos recursos son las que deben realizar el
mayor esfuerzo en materia educacional, ya
que, ademas de ello, estan obligadas a cubrir
una alta demanda ciudadana y a asumir los
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déficits de la gestion municipal, producto de
mecanismos de financiamiento mal disefa-
dos que solo reproducen y ahondan las in-
equidades sociales.

Soy representante del distrito 41, que in-
cluye las comunas de Chillan, Chillan Viejo,
Coihueco, El Carmen, San Ignacio, Pemuco,
Pinto y Yungay. Se trata de comunas peque-
flas y de escasos recursos, salvo Chillan,
capital provincial de Nuble. El proyecto
sefalado perjudica a la mayoria de esas co-
munas.

La educacion de nuestra sociedad debe
mejorar, y es deber nuestro buscar los me-
canismos para ello.

El proyecto enviado por el Presidente Pi-
fiera aumenta la desigualdad de nuestra edu-
cacion y perjudica la deteriorada ensefianza
municipal, lo que acrecienta la inequidad y
la segregacion en nuestra sociedad y atenta
contra la construccion de un Chile mas justo
y solidario.

Por las razones expuestas, voté en contra
de ese proyecto de ley.

He dicho.

MALESTAR POR NOMBRAMIENTO Y
GESTION DE DIRECTOR DE SALUD MU-
NICIPAL EN COMUNA DE COPIAPO.
Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Lautaro
Carmona.

El sefior CARMONA .- Sefior Presidente,
por recomendacion de Javier Castillo, presi-
dente de la CUT provincial de Copiapd; de
dona Rosa Ahumada, presidenta de la Union
Comunal de Juntas de Vecinos de Copiapd,
y de dofa Jessica Rojas, presidenta de la
Afusap, que agrupa a los trabajadores de la
salud primaria, quiero hacer presente la si-
guiente informacion.

Se ha hecho publica en la Region de Ata-
cama, en particular, en la comuna de Co-

piapo, la molestia y profunda decepcion que
la Asociacion de Funcionarios de la Salud
Primaria ha manifestado por la gestion que
ha realizado en el sector de salud primaria el
actual alcalde de Copiapo, Maglio Cicardini.

Los dirigentes gremiales han afirmado
que esta autoridad comunal cometi6é un gran
error al nombrar como director de Salud
Municipal al sefior Ivan Apurahal, de profe-
sion asistente social, toda vez que la gestion
de este director demostrd -segun los dirigen-
tes de la Afusap- que no poseia ninguna
experiencia en el area de salud primaria.
Ello se ha traducido en la pésima situacion
actual de la salud municipal, lo que ha afec-
tado directamente a los usuarios.

Los dirigentes agregan que el nombra-
miento del sefior Apurahal se efectudé con-
traviniendo lo establecido por la ley, que
indica que el cargo debe ser llenado a través
de un concurso publico y por un profesional
idoneo. Anaden que el mencionado director,
como era de esperar, no tiene experiencia
alguna en el area, y que, mas aun, tiene nula
actitud de aprendizaje y autocritica, lo cual
lo ha llevado a administrar mal la salud de
miles de copiapinos.

Esta situacion se mantiene solo porque el
alcalde quiere que el sefior Apurahal ocupe
ese cargo. Como resultado de ese capricho
alcaldicio, la salud primaria de Copiap6 esta
sumida en una profunda crisis por las defi-
ciencias técnicas, administrativas y financie-
ras de la actual administracion.

Los equipos de salud se encuentran des-
articulados y sin orientacion técnico admi-
nistrativa; hay grandes falencias en equipos,
materiales e insumos. A ello se suma la exis-
tencia de graves irregularidades administra-
tivas.

Los dirigentes de la Afusap agregan que
la actual situacion genera desencanto, frus-
tracion y disgusto en los funcionarios, que
ven con impotencia que sus esfuerzos por
dar respuesta a los pacientes se ven merma-
dos por la ausencia de una conduccion ade-
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cuada que asegure la estabilidad técnica y
administrativa necesarias.

Esta denuncia, mas alld de la presenta-
cion gremial hecha por los trabajadores, nos
habla de un tema de gravedad para los efec-
tos de la calidad de vida de los habitantes de
Copiapo.

Las preguntas que se le han formulado al
alcalde son las siguientes: ;Es muy compli-
cado entender que con la salud de la gente
no se juega? ;Es logico mantener a un fun-
cionario incapaz en un cargo de relevancia?
(Hasta cuando los equipos de salud no seran
respetados? ;Hasta cuando los pacientes
deben esperar?

Recojo el drama de los habitantes de Co-
piapo respecto de la salud publica, porque si
lo agregamos a las falencias y denuncias
reiteradas sobre el sistema hospitalario, au-
mentara el dafio a los potenciales pacientes
que tienen derecho a ser atendidos en un
sistema de salud primario o secundario de
calidad.

Las declaraciones formuladas por los
funcionarios de la salud primaria de Co-
piap6 no me dejan impavido. Por ello, les
hago un reconocimiento por la valentia con
que han asumido la preocupacién por los
vecinos, quienes agradecen la denuncia del
gremio.

Como se ha dicho, se requiere una expli-
cacion por la mala situacion del funciona-
miento de la salud primaria.

Por lo tanto, solicito que se oficie al al-
calde de Copiapd, sefior Maglio Cicardini,
con el objeto de que explique las razones
por las cuales, a través de una decision ad-
ministrativa, pone en segundo lugar el in-
terés de la comunidad en cuanto a la salud
publica.

Pido que se remita copia del oficio al in-
tendente de la Region de Copiapo, al seremi
de Salud de Atacama, a los consejeros re-
gionales, a los concejales de Copiapo, a la
CUT provincial de Copiapd, a la Unién
Comunal de Junta de Vecinos de Copiapo, a

los gremios de la salud que formularon la
denuncia, a la Confusam, a la Fenpruss y la
asociacion base de la Fenats en el hospital
de Copiapo.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con copia de su intervencion y con
la adhesion de los diputados sefiores Hugo
Gutiérrez, Luis Lemus y Marcelo Diaz.

MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN CO-
MUNA DE VICURNA. Oficios.

El senior RECONDO (Vicepresidente).-
En el turno del Comité del Partido Socialis-
ta, tiene la palabra el diputado sefior Marce-
lo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, quiero
reiterar una peticion que he formulado a
través de la Camara de Diputados desde
hace largo tiempo, la cual dice relacion con
el estado en que se encuentran los caminos
por los que transita el ganado caprino en la
provincia de Elqui.

El afio pasado me referi a esa situacion y
pedi el envio de los oficios respectivos. El
resultado fue que la Direccion de Vialidad
envid una maquina para efectuar obras de
mantencion en los sectores menos compli-
cados. Sin embargo, en los que habia que
hacer trabajos mas de fondo, simplemente,
no se hizo nada.

Los caminos a que me refiero son fun-
damentales para el transito del ganado ca-
prino; entre ellos, el camino antiguo, que
atraviesa toda la comuna de Vicuiia, por el
que deben trasladarse desde La Calera hasta
Las Mercedes, en el sector de Chapilca. La
situacion afecta a mas de 270 crianceros de
ganado menor caprino, es decir, principal-
mente a personas de bajos recursos. Desgra-
ciadamente, la via se encuentra completa-
mente obstruida en varios sectores.
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Voy a detallar los lugares en los que
estan los puntos que presentan mayores difi-
cultades:

En la via de acceso al interior de Quebra-
da El Arrayan hacia Vicufia hay basurales y
obstruccion. También hay basurales desde la
salida de La Toma, a la altura de La Calera,
hacia El Molle. Asimismo, hay dificultades
antes de llegar al callejon de El Molle, por
derrumbes del canal El Delirio. El camino
esta cerrado por una toma efectuada por un
particular a la altura de El Molle, en la ex
linea férrea. Mas arriba hay derrumbes que
impiden la pasada del ganado y también hay
gran cantidad de basurales. A la altura del
sector La Tira Larga, al interior de El Molle,
hay derrumbes y un puente que requiere ser
reparado. Desde Villa El Arrayan hasta El
Maitén, se necesita efectuar trabajos de
mantencion del camino con una maquina. A
la entrada de El Maitén, también hay basura-
les y derrumbes. Se requiere limpiar y man-
tener el camino desde el sector El Porotal
hasta el tinel Puclaro. En los sectores de
San Carlos, El Tambo, Los Chiches, Perali-
llo, El Durazno y Villa Seca, hasta Andaco-
llito y La Campana, asi como Algarrobal,
Rivadavia, El Varillal y Las Mercedes se
requiere que el camino reciba mantencion
con maquina, con el objeto de que quede en
condiciones de ser transitado.

Por lo expuesto, pido que se oficie al mi-
nistro de Obras Publicas y al intendente de
la Region de Coquimbo, a fin de que dis-
pongan que se atiendan esas necesidades
viales, toda vez que Vicuia y sus crianceros
fueron castigados al haberse excluido esa
comuna de la declaracién de zona de catés-
trofe. De hecho, seguimos peleando por que
se la incorpore en tal declaracion, ya que
uno de los sectores mas afectados es preci-
samente el de los crianceros.

Solicito que se envie copia de mi inter-
vencion a la sefiora Celinda Portilla, presi-
denta de los crianceros de Vicuiia.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitado por su
sefloria, con copia de su intervencion.

APERTURA DE LOCALES DE CENTRO
ARTESANAL DE RIVADAVIA, COMUNA
DE VICUNA. Oficios.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, en otro
orden de materias, pido que se oficie al alcalde
de Vicuiia, a fin de que nos informe sobre el
compromiso publico que esta pendiente en
relacion con la apertura de los puestos del
centro artesanal de Rivadavia, los que aiin no
son ocupados en forma permanente por los
trabajadores locales. De hecho, hay tres arte-
sanos que no solo tienen designados sus pues-
tos, sino que hasta tienen llave de sus respec-
tivos locales; sin embargo, desde la municipa-
lidad siempre se les entrega una excusa para
no permitir su apertura. Queremos saber, con
exactitud, cuando se procedera a lo sefialado,
con el objeto de que los trabajadores y artesa-
nos de esa localidad y de la comuna puedan
iniciar sus actividades productivas.

Solicito que se envie copia de mi inter-
vencion a los artesanos de la localidad de
Rivadavia.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefloria, con copia de su intervencion.

INCORPORACION DE COMUNA DE LOS
VILOS EN DECRETO QUE DECLARA ZO-
NA DE CATASTROFE A REGION DE CO-
QUIMBO. Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Luis Le-
mus.

El sefior LEMUS.- Sefor Presidente, el 7
de agosto del presente aio, el Gobierno tomd
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una decision muy importante para la Region
de Coquimbo: declararla, mediante decreto,
como zona de catastrofe, debido a la prolon-
gada sequia que la afecta. Lamentablemente,
Los Vilos, que es una de las comunas que
mas ha resistido el impacto de la sequia, no
fue incorporada en ese decreto.

Por lo tanto, pido que se oficie a los mi-
nistros del Interior y Seguridad Publica y de
Agricultura, con el objeto de que dispongan
que se reevalue la catastrofica y prolongada
situacion de sequia que afecta a la comuna
de Los Vilos. Lamentablemente, uno de los
embalses de esa comuna en el sector de Qui-
limari lleva cuatro afios sin una gota de
agua. Los peores mecanismos de distribu-
cion de agua para el consumo humano y
para la agricultura se observan en el sector

de Quilimari, que es uno de los que mas ha
sufrido en Los Vilos.

Solicito que se envie copia de mi inter-
vencion al intendente de Coquimbo, al con-
cejo de Los Vilos y al consejo de desarrollo
local de esa comuna.

He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefloria, con copia de su intervencion y con
la adhesion de los diputados sefiores Marce-
lo Diaz y Carlos Montes.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.36 horas.

PAULINA FAUNDEZ PALOMINOS,
Jefa subrogante de la Redaccion de Sesiones.
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IX. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abrid la sesion a las 14.24 horas.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

SUMARIO EN DIRECCION GENERAL DE
AGUAS POR VICIOS EN REGULARIZA-
CIONES DE DERECHOS DE APROVECHA-
MIENTO DE AGUAS EN COMUNA DE ME-
LIPEUCO. Oficios.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior
Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente,
mediante el oficio N° 6867, de 5 de junio
del presente afio, emanado de esta misma
Comision, se solicitd a la Direccion General
de Aguas de la Region de La Araucania
hacer una investigacion en relacion con el
informe técnico 275, expediente NR-09-02-
1981, realizado por profesionales de dicha
institucion, con fecha de emision 11 de abril
de 2007, sobre la regularizacion de derechos
de aprovechamiento de aguas de vecinos del
sector Molulco, en la comuna de Melipeuco.

He recibido respuesta al oficio enviado,
de manera bastante formal, en la que se se-
fiala cudl es el rol de la Direccion General de
Aguas en la materia, lo que se solicitd y lo
que senala el referido informe. Sin embargo,
dicha respuesta no se hace cargo de lo que
planteamos en el oficio, cual es que existe
una irregularidad: una falsificacion ideologi-
ca de ese informe.

Los hechos informados por la Direccion
General de Aguas son absolutamente falsos,
opuestos a lo que ocurre en terreno. Las
personas que cumplen con los requisitos

para regularizar sus derechos de aprovecha-
miento de aguas son, justamente, aquellas
que el informe técnico deja fuera, y a quie-
nes habilita y, por tanto, sefiala que tendrian
la posibilidad de regularizar sus derechos
son personas que ni siquiera viven en el
lugar y que, por tanto, no cumplen con los
requisitos de uso ininterrumpido de los de-
rechos de agua, como lo establece el articulo
2 transitorio del Codigo de Aguas.

Por eso, en su oportunidad solicité que se
hiciera un nuevo informe y una investiga-
cion.

En esta ocasion, pido que se oficie al
contralor general de la Republica, a fin de
que disponga que se haga un sumario, por-
que, a mi juicio, en este caso habria respon-
sabilidades administrativas, y al fiscal na-
cional, con el objeto de que investigue esta
situacion, porque no es posible que funcio-
narios publicos de la Direccion General de
Aguas falseen los antecedentes en terreno,
para recomendar la regularizacion de dere-
chos de aprovechamiento de aguas de per-
sonas que no cumplen los requisitos y dejar
fuera a quienes si los cumplen.

Quiero que la Direccion General de
Aguas emita un nuevo informe, y que los
organismos sefialados investiguen en terreno
lo que ocurre, toda vez que en este caso hay
una falsificacion ideoldgica de un informe
técnico, que es un instrumento publico que
se entrega para ser acompanado al tribunal.
Reitero, lo que en ¢l se sefiala es absoluta-
mente falso.

Pido a la Direccion General de Aguas
que tenga mayor rigurosidad, seriedad y
respeto con lo que le estoy pidiendo desde la
Céamara de Diputados. Me parece vergonzo-
sa la respuesta formal que me dio, porque no
se hace cargo de los temas de fondo que he
solicitado aclarar.

Pido que se envie copia de este oficio de
fiscalizacion a la sefiora Silvana Diaz Berger,
a quien en su oportunidad también se le envid
copia del oficio que he individualizado y que
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sirvio de antecedente para la respuesta que me
remitio la Subsecretaria de Obras publicas,
mediante el ordinario N° 2221, de 2 de agosto
del presente afio, que contiene el ordinario
N° 411, de fecha 6 de julio de 2012, del direc-
tor general de Aguas.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con copia de su intervencion y
con la adhesion de los diputados que asi lo
manifiestan y de quien preside.

MOTIVOS DE NEGACION DE SUBSIDIO DE
TIERRA A COMUNERO DE SECTOR DE
CORRETUE, COMUNA DE CURACAUTIN.
Oficios.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, en
segundo lugar, solicito el envio de otro ofi-
cio de fiscalizacion por el caso de don Saba-
ria Segundo Huenuhueque Guerrero, cédula
de identidad 6.545.662-1, miembro de la
comunidad Liempi Colipi, sector Corretué,
comuna de Curacautin, que fue favorecida
con el subsidio de tierras de 2011, de acuer-
do con la letra a) del articulo 20 de la ley
N° 19.253. A pesar de que el sefior Sabaria
Huenuhueque es miembro activo y vive en
la comunidad, por razones que desconoce,
no fue considerado. En la propia comunidad,
le informaron que ¢l no forma parte del gru-
po de la comunidad que fue favorecido con
el subsidio de tierras.

Por lo tanto, pido que se oficie al director
de la Conadi, a fin de que aclare por qué don
Sabaria Segundo Huenuhueque Guerrero no
fue considerado, en circunstancias de que
pertenece a la comunidad favorecida con el
subsidio de tierras de 2011, en conformidad
con la letra a) del articulo 20 de la ley
N° 19.253.

Pido que se envie copia del oficio al inte-
resado, que vive en el sector Corretué¢ sin
numero, en la comuna de Curacautin.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con copia de su intervencion y
con la adhesion de los diputados que asi lo
indican y de quien preside.

INFORMACION SOBRE AUMENTOS DE
GRADO DE FUNCIONARIOS A CONTRATA
HECHOS POR SEREMI DE SALUD DE
ATACAMA. Oficios.

El sefior CHAHIN (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior Al-
berto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefnor Presidente,
los funcionarios de las secretarias regionales
ministeriales de Salud también lo son del
Ministerio de Salud. Por lo tanto, es esa
cartera la que debe resolver con respecto a
ese personal. Los grados de los cargos a
contrata, tal como lo sefiala la ley, los de-
termina la autoridad.

Hace poco tiempo, el Ministerio de Sa-
lud, mediante la resolucidén exenta N° 457,
de 19 de julio de 2012, desarrollé un proce-
dimiento mas reglado, transparente y ade-
cuado para poder aumentar grados a sus
funcionarios a contrata. Este sistema fue
creado con la finalidad de dar una mayor
eficacia, equidad y transparencia a la aplica-
cion de aumentos de grado para todos los
funcionarios a contrata del Ministerio de
Salud. Por cierto, comparto el espiritu del
planteamiento del Ministerio y que se haya
procedido de esa forma.

Sin embargo, me parece muy complejo lo
que ocurri6 en la Seremi de Salud de Ata-
cama en relacion con los aumentos de grado
que se hicieron a funcionarios a contrata de
esa reparticion. En el documento emanado
del Ministerio de Salud se establece un pro-
cedimiento para gestionar los aumentos de
grado estructurales de funcionarios a contra-
ta, el cual contiene varias disposiciones que
permiten a los funcionaros, incluso, apelar si
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consideran que sus calificaciones no estan
acordes con lo que ellos consideran.

El procedimiento también contempla que
deben considerarse factores diferenciadores,
como las capacitaciones, la nivelacion de
grados minimos, la antigiiedad en el grado,
las anotaciones de mérito y de demérito.

Por lo tanto, lo que debid haber hecho la
seremi de Salud de Atacama es un ranking
con todos los funcionarios a contrata, consi-
derando esos factores en forma transparente.
Sin embargo, no lo hizo. Por la informacion
que tengo, hay funcionarios destacados de
esa Seremi que no figuran en ningln tipo de
ranking. Al parecer, la seremi de Atacama
decidio hacerlo “a dedo”. Es decir, nombro
“a dedo” a los funcionarios a contrata que
recibirian aumentos de grado.

Pido que se oficie al ministro de Salud, a
fin de que me explique qué estd pasando en
la Seremi de Salud de Atacama en relacion
con lo sefialado, y de que invalide lo obrado
en dicha reparticion. Asimismo, pido que, si
es menester, instruya un sumario administra-
tivo a la seremi de Salud de Atacama por no
cumplir las instrucciones del jefe de la Car-
tera de Salud, a través de la Resolucion 457,
que planteaba una cosa absolutamente dis-
tinta y transparente: que los funcionarios a
contrata accedan a mayores grados de
acuerdo con sus méritos.

Los funcionarios merecen respeto y
transparencia, la misma que la resolucion
del Ministerio de Salud determinaba y que la
seremi no cumplio. Espero que ese proceso
vuelva a fojas cero en la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de Atacama y que los
aumentos de grado se realicen de acuerdo
con lo que dictamino la referida resolucion.

También pido que se oficie al contralor
general de la Republica para que me envie
copia del requerimiento que hicieron los
directivos de la Asociacion de Funcionarios
de la Secretaria Regional Ministerial de Sa-
lud de Atacama.

Por ultimo, pido que se envie copia de mi
intervencion a los sefiores Leonel Sanchez
Pérez, Juan Figueroa Carmona y Erick Jopia
Sierra, presidente, secretario y tesorero, res-
pectivamente, de la Asociacion Gremial de
Funcionarios de la Secretaria Regional Mi-
nisterial de Salud de Atacama.

SUMARIO POR PROCEDIMIENTOS DE
ATENCION Y DERIVACION DE PACIENTE
DE URGENCIA EN HOSPITALES DE VA-
LLENAR Y COPIAPO. Oficio.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, pi-
do que se oficie al ministro de Salud, a fin de
que disponga que la directora del Servicio de
Salud de Atacama me informe sobre una si-
tuacion que me parece sumamente compleja.
Espero que las autoridades de la region, las
autoridades del Ministerio y las autoridades
locales tomen cartas en el asunto.

El caso que voy a relatar no es el primero
que se me informa; han ocurrido varios si-
milares. Pienso que mis colegas médicos
estan ante un problema que deben resolver.

Se trata de la situacion que vivio el joven
Nicolas Benavides, hijo de don Héctor Be-
navides Villalobos, un exsargento primero
de la Armada de Chile, quien vive y trabaja
en la ciudad de Vallenar. Dado que don
Héctor es retirado de la Armada, su previ-
sion es Capredena.

El 19 de julio recién pasado, su hijo Ni-
colas sufri6 dolores abdominales. Aproxi-
madamente, a las 2 de la tarde, don Héctor
lo 1levo al servicio de urgencia. Alli lo aten-
di6 un médico, quien le diagnostico una
probable apendicitis. Como corresponde, le
dijo: “Hay que observarlo un rato y ver qué
estd pasando; si tiene tales y cuales sinto-
mas, traigalo.”

A las 9 de la noche, don Héctor nueva-
mente llevé a su hijo al hospital, porque
tenia mucho mas dolor. Clinicamente, se
trataba de una apendicitis.
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Los médicos sabemos que las apendicitis
se tienen que operar. De lo contrario, si el
cuadro se agrava, puede terminar en perito-
nitis, que es muy grave.

(,Qué ocurri6? ;Por qué no lo operaron
en Vallenar en el mismo momento? Segun el
médico, porque no habia cirujano y porque
no estaban las condiciones para ello en el
hospital de Vallenar. Esas respuestas me
llaman la atencion, porque la infraestructura
del hospital de Vallenar es de muy buen
nivel, y los colegas -me consta- tienen buena
predisposicion para resolver las urgencias.
Sin embargo, a este joven lo mandaron a
Copiap6, debido a que la prevision de su
padre era Capredena y, por tanto, no tenia
convenio en el pensionado.

Lo primero que hizo don Héctor, su pa-
dre, fue preguntarse qué habria pasado si
hubiese pagado el pensionado en Vallenar.
(El nifio habria sido operado al tiro? La pre-
gunta es complicada. jPor qué no lo opera-
ron como corresponde en el servicio de ur-
gencia? El chico tenia todo el derecho de
operarse, institucionalmente. Sin embargo,
lo derivaron a Copiapo. Alli lo atendié un
médico que lo volvio a evaluar; incluso le
hicieron un escéner, segin me informaron.
He sido cirujano de urgencia durante buena
parte de mi vida; cuando uno diagnostica
una apendicitis, hay que operar.

Pero lo que mas 1lama la atencion es que,
una vez operado, el joven fue trasladado al
pensionado, debido a problemas de camas en
el hospital de Copiapd, y le cobraron a su
padre mas de 500.000 pesos por la operacion
de apendicitis. No sé si el médico que operd
en Copiapo cobr6 por la intervencion. Repito,
lo trasladaron al pensionado simplemente
porque el hospital -se supone- no tenia camas.
Me parece absolutamente improcedente, por-
que si un paciente llega de urgencia y no hay
camas, el hospital debe resolver aquello. En
casos como este, las camas del pensionado
tiene que usarlas con los pacientes del sistema
publico. Al padre de este joven no debieron

haberle cobrado nada por la intervencion, la
que, por lo demas, postergaron una y otra vez.
Es mas, seglin me cuentan, lo operaron a las
11 de la manana del dia siguiente de haber
solicitado la primera atencion de urgencia. Si
lo hubiesen dejado en el hospital de Vallenar,
al menos lo habrian operado a las 8 de la ma-
flana, y no a las 11, y no habrian tenido que
trasladarlo a Copiap6. Preocupa que este tipo
de casos se repitan una y otra vez.

Por eso, pido que las direcciones de los
hospitales de Vallenar y de Copiapd me
digan como realizan la derivacion de pacien-
tes a otros hospitales cuando hay urgencias,
y me indiquen los horarios en que estan dis-
ponibles los cirujanos y los anestesistas.
Asimismo, que me sefalen los procedimien-
tos para atender a los pacientes del Fonasa,
de Capredena, de Isapres o particulares.

También conozco el caso de un joven que
sufrié una fractura, pero que no fue operado,
ni recibid alguna solucion a su problema. Al
final, debi6 ser operado en un centro de sa-
lud privado.

Ha llegado el minuto de hacernos cargo
de esta situacion. Por eso, pido que los hos-
pitales de Copiapo y de Vallenar me digan
qué normas utilizan para resolver las aten-
ciones de urgencia, sobre todo, las quirtrgi-
cas, y qué medidas adoptan cuando hay
déficit de camas.

Respecto del caso del joven Nicolas Be-
navides, pido que se instruya un sumario
administrativo y que se me informe qué fue
lo que ocurrio, a fin de dar una respuesta
satisfactoria a su padre.

He dicho.

El sefior CHAHIN (Presidente acciden-
tal).- Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 14.48 horas.

PAULINA FAUNDEZ PALOMINOS,
Jefa subrogante de la Redaccion de Sesiones.
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X. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto hacer presente la urgencia
para el despacho del siguiente proyecto de ley:

7946-21 Modifica la ley N° 20.256, que establece normas sobre pesca recreativa, res-
pecto del valor de las licencias y otras materias.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, califico de “discusion inmediata”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
2. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto hacer presente la urgencia
para el despacho del siguiente proyecto de ley:

8270-06 Procedimiento para otorgar concesiones eléctricas.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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3. Certificado de la Comision de Hacienda.
“Valparaiso, 13 de agosto de 2012.
El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

Que el proyecto de ley originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica que
modifica la ley N° 20.256, que establece normas sobre pesca recreativa, respecto del valor de
las licencias y otras materias (Boletin N° 7.946-21), con urgencia calificada de “suma”, fue
tratado por la Comision de Hacienda en sesion de esta fecha, con la asistencia de los Diputa-
dos sefiores Silva, don Emesto (Presidente); Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Loren-
zini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel; Robles, don Alberto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Concurrio, ademas, el Diputado sefior Joaquin Tuma.

Asistieron a la Comision durante el estudio de la iniciativa los sefiores Pablo Longueira,
Ministro de Economia, Fomento y Turismo; Felipe Palacio, Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca; Alejandro Gonzalez, Abogado de la Division Juridica de la Subse-
cretaria de Pesca, y Marcelo Garcia, profesional de la Division de Administracion Pesquera
de la Subsecretaria de Pesca

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos dispuso en su informe que debia
ser conocido por la Comision de Hacienda el numeral 1) del articulo unico del proyecto.

El objetivo del proyecto y su articulado fue explicado por los sefores Pablo Longueira y
Felipe Palacio, dando respuesta a diversas consultas de los sefiores Diputados.

Sometido a votacion el numeral 1) del articulo tnico del proyecto se aprobo por la unani-
midad de los Diputados presentes, sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Macaya,
don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don Jos¢ Miguel; Robles,
don Alberto; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

La Comision acordd que el informe se emitiera en forma verbal, directamente en la Sala,
para lo cual designé Diputado Informante al sefior Macaya, don Javier.

Se adjunta al presente certificado el informe financiero N° 68, elaborado por la Direccion
de Presupuestos, de 12 de julio de 2011.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario de la Comision de Hacienda™.

Informe Financiero
Proyecto de ley que modifica Ley Pesca Recreativa
Mensaje N° 128-359
I. Antecedentes.

La Ley N° 20.256 establece normas sobre pesca recreativa, otorgando a esta actividad
pesquera un marco regulatorio independiente de aquella que se realiza con fines comerciales,
ya sea en forma artesanal o industrial, regulada en la Ley General de Pesca y Acuicultura.

El presente proyecto de ley consta de un articulo unico que comprende cuatro numerales.
El primero reemplaza los incisos 3° y 4° del actual articulo 6° de la Ley N° 20.256, estable-
ciendo un nuevo valor de las licencias de pesca recreativa, expresado en unidades de fomen-
to, u cuyo valor se determina tomando en consideracion los siguientes criterios, a) vigencia
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de la licencia: anual, mensual o semanal; b) nacionalidad de quienes ejercen la actividad:
nacionales (incluyendo los extranjeros residentes) o extranjeros; y ¢) lugar donde se realiza la
actividad: aguas maritimas y/o continentales.

El segundo numeral del proyecto modifica el inciso primero del articulo 10° de la ley
N° 20.256, estableciendo que los campeonatos de pesca recreativa, incluida la pesca subma-
rina, se regiran por sus respectivas bases, las que deberan ser aprobadas previamente por el
Director Regional del Servicio Nacional de pesca que corresponda y en ninglin caso podran
contravenir las medidas de administracion vigentes.

El tercer numeral del proyecto incorpora un literal nuevo al articulo 48° de la ley, califi-
cando como infraccion menos grave el realizar actividades de pesca recreativa y pesca sub-
marina sin portar la licencia de pesca recreativa obtenida de acuerdo con el articulo 6° del
mismo cuerpo normativo.

El cuarto y Gltimo numeral del proyecto incorpora a la Ley N° 20.256 un articulo 61, nue-
vo, que establece que el Subsecretario de pesca sera la autoridad competente en el ejercicio
de todas las competencias quela ley confiere a los Directores Zonales de pesca respectivos
cuando ellas se refieran a la Region Metropolitana.

I1. Efecto del proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Principales supuestos de calculo:

El calculo de proyeccion en las recaudaciones anuales por venta de las licencias de pesca
recreativa se sustenta en los siguientes supuestos:

Cantidad de licencias: la implementacion de las modificaciones en el cobro de licencias
que dispuso la ley vigente trajo una fuente caida en el namero de licencias vendidas, en rela-
cion a lo que se registraba previo a la implementacion de la ley ahora en revision. Las cifras
promedio de venta de licencias previo a la ley vigente (1997-2007). Lleg6 a las 44.008 uni-
dades anuales, de las cuales 42.076 corresponden a nacionales y 1.508 a extranjeros.

La meta trazada sefiala que en un escenario conservador y en un horizonte de 10 afos, se
retornarian los niveles de licencias vendidas previos a la ley. Lo anterior se entiende como
resultado de la implementacion de la Politica de Pesca Recreativa, actualmente en elabora-
cion, y que senalara las bases sobre las cuales despegaria esta actividad. La proyeccion, por
lo tanto, resulta del proceso de difusion y promocion de incentivo de la actividad; actividad
efectuada aun de manera informal respecto de la importancia socioecondmica que esta lla-
mada a representar.

Opciones de compra:

a) Extranjeros: Segun la publicacién “Antecedentes Basicos de Pesca Recreativa Chile”
(2006), del Sernatur, los pescadores extranjeros, en su rango mas genérico, tienen un prome-
dio de estadia de entre 8 a 10 dias, destinando el 60% de estos dias a realizar actividades de
pesca recreativa.

Por otro lado, segun el estudio “Diagndstico Pesca Deportiva, Evaluacion del aporte a las
economias regionales”, los pescadores de Lodge, que en su mayoria son extranjeros, tienen
una estadia maxima de 8,7 noches.'

' Variables relativas a usuarios de pesca deportiva que utilizan Lodge

Variables Limite inferior Linea superior
Extranjeros Chilenos Extranjeros Chilenos
Edad 45,6 38.3 52,9 46,9
Dias de viaje 43 1,5 6,8 3,9
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Con estos datos se asume, con un supuesto conservador, que un 70% de los pescadores
extranjeros adquirirdn una licencia por una semana, un 25% por un mes por un afio.

b) Nacionales: Segun encuesta on line, que mantiene el Sernapesca en su sitio web, un
44,7% de las personas que contestan la encuesta dicen realizar la actividad los fines de sema-
na, un 27,8% uno o dos veces por afio, un 24,3% solo en vacaciones y un 3,2% nunca.

Con los datos anteriores y bajo el supuesto de que las personas que contestaron la encues-
ta son todos pescadores nacionales, se asume que un 45% de los pescadores obtendran una
licencia anual, 25% mensual y 28% por una semana.

Por otro lado, para ponderar la eleccion de compra de licencias, entre aguas Maritimas y
continentales, se utilizo informacion historica de ventas de licencias proporcionada por Ser-
napesca, antes de ser implementada la actual ley. Obteniéndose un 9% de preferencia en la
compra de licencias de aguas maritimas, 66% para aguas continentales y 25% para la combi-
nacion aguas maritimas y continentales.

Por lo tanto, para los calculos se utilizan las siguientes tablas:

Tabla I: Ponderacién de preferencias por tipo de licencia.

Nacionales Extranjeros
Temporalidad Maritimo Continental Maritimo y Continental
Semana 3% 18% 70%
Mes 2% 17% 25%
Afo 25%

Tabla I1: Valores de licencias en UF por nacionalidad, area de pesca y temporalidad

Nacionales Extranjeros
Temporalidad Maritimo Cotinental Maritimo y Continental
Semana 0,1 0,5
Mes 0,2 0,2 1
0,3 1,5
Afo 0,4

Ajuste por exencion de pago: Las condicionantes de exencion se mantienen (menores de
12 afios, mayores de 65 afos y personas con discapacidad fisica o mental) razon por la cual
se debe tener en cuenta que esta actividad la efectlia un nimero de usuarios exentos de pago,
los cuales se estiman en un 9,5% de las licencias vendidas, cifra que nace de la informacion
de los afios 2009 y 2010 (Fuente: Sernapesca). Estas cifras en promedio arrojan exenciones

Estadia (dias) 7,3 3,2 9,3 4,0
Estadia (noches) 6,8 2,7 8,7 3,3
Gasto total 4313 1278 5437 1738
Viaje (US$)

Fuente: “Diagndstico Pesca Deportiva. Evaluacion del aporte a las economias regionales”.
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en torno a las 4.200 licencias. El porcentaje surge de aplicar la tltima cifra sobre la “cifra
meta” de 44.000 licencias a 10 afios.

Sintesis de Efectos del Proyecto
Los efectos de la propuesta de nuevos valores en las licencias de pesca recreativa se mi-
den a través de la variacion entre la recaudacion anual actual (base 2010) y las recaudaciones
proyectadas a un horizonte de 8 afios (2012/2019).

Recaudacién anual actual y proyectada a ocho afios (en UF)
y su variacion porcentual en relacién al afio 2010)

Periodo Actual 1 2 3 4 5 6 7 8
)
Afio 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Re&j‘;g?ﬁ;on 10.978 | 6.056 | 6.684 | 7.941 | 8.569 | 9.197 | 9.826 | 10.454 | 11.082

(*) UF = § 21.934

La propuesta de rebaja en el valor de las licencias de pesca recreativa resultara en que un
mayor numero de pescadores (as) portara su licencia de pesca, mejorando el control y difu-
sion de la reglamentacion vigente. Ademas, sin perjuicio que en el primer afio se observara
una caida de + 44% respecto de la recaudacion actual, en los afos siguientes se produciran
incrementos sucesivos, llegando durante el afio 2019 a recaudar montos superiores a lo re-
caudado antes de la vigencia de la ley actual.

(Fdo.). ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.

4. Proyecto iniciado en mocion de los seforas diputadas Rubilar, dofia Karla;
Hoffmann, dofia Maria José, y de los sefiores diputados Accorsi, Kort; Monckeberg,
don Cristidn; Pérez, don Leopoldo; Sauerbaumy Torres.

Modifica el Codigo Penal, agravando las conductas de abuso cometidas contra discapaci-
tados mentales. (boletin N° 8518-18)

Fundamentos:

-La Constitucion Politica de la Republica no hace referencia expresa a los discapacitados
mentales, sin embargo a partir de una serie de disposiciones, se puede colegir la existencia de
una politica estatal protectora en favor de este y otros grupos vulnerables.

-La discapacidad mental fue considerada en la Ley 18.600 del atio 1987, donde se esta-
blecieron las primeras normas sobre deficientes mentales, algunas de ellas relativas al rol del
Estado frente a esta discapacidad en los &mbitos de educacion, salud y laboral.

-La normativa y la doctrina internacional en materia de derechos humanos, conciben a las
personas con discapacidad mental como sujetos de derecho en la sociedad, rescatando para
ellos el ejercicio y respeto de todos los Derechos Humanos fundamentales, derechos civiles y
econdmicos, sociales y culturales.

-La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad integra esta vision y conceptos de derechos para las personas con discapacidad. El Es-
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tado de Chile ratificé en 2008 su compromiso de integrarla en su legislacion y politicas na-
cionales.

-La discapacidad intelectual, antes denominada Retardo Mental, se expresa antes de los
18 afios y puede tener su origen tanto bioldgico como ambiental. Esta se presenta en la inca-
pacidad que presenta una persona para hacer uso pleno de sus funciones cognitivas, adaptar-
se socialmente, interpretar codigos conductuales, proceder desde un sentido comun, desarro-
llar conductas de autocuidado, interpretar situaciones de riesgo y para desenvolverse con
autonomia en diversos ambientes, y cuya capacidad intelectual se observa inferior al desem-
pefio promedio de la poblacion. Se califica como Leve, moderada, profunda y severa.

-No puede negarse que muchos casos de discapacidad intelectual, en especial los mas
severos y profundos, privan a estas personas de toda posibilidad de intervenir o de decidir
directamente en lo suyo. Surgen entonces los grandes temas biojuridicos en torno a estas
situaciones: la necesidad de determinar quién y como se decide en representacion de estas
personas; y proteger con figuras agravadas a quienes son objeto de delitos en virtud de su
condicion.

-El abuso sexual de sujetos con discapacidad mental, se encuentra impulsado principal-
mente por una situacion desigual de poder y control, donde las personas con discapacidad
pueden ser mas faciles de manipular y vulnerar por carecer, en la mayoria de los casos, de
posibilidades de denunciar los abusos, ya sea por barreras fisicas, sensoriales, intelectuales o
aun institucionales.

-Segun investigaciones llevadas a cabo en los Estados Unidos, se sugiere que los nifios y
nifias con discapacidad tienen una probabilidad dos o tres veces mayor de sufrir abuso sexual
infantil que los nifios y nifias sin discapacidades. Otro estudio canadiense afirma que mas de
la mitad de las mujeres con discapacidad se enfrentard a una situacion de abuso sexual a lo
largo de su vida.

-Estas lamentables cifras también se acentuan tratdndose de mayores de edad con discapa-
cidad mental, particularmente en las mujeres. La mayoria de los analisis sobre este flagelo
afirman que las personas con discapacidad son objeto de abuso en su mayoria por los cuida-
dores, personal médico o personas cercanas a su entorno.

-Como se senald anteriormente, las mujeres y los nifios con discapacidad mental son los
dos grupos mas vulnerables de ser violentados, sin embargo los indices de abuso sexual en
varones con discapacidad mental es muy superior al de varones sin esta condicion.

-Como sociedad, debemos asegurar el derecho a no sufrir interferencia por parte de terce-
ros, en cuanto al bienestar psiquico; y al normal y adecuado proceso de formacion sexual de
los menores e incapaces. Se pretende aqui proteger de igual manera a los menores de 14 afios
y a los discapacitados mentales.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo inico: Modificase el Codigo Penal en el siguiente sentido:

1) Intercalase en el articulo 366 bis, a continuacion de “afios”, y antes de la coma (,), la
expresion “o discapacitada mental”.

2) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 366 quater:

a) Intercalase en el inciso primero, a continuacion de “afios”, y antes de la coma “, y la
hiciere ver”, la expresion “o discapacitada mental”.
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b) Sustituyase el inciso segundo por el siguiente:

“Si, para el mismo fin de procurar su excitacion sexual o la excitacion sexual de otro,
determinare a una persona menor de catorce afos o discapacitada mental a realizar acciones
de significacion sexual delante suyo o de otro o a enviar, entregar o exhibir imagenes o gra-
baciones de su persona o de otro menor de 14 afios de edad o discapacitado mental con signi-
ficacion sexual, la pena la pena sera presidio menor en su grado maximo.”

3) Incorporase un articulo 367 bis nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 367 bis.- Cuando en las conductas sancionados en los articulos 366 quinquies y
367, las victimas fueren discapacitadas mentales, se aumentara en un grado la pena asignada
al delito.”

5. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Monckeberg, don Cristian;
Becker; Garcia, don René Manuel; Godoy; Monckeberg, don Nicolas; Sauerbaum,
Squella, y de las diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Sabat, dofia Marce-
lay Turres, dofia Marisol.

Modifica la Constitucion Politica de la Republica, introduciendo cambios a la duracién y
designacion del cargo de Fiscal Nacional y Fiscal Regional del Ministerio Publico.
(boletin N° 8519-07)

Fundamentos:

-La labor del Fiscal Nacional es fundamental para establecer las directrices de la forma en
que se llevara adelante la persecucion penal.

En efecto, de acuerdo al articulo 17 de la Ley 19.640, correspondera al Fiscal Nacional
fijar, oyendo previamente al Consejo General, los criterios de actuacion del Ministerio Publi-
co para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Constitucion y en las leyes.
Tratandose de los delitos que generan mayor conmocion social, dichos criterios deberadn refe-
rirse, especialmente, a la aplicacion de las salidas alternativas y a las instrucciones generales
relativas a las diligencias inmediatas para la investigacion de los mismos, pudiendo estable-
cerse orientaciones diferenciadas para su persecucion en las diversas Regiones del pais, aten-
diendo a la naturaleza de los distintos delitos.

El Fiscal Nacional dictara las instrucciones generales que estime necesarias para el ade-
cuado cumplimiento de las tareas de direccion de la investigacion de los hechos punibles,
ejercicio de la accion penal y proteccion de las victimas y testigos.

-Asimismo, el Fiscal Nacional detenta la superintendencia directiva, correccional y
economica de acuerdo a la Constitucion Politica, determinando en virtud de esta la forma de
funcionamiento de las fiscalias y demas unidades del Ministerio Publico, y el ejercicio de la
potestad disciplinaria.

-De esta manera, por ejemplo, el Fiscal Nacional a través de instructivos ha sefialado co-
mo objetivos propios del Ministerio Publico “concentrar sus esfuerzos en la investigacion y
persecucion de los delitos graves, esto es, aquellos que realmente ponen en cuestion el orden
social, el Estado, como son los que afectan los bienes juridicos individuales mas basicos y
los bienes juridicos colectivos o estatales mas fundamentales”.

-Lo anterior deja en evidencia (y solo a titulo de ejemplo) como la cabeza de la institu-
cion, establece los criterios persecutorios con incidencia en el sistema en su totalidad. De
hecho, citamos este ejemplo porque responde a una de las quejas mas importantes al sistema:
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el gran numero de archivos en causas de menor entidad, lo que ha producido que ya no se
denuncien ciertos hechos ya que en principio constituiria una pérdida de tiempo.

El ejemplo resulta muy explicito para demostrar como los criterios impuestos a la institu-
cion por parte del fiscal, pueden tener un incidencia vasta en el aparataje persecutoria, y en
términos mas amplios aun en la seguridad ciudadana. Es mas, en la investigacion del profe-
sor peruano Luis Passara denominado “Claroscuro de la Reforma Procesal Penal Chilena: el
papel del Ministerio Publico”, se constatan declaraciones de miembros de la policia que ma-
nifestaban su desilusion en como la Fiscalia enfrenta los delitos menos graves, y que incluso
ellos mismos recomiendan no seguir adelantes con ese tipo de denuncias.

-Asimismo, y con ocasion de la discusion en la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia de la Camara de Diputados del Mensaje sobre fortalecimiento del Ministerio Publico,
pudimos apreciar como los criterios y visiones del rol del Ministerio Publico (en este caso
mas precisamente de sus necesidades)pueden generar discusiones, aun al interior de la propia
institucion.

-La Fiscalia, como organo persecutor por excelencia, comparte sus esfuerzos en esta ma-
teria con otros organismos. En efecto, la politica de seguridad ptblica es disefiada por el go-
bierno, por lo que intentar generar sintonia entre ambos resulta de la mayor importancia para
el éxito de la persecucion penal a nuestro entender. Por ello creemos, seria sano y no refiido
con la autonomia, que el Fiscal Nacional llegara y se retirara con el gobierno, sin perjuicio
que este siga en sus funciones en merito de su desempefio.

-Por ello creemos que el hecho que el Fiscal Nacional dure 8 afios en su cargo, apunta
también a mantener inamovibles los criterios con que se aborda dicha tarea, lo que no nos
parece bueno. Sin embargo, habra aciertos y desaciertos en los criterios impuestos por de-
terminado Fiscal, por lo que tampoco somos de la idea de limitar el periodo del Fiscal Na-
cional a tan solo 4 afios, y proponemos que luego del primer periodo se pueda acceder a re-
eleccion hasta por una sola oportunidad.

-Algo similar ocurrira con los Fiscales Regionales, quienes también podran ser relegados
hasta por un nuevo periodo de 4 afos.

-No estamos en contra de la permanencia de fiscales tanto nacionales como regionales
hasta por 8 afios, sin embargo creemos que una revision de su gestion a mitad del camino,
puede ser de utilidad no solo por la evaluacion que se haga de su desempefio como cabeza
del organismo que concentra la persecucion penal, sino también como una razonable rotacion
que pueda servir de aliciente a la orientacion profesional de los fiscales que vienen.

Por lo anterior, venimos en proponer ¢l siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo tnico: Modificase la Constitucion Politica de la Republica en el sentido que indica:

1) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 85 la expresion “ocho afios en el ejerci-
cio de sus funciones y no podra ser designado para el periodo siguiente.”, por “cuatro afios
en el ejercicio de sus funciones y podra ser designado nuevamente por un solo periodo con-
secutivo.”.

2) Reemplézase en el inciso final del articulo 86, lo dispuesto a continuacion de la palabra
“durara” hasta el punto final (.), por la expresion “cuatro afios en el ejercido de sus funciones
y podra ser designado por un solo periodo consecutivo. Quienes no fueren designados nue-
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vamente, o hubiesen cumplido su segundo periodo consecutivo, podran ser nombrados en
otros cargos del Ministerio Publico”.

Reemplazase en el inciso final del articulo 87 la expresion “De producirse un empate, este
se resolvera mediante sorteo.”, por “Integraran de pleno derecho las quinas y ternas los fisca-
les nacionales o regionales que se encuentren en ejercicio de su primer periodo, y que mani-
festaren su deseo de continuar en el cargo. De producirse un empate, se impondran quienes
se encuentren en ejercicio del cargo, o por sorteo tratdndose de quienes postulan por primera

2

vezZ. .

6. Proyecto iniciado en mocién de los sefiores diputados Monckeberg, don Cristién;
Burgos; Diaz, don Marcelo; Godoy, Harboe; Monckeberg, don Nicolas; Sauerbaum,
Squella, y de la sefiora diputada Sabat, dofia Marcela.

Modifica la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, limitando la prohibicion de
ingreso a la administracion publica.”. (boletin N° 8520-06)

Fundamentos:

-Generalmente los esfuerzos vinculados a la seguridad ciudadana intentan abordar el tema
de la rehabilitacion como una de las batallas esenciales para bajar las cifras de victimizacion,
o al menos asi ha sido en las ultimas décadas. En esta direccion se dirige el plan de seguridad
publica del gobierno del Presidente Pifiera, poniendo énfasis en la capacitacion laboral y en
la creacion de condiciones que permitan a infractores de ley trabajar con contrato de trabajo.

-En el cumplimiento de dicha meta, creemos esencial la reinsercion socio laboral de infrac-
tores de ley mediante el desarrollo de programas de Empleabilidad y Emprendimiento. En este
punto, hemos trabajado en conjunto con la Fundacion “Proyecto B: La Segunda Oportunidad”,
creada frente a la necesidad de entregar soluciones concretas en materia de delincuencia juvenil
y reincidencia en el delito, otorgando al ambito laboral un rol protagdnico.

-En efecto, el motor principal de la intervencion se orienta a la posibilidad de ofrecer a los
infractores de ley un proyecto laboral real y sustentable en el tiempo, que incluya una remunera-
cion econdmica rentable, ademas de posibilidades de surgimiento a futuro, bajo la conviccion de
que la actividad laboral actia como un mecanismo de integracion unico al medio social.

-Teniendo esta realidad ya como contexto, es posible pensar en la poblacion infractora como
un grupo que se encuentra en especial riesgo, puesto que ademas de encontrarse estadisticamente
dentro de un rango etario complejo, se relacionaria con trabajos de tipo informal, esporadicos y
bastante precarios, a lo que se suma la presencia de un contexto psicosocial y familiar que en
muchas ocasiones presenta caracteristicas contrarias a la reinsercion laboral.

-La reinsercion a través de la empleabilidad, es decir, mediante el acceso a puestos de
trabajo estables, resulta especialmente complejo en quienes han sido condenados criminal-
mente. Estudios han determinado como un factor clave que dificulta el proceso de insercion
laboral, la inexistencia de una demanda laboral adecuada para este grupo en particular,
ademas de la presencia de experiencias frustrantes durante sus primeros trabajos; todos facto-
res que influirian negativamente a la hora de enfrentarse a la nueva posibilidad de trabajo.

-Por todo lo anterior, creemos claves para el proceso de reinsercion de infractores de ley,
generar mecanismos que permitan crear ofertas laborales reales y realizar un acompafamien-
to continuo en el proceso de reinsercion, con un monitoreo que ataque las diversas dificulta-
des que enfrentan los jovenes.
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-Ahora, creemos que una via que se podria explorar para ampliar la oferta laboral de in-
fractores de ley, se encuentra en la posibilidad que quienes han sido condenados puedan in-
gresar a la administracion publica. Para ello creemos que podemos limitar la prohibicion de
ingreso solo a quienes hayan sido condenados por crimenes tratdndose de auxiliares y admi-
nistrativos. Sin embargo, respecto de cargos Directivos, Profesionales y Técnicos, propone-
mos seguir con el criterio actual.

-Por lo antes expuesto, creemos que en la reinsercion laboral de infractores de la ley penal
esta una de las batallas para reducir la victimizacion y mejorar los niveles de seguridad ciu-
dadana.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Sustitiyase la letra f del articulo 12, de la Ley 18.834, sobre Estatuto Ad-
ministrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con
Fuerza de Ley N° 29 de 2005, del Ministerio de Hacienda, por la siguiente:

“f) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse con-
denado por delito que tenga asignada pena de crimen o simple delito. Sin perjuicio de lo an-
terior, tratandose de auxiliares y administrativos, la limitacion solo podra referirse a conde-
nas por delitos que tengan asignada pena de crimen.”

7. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Monckeberg, don Cristian;
Browne, Cardemil, Edwards; Garcia, don René Manuel; Godoy; Monckeberg, don
Nicolas; Santana y Verdugo.

Modifica la ley N° 19.496, en lo referido al arancel del Colegio de Abogados.”. (boletin
N° 8521-03)

ANTECEDENTES

1) En diciembre de 2011 se publicéd en el Diario Oficial la Ley N° 20.555, para dotar de
atribuciones en materia financiera, entre otras, al Servicio Nacional del Consumidor (el lla-
mado “Sernac Financiero”). Dentro de las normas propuestas, encontramos una grave incon-
gruencia introducida por esta Ley en la Ley N° 19.496, de Proteccion al Consumidor, especi-
ficamente en el inciso cuarto del nuevo articulo 56 E, que reza:

“Toda sentencia definitiva que acoja la controversia, queja o reclamacion del consumidor
debera condenar al proveedor a pagar las costas del arbitraje, determinando los honorarios
del abogado o del apoderado habilitado del consumidor segtn el arancel del Colegio de Abo-
gados de Chile. En cambio, solo la sentencia definitiva que rechace la controversia, queja o
reclamacion por haberse acogido la excepcion de cosa juzgada interpuesta por el proveedor,
podra condenar al consumidor a pagar los honorarios del arbitro financiero establecidos en el
arancel sefialado en el inciso sexto del articulo 56 A”,

La incongruencia que alegamos se debe a que el arancel mencionado en este articulo care-
ce de valor legal.

2) Como se sabe, el Colegio de Abogados es, hoy por hoy, solo una asociacion gremial, y
no tiene la facultad para fijar aranceles respecto de los honorarios de los abogados. En el
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pasado si existian aranceles determinados por este Colegio, los que servian para fijar asuntos
como los planteados en el articulo 56 €) que mencionamos, pero dicho planteamiento perdid
toda validez, al modificarse el estatuto juridico del gremio mencionado.

3) Segtin la normativa actual, los honorarios son regulados libremente entre el cliente y el
abogado patrocinador de la causa, gracias a la denominada “libertad contractual” que existe
en nuestro pais, sin que existia alguna disposicion legal que establezca un arancel determina-
do (algo que, por lo demas, es parte del pasado, cuando la mayoria de los precios si eran re-
gulados por la Direccion de Industria y Comercio, lo que hoy conocemos como el Servicio
Nacional del Consumidor).

4) Ademas, debemos considerar que, en Chile, existe un Cédigo de Etica Profesional (pa-
ra abogados), el cual -en sus articulos 33 y 34- expresa la forma en que se deberian cobrar los
honorarios profesionales y la forma en que se deben dejar estipulados.

Articulo 33.- “Honorarios profesionales. El abogado negociara y convendra los honora-
rios profesionales con el cliente libre y lealmente. En consecuencia, se prohibe al abogado
abusar de su posicion de privilegio en desmedro del cliente, asi como obtener un provecho
indebido a partir de la situacion o estado de vulnerabilidad en que éste pueda encontrarse.

El provecho o retribucion nunca deben constituir el movil determinante de los actos pro-
fesionales.”.

Articulo 34.- “Forma y oportunidad para convenir los honorarios. Encargado un asunto
profesional, el abogado procurara acordar los honorarios a la brevedad posible. A su vez, una
vez acordado el monto y modalidad de pago de los honorarios, el abogado procurara hacer
constar dicho acuerdo por escrito de manera clara y precisa, dentro de un tiempo prudencial”.

5) En consecuencia, creemos necesario modificar la redaccion de este nuevo articulo 56 E
de la Ley N° 19.496, para asi eliminar la incongruencia vigente en nuestra normativa actual.

En virtud de lo anterior, los Diputados que suscriben, venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Reemplazase, en el articulo 56 E, inciso 4 de la Ley N° 19.496, la frase
“el arancel del Colegio de Abogados de Chile” por “el arancel que libre y lealmente negocien
y convengan el Abogado Patrocinador y su cliente”.

8. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Accorsi, Alvarez-Salamanca,
Andrade, Browne, Ceroni; Pérez, don José; Teillier, Veladsquez, Walker, y de la se-
fiora diputada Sepulveda, dofia Alejandra.

Modifica la ley N° 18.678, que establecio la ciudad en que celebrara sus sesiones el Con-
greso Nacional para permitir que dichas sesiones puedan realizarse en otros lugares del
pais. (boletin N° 8522-16)

“Considerando.
1. Que la Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 62, nimero 17), dispone

que es materia de ley las que sefialen la ciudad en que debe residir el Presidente de la Re-
publica, celebrar sus sesiones el Congreso Nacional y funcionar la Corte Suprema.
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2. Que la ley N° 18.678, de 18 de diciembre de 1987 dispuso que el Congreso Nacional
tendra su sede y celebrara sus sesiones en la ciudad de Valparaiso, seialando, ademas, que
mientras no se instale el Congreso Nacional, conforme a las disposiciones transitorias de la
Constitucion Politica de la Republica, el Poder Legislativo continuard sesionando en la ciu-
dad de Santiago.

3. Que hasta la vigencia de la Constitucion de 1925, el articulo 44, en su numero 14, tam-
bién consideraba que era materia de ley la fijacion de la ciudad en que debia celebrar sus
sesiones el Congreso Nacional, pero sin que durante el tiempo de su vigencia se dictara dicha
ley.

4. Que hasta 1973, no habia una norma legal que determinara la ciudad en que celebraria
sus sesiones el Congreso Nacional, pero en los hechos ello ocurria en la ciudad de Santiago.
El reglamento de la Camara de Diputados vigente en la época en su articulo 1° sefalabra, que
la Camara se reunira en la Sala destinada a sus sesiones. Agregaba en su inciso segundo que,
sin embargo, si en algiin caso se impide a los diputados reunirse en la Sala de Sesiones, la
mayoria de sus miembros podran hacerlo en cualquier otro lugar.

5. Que, a lo largo de la historia, existen varios casos en que el Congreso Nacional debia
sesionar fuera de su sede normal, y, a lo menos, en una oportunidad fuera de Santiago.

6. Que la legislacion vigente no prevé la posibilidad que por razones extraordinarias el Con-
greso Nacional pueda celebrar sus sesiones fuera de la ciudad de Valparaiso, lo que podria signi-
ficar que en caso de impedimento grave o fuerza mayor, no pudiera realizar sus sesiones en for-
ma valida en un lugar distinto, incluso, por ejemplo, en la ciudad de Vifia del Mar.

7. Que, por esta iniciativa, sin cambiar la actual ciudad sede del Congreso Nacional, se
permite que tanto el pleno como las comisiones, puedan celebrar sesiones en cualquier punto
del territorio nacional y en casos excepcionales por acuerdo de la mayoria de sus miembros,
se pueda trasladar las sesiones a otra ciudad del pais, mientras dure la emergencia.

En mérito de las consideraciones precedentes, venimos en proponer a la honorable Cama-
ra el siguiente:

Proyecto de ley
“Articulo unico.- Incorporase en el articulo 1° de la ley N° 18.678, los siguientes incisos:
“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, las camaras o sus comisiones podran
acordar realizar sesiones ocasionalmente en cualquier parte del territorio nacional.
Si existieren causas que impidan al Congreso Nacional su normal funcionamiento en la
ciudad de Valparaiso, ambas Camaras podran sesionar temporalmente en cualquier parte del
territorio nacional y por el tiempo que se extienda la excepcionalidad”.
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9. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Gonzalez, Accorsi; Espinosa,
don Marcos; Gutiérrez, don Hugo; Robles, Schilling; Venegas, don Mario, y de las
sefioras diputadas Girardi, dofia Cristina; Saa, dofia Maria Antonieta y Sepulveda,
dofia Alejandra.

Modifica la ley N° 18.962, Orgéanica Constitucional de Educacion, regulando el derecho
de asociacion de los estudiantes de Educacion Superior.”. (boletin N° 8523-04)

“Considerando:

1° Que el Articulo 19 N° 15 inciso 1° de la Constitucion Politica de la Republica asegura
a todos los habitantes de la Republica el derecho de asociarse sin permiso previo. Agregando
mas adelante, que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion y que se prohiben
aquellas asociaciones que sean contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del
Estado.

2° Que la asociatividad estudiantil es una antigua practica social de los estudiantes chile-
nos con mas de un siglo de historia a su haber. La primera organizacion de estudiantes uni-
versitarios chilenos, fue la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (La FECH)
fundada el afio 1906. Desde aquellos afios y hasta la fecha, incluyendo los momentos en que
ha existido una suspension de las instituciones democraticas y de las libertades publicas,
como ocurrio durante los 17 afos de la Dictadura Militar los estudiantes se dieron a la tarea
de mantener sus asociaciones pese a la persecucion y a la represion politica y académica de
la que fueron victimas.

3° Que tras la normalizacion institucional del pais el afio 1990, el panorama de la educa-
cion superior en Chile sufridé grandes cambios. Pasamos a tener un sistema que incluia a las
universidades publicas y privadas tradicionales conviviendo con una serie de nuevas univer-
sidades privadas, institutos profesionales y centros de formacion técnica. Las asociaciones de
estudiantes de las primeras universidades, miembros del Consejo de Rectores de las Univer-
sidades Chilenas, no tuvieron problemas para normalizar sus actividades y hoy cuentan en la
mayor parte de los casos no solo con el reconocimiento sino que ademas con el apoyo
economico y de infraestructura de sus respectivas casas de estudios superiores. El problema,
en materia de asociatividad juvenil estudiantil se da con las universidades privadas, los insti-
tutos profesionales y centros de formacion técnica, en muchos de los cuales lisa y llanamente
se prohibe la asociacion, la que es vista como una amenaza para la convivencia interna o
cuando éstas se han constituidas no son reconocidas por las autoridades de la institucion.

Esta situacion constituye un grave atentado a la propia Constitucion Politica que asegura
el derecho de todas las personas a asociarse en los distintos dmbitos de su actividad, razon
por la cual, consideramos indispensables presentar a consideracion de este Congreso Nacio-
nal este proyecto de ley que pretende ser regulatorio de la garantia constitucion contemplada
en el Articulo 19 N°15 de la Constitucion, de manera de facilitar, fomentar y proteger el ejer-
cicio de este derecho.

4° Que por lo expuesto el proyecto que sometemos a consideracion de las camaras legisla-
tivas tiene como idea matriz el asegurar el ejercicio del derecho a asociacion, estableciendo
una configuracion organizacional minima y sancionando las malas practicas de aquellos es-
tablecimientos que impidan o no reconozcan a las asociaciones legalmente constituidas o
desarrollen practicas persecutorias en contra de los alumnos que se integran a ellas.
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Proponemos que las asociaciones estudiantiles una vez formalizadas mediante el levanta-
miento de un acta protocolizada ante notario sean depositadas en el Ministerio de Educacion,
haciendo que desde dicho momento, nazcan a la vida juridica.

5° Que confiamos en que el H. Congreso entendera lo justificado de avanzar en esta mate-
ria, asegurando simplemente la aplicacion préctica de una norma constitucional que en los
hechos se encuentra suspendido de su aplicacion por las malas practicas de universidades que
impiden las organizaciones estudiantiles,
las cuales aparecen como una amenaza a las formas autoritarias de gestion universitaria.

Por tanto:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO.- Los estudiantes de las universidades, institutos profesionales y
centros de formacion técnica regulados por la Ley 18.96 Organica Constitucional de Educa-
cion, podran constituir toda clase de asociaciones con la finalidad de organizarse para obte-
ner objetivos comunes en el ambito académico, social y cultural.

Los establecimientos de educacion no podran negar la constitucion y funcionamiento de
las asociaciones de estudiantes.

ARTICULO SEGUNDO.- Las asociaciones de estudiantes creadas al amparo de esta ley,
tendran personalidad juridica, por el solo hecho de haber depositado el acta protocolizada de
constitucion ante notario en el Ministerio de Educacion.

ARTICULO TERCERO.- Las asociaciones de estudiantes deberan adoptar un reglamento
interno de organizacion, el cual al menos debera considerar los siguientes niveles de organi-
zacion, cuyos integrantes seran siempre electos mediante voto universal, secreto e informado
en elecciones periodicas anuales:

1.- Consejos de curso, que elijan al menos un delegado que integrara el respectivo centro
de alumno por cada una de las carreras técnicas o profesionales que dicte el establecimiento.

2.- Consejos de delegados de curso, que retine a los delegados de cada curso.

3.- Mesa Directiva de Centros de Alumnos electos por todos los estudiantes de cada carrera.

4.- Mesa Directiva de Federacion de Estudiantes, electa por todos los alumnos de cada
establecimiento.

ARTICULO CUARTO.- Los establecimientos de educacion superior podran establecer
subvenciones economicas a favor de las federaciones de estudiantes, de las cuales se rendira
cuenta de conformidad a lo dispuesto en los convenios que para estos efectos suscribiran los
establecimientos con las asociaciones estudiantiles.

ARTICULO QUINTO.- Los establecimientos que impidan o dificulten la constituciéon o
funcionamiento de las asociaciones de estudiantes, que realicen practicas de persecucion
hacia los estudiantes que las constituyan o dirijan o que establezcan beneficios para estimular
la no asociacion de los alumnos, seran sancionados con multas de 2.000 a 5.000 UTM y en
caso de reincidencia con el término del reconocimiento oficial.

Los establecimientos deberan dar a los alumnos que hayan sido elegidos las facilidades
necesarias para el desempefio de sus funciones. Durante el tiempo que ejerzan sus cargos y
hasta un afio después de haber cesado en ellos, los alumnos que ejercen o hubieren ejercido
funciones en las instancias indicadas en el Articulo Tercero, no podran ser objeto de medidas
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disciplinarias ni académicas por actos ocurridos con ocasion del desempeio de sus cargos.
Las infracciones a este inciso seran multadas con un incremento de 50% de los montos sefa-
lados en el inciso anterior.

En caso de infraccion a las normas precedentes, seran competentes para conocer de las
denuncias los juzgados de letras en lo civil de la ciudad donde se hubieren verificado los
actos sefialados precedentemente. Los tribunales en estos casos procederan de conformidad a
las normas previstas en Libro III Titulo XI del Codigo de Procedimiento Civil, sobre juicio
sumario”.

10. Proyecto iniciado en mocién de los sefiores diputados Jiménez, Accorsi, Alinco,
Campos, Chahin, Harboe, Lorenzini, Rincon, Tarud y Walker.
Modifica la ley N° 20.416, en lo referido a la morosidad en operaciones comerciales.
(boletin N° 8524-03)

“Considerando

1. En Chile se habla mucho del apoyo a las pymes, que representan el 99% de las empre-
sas, el 20% de las ventas y generan el 60% de los empleos. Sin embargo, no se aplican politi-
cas publicas realmente efectivas y que vayan al corazon del problema que ellas viven.

2. Todos los analistas econdémicos saben que la morosidad es una de las tres causas que
provocan el cierre de las micro, pequefias y medianas empresas de nuestro pais.

3. De acuerdo a la informacion que disponemos un problema habitual es que la mayoria
de las pymes se ven obligadas a financiar proyectos de largo plazo con lineas o créditos co-
merciales de corto plazo. Lo que las hace mas vulnerables, sobre todo cuando se producen
crisis econdmicas o retrasos de pagos, provocando una escasez de liquides y la inevitable
quiebra. El problema de ellas no solo es la falta de un mayor apoyo estatal o de la banca, sino
que también el atraso de los pagos(por parte de las empresas y el mismo Estado), un proble-
ma que afecta gravemente a las pymes.

4. Como muchas cosas en nuestro pais, las grandes empresas tienen privilegios que no
gozan las pymes y los chilenos comunes y corrientes. Para la mayoria de los chilenos y chi-
lenas que se atrasan en un pago comercial, sea cual sea la razon, se les “castiga” con un in-
terés por mora o con un deterioro en su calificaciéon como sujeto de crédito.

5. Sin embargo, en las operaciones comerciales no ocurre lo mismo. Un mecanismo inter-
nalizado dentro de las empresas es el pago de servicios a proveedores en plazos que pueden
exceder los 120 dias, sin caer en mora ni afectar su calificacion bancaria. La regulacion es
insuficiente. ;Quién es el mas afectado? La respuesta es clara, el emprendedor mas pequefio.
Este modelo de mercado afecta sobre todo a mercados altamente concentrados, como el
nuestro. Las posibilidades de negociar mejores condiciones de pago son limitadas.

6. Los efectos de esta “practica” del modelo chileno son varios y no solo la quiebra. Un
emprendedor para poder “sobrevivir” el tiempo de mora tiene que pedir créditos al banco o
pagar una comision al factoring, debiendo postergar nuevas inversiones y pagando intereses
de una nueva deuda. Asimismo, el proveedor tiene que seguir pagando IVA. Sus posibilida-
des de crecimiento y desarrollo se congelan.

7. Consciente de este problema, desde hace afios el gobierno hace esfuerzos por reducir a
menos de 30 dias el tiempo que demora el Estado en cancelar las facturas a sus proveedores
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(en la actualidad existen mas de US$ 61 millones sin pagar). Al mismo tiempo, el afio 2011
se creo la iniciativa “Sello Pro Pyme con el fin de destacar publicamente a las empresas que
realicen pagos en un plazo no mayor a los 30 dias(hasta el minuto s6lo han subscrito 43 em-
presas, algo asi como el 1% de todo Chile).

8. Estas medidas son esfuerzos importantes, pero claramente insuficientes. En los paises
miembros de la OCDE se han aplicado leyes que establecen como regla general el pago en
un plazo méximo de 30 dias, con posibilidades de indemnizacion y normas claras para evitar
practicas abusivas.

9. Si realmente queremos apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas ese es el
camino que Chile debe seguir. Si las empresas (del Estado y privadas) pagan a tiempo es
altamente probable que solucionemos uno de los grandes problemas que afectan al empren-
dimiento. La norma que proponemos es similar a la espafiola. Se establece plazo maximo de
pago, 30 dias, se suprime la posibilidad de “pacto entre las partes”, con el fin de evitar posi-
bles practicas abusivas de las grandes empresas sobre sus proveedores, y se establecen san-
ciones por morosidad.

10. Por todo lo anterior, venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Incorpérese un nuevo articulo décimo a la ley 20.416, pasando el actual a
ser undécimo.

“Articulo Décimo.- Morosidad en operaciones comerciales. Fijase la siguiente Ley Contra
la morosidad en las operaciones comerciales:

“Articulo 10.- Para efectos de esta ley, se entendera como:

a. Morosidad, el incumplimiento de los plazos contractuales o legales de pago.

b. Plazo de pago, se refiere a todos los dias naturales del afo. Seran nulos y se tendran
por no puestos los pactos que excluyan del computo los periodos vacacionales.

Articulo 2°.-Esta Ley sera de aplicacion a todos los pagos efectuados como contrapresta-
cion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas, o entre empresas y la admi-
nistracion publica o municipal, asi como las realizadas entre los contratistas principales y sus
proveedores y subcontratistas.

Quedan fuera de su ambito de aplicacion, los pagos efectuados en las operaciones comer-
ciales que intervengan consumidores.

Articulo 3°.- El plazo de pago serd de 30 dias después de la fecha de recepcion de las
mercancias o prestacion de los servicios. Este plazo de pago no podra ser ampliado por
acuerdo entre las partes. En el caso de la administracion publica y municipal, este plazo sera
de 30 dias.

Articulo 4°.- Cuando el deudor incurra en mora, €l acreedor tendra derecho a reclamar al
deudor una indemnizacién por todos los costes del cobro debidamente acreditados que haya
sufrido a causa de la mora de éste. En la determinacion de estos costes de cobro se aplicaran
los principios de transparencia y proporcionalidad respecto a la deuda principal.

Articulo 5°.- Seran nulas las clausulas pactadas entre las partes sobre la fecha de pago o
las consecuencias de la demora que difieran en cuanto a lo establecido en esta Ley”.
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11. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Monckeberg, don Nicolas;
Becker, Browne, Edwards; Monckeberg, don Cristian y Sauerbaum.
Establece efectos civiles y penales por la comision del delito de maltrato habitual de la
ley N°20.066. (boletin N° 8525-18)

“A solicitud del requirente y segiin su vision, la presente propuesta de proyecto de ley
considera el establecimiento de consecuencias juridicas en el ambito del derecho civil y pe-
nal, producto de la comision del delito de maltrato habitual, tipificado por la Ley N° 20.066.

Con este objeto se proponen modificaciones en materia civil, estableciendo la comision de
dicho delito como una indignidad para suceder. Desde el punto de vista penal, la propuesta
apunta a que, en caso de que una persona sea formalizada por este delito, se suspenda el cui-
dado personal de los hijos, en caso de tenerlo, por todo el periodo de la investigacion y poste-
rior juicio y, como segunda medida, que para este delito sea aplicable por una sola vez la
salida alternativa de suspension condicional del procedimiento.

I. Fundamentos de la propuesta.

1. La tipificacion de delitos en materia de violencia intrafamiliar ha sido establecida por la
Ley N° 20.066' que consagra, en su articulo 14, el delito de maltrato, habitual, al disponer,
en su inciso primero: “El ejercicio habitual de violencia fisica o psiquica respecto de alguna
de las personas referidas en el articulo 50 de esta ley se sancionara con la pena de presidio
menor en su grado minimo, salvo que el hecho sea constitutivo de un delito de mayor grave-
dad, caso en el cual se aplicara so6lo la pena asignada por la ley a éste.”

2. La tipificacion del delito de maltrato habitual ha permitido sancionar penalmente de-
terminadas conductas, en principio, comprendidas dentro de otros delitos, tales como algunas
clases de lesiones. Ademas, ha permitido incorporar al &mbito penal determinadas conductas,
que consideradas aisladamente —y no de manera habitual o reiterada— ya configuraban, por
si mismas, las hipotesis de violencia intrafamiliar, sancionadas de conformidad al articulo 8
de la Ley N° 20.066.

3. El fundamento de tipificar este delito no s6lo considera los resultados causados por el
maltrato. Por el contrario, atiende fundamentalmente a los vinculos que existen entre el cau-
sante y la victima. Ello, porque tradicionalmente se ha considerado més grave la comision de
un delito en contra de personas vinculadas por lazos familiares. El ejemplo mas claro de ello
es la consagracion del delito de parricidio. Es, también, manifestacion de este principio el
articulo 494 No 5 del Codigo Penal, que dispone: “en ningun caso el tribunal podra calificar
como leves las lesiones cometidas en contra de las personas mencionadas en el articulo 5° de
la Ley sobre Violencia Intrafamiliar”.

4. La consideracion del lazo familiar impide limitar las consecuencias juridicas al ambito
penal. Supone, ademas, considerar consecuencias juridicas civiles, como la indignidad para
suceder. El fundamento de esta indignidad reside en la falta de mérito para suceder que su-
pone el ejercicio habitual de violencia fisica o psiquica por parte de quien es o ha sido fami-
liar. Por otro lado, debe considerarse que el afecto presunto del causante constituye un prin-

! Disponible http://ben.cl.mm7 (Noviembre, 2011).

Los analisis y/o juicios contenidos en este documento fueron elaborados conforme la peticion de su solici-
tante, y no representan la opinion Institucional de sus autores. El solicitante de este producto sera conside-
rado, para todos los efectos, el/la autor/a de los analisis y/o juicios no pudiendo citar, de cualquier forma
como tal a su autor.
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cipio interpretativo de nuestro ordenamiento sucesorio. Es deber del legislador configurar un
sistema que responda a esta voluntad, siendo razonable preveer que los malos tratamientos
habituales excluyen dicha presuncion.

5. Desde el enfoque represivo, se hace también necesario considerar que, aquél a quien se
le ha otorgado una suspension condicional del procedimiento en causas sobre maltrato habi-
tual intrafamiliar, no pueda optar nuevamente por esta alternativa. No siendo suficiente la
perspectiva represiva, debe asimismo prevenirse la comision de nuevos delitos. Resulta nece-
sario, por tanto, integrar dentro de las consecuencias juridicas de los maltratos habituales,
medidas cautelares a favor de las eventuales victimas de dichos delitos como también la re-
duccion de ciertos beneficios que se entregan a quienes son reincidentes en su comision.

I1. Propuesta de Proyecto de Ley

Con la finalidad indicada, se propone incorporar las siguientes consecuencias juridicas
civiles y penales, producto de la formalizacion y/o condena por delitos de maltrato habitual,
tipificados por la Ley No 20.066.

ARTICULO PRIMERO.- Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 972 del
Codigo Civil, cuyo texto Refundido Coordinado y Sistematizado fue fijado por el articulo 20
del Decreto con Fuerza de Ley No 1 del afio 2000 del Ministerio Justicia:

a) Agrégase el siguiente inciso primero nuevo, pasando los actuales incisos primero y
segundo a ser segundo y tercero respectivamente: “90 Es indigno para suceder quien hubiere
cometido el delito de maltrato habitual, establecido en el articulo 14 de la Ley No 20.066, en
contra del difunto o sus descendientes. Sera también indigno de suceder respecto de sus
hijos, el condenado por el referido delito cometido en contra del otro padre o madre.”; y,

b) Reemplacese en el inciso primero, que pasa a ser segundo el guarismo “90” por “100”.

ARTICULO SEGUNDO: Introdiicense las siguientes modificaciones a la Ley No 20.066
de Violencia Intrafamiliar:

a) Agréguese el siguiente inciso segundo nuevo al articulo 15:

“Producida la formalizacion por el delito establecido en el articulo 14 u otro constitutivo de
un delito de mayor gravedad derivado de los mismos hechos, se suspendera de pleno derecho
respecto del imputado el cuidado personal de los hijos, regulado en los articulos 224 y 225
del Codigo Civil. En caso que, con posterioridad, el imputado sea condenado por alguno de
dichos delitos, dicha condena constituira una causal de inhabilidad moral, en los términos del
articulo 226 del Codigo Civil, no pudiendo el juez confiar el cuidado personal de los hijos a
su favor.”; y

b) Agréguese el siguiente inciso segundo nuevo al articulo 17:

“No procedera en ningln caso la suspension condicional del procedimiento a favor del
imputado si se hubiere decretado previamente dicha medida por el delito establecido en el
articulo 14 u otro derivado de los mismos hechos denunciados.”.
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12. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Rivas, Alinco, Araya, Auth;
Espinosa, don Marcos; Farias y Ortiz, y de la diputada sefiora Sepulveda, dofia
Alejandra.

Reforma la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo el derecho a la manifes-
tacion pacifica en lugar de uso publico”. (boletin N° 8526-07)

“La Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho de toda persona a reunirse
con otras en forma pacifica y sin armas en un lugar de uso publico, sin necesidad de permiso
previo. Sin embargo, esta garantia constitucional es de caracter general y ello ha conducido
desde siempre a constantes interpretaciones de dicha norma. No existe una consagracion a
nivel constitucional de una garantia que reconozca expresamente el derecho de toda persona
a manifestarse pacificamente en lugares publicos, sobre todo cuando resulta evidente que el
sentido que el constituyente tuvo en mente para el acto de “reunirse” en un lugar de uso
publico es, justamente, el de hacerlo para realizar algiin tipo de manifestacion.

No podemos desconfiar de los ciudadanos creyendo que, por el solo hecho de salir a la
calle a manifestarse, éstos van con la intencion de quebrantar el orden publico o provocar
dafios a las personas o a la propiedad. El orden publico no se logra limitando o prohibiendo
la expresion pacifica y legitima. Ni tampoco se puede ni se debe caer en el error de confundir
al “manifestante” con el “violentista”. Todos estamos de acuerdo en el hecho de que el vio-
lentista es por esencia contrario a la democracia. i Pero el manifestante pacifico, respetuoso
de la ley y el orden y que solamente busca un espacio para dar expresion publica a su legiti-
mo descontento es parte activa y viva de la democracia! Evidentemente que debe rechazarse
enérgicamente la violencia, pues ésta no tiene cabida alguna en una sociedad republicana ni
sera jamas una forma de manifestacion democratica. Pero no por ello podemos castigar a los
ciudadanos justos: la represion debe ser contra el violentista, no contra el manifestante. En
democracia se debe rechazar tanto la violencia como a sus autores, pero también se debe dar
el espacio a los ciudadanos a poder expresarse en forma pacifica, con la tranquilidad de saber
que el ordenamiento juridico los ampara y protege. Es mas, en muchos casos, la violencia
surge como respuesta a la represion que se ve en una sociedad que coarta el derecho a la ma-
nifestacion pacifica. En paises como Alemania, Suiza, Suecia y Finlandia, donde el poder
manifestarse pacificamente es un derecho garantizado, la gente llega a esos actos con otra
predisposicion, mucha mas acorde con el real espiritu del mismo.

Por ende se propone en este proyecto de ley la consagracion de una garantia constitucio-
nal expresa que permita a todas las personas poder manifestarse en forma pacifica y sin ar-
mas en lugares de uso publico, respetando a las personas, la propiedad y el orden publico,
por la via de reemplazar el actual numeral 13° del articulo 19 de la Constitucién por uno de
texto nuevo, que consagre el derecho antes referido.

Por tanto, en virtud de los argumentos expuestos, vengo en proponer a este Honorable
Congreso Nacional el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Reemplacese el actual numeral 13° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica por el siguiente:
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“El derecho a manifestarse pacificamente y sin armas en lugares de uso publico, sin per-
miso previo y sin alterar el orden publico ni incitar o ejercer la violencia contra las personas
o propiedad.

No se consideraran lugar de uso publico las dependencias en las que funcionen servicios
publicos, administrativos, municipales o judiciales.”

13. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 26 de julio de 2012
Oficio N° 7.581
Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 26 de julio
de 2012, en el proceso Rol N° 2.253-12-RPL, sobre reclamo de promulgacion de la ley
N° 20.595 efectuada por el Presidente de la Republica, por contener un titulo diverso del que
constitucionalmente corresponde. Asimismo, acompaio copias de los escritos de fojas 130,
escrito de fojas 166 y escritos de fojas 171.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OL-
GUIN, Secretaria.

AS.E.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON NICOLAS MONCKEBERG DIiAZ
VALPARAISO”.



