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Delito de incitacion al odio o violencia.

Est4 enfocada en apoyar preferentemente

Legislaci6on  nacional, internacional vy Logig ) Lrabaio de las Gonisiones
extranjera especial atencion al seguimiento de los

El derecho internacional exige la
prohibicién de la incitacion al
odio, y obliga a sancionar dicha
conducta.

En esta materia, el ordenamiento
juridico chileno adopta el modelo
sancionatorio, que contempla un
delito, una falta y una agravante
general de responsabilidad penal.

En opinion del ex Relator de
Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
Eduardo Bertoni, en América Latina
no se justifica la tipificacion de
estas conductas, pues se relacionan
con la experiencia socio-cultural
europea, el nacionalsocialismo y el
Holocausto

Parte de la doctrina nacional
recomienda la tipificacion de este
delito y sefala los contenidos
minimos que éste debiera tener
Analizadas las normas penales de los
paises citados en el Proyecto de Ley
que tipifica el delito de incitacion
al odio racial y religioso (Boletin
N°  7.130-07), mas el Godigo Penal
boliviano, se pueden resumir los

principales aspectos de tales
normativas:
1. Ubicacion normativa: Salvo

Brasil, todos los pafses analizados
lo sancionan en el Coédigo Penal.

2. Denominacion: a) Alemania lo
denomina “Instigacion al odio” . b)
Bolivia, “Difusion e incitacion al
racismo o a la discriminacion” , vy
c¢) Uruguay, “Incitacion al odio,
desprecio o violencia hacia
determinadas personas” y “Comision
de actos de odio, desprecio o
violencia contra determinadas
personas” .

Brasil, Holanda y Espafia no lo
denominan

3. Conductas sancionadas:incitar al
odio, agredir la dignidad humana,

promover y/o justificar el racismo o
toda forma de discriminacion

incitar a la violencia o persecucion
de personas o grupos de personas,
discriminar o prejuiciar.

4. Sujeto pasivo: personas
individualmente consideradas

partes de la poblacion, grupos
nacionales o raciales, religiosos o
determinado por su etnia, y
asociaciones

5. Elemento del sujeto pasivo: la
pertenencia a un grupo nacional

racial, religioso o determinado por
su etnia, origen nacional, creencia

sexo, orientacion heterosexual u

homosexual, discapacidad
psicologica, fisica, mental ;
ideologfa, religion, creencias

situacion familiar

6. Agravantes especiales: comision
por funcionarios pub|licos,
trabajadores o propietarios de
medios de comunicacion social;
utilizacion de medios de
comunicacion social ) una
publicacion de cualquier naturaleza
y comision por una persona que hace
de ello una profesion o habito, o
por dos o mas personas

7. Penas aplicables:

a) Rango mas alto: Alemania, con
privacion de |ibertad de 3 meses a 5
afios.

b) Rango mas bajo de pena: Alemania
y Uruguay, pena minima de 3 meses
c) Alemania, Brasil y Espafa aplican
penas combinadas, de privacion de
| ibertad y/o multa

proyectos de Ley, contribuyendo a la
certeza legislativa y a disminuir la
brecha de disponibilidad de informacion
y analisis entre Legislativo y
Ejecutivo
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[. Introduccioén

El presente informe analiza la legislacion penal
nacional y extranjera, y los estéandares
internacionales aplicables a Chile, sobre el
delito de incitacion al odio en general.

En cuanto a las legislaciones extranjeras se
analiza y sintetizan los Codigos Penales de los
paises citados en el Proyecto de Ley que tipifica
el delito de incitacion al odio racial y religioso
(Boletin N° 7130-07): Holanda, Espafia, Alemania
Uruguay, v la Ley brasilefia. Adicionalmente se ha
incluido el Codigo Penal boliviano.

Las normas penales respectivas se transcriben en
una tabla en Anexo, al final de este documento

Este informe actualiza o se basa en otro anterior
de la BCN, denominado: Delito de incitacion al odio
o la violencia. Legislacion comparada (2017).

Il. Marco internacional y regional

En cuanto a la ubicacion de estos delitos segln
los bienes  juridicos ofendidos, Politoff
(1999:199) los sitta entre los delitos
discriminatorios en sentido estricto, junto a los

actos directos de ofensas 0 injurias
discriminatorias a grupos de personas;
discriminacion en servicios publicos;

discriminacion en las prestaciones; y asociaciones
ilfcitas con fines discriminatorios.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH,
2014) senala que la legislacion comparada no es
conteste en cuanto al modo de enfrentar las
acciones de incitacion al odio. A modo de ejemplo,
cita el caso de algunos paises, especialmente
europeos, que han prohibido dichas conductas y las
han sancionado civil y penalmente, tipificando la
incitacion al odio y los delitos conexos como el
negacionismo, la apologia al nacionalsocialismo y
la incitacion al genocidio. Destaca como ejemplos
a Alemania, que ha tipificado el
“Volksverhetzung” o incitacion al odio popular

como un delito punible bajo el paragrafo 130 del
Codigo Penal Aleman, titulado, “Del Amotinamiento
del Pueblo” con pena de hasta cinco afios de
prision; y Reino Unido, en que se criminalizan las
expresiones de odio, amenaza o insulto dirigidas a
personas en razon del color de su piel, etnia,
discapacidad, nacionalidad, origen étnico o
nacional, religion u orientacion sexual, con penas
de privacion de libertad o multas seglin su
gravedad.

Luego (2014) sefiala que frente al modelo aleméan se
encuentra el caso de los Estados Unidos de América.
Citando jurisprudencia de cinco décadas en que la
Corte Suprema interpretaria que la Primera vy
Decimocuarta Enmiendas protegen la |ibertad de
expresion, incluyendo los discursos de incitacion
al odio, como por ejemplo, manifestaciones de
supremacia racial del Au A/ux Klan. La limitacion
del derecho de libertad de expresién requeriria,
para ser considerada constitucional, superar un
criterio de escrutinio estricto ( “strict
scrutiny” ). Al respecto, el INDH sefiala que:

[Alsi, se podra prohibir un discurso
incluso si éste |lama al uso de la fuerza
o el incumplimiento de la ley, s6lo cuando
esta incitacion esté dirigida a una accion
inminente 'y tenga copulativamente la
capacidad real de producir el efecto
deseado.

El informe indica que en Latinoamérica son escasas
tanto las legislaciones que tipifican penalmente
la incitacion al odio, como las aplicaciones
jurisprudenciales de dichos tipos penales.

Conforme al ex Relator de Libertad de Expresion de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Eduardo Bertoni, la tipificacion de estas
conductas,

[qlue por naturaleza debe ser siempre de
ultima ratio, no se justificaria en América
Latina, toda vez que la creacion de estas
figuras penales histéricamente se vincula
al devenir socio-cultural europeo y a la
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experiencia del nacionalsocialismo y el
Holocausto (citado en INDH, 2014:2).

Finalmente sintetiza, el informe del INDH ofrece
una tipologia de los modelos existentes en América
para enfrentar la incitacion al odio, los que se
revisan a continuacion

a) Modelo sancionatorio, que a su vez contempla
tres niveles de respuesta:
i. Sancion penal directa de la incitacion al

odio;
ii. Sancién penal accesoria (sin crear delitos
autonomos, pero pudiendo constituir

agravantes de responsabilidad penal); y
iii. Aplicacion de multas y sanciones
administrativas

b) El segundo modelo no establece sanciones sino
que se limita a prohibir las conductas de
incitacion al odio, estableciendo medidas
educativas y reparatorias tendientes a la
erradicacion de estas practicas en la
sociedad.

El modelo chileno cabe en la primera categoria
pues como se vera, contempla los tres niveles de
respuesta:

a) Sancion penal directa de la incitacion al
odio: es aplicable el articulo 31 de la Ley
N° 19.733, sobre Libertades de Opinion e
Informacion y Ejercicio del Periodismo, que
aplica pena de multa a hipotesis de
discursos de podio.

b) Sancién penal accesoria: el articulo 12,
circunstancia 21 del Coédigo Penal,
establece la agravante  general de
responsabilidad penal de cometer el delito
o participar en él motivado por la
ideologia, opiniéon politica, religion o
creencias de la victima; la nacidon, raza,
etnia o grupo social a que pertenezca; su

1 Junto a otros 29 paises: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadé, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,

sexo, orientacion sexual, identidad de
género, edad, filiacion, apariencia
personal o la enfermedad o discapacidad que
padezca.

¢) Aplicacion de multas y sanciones
administrativas: la Ley N° 19.253, que
establece normas sobre proteccion, fomento
y desarrollo de los indigenas, y crea la

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, en su articulo 8°, considera
falta “la discriminacion manifiesta e

intencionada en contra de los indigenas, en
razon de su origen y cultura”

IIl. Estandar internacional

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos de las Naciones Unidas

El Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos de las Naciones Unidas (en adelante el
Pacto), vigente y ratificado por Chile', establece
en su Artfculo 19 la proteccion de la libertad de
expresion y opinién, garantizando ademas el
derecho a buscar y recibir informacion (INDH
2014) .

El Articulo 19.3 del Pacto establece los criterios
que debe cumplir cualquier eventual limitacion a
la libertad de expresion: a) estar expresamente
fijadas por la ley; b) estar destinadas a la
proteccion y promocion de un objetivo legitimo (el
respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas; la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, o la salud o moral puablicas); vy ¢)
la restriccion debe ser necesaria para la
proteccion del objetivo legitimo sefialado (INDH,
2014) .

Honduras, Jamaica, México,Nicaragua, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela (ACNUR, 2018).
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Luego el articulo 20 del Pacto dispone que:

[20. 1] Toda propaganda a favor de la guerra
estara prohibida por la ley

2.2 Toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituya incitacién a la
discriminacion, la hostilidad o la
violencia estara prohibida por la ley

De esta manera, el Instituto de Derechos Humanos
destaca que el Pacto
“obliga a los estados miembros a prohibir
la conducta de incitaciéon al odio pero no

hace obligatoria su criminalizacion”
20714.3).
2. Convencion para la Eliminaci6n de todas las

Formas de Discriminaciéon Racial

Como se sefialé previamente, la  Convenciodn
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (también vigente y
ratificada por Chile) dispone en su Articulo 4 que:

[Los Estados partes condenan toda la
propaganda y todas las organizaciones que
se inspiren en ideas o teorfas basadas en
la superioridad de una raza o de un grupo
de personas de un determinado color u origen
étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacion
racial, cualquiera que sea su forma, y se
comprometen a tomar medidas inmediatas vy
positivas destinadas a eliminar toda
incitacion a tal discriminacion o actos de
tal discriminaciéon, 'y, con ese fin,
teniendo debidamente en cuenta los
principios incorporados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como |os
derechos expresamente enunciados en el
Articulo 5° de la presente Convencion

tomaran, entre otras, las siguientes
medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a
la ley toda difusion de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, toda
incitacion a la discriminacion racial, asf
como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra
cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, y toda asistencia a

las actividades
financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibiran las
organizaciones, as{ como las actividades
organizadas de propaganda y toda otra
actividad de propaganda, que promuevan la
discriminacion racial e inciten a ella, vy
reconoceran que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades
constituye un delito penado por la ley;

¢) No permitiran que las autoridades ni las
instituciones publicas nacionales o locales
promuevan la discriminacion racial o
inciten a ella.

racistas, incluida su

El' INDH (2014:3) nota la diferencia con lo
establecido en el Pacto de Derechos Civiles:

La Convencioén para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial en
cambio, s/ establece la obligacion de generar
una sancion penal respecto a la incitacion
al odio racial, si bien su Comité (CERD) ha
establecido que los paises tienen un margen
de discrecionalidad respecto al uso de esta
herramienta, pudiendo prevenir y sancionar
la incitacion a la discriminacion sin
necesidad de recurrir a la utilizacion del
derecho criminal.

3. Comité de Derechos Humanos, Observacion

General No. 34

A lo anterior cabe agregar que el Comité de
Derechos Humanos, 6rgano encargado de vigilar la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en su Observacion General
N° 34, dispone que los actos prohibidos por el
Articulo 20 del Pacto s6lo deben ser aquellos de
naturaleza extrema, en atencion a la importancia
de proteger la libertad de expresion.

4, Convencion Americana de Derechos Humanos

En el contexto regional, la Gonvencion Americana
de Derechos Humanos dispone en Articulo 13 n° 5,
sobre la Libertad de Pensamiento y de Expresion,
que:

Estara prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del
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odio nacional, vracial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por
ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

IV. Regulacién en Chile

1. Norma de aplicacién directa

El articulo 31 de la Ley N° 19.733, sobre
Libertades de Opinion e Informacion y Ejercicio
del Periodismo, seria la Unica norma nacional de
rango legal que proscribe estas conductas (Paul,

2011:6), al disponer:

[E]l que por cualquier medio de
comunicacion social, realizare
publicaciones o transmisiones destinadas a
promover odio u hostilidad respecto de
personas o colectividades en razon de su
raza, sexo, religion o nacionalidad, seré
penado con multa de veinticinco a cien
unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia, se podrda elevar la multa
hasta doscientas unidades tributarias
mensuales.

Segtn Padl (2011:6), el tipo penal no exige la
produccién de un resultado en los oyentes para ser
aplicada; no define “odio u hostilidad”, y exige
que el emisor busque promover el odio u hostilidad,
“sin que basten conductas que lo provoquen sin
quererlo” , y “tolera las expresiones que no sean
realizadas en medios de comunicacion social” .

El mismo Paul (2011:7) sostiene que el antecedente
historico de esta norma serfa el articulo 18 de la
antigua Ley N° 16.643, sobre Abusos de Publicidad
que castigaba a quienes “realizaren publicaciones
o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad
o el menosprecio respecto de personas o
colectividades en razén de su raza o religion”

2. Normas sobre discriminacién arbitraria, que
podrfan aplicarse a actos de discriminacion
que tengan la intencién de incitar al odio
(Paal, 2011:7)

a) Constitucion Politica der la Republica

El Articulo 19 N° 2° de la Constitucion Politica
de la Republica, que contempla la igualdad ante la
ley, y prohibe las diferencias arbitrarias.

b) Ley N° 19.253, que establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas, y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena

El articulo 8° de esta ley, también |lamada Ley
Indigena, dispone que “[s]e considerara falta la
discriminacion manifiesta e intencionada en contra
de los indigenas, en razon de su origen y cultura”,
sancionandolo con multa de 1 a 5 ingresos minimos
mensuales.

c) Ley N° 20.609, establece medidas contra la
discriminacion (Ley Zamudio)

Esta ley establece medidas contra |as
discriminaciones arbitrarias y un procedimiento
judicial para reestablecer el derecho cuando se
cometa un acto de ese tipo

Sefiala la ley que cada uno de los 6rganos de la
Administracion del Estado, dentro del ambito de su
competencia, debe elaborar e implementar las
politicas destinadas a garantizar a toda persona
sin discriminacion arbitraria, el goce y ejercicio
de sus derechos y |ibertades reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica.

Para la aplicacion de esta ley, se entiende por
discriminacion arbitraria  toda distincion

exclusion o  restriccion que carezca de
justificacion razonable, efectuada por agentes del
Estado o particulares, y que cause privacion

perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de
los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica o en los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes

Se establece que una discriminacion es arbitraria
cuando se funda en motivos tales como la raza o
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etnia, la nacional idad, la situacion
socioeconémica, el idioma, la ideologia u opinion
politica, la religion o creencia, la sindicacion o
participacion en organizaciones gremiales o la
falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la
identidad de género, el estado civil, la edad, la
filiacion, la apariencia personal y la enfermedad
o discapacidad.

Esta ley <crea la accion judicial de no
discriminacion arbitraria y el procedimiento para
su tramitacion en los tribunales. La pueden
presentar los directamente afectados por wuna
accion u omision que importe discriminacion
arbitraria, o su representante legal o quien tenga
de hecho el cuidado personal o la educacién del
afectado, circunstancia esta uUltima que debera
sefalarse en la presentacion. Esta accion debe ser
presentada ante el juez de letras de su domicilio
o ante el del domicilio del responsable de dicha
accioéon u omision.

La ley no tipifica delitos de disciminacién, sino
que en caso de que el tribunal determine que ha
existido discriminaciéon arbitraria, ser aplicara
una multa de 5 a 50 unidades tributarias mensuales

a las personas directamente responsables del acto
u omisioén discriminatorio; y si la denuncia carece
de todo fundamento, el tribunal aplicara al
recurrente una multa de 2 a 20 unidades tributarias
mensuales. Ambas multas son a beneficio fiscal.

2 Tales requisitos son: a) debe ser una Norma de caracter
legal y general, pues se restringe la garantia del
derecho a la libertad de opinién y expresion; la garantia
constitucional de la libertad de emitir opinién y de
informar sin censura previa dispone que los delitos
cometidos en virtud de opiniones o informaciones deben
ser establecidos en leyes de quérum calificado, y debe
ser una prohibicion general dirigida a proteger a todas
|as personas, no a grupos particulares; b) La norma debe
ser precisa en el sentido de las exigencias de legalidad

3. Antecedente constitucional histérico

El ordenamiento juridico chileno conté con una
norma de rango constitucional relativa a la
incitacion al odio (Paul, 2011:7), en el articulo
8° inciso primero, de la Gonstitucion Politica de
1980

Esta norma no exigia que la violencia se dirigiera
en contra de grupos de personas.

Parte de esta norma pas6 en la reforma de 1989 al
actual articulo 19, n° 15, inciso sexto, de la
Constitucion, donde dispone

[Slon inconstitucionales los partidos,
movimientos u otras formas de organizacion
[...] que hagan uso de la violencia, la
propugnen o inciten a ella como método de
accion politica. Correspondera al Tribunal
Constitucional declarar esta
inconstitucional idad”

Sin embargo Paul (2011:7) advierte que

[e]] resultado de dicha disposicion es de
una especificidad tal, que mas bien debe
ser considerada una regulacion de la
actividad politica en el pafs

Adicionalmente Paul (2011:12 y ss.), recomienda
|as caracteristicas o requisitos minimos, que a su
juicio debe reunir una prohibicion de incitacion
al odio, considerando cierta jurisprudencia
comparada, principios juridicos y politicas de
incentivos, y seflala someramente la situacion de
la legislacion nacional frente a tales requisitos2.

y tipicidad con fundamento constitucional, legal y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; ¢) la norma
debe ser adecuada, necesaria y proporcional, proponiendo
aplicar el test de proporcionalidad constitucional para
determinar si existe causa justificada para restringir
un derecho no absoluto; y d) debe haber cierto umbral de
tolerancia en funcion de la afectacion de los bienes
juridicos protegidos
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Tales requisitos extenderian el alcance de una
norma que penalice la incitacion al odio, como por
ej., que la norma sea de caracter general, mientras
que otros requisitos, como el establecimiento de
un umbral de tolerancia y la exigencia de
precision, tendrian el efecto contrario

V. Sintesis de |as
anal izadas

legislaciones

Las normas pertinentes de las legislaciones de los
paises ya sefalados, pueden resumirse en sus
principales aspectos de la siguiente manera:

1. Ubicaci6én normativa

Salvo en Brasil (Ley N° 7.716), todos los paises
analizados sancionan esas conductas en el Codigo
Penal.

2. Denominacion de la figura tipica

a) Alemania tipifica esta figura bajo el
paragrafo 130, titulado “Instigacion al Odio
(o incitacion a las masas)” .

b) Bolivia lo denomina “Difusion e incitacion
al racismo o a la discriminacion” .

c) Uruguay lo denomina “Incitacion al odio,
desprecio o violencia hacia determinadas
personas” 'y “Comision de actos de odio
desprecio o violencia contra determinadas
personas” .

d) Brasil, Holanda y Espafia no lo denominan

3. Principales verbos rectores o conductas
sancionadas

a) Alemania: incitar al odio; agredir la
dignidad humana; exhortar a medidas de
violencia o arbitrariedad; facilitar el
acceso a ciertos contenidos a menor de 18
anos; difundir, hacer publico, prestar

3Strafgesetzbuch. Articulo 11, inciso 3 “Equivalen a
las publicaciones los soportes de sonido e imagen;
almacenamiento de datos; reproducciones; 'y otras

ofrecer o permitir el acceso a menores de 18
afos a textos que inciten al odio, a actos
arbitrarios, o agredan la dignidad; facilitar
el acceso de tales contenidos a menores de
18 afios o al publico en general por radio o
telemedios; producir, adquirir suministrar,
almacenar, ofrecer, anunciar o comprometer a
importar o exportar una fuente (inciso 3 del
artfculo 113) de los contenidos mencionados
para utilizarla en conductas prohibidas o
para permitir su uso por otra persona;
aprobar, negar o trivializar actos cometidos
bajo el nacionalsocialismo del tipo descrito
en el parrafo 1 del articulo 6 del Codigo
Penal Internacional de manera que pueda
perturbar el orden publico, publicamente o
en asambleas; perturbe la paz pablica
violando la dignidad de las victimas
aprobando, glorificando o justificando la
tiranfa y arbitrariedad del
nacionalsocialismo; poner a disposicion de
una persona menor de dieciocho afios o del
publico, por radio o telemedios, contenidos
proscritos relacionados con el
nacionalsocial ismo.

b) Bolivia: difundir ideas basadas en
superioridad u odio racial; promover y/o
justificar el racismo o toda forma de
discriminacion, incitar a la violencia, o a
la persecucién, de personas o grupos de
personas.

c) Brasil:

e Discriminar o prejuiciar basado en raza,
color, etnia, religioén u origen nacional;

e Practicar, inducir 0 incitar una
discriminacion o prejuicio basado en raza,
etnia, religioén o procedencia nacional; y

e Fabricar, comercializar, distribuir o hacer
circular simbolos o propaganda que utilicen
cruz suastica o gamada, para fines de
divulgacion del nazismo

representaciones en aquellos preceptos que remitan a
este inciso” . Disponible en: http://bcn. cl/25424



http://bcn.cl/25424
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persona determinada por las mismas razones
sefialadas en los puntos anteriores

d) Holanda: Incitar al odio o la discriminacion

e) Espania: f) Uruguay:
e Fomentar, promover o incitar directa o e Incitar al odio, al desprecio, o a cualquier
indirectamente  al odio, hostilidad, forma de violencia moral o fisica; vy
discriminaciéon o violencia por motivos e (Cometer actos de violencia moral o fisica

racistas, antisemitas u otros referentes a
la ideologia, religion o creencias

de odio o de desprecio contra una o méas
personas en razén del color de su piel, su

situacion familiar, pertenencia a una raza, religion u origen nacional o étnico.
etnia, raza o nacion, origen nacional,

sexo, orientacion o identidad sexual, 4. Sujeto pasivo y elemento subjetivo

razones de género, enfermedad 0

discapacidad. a) Alemania: contra de una o mas personas en
Elaborar, poseer para distribuir, facilitar razébn de su origen nacional, raza, etnia, o
a terceras personas el acceso, distribuir, contra sectores de la poblacion o individuos
difundir o vender escritos o cualquier otra por su pertenencia o afiliacion a un grupo
clase de material o soportes que por su determinado o parte de la poblacion;
contenido sean idoneos para fomentar, integrantes de los grupos mencionados, partes
promover, o incitar directa 0 de la poblaciéon o individuos por su
indirectamente al odio, hostilidad, pertenencia a wun grupo de los antes
discriminacion o violencia, por las mismas mencionados; menores de 18 afios respecto de
razones sefialadas en el punto anterior. ciertos delitos

Publicamente negar, trivializar gravemente

o enaltecer los delitos de genocidio, de b) Bolivia: contra personas o grupos de
lesa humanidad o contra las personas vy personas, fundados en motivos racistas o
bienes protegidos en caso de conflicto discriminatorios.

armado, o enaltecer a sus autores, cuando

se hubieran cometido contra un grupo o una c) Brasil: Indeterminado, pero los factores son:
parte del mismo, o contra una persona discriminacion o prejuicio basado en la raza
determinada  por las mismas razones color, etnia, religién u origen nacional
sefialadas en los puntos anteriores, cuando

de este modo se promueva o favorezca un d) Holanda: personas o bienes por motivos de su
clima de violencia, hostilidad, odio o raza, religion o creencia, sexo, orientacion
discriminacion contra los mismos. heterosexual u homosexual o su, discapacidad
Lesionar la dignidad de las personas psicolégica o fisica, mental.

mediante acciones que entrafien humillacion

menosprecio o descrédito, por las mismas e) Espafia: Contra grupos o asociaciones, por
razones sefialadas en los puntos anteriores, motivos racistas, antisemitas u otros
o producir, elaborar, poseer <con la referentes a la ideologia, religion o
finalidad de distribuir, facilitar a creencias, situacion familiar, la
terceras personas el acceso, distribuir, pertenencia de sus miembros a una etnia o
difundir o vender escritos o cualquier otra raza, su origen nacional, su  sexo,
clase de material o soportes que por su orientacion sexual, enfermedad o minusvalia.
contenido sean idoneos para lesionar la

dignidad de las personas de la misma manera ) Uruguay: Contra una o mas personas en razon
y por las mismas razones sefialadas en los del color de su piel, su raza, religién u
puntos anteriores. origen nacional o étnico

Enaltecer o justificar por cualquier medio 5. Agravantes especiales

de expresion piblica o de difusion los

delitos que hubieran sido cometidos contra a) Alemania: existen hipotesis agravadas de

un grupo, una parte del mismo, o contra una

comision de delitos mediante radio o
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telemedios, y en que la victima u objeto del 6. Penas aplicables
delito es menor der 18 afos

b) Bolivia: Ser cometido el hecho por una a) Alemania: 3 meses a 5 afios; o hasta 3 afos o
servidora o servidor publico, o autoridad mul ta.
publica; y ser cometido el hecho por una b) Bolivia: 1 a 5 afos.
trabajadora o un trabajador de un medio de c) Brasil: 1 a 3 afios y multa; 2 a 5 afios y
comunicacion social, o propietario del mismo multa
(en este caso no procede inmunidad ni fuero d) Holanda: hasta 1 afio o multa de tercera
alguno.). categoria; hasta 2 afios o multa de cuarta

categoria.

c) Brasil: cometer los delitos por intermedio e) Espafia: 1 a 3 afios y multa
de medios de comunicacién social o wuna f) Uruguay: 3 a 18 meses; 6 a 24 meses.
publicacion de cualquier naturaleza

d) Espana:

e Cometer los hechos a través de un medio de
comunicacion social, internet o mediante el
uso de tecnologias de la informacion, de
modo que, aquel se hiciera accesible a un
elevado numero de personas

e GCuando los hechos, a la vista de sus
circunstancias, resulten idoéneos para
alterar la paz publica o crear un grave
sentimiento de inseguridad o temor entre
los integrantes del grupo.

e) Holanda: cometer el delito por una persona
que hace de ella una profesion o habito, o
por dos o mas personas

Legislacion nacional

Decreto N° 100, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de
la Republica de Chile. Disponible en: http://bcn. cl/24nex (Mayo, 2018).

Ley N° 19.253, Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Disponible en: http://ben.cl/24j4e (Mayo, 2018).

Ley N° 19.733, sobre Libertades de opinion e informacion y ejercicio del periodismo. Disponible en:
http://ben. cl/253gh (Mayo, 2018).

Legislacion internacional

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Disponible
en: http://ben. cl/21poc Mayo, 2018)

Pacto Internacional de Derechos Giviles y Politicos Disponible en:http://ben. cl/1adym(Mayo, 2018).
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Legislacion extranjera

Alemania. Codigo Criminal, Parte especial, Seccion 7, Delitos contra el orden publico, §130, Sedicién
Disponible en: http://ben.cl/2521x (Mayo, 2018).

Bolivia. Codigo Penal. Disponible en: http://ben.cl/2521y (Mayo, 2018).

Brasil. Lei N° 7.716, de 5 de Enero de 1989. Disponible en: http://becn.cl/25220 (Mayo, 2018).

Espafia. Codigo Penal. Disponible en: http://ben.cl/2522a (Mayo, 2018).

Holanda. Codigo Penal. Disponible en: http://ben. cl/2522f (Mayo, 2018).

Uruguay. Codigo Penal. Disponible en: http://ben. cl/2522h (Mayo, 2018).
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VI. Anexo. Normas que tipifican el delito de incitaciéon al odio o la violencia en los pafses analizados

En la tabla siguiente se transcriben los articulos que tipifican y penalizan los delitos de incitacion al odio o a la violencia en
Alemania, Bolivia, Brasil, Espafia, Holanda, Espafia y Uruguay (traducciones propias)

Tabla N° 1: Penas que tipifican y sancionan el delito de incitacion al odio o a la violencia en Alemania, Bolivia, Brasil, Espafa
Holanda, Espafia y Uruguay

Pafs Norma que sanciona la incitacién al odio

Alemania | Codigo Penal
§ 130. Delitos contra el Orden Publico

Par4grafo (o articulo) 130 Instigaci6én al Odio (o incitacién a las masas)

(1) Quien perturbe el orden publico

1. Incitando al odio o exhorte a tomar medidas violentas o arbitrarias en contra de contra de una o m4s personas en razén de su origen
nacional, raza, etnia, o contra sectores de la poblacion o individuos por su pertenencia o afiliacion a un grupo determinado o
parte de la poblacién, o

2. MAgreda la dignidad humana insultando, despreciando o calumniando a integrantes de los grupos antes mencionados, a partes de la
poblacion o a un solo individuo por su pertenencia a un grupo de los antes mencionados o a una parte de la poblacion

Sera sancionado con presidio de 3 meses a 5 afos

(2) Con pena de privacion de la |ibertad hasta 5 afios o con multa serd sancionado quien

1. Difunda o haga publico un texto (articulo 11, parrafo3) o preste, ofrezca o permita el acceso a menores de 18 afios (articulo 11,
parrafo3) que

a) que incitan al odio contra alguno de los grupos mencionados en el inciso 1 numeral 1 o a una parte de la poblacion

b) que incite a la violencia o actos arbitrarios en contra de los mencionados en letra a), o

c) agreda la dignidad humana en contra de los mencionados en letra a), insultando, despreciando o calumniando

2. Facilite el acceso a los contenidos a que se refieren las letras a) a ¢) del numeral 1 a una persona menor de 18 afios o al publico
en general por radio o telemedios
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3. Produzca, adquiera, suministre, almacene, ofrezca, anuncie o se comprometa a importar o exportar una fuente (inciso 3 del articulo
114 del contenido mencionado en las letras a a) a ¢) del parrafo 1 para utilizarla o partes de ella en el sentido de los numerales
1 02 o para permitir su uso por otra persona

(3) Con pena de privacion de la libertad hasta 5 afios o con multa sera sancionado quien apruebe, niegue o trivialice actos cometidos
bajo el Nacionalsocialismo del tipo descrito en el parrafo 1 del articulo 6 del Cédigo Penal Internacional de manera que pueda
perturbar el orden publico, publicamente o en asambleas

(4) Con pena de privacion de la libertad hasta 3 afios o con multa, serd sancionada toda persona que, publicamente o en una asamblea

perturbe la paz publica de manera que viole la dignidad de las victimas aprobando, glorificando o justificando la tiranfa y
arbitrariedad del nacionalsocialismo

(5) El inciso 2 numeral 1y 3 se aplicaran también a un documento (inciso 3 del articulo 11) con contenidos referidos en los parrafos
3y 4. De conformidad con el inciso 2 numeral 2, también sera sancionado quien ponga a disposicion de una persona menor de dieciocho
afos o del publico, por radio o telemedios, un contenido de los mencionados en los incisos 3 vy 4.

(6) La tentativa sera sancionada en los casos contemplados en los numerales 1y2 del inciso 2 y lo sefialado en el inciso 5

(7) En los casos del inciso 2, en relacion con el inciso 5, y en los casos de los incisos 3y 4, se aplicara el inciso 3 del articulo
86°:

Bolivia | Cédigo Penal

Articulo 281° septies (Difusion e incitacion al racismo o a la discriminacion)

“La persona que por cualquier medio difunda ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, o que promuevan y/o justifiquen el
racismo o toda forma de discriminacion, por los motivos descritos en los Articulos 281 bis y 281 ter, o incite a la violencia, o a la
persecucion, de personas o grupos de personas, fundados en motivos racistas o discriminatorios, sera sancionado con la pena privativa de
|ibertad de uno a cinco afos

4Strafgesetzbuch. Articulo 11, inciso 3 “Equivalen a las publicaciones los soportes de sonido e imagen; almacenamiento de datos; reproducciones; y otras
representaciones en aquel los preceptos que remitan a este inciso” . Disponible en: http://bcn. cl/25424

SStrafgesetzbuch. Articulo 86 inciso 3 “El inciso 1 no rige cuando el medio de propaganda o la educacion civica sirven para la defensa de movimientos
anticonstitucionales, de las artes o las ciencias, investigacion o docencia, de la informacion sobre actualidad, de la historia o similares” . Disponible en:
http://ben. cl/25424
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[. La sancién sera agravada en un tercio del minimo y en una mitad del maximo, cuando el hecho sea cometido por una servidora o servidor
publico, o autoridad pablica
1. Cuando el hecho sea cometido por una trabajadora o un trabajador de un medio de comunicacion social, o propietario del mismo, no

podr4 alegarse inmunidad ni fuero alguno.”

Brasil Ley N° 7.716, de 5 de enero de 1989
“Articulo 1° Seran sancionados de acuerdo a esta ley, los delitos resultantes de la discriminacion o prejuicio basado en la raza, color,
etnia, religioén u origen nacional.
Articulo 20. Practicar, inducir o incitar una discriminacién o prejuicio basado en la raza, etnia, religion o procedencia nacional
Pena: reclusién de uno a tres afios y multa
§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir o hacer circular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos o propaganda que utilicen cruz
suistica o gamada, para fines de divulgacion del nazismo
Pena: reclusién de dos a cinco afios y multa
§ 2° Si cualquiera de los crimenes previstos anteriormente es cometido por intermedio de medios de comunicacion social o una publicacion
de cualquier naturaleza:
Pena: reclusién de dos a cinco afios y multa
()"
Holanda | Cédigo Penal
“Articulo 137d
1. El que publicamente, de palabra o por escrito o imagen, incita al odio o la discriminacion contra las personas o la violencia contra
personas o bienes a causa de su raza, su religion o sus creencias, su sexo, su orientacion sexual o su discapacidad fisica, psicologica o
mental se castiga con una pena de prision no superior a un afio o una multa de la tercera categoria
2. Si la ofensa es cometida por una persona que presenta un recurso o una costumbre o por dos o mas personas unificadas, se impondréa una
pena de prisiéon de como maximo dos afios o una multa de la cuarta categoria
Espana Codigo Penal
Articulo 510

1. Seréan castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses:

a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra un
grupo, una parte del mismo o contra una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros
referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su origen
nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.716-1989?OpenDocument
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b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan, difundan o
vendan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que por su contenido sean idoneos para fomentar, promover, o incitar directa
o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, una parte del mismo, o contra una persona determinada por
razon de su pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion
familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o naci6n, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por
razones de género, enfermedad o discapacidad

c) Puablicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de genocidio, de lesa humanidad o contra las personas y bienes
protegidos en caso de conflicto armado, o enaltezcan a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o
contra una persona determinada por razén de su pertenencia al mismo, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia

religion o creencias, la situacion familiar o la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su origen nacional, su sexo

orientacion o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad, cuando de este modo se promueva o favorezca un clima de
violencia, hostilidad, odio o discriminacion contra los mismos

2. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios y multa de seis a doce meses:

a) Quienes lesionen la dignidad de las personas mediante acciones que entrafien humillacién, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos
a que se refiere el apartado anterior, o de una parte de los mismos, o de cualquier persona determinada por razén de su pertenencia a ellos
por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus
miembros a una etnia, raza o nacié6n, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o
discapacidad, o produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan, difundan
o vendan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que por su contenido sean idoneos para lesionar la dignidad de las personas
por representar una grave humillacion, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos mencionados, de una parte de ellos, o de cualquier
persona determinada por razén de su pertenencia a los mismos

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresion publica o de difusion los delitos que hubieran sido cometidos contra
un grupo, una parte del mismo, o contra una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél por motivos racistas, antisemitas u
otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su
origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad, o a quienes hayan participado
en su ejecucion. Los hechos serédn castigados con una pena de uno a cuatro afios de prision y multa de seis a doce meses cuando de ese modo
se promueva o favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacién contra los mencionados grupos

3. Las penas previstas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior cuando los hechos se hubieran |levado a cabo a través
de un medio de comunicacion social, por medio de internet o mediante el uso de tecnologias de la informacién, de modo que, aquel se hiciera
accesible a un elevado nimero de personas

4. Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idéneos para alterar la paz publica o crear un grave sentimiento de
inseguridad o temor entre los integrantes del grupo, se impondrd la pena en su mitad superior, que podra elevarse hasta la superior en
grado
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5. En todos los casos, se impondra ademas la pena de inhabilitacion especial para profesion u oficio educativos, en el ambito docente

deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre tres y diez afios al de la duraciéon de la pena de privacion de |ibertad impuesta
en su caso en la sentencia, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, el nimero de los cometidos y a las circunstancias que
concurran en el delincuente

6. El juez o tribunal acordara la destruccion, borrado o inutilizaciéon de los libros, archivos, documentos, articulos y cualquier clase de
soporte objeto del delito a que se refieren los apartados anteriores o por medio de los cuales se hubiera cometido. Cuando el delito se
hubiera cometido a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion, se acordara la retirada de los contenidos

En los casos en los que, a través de un portal de acceso a internet o servicio de la sociedad de la informacién, se difundan exclusiva o
preponderantemente los contenidos a que se refiere el apartado anterior, se ordenara el bloqueo del acceso o la interrupcion de la prestacion
del mismo

Uruguay

Coédigo Penal
(Ley 16.048 que modifica Codigo Penal)

“ARTICULO 149. (Instigacion a desobedecer las leyes). El que instigare publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusion pablica
a desobedecer las leyes sera castigado con multa de 20 a 500 Unidades Reajustables”

“ARTICULO 149 bis. (Incitacion al odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas). El que publicamente o mediante cualquier medio
apto para su difusién publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia moral o fisica contra una o mas personas en
razon del color de su piel, su raza, religion u origen nacional o étnico, seréd castigado con tres a dieciocho meses de prision”.

“ARTTCULO 149 ter. (Comisi6n de actos de odio, desprecio o violencia contra determinadas personas). El que cometiera actos de violencia
moral o fisica, de odio o de desprecio contra una o m4s personas en razon del color de su piel, su raza, religion u origen nacional o
étnico, sera castigado con seis a veinticuatro meses de prision”

Fuente: Tabla de elaboracion propia. Traducciones propias






