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Introduccioén

El Tratado Integral y Progresista de Asociaciéon TransPacifico (por su sigla
en inglés CPTPP) es el acuerdo sucesor del TPP tras el retiro voluntario
de Estados Unidos de éste.

El CPTPP constituye un nuevo tratado regional de libre comercio que
considera los principios y contenidos contemplados en el anterior TPP, y
gue ademas conserva sus altos estandares, nivel de equilibrio, materializa
sus beneficios, y alcanza los mejores términos de entendimiento para los
intereses de las once economias partes que, ahora sin Estados Unidos,
suspendieron algunas de las iniciativas que habian sido promovidas por
este pais.

Los once paises signatarios del CPTPP, Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, Malasia, México, Japén, Nueva Zelandia, Peru, Singapur
y Vietnam, son miembros de importantes bloques regionales de comercio
y de integracion politica. Cabe destacar que Chile es el unico pais que
posee un acuerdo bilateral de libre comercio vigente con cada una de las
otras partes.

El Tratado Integral y Progresista de Asociacion TransPacifico (en inglés, Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, por su sigla CPTPP) es la consecucion de la
voluntad de once paises: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Malasia, México, Japon, Nueva
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Zelandia, Peru, Singapury Vietnam, que decidieron perseverar en el esquema de integracion econdémica
y comercial propuesto en el Tratado Transpacifico de Asociacién (TPP, por su sigla en inglés), para la
region del Asia-Pacifico.

El CPTPP, como sucesor del TPP, se caracteriza por ser un tratado de libre comercio de ultima
generacion, cuya relevancia estaria en la profundizacion de la relacién comercial con los paises
asociados en aquellas materias que no hayan sido cubiertas antes por los respectivos acuerdos vigentes
entre las diferentes partes.

Este documento ha sido elaborado para el uso de los parlamentarios del Congreso Nacional. El tema
que aborda y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis acordados y por el plazo
de entrega convenido. No es un documento académico y se enmarca en los criterios de neutralidad,
pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

l. El Acuerdo CPTPP

El CPTPP es un nuevo tratado regional de libre comercio que incluye los principios y contenidos
contemplados en el anterior TPP, y que ademas conserva sus altos estandares, nivel de equilibrio,
materializa sus beneficios, y alcanza los mejores términos de entendimiento para los intereses de las
once economias partes que, ahora sin Estados Unidos, suspendieron algunas de las iniciativas que
habian sido promovidas por este pais.

Segun el gobierno de Nueva Zelandia, pais depositario del texto del tratado CPTPP, este acuerdo se
denomina progresivo porque va mas alla de la reduccion de los costos para las empresas, ya que
involucra una alianza que representa el 13,5% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial, e integra una
poblacion total de 480 millones de habitantes (New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2018).

Para el centro de pensamiento Asian Trade Centre:

“El CPTPP no es solo otro acuerdo de libre comercio. Es el acuerdo comercial mas importante en
décadas. La naturaleza profunda e interconectada de sus 30 capitulos proporciona beneficios para
los participantes que pueden ser dificiles de comprender pero que pronto se haran evidentes. Este
acuerdo naturalmente encaja mejor con la forma de hacer negocios que las empresas grandes y
pequefias practican en este siglo” (ATC, 2018).

Los once paises signatarios del CPTPP son economias miembro del Foro de Cooperacion Econémica
Asia Pacifico (APEC, por su sigla en inglés).Seis de ellos son paises integrantes de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE): Australia, Canada, Chile, México, Japon y Nueva
Zelandia. Cuatro son parte de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN): Brunei, Malasia,
Singapur y Vietnam. Tres son miembro de la Alianza del Pacifico: México, Chile y Perl. Y dos paises
forman parte del G7, grupo de los siete paises mas industrializados del mundo: Canada y Japoén. Del
grupo de once paises, Chile es el unico que posee un acuerdo bilateral de libre comercio vigente con
cada una de las partes.
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Tabla 1: Paises con acuerdos de libre comercio entre los miembros del CPTPP

Pais / Australi Brune Canad Chile \EIES Méxic Japo Nueva Singap Vietna
Tratado a i a a o n Zelandi ur m
a

Australia

Brunei

Canada

Chile

Malasia

México

Japon

Nueva
Zelandia

Peru

Singapur

Vietnam

Fuente: Elaboracion propia a partir de sitios oficiales

A la fecha, el CPTPP ha sido ratificado por siete paises, a saber: Australia, Canada, Japén, México,
Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, siendo éste el mas reciente en depositar su aprobacion. Bajo estas
circunstancias, el CPTPP se encuentra actualmente en condicién de entrar en vigor para estos paises
el proximo 30 de diciembre (ATC, 2018), fecha en la que se cumpliran 60 dias del depdsito del
instrumento de ratificacion de los seis primeros paises que ya cumplieron este tramite.

Respecto de los otros cuatro paises suscriptores que aun no han completado su proceso de ratificacion,
en el caso que Brunei, Chile, Malasia o Peru alcanzaran a depositar su ratificacion antes del 30 de
diciembre, también podrian sumarse a esta fecha de entrada en vigencia (ATC, 2018).

Il El CPTPP de los once paises

En su contenido el CPTPP es practicamente idéntico a su predecesor TPP, salvo por la suspension
temporal de veinte medidas referidas a nueve capitulos, y una modificacién que incorpord nuevas
clausulas en materia de entrada en vigor y retiro del acuerdo (BCN, 2018).
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Los principios basicos de este nuevo tratado se dieron a conocer en Vietnam, en noviembre de 2017,
mediante la Declaracion Ministerial Conjunta del Tratado de Asociacion Transpacifica, donde se
pactaron los Anexos | y Il relativos a las enmiendas realizadas al TPP.

El Anexo | contiene el Esquema General del Acuerdo TPP-11. En particular, contempla un preambulo y
siete articulos referidos a clausulas especificas sobre:

Incorporacion al tratado,

Suspension de la aplicacion de ciertas disposiciones
Entrada en vigor,

Retiro del acuerdo,

Adhesion,

Revision del CPTPP, y

Textos auténticos

Nogokrwh =

En particular, se establecié como condicion para la entrada en vigor que debe ser ratificado por al menos
la mitad las Partes que lo suscriben, y a diferencia del TPP, no se requiere de la aprobacioén particular
de ningun pais en especial. Sobre el proceso de adhesion, se dispuso que se permitira a otros Estados
incorporarse al CPTPP con el acuerdo de todos los miembros signatarios, condicién que abriria la
posibilidad a reintegrar a Estados Unidos al bloque.

Por otra parte, el Anexo Il abarca la Lista de Disposiciones Suspendidas, compuesta por 20 medidas
inaplicables temporalmente, es decir, que las partes de este bloque no se obligan a cumplir hasta que
decidan por consenso una disposicion en contrario (DIRECON, 2017). Las materias suspendidas fueron
acordadas por consenso, Yy en su mayoria correspondieron a requisitos que habian sido impuestos por
Estados Unidos (BCN, 2018).

M. Principales medidas temporalmente suspendidas

La mayoria de las disposiciones suspendidas formaban parte del paquete de medidas que la
administracion del Presidente Barack Obama estimaba prioritarias durante las negociaciones llevadas a
cabo en el TPP original. Destacan dentro de éstas, aquellas que por su impacto e implicancias futuras
resultaron cuestionadas en los medios de comunicacién por la sociedad civil, principalmente las relativas
a los capitulos de inversion y propiedad intelectual (BCN, 2018b).

Inversiones

En particular se suspendieron las definiciones establecidas en este capitulo sobre acuerdos de inversion
y autorizacion de inversion, que igualmente quedan suspendidas de la aplicacion del mecanismo de
solucion de controversias inversionista-Estado.

De este modo, los acuerdos de inversion relativos a la entrega de derechos de explotacién, extraccion,
refinamiento, o distribucion respecto de recursos naturales tales como petréleo, gas natural, minerales,
madera y otros, asi como la autorizacién de inversion extranjera entregada por un Estado parte estan
exceptuadas de ser reclamadas ante el mecanismo de solucién de controversias inversionista-Estado
(Articulo 9.19.1.a(i)ByC y Articulo 9.19.1.b(i)ByC). Por este motivo se suspenden varias disposiciones
relativas a la aplicacion del arbitraje a todas las menciones que se realizan a este tipo de acuerdo y de
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autorizacién, de igual forma se suspende también la aplicacion del Anexo 9-L sobre acuerdos de
inversion con clausulas especiales que recurren al arbitraje internacional.

Servicios financieros

Se suspendié el uso del mecanismo de solucion de controversias respecto de las reclamaciones que
pudiesen existir sobre disposiciones relativas al nivel minimo de trato en el caso del comercio
transfronterizo de servicios financieros (Articulo 13.21.1(d)). Es decir, se deniega la posibilidad de
recurrir a arbitraje por incumplir obligaciones referidas al trato justo y equitativo y proteccién y seguridad
plena, incluido el trato especial en caso de conflicto armado, el uso de propésitos de causa publica para
expropiar y otras formalidades de proteccion de inversiones. Y en relacién a ello se suspende también
la aplicacién del Anexo 11-E, relativo al plazo de excepcion que Brunei Darussalam, Chile, México y
Peru consentian para no admitir reclamaciones de este tipo.

Telecomunicaciones

Se suspendié la aplicacién del recurso de reconsideracién incorporado en el mecanismo de solucion de
controversias en materia de telecomunicaciones (Articulo 13.21.1(d)). Esta suspension implica que no
cabe posibilidad a que las empresas en el ambito de telecomunicaciones soliciten reconsiderar una
decision desfavorable emitida por un ente regulador u otro organismo competente.

Comercio transfronterizo de servicios

En este acapite, en relacion a los servicios de envio expreso relativos a la recoleccion, transporte y
entrega de forma expedita de cualquier tipo de documentos, articulos o mercancias, excluidos los
monopolios postales para servicios estatales, se suspendieron de la aplicacion dos disposiciones del
Anexo 10-B relativas a prohibir que se otorguen subsidios cruzados a monopolios postales, asi como a
impedir que estos servicios abusen de su posicidon monopdlica (Anexo 10-B, parrafos 5y 6).En particular,
se consideraba que esta medida contemplada en el TPP implicaba una compensacion para las
empresas de Courier norteamericanas, por tanto tienen como fin agregar mayor competencia a los
Courier expresos.

Propiedad intelectual

En estos asuntos, se suspendié la condicion que reivindicaba el nuevo uso o nuevos métodos de usar
productos conocidos sobre el material patentable (Articulo 18.37.2) y la disponibilidad de patentes para
invenciones derivadas de las plantas (Articulo 18.37.4). En materia de plazos en la entrega de patentes,
se suspendio el ajuste del plazo de la patente por retrasos irrazonables de la autoridad otorgante
(Articulo 18.46), es decir, se suspendié la obligacién que exigia a las partes evitar retrasos innecesarios,
y que para ello requeria a las autoridades el deber de facilitar mecanismos de aceleracion del examen
de la solicitud de patentes y disponer de medios de compensacion en caso de este tipo de retrasos. En
la misma indole se suspendié también el Articulo 18.48, relativo a ajustes de plazo de patentes de
productos farmacéuticos, que exigia compensar al titular de patentes en caso de reducciones
innecesarias en el plazo efectivo otorgado a sus patentes farmacéuticas.

Sobre productos farmacéuticos, se suspendid la proteccion de datos de prueba u otros datos no
divulgados de estos productos (Articulo 18.50). Es decir, para comercializar un nuevo producto
farmacéutico ya no se requieren mecanismos ni periodos de proteccion para los datos de prueba de
eficacia o de informacién no divulgada que le conciernan. Asimismo, respecto de la autorizacion para
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comercializar productos bioldgicos, se suspendié el Articulo 18.51 integramente, el cual exigia disponer
de proteccion comercial efectiva para nuevos biolégicos, productos entendidos como aquellos que
contienen una proteina producida utilizando procesos biotecnologicos para ser usados en seres
humanos.

Sobre derechos de autor y derechos conexos, se suspendio el Articulo 18.63 que determinaba que su
plazo de proteccion se calculaba sobre los 70 afios después de la muerte del autor, autorizacion de la
publicacién, creacion o interpretacion de la obra. Es decir, no se podra extender el copyright de una obra
mas alla de 70 anos, pero se restablecié su proteccion a 50 afos.

Las medidas tecnolégicas de proteccion (Articulo 18.68) que controlaban el acceso a una obra o
protegian su derecho de autor mediante cualquier tecnologia, dispositivo o componente, también fueron
suspendidas, Asi como la disposicion relativa a informacion sobre la gestion de derechos (IGD) (Articulo
18.69), que exigia a las partes disponer de recursos legales efectivos para sancionar la distribucion o
disposicion al publico sin autorizacion de informacion que identifica a una obra, al artista o autor y los
términos o condiciones de utilizacion de una obra, y que eximia a las bibliotecas, museos, archivos y
organismos publicos sin fines lucro de sanciones penales.

En relacion a la observancia de los derechos, se suspendi6 la proteccion de sefiales de satélite y cable
encriptadas (Articulo 18.79) que pretendia penalizar como delito la manufactura, modificacion,
comercializacion o distribuciéon de dispositivos destinados a desencriptar una sefial de satélite portadora
de programas sin autorizacion legal.

Y en relacién a los proveedores de servicios de Internet y sus recursos legales y limitaciones (Articulo
18.82), se suspendio la medida que pretendia asegurar que las partes contemplasen recursos legales
para hacer frente a las infracciones al derecho de autor en Internet, y buscasen implementar obligaciones
que disuadieran el almacenamiento y transmisién de material protegido, asi como impidiesen la
compensacion monetaria de proveedores que usen sus redes para transmitir material protegido.
Asimismo, se suspendié también el Anexo 18-E y 18-F relativos a la observancia del derecho de autor
en Internet, y a la posibilidad de incorporar una disposicién de Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Chile como recurso alternativo a las medidas establecidas para proveedores de servicios de
Internet.

Transparencia y anticorrupcion

En lo relativo a materias de transparencia y anticorrupcion se suspendié el Articulo 3 del Anexo 26-A
sobre equidad procedimental para productos farmacéuticos y dispositivos médicos. La medida
suspendida hace referencia a los procedimientos involucrados en la confeccién de listados de nuevos
productos farmacéuticos o dispositivos médicos con propdsitos de ser reembolsados conforme a los
planes nacionales de salud. Esta suspension implica que las autoridades de los Estados parte se eximen
de elaborar procesos y procedimientos estandares para fundamentar la incorporacién de nuevos
productos farmacéuticos o dispositivos médicos en las listas de rembolso de los planes nacionales de
salud (la medida no se aplica ni a la contratacién publica ni a los procedimientos para otorgar subsidios
a los productos farmacéuticos y dispositivos de salud).
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IV. Principales implicancias para Chile

De acuerdo al texto de la iniciativa legislativa presentada por el gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera, el CPTPP implica para Chile (Boletin Legislativo N° 12.19510):

e Ser parte de uno de los bloques comerciales mas importantes a escala mundial y
posicionarse de forma protagdnica en la region Asia-Pacifico, la zona mas dinamica del
mundo en el siglo XXI

e Incorporarse al esquema de integracion internacional que servira para el disefio de las
normas del comercio internacional que regiran en el mundo en las proximas décadas

e Mejorar el acceso a mercado para nuestras exportaciones dirigidas hacia Japén, Malasia,
Vietnam, y Canad4, provenientes principalmente del sector agricola, forestal y pesquero,
ya que el nuevo acuerdo contempla rebajas arancelarias adicionales a las obtenidas en
los tratados de libre comercio suscritos anteriormente

e Obtener mejores condiciones para una mayor participacion de PYMES y empresas
chilenas en las cadenas globales de valor, ya que el sistema de “acumulacién de origen”
permitira al exportador nacional mayor flexibilidad para incorporar materias primas e
insumos no producidos en Chile y asi elaborar mercancias con mayor valor agregado

¢ Incrementar los flujos de inversién extranjera a nuestro pais y de la inversion chilena en el
extranjero

o Favorecer la diversificaciéon de nuestra matriz productiva y exportadora al incorporar
nuestras exportaciones como insumos o productos intermedios en las cadenas de
produccion de otros paises del bloque

o Resguardar el derecho de cada Estado a perseguir objetivos legitimos de politica publica
mediante la regulacion de las inversiones extranjeras

¢ No asumir nuevas obligaciones ni aumentar las ya existentes referidas a los asuntos de
propiedad intelectual contemplados en otros acuerdos internacionales

En materia de proteccién de sectores nacionales sensibles, en la Lista de Medidas Disconformes del
TPP Chile se reservo el derecho de exceptuar a los inversionistas de determinados tratamientos
especiales a futuro, como Trato Nacional, Trato Nacién Mas Favorecida, que segun la OMC implica que
‘las condiciones mas favorables de acceso que se hayan concedido a un pais deben otorgarse
automaticamente a todos los demas participantes en el sistema. Esto permite que todos se beneficien,
sin necesidad de nuevas negociaciones, de las concesiones que puedan haber sido convenidas entre
importantes interlocutores comerciales con una gran capacidad de negociacién” (OMC, 2018), trato a
Personal Clave (altos ejecutivos) y Requisitos de Desempefo, como se sefala en la siguiente tabla.

Tabla 2: Excepciones a los Principios de Trato al Inversionista y a las Inversiones Cubiertas segin Medidas
Disconformes en la Lista de Chile (Anexos | y II)

Materia Tratamiento Anexo |: Trato diferente a actividades o Tratamiento Anexo lI: Trato diferente a actividades o
exceptuado servicios en medidas existentes exceptuado servicios en medidas a futuro
acuicultura TN sobre la concesidn o autorizacién de - -

actividades de acuicultura a nacionales o
residentes definitivos

aviacion y - - TNM en servicios relativos a la aviacion, la pesca y
asuntos asuntos maritimos y de salvamento, segin
maritimos acuerdos internacionales
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- - TNM en servicios relativos a las artes e industrias
culturales, incluida la cooperacion
audiovisual y los tratados internacionales de
este tipo existentes o futuros,

- - TN, TNM, en servicios relativos a la organizacién de
RdD conciertos e interpretaciones musicales,
distribucion o exhibicién de peliculas,
radiodifusion publica y transmisién de
programacion por satélite, cable y
radiodifusion,

- - TN, TNM, en servicios en educacion que reciban
RdD, PC recursos publicos,
- - TN, PC en empresas del Estado, y la conformacion

de sus juntas directivas, incluso en empresas
establecidas después de la entrada en vigor
del Tratado,

TN, RdD sobre la exploracién, explotacion y - -
beneficio de hidrocarburos y
yacimientos ubicados en aguas
maritimas de jurisdiccién nacional o en
zonas de importancia para la seguridad
nacional con efectos mineros, y la
produccion de energia nuclear con fines
pacificos, en aplicacién de la
Constitucion Politica y Ley N° 18.097, N°
18.248 y N° 16.319

- - TN en instrumentos de deuda, bonos o valores
de tesoreria emitidos por el Banco Central,

TN, TNM, sobre la propiedad de los medios de - -
RdD, PC comunicacidn, agencias de noticias,
concesionarias de servicios de
telecomunicacion y radiodifusion, asi
como la conformacién de sus consejos
directivo, en aplicacion de Ley N°
18.838, N° 18.168 y N° 19.733.

TN, TNM, PC sobre la propiedad, constitucion y - -
direccién de medios escritos o agencias
nacionales de noticias

TN, RdD Sobre la exploracion, explotacion y - -
beneficio del litio, y concesion de sus
yacimientos, asi como el derecho de
primera opcién de compra de productos
con presencia de torio o uranio a precio
de mercado, y la exigencia a los
productores de separar econémica y
técnicamente la porcién de productos
mineros que contengan hidrocarburos
liquidos o gaseosos y litio, o provengan
de yacimientos en aguas jurisdiccionales
o en zonas de importancia para la
seguridad nacional con efectos mineros,
en aplicacidn de la Constitucién Politica,
Ley N° 18.097, N° 18.248 y N° 16.319
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Tratamiento

Trato diferente a actividades o servicios

Tratamiento

Trato diferente a actividades o servicios en

exceptuado en medidas existentes (Anexo 1) exceptuado medidas a futuro (Anexo II)

- - TN, TNM, PC en otorgar derechos o preferencias a
minorias social o econédmicamente
desaventajadas,

TN, TNM, PC sobre los permisos para cosechar y TN, TNM en actividades pesqueras, donde conservara
capturar especies hidrobioldgicas, el privilegio de puerto, y el otorgamiento de
registro de naves de pesca, propiedad concesiones maritimas que no sean para la
de naves, y actividades de pesca acuicultura,
artesanal

TN sobre la propiedad de tierras del Estado TN, TNM en terrenos ubicados a cinco kilémetros de
y bienes inmuebles ubicados en zona la linea costera, en aplicacion del Decreto
fronteriza, en aplicacién del Decreto Ley Ley N° 1939 de 1977.

N° 1939 de 1977.

- - TN, TNM, PC en otorgar derechos o preferencias a

pueblos indigenas,

- - TN, TNM, en la ejecucion de leyes de derecho publico

RdD,PC y suministro de servicios de readaptacion
social y servicios sociales de interés
publicos, como bienestar y seguridad social,
educacion publica, salud y atencién infantil,
entre otros

- - TN, TNM, PC en servicios de telecomunicacion digital a
través de satélites de transmision de una
via, segun Ley N° 18.168 de 1982,

TN, TNM, PC sobre la propiedad, constitucion y - -
registro de aeronaves, y las licencias y
habilitaciones a personal aerondutico
extranjero

TN, TNM sobre la actividad de cabotaje, - -
autorizacion y licitacion a naves
mercantes extranjeras

TN, TNM, PC sobre la propiedad, constitucion, juntas - -
directivas y registro de las naves

TN, PC sobre los agentes, representantes, - -
duefios o capitanes de nave, los trabajos
de estiba y muellaje, y de desembarco y
transbordo, y las juntas directivas que
administren estos servicios

- - TN, TNM en suministro de servicios de transporte

terrestre internacional en relacién a
operaciones de carga o de pasajeros en zona
limitrofe, y a la constitucion de la propiedad
de los prestadores.

Fuente: TPP, Lista de Chile, Anexos | y I

Nota: TN: Trato Nacional; TNM: Trato Nacion Mas Favorecida, PC: Personal Clave (altos ejecutivos y juntas directivas), RdD:

Requisitos de Desempefio
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