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' Modifica el Codigo Civil para excluir a Bomberos de
Chile del ambito de aplicacion del Titulo XXXIII del
~Libro Primero del citado cuerpo legal

SESION N° __752 X] PRIMER TRAMITE CONST.

 FECHA:  01-10-2015 | | SEGUNDO TRAMITE CONST. (S)

DESTINACION

|| ] 01- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL | 19- CIENCIAS Y TECNOLOGIA

|| | 02- DEFENSA NACIONAL | 20 BIENES NACIONALES

| | 03.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y | 21.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS e e
CONSUMIDORES Y TURISMO | 22- ROS

| 24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES

’ ‘ 05.- HACIENDA ‘ 25.- SEGURIDAD CIUDADANA

" [ ] 06.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA | 27-ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA

Y REGIONALIZACION \ 29.- DEPORTES Y RECREACION

|
|
|
|
| | oa-Eepucacion |
|
|
|
|

07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y \ 31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA \
REGLAMENTO POBREZA Y PLANIFICACION

|| 08- MINERIA Y ENERGIA [ | 33 RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION

| ] 09- OBRAS PUBLICAS

{ \ 10.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
| INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION
LATINOAMERICANA

|| coMISION DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.
11.- SALUD | | COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.

| COMISION MIXTA.

| 12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ’ EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.

13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ' I OTRA:

14.- VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION

|

|

’ 15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

‘ 17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

18.- FAMILIA'Y ADULTO MAYOR
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL Y LA LEY 20, Mﬂtﬁneﬁomamos
ESTABLECIENDO EXPRESAMENTE QUE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE |CHILE’ QUEDARAN

SUJETOS UNICAMENTE A SU NORMATIVA ESPECIAL QUE LOS REGULA.

I.- IDEAS GENERALES.

Con la entrada en vigencia de la ley 20.564 Marco de Bomberos, se consagra una nueva normativa,
mucho més protectora de los intereses de esta corporacion, robusteciendo con ello su peso
institucional en nuestro pais, situacion que redunda en una mayor profesionalizacion de la
actividad y un estatuto juridico que permed ciertas demandas histéricas al interior de esta

entidad.

En este sentido nos parece que esta normativa vino a consagrar un acto de justicia con esta noble
institucion, consagrando como pocas veces un reconocimiento por parte del Estado de Chile a esta
importante labor que manifiesta los valores mas preciados de nuestro pais como lo es el altruismo,
la generosidad, el espiritu y disciplina de equipo, la solidaridad, entre otros como elementos

fundantes de esta organizacion.

De acuerdo a la historia de la ley 20.564, en la actualidad existen son 311 Cuerpos de Bomberos,
que conformados por una o mas compafiias, prestan sus servicios en una comuna o agrupacion de
comunas, integrados por cerca de 38.000 bomberos voluntarios, de los cuales 4.000 son mujeres.
Estan distribuidos en 1.100 compafiias de bomberos, organizados para prestar sus servicios
voluntarios ante siniestros por incendio, agregando a poco andar, los rescates y salvamentos de
personas, debiendo posteriormente asumir la atenciéon de rescates vehiculares, subacuaticos,
emergencias con materiales peligrosos y la atencion de la poblacién en situaciones de terremotos,
inundaciones y otras acciones derivadas de fenémenos de la naturaleza, todo lo cual han realizado

con singular rapidez y eficiencia.

En este sentido, todas estas agrupaciones han constantemente funcionado de acuerdo a
parametros propios respecto de lo cual no se cifien estrictamente a lo establecido en las normas
que al efecto el Cédigo Civil establece. Es asi como es posible concluir que las normas que
estatuyen al cuerpo de bomberos son incompatibles con su sistema de funcionamiento, hecho que

por cierto requiere de un pronunciamiento expreso de parte de la autoridad legislativa.

En efecto, de conformidad al articulo 1° de la ley 20.564, marco de Bomberos, los cuerpos de
bomberos se rigen por esta ley marco y su reglamento, por sus estatutos y supletoriamente por las
disposiciones del Codigo Civil, especificamente las establecidas en el titulo XXXIII del Libro Primero

de este cuerpo de normas.

Que la ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica, modifico el
Cédigo Civil. En tal caso, una de las modificaciones, se encuentra constituida por aquella que se
encuentra en el articulo 553 del Cédigo de Bello, que en su parte pertinente sefiala “en todo caso,

el cargo en el 6rgano de administracion es incompatible con el cargo en el érgano disciplinario”.
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Que no obstante, participar de la idea que el Codigo Civil e incluso otras normativas puedan estar
revestidas de suficiente poder para regular aspectos propios de la organica de Bomberos, no es
menos cierto que con la dictacién de la nueva Ley Marco, muchas de estas disposiciones pasaron a
ser incompatibles con la orgdnica institucional como asimismo a las practicas estatutarias

asentadas en las diversas compafiias de bomberos dispersas a lo largo de todo Chile.

Por otra parte se ha demandado judicialmente a cuerpos de Bomberos en Chile por no ajustar sus
estatutos a tales normas tales como en materia de incompatibilidad de cargos, la eleccion de
oficiales mediante voto universal o la eliminacién de los Directores Honorarios, por ser cargos
vitalicios, todas estas instituciones que van en clara contradiccion al espiritu organico e

institucional que ha regido a Bomberos a lo largo de su historia.
il.- CONSIDERANDO.

1.- Que, el articulo 17 de la ley 18.959 que introduce una serie de modificaciones legales establece
que “la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y los Cuerpos de Bomberos, son servicios
de utilidad publica, los que se rigen por las disposiciones sobre las personas juridicas a que se
refiere el Titulo XXXIIl del Libro | del Cédigo Civil en lo que fuere compatible con sus fines,

naturaleza y organizacion jerarquica y disciplinada”.

2.- Que, de la sola lectura de esta disposicién se puede apreciar que el legislador establecié
claramente el caracter de subsidiario de la norma civil a partir de la frase “en lo que fuere
compatible”, razén por la cual, ante la falta de una normativa orgdanica de la institucién, eran los
estatutos de cada compafiia la normativa destinada a regular en los hechos el actuar de los
bomberos desde la perspectiva de su funcionamiento. Tal derecho estatutario o corporativo vino a
establecer toda una orgéanica sustentada por décadas y que organizé a nuestros bomberos, sin

mayores contratiempos.

3.- Que, con la entrada en vigencia de normativas como la 20.500 sobre Participacion Ciudadana
en la Gestién Publica, las que a su turno modificaron la normativa civil que regian a las
Corporaciones y Fundaciones, comenzaron a fluir algunos inconvenientes en la legalidad de los
estatutos y en consecuencia de la organizacion de los cuerpos de Bomberos existentes en las

comunas de nuestro pafs, contrariando una costumbre institucionalizada centenariamente.

4.- Que, la existencia de acciones judiciales incoadas por miembros de bomberos en torno a dejar
constancia de la incompatibilidad en los cargos de administracidn y disciplinarios en bomberos, a
partir de la incongruencia de las normas juridicas que la regulan, han originado al interior de
bomberos de Chile una profunda preocupacion en torno a la necesidad de modificar sus estatutos
o normativas internas, situaciéon que en multiples aspectos no se condice con la tradicién

institucional de esta importante entidad.
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Iil.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

La presente mocién elimina de la regulacion del Cédigo Civil a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos y a los Cuerpos de Bomberos de Chile, quedando su organizacién institucional
Gnicamente en su ley marco 20.564 y demds leyes especiales, lo anterior porque es un hecho claro
y categérico que la aplicacion de las normas civiles a una institucién como Bomberos conduciria a

inconsistencias manifiestas que dafian la estructura interna institucional de la institucion.

IV.-PROYECTO DE LEY.

Articulo 1: Incorpérese un nuevo inciso final en el articulo 547 del Cédigo Civil, de conformidad al

siguiente texto:

“Asimismo las disposiciones de este titulo tampoco se aplicardn a la Junta Nacional de Bomberos

ni a los Cuerpos de Bomberos de Chile, estas entidades quedardn regidas por su Ley Marco y

demds leyes especiales”

ARTICULO 2: Eliminese en el articulo 1 de la ley 20.564 marco de Bomberos las palabras “, y, en lo

no previsto en ellas, por las normas sobre personas juridicas a que se refiere el titulo XXXIlI deli

libro primero del Cédigo Civil”
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