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Camara de Diputados

Valparaiso, 05 de Abril de 2016.

Sefior

Osvaldo Andrade Lara
Presidente

H. Camara de Diputados
PRESENTE

Sefor Presidente:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 52. N° 1), letra c), de la
Constituciéon Politica de la Republica y articulos 313 y siguientes del Reglamento
de la Corporacion, los abajo suscritos solicitamos se sirva recabar el acuerdo de la
Sala para crear una Comisién Especial Investigadora, tomando en consideracion

los siguientes antecedentes:

Marco juridico aplicable

1.- La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 1° que:

“El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y

garantias que esta constitucion establece".

Maés atn, el articulo 19 N° 9 de la Carta Fundamental asegura a todas las personas

el derecho a la proteccién de la salud y el 19 N° 8 el derecho a vivir en un medio

ambiente libre de contaminacién, en este mismg precept emas que es
i
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deber del estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la

preservacion de la naturaleza.

2.- Este marco de resguardo a la persona humana en su conjunto y de
preservacion a la naturaleza, est4 intimamente ligado con el actual problema que
existe en Chile sobre afectacion del recurso hidrico y demads recursos bio

sustentables.

3.- La afectacién es consecuencia del privilegio que se da en gran parte de nuestro
pais, particularmente en el norte de Chile, a las actividades economicas por sobre

el cuidado y proteccion de los recursos y la biodiversidad.

4.- En el caso puntual del recurso hidrico en relacion con la actividad minera el
propio Coédigo de Mineria autoriza el uso, a todas luces indiscriminado del agua,

en post de la extraccién de minerales.

Dicho cuerpo normativo establece que el titular de una concesion minera tiene,
por el solo ministerio de la ley, el derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en
las labores de su concesion, en la medida en que tales aguas sean necesarias para los
trabajos de exploracion, de explotacion y de beneficio que pueda realizar, segun la
especie de concesion de que se trate. Estos derechos son inseparables de la concesion

minera y se extinguiran con ésta.

Disposicion similar existe actualmente en la ley N° 19.657 sobre Concesiones de
Energia Geotérmica. No obstante estas normas no son el peor mal, la propia Constitucion
Politica en su articulo 19 N° 24 sefiala que los derechos de los particulares sobre
las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaréan a

sus titulares la propiedad sobre ellos.
Fundamentacion de la Comisién Investigadora
1.- Las disposiciones mencionadas dejan al descubierto la débil proteccion que

existe en Chile hacia nuestros recursos y hacia el ecosistema en general, lo que

deriva en la falta de fiscalizacion y de responsabilidades por parte del Estado de



Chile y sus instituciones, en el desarrollo de procesos productivos que afectan

nuestro medio y se llevan a cabo de forma irracional.

2.- Si bien es cierto la produccion minera deja réditos importantes en nuestro pais,
y es una de las fuerzas laborales mas potentes hoy en dia, dando empleo y
estabilidad a cientos de familias chilenas, ya sea de manera directa o de manera
indirecta a través de los servicios que el Estado otorga y que provienen de recursos
que ingresan a arcas fiscales gracias a la mineria, pero ello se da a cambio de altos
indices de contaminacién que provocan a su vez un alto namero de enfermedades
como cancer y silicosis; afectacion de salares y cuencas hidrograficas, que se
traduce en escasez hidrica y aguas contaminadas, afectacion de glaciares,
provocando la pérdida sostenida de grandes cantidades de agua dulce; y el
nacimiento no controlado de relaves, que constituyen una bomba de tiempo para

las comunidades aledanas.

3.- Cada uno de los puntos mencionados se encuentra en estado critico en nuestro
pais y todo debido a la falta de compromisos de las autoridades de décadas, y al
Estado de Chile en general que permite la realizaciéon de actividades econémicas

sin ningun control.

4.- En el caso de los salares podemos apreciar que su afectaciéon no esta solamente
relacionada con la falta de agua en general sino con la desproteccién de toda la

biodiversidad existente.

Respecto del agua hay que tener presente que segun la Direcciéon General de
Aguas (DGA), el consumo anual en Chile llega a 37,5 m31s, lo que se traduce en
que el consumo diario de agua de un chileno promedio es entre 125 y 200 litros.!
Al 2050 se cree que habra 21 millones de habitantes, lo que implicara una
demanda de unos 80m31s, esto es, el doble que hoy. Tomando en consideraciéon
este dato es preciso puntualizar que gran parte del agua en las regiones
del norte ya estd usada, solo quedan disponibles ciertos derechos de
aprovechamiento eventuales (excedentes por aumento del caudal), que ya

estan siendo otorgados indiscriminadamente a privados, sin resguardos

1 http:/ /www.gob.cl/cuidemos-el-agua/




ni proteccion de las cuencas; otros sobre aguas subterraneas, utilizadas ya por
empresas mineras; y algunos para hidroeléctricas, que notablemente son
necesarias para nuestra generacion de energia, pero que pugnan con el

medioambiente local.

Respecto de la biodiversidad se ha comprobado que la afectacion, esta en punto
critico donde vegas y bofedales que al tiempo que sirven como fuente de alimento
para animales presentes ancestralmente la zona, como el flamenco, el zorro del
desierto y una larga cadena tréfica que depende ecoldgicamente entre si, estan

expuestos al inescrupuloso sistema implementado por las mineras.

Los casos mas significativos son por ejemplo lo que ocurre en el Salar de Atacama
y en el Salar Punta Negra en la Region de Antofagasta, lugares que ademas
cuentan con una altisima presencia de restos arqueoldgicos y antropoldgicos
certificados, y que poseen un enorme reservorio de Litio, sindicado recientemente
como un recurso estratégico y de relevancia planetaria, pero que lamentablemente
ha estado monopolizado por mucho tiempo en nuestro pais, con ausencia de una
politica publica que procure el fomento de un desarrollo sustentable de la

actividad minera en los salares.

Actualmente existe la Comision Nacional del Litio creada en junio de 2014
mediante el DS N° 60 del Ministerio de Mineria, la que no ha hecho mas que poner
de manifiesto la débil y fragmentada institucionalidad encargada de velar por el
resguardo de salares y cuencas hidrogréficas en nuestro pais y con la debida

explotacion del litio.

5.- En el caso de la afectacion de glaciares la situacion también es altamente
preocupante, puesto que hemos sido testigos de la presencia de grandes empresas
mineras, nuevamente, que amenazan con destruir y que derechamente destruyen
glaciares, particularmente en la zona norte y centro del territorio nacional,
poniendo en riesgo esta importante fuente que constituye una reserva de agua
para consumo humano y juega el rol de proveedora de agua en las cuencas,
reguladora del clima y aporte fundamental al mantenimiento de ecosistemas, entre

otros aspectos.



Durante el afio 2014 se ingres6 al Congreso Nacional un proyecto que establecia un
estatuto sobre proteccion de glaciares y que luego fue patrocinado por el Ejecutivo
durante el afio 2015, pero dicha legislacion atin no se encuentra vigente y no es

suficiente para dar proteccion a los glaciares existentes a la fecha.

6.- Respecto de los relaves mineros podemos mencionar que a raiz de la catéstrofe
ocurrida en la Region de Atacama durante el afio 2015, zona altamente minera, y
de la incertidumbre sobre el tratamiento de pasivos mineros abandonados, es que
han surgido una serie de criticas por parte de la comunidad sobre el tratamiento

que existe de los relaves, especificamente de los tranques de relave.

Los relaves son los residuos que se desechan en el proceso de flotacion minera. La
concentracion via flotacion en el rubro minero, permite separar y concentrar
especies minerales de interés econémico a recuperar, generando de esta forma lo

que se conoce como concentrado y el material de descarte denominado relave.

Segun datos que maneja la Fundacién Relaves, solo respecto del cobre, Chile
produce 5,8 millones de toneladas de mineral rojo al aflo, que para su obtencion
debe procesar entre 700 y 800 millones de toneladas de mineral, con leyes del
orden de 0,8% de cobre. 2 Por cada tonelada de cobre se botan 30 toneladas de
relaves sin ningtn control o al menos sin un estatuto juridico adecuado para su
correcto tratamiento y disposicion, lo que nos hace volver al tema de la falta de
preocupacién por parte del Estado de Chile, ante el resguardo de nuestro

ecosistema, de nuestra vida y salud.

7.- Todo lo antes mencionado hace necesario un estudio acabado de como nuestro
pais y las instituciones del Estado han actuado y seguiran actuando respecto de la
proteccién de nuestros recursos, principalmente el recurso hidrico, y como se vela
en Chile porque las grandes empresas mineras y el mercado de la mineria no
continué su mecanica de extraccion desmedida de minerales sin ninguna
responsabilidad con el entorno, con la salud y bienestar de las personas y del

ecosistema y con el fomento de un desarrollo sustentable en nuestro pais.

2 Jurgens, Henry. Representante Fundacién Relaves. Entrevista dada en Revista Paula, Edicion N°
1172, de fecha 25 de abril de 2015.
Disponible en: http:// www.relaves.org / pasivos-ambientales /




8.- Como fin dltimo se espera ademés que la instancia aqui solicitada pueda
contemplar dentro de sus conclusiones las reformas normativas que correspondan,
reconociendo las aguas como bienes nacionales de uso publico, cualquiera sea el
estado en que se encuentren, el lugar en que estén depositadas o el curso que

sigan.

Por todo lo anterior, la Camara de Diputados acuerda:

Crear una Comision Especial Investigadora para que conozca y a su vez investigue
los actos de los Ministerios y servicios publicos que tengan competencia en materia
de fiscalizacion y revision del estado actual de los glaciares y cuencas hidrograficas
en nuestro pais, ademéas de los actos de aquellos 6rganos que tengan competencia
en materia de proteccion y prevencion de la afectacién de salares en Chile,
incorporando la revisién particular de la situacion del Salar de Punta Negra

ubicado en la Region de Antofagasta.

Para cumplir con el objetivo de la presente peticion se pedira la asistencia de la
Ministra de Mineria, Ministro de Medio Ambiente, el Director Nacional de la
Direccién General de Aguas (DGA), el Director Nacional del Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), la Superintendencia de Medio Ambiente, Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) y el Director Nacional de la Corporacion
Nacional Forestal, (CONAF), entre otros, quienes tendran la obligacion de asistir y

prestar su colaboracion para adoptar las conclusiones posteriores de la Comision.

Las sesiones que celebre esta Comision seran de carécter publico, pudiendo tener
acceso a ella todos quienes lo soliciten, incluidos los medios de comunicacion

social acreditados en esta Corporacion.
La Comisién Especial debera rendir su informe a la Corporacioén en un plazo no

superior a 120 dias y para el desempefio de su mandato podra constituirse en

cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, saludan atentamente a V.E.
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