Valparaiso, 23 de enero de 2017

SENOR

OSVALDO ANDRADE LARA
PRESIDENTE

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 52 N° 1), letra c), de la
Constitucion Politica de la Republica, 53 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional y 313 del Reglamento de la Corporacién, los abajo suscritos
solicitamos a US., se sirva recabar el acuerdo de la Sala para crear una Comision
Especial Investigadora, tomando en consideracion los siguientes antecedentes:

En los ultimos 5 afios, Chile ha sufrido las tres temporadas mas destructivas en
incendios forestales desde que hay registro (1963), contabilizandose a la fecha un
aumento de un 2.400 por ciento de superficie quemada con relaciéon a la misma
fecha de la temporada anterior.

Tal como se habia venido advirtiendo a través de numerosas intervenciones de
diputados en comisién y sala, el numero de hectareas destruidas a crecido con
rapidez y se hace compleja cualquier proyeccion, no siendo extrafio que la actual
temporada 2016/2017 terminase en 300 mil hectareas o mas, si no se toman las
medidas necesarias para combatir adecuadamente los actuales y muy
especialmente, la prevencién y combate de futuros incendios.

A la fecha, practicamente al inicio de la temporada 2016/ 2017, el total nacional ha
superado las 200 mil hectareas, cuyo ciclo estadistico termina en junio proximo,
donde febrero y marzo suelen ser aun mas intensos. Solo en la dltima semana
pasamos de menos de 100 mil a mas de 200 mil hectareas / total nacional. Para
lograr dimensionar la magnitud de la emergencia, es importante establecer que una
temporada promedio (julio a junio del afio siguiente) de las ultimas 20 temporadas ha
destruido 58 mil hectareas /afno.

En cada temporada, los incendios ocurren y se distribuyen temporalmente de norte a
sur en la medida que avanza la época seca, y la actividad humana se desplaza hacia
los sectores rurales. Estos datos estadisticos e historicos, sumados a la alarma
internacional de las consecuencias y situacion de riesgo que esta generando el
Cambio Climatico, o a la informacién administrativa que indicaba anticipadamente
que habria retraso en la contratacion de brigadistas de Conaf y en consecuencia en
su preparacion, o que las aeronaves de Conaf no tienen la suficientes capacidad
para frenar el avance de incendios complejos y con alto potencial de propagacion y
que por lo demas no estan todos en condicion de operar.

Siendo larga la lista de dudas y preguntas sobre la real capacidad in
prevenir, mitigar y combatir incendios, oportunamente se enviaron
conteniendo una serie de preocupaciones, siendo este entre uno mgggp ¥
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Dado que el principal problema se presenta en la rapidez y agresividad de
propagacién de incendios, oportunamente, hace mas de un afio se planted en esta
Camara que resulta fundamental y urgente ampliar las capacidades de combate en
tierra (brigadas y maquinaria pesada) y complementar aeronaves existentes
(habitualmente de descarga de entre 2 mil y 3 mil litros), con otras de mayor
descarga (a lo menos entre 4 mil a 6 mil litros), via arriendo en el mercado
internacional o mediante cooperacion entre gobiernos, entre otras sugerencias.

En el ambito de los incendios forestales, han sido diversas las acciones que hemos
desarrollado diputados de esta Corporacién y se remontan al voraz incendio que
afecto a las Torres del Paine en el afio 2012.Todas ellas han estado cruzadas por la
demanda permanente y urgente de contar con un nuevo sistema de emergencias en
el pais y que llevamos afios impulsando con una propuesta concreta que fue
incorporada en la indicaciéon sustitutiva del Gobierno al Proyecto de nueva
institucionalidad de la ONEMI.

Ya en el curso de la Comision Investigadora del afio 2012 se establecié que lo mas
complejo no estaba en el nimero de incendios, sino que en la gestion de los mismos,
pues si bien su nimero se mantenia en rangos cercanos a la normalidad, el informe
de dicha comisiéon, sefalaba que: "Esta situacion debe ser analizada en
profundidad pues refleja problemas en la gestion de este tipo de emergencias,
sobre todo en la fase inicial, al no poder contenerlas".’

Los expertos sefialan que “El numero de incendios a nivel nacional se mantiene
con una curva estable (Gltimas dos décadas), no asi la superficie quemada. El
1% del total de incendios - que corresponde a incendios iguales o mayores a
200 hectareas, denominados de " Mayor Magnitud", representa el 70% del dafo
(promedios ultimos 20 aios), y el 99% de los incendios generan el 30% del
dafio. La configuracion logistica chilena basada en aeronaves de maxima
descarga 3.100 litros es adecuada para el 99% de los incendios, asi como las
medidas de prevencion, pero son evidentemente insuficientes, para el 1% de
los incendios de "Mayor Magnitud” que son los que generan el 70% del daio.”

Al entender de los expertos, “dada la magnitud de la catastrofe, carencias
logisticas y cultura organizacional, el sistema suele concentrarse sélo en la
administracion del daio no en el combate efectivo del siniestro”. Es necesario
recordar que aun la temporada no se expresa en su totalidad del Biobio al sur,
quedando a lo menos dos o tres meses de alta intensidad.

Por lo anteriormente expuesto y por la relevancia y persistencia en el tiempo del
problema que nos convoca, los suscritos solicitamos a usted se sirva recabar el
acuerdo de la Camara de Diputados para constituir una COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LOS PROBLEMAS DE RECURSOS, LOGISTICA Y
ORGANIZACION EXISTENTE EN EL PAIS PARA EL MANEJO DE
EMERGENCIAS PRODUCIDAS POR INCENDIOS FORESTALES; la que debera
recabar de las autoridades correspondientes la informacién necesaria a fin de que:

1. Obtenga, aclare y normalice la informacidon necesaria y establezca las
responsabilidades existentes en tanto en manejo de la crisis producidas como en la
prevencion y administracion del dafio ocasionado por los multiples incendios de
"Mayor Magnitud" acaecido en la presente temporada 2016-2017, proponiendo las
medidas que estime pertinentes para evitar las presuntas irregularidades que
eventualmente detecte y prevenga la ocurrencia de hechos similares a futuro,
mejorando la gestion de estas emergencias de "Mayor Magnitud" tanto en areas
silvestres protegidas, como en terrenos productivos y/o usados para el asentamiento
de la poblacién, con el fin de evitar muertes y destruccion de viviendas, cuantiosas
pérdidas de superficies agricolas y forestales , grave dario a la salud y al bienestar
de las familias afectadas vy, al ecosistema en que convivimos.
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2. Indague sobre la capacidad de gestion institucional del pais para enfrentar estas
emergencias, las capacidades humanas y logisticas con que se cuenta, la
organizacion y velocidad de respuesta de los organismos plblicos encargados tanto
del manejo de emergencias como de la proteccion de las areas forestales y
silvestres, el sistema de administracion y fiscalizacion de los organismos encargados
de administrar las emergencias, y los recursos con los que cuentan dichos
organismos para evitar y enfrentar las catastrofes que generan los incendios de
mayor potencial destructivo o de "Magnitud", tal como: Nimero de brigadas, niimero
de brigadistas por region; competencias profesionales de éstas, entrenamiento de los
mismos, equipos de proteccidn personal, vehiculos de emergencia, bandas de
comunicaciéon para emergencias, incorporacion de maquinaria pesada, aeronaves
existentes y en condiciones de operar, capacidad de descarga de las mismas, entre
otras materias.

3. Conozca los avances, retrocesos y obstaculos que, desde la aprobacién del
Informe de la Comisién Especial Investigadora de los Incendios forestales acaecidos
en el pais a finales del afio 2011 y comienzos del afio 2012 en el Parque Nacional
Torres del Paine, y en las regiones del BioBio, la Araucania, y Valparaiso, entre
otras, ha experimentado nuestra institucionalidad -tanto en términos organicos,
funcionales como culturales- para superar las carencias logisticas y la organizacion
del Estado para el manejo de las emergencias que generan los incendios de
"Magnitud".

La Comision Especial Investigadora debera a su término remitir sus conclusiones a
los 6rganos que correspondan, proponiendo las medidas que sean conducentes a
actualizar y mejorar la organizacion y logistica nacional para el manejo de
emergencias producidas por incendios forestales. Debera rendir su informe a la
Corporacioén en un plazo no superior a 120 dias y para el desempefio de su mandato
podra constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, saludan atentamente a usted.

AN FLORES GARCIA SERGIO ESPEJO YASIC
ipujado de la Republica Dipu e la Republica

JORGE SABAG VILLALOBOS

Diputado de la Republica Dipl‘ijtado de la Reptiblica
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