INFORMA SOBRE PARTICIPACION DE LA DELEGACION PARLAMENTARIA
QUE_CONCURRIO AL XLIX PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PARLAMENTO ANDINO, EFECTUADC EN BOGOTA, COLOMEIA. ENTRE LOS
DIAS 24 AL 26 DE ABRIL DE 2017.

Honorable Camara.

Tengo a honra informar sobre la participacion de la representacion de la Camara
de Diputados en el XLIX Pericdo Ordinario de Sesiones de} Parlamente Andino,
realizado en Bogota, Colombia, entre el 24 y el 26 de abril de 2017, compuesta por
los diputados sefior Romilio Gutiérrez, que ademds representa a la Camara de
Diputados ante la Mesa Directiva del Parlamento Anding. También participaron los
diputados sefiores Fernando Meza, Tucapel .Jiménez y Cristian Campos.

L. Antecedentes

El Parlamento Andine se constituyé mediante Tratado en 1979, como organismo
de defiberacién y representacion, siendo refrendado en el Acuerdo de Cartagena,
en 1996, como instancia del Sistema Andino de Integracién.

Se compone de cinco paises. Colombia, Ecuador, Perii y Bolivia, mas Chile
(como miembro asociado desde el afo 2008). Cada pais tiene cinco
representantes, que participan en cada una de las siguientes Comisiones: Primera
Comisién de Politica Exterior y Relaciones Parlamentarias; Segunda Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia ¥ Comunicacion: Tercera Comisién de
Seguridad Regional y Desarrollc Sostenible; Cuarta Comisién de Asuntos
tcondmicos, Confrol, Presupueste y Turismo; y Quinta Comisién de Asuntos
Scciales y Desarrello Humano. Deliberan sobre temas como el medio ambiente, ia
educacién, la energia, fa seguridad, las migraciones, entre otros  asuntos
relacionados al quehacer nermativo, la gestion y fa integracion.
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Entre las atribuciones del Parlamento Andina podemos destacar la promocian de
la cooperacion y coordinacién con los parlamentos de los paises miembros, asi
camo la integracién subregional andina, con el abjetivo de la integracion
laiinoamericana.

En ef marco del XLIX Periodo Ordinaric se realizaron sesiones Plenarias y de
Comisiones en la ciudad de Bogota, Colombia.

I, Mesa Directiva y Comisiones

La Mesa Directiva del Parlamente Andino sesiond para conocer y sancionar
dgiversas materias de orden administrativo, tomar conccimiento de la agenda
tantativa del mes de mayo, entre otras materias.

COMISIONES PERMANENTES

Sesionaron las Comisiones Permanentes, destacando la Comisién Primera de
Politica Exterior y Relaciones Parlamentarias para la Integracion, donde se
continud con el debate del Proyecto de Marco Normative para la Seguridad
Alimentaria con calidad nutricional y respeto a la Soberania, presentado por el
Partamentario Andine Pedro de la Cruz. ANEXO 1

La Comisgidn Segunda de Educacién, Cultura y Tecnologias de la Informacion
¥y ta Comunicacién, que conocid del documento base sobre Acreditacitn
Universitaria en la Regién Andina. Discutié sobre el Proyecto de
Pronunciamiento sobre Tecnologias de !a Informacién y la Comunicacién.
Ademas, debatié acerca del Proyecto de Pronunciamiento sobre el Seguimiento a
los Parlamentos Juveniles y Universitarics. ANEXQS 2y 3



La Comisidn Tercera de Seguridad Regional, Desarrolio Sustentable,
Seguridad y Soberania Alimentaria, donde se debatié sobre la propuesta
de Marco Normativo sobre Equidad Intergeneracional: EI mecanismo
defensorial internacional para las futuras generaciones, asi como se
presentaron fas bases concepiuales para el Proyecto de Pranunciamiento sobre el
Indice de Economia Verde, por parie del Parlamentaria Andine Mauricio Gamez.
ANEXOS5 4y5

La Comisiéon Quinta de Derechos Humanos, Desarrollo Social y
Participacion, que debatié scbre et proyecto de Marco Normativo para la
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
enh la Region Andina.

Y la Comision de la Mujer y la Equidad de Género, que conocid el avance del
context¢ normativo internacional respecto al empoderamiento de la mujer, &l cual
servird coma insumo en &l proyecto de Marco Normativo para |la Generacién de
Mecanismos de Empoderamiento de la Mujer en condiciones de Equidad, en
concordancia con el Quinto Objetiva de Desarrollo Sostenible ODS.

l.  Actividades y Plenarias

La primera Sesidn Plenaria se dedicd al debate acerca del Marco Nommativo
Andino para la Gestion de! Riesgo de Desastres, Intervino el Subsecretario del
Interior y Seguridad £idblica de Chile, sefior Mahmud Aleuy, ANEXOQ 6

La segunda Sesion Plenaria se destind a terminar ¢on el debate del Marco
Normativo Andino para la Gestién del Riesgo de Desastres. Y se procedit a
suscribir un Coenvenio entre ef Parlamentc Andino y la OPS/OMS.

En la tercera Sesién Plenaria, se dedicd conocer fos Informes de tas Comisiones
Permanentes y la Mesa Directiva, ademas del debate sobre el Marco Normativo
en Materia de Salud. ANEXO 7



Se realizé una Sesion Solemne para el acte de condecoracion al sefior Enrique
Garcia, ex Presidente del Banco de Desarrollo de América Lating, CAF.
Intervinieron el Vicepresidente por Colombia, senador Juan Carlos Restrepo, la
Presidenta del Parlamenio Anding, sefiora Edith Mendoza y el propio
homenajeado, que recibié la Condecoracién Simdén Bolivar a a Integracién
Latinoamericana, con la exposicién denominada “de la integracién andina a la
infegracian fatinoamericana, expansidn de la CAF hacia Latinoamérica’.

V. Proximas reuniones

tas proximas sesiones ordinarias se efectuaran entre el 09 y e 11 de mayo de
2017.

Valparaiso, 04 de mayo de 2017.
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Las nociones de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria en el debate latinoamericano, y el proyecto de
marco normativo del Parlamento Andino

Serie Informes N° 06-17, 18/04/2017

por Mariang Ferrero

Resumen

Este Informe ha sido elaborado para apoyar la participacion de
la delegacion del Congreso Nacional de Chile en fos trabajos de
la Ceomicidn Primera del Parlamento Anding, durante las
sesiones de abril de su XLIX Periodo Qrdinario de Sesiones, en
Bogotd [Colombia} los dias 24 a 26 de abril de 2017. En
particular, entreqa antecedantes y valora el Proyecto de Maroo
Mormative para la Sequridad Alimentaria, asi como  las
observaciones a él presentadas, y amgumenta sobre las posibles
propuestas de modificacion que podrian realizarse en la
deliberacidn.

Disclaimer: Exte trabajo ha sidg elabarsds a sollcitud de parfamentarics del Cangreso Nacianal, bajo
5Us Orientacmnes y particularas requerimientas. Por consiguients, sus contenidos estdn delimitados
pror los plazos de entrega que se establezcan y por fos parametros de andlists acordades. Mo es un
dotumente acadantico y 52 enmarca en Criterios de neutratrdad e imparcialidad politica.

Departamento de Estudios, Extensién y Publicacipnes - Biblioheca del Congreso Macional
eMail: mferrerg@bon.gl, Anexo: 1862
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1. Antecedentes generales

La preccupacion por €l acceso a una alimentacidn digna para todos ha renido
un lugar destacado en la agenda regional de América Latina durante los Gltimes
afios, an especial desde la pasada década. En ese sentido, la erradicacion def
harmbre y la mainutricion fusron un objetivo de desarrolle regional, recogido de
las iniciativas internacionales surgidas en & marco de fa Qrganizacion para la
Alirmentacion v la Agricultura {FAQ) v en la agenda de ios Objetivos de Desarrollo
del Milenia (GDM), pero tambien de cormpromisos adoptados en la region come ka
Iniciativa América Latina v el Caribe Sin Hambre.

En ese empefio, un buen nimero de paises latinoamericanos aprobaron
legislacion especifica en la materia, inspirada en las nociones de seguridad
alimantaria y soberania alimentaria. Mas all2 de sus diferentes eénfasis vy
orientaciones, ambas nocignes se asumen como dinamizadores de estratenias de
politica piblica de los Estados para dar cumplimiento ai dereche a la
alimantacion, que conforma por tanto el contexte o marco normativo en gue se
inscribe &) debate. £l derecho a la alimentacion es reconocido internacionalmente
comgo un dereche humano juridicamente exigible, consagrado en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociates y Culturales [1966) del que
son Parte actualmente 16% Estades de |s comunidad internacional.’

5in embargo, el logro de un mundo sin hambre, esto es, la erradicacion del
hambre crinica o permanente v la garantia de ura alimentacidn adecuada para
todos los habitantes del ptaneta, sigue siendo un cbietive a alcanzar. En este
sentido, la reduccidn del hambre crénica, que permita la plena vigencia del
derechs a tener una alimentacion digna, implica la disponibilidad v accesibilidad
a los alimentos. En consacuencia, requiere de politicas, programas ¥ medidas de
las autoridades piblicas que impulsen la seguridad alimentarta v la nutrcidn
adecuada, con especial atencion a los grupos de poblacién mas vulnerables,

2. El contexitc normativo: el derecho humano a la
alimentacién

El dereche a 1a alimentacidn se halla consagrade en el Pacto Internacional de
Derechos Fcondmicos, Sociates y Culturales (PIDESC) como el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si ¥ su Familfa, lo gue incorpora
alimentacin, vestuario y vivienda adecuados y la mejora continua de sus
condiciones de existencia®. Por tanta, involucra un doble contenide, ya aue de un
lado importa el derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre y de
otro, ef derecho de la misma a una alimentacién adecuada.

A diferencia del Pacto de Derechos Civiles y Politicos cuya exigibilidad es
inmediata, las Partes del PIDESC se cormprormetieron solamente 2 lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos de segunda generacidn,
imponiendo a [os Estados {a obligacion de proceder, en furma expedita v eficaz, a

1 Sobre su estado de ratlﬁr:.af_'lén, ver la mfnrmav.:mn dlSponlbIE en gl sitip de Tratados de las
MNacinnes Unidas: it [ i spx facc. 17/04/17).

2 ONU, Pacto Internacienal de Derachos Ecanum:cos, SGr::afes ¥ Culturales, adoptado por [a
Asamblea General de las Nacienes Unidas el 16 de dmembre de 1988 {en wgar d&ide 3 de ENErc
de 1976), Articula 11 inciso 1%, disponiblz en: ; ardfspanizhda H
[ace. 15/05/14].
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lograr e] objetive de garantizar estos derechos entre los que estan ademds de la
atimentacion, & de la educacion, vivienda, salud y trabajo. Ahora bien, en el
sequndo inciso del articulo gque reconoce el dereche a la alimentacidn, se
establece que los Estados deben adeptar, individvalmente y mediante I3
cooperacion internacicnal -con base en el libre consentimiento- fas medidas
necesarias pard su rmaterializacion. Entre ellas, indican expresamente:

* “mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos tecnicos vy
cientifices, la  divulgacion de  prncipios  sobre  nutricion  y o el
perfeccionamiento o la reforma de [os regimenes agrarios de maodo que se
logren la explotacidn v la utilizacion mas eficaces de las rigquezas
naturales™:;

s Masequrar una distribucion equitative de los alimentos mundiales en
relacién con les necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importen productos alimenticios como a
los que los expartan®.®

En 1999, =l Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las

Maciones Unidas® adoptd -atendiendo una solicitud gue tres anos antes realizd la
Curnbre Mundial de la Alimentacion organizada por FAD- la Observacion General
12 =n la gue se define en detalle el contenido del derecho a la alimentacion v se
establece la obligacion de los Estados a respetar, proteger, facilitar v hacer
efectivo este derecho, En cuanto al contenide normativo del articule de| PIDESC
que se refiere a él, el Comité sefiala que
*e| dereche a la alimentacion adecuadz se ejerce cuandoe todo hombre, mujer o nifio,
ya 523 sdlo o en comin con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para abtenerla. £| derecho a la
alimentacidn adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o
restrictiva asimilandole a un conjunte de calorias, preteinas v otros elementos
nutritivos concretos. El derecho @ la alimentacién adecuada tendra gque alcanzarse
progresivamente. Mo obstante, {os Estades tienen |2 obligacion basica de adoptar las
medidas necesanias para mitigar y aliviar el harmbre tal comp se dispone en &l
parrafo 2 det articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indofe” s
En cuanto a las obligaciones del Estado, el Comité indica, entre otras cosas, lo
gue entiende por promover o realizar ¢l derecho a la alimentacion. Al respecto,
afirma

“lz ohligaddn de reafizar (facifitar) significe que e Estado debe procurar iniciar
actividades con el fin de fortalecer el accesa y la wtilizacidn por parte de la poblacién
de los recurses y medios que aseguren sus medios de vida, incluida |a seguridad
alimenkaria, Por Jiime, cuando un individus 0 un grupo sea incapaz, por razones que
escapen a su control, de disfrutar € derecho 8 una alimentacidn adecuads por los
medios a su alcance, los Estados tienan la obligacidn de realizar (hacer efectivo) ese
derecho directamente. Esta obligacion también se aplica a8 las personas gue son
victimas de catdstrofes naturales o de otra indole™.®

3 Ibid., Articalo 11 inciso 2°.

4 Jf.lrgaru;l de expertos independientes que supervisa fa aplicacién del FIDESC por Ins Estados Parte,
teniendo, entre obeac, la atdbucion de interpretar las disposiciones del Pacto o hrawvés de
Observaciongs Generales.

&  Comité DESC, Qbservacidn General N® 12, Bf deracho & vog sfimentzciin edecuada {artfcule 11,
Z'CI'“ parigdo  de msiunes, Glnehra, 1999 Punto 6, dlspnmme en:  htp:fleonf-

WW [acr: 13,#95;14]
& Ibid, Furtto 15, Enfasis en el original.



Biblickeca osl Corgresg Mzcional, Departamento de Esbudics, Exbension y Publicacionas

Finalmente, 2| Comité sefiala que {a disponibilidad de los alimentos v el acceso
a ellos deben ser entendidos en base a las nociones de adecuacidn vy
sastenibilidad. El caracter adecuado de los alimentos o de los regimenes de
alimantacion -conforrme lo entiende e Comité- es lo que permite aestablecer si
e505, a o5 que sa tigne accaso en un cierto momento, son los mas apropiados en
esas circunstancias. De hecho, sostiene que la adecuacion esta determinada, en
buena medida, por un conjunto de condiciones de orden econdmico, cultural,
sactal, climatico, ecolégicn, entre otras, vélidas en momento ¥ lugar especificos.
En cuanto a la sostenibifidad, dice relacidn no con el acceso inmediato a los
alimentos, sino a la posibilidad de de disponer de ellos v acceder a2 ellos en el
futuro, por esta generacion y por las que vendran, vinculéndose tambieén a la
idea de sequridad alimentaria.

Ante la realidad de la no vigencia efectiva de este derecho, que se traduce en
la inseguridad alimentaria que afectaba a una parte importante de {2 poblacion
mundial y, en particular, a los grupos mas wvuinerables, la comunidad
internacional asumid ciertos comprormisos. En ese sentido, la Curnbre Mundial da
la Alimentacidn organizada por {a FAG an 1996 fijé el objetivo de reducir a la
mitad el ndmerc de persenas gue padecian desnutricidn crénica para el 2015.
Por su parte, los OBM establecizron coms meta la reduccién a la mitad de las
personas que padecen hambre para la misma fecha. A pesar de los innegables
avances realizados en retducir la subalimentacion y mejorar los niveles de
nutricion, cerca de 79% millones de personas, esto es, una novena parte de la
poblacion mundial, sigue sin gjercer su derecho a una alimentacién adecuada.”

3. Las nociones de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria

E{ avance progresive hacia la plena realizacidn del derecho & la alimentacién
ha sido abordado por la comunidad internacional, principalmente, a través de {a
nocion de seguridad alimentaria. De hecho, su significado ha sido consensuado
por les Estados miembros de la FAG y del sistema de Naciones Unidas en el
marce de fa Cumbre Mundial de la Alimentacien de 1996. En esa ocasitn se
sostuvo que

“existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo mormento

accesn fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivas para satisfacer

sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana®®
Postericrmente, la FAQ realiza una distincién analitica dentro del concepto
multidimensional de seguridad  alimentaria, definiende sus  distintos
componentes?;

» Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de

T FAQ, £f estadp de la insequnidad aiimeniarid an ef mundg 20015, Cuamplirtiento de s objebivos
imtemacionales pare Z015 en relacien con e hambre: balance de los desighalos progrosos,
Organizacién de lag Na-:mne_s Unidas pam Ia .ﬁ.llmentam:m v Ia P.gricultura [FP.O}, ana, 21]15, B
&, dispanible an: 3 2 3-Aaea-R df [ace.
15/04417].

& Pad, Sequrdsd alimentaria, Infopme de peoliticas N® 2; dunic 2006, disponible en:
M&@ML&E@M (acc. Septiembre 201313

9 De awerdo 3 13 presentacion gue realiza Arrau Corominas, Fernando, Segudded v sobersmiz
afimentaria, Serig Informes N°® &0-13, Departamento de Estudiﬂs, Extenszidn y Publicaciohes,
Bitlioteca del Cangregso Nacional {BEN), Santiage, 17-09-2013,
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alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la produccian del
pais o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria).

v Acceso a Ins alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuadoes
{recursos a los que se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados v
ura alimentacion nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de
todos los grupos de productos sobre los cusles una persona puede tener
daminio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econdémicos ¥ sociales de la
comunidad en que vive {comprendidos los derschos tradicionales, como el
acceso a los recursos colectivos).

« Utilizacidn: Uilizacién bioldgica de los alimentos a traves de una
alimentacion adecuada, agua potable, sanidad vy atencién médica, para fograr
un estadoc de bienegstar nuiricional en el gue se satisfagan todas las
necesidades fisiologicas, Este concepto pone de relieve la importancia de los
insumos no alimentarios come el agua potable, la sanidad vy la atencion
medica en la seguridad alimantaria.

 Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una
persana deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento, Mo
deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a [os alimentos a consecuencia
de crisis repentinas (por &j., una crisis economica o cimatica) ni de
acontecimientos ciclicos {como la inseguridad aimentaria estacional). De esta
manera, ef concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimensién de la
disponibilidad como a la del acceso de ta seguridad alimentaria.

Farzlelamente, un conjunto de organizaciones de la socedad civil, que
agrupan a campesings, pequefios productores ¥ pueblos indigenas, formularen
una nocion  altermativa, vy  eventualmente complementaria; {a  soberania
alimentaria. Esta nocion, si bien no existe un criteric unanime al respecto, es
entendida como

"al derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas
agricolas, pesqueras, alimentarias y de terra gue sean ecoldgica, social v
culturalmente apropiadas a sus circunstancias dnicas. BEsto incluye el verdadern
derecho a la alimentacidn ¥ a los recursos necesarios para producic los alimentos, lo
que significa que todos los pueblos tienen derecho 2 una alimentacian sana, nutritiva
¥y culturalmente apropiada, y la capacidad para mantenerse a si mismos ¥ a sus
sociedades” )"

Esta perspectiva conduce a pensar, entre otras cosas, en produccidn local de
alimentos basada en pequefios productores, produccién diversificada y agro-
ecoldgica, comercio justo para fa agricultura familiar, rechaze a los productos
transaénicns, v medidas de apoyo a la produccion campesing vy agro-familiar. Por
tanto, esta nocién rno solo se centra en la disponibilidad v acceso a los alimentos,
sino gue enfatiza e! made de proguccidn v comercializacion de los mismaos.

En un estudio analitico de ambas nociones, y sus posibilidades de
convergencia, se han puestc de manifiesto algunas de sus principales
coincidencias y diferencias.’ Entre eflas, & énfasis en la necesidad de

10 Chiribpga V., Manuet, fnstitucionas ¥ Onganizaciones para fa Saguridad Afimantens, documento
presentado en el Seminaric “Institucionalidad Agropecuaria v Rurel, FAD - Oficina Regional para
Amarlca Latina v e Canbe Santlagu de Chile, abrll de 2003, pp. 4-5 dispanible en:

12,00 [acc 14705141

11 GDrdIHD, Gustave ¥ Dhed Mendez. Jeramrno. 5egundad ¥ Spberania Afmentaria [documento
base para discusidn}, Organizacidn para la Alimeantacion ¥ |3 Agricultura (FAD), 2013, pp. 7-11,
disponitile en: bilp s Ywww fao. org/3/a-au7 36s pdf [ace. 13/04/17],
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incrementar la produccién vy productividad de alimentos, la conviccién de que el
problema actual consiste en asegurar el accese a alimentos, v 12 necesidad de
aarantizar 1a articulacidn entre alimentos y capacidad nutricional de los mismos.
Entre las divergencias, que generan ciertas aprehensiones £n variog paises de la
regidn respecto al concepto de “soberania alimentaria®, se sefiaia su énfasis en la
concentracion economica de los actores del sistema agroalimantario global v la
vision de los alimentos como alge mas gue mercancia -lo que podra alentar
formas proteccionistas-, v la prionizacién de la producciGn alimentaria a pequefia
escalz ¥ de modo orgdnico -que podria traducirse, en ciertas versiones, en up
rechazo a los trAnsgenicos.

Piesto a evaluar, no obstante, las posibles zoras de convergencia, subrava
gue no serian nedciones antagonicas toda vez que tos compaonentes adicionales de
la idea de "soberania alimentaria” se ubican “mas alld”, el primers, v "mas aca”,
2| sequndo, de la nocidn de Ysequridad alimentaria®. Con el primero de esos
componentes se refiere a la seberania irrenunciable de todo Estado para definir
sus politicas alimentarias. El segundo componente se ubica, por el contrario, a
nivel de las politicas pablicas especificas & implica una opcion concreta por
ciertas formas de producir, en particular, pricrizando [a agriculturs familiar.?

Visto de esta manera, que por cierto implica descartar las versiones mas
radicalmente alternativas de la "soberania alimentaria®, existiria un campo de
compatibilidad significativo entre ambas nociones. Por lo demas, podria hacer
una interpretacion en igual sentido de la lectura de la Agenda 2030 parz el
Cesarrolls Sostenible gue la comunidad internacional ha adoptado una wvez
conchuido el plazo para camplicr con |la agenda de los ODM. BEn la Agenda 2030,
una de les Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)} comprometidos dice relacion
con la erradicacion del hambre y la malnutricion en todas sus formas para su
fecha limite. De una atenta lectura a las metas asociadas a este ODS n@ 2 se
puede desprender la importancia que, para reducir Ia ingegurigad alimentaria, se
otorgan a ctertos modos de produccidn, tipo de actores productivos, etc.

Cuadro 1, Metas asociadas al QDS n.® 2

Meta 2.1 Para 20340, poner fin al hambre y asegurar el accesa |
de todas las personas, en particdlar los pobres v las personas -
en sibgaciores vulnerables, incduidos los lackanbes, a una:
afimentacidn sana, nutridiva y suficiente durante todo el afio

Meta 2.2 Para 2030, pener fin a todas tas formas de -
malutricion, inclusa legrande, a mas tardar en 2025, las
metaz convenidas intemacignalments sobre el rebraso del;
crecimigntg v la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, v
abordar {as necesidades de mutricién de ias adolescentes, las

ops 2 mujeres embarazadas y 1actantes y las parsonas de edad

Poner Fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria ¥ la
mejora de la nuttcion y
pramover la agricultura
sostenible

Meta 2.3 Para 2030, duplicar [@ productividad agricola v los
ingresos de fos productores de alimentos en peguatia escila,
en paticular las  mojeres, los pusbios  indigenas, Yos
agricultores familiames, les pastares v los pescadores, entre
otras oosas mediante un accesc sequro ¥ equitative a las

12 Ioid., 3. 18,
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@tierras, a ofres recursos de  producoidn e inSumos,

| conogimientos, servicing financieres, mercados ¥
‘gportunidades para |z generacion de vakor afadido ¥y empleos
- no agricofas

Meta 2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccion da alimentos v aplicar practicas agricolas
_resifientes que sumenten la productividad v la produccide,
conthibuyan al mantenimientn de lns ecagsistemnas, fortaleztan
|5 capadidad de adaptacién al cambio dimatico, los fendmencs
meteoroldgines extreimns, las sequias, las inundaciones y
otros desastres, ¥y meigren progresivamente la calidad del
suzlo y 1a tierra

Meta 2.5 Para 2020, mantener la diversidad ganetica de las
semiflas, fes plantas culbivadas vy los animakes de granja v
domesticados y sU5 especies silvestres conexas, entre obras
cosds wmediante una buena gestién y diversificacion de los
‘bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e
:internacinna!, y pmmover 8l accese a log bensficios que se;
?deriven de la uilizacon de los recursos gensticos y Icrsi
.conocimientos  tredicionales v su  disthibucidn justa
fequitativa, como se ha convenido internacienalmente

EMet& 2. a Auwmankar lag inversignes, incluse mediante una:
Ema',.rur cooperacidn internadional, en Ia infraesbructura rural, 1a
iinvestigacion agricola ¥ los servicios de estensidn, el
idesarmllu:u tecnoldgica v los Bancos de genes de plankas v
iganade a fin de mejorar la capacidad de produccion sgricola
Een los paices en desamrolln, en paricular en los paises manas
;adelantadas

1

if-'leta 4. b Cormagir y prevenir las restricciones v distorsiones
i::urnerciales en bos mercados agropecuarics mundiales, entre
otras cosds mediante fa eliminadion paratela de Wwdas las
‘formas de subvenciones a las exportacionss agricolas y tedas
las medidas de exportacidn con efectos equivalentes, de
‘conformidad con el mandato de fa Ronda de Doha para el

Desarrollo

‘Meta 2. ¢ Adoptar medidas para asegurar el buen
‘funcicnamienta de los mercadoes de produectos  bismeos
alimentarios y sus derivados ¥ facilitar el accesy aportunc a
informacidn sobre los mercados, en particular sobre |as
‘reservas de alimentes, a fin de ayudar a limitar '3 extrema
‘volatilidad de los precios de los alimentos

Fuente: Elzberacion propia 2n base a la Agenda 2030 para el Desarralle Sostenible
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4. El estado de la seguridad alimentaria en América Latina

En 2015, América Latina cumplic con éxito, en términos regicnales, los
compromises internacionales asumidas en materfa de reduceion del hambre v la
rmalnutricion. La regidn logrs reducir la prevalencia de la subalimentacidn en los
términos pravistos en el QDM n?® 1, asi como con el compromiso fijado por la
Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, D¢ esa manera, la subalimentacion
pasd de afectar a un 14,7% de los latinocarmericancs en 1990, a hacerlo con un
5,.5% de los habitantes de la region. Adn asi, son 34,3 millones de personas las
que no cubiren sus requerimizntos anergeticos diarios, es decir, no lograr acceder
a una atimentacidn adecuada. Asimismo, en materia de malnutricion debe
sefialarse gue se redujeron las cifras de desnutricion pero, sin embargn, se
incrementd la malnutricion por exceso, al aumentar la nimero de personas
afectadas por ¢l sobrepeso v la obesidad.?®

Esta realidad habia sido ya destacada por representantes de la comunidad
internacional en la matera. Asi, en un informe de 2011, el Relator especial de las
Maciones Unidas sabre el derecho a la alimentacian, Olivier de Schutter, destacs
que en muchos aspectos ios paises de America Lating y el Caribe estan a la
vanguardia en |a integracion de) marco juridico ¥y normative del derecho a la
alimentacion en las politicas v programas para combatir el hambre vy la
inseguridad alimentaria,'* Ello se tradujo, entre otras cosas, =n gue fos Jefes de
Estade y de Gobiemo en América Latina y el Caribe reafirmaron en varias
QCAsionNes su compramiso para dar la maxima prioridad 2 {a lucha contra la
inseguridad alimentaria v nutricional; se establecid a nivel nacional, sub-regional
e interamericano un Frente Parlamentario contra ¢l Hambre en América Latina vy
el Caribe (FPH}; v el derecho a la alimentacion esta explicitamente reconocido en
las constitucicnes de una parte importante de los paisas de |a regidn.

En el planc regional, se adoptd un compromizo con la erradicacién total del
hambre (“hambre cerc™) para 2025 a traves de la Iniciativa América Latina v el
Caribe Sin Hambre, asurmida por todos los paises en 2005, Se trato de un
compromise pionero a nivel mundial, que acaba de ser replicade una decada
después en la Anenda 2030, Esta prioridad regional del objetivo de a seguridad
alimentaria ¥y hambre ¢ero recibid un nuevo impulso en enero de 2015 con la
adopcion del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion del
Hambre de ta Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Este plan de accién, con un horizente temparal de una década, se plantea =l
contribuir  al objetivo de erradicar la pobreza, asegurande {a segquridad
alimentaria ¥ la nutricidn & 2025, en torno a cuatro pilares: estrategias
coordinadas de seguridad alimentaria con enfogque de derechos y de géners;
acceso oportuno y sostenible a alimentos; hienestar nutricional; v aseguramiento
de disponibilidad alimentaria oportuna ante emergencias y desastres,'®

13 FRQ [ OPR-OMS, América Lating v &f Caribe: Penorama de f3 sequridad afimentaria v nutricianal
SOIE. Sisternas afimentaros sostenies para poner fin al hambre v 3 raltulricisn | Oroanizacién
para la Alimentacidn y la Agrcultura §f Organizacién Panamericana de la Salud - Organizacidn
Mundizl de 3 Salud, Santiago de Chile, 2017, disponille an:  hitp:/wew Fag,org/ 3/ a-ig 7475 pdf
[acc. 13/04/17].

14 Como detafla Arrau Corominas, Fermando, Seguridad v soberania alimentaria, op. cit., pp. 4-6.

15 CELAC, Plan para la Seguridad Alimentaria, Mutricion y Emadicecion det Hambre de la CELAC
2025, IIT Cumire de 1a Comunidad de Estados Latinoamericanos v Canbefios (CELAC), San lose

de {osta Rica, encro de 2015, disponible en:  hitpfwww.fae.eraf3/a-bo925s, pdf  [acc.
17/04/17].
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En el plano nacienal, en los aitimes afios se han adoptado leyes de seguridad
alimentaria y nutricional en diversos paises, en particular en paises del érea
andina como Ecuador. Este Gitimo pais adoptd una Ley de Seguridad Alimentaria
¥ Nutricional en 2008, que fue sustituida en 2009 por la Ley de Soberania vy
Seguridad Alimentaria y Nutricional, A su vez, Bolivia cred el Consejo Nacional de
Alimentacian y Nutricion {COMNAN)Y, cuya secretaria corresponde al Ministerio de
Salud, a través de un decreto ejecutivo, y cuenta cort la Ley de Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria para la soberania alimentaria, aprobada en
20111, Gtros paises apdings ban incorporado estrategias nacionales para la
realizacion del derecho a la alimentacién, como ocurre con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria v Nutricional de Colombia, en 2003, Por dltimo, muchos
otros paises de la regibén han adoptado fegislacidn en materia alimentaria, comao
también implementado programas sociales nacionaies dirigidos a la lucha contra
el hambre y |la inseguridad alimentaria y nutricional, en la dltima decada, tales
comg Brasil, México, Colombia, Bolivia, Guatemala o Argentina, antre otros.

En buena parte de estas iniciativas legislativas v de politica pablica, €l interés
por la "seguridad alimentaria” ha ido acompafado de la atencidn a la idea de la
“soberanfa alimentaria”!® Sin embargo, el uso de esta nocion carece de un
consenso incluse a nivel regional, de tal mado que ella es entendida, al menos,
en dos sentidos diferentes. Migntras algunos paisas (México, Guatermnala, Brasil}
tienden a enfocarla come capacidad de los Estados de determinar en forma
autdénoma las paoliticas poblicas  dirigidas & garantizar el derecho a la
alimentacion, otro conjunio de paises suele verlo come limitacion a fa exposicion
de lo alimentario nacional al mercado mundial, con un rol activo del Estade an
términas de reguiar & intervenir en &l marcade alimentario (Venezuela, Ecuador,
en menor medida Bolivia} y, todos ellos, hasta cierto punto, komando en espectal
consideracion el rol de los peguefios productores/campesings ¥y un énfasis en la
bicdiversidad vy los conocimientos tradicionales de las poblaciones rurales
-incidide los pueblos indigenas.

Estas diferencias se expresaron, asimismo, en el marco dal debate sobre ssta
nocign en ciertos foros internacionales, Asi ocurrid, por gjemplo, en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) cuando, a propuesta del anfitrién de
la Asarnbleza General, Bolivia, se analizd el tema para incorporarlo en la
Declaracion de Cochabamba sobre “Seguridad alimentaria con soberania en las
Américas”*” En ese contexto se manifestaron divarsas posturas: la promocian del
concepto por parte de Bolivia, con el apoye de paises como Venszuela, Ecuador vy
Micaragua; la cautela respecto a adoptar el concepto mientras no sea aprobado
en la FAQ, como 1o sostuvo Chile, con el respaldo de Colombia y México; ¥ una
posicion intermeadia, que presentd modificaciones a la propussta boliviana inicial,
buscande una convergencia entre las posturas encontradas, que fue plantaada

18 Al respecto, ver: Vivero Pol, José Luis y Rarnirez, Pabla, "Leyes, politicas & instiluciones contra el
hambre en & contexto latincamericanc”, en: Vivero, José Luis y Erazo, Ximena {Eds.), Derecho 8

Ia Alimentacidn. Politicas publices e instituciones contra ef framibre, Ediciones LOM, Santiago de
Chile, 2009, Pp- 123-171, disponible en:

i joselisviveroldposd ey eves_pol_Ticas e institug : 2 [@ec,

14..-'{)5,!14]

17 OEA, Degigracion de Cochabambe sobre “Seguridad afimentarnia con soberania en las Amdncas”,
aprobada en la cuarta secion plenara del XLII Periede Ordinario de Sesiones de la Asamblea
Gene:—al de la DEA, Cuchabamba (Bollvlaj, 5 de junio de 2&12 AG,FDEC 912 {}:LII-WIE} en:
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por Uruguay v, n parte, Brasil.®®

5. La seguridad alimentaria en Chile: el foce en la inocuidad

4 nivel regional, Chile fue reconocido por sus logros en materia de lucha
contra el hambre durante |a Conferencia Regional de la FAD, celebrada en mayo
de 2014. Ello debido a que, entre 1290 y 2013, nuestra pais habia reducido &l
porcentaje de poblacion subalimantada de un 8% & una cifra menor a 5% -lo que
se considers como virtual erradicacion. Sin ermbargo, como sefalo la Presidenta
Bachelet, “debemos aplicarnos en erradicar ese 5% que como todos sabemos no
es sflo una cfra, sino que representa a hombres, mujeres y pifigs que no
cuentan con fo minimo necesario para su sustento cotidianc™?® Segln destacd la
FAD, Chile es el pals de la regidn con e! menor indice de desnutricidn crénica
infantil (baja talla en menores de 5 afios), con un 2%, ¥ el menor nivel de
desnutrician infantil global, con 0,5%. Ello contrasta con la situacién de
mediados del sigla pasado, acotd el ministre de Agricultura, Carlos Furche,
cuando casi un 40% de los chilenos sufria desnutricion,®

En cuanto al enfeque en materia legislativa y de politicas pablicas, a diferencia
de otros paises latincamericancs v en aspecial de fa region andina, el énfasis
estd puesto en Chile en asequrar la calidad e inocuidad de los alimentos. En este
sentido, no existe normativa o estrategia nacional para la sequridad alimentariz,
en el sentido amplio de la definicién de la FAQ presentada antericrmente, gue
atienda al acceso fisico ¥ econémice a alimentes suficientes sino que se dirige a
garantizar que esos alimentas a los que se accada sean inocuos vy nutritives,

De hecha, en el discurso presidencial del 21 de mavo de 2015 ante el
Congreso Pleng, 12 Fresidenta Michelle Bachelet fundamentd el proyecte de lay
para oear ¢ Sistema Nacional de Inocuidad y Calidad Alimentaria sosteniendo
que

“debemos adecuar nuestra produccion agricola a los estindares de mercados més

exigentes, pero también porgue queremos garantizar a nuestra gente que en sy
inesa solo tendran productos de primera calidad”

El objetivo de esa inictativa legal s consalidar y mejorar lz institucionalidad
en la materia, que fue creada por el Decreto 83 del Ministero Secretada General
de la Presidencia {SEGPRES) de 2005, que cred fa Agencia Chilena de Inocuidad
Alimentaria (ACHIPIAY. En 2011 dejd de estar bajo e dependencia de dicho
ministeric para ser wna Comisién Asesora Presidencial respectoc a la
identificacion, formulacién y ejecucidn de politicas, planes, programas, medidas y
demds actividades relativas a la calidad e inocuidad alimentaria. Le correspande,
asimismao, servir de instancia de coordinacion entre los organismos can

18 Segip I3 informacidn entregada por Gordille, Gustave y Obed Ménder, Jerimmo, Ssgundad ¥
Seherania Affrmentana.., op. cit., p. 11, Esa descripidn se carresponde con [as reservas y netas
&l pie cantenidas en la Declaracion de Cochabamba citada precedentemente.

19 FAQ, FAC recongce @ Chife como un efermpie en fa fuche combeer ef hambre, Moticias FAQ,
Santiags de  Chile,  midrcoles 7 de mayoe  de 2014, disponible  en:
Dt /S fa0. orglamericas/notisias/varfes /o2 31362 [act. 13/05/14].

20 Ihiders.

21 ACHIPLIA, Discurso Presidencial gel 21 de Mayn: mandziaria anuncid que emvigrs prayecto de fey
que crea @ Sislerma Naciopal de Inocuidad v Calidad Alimentaria y la Agencia (hilens de
Inocuigad v Calidad Afimentari@, 2@ de maye de 2015  disponible en:

: ; ipia.clfpron achipiafsite/ artic/ 0 : SO0 22154601, him [ace.
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competencias asociadas a dichas materias para, en definitiva, aportar al
desarrollo de un sistema nacional de calidad e inocuidad alimentaria @

Por ello, la misidn institucional de la Agencia estd organizada en torno a
grandez puntos centrales de trabajo:

= coordinar la institucionalidad del sistema integrado de inocuidad v calidad
de los alimentos e implementar la politica;

« coordinagr ¥ dar scporte al procsso de andlisis de riesgos del sistema
integrado de inocuidad vy calidad de los alimentos;

= articular y coordinar el sisterna integrade de inocuidad y calidad de
alimentos con el sistema de fomento productive v el sistema de I+D+i
{Investigacion, Desarrolio e innovacion);

= formular y proponer una Politica Nacional de Inocuidad de Alimentos, lo
que se hize en 2009 con el objetive de transformar al pais en potencia
alimentaria.®

= actuar en representacién de Chile en materias de calidad & inocuidad a
nivel internacional ¥ coordinar la representacidn de Chile ante el Codex
Alimentarius & través de la presidencia del CNC, secretaria y punto focal.

En cuanto a su composician, la Comigidon ¢ Consejo de ACHIPIA estd integrada
& nivel de subsecrstarios yfo directores nacionales, siendo presidida por el
Subsecretario de Agricultura. Son integrantes, ademas, el Subsecretario de Salud
Piblica, el Subsecretaric de Economia, £f Subsecretarioc de Pesca, el Director de
la Direccion General de Pelacicnes Econdmicas Internacionales {DIRECCH), v un
represantante det Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Por otra parte,
estan invitados a participar en el Consejo los directores de ciertos servicios
pablicos, a saber, el Director del Institute de Salud Pablica (ISP), el Director del
Servicte Agricola y Ganadero (SAG), el Director del Imstituto MNacional de
Mormalizacién {INN}, v el Director del Servicio Nacional de Pasca {Sermapesca).
Por Gitima, cuenta con un Secretario Ejecutive, cargo que ejerce actualmente el
Sr. Michel Leporati,™

La funcién primordial de ACHIPIA consiste, por ende, en coordinar ¥ fornentar
al desarrollo def Sistema Nacional de Inocuidad Alimentaria, al que define como
“el conjunto de politicas, principios, programas nacionales integradas, narmas y
acciones que ejecutan fos diversss organismos pdblicos oon competencia €n materia
de inocuidad alimentaria vy los actores privados que participan de fa cadena
alimentaria, asi como aquellos gque [es suministran insumos, tecnologias o
capacidades®.®*
En el cumplimiento de sus funciones a este respecto, ACHIPIA recopila ¥ pone
a disposicin del piblico en general, las normas del Sistema Macional de
Inocuidad Alimentaria que integran regulaciones adoptadas por distintos
ministerics.

22 ACHIPIA, uiénes  semos,  Sitie  Ingtibmgional  de  la ACHIPIA,  disponible  en:
hﬂmiimrmﬂ:hmﬂmﬁi [acc. 17/04/17].
23 ACHIPIA, Pﬂ.rifpca Nacienal de Inom:dad de oz Ahmentos Santfago, mayro de 2008, d;spﬂnuble

i 2 [act. 19;@5;15]
24 ACHIF‘IA Hrsrarr‘a Smo Instltucmnal de la ACHIFIA, disponible an:
ey ig.chiguie iad {ace, 17/04/17],
25 #-CHlF'IA cQue es el 5|shama Nacinnai de Inccuidad Alumentana'r*" Freguntas Frecuentes,
disponitle en: g ] Jntas-frecuentess [acc, 17/04/17].
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6. Comentario al Proyecto de Marco Normative para la
Seguridad Alimentaria en la Region Andina

En &l marco del Parfamento Anding, el diputado andino por Ecuador, Pedro de
la Cruz, impulsd desde 2015 la adopeion de un marce normativo gue sirva para
armonizar las legislaciones nacicnales en matearia de seguridad alimeantaria an los
paises de la regién andina. Para su proyecto, tomd inspiracion en los trabajos va
desarrollados en otros foros intemacionales en eb espacia latinoamericang, como
el Parlamento Latincamericans (PARLATIND), gque adoptd una ley marce, v la
CELAC con su Plan de Sequridad Alimentaria, entre otros.

£ Proyecto de Marco Normative para la Seguridad Afimentariz con Cafidad
Nutricional y Respefo a la Soberania de fos Esfados Miembros, que estd siendo
analizade en la Comisidtn Primera “De Politica Exterior y Relaciones
Parlamentarias para la Integracion”, recoge los aportes de esos antecedentes
regionales ¥ las realidades de las diferentes legislaciones de los paises
miembros. La delegacién de Bolivia presentd un conjunto de observacionas que,
en lo esencial, pone el acento en incorporar la nocién de “soberania alimentaria™
&n &l ttwo y diversas disposiciones del Prayecto, con &l propésito declarado de
que éste refleje por igual las dos nociones que se utilizan en las leyes nacionales.,

Sin embarge, una lectura detallada del Proyecto evidencia que la idea de
“soberania” de los Estados -para adoptar medidas en materia alimentaria, se
entiende por el tencr de la nermativa propuesta- y la nocidn explicita d=
"soberanta alimentania” estén ampliamente destacadas ya en el Proyecto original.
En conjunto, estas expresipnes se encuentran 17 veces a (o {argo de todo el
docurmnento, incluido en el propio titulo del Provecta, v se incorpora una definicion
especifica de “soberania alimentaria®, Por todo ello, parece innecesario realizar
los agregados de |2 necion que propone la delegacidn de Bolivia, Por clerto, otras
modificaciones propuestas por los diputados bolivianos resultan a todas luces un
aporte para precisar el lenguaje del Proyecto, o complementar ciertos aspectos
del mismao.

En un documento que se adjunta al presente Informe, se hacen propuestas de
observadiones para la delegaciin partamentaria de Chile. En términos generates,
se aconseja rechazar, por los argumentos antes dadeos, la inclusién de las
expresiones sobre “soberania alirmentaria™ que realiza la delegacin bgliviana,
Adicionalments, se proponen alguras modificaciones o agregados puntuales,
inspirados en el Plan de Seguridad Alimentarta de CELAC y en la Declaracion de
Cochabamba sobre "Seguridad Alimentaria con Soberania en las Américas” de la
OEA, para complemeantar el Proyecto original.
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DOCUMENTO BORRADOR

FPROYEGTO DE DECISION )
MEDIANTE LA CUAL SE RECONOCEN LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION-TIC COMO UN DERECHO
CIUDADANO.

Que la masificacién de internet ha supuesto un salte cualitativa de enormes
proparciones gracias al cual se ha cambiado y redefinido la manera en gue el
individuo y la sociedad se relacionan y construyen conocimiento;

Qusg los Aambitos politico, cultural, econdmico y educativo se han visto fuertermente
influenciados por los desarrollos de Iz denominada sociedad de la informacion en
la cuat &l uso de las TICS puede suponer una mejora en los niveles de desarrollo y
calidad de vida de los grupos poblacionates que pueden acceder a ellas, pero
tambien un rezago social para aguellos gue ng cuentan con conectividad,

Que segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL,
existan profundas desigualdades en el acceso a las TIC en los hogares
latinoamericanos denominadas como unzg brecha digital que se presenta en dos
dimensiones; en primer lugar, en ¢l ambito internacional donde destaca el rezago
latinoamericano respecto al avance de las TIC en los paises mas desamrollados vy,
en segundo lugar, a las desigualdades al interior de los paises latincamericanos
gue estan asociadas a nivel de ingresos y lugar de residencia, entre otras
variables;

Que fa luminacion de ciudades, concepie gue refiere a la implementacion de
zonas urbanas como parquss, plazas y alamedas entre otros espacios piblicos
con wiff gratuito, se constituye en un mecanismo de vital importancia para mejorar
el acceso a las TIC;

{lue el sector educative puede beneficiarse de manera importante a traves de la
dotacion de recursos tecnolégicos en las escuelas, en o cual la regidn ha
avanzado de manera significativa, no obstante esta mejora constituye la base de
un proceso al que se le debe incorporar fa capacitacion permanente de docentes
en el uso de las TIC de manera que estos actores clave del sistema educativo
puedan integrarlas en los procesos de ensefianza-aprendizaje,

DECIDE

ARTICULD PRIMERQ: Reconocer los esfuerzos que vienen realizando los
gobiernos de los paises miembros del Parlamentc Andino para cerrar |a
denominada brecha digital, destacande que el acceso a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacidn es un derecho ciudadanoe ¥ que, en tal virtud, es
fundamental continuar con la ejecucion y ampliacion de los diversos programas
gue han disefiado los gobjernos para tales efectos.



DOCUMENTO BORRADOR

ARTICULO SEGUNDOQ: Exhortar a los Estados para gue prioricen la inversion
piblica que contribuya al desarroilo de infraestructura para las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion; asi como el disefio de peliticas pablicas que tengan
por objetivo 1a inclusidn de poblaciones, tales como la iluminacion de ciudades y
otro tipo de programas y proyectos que Heguen, especialmente, al ambito rural,
donde todavia persiste un importante nimero de personas sin acceso al mundo
digital.

ARTICULO TERCERD: Sefialar que la mejora en el uso de las TIC por parte del
sistema educativo favorece la calidad de la educacion y brinda mas y mejores
aportunidades de acceso a la informacion y el conocimiento, lo que ayuda a
superar la pobreza y el desemplteo, asi como a generar oportunidades gque
mejoran fa caldad de vida de Ios ciudadanos, especialmente para aquellas
comunidades que se encuentran alejadas de los grandes centros urbanos.



PROYECTO DE DECISION
PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO Y APOYO POLITICO A LOS
PARLANMENTOS ANDINOS JUVENILES Y UNIVERSITARIOS

CONSIDERANDO

Que en su eje misional de participacion ciudadana el Parlamente Andino ha
institucionalizado, medfante la Decisidén 13523 de noviembre de 2015, los
Parlamentos Andinos Juveniles y Universitarios como un modelo para incentivar el
liderazgo vy la accion politica de los jovenes de la regidn, bajo solidos principios
éticos y una formacién critica que aporie at desarrollo de sus comunidades.

Que el Parlamento Anding ha implementado en los cinco paises miembros este
modelo que actualmente agrupa a 525 jovenes, quienas cuentan con la posibilidad
de acceder a través de mecanismos gue promueven la mentocracia, a los
diferentes programas de capagitacion y becas que esta implementando la
institucion con aliados estratégicos como universidades y organismos
internacionales.

Que los Parlamentarios Andinos Juveniles y Universitarios desarrollan aclividades
de caracter politico convirtiendose en una herramienta de vital importancia para el
recambio generacicnal de 'a clase politica de los paises andinos

Que es necesaric fortalecer el trabajo, crecimiento, arficulacion y seguimignto
permanente de los Parlamentos Andinos Juveniles y Universitarios para que
dquienes participan de ellos potencialicen su capacidad de liderazgo y adquieran
nuevos  conocimientos encaminados a desarrollar sus habilidades para un
adecuado ejercicio democratice dentro de la actividad politica en los paises
migmbros.

ARTICULADO

Articulo Unico; Delegar a los Parlamentarios Andinos miembros de la Comision
Segunda de Fducacion, Culfira v Tecnologias de fa Informacién vy la
Comunicacion, €l apoyo y seguimiento a cada uno de los Parlamentos Andinos
Juveniles y Universitarios de sus respectivos paises, con el proposito de garantizar
el éxite del referide programa, de acuerdo a los parametros sefialados en la
Decision 1353.



La propuesta normativa de la América andina para la implementacidn del
mecanismo defensortal para las futuras generaciones, en el sistema
multilateral

PARLAMENTO
ANDINO RECOMENDACION N.°[ ]
FROPUESTA NORMATIVA DEL [DEFENSOR o ALTO COMISIONADO] PARA LAS FUTURAS

GENERAGIONES

La Pienaria del Parlamento Anding, reunida en el marco de su [ | Periodo Ordinario de
Sesiones, durante 1as Sesiones Reglamentarias det mes de [ ] celebradas en la ciudad de
Bogota D.C., Repiblica de Colombia, durante los dias 28, 29 y 30.

CONSIDERANDOD:

Que de conformidad con los literales e) y f) del Ariculo 43 del Acuerdo de Cartagena sor
atribuciones del Paflamento Andino, participar en fa generacién normativa def precese de
infegracion de la subregion andina mediante sugerencias a los 6rganos del sistema de proyecios
de normas sobre temas de interés comin, para su incomoracian en el ordenamiento juridico de
fa Comunidad Andina (CAN); asi como promover la armonizacion de las legislaciones de los
Paises Miembros;

Que el Parlamento Anding, en gjercicic de sus atribuciones supranacionales consagradas en el
Acuerdo de Cartagena, y en atencidn a |a prablematica comdn que enfrenta la subregitn andina
como consecuendia de los efectos de la crisis global del clima, ha formulado una propuesta de
Marco Nomativo sobre Cambio Climatico, aprobada mediante Recomendacian n.” 228, del 29
de octubre de 2015, el cual sefiala en su articulo €, numeral ¢}, que un prncipio rector de la
gestion publica climatica es el de equidad intergeneracional; y en su articulo 11 —sobre deberes
con las generaciones futuras— prescribe que: «Los Estados miembros del Parlamento Anding, en
el marce de los principios det derecho intemacional de equidad, sofidaridad v justicia
intergeneracionales, reconocen y asumen el deber de responsabilidad de fas generaciones
presenfes con las generaciones futuras, propiciando politicas, estrategias, mecanismos y
acciones que permitan legares una vida en equilibric en [a Tierras,

Que dicho instumento normativo, en el mismo articulo 11, numeral a) —scbre el Defensor
(Ombudsman, Relator o Alto Comisionado)- para las generaciones futuras, establece que: «Los
Estados miembros del Parlamentc Andine propiciaran y promoveran la creacidn, a nivel
intemacional, de un mecanismo de defensa para las generaciones futuras, a fin de garantizar |a
supervision ética de los acuerdos multilaterales sobre el clima y el ambiente que comprometen la
sustentabilidad de ia vida en el planatas.

(Que Iz definicion de sustentabliidad propuesta por el Informe Nuesiro Future Coman {Comision
Mundial sobre Ambiente y Desarrollo, 1987} incorpora dos ideas clave: Primero, Ia necesidad de
considerar a las generaciones presentes y futuras en tal conceplualizacion, y, sequado, la
limitacion impuesta al ambiente por el estade de Ia tecnologia y la oryanizacién social en cada



contexte historico-geografico.

Que la Declaracion de Rio sobre Ambiente y el Desarrallo, aprobada en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desamollo (CNUMAD, 1982), refiere en su principio 3 que:
4El derecho al desamolle debe ejercerse en forma tal que responda equitativaments a las
necesidades de desarrollo y ambientales de |as generaciores presentes y futurass.

Que de la misma forma [z Convencion Marco de Maciones Unidas sobre Cambio Climatico
[CMNUCC), aprobada en la CNUMAD (1992}, establece en su articulo 3, inciso 1, que las
Partes, para lograr el abjetivo de la Convencign «f...] deberian proteger el sistema climéatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre |2 base de Iz equidad y de conformidad
con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidadess.

Que el Objetivo 13 de los Objetives de Desarrollo Sostenible {0DS), aprobados en septiembre
de 2015, prapone: «Adaptar medidas urgentes para combalir el cambio climéatico y sus efectoss.

Que el Acuerdo de Paris, logrado el 12 de diciembre de 2015, en el marco de ia Yigésimo
Primera Conferencia de las Pares {COP21) de la CMNUCC indica en su seccidn preambular
que los Estades Partes raconocen que «f...] el cambio climatico es un problema de toda la
humanidad y que, al adoptar medidas para hacede frente, las Partes deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a fos derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, [as personas con discapacidad y las personas en stuaciones vulnerables y
&l derecho al desarrollo, asi como Iz igualdad de género, el empoderamiento de la mujer v la
equidad intergeneracionals.

Que mediante Resolucion n.° 7, aprobada el 28 de marzo de 2018, &l Patlamerte Andino acoge
ta Declaracion de Paris sobre Cambio Climéatico y Generaciones Futuras!, presentada en la
Vigésimo Primera Conferencia de las Partes {COP21) de la Convencion Marco de ias Maciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), que fuvo lugar en Paris entre el 30 de noviembre y
el 12 de diciembre de 2015,

Que la Resalucidn n.* ¥ del Padarmento Andino, en su articulo 2, establece como un mandato,
para su Comisién Tercera el disefo y formulacion de la propuesta normativa sobre el Defensor
{Relator o Alto Comisionado) de fas Futuras Generaciones, para la consideracion, debate y
posierior aprobacion, por parte del Pleno de este drgane deliberativo.

Que la Declaracion sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las
Generaciones Futuras, adoptada el 12 de noviembre de 1997 por |a Conferencia General de la
Organizacion de las Nacionss Unidas para la Educacion, |a Ciencia y la Cultura (UNESCO)Z,
subraya en su ariculo 4 —sobre preservacion de la vida en la Tierra— que: «Las generaciones
actuales tienen la responsabilidad de legar a tas generaciones futuras un planeta que en un

l Presentada en e Pabelldns Pen, sede de las acgociaciones oficiales de ta CQP?1, el % de dicizmbre de 2015
“ Aprobada | 12 de noviembre de 1997, en la 29 reunidn de la UNESCO, celebrada en Paris (Francia).



futuro no esté irreversiblemente dafiado por la actividad def ser humano.. s,

Que aun cuando América Latina, a Ja fecha, aportz aproximadamente solo el diez por ciento de
los gases de efecto invemadero (GEI), es una de las regiones del planeta que recibe los
maycres impactos del fendmeno global. Segin estudios encargadas por 1a CAN (2008), para el
2025 el cambio climético e costaria a los paises andinos 30,000 millones de dolares anuales,
equivalentes al 4.5% de su Producto Interno Brulo {PIB), sin considerar fa pérdida de fuenies
de agua y energta. Los impactos a nivel de los ecosistemas claves de ios Andes del Norde v del
Centro ya se observan, centralmente, en el intenso retroceso de los glaciares trapicales, en la
progresiva erosion de la agrobiodiversidad v Ios paisajes agricolas tradicionales y en la
insuficienciz hidrica & hidroenergética. Tales fendencias reducen de forma drastica tas
posibilidades que las generaciones futuras reciban como legado un plansta que no esié
ireversiblemente dafiade por fa accidn humana.

Que la Deslaracidn de Paris sobre Cambio Climatice y Generaciones Futuras (COP21, Paris
2015) destaca |la impertancia del dialogo equivalente y respetuoso enire saberes, cosmovisiones
y civilizaciones, & fin de establecer vinculos nuevos, equitativos y globales, de solidaridad v
Coaperacian entre |as generaciones.

Que importantes lideres de opinion, comae el Secretario General de kas Naciones Unidas, Ban Ki
Moon, & traves de su informe Solidaridad intergeneracional y las necesidades de fas fuluras
generaciones (2013), el Papa Francisco mediante su Carta Enciclica Latdato Si. Sobre ef
cuidado de la Casa Comiln (2015), asi como la propia Carta de ia Tierra {1997), han enfatizado
en fa importancia de la equidad intergeneracional y las futuras generaciones en la construccion
de una nueva politica de la Tierra,

Que tal como ha planteado Mary Robinsan, ex Presidenta de fa Repiblica de Irlanda (1990-
1997) y ex Alta Comisicnada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (1937-2002),
£n su documento de posicidn Salisfacer fas necesidades de las generaciones futuras (The Mary
Robinson Foundation - Climate Justice, 2015): «Aunque el principio de equidad intergeneracional
es ampiiamente reconocido en el sistema juridico internacional, en general, y en 12 arquiteciura
juridica relativa 2l cambio climatico, en particular, resulta meros claro que s o que se requicre
en la practica para hacer realidad dicho principio y operacionalizar el conceptos.

Que la presente propuesta nomativa refleja la posicion compartida, y las aspiraciones, de los
pueblos de la Comunidad Andina (CAN), representades en el Parlamento Andino, que es su
érgano deliberante, y constituye un aporte de caracter juridice y politico a la construccion de un
nuevo derecho intergeneracional ¥ al debale intemacional sobre |2 equidad intergeneracional,
coma Uno de los fundamentos centrales de |a sustentabilidad.

Que un antecedente importanie en la construccion de posiciones comunes de los paises de la
América andina, con trascendencia intemacional, lo constituye la propuesta de inscripcidn del
¢Qhapag Nan. Camino Principal Andino» en la Lista del Patimonio Mundial, presentada por
Perll, Bolivia, Colombia, Ecuador, Chile y Argentina ante la UNESCO, en el marco de la
Convencion det Patrimonio #Mundial, Natural y Cultural. El Ghapaq Nan -reconocide como
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Patrimonio Mundial e} 21 de junic de 2014~ es un conector ancestral, un canal de transmision
cultural, de intercambio de conocimientos, de valores, de culhiras, de contacto de formas
diversas de omganizacidn social, de sistemas productivos y cosmovisiones, en un vasto teritorio
de ios Andes Sudamencanos, legado por |as generaciones pasadas, a las genseraciones
presentes y a las futuras, bajo |3 namativa de guardiania de la Tierra,

Que en virtud a lo dispuesto en ¢ literal a) del articulo 78 del Reglamente General del
Parlamento Andine: «Las recomendaciones son instrumentes de pronunciamigntc respecto de
las atribuciones y propdsitos del Parlamento Andino contenidos en el Acuerdo de Cartagena. ¥ su
Tratado Constitutivo respectivamente. £staran dingidos a los Organos & Instituciones del Sistema
Andinc de Integracion, a los Gobiemos y Poderes Legislativos de los Faises Miembros de la
CAN, asi como a instituciones, entidades y organismos de ferceros paises, blogues
subregionales o multilaterales. Estardn orientados a impulsar politicas, planes, programas,
proyectos, asi como normas comunitarias, marcos regulatorios v propuestas de amonizacion
legislativa en pro del fortalecimiento del proceso andine de infegracion y con miras al bienestar y
desamcllo de los pueblos de |a subregidne.

Por las consideraciones expuestas, |3 Plenaria del Padamentc Andino, conforme a sus
afribuciones y funcianes supranacionales y reglamentanias,

RECOMIENDA:

ARTICULC PRIMERO.- Aprobar la propuesta nomativa del [Defensor o Alto Comisionado] para
las futuras generaciones, la cual ha sido formulada teniendo en cuenta las disposiciones que
emanan def derecho intemacional, las discusiones y propuestas doctrinarias sobre la materia, asi
como las disposiciones emitidas al respectc por € Padamenio Anding, mediante su
Recomendacion n.® 228 {ostubre 2015} y su Resolucion n.® 7 (marzo 2016).

ARTICULO SEGUNDO.- Reconocer e imporiante aporte juridico alcanzado por Biosfera -
Investigacian de Futures al drgano deliberante de la CAN, para concretar la propuesta normativa
del [Defensor o Alto Cemisionado] para las futuras generaciones, ¥ —en virtud de fo dispuesto
por €l aricufc 154 del Reglamento General del Paramento Anding— ratificar su alianza
estratégica con dicha organizacidn y con terre des hommes - tdh Alsmania, a fin de confinuar
trabajando cooperalivamenie para el escalamiento del debale sobre el principic de equidad
intergeneracional y el mecanismo defensorial para las futuras generaciones, en el sistema
multilateral, toda vez qua dicha instancia puede desempefiar un rol preponderante en el disefio e
implementacion de las politicas globales de susteniabilidad, a [argo plazo.

ARTICULO TERCERQ.- A través de la Secretaria Generat, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 123 del Reglamento Generaf del Parlamento Anding, y el articulo 6, incisos d} y ) de l2
Decision 407 de la CAN —Reglamento del Consejo Anding de Ministres de Relaciones
Exteriores- solicitar 2 la Secretaria Pro Tempore de dicho Consejo —que ejecuta la politica
exterior de la CAN- que se considere fa propuesta del mecanismo defensonat para las futuras
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generaciones, como una eposicidn comin de los paises de la subregion andinas, a ser
presentada a nivel multilatera!, en los disfintos foros regionales e internacionales en log que se
discute sobre derechos humanos, derechos de las infancias, dereches de los pueblos indigenas,
sustentabilidad y cambio climatico.

ARTICULO CUARTO.- Evaluar y establecer —con el asesoramiento de Biosfera - Investigacion
de Futuros- las coordinaciones, comunicaciones y consulias necesanas con los organismos
muitilaterales competentes, particularmente con la UNESCO, el Fondo para la Infancia de las
Naciones Unidas (UNICEF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con el objetivo de propiciar reflexionss y definic acciongs para la creacién del
mecanismo defensarial para las fuilras generaciones —geograficamente representativo y
culturalmente plural— dentro def Sistema de Naciones Unidas.

ARTICULG QUINTO. A través de la Secretaria General comunicar oficialmente a la
Organizacion de Estados Americanos {OEA), a ka Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR),
a {a Pontificia Comision para América Latina, al Parlamento Latincamericano {PARLATING), al
Paramento Europeo, a la Unidn Interparlamentaria {IPL, por sus siglas en inglés), a la Gomision
de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Pelitica Energética, Investigacion, Innovacion y
Tecnologia de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT, por sus sighas en
inglés), scbre la iniciativa del Parlamento Andino, a fin de que los distintos foros regionales
infernacionales de integracion politica adhigran a la misma, y se consolide una posicion
compaitida ante el Sistema de Naciones Unidas, de modo tal que el mecanismo defensorial para
las futuras generacionas se incorpore en 1as agendas de discusion pertinentes y se asegure su
creacién e implementacian.

ARTICULO SEXTO.- El Padamertc Andino —a fravés de sus distintos canales de informacion—
difundira consistentemente scbre las acciones y avances del proceso de incidencia, que busca
posicionar los temas relativos a derechos intergeneracionales y futuras generaciones, en fa
agenda politica regional e intemacional.

POR LO TANTO:

El Padamento Andino expide la presente propuesta normativa para arientar la implementacién
del mecanismo defensornial para fas futuras generaciones:



Articulo 1. Definicion de mecanisme defenserial [intemacional] para las futuras

1.1

1.2

generaciones

Un mecanismo defensonal [defensor o alto comisionado] para las futuras generaciones,
como parte del Sistema de Naciones Unidas, busca garantizar que fas decisiones
actuales se examinen desde la perspectiva de los riesgos y oportunidades gue
representan en &l largo plazo, propiciando una visidn intergeneracional.

El mecanismo defensonal [defensor o alto comisionado] para las futuras generaciones
forma parte de la Secretaria de Naciones Unidas, y se estructura bajo un enfoque
geograficamente balanceado, y cuffuraimente plural, garantizando asi el tratamiento
equitativo de las necesidades y caracleristicas intergeneracionales de los pafses en
desarrolio frente a las perspectivas intergensracionales de los paises industrializados.

Articulo 2, Pefinicion de [defensor o alto comisionado] para fas futuras generaciones
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El [defensor o alto comisionado] es la persona que ejerce la representacion del
mecanisma defensorial [intemacionall para las futuras generaciones.

El {defensor o alto comisionado] representa los mejores intereses y necesidades de las
futuras generacionss, y tieng el deber dz evaluar y supervisar que los Estados cumplan
con sus obligaciones, previstas en el derecho internacional, a fin de salvaguardar la
sustentabilidad de fa vida en |2 Tierrs, en todas sus formas, bajo Ios principios de
equidad, solidandad y justicia intergeneracionales, patrimenio comin de la humanidad y
justicia interespecies.

Articule 3. Facultades del [defensor o alto comisichado] para las futuras generaciones

3.1

Son faculiades del [defensor o alto comisionade] para las futuras generaciones:

a. Evaluar y supervisar et cumplimiento de las responsabilidades por parte de los Estados que

emanan de las obligaciones de los acuerdos multilaterales relativos al ambiente, la
biodiversidad, el clima, |a deserificacion, fa educacion, la ciencia, la cultura material e
inmaterial y los derechos humanos, considerando que el destino de |as futuras generaciones
depende centralmente de las decisiones y medidas que se adoptan en el presente.

Evaluar y supervisar que los Estados -bajo el sentide de responsabilidad universal- cumplan
con adoptar las medidas necesanas para garantizar la utilizacidn razanable de la biosfera, a
fin de evitar que la contaminacién genere externalidades negativas entre generaciones,
poriendo en grave nesgo fa salud y la existencia de las futuras generaciones, y que la



3.2
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translimitaciéon® de los ecosistemas allere de modo imeversible la capacidad de
autborganizacion de la Tierra.

Evaluar y supenvisar que los Estados, a través de sus politicas de investigacion, ciencia y
tecnologia, no alieren el proceso de perpetuacian de la especie humana ni la preservacion
de olras especies, considerando que |as interdependencias e interconexiénes de todas las
formas de vida son trascendentales para la sustentabilidad del planeta.

Evaluzr y supervisar que los Estados, medianfe sus politicas de educacion, cultura e
interculturalidad, ¥ en respeto a los derechos humanes de todos los grupos culturales,
propicien ¢l dialogo de cosmovisiones, el mantenimiento de! patimenio cultural material e
inmaterial, la transferencia intergeneracional de saberes ancestrales y espirituales de los
ouehlos indigenas asociados a la concepcion de guardiania de fa Tierra ¥ a un modo de vida
sustentable, la salvaguarda del patrimonio cultural vivo, el resguardo de |as tieas indigenas,
asi como &l reconocimiento y proteccion de sus sitios con importante significancia cultural y
espintual, a fin de legar ese pafrimonio comin a las futuras generaciones.

Evaluar y supervisar que los Estados, a fravés de! disefic e implementacion de sus politicas
pubiicas y respectivas regulaciones, promuevan ia utilizacidn del patrimonio comtin de fa
humanidad, segin lo define el derecho internacional, sin causar impactos que lo afecten
ireversiblemente y cuidando preservar el patrimonio biocultural de la Tiema para la
posteridad.

Evaluar y supervisar que los Estados, en el marco del derecho internacional y los principios
humanitarios, desarroilen acciones para evitar que las fuluras generaciones sufran los
perjuicios causados por los conflictos armados e implementen politicas educativas para
fomentar la paz, la &tica, Ia justicia, la tolerancia, €l entendimiento mutuo, la equidad, la
solidandad, la cooperacion y el didlogo entre civilizaciones, en beneficio de las actuales
generaciones y |as futuras.

El [defensor o alto comisionadoj para las futuras generaciones no esta facultado para
tomar decisiones. Su mandato le otorga el deber de exponer argumentos, presentar
glternativas, peticionar soluciones y facilitar decisiones enteradas, frente a las actiones o
decisiones que adoptan los Estados, cuande se observa una afectacion potencial o real
para las generaciones futuras, asumiendo que [a fibertad de accidn de las generaciones
presentes se encuentra condicionada por las necesidades de las generacionas futuras.

El [defensor o alto comisionado] para las futuras generaciones, estando premunido de ius
standr, tiene facullades para actuar —previa ponderacién de una posible ofensa, accian o
medida que afecte significativamente fos derechos de las futuras generaciones — ante las
distintas instancias del Sistema de Naciones Unidas, y comparecer ante ia Corte

* Transgresién de los limites de soportabilidad de los ecosistemas del planeta.
? Dereche de personarse, derechu de acoeso ante un drgano jurisdiecional, wibunal o corte.
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3.5

Intemacional de Justicia {CLJ), tribunales o corles regionales, tribunales o corles
nacionales e instancias administrativas de los Estados, de ser el caso.

El [defensor o alte comisionado] fermulz un reporte sobre los efectos de las acciones ¢
medidas adoptadas por los Estados, que vulneran o atentan contra los derechos de las
fuluras generaciones, alcanzando un conjunic de altemativas, posibles soluciones y
recomendacianes frente a los hechas que ameritan su evaluacion y supervision.

El [defensor o alto comisionado] para 1as futuras generacicnas promueve la mas amplia
participacion de los distintos actores de la sociedad internacional en el disefio e
implementacién de poliicas globales de sustentahilidad que garanticen la equidad, la
solidanidad y {a justicia intergeneracionales.

Articulo 4. Responsabilidades y obligaciones de fos Estados frente a la actuacion del

[defensor ¢ alto comisionado] para las heturas generaciones

Ante una accion de evaluacion y supervision de parte del defensor [ombudsman o alto
somisionado] de las generaciones futuras, tos Estados asumen 1as siguientes responsabilidades:
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4.2

4.3

Los Estados deberan identificar y describir la accidn que amerita la evaluacion y
supervision del [defenscr o alto comisionado] de |as futuras generaciones y facilitar el
acceso a la informacién necesatia para &l cabal cumplimisnto de sus funciones.

! 05 Estados deberan facilitar al [defenser o alto comisionado) de las fuiuras generaciones
el acceso a reuniones, audiencias, U ofros foros relevantes, a fin de que pueda recabar
informacian y desarmrollar una adecuads ponderacién de los impactos intergeneracionales
de las medidas matena de controversia.

Los Estados deberan considerar e implementar las recomendaciones alcanzadas por el
[defenser ¢ alto comisicnado] en su reporte sobre los efectos previsibles en las futuras
generaciones, frente a aquellas acciones o medidas que son materia de evaluacion y
supervision,

Articulo 5. Principios observables para la actuacion del [defensor o alto comisionado]

para las futuras generaciones

El [defensor o alto comisionado] para las futuras gemeraciones ejerce sus facultades de
evaluacion y supervision, fomando la debida consideracion de los alcances de los principios de |a
equidad intergeneracional, que segln fa doctrina sobre |a materia, son:

a. Elprincipic de conservacion de opciones naiurales y culturales para cada generacion
b. Elprincipie de conservacion de la calidad de los recursos del planeta para cada generacin



¢. Elprincipio de conservacion de acceso al legadc de Iz2s generaciones pasadas

Articulo 6. Legitimidad de la actuacion del [defenser ¢ alto comisionado] para las futuras
generaciones

Las evalaciones y supervisiones del {defensor o alto comisionado] para las futuras
gengraciones, y su actuacién en general, se amparan en los tratades intemacionales gue
generan obligaciones para los Estados, en el marco del derecho intemacional y en las
disposiciones del artieulo 38, inciso 1 del Estatuto de la CLIS.

La presente Decisidn fue dada y firmada en |a Ciudad de Bogota D.C., Repliblica de Colombia, &
los [ ]dias del mesde del afio 2016.

Publiguese ¥ notifiquese,

Presidente Secretario Generat

* Anexo a fa Carta de ta OWL,



RLAMENTO DOCUMENTO BORRADOR
ANDING

INDICE DE ECONOMIA VERDE

PARLAMENTO ANDINC
COMISION TERCERA
“DE SEGURIDAD REGIONAL, DESARROLLO SUSTENTABLE, SEGURIDAD Y
SOBERANIA ALIMENTARIA”

I. Justificacion

El Producto Interno Bruto (PIB) come indicador de bienestar humano tiene limitaciones
que son conocidas ¥y han sido documentadas. {Commission of the European
Communities, 2009; Pepper, 2009; Stiglitz, 2009; Van Ben Bergh, 2009; Fioramonti,
2013). Simon Kuznets, el primer economista que implementd el PIB, advirtid que dicho
indice no podria usarse como medida del bienestar humano, ya que este dtimo esta
determinado por numerosos factores que no son incluidos en el PIB. Factores como: la
sailud, la educacicn, la gobernanza, la voz politica, las relacicnes sociales, la equidad
social, la calidad ambiental, el ocio y la espirtualidad (Sen, 1985; Costanza, 2007;
Bartelmus, 2009, Moser, 2009).

Algunos de estos factores, como la salud y la educacion, pueden correlacionarse con el
PIB, pero en otros casos esa relacion es muy debil, como el casc del desempeiic
ambiental. Por ejemplo, segun literatura sobre la "curva ambiental de Kuznels", fas
emisiones de didxido de carbone podrian impedir el crecimiento de! PIB {Dasgupta, 2002,
Carson, 2010). A menudo cuando se hacen mejoras en la calidad ambiental interna, es a
expensas del medio ambiente en otros paises, como cuando las mercancias destinadas al
consumo en los paises desarrollados se producen en paises en desarrollo {(Nahman &
Antrobus, 2005).

Ademas, &l PIB no explica el agotamiento del capital natural utilizado en la produccion de
bienes y servicios econdmicos, asi como tampoco los impactos negativos de la actividad
econdmica sobre el bienestar humano y ambiental (Hamilton, 1984 Hamilton, 1998;
Hanley, 1999, Arrow, 2003; Harris, 2007). En efecto, dado que el PIB stlo representa fas
transacciones de mercado, los costos sociales y ambientales (como la delincuencia y la
contaminacion) tienden a ser considerados como "beneficios” en el calculo de! PIB. Como
resultado, la relacion entre el PIB y las medidas subjetivas de la "calidad de vida" es cada
vez mas cuestionada (Diener, 1993, Welsch, 2009, Easterlin, 2010).

Finalmente, el PIB se mide a una escala aparentemente infinita. En ausencia de un
umbral maximo especifico y de un conjunte mas equilibrado de indicadores que gozan de
la misma importancia en las discusiones politicas. Razon por la cual, el objetivo de las
sociedades modernas se ha convertido en maximizar simplemente el PIB,
independientemente de si realmente se mejora el bienestar ¢ no. Por ello, se le da poca
atencidn a las consecuencias socidles y ambientales negativas de las actividades
econémicas (Nahman, 2016).

II. Definiciones

El Producto Interno Bruto (PIB): El PIB es una medida del valor de mercado de bienes y
sernvicios producidos dentro de una economia en un periodo dado. Por fo tanto, es un
indicador razenable del nivel de produccidn econdmica en una regidn ¢ pais. Sin
embargo, desde su creacion en la década de 1830, el PIB ha recibido una cantidad
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despropercionada de atencion de los politicos y del publico en general, que han llegado a
verlo como una medida no sélo de la produceidon econdmica, sino del bienestar humano y
el progreso sociai en general {(Nahman, 2016).

Eccongmia Verde; La reciente tendencia mundial hacia una “"economia verde" ha dado un
nuevc impulsc a las iniciativas destinadas a "ir mas alla del PIB". El Programa de las
MNacicnes Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA} define una economia verde como
aquella que da comao resultado 'un mejor bienestar humano y equidad social, al tiempo
gue reduce significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecologica' (PNUMA,
2011: 186); es decir, una economia «baja en carbono, eficiente en recursos y sociaimente
inclusiva» (2011: 16). Teniendo en cuenta fos multipfes objetivos econdémicos, sociales y
medicambientales de una economia verde y de las limitaciones inherentes al PIB, es
necesario un conjunto de indicadores alternativos (0 al menes ampliades) para medir los
progresos hacia una economia verde {Nahman, 2016).

. intentos internacionales

Se han hecho varios intentes a nivel internacional para ajustar el PIB vy para desarrollar
indicadores que lo complementen ¢ incluso lo reemplacen. Sin embargo, ninguno de estos
indicadores, per si solo, es suficientemente amplic para reflejar jos maltiples objetivos de
una economia verde. Por ejemplo, el indice de Bienestar Econdomico Sostenible, la
Medida del Bienestar Econdmico y el Indicador de Progreso Genuino o Real, todos
intentan ajustar el PIB a los costos sociales y ambientales. Pero, a pesar de que hay una
mejora en el PIB, estos indicadores siguen dando primacia a los resultados econdmicos
sobre los resultados sociales y ambientales (Nahman, 20186).

También existe e indice de Desarrollo Humano (IDH), que intenta incorporar la dimensidn
social de una manera mas integradora, pero se basa en sélo cuatro aspectos
relacionados con la esperanza de vida, la educacion (dos indicadores) y los ingresos;
mientras que la dimension ambiental se descuida completamente. Otros indicadores,
como fa Huella Ecologica y el Indice de Desempefio Ambiental (EPE, se centran
Unicamente en ka dimensidon ambiental v, por lo tantc, solo son Utiles como complementos
de los indicadores sociales ¥y econdmicos. Finalmente, esta el Sistema de Contabilidad
Economico-Ambiental {SEEA}, que proporciona una metodologia rigurosa y estandarizada
para integrar las dimensiones ecendmicas y ambientales, pero ignora la dimensién social,

Aunque se han hecho algunos intentos de desarrollar indices m#s amplios y
multidimensionales, estos tienden a desarrollarse dentro de un contexto particutar en cada
pais, comc &l marco de la Felicidad MNacional Bruta en Butan. Por lo tanto, no son
apropiados para comparaciones entre paises. Sin embargo, proporcionan lecciones (tiles
en terminos de la necesidad de una metodologia potencial para desarrollar marcos de
indicadores de bienestar especificos para cada pais (Nahman, 2016).

Actualmente, varias iniciativas esi&n en curso para desarrollar conjuntos o marcos de
indicadores economicos globales. Entre ellos estan: el marco de medicién del crecimiento
verde de la OCDE (2G11); &l trabajo del PNUMA, {2012) para medir ef progresc hacia una
economia verde; el marco de evaluacidon basado en indicadores de la Clicina Europea de
Esladistica —Eurostat- (2012) para identificar los desafios especificos de cada pais para
mejorar el crecimiento sostenible; la asociacidn mundial de apoyo a la salud de los bancos
mundiales, que proporciona apoyc técnico a los paises que aplican el SEEA; los
indicadores del Green Green Growth Institute (GGGI) para la estrategia y la planificacion
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del crecimiento verde; y la Plataforma de Conocimiento del Crecimiento Verde, una
alianza mundiai entre el GGGI, la OCDE, el Banco Mundial ¥ el PNUMA, que esta
frabajando para un marco comin de indicadores de crecimiento verde (Benson &
Greenfield, 2012).

Sin emhbargo, ha habido pocos avances en el desarrollo de un panel de control de la
economia verde o indice compuesto gue proporcione el mismo nivel de utilidad y
simplicidad gue ofrece el PIB. Ademas, |as iniciativas existentes se basan en gran medida
en las eccnomias desarrolladas y como tal tienden a enfatizar las dimensiones
economicas y ambientales de la economia verde, y a descuidar las cuestiones sociales y

de desarmrollo mas amplias de relevancia para muchos paises en desarrollo {Nahman,
2016).

V. Prohlemas de dichos intentos

El énfasis en los marcos de indicadores de ta economia verie tiende a estar en los
indicadores de desacoplamiento relalivo; es decir, indicadores de menor uso de recursos
¢ impacto ambiental por unidad de PIB {por ejfemplo, emisiones de CO2 por § PIB). Los
indicadores de desacoplamiento absoluto (impacto reducido de la economia en su
conjunto) generaimente faltan en esos marcos. Los indicadores de desaccplamiento
relativo, aunque importantes en téminos de medicion de la intensidad de recursos o
amisiones de una economia, pueden ser engafiosos; las emisiones totales, por ejemplo,
pueden seguir aumentando, siempre y cuande estén incrementando a un ritmo mener que
el PIB. Por lo tanto, los indicadores de desacoplamients relative no reflejan la urgencra de
la necesidad de una transicion hacia una sccnomiz verde {Steffen, 2015).

Hoy en dia es evidente la necesidad de acciones urgentes en femas como el cambio
climatico, que son de desacoplamiento absolute, mas que relative. Aunque este tipe de
indicadores eccnomicos necesariamente tendrdn que ser per capita para reflegjar la
diferencia en el tamafio de la pablacion entre los paises, también deben estar delimitados
en un periodoe de tiempo especifico; por ejlemplo, las emisionas de CO2 per capita al afo
{Nahman, 2018; 218).

Segin la QCDE, los indicadores de una economia verde deben integrarse en un marco
conceptual que refleje la naturaleza integrada de una economia verde, al tiempo que
«organiza los indicadores de manera util para los que toman las decisiones y el publico»
(2011b: 18). Tanto la OCDE {2011) como ei PNUMA (2012) han desarrollado marcos para
los indicadores de la economia verde. Sin embargo, el marco de la OCDE es silencioso
scbre cuestiones de equidad, sostenibilidad, capital social y humano y bienestar humano
de manera amplia. El marco del PNUMA, al mismo fiempo gue mejora la situacion de las
reservas de capital especifico (por ejemplo, capital natural, humano, social y
manufacturado}, €s mas débil en las cuestiones relacionadas con la politica y el estado de
las reservas de capital especifico. Por ofra parte, ninguno de los dos marcos represenia
explicitamente [a incarporacion de los sistemas econdmicos y sccio-politicos en el medio
natural, ni su fundamento en ei marco de la gobernanza {Nahman, 2016).

V. :Qué debe tener un indice de este tipo?
Como tal, con el fin de ganar fraccion con los disenadores de politicas, las atternativas al

FIB deberian idealmente tomar la forma de un "pane!" o "indice compuesto” que resume
la informacién compleja de una manera relativamente simple, que puede ser faciimente
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entendido y utilizado tanto por los responsables politicos come por el pablico en general.
Ademas, los datos y fas metodologias subyacentes para el calcule de ios indicadores de
los componentes deben ser transparentes y facimente disponibles, de manera gue
quienes deseen interrogarlos u cbiener informacion mas detallada sobre compeonentes
especificos puedan hacerlo.

Por 0itimo, este indice deberia idealmente medirse en una escala fija, es decir, por
gjemplo, de 0 a 1 o de 0 a 10. También debe tener énfasis en fograr un equilibrio entre las
dimensiones social, econdmica y ambiental, en lugar de simplemente maximizarse a si
misma. Esto proporcionara direcirices claras a los responsables de la formulacién de
politicas en cuanto a qué areas deben ser objeto de mejoras. Y permitira, a su vez, la
formulacion de politicas que otorguen igual importancia a todos los aspectos del bienestar
humano, medicambiental y social, en iugar de concentrarse en maximizar la produccion y
el consumo de bienas y servicios {Nahman, 2016}

En ese sentido, desarrollar un indice compuesto para medir el pregreso general hacia ura
economia verde, a saber, el indice de Economia Verde (GE) - Green Economy Index) es
necesario. El indice se basa en una serie de indicadores que reflgjan los principios y
criterios econdmicos y ecoldgicos en las dimensiones econdmica, social y ambiental, de
importancia tanito para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.

£! objetivo del indice es ayudar a comparar ef desempefio de un pais tanto en el tiempo
como en relacion con otros paises, de una manera sencilla y facil de usar. Ademas, el
indice se construye de tal manera gque pemita la desagregacion {(es decir, para que las
puntuaciones de los indicadores individuales sean vistas de forma mas sencilla}, de tal
manera que las areas de prepcupacion especificas puedan ser faciimente identificadas vy
tratadas, de igual forma gue se pueda supervigar el progreso monitoreado con el tiempo.

V1. Principios de la Economia Verde

1. Ser un medio para lograr el desarrollo sostenible.

2. Medir el progresc mas alla del PIB usando indicadores apropiados.

3. Respetar las fronteras planetarias, los limites ecoldgicos y la  escasez
{desacoplamientc absoluto).

4. Requiere una buena gohemanza (inclusiva, demaocratica, participativa, explicable,
transparente y estable) y utiliza criterios ambientales, socciales y econémicos
integrados a la toma de decisiones.

o. Internalizar las externafidades, estimular la inversion verde y la innovacion; e

incentivar el comportamiento y los estilos de vida sostenibles.

invertir en e! proceso de convertir la actividad econdmica y la infraestructura en

amigables con el medio ambiente.

7. Ser eficiente en cuante a recursos y energia.

8. Promover una economia baja en carbono, baja en emisiones y que no deje residuos.

9

1

o

Proteger a la biodiversidad y a los ecosistemas.
0. Ofrecer acceso a servicios esenciales, bienestar, medics de vida, proteccidn social y
reduccion de la pobreza.
11.Debe ¢rear trabajo decentie ¥ empleos verdes.
12.Debe ser una economia equitativa y justa, entre generaciones y dentro de los paises.
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1. Antecedentes generales

Bajo la denominacién de desastres o catastrofes npaturales se agrupa toda una
arnplia gama de fendmenos geologicos y cimdticos extremas gque causan
enarmes péedidas tanta an vidas humanas, come en costes econdmicos, sociales
y ambientales. En afios recientes, existe una evidencia creciente gque este tipo de
desastres de crigen natural se esta repitiendc con una frecuencia 2 intensidad
inusitadas, significando una amenaza de gran magnitud para la seguridad
humana. Otro tanto ocurre con la conviccidn que esta problematica tiene una
estrecha interrelacion con [a proteccion medioambiantal y, en especial, can Ia
necesidad de actuar globalmente en la reduccion del cambio climatico ¥ la
inmediata adaptacidn a sus efectos ya inevitablas.

5e estima que los desastres naturales han provocado, en promedio, 50 mil
muertes anuales desde comienzos del sigle XX, ohedeciendo un treinta por ciento
de elfas a eventos sismicos.” A modo de ejemplo, en &l afio 2010 se produjeron
unas 950 catastrofes naturales ¢ por la accidn hurnana, cifra muy superior a la
media an los Glimos 30 afios, dejands cuatre veces mas victimas gque la media
desde 1980 -295.000 muertes- y costos econdmicos tarmbién bastante mas
elevados.? En los afios 2013 y 2014, seqln las estimaciones de la compafiia de
reaseguros Swiss Re, |as pérdidas econdmicas totales generadas por desasires
naturates ¢ de crigan humano fueron menores gue el promedio global anual de
la dltima década. Si bien |a cifta de eventos catastrdficos de origen natural fue lz
més alta registrada en un solo afio {189 desastres naturales), &l mimero de
muertos fue ef mas bajo que se ha registrado durante un afio (alge mds de
12.700 personas}. Ello podria obedecer, sostiene ef informe, a mejoras en [os
sistemas de alerta temprana y de preparacitn para las emergencias.?

2. Desastres naturales: tipos, impactos y distribucion
geografica*

Los desastres impactan negativamente sobre las condiciones de vida de la
poblacion vy en el desempefio econdmico de los paises ¢ ragiones en que ocurren,

1 AFR "Desastres naturales causaron 5. U-EJD muartos a! afio desde 19(}0' f_a Ten:'era martes 19
de  abril de 2016 dlsp-onlhle en: A 3

17/05/16].

2 Segin un infurme de I3 empresa reascguradora Munich Be, ver: AFP, “Las cotistrofes naturales
en 2010 dajan 295.000 muertos vy dafios millonarios™, £L MUNDO (Espafia), lunes 03/08/2011,
ac!ualizadn a Ias 15 02 hrs o dispﬂnihle 2n lirea;

; : mk Jacc, 217024117,

3 SWISS RE, Natural L‘a':‘-astmphes and man- made d:sasrers in 2914 convectve angd winter Sterms

g'ene:'ate mcr.st losses, Slgma N“‘ 2,.1‘2015 p. 1, disponibie BN
i i 2 [ace. 16/05/16].

4 Este al:élplte Esta basado en Vega Pais, Julio, Responsai:undad legisiativa frente a log decackras

naturales, Serie Minutas N® 81-13, Departaments de Estodios, Extension vy Publicaciones,
Biblioteca del Congreso Nacionai {BL‘J\I]. Santiago de Chile, 12-07-2013, pp. 1-4.
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ademas de perjudicar el acervo patrimonial ¥ las servicios ambientales. Las
secuelas de ios desastres se prolongan mas alla del corto plazo v, en ocasiones,
provocan cambios irreversibles tante en las estructuras econdmicas y sociales
como en el medio ambiente.

En los paises desarrollados, los desastres afectan gravemenie las
considerables existencias de capital acumulado, en tanto que las pérdidas de
vidas hurmanas son limitadas debido, entre otros factores, a la disponibilidad de
sistemas eficaces de alerta temprana y evacuacion, asi como a una mejor
planificacién del desarrollo urbanc y a la aplicacion de estandares y codigos de
construccidn mds estrictos.

En los paises en desarrollo, £n cambio, &l mimerc de muertas suele ser
elevado debido a su mayor vulnerabilidad, algunos de cuyes componeantes son la
ocupacion desordenada del territorio, v 12 ausancia o ineficacia de los sistemas
de prondstico y evacuacian. 5i bien an estos casos |as pérdidas de capital son
menares en termings absolutos comparadas con tas de los paises desarroltados,
su peso relativo v su impacto econdmico general suelen ser muy significativos, e
incluso afectan su sustentabilidad,

En ese sentido, un informe de |a consultora de riesgo global Maptecroft ilustra
el impacto econdmice de los desastres naturales acaecidos entre 1980 v 2010 3
mivel mundial. Segin su indice de Pérdidas Econémicas Causadas por Dafios
Maturales {(NDELI), cuatro paises americanos (Haiti, Honduras, El Salvador v
Micaragua) que s& hallan entra los mas pobres del mundo, se ubican entre los
diez paises mas vulnerables del mundo en materia de desastres.,
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Figura 1. indice de pérdidas econdmicas por paises
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Fuente: Maplecrofts

Aunque es un hecho que los desastres naturales se reparten
“equitativamente” entre tas diferentes regicnes del planeta, los paises de las
Américas rectben una importante cuota de éstos. Asi, todos los palses gue
rodean el Golfo de Meéxico, yva se trate de América del Norte, Central, o Sur, v del
Caribe, reciben los embates de {os mas viofentos huracanes. Par ofra parte, en
sigunos paises las inundaciones generan importantes catastrofes, anegando
importantes zonas urbanas ¢ afectande la produccion y [a vida en areas rurales
de llanura ¢ valles,

En términos genarales, la region de Ameérica Latina v el Caribe astd entre las
mas vulnerables en materia de desastres naturafes, por sus caracteristicas
gecgraficas, climaticas y geoldgicas, como también debido & patronss
inadecuados de desarrollo y uso de} territorio. Durante mucho tiempo se ha
ubicado como la segunda region de mayor ocurrencia de eventos catastroficos,
silo por detrds de Asia v el Pacifico. En ese contexto se halla inserta la subregion
andina, particularmente propensa & eventos de tipo geolégico como sismos y
actividad volednica por estar asentada sobre tres placas tectdnicas activas v
ubicarse dentro del “anillo de fuego” del Pacifica. Asirmismio, experimenta eventos
extremnas de tipo hidrometeorclégico, en especial por 2 impacto recurrente de
los fendmenos de E| Nifie ¥ La Nifia.®

3 "-"E!risk Maplecmﬁ Il:ﬂl}n ]apan China, USP- Spam arld France rated "high risk™, 2010, dispanible
htenl [acc. 16/05/163.
3] Ta! Como se EXDI‘EE smtetlc.amEnte en CAN Estrateg.la Andina para fa Prevencide v Atencidn de
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En relacian a nuestro pals, Chile ocupa un territorio con una alta acurrencia de
catastrofes naturales de arigen sismico y/o volcanico, siendo sacudido por tres
de |os diez terremotos de mayor intensidad registrades en toda la historia a nivel
mundial. A diferencia de olros paises de América Latina, la ocurrencia de
inundaciones, que no ssan resultade de los fendmenos anteriores, tiene efectos
localmente  limitados:  localidades  aisladas temporalmente,  aluviones,
deslizamientos de terrenos son frecuentes pero de impacte relativo. For el
contrario las erupciones volcanicas, 1os sismos vy tsunamis son de gran intensidad
¥ frecuentas, ¥ suelen adermas traer aparejadas salidas de rios, corrimiento de
tierras, ruptura de puentes, infraestructuras y comunicaciones en general,
suspension de servicios basicos, y, naturalmente muerte de personas y dafios en
sus propiedades v bisnes,

For otra parte, los desastres naturales oocurren en todo el planeta, pero en
algunos paises provocan mas dafios que en otros. Asi 1o reflejan diversos
informes sobre el impacto de las catdstrofes causadas por la naturaleza v el ser
humane. Los mas pobres se llevan a menudo la peor parte, pero algunos paises
desarrollados, sufren diversos condicionantes gue los colocan en una situacion de
riesgu alto. Hay que tener en cuenta, adicionalmente, que logs grupos de
poblacidn mas pobres y vulnerables suelen ser quienss s2 ven mayorments
afectados por las catastrofes en todos los paises. Asimismo, las economias de
imercados emergentes enfrentan riesgos significatives si no logran avanzar de
rmanera consistente en la creacién de resiliencia socic-econémica ante los
impactos potenciales de desastres naturales, lo que ilustra el indice de
Resiliencia Socio-Econdmica slaboradse en 2013 por la consuitora Maplecroft.

Desastras. Decision nomerg 713 del Consejo Andino de Minfstros do Refacionss Exteriores |,
Secretaria Genera! de |3 Cnmumdad Andina , Lima {F‘Efu}, Sepuembre 2000, pp. 12-13,
disponible en: hitp O, ITEY il 24 egigandina.pdf [acc. 17/05/16].

&
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Figura 2. Indice de resiliencia socio-econdmica por paises
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Fuente: Maplecroft.”

De acuerde a esta ewvaluacion de Maplecroft, los paises de la Comunidad
Andina de Naciones estan identificades como de ™alto riesgo”, es decir, carecen
de nivelas =significativos de resiliencia ante grandes eventos clirmaticos v sismicos,
con {a excepcion de Colombia que es identificado como de “riesgo medio™. Chile,
ror su parte, es caracterizado come de “riesgo bajo”, lo que posiblemente valore
la preparacién del pais &n cuanto a normas de construccion antisismicas que han
respondido adecuadamente ante importantes sismos sufridos en los Gltimos
anos.

3. Los desastres naturales y sus causas®

En relacion a las causas que ariginan los desastres de origen natural se deben
tener presentes las siguientes consideraciones:

a) Los fentmenos naturales son impredecibles y diversos. Este tipo de
desastres son products dal impacto negativo de una serie de fendmenos
naturales gue superan cierto limite de “normatidad”, ¥ cuvo desencadenamiento

7 Merisk Maplecroft, Maplecroft's Watural Hazamds Risk Atlas 2013, 2013, disponible en:
: [ace. 16/015/14].
8 Este acapite reproduce las consideraciones de Vega Pais, Julio, Gestion del riesgo de desastres
en Americe Laling y of Caribe, Seric Minukas N® 90-13, Bepartamente de Estudios, Extension y
Publicacicnes, Biblioteca del Congrese Macional (BCN], Santiago de Chile, 21-08-2013, pp. 5-7.
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no es completamente previsible. Si es posible estimar la mayor o menor
probabilidad de ocurrencia de ciertos tipos de fendmenos naturales en ciertos
lugares, lo que permite adoptar medidas para mitigar o gestionar su impacto.

En particular, los paises de América podemos esperar una intensificacion de
los fenémengs diméticos extrernos en e! curso de las praximas décadas. Graves
sequias, lluvias torrenciales, tormentas tropicales y huracanes severos son duros
golpes causados, muy probablemente, por 2l cambio climdtico v han aumentado
e intensificade durante la Ultima década.®

b} Son ocasionados por procesos naturales “propios de nuestra era”®, pero
también por acciones v omisicnes humanas. Sin desconocer causas naturales v
fendmenos cambiantes propios de fa “vida” de nuestro planeta, comeo ciclos
solares, W otros, el progresivo incremento de los desastres naturales en
frecuencia e intensidad pueden atribuirse, en gran medida, & accionas U
omisiones hurmanas. Por otra parte, {a gravedad de las consecuencias de estos es
el resultade tarmbién de politicas, acciones y modelos de desarrolle humangs,
que han alterado de manera dramatica el medic ambiente,

Entre estos se pueden sefialar fa explotacion excesiva de recursos naturales
coma suels vy bosgues, dando lugar a la deforestacion, o 1a contaminacion del
aire. Pero destaca, especialmente, e fendmeno del cambio climétics cuyo origen
antropogenico ha sido establecide con una muy alta probabilidad {95%) en el 52
Inforrme de BEvaluacidon de Panel Internacional de experios sohre Cambio
Climéatico {IPCCY presentado en septiembre de 2013.1"

Por su parte, si bien existe debate cientifico al respecto, algunos estudios han
asaciado la intensificacion de los fendmenos climaticos extremos que se ha dada
en |la dltima década con los efectos provocados por el cambio climético v, en
consecuencta, con las actividades hburmarmas gque lo han generado. En este
sentida, un estudio publicade en la revista Mafure Climate Change, concluyd que

"es incuse muy probable que varos de estos fendmenos extremos sin precedankes
[caniculas o altas temperaturas; lluvias intensas, huracanes, en menor medigal
ocurridos durante la Gltima década no hubieran tenide lugar sin un calentamiento global
de origen antrépico™

& Garric, Apdry, "Les evenements climatiques extrémas nouvelle reallté' r_e Monda [Franr_'ua}
marta 27 marzo de 2012 duspomble an:

Q ¢ ealibe) [acc. 153.-’053’14]

D Ratlﬁca el cunsenso mentlﬁm \ra establemdn en el 4% Informe de fabirere de 2006. Ver; |, “Informe
QN cambio climdtico ex ineguivoco ¥ |3 principal causa es |la accién humana”, ia Tercara
{edlcron Dnhne], 23 I:I‘-} 2[:13 09:35 hDI_UIE.. dlspunlble an:

imat iy incine|-causE-es-la-accion.shtm| [acc. 19/05714].
11 Los mvestlgadc-res pim Cuurnou ¥ Stefan Ramstorf del Instibuto del Clima de Poskdam
{Alemania) analizaron fes fendmenas acascidos en los primeros afios de este sighe contra Ins
registrs historicos, ¥ comparandolos con seres de estadistices mas amplizs basadas en modelos
maternadtices. Ver: LADYVERD, Fendmenos oimdticos extremos: e RHemfre responsable,

LadyWerd.com, 11 de jumo de 2012, disponible en:  hbtgOwww ladyverd esffenomenos-
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c) Estudios involucran a acciones humanas como 1as causas de mayor
impacks para Iz ocurrencia de lps desastres, Ademas del fendmeno del Cambio
Climatico, como causa fundamental de! aumento de las catdstrofes, la falta d=
politicas que incorperen criterios de Ordenamiznto Territorial para la planificacidn
¥y programacion del desarrollo economico regional y local, asi como politicas
erradas de urbanizacion, aumentan y agravan los impactos tanto en las personas
v sus bienes como en las infraestructuras e instalaciones productivas piblicas v
privadas.

El impacte negative de un desastre, sea este de origen natural o provocado
por la agcidn u omisidn humanas, se puede amplificar si los asentamientos
humanos =e hallan instalados en zonas de alto riesgo. Tamnbién afecta la accién
del hombre si ha degradado los terrenos {causa importante de aludes), se han
incrementado |los riesgos por falia de previsidn (la concentracidén de basura que
puede alimentar un incendio, como sucedid recientemente en las quebradas de
Valparaiso), o no se han adoptado las medidas de seguridad acordes con la
vulnerabilidad previsible de la zona.

4. La comunidad internacional y la gestion de los riesgos de
desastres

Por todo lo anfedicho, esta materia ha sido objetc de una preccupacién
creciente por parte de la comunidad internacional, lo que se traduic en la
proclamacion, por parte de de las Naciones Unidas, de fa Década Internacicnal
para de los Desastres Naturales {1990-20007.

Al concluir esa decenio, los Estados mismbros de las Maciones Unidas
establecieron |2 Estrategia  Internacicnal para ta Reduccion de Desastres
{EIRD/ISDR) como un marce estratégico para guiar v coordinar los esfuerzos de
un amglio conjuntoe de actores, piblicos ¥ privados, en pos de lograr una
reduccion sustantiva de las pérdidas generadas por las catdstrofes.? A su vez, la
EIRD, cuyn secrstariado corre por cuenta de {as Naciones Unidas, es e gunto
focal para la implementacién de los marcos de accion sucesivamente adoptados
por la comunidad internacional.

4.1. El primer plan de acciin universal: Marco de Accidgn de Hyogo

£ prirmer plan estratégico universal fue el Marco de Accidn de Hyogo (MAH),
un plan de accién a digz anos adoptade en 2005 por 168 gobiernas cuyo
proposite era lograr una reduccidn considerable de las pérdidas ocasionadas por
las catdstrofes maturales a2 las personas y sus medins de subsistencia, asf como a

i i b o = [acc. 1%/05/14].
12 EIRDHSDR "Abouk ISDR Mission and ijEr:twes S:trcr InstJtucmna! e for Drsaster Reduction,
diggenible 2n linea: bt /i Jnisd rorg feng ; 3
217024117,
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las comunidades y los paisss. De acuerdo con dicho plan de accién, se
establecieran tres abjetives estratégicos v cinco prioridades de accion®, a saber:

a) Ohfetivos estratégicos:

® la integracién de la reduccidn del riesgo de desastres en las politicas y 1a
clanificacion del desarrollo sostenible;

® ol desamofle y fortalecimiente de las instituciones, mecanismos vy
capacidades para aumentar fa resiliencia ante fas amenazas,;

® la incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion def riesgo en
la implementacién de programas de preparacidn, atencidn v recuperacion
de emergancias.

b} Prioridades de Accidn;

1. Garantizar gue la reduccidon de! riesgo de desastres (RRD) sea una
pricridad nacicnal v local con una sdlida base institucional para su
aplicacion;

2. Identificar, evaluar y monitorear 103 riesgos de desastres y mejorar fas
alertas termpranas;

3. Utilizar el conocimiento, la innovacidn v la educacidn para crear una
cultura de sequridad v resiliencia a todo nivel:

4. Reducir los factores de riesgos subyacantes;

5. Fortalecer Iz preparacidn emn caso de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel.

£n marzo de 2015, en ] marce de la 3* Conferencia Mundial de Naciones
LUInidas sobre Reduccian de Riesgo de Desastres, que se desarrolld en la ciudad
de Sendai {(Japdn), se realizé una valoracion positiva del aporte del Marco de
Accion de Hyogo para sensibilizar a las autoridades y ia opinién puablica sobre
esta materia, come también para centrar e impulsar ciertas meadidas de accidn
por parte de actores poblicos y privados en todo el munde.™ Al mismeo tiempo,
sin embargo, constataron gue durante la década de wvigencia de dicho
instrumants  los desastres e han incrementado generando altos costos
2condmicas ¥ humanos.

Esa realidad ya era advartida, en la previa de ja Conferencia, por distintos

13 EIRCYISDR, Resumen def Marco de Accion de Ayogo para ef 2005-2015: Aumanto de de fas
Nacmnes ¥ J.'as Comun.rdada ame Jos Desastres (Marco de Hyugu), dispanible en linea:
3 3 : 201 anish.pdf {ace. 21/012/21].
14 AGHL, “anexo I1. I'-'[arcc: de Sendai para Ia Reduccion de RIESQD de Desastres 2015-2030% an:
AGNU, Resolucidn BY9/283. Marco de Acddn de Sendai pars la Reduccidn de Desastres 2015-
2030, aprobada por ke Asamblea General de fas Naciones Unidas en el marco de su sexagésima
noveno perfodo de sesiones, 3 de junio de 2015, A/RES/65/283, P. 3.
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estudios cientificos.? En ese sentide, han identificade preccupantas patrones de
agravamiente del riesgo de desastres, especialmente de los vinculados con el
cambic climatico, perc también de otros, debide a acelerados procesos de
urbanizacion, inapropiada planificacidn territorial, inadecuados usos del suslo y
Ivs recursos naturales, asf como a un aumento de la exposicién ants esas
amerazas.”® Ello ha obligado a Estados, organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil ¥y comunidad en general a reformular sus
posiciones, medidas de accidn, ¥ marco de gestion de la gobernanza en materia
del riesgo de desastres.

En ese sentido, el Marco de Accidn de Sendai, construyendo sobre las
lecciones aprendidas con el marco de Hyogo, apuesta por un enfoque preventivo
del riesgo de desastres mas amplio, que contemple mualtiples armenazas, tenga
cardcter multisectorial, v esté mas centrade en las personas. Ademdas, los
Estades participantes en la Conferencia compartieron la perspectiva de que ®la
reduccidn del riesgo de desastres es una inversion rentable en la prevencion de
perdidas futuras”, y que “una gestidn eficaz dal riesgo de desastres contribuye al
desarrollo sostanible”.’ En aste lltimo aspecto, fueron enfiticos en sostener Ia
necesidad de coherancia sistemica entre las iniciativas que las Naciones Unidas
lideraron durante 2015, a saber, el acuerde en materia de cambio climatico (que
s alcanzd en diciermbre en Paris), v |z Agenda de desarrolle sostenible {que se
adoptd en septiembre) gue establecio los objetivos de desarrollo sostenible para
el pariodo 2015-2030.

4.2. Construir resiliencia: propdsito central del Marco de Accién de
Sendai

En términos operativos, €] Marco de Accidon de Sendai definid siete metas
mundiales que serviran para apoyar la evaluacidn de los avances hacia los logros
buscados hacia 2030, ¥ que seran la base para preparar los indicadores
pertinentaes. Gichas metas son:

1. Peducir sustancialmente la mortalidad mundial producida por los desastres;

2. Reducir sustancialmznte &l numerc de la poblacion afectada a nivel
mundial;

3. Reducir |as pérdidas econdmicas a causa de fos desastres en relacion con el

153 A eske respecto, se siguen las consideracienss que entrega Vasquez, David, Reduccidin de riesgos
da gesactrgs: SENDAI Z01%, Seric Minutas N® 77-15, Departaments de Estudios, Extensitn y
Publicacicnes, Biblioteca del Congrese Nacional {BCH), Santisgo de Chile, 24-08-2015, pp. 1-2.

16 Rey Mar¢os, Francisco, £0 marcha hacla Sepdal 2015 Reducoidn de fesga de desastres (RRD)
€n el esconade imtermiacional. Primera parte, en: Institute de Bstudios sobre Conflictos y Accitn

Humanitaria . d-srm mble en: herp: A iecah. orofwebfindex, php?
LentRmie H hacia- sendai-2015-reduccion-derigsgo-
de- d&astres#n:l En-er escenario |ntErnacmnaI-pr|mera- partedcatid=15:articuloskItemid=5

[acc, 24/08/15].
1% AGHNU, “Anexo IE Marco de Sendai, =, op. ot pp, 3-5.
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Producto Interior Bruto mundial;

4. Reducir sustancialmeante &0 dafio & infraestructuras criticas v las
interrupcicnes de los servicios bdsicos, como la salud ¥ la educacion, incluso
desarrollands su resiliencia;

5, Aumentar sustancialmente el nlmero de paises que cusnien con
eglrategias a nivel local ¥ nacional de reduccidn del riesgs de desastres;

6. Mejorar considerablemente fa cooperacion internacional con [os paises en
desarrcllc, de forma de proveer un apoyo adecuado que complermanmte las
medidas nacionales para implementar aste Marco de Accidn;

7. Aurnentar sustancialmente la disponibilidad de sistemas de alerta temprana
sobre amenazas mualtiples, ¥ de la inforrmacion vy evaluaciones del riesgo de
desastres kransmitidas a fas parsonas.

El gran objetivo de este Marco de Accidn es construir resiliencia en los paisas,
en las comunidades locales, ¥ con el apoyo de la comunidad internacionad. Por
resiliencia, se entiende “fa capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficaz, o que incluye la preservacitn vy la
restauracién de sus estructures y funciones basicas™.® Para ello, se pone énfasis
en que la reduccion del riesao de desastres requiere la implicacion y colaboracion
de toda la sociedad, el empoderamiento v participacidn de todos los actores, ¥ la
coordinacion entre todos ellos, ¥ entre los distintos niveles de accién pablica.

De manera particular, existe un consenso respecto a la necesidad de
empoderar a las autoridades locales, como tambign a las comunidades, para
reducir el rieggo de desastres. De hecho, hay experiencias de gobiemos locales
que han demaostrado una importante capacidad de respuesta ante ios desasires,
sobre todo en la fase de evacuacion y prevencion de dafios. Sin embargo, s
evidente gue el empoderamiente requiere mayores recursos, pero tambign
autonomia y responsabilidad en lz toma de decisiones en la escala local, como se
establece entre los principios rectores del Marco de Accidn,®

Otry aspecto relevante del Marco de Accion tiene que ver con la fase de
rehabilitacién v reconstruccion después de los desastres. A este respecto, la
vision de un future resiliente se asocia a la mejora de la capacidad de
recuperacion en el entorno  construido. Para ello, debieran tomarse en
consideracién  tos estdndarss para las  infraestructuras adaptados a las
necesidades de prevenir los riesgos eventuales propios de cada realidad. En
ralabras del propio Marco de Sendai, se debe aplicar 2f principio de "“reconstruir

15 Ibid., Nota al pie 3, p. 3.
19 i, p. B.
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mejor”, para prevenir nueves desastres y reducir el riesgo aventual.®®

For daltime, el Marco de Accidn 2015-2030 defing cuatros esferas prioritarias
para las acciones en materia de reduccidn de riesqos. Esas "prioridades de
accion”, que el documento desarrolla en una decena de paginas, se sintetizan de
la siguiente forma:

1, Comgrender &l riesgo de desastres;

2. Fortalecer la gobernanza del rigsgo de desastres para gestionar dicho
HESQo;

3. Invertir en la reduccitn del resgo de desastres para la resiliencia;

4. Aumentar la preparacion para ¢as0s de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz ¥ para “reconstruir mejor” en los ambitos de ia recuperacion, la
rehabilitacisn y fa reconstruccion,

5. La prevencion de desastres en la Comunidad Andina

Ert |a Subregion Andina, las condiciones geograficas v climdticas, sumadas a
Ivs usos hurmanos del territorio, generan retos significativos en materia de
riesgos de desasires y su gestion. Los paises de la Comunidad Andina de
Maciones {CAN) estdn expuestos a eventos derivados de fenémenos como El
Nifio ¥ La Nifa, gque fueron e disparador inicial de la atencion institucional al
tema de desastres, como también a fenomenos de origen geoldgico como ha
recordado recientemente £l trdgico terrermoto sufrido por Ecuador, el mas fuerte
en casi siete décadas en ese pais,®

En vista de ello, v a la luz de los esfuerzos de la cornunidad internacienal, los
paises miembres de la CAN consideraron desde fines del sigle pasado la
necesidad de incorporar la gestidbn de riesgos de desastres en la agends de
politicas y acciones de la integracidn andina. De hecho, la prevencion de
desastres ha side un aspecte destacade dentro de la Agenda Ambiental Andina,
que se rige por la Pesolucién 713, si bien se constata que pierde énfasis como
una linea de accion especifica en |a Agenda Ambiental Anding de 2012-2016.%
En e| desarrollo de una perspectiva andina sobre gestidn de riesgos de desastres
se pueden identificar wvarios hitos® agrupados en distintos momentos o©
dimensiones, a saber:

20 fhid., p. 9.
21 El'I'B Ecuadnr, ante ‘fa mayor trag'ed:a de ."cls ufb'mﬂs 67 afios’, 18,#04,.!’2[}16 duspomble en:

trpgedia-llimus 67 -angs/ [ace. 17705/1€],

22 Al respecto war Ia |nl‘nrmacmn en eE gilin institucienak de la Comunldad Andina, |:1|5pun|hle et

[acc.

17405/16].
23 Parg hacer esa agrupacion, tormamos como referencia los hites expuestos en CAN, Estrategia
Anding. .., op. o, pp. 7=11.
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a) Impufsa: el asunto fue promovido inicialments, a raiz de los impactes
de El NMifio, por el Consejo Presidencial Anding en 1998, solicitandoe a Ia
Corporacion Andina de Fomento {CAF) un estudio. Se trate de evaluar esos
impactos en los dos afios precedentes y analizar cual era la institucionalidad
anding £n materia de prevencion de desastres. A partir de 2000, se desarrallé el
Prograrma Andino para la Prevencidn vy Mitigacion de Riesgos (PREANDING) como
instruments con el cual la CAF apoyaba a los paises en este ambite, a instancias
del Consejo Presidencial Andino.

b) Institucionafizacidn: La  estructuracion a nivel comunitario de
instituciones y estrategias de prevencidn de desastres fue encabezada por el
Consejo Anding de Ministres de Relaciones Exterioras (CAMREY. En julio de 20032,
mediante la Decisién 529, establacid el Comité Andine para ia Prevencidn vy
Atencion de Desastres (CAPRADE) que reunid distintas entidades relacionadas
con la materia, vy se orientd a elaborar una estrategia a largo plazo para
prormover la gestidn de riesgos de desastres "bajo una perspectiva de apoyo al
desarrolto sostenible”. Dos afios después, &l CAMRE aprobd ls Estrategia Andina
para |8 Prevencidn y Atencién de Desastres (EAPAD), fras un proceso de
elaboracion en que participaron funcionarios, antidades, y organizaciones
comunitarias de los palses miembros, 2 través de la Decisidn 591. Finalmente,
en 2009 adoptd la Decision 713, que armonizd la Estrategia Anding con ¢ Marco
de Accidn de Hyogo aprobade afios antes a nivel mundial -incluido los cuatro
miembros de la CAN-, tras un proceso de debate liderado por el CAPRADE que se
inicid en 2007,

) Implementacidn: En 2005, &l CAPRADE decidié implementar la
Estrategia a través de la ejecucion de un plan a cinco afios, el Plan Estratégico
Andine para la Prevencion y Atencion de Desastres (PEPAD); un afio después,
cre¢ el Sistema de Monitores Orientado a Impactos {SMOI), para dar
seguimierto a los avances en el logro de los objetives del Plan. A su vez, en
2003 el CAMRE aprobé por la Decision 555 el Proyecto “Apoyo & la Prevencidn de
Desastres en la Comunidad Anding” (FREDECANY, cofinanciado por la Comision
Eurapea vy los paises de la CAN que se ejecutd en el periodo 2005-200%. Este
Proyecte se orientd a mejorar |05 servicios en &l drea de gestion del riesgo, ¥ se
plasmd en fortalecer las politicas nacionales y andinas en la materia, crear et
sisterma de informacién andino para prevencion y atencion de desasires, v
fortalecer las capacidades locales de gestidn, entre otras.® Por dltimo, el
desarrelle de la componente ambiental de la EAPAD fue incorporada como una
finea de accidn dentro del eje temdtico “cambio climatico” de la Agenda
Ambiental Anding 2006-2010 que adoptd el Consejo Andine de Ministros de

#4 EIRD, “Proyecto PREDECAN: Apoyo a la prevengitn de desastres en la comunidad andina™,
Revista EIR0 Informa, 20049, dispenible en:

bt S eqrd orgfesnreevistaing 16 200%/art24, html [acc. 17705/ 16].
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Medio Ambiente v Desamolle Sostenible.®

£l docurnento cantral de la perspectiva anding sobre prevencion de desastres
es la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de Desastres, adoptada por
el CAMRE en julio de 2004. Se entiende come "un conjunte de politicas v
orientaciones destinadas a lograr la reduccion del riesgo vy la oportuna respuesta
ante los desastres en la Subregion Andina®,® Por la Decisidén 713 de 2009 fue
armonizada con las prioridades del Marco de Accitn de Hyogo, ¥ se estructurd en
tormo a cinoco ejes tematicos que, a8 sU vez, se componsn de programas vy
subprogaramas, ¥ estan asociadas a lineas estratégicas sectoriales camunes. Esos
ejes tematicos, estrechamente relaciohadoes, son®:

1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales a todo nivel {andino,
nacianal ¥ local)

2. Fomento de la investigacion y el conocimianto para identificar, monitorear y
evaluar los riesgos de desastre, ¥ mejorar la alerta temprana

3. Promocion de la educacion, la comunicacion y la participacion para
construir ung cultura de sequridad v rasiliencia a todo nivel

4, Reduccion de 105 factores de riesgo subyacentes

5. Fortalecimiento de sistermas y mecanismos de preparacion, atencion y de
asistencia mutua en caso de desastre, en todos los niveles

A la vista de estos antecedentss, buena parte da los cuales se entregan en el
sitio institucional de |a Comunidad Andina, |os avances realizados hasta finales
de la pasada década no han tenido mayor contingidad. En ese mismo seniida,
resulta un date indiciario que la actual Agenda Ambiental Andina {2012-2016) no
haya recogida la tematica de prevencidn de desastres al menos en iguales
terminos que fa programacion de! periodo inmediatamente anterior {2006-2010).
En efecto, para el periode 20:2-2016 sélo se contempla una linea de accién
acotada a “propiciar las sinergias entre la Gestién del Riesgo de Desastres
Hidrometecralogicos ¥ fa adaptacion al Cambio Climdtice™®, quedande por fuera
todo lo relacionada, por gjemplo, con eventos catastraficos de origen gealdgica
{sismos y actividad de volcanes).

Por tanto, uno de los retos consiste en recuperar el impulse para las iniciativas

25 CAM, Agenda Ambiental Anding 2006-2010, 2° Versidn, Secretaria General de la Comunidad

Andina de Haciones [CANY, Agosto 2007, p- 2, disponibte ern:
£NE prnunidadanding LI, Ge1 724 30librp_anenda ambieotald. pd [aee.
17/05/16].
26 CAN, Estralegiz Anding..., ap. ot p. 22,
27 Ibid., p. 31,
28 AN, Agendz Amfriental Andina 2012-2016, Secretaria General de 13 Cormunidad Andina de
MNaciones [CAMY, Juaribes 2012, 1 42, disponible en:
; omynidadand na.e Ipload/ 201 26311714 s iental2 0122016, pdf [acc

17p05716],
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de gestién de riesqos de desastres de ta CAN, en los términos antes sefialados,
Un segundo retc consiste en armonizar esa planificacion comunitaria con el
nuevo marge estratégico universal, esto es, el Marce de Accion de Sendai,
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Parlamento Andino: Centinuacién del debate sobre retos v
perspectivas para un marcao normativo en materia de Salud

Serie Minutas N® £1-16.D, 17/04/2017

por Boris Lopicich

Resumen

Enn el marco de las actividades del Parfamento Andino, Iz
presente minuta Hene por objeto servir de apoye a fos
parfamentarios que asistan & XLIX Perindo Ordinario de
Sesiones del Parfamento Anding, 2 desarroffarse entre fos dias
24 a 26 de abri def presente afio en Bogotd, Colombia.
Especificamente, fa minuka describe of marco normativo chifeno
en matarz de salud, cudles son sus refos v perspectivas, en fo
gue compone el topico de fa Sesién Plenaria defl dis 25 de abrit
en donde se debatira e proyecto de Marco Normativo Anding
sobre Safud en la Regidn Andina. Corno parte de la continuacidn
def debate del encuentro anterior en julio recién pasado en La
Paz y luego en el mes de noviembre en Bogotd vy de marze en
Lima, se propone el estudip del rol de los pariamentos en el
accese a la salud de mujeres y nifios, en ef marco de 1z
discusion  sobre  aspectos normativas  y garantias
constitucionales que frasciende este asumo.
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documento académics v 5¢ anrmarca en criterios de neutralidad e imparciatidad politica.
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1. Los marcos narmativos en los sistemas de salud.

{COma han legrado los distintos sistemas de salud ser establecidos?
indudablements, ha sido gracias & sistemas normatives que los forman, acogen,
promueven y fomentan, De esta manera, no basta con que s& chserve que la
salud ha sido reconocida, 2 nivel global, como un bien juridico especialmeante
valiose que constituye un elemento intrinsecamente sensible para favorecer el
plenn desarrolle del individue v, por consiguients, de la sociedad. Aparte de asto,
se han debide conformar instancias, werdaderos sisternas normativos
compuestos de leyes, garantias constitucionales, reglamantos vy decretos, las
cudles, complementades con la legislacidn internacional en salud, han logrado
que [os sistemas de salud puedan fener reconocimiento politico y normmativo, v
por lo mismo, puedan promover el acceso a la garantia constitucional de la salud
a miliones de personas.

Esto, sumado ai hecho de que todos los individuos gozan del derecho a
sleanzar el nivel mas alte posible en materta de salud, hace que surja la
necasidad de conformar regimenes mediante los cuales se haga posible
concretizar y dar efectividad a tal derecho, brindando la proteccian debida a este
bizn juridico,

MNacen, entonces, los sistemas de salud o de atencidn sanitaria que agrupan
todas las actividades que tignen por objeto la promacion, el restablecimiento o
mantencién de la salud {en lo que s& denominan “actividades de saiud™) v donde
se comprenden tanto la atencidn sanitaria personal {concepto restringido) como
las intervencicnes colectivas destinadas a la poblacidn, o de salud piblica
{concepto amplio)®.

5i bien ia finalidad principal de& un sistema pareciera ser el mejorar la salud de
los individuas gue dependen de éste, la Organizacidn Mundial de la Salud [OMS3)
ha comprendidc gque diche objetivo no debiase ser el Gnico. De este modo, log
sistamas normativos en materia de satud deben propender, ademdas de la buena
salud, a lograr una capacidad de respuesta gue procure que existan las menores
diferencias ertre los distintos grupos sociales, favoreciendo a la eguidad vy
mejorande a quienes se encuentren en pecres condiciones © mayormente
desfavorecidos y vulnerables.

Por lo mismo, el desafio es impulsar sistemas de salud buenos vy equitativos,
que sg amparen &n un marce nomative que tienda a la equidad entre los
individuos que utilizaran el sistema de salud, ¥ en los que &l nivel de salud que
s alcance asi como {a distribucion que se logre entre la pohlacién, resulten
igualmente favorables.

La perspactiva que se adopte para analizar un sistema de saiud puede ser de

1 Qrganizacidn Mundial de la Salud. Informe sobre Iz salud en el mundo 2000, Mejorar el
dese mpedio de los sistemas de salud, oMs, 2000, Disponibile £n:
nitp: e whoint whr/2000/end/whell) es.pdf . Fecha de consulta: 14-07-2016.
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multiples niveles. Asi, de una parte, en un nive!l Rnanciers, |a equidad exige que
el sistema de salud no sélo sea capaz de otorgar la prestacidn de saiud requerida
sing que también tenga la capacidad de brindar atencion financiera contra los
costos de la “mala salud®, previends las consecuencias negativas que la
enfermedad pueda conllevar, Al mismo tiempo, desde un punto de vista
normative, el sistema de salud fiene que tender a garantizar el acceso a ta salud
a8 toda la poblacion, con una especial politica de acceso a los desfavarecidos.

Siende el principal objstivo de ios sistemas de salud la mejora de la misma,
sus funcicnes tienden a ser identificadas unicarmnente con este fin y con fa
prestacién de servicios de salud personales, esto es, dirigidos al paciente a
traves de la atencidn clinica, v los no personales, dirigidos a la poblacién
mediante servicios de salud pdblica. Mo abstante, los sistemas de salud Hepen
otras funciones importantes, para las cuales 25 clave confar <on un marco
normaiivo Mexible, potente v cuyas garantias sean exigibles por aguellos que
mas las necesitan, Estas funciones son la generacidn de recursos humangs y
rmaterialas, el financiamiento y 1a rectorfa.

Un rmarce normative adecuade debe necesariamente hacerse cargo de estas
cuestiones: (i} la generacion de recursos exigen formar y capacitar al personal al
mismo tlempo que invertir &n infraestructura v equipos; (i) del financiamiento,
el que implica, de un lado, poder contar con los fondos necesarios para otorgar
las prestaciones a los pacientes, v de ofro, que todas las personas tengan acceso
a las mismas, evitande en lo posible gue alguna persona no tenga la capacidad
de pagar por ellos o que el pago la empobrezca de manera notoria.

Finalmente, (iii} la rectorta tiene una funcidn gubemamental, que implica
establecer ¢l mejor ¥y mas justo sistema de salud que sea posible para la
potlacidn, Esto comprende |a definicion de politicas sanitarias, influenciar a
traves de la reglamentacion, promocion o a través de la reunién de informacicn y
su utilizacion y tiene que ver con el marco normativo que tanto el Congreso
como 2l mismo Ministerio de Salug (MINSALY implementardn,

£l mejor ¥ mas correcto desempefio de los sistemas de salud, exige una
correcta comprensidn de cada una de sus funciones enunciadas en los parrafos
anteriores, lo que los dotara de mayar eficiencia {es decir, qua funcionen de la
mejor manera posible), eficacia {que alcancen sus objetivos) y accesibilidad (con
cabida para todos).

Asi, son varios los retos y perspectivas qgue los sistemas normativos plantean
en materia de salud. A continuactdn, corresponde explorar el sistema nacional v
analizar qué retos vy dasafios plantea éste,
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2. El marco normative para el sistema de salud., Casc
chileno, perspectivas y desafios.

Observa la OMS, que la aspiracion de tode pais debiera ser contar con un
sistema de salud que a fa véz de ser bueno sea eguitativo, en &l entendido que
tanto el nivel general de salud que se alcence como la distribucion que se logre
entre la poblacidn, resultan igualmente imporanies.

En 2| caso chileno, el sistema de salud ha experimentado en su evoluciaon,
diverses hitos de importancia, entre los que cabe destacar: la creacion en 1924
det Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision, y la dictacidn de la Ley N® 4,054
gue establecid el seguro obrero obligatoric?; en 1952 la creacidn del Servicio
MNacional de Salud {SNS); en 1858 la constitucidn por ley de! Colegio Médico; en
1979, el proceso de reestructuracion del sector estatal de salud que recrganizé el
Ministerio de Salud y cred el Sisterna Macional de Servicios de Salud (SNSS), el
Fondo Nacional de Salud {(FONASA), ef Instituto de Salud Pablica de Chile (ISP} v
fa Central de Abastecimiento del Sistema Macional de Servicies de Salud
{CEMABAST)®; ¥ con posterioridad, el traspaso de la atencidn primaria de salud a
fas Municipalidades v {a creacidn de las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPREs).

Luego de estas constantes eveoluciones, Chile ha lograde consolidar un
ejemplo de un sistema de salud que se orienta a brindar “acceso a todos™: asi,
se otorgan prestaciones de salud en determinadas condiciones a toda la
poblacién sin distincidn mediante el astablecimiento del régimen de garantias
explicitas en salud (GES) implementado en nuestro pais a partir de otra gran
proceso de reforma que enfrentd el sector salud, hace va mas de una década,

De este proceso de reforma es que nace la Ley No 13966, norma que al
mismo tiempo que establece un régimen general de garantias de salud dispone
dentre de! mismo de garantias explicitas en salud {GES) relativas al acceso,
calidad, proteccidn financiera y oportunidad, conforme las cuales deben ser
ctergadas aquellas prestaciones asociadas a un conjunto  priorizado  de
prodramas, enfermedades o condiciones de salud {problemas de salud).

Las prestaciones garantizadas pueden consistir en acciones de salud,
tecnologia sanitariz o dispositivos médicos {consultas médicas, exdmenes,
procedimientes), medicamentos, articulos farmacéuticos vy de [laboratorio,
materig| quirdrgico, instrurmnental y demdas elementos o insUmMos que se requieran
para el diagndstice de un problema de salud ¥ su tratamiento o seguimiento. Las
prestaciones asociadas a cada problema de salud se indican taxativamente en el
decreto que establece la garantia. 5i bien, !as garantias son las mismas para los

2 Publizda en Diario Oficial de 24 de sepkiembre de 1924,
3 Do W® 2763, de 1979, def Ministerio de Salud, publicado en Diario Oficial de 3 de agoste de
19749,
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beneficiarios del sector publico v privado de salud, podran ser diferentes para
una misma prestacion, conforme a criterios generales, como enfermedad, sexo,
grupo de edad u otras variables ohjetivas que sean pertinentes,

Los dmbitos de garantia que se confieren a este conjunto priorizado de
programas, enfermedades o condiciones de salud, son: Garantfa de acceso
implica que tanto e Fondo Nacional de Salud (FOMNASA), en cuanto sector
publics, como las instituciones de salud previsional (ISAPRE), en cuanto sector
privado, se encuentran obligadas & asegurar tales garantfas asociadas a los
probfemas de salud definidos a sus bheneficiarios, constituyendo éstas para ellos
derechos cuyo cumplimiente podrin exigir ante las instandas correspondientas.

Garantia de calidad importa que el conjunte de prestaciones garantizadas
serdan otorgadas por un prestador registrado o acreditado, de acuerdo a la Ley
Mo 15.937 en la forma y condiciones gue determine €l decreto que establezca las
GES. Estos integraran la red de prestadores, esto es, el conjunto de prestadares
de salud que en virtud de la ley o el contrato entregan las prestaciones a los
beneficiarios de ISAPRE o FONASA.

En el caso de FONASA, las prestaciones garantizadas son otorgadas & travds
de la Red Asistencial de cada Servicio de Salud v de los demas prestadores con
les que hubiere celebrado convenios al efecto. ias ISAPRE otorgan las
prestacicnes a través de los prestadores que determine al efecto, conforme al
plan contratada.

Garantia de oportunidad, expresa un plazo méaximo para =l ctorgamiento
de las prestaciones de salud garantizadas y que es determinade para cada
preblema de salud, No se incumgple la garantia en casos que el retardo derive de
fuerza mayor, caso fortuite o de causa imputable al beneficiario.

Garantia de proteccién financiera, indica la contribucidn gque deberd
realizar el afifiade por prestacion o grupo de prestaciones, la que serd
equivalente al 20% del valor determinado =n um arancel de referencia dal
Reégimen, En el caso de FONASA, éste deberd cubrir el 100% de las prastaciones
a sus beneficiarios de |os grupos A y B y podra ofrecer una cobertura financiers
mayor a guienes pertenecen & log grupos D y E. Asimismo, las ISAPRE sa
encuentran obligadas a asegurar 2 sus beneficiarios el otorgamiento de las
prestaciones vy cobertura financiera gue el FONASA confiere como mibimoe en su
modalidad de libre eleccitn a sus afiliados.

A la fecha, se han incorporade 80 problemas de salud a 12 cobertura GES,
to cual ha redundado ern una mejor cobertura v acceso equitative a la protecrién
de la salud para el total da la poblacian, independients de su estrate socio-
ECONGMICcG.
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2.1 Normativa que ha venido a refarzar [as garantias.

Muevas leyes, como la Ley N° 20.584, han venide & reforzar el marco
normative en matera de salud. En ésta, se tratan “los derechos y deberes de los
pacientes”, y sU andlisis nos permite llegar & vislumbrar los mayores retos que
ios marcos normativos tienen.

Asi, asta ley presenta derechos exigibles en ambes sistemas, pablico ¥ privada
de salud v se aplican respecto a todos los profesionales v trabajadores que se
relacionen con publice en &l marco de atenciones de salud. El acceso a la szalud
gueda explicitamente consagrado en esta ley, al safialarse que toda persona
tiene derecho, cualguiera sea su prestador de salud, a que las acciones de
promocidn, proteccidn ¥y recuperacion se lg den oportunarmentz ¥y sin
discriminaciones arhitrarias, en la forma que determine la Constitucién y las
leyes.

Ademas, se complementa este marco normativo, “humanizdndolo” de alaln
modo al consaararse un derecho ™a recibir un trato digno y respetucso en todo
momento ¥ circunstancia; que comprende: lenguaje adecuado e inteligible;
actitudes gue se ajusten a normas de coresia y amabilidad generalmente
aceptadas,; y respetar v proteger ta vida privada y honra de las personas™,

Otro desafic de este marco normativo dice relacion con el accese incluso para
lz poblacidn mas remota, rural v para los pueblos originarios, respecto de los
cuales se establece que en territorios con alta concentracidn de poblacién
indigena, los prestadores institucionales pablicos deben considerar la aplicacion
de un modelo de sajud intercultural, validado ante las comunidades.

Complementando  estos avances, esta ley establece &l derecho & la
informacién por parte de los pacientes, alge que se venia propeniendo hace
varios afies ¥ que finalmente encuentra su concrecion en este cuerpo legislativo.
Asi, el paciente tiene derecho a queé la informacion que recibe sea suficiente,
oportuna, veraz, comprensible, en forma visual, verbal o por escrito, respecto a:
atenciones de salud o tipos de acciones de salud que ofrece o tienen disponibles
les prestadores; mecanismos para acceder vy sy wvalor; las condiciones
previsionales requeridas para su atencidn, disposicionss y obligacionss de sus
reglamentos internos ¥y formas de efectuar comentarios, agradecirmisntos,
reclamos y sugerencias,

Respecto a esta nueva “garantia de informacion”™, {i) los prestadores
deberan colocar y mantener en Ui lugar publice y visible, una carta de derechos
y deberes de las personas en relacion con la atencién de salug; (i) las personas
tienen derecho a que los miembros del eguipo de salud tengan una identificacion
personal visible con la funcion que desempeiian, asi como a saber quien autoriza
y efectla sus diagnésticos y tratamientos; y (i) toda persona tiene derecho a

4  Bibfioteca del Congresg MNacional, Ley Facil. Disponibile en
: acil/recureg e abe £-55 Fecha de
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ser informada, en forma cportuna v comprensible acerca de: estado de su salud,
del posible diagndstice de su enfermedad, de las alternativas de tratamiento
disponibles ¥ de los riesgos que ello pueda representar, asi como del prondstico
esperado, vy del proceso previsible del postoperatorio cuande procediere, de
acuerdn con su edad vy condicidn personal v emocional. Si la condicion de la
persona, a juicio del médico, no le paermitiera recibir tal informacion debe zer
entregada al representante legal ¢ la persona bajo cuye cuidado se encuentre.
En casoc de atenciones de urgencia o emergencia el paciente recibird la
informacién cuands e medico detarmine que esta an condiciones de recibirla.

En materia de proteccidon de datos, en tanmio, se establece una nueva
garantia en la cual toda la informacidén que surja de la ficha clinica, de fos
estudios v demas documentos donde se registren procedimigntos ¥ tratamientos
a les que fu=ron sometidas |as personas, es considerada como dato sensible v
par tanto tiene la calidad de reservada®.

Finalmente, otro de logs desafios del marco normativo fue establecer, a
través de esta misma normativa, que expertos dieran su parecer an <asos
dificiles, en los que principios biodticos y dilemas planteados por la innovacidn
tecnoldgica ¥ biomédica, se encontrasen en jusgo. Por esto, deberdn existir
comités de ética en los establecimientos que prasten atencion cerrada, va sean
autogestionados en red, experimentales, de alta complejidad e institutos de
espacialidad,

Oe esta manera, a través de un reglamento expedido a través del
Ministerio de Salud se estableceran las normas necesarias para la creacion,
funcicnamiento periddico y control de los comités de Stica, vy los mecanismos que
permitiran a los establecimientos acceder a comités de ética de su eleccion, en
caso de que no posean o no estén en condiciones de constituir wno.

3. El rol de los parlamentos en el acceso a la salud de
mujeres y niflos

Tal como se sefiald mas arriba, indudablemente, un primer avance respecto al
tema de este subtitulo fue el reconccimients de la salud come un derecho
humano fundamenta!, personalisimo £ inalienable del gue gozan todos, incluso
nifes, Aifas y mujeres. No obstante, este progreso exige de muchos otros para
alcanzar su efectiva concrecion practica.

A nivel nacional, corresponde al gobiemo central un papel preponderante en el
desarralio de propuestas, toda vez que tiene la carga de impulsar v sostenar un
sistema de salud acorde con las necesidades locales. Sin embargo, no se debe
olvidar ni desconocer el rol fundamental que los y las parlamentarias
pueden desarrolar apoyando e incuso promoviende cuando ello esta dentro
de sus competencias, iniciativas que va sea directa o indirectamente buscan
favorecer 2l mas alto nivel posible de salud de los ciudadanos, garantizandoles

5 Lo cual es también establecido en la Ley de Proteccién de Datos, N® 19,628, Disponiblke en
http ffhen el w2y, Fecha de consulia: 15-07-2016.
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ante todo un marco normativo que les asegure el accesn g  bienes,
servicios ¥y condiciones que permitan alcanzarlo.

Chie es un pais que ha conseguido notables avances en materia sanitaria, en
especial en salud materno-infantil, presentando faverables indicadores. Desde el
Parlamanto, s& ha contribuide a través de la adopcidn de diverses instrumentos
normativos que han dado sustento a un sistemna de salud que, adn cuando es
perfactible ¥ requiere de importantes mejoras, ha permitide trindar efectivo
acceso a la poblacion a un conjunto de prestaciones hasicas de salud, entre las
cuales la atencién del nifio y 13 rmujer ocupan un lugar de importancia.

Asi, la aprobacidn en el afic 2004 de la Ley N° 19.966, gue establecid un
régimen de Garantias Explicitas en Salud (GESY ha permitido otorgar, bajo
garantia de acceso, calidad, proteccidn firancigra y oportunidad, coemo se ha
sefialado en parrafos anteriores, prestaciones asociadas a  uf conjunto
priorizade de programas, enfermedades o condiciones de salud, a todos
con independencia del sistema de salud (publico o privado) al que se
pertenece. Un nldmere importante de los 8¢ problemas de safud ya incorporados
a esta cobertura estd destinade a atender problemas de salud que afectan por
sabretodo al nifio ¥ la mujer.

Otro papel importante significéd la aprobacién, a comienzos de 2010, de la Ley
NP20,418 que fija normas sobre informacion, orientacién y prestaciones en
materia de regulacién de la fertilidad, que representa el primer instrumento con
rango tegal en consagrar los derechos sexuales ¥ reproductivos de la poblacion
en geneatral.

Esto se da dentro de un contexto en el que e clamor intermacicnal para hacerse
cargs de este asunto ha tomado una fuerza inusitada. Desde hace décadas,
diversas instancias intermacionales entre las que cabe destacar el actuar de
Maciones Unidas (ONU) vy sus organismos asocfados, han  venido dado
cuenta de la imperiosa necesidad de brindar especial atencién a la salug v
a2 las determinantes basicas de salud de un grupo  tradicionalments
expuesto a un mayor nivel de desproteccion: las mujeres v los nifios.

Ya el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud {OMS] advirtio, en
el afio 2005, al iniciar el Informe sobra la salud en el munde dedicado en aguella
ocasion & la salud materno infantil, que: “Las madres, los recién nacides y los
nifins reprasentan el bienastar de una sociedad v su potencial de cara al futura.
5i sus necesidades de salud quedan desatendidas, toda la sociedad se resiente.™

Las muyjeres y ios nifios representan un pilar fundamental para la blsgueda del
desarrollo de las naciones, pues conforman, en especial estos  Gltimos, su
potencial creative y fuerza de trabajo & futuroc, mientras gue cabe a la mujer
un rol destacado en tanto guardadoras de su formacion y transmisoras de
habitos, nermas, costumbres y cultura., Esta ha de ser la causa de que la
comunidad internacional haya asumide el valioso compromise de prestar

&  Organizacion Mundial de 13 Salud. Informe sobre la salud en &l munde 2005 iCada madre y cada
nific contaran! Mensaie del Director General, 2005, Disponible en:

hitp . fiwww who inbwhr/2005 foverview es,pdf. Fecha de Consulta: 15.07.2016.
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prepcupacién, cuidado y foments a un aspecto frecusntemente olvidado: su
salud, de manera de evifar que su legitima aspiracidon a alcanzar un completo
estade de bienestar fisico ¥y mental se transforme en una utopia inalcanzable

para las nacionas andinas.
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