Valparaiso, julio 2017

Informe Misién Oficial al Parlamento Latinoamericano

Sefior

Fidei Espinoza

Presidente de la Camara de Diputados
Presente

Por la presente venimos a informar, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 37 del
Reglamento de la Camara de Diputados, respecto at viaje por misién oficial a ia
reunion de las Comisiones de Salud y de Equidad de Genero, Nifiez v Juventud
ded Parlamento Latincamericano (PARLATING).

Taodas las actividades se ilevaron a cabo en el marco de una nusva reunion del
Parlamanto Latinpamericano, en ocasion de la Reunion de las Comisibn de
Equidad de Género, Nifez y Juventud, celebrada en la Ciudad de Panama,

Panama, del 8 al 10 de junio del presente afio.

En representacién de Chile, asistieron los siguientes diputados: Maya Fernandez,
Gemnan Becker, Ricardo Rincdn, Patricio Melero, y los sefiores German Becker y
Diego Pauisen.

En el encuentro se realizaron sesiones de la Comision equidad de género, nifez y
juventud.

La XXXl Asamblea General det Parlatino, celebrada los dias 9 y 10, aprcbo los
siguientes documentos:

Ley Modelo de Pesca Aresanal.
ey Modelo Integrat de Restduos.

Ley Modelo de Complementacién Energética Sestenible.



Ley Modelo de Proteccién de Bosques.
Ley Modelo de Eliquetadn.
Proyecto de Resclucion sobre Declaracion apoyo a fa Promocion de Energia.

Actividad en Comision de Equidad de Genero, Nifez y Juventud: Se trataron
los siguientes temas:

1. Discusion de las modificacicnes a |la Ley modelo de Primera infancia:

La Diputada Federal Norma Edith Martinez Guzman, integrante de & LXII
Legislatura de la Camara de Diputados de México, Secretania de la Comision de
los Derechos de la Nifiez y Presidenta de la Comisién Especial de Prevencion y
Erradicacion de la Pomografia y el Abuso Sexual Infantil de este Poder Legislativo,

presentd una propuesta de Ley modelo.

Dicho documento sostenta que “Las leyes y politicas piblicas para la pnimera
infancia deberan comprender actividades relativas a la salud y nutricion basicas,
desarrolfo cognitive del! lenguaje, desarrollo motor y desarmollo socicemocional,
educacidn temprana, medidas laborales y la asistencia social necesaria para

fortalecer a la familia programas de educacion para ayudar y asesorar a los padres

Por tanfo, consideramos primordial que dicha atencidén implicara el Irabajo
infersectorial para garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de fos

nifos, fraducidos en cuidado, nutticion y educacion desde la primera infancia.”.
E! proyecto fue aprobado por unanimidad.

2. Ley modelo gue regula las guarderias o estancias infantiles:

Es una propuesta para trabajar porque se satisfagan los reguisitos minimos de
calidad vy de respeto absoluto de los derechos de los nifios y las nifias, y una forma
de garantizar ese derecho es regulando las guarderias o estancias infantiles en fos
estados miembros del PARLATING.

Se quiere que las Guarderias Infantiles estén reguladas para que no se instalen en

lugares peligrosos, insalubres y cumplan con requisitos legales establecidos por



las autoridades pertinentes de cada Estado para el cuidado y bienestar de ios
menores.

El Cocrdinador Diputado Dario Vivas realizd los siguientes comentarios:

1. Se recomienda redactar que €l presente proyecto se encuentra en el marco de
la Convencion de los Derechos del Nifio como instrumento especial que regula lo
atinente a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, y que por
cuanto debe acogerse a principio de la Doctrina de Proteccion Integral. Ademas
de sefialar que su contenido no debe contradecir las leyes vigentes en la materia
de educacion, de familia ¢ cualesquiera estén vigente en cada Estado parte. Oe
este modo se sugiere lo siguiente: “La presente Ley, en concordancia con los
tratados internacionales, establece como principios basicos de la Doctrina de
Proteccion Integral en 2] gue se establece el Interés Superior de los nifios y ninas,
el papel fundamental y proritaric de la familia en la vida de los nifios y nifas, y
finalmente la correspansabilidad del Estado, de las familias y de la sociedad, en la

proteccién integral de la infancia.”

2. Se recomienda incluir un articulo que haga mencién de algin mecanismo de
regutacién del funcionamiento de los centros de educacion iniciat, por parte de

este arganismo internacional.

3. Be sugiere revisar e término guarderia: En el misme parrafo, se hace mencion
a que las , ya que en su definicitn se refiere a espagio de guarda de nifios, en
nuestra pais fue sustituido por centros de educacion inicial gue favorecen la
practica de estimulacién temprana acorde a cada etapa evolutiva de los nifios y
niftas. En este sentido, también forma parte del sistema educative por cuanto goza
de todo lo concemiente a lo establecido en la Ley de Educacion y son regidos por
el Ministerio de Educacion.

4. Se recomienda establecer en el reglamento el proceso de cancelacion de la
licencia, donde se fijen lapsos de clausura ¢ cierre at drgano rector, a fin de que
los padres, madres, represeniantes y responsables puedan de manera oportuna

reubicar a las nifios y nifas.



La Presidenta Dip. Margarita Rodriguez propuso focar ¢! tema en la proxima
reunion de Comision ya que la Diputada proponente no se encontraba

presente, per [o que asi se acordo.

4. Ley modelo contra el grooming

La Presidenta Dip. Margarnta Rodriguez propuso tocar el tema en la proxima
reunion de Comisidn ya que la Diputada proponente no se encontraba presente y

no se cuenta con propuesta inicial para su discusion, per lo que asi se acordd

3. XXXl Asamblea General del PARLATING y “Bidlogo Parlamentario de Alto
Nivel sobre fa Migracion en América batina y el Caribe: Eealidades vy
Compromisos Rumbo al Pacto Mundial

Los foros presentados en esta instancia fueron:

1. Los derechos humanos de los migrantes. La inclusidn y cohesién sociat,
eliminacidon todas las formas de discriminacion (racismo, la xenofobia e
intclerancia).

2. Los efectos de la migracion irregular y por vias regulares. El trabajo
decente, la movilidad laboral, el reconomiciemto apriifudes ¥
cualificaciones.

3. La cooperacion internacional y la gobernanza de la migracion en todas sus
dimensiones. “Fronteras, transito, entrada, retorno, readmision, integracion
y reintegacion”.

4. El trafico licito de migrantes, la trata de mujeres, nifios y jovenes. Las
formas contemporaneas de esclaviiud, identificacién, proteccion y
asistencia apropiadas a los migrantes y las victimas de la trata.

5. Las contribuciones de los migrantes y las diasporas a desorrollo sosienible.
Remesas y la transferibilidad de las prestaciones ganadas.

6. Migraciones causadas por los efectos del cambio climatico o contextos de
crisis. Estrategias exitosas de proteccidon y asistencia, politicas publicas

para el desamollo sostenible y resolucian de conflictos.



Se adjuntan al presente infonme {os siguientes documentos:

- Agenda de la Comisidn Equidad, genero, nifiez y juventud del parlamento
latinoamericano (PARLATINO).

- Exposicion de motivos para el proyecto de ey que regula las guarderias o
estancias infantiles.

- Proyecto de ley que regula tas guarderias o estancias infantiles.

- Ley Modela de Pesca Artesanal.

- Ley Modelo Integral de Residuos.

- Ley Modelo de Complementacion Energética Sostenible.

- Ley Modelo de Proteccion de Bosques.

- Ley Modelo de Etiquetado.

- Proyecte de Resolucion sobre Declaracion apoyo a la Promocion de
Energia.

- Proyecto de Resolucion scbre hligraciones.
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3 all0 de junio 2017
Sede del PARLATING, Ciudad de Panamd, Panama
Agenda
Miércoles 07 de Llegada de los parlamentarios, traslado al hote!
junic
Jueves 08 de | 08:30 Traslado de los legisladores a la Sede Pemanente
junio
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+ Discusién de ias maodificaciones a la Ley modelo de Primera
infancia
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Conclusionas
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EROYECT() DY LEY

LEY (QUE REGEULA LAS GIIARDERIAS O ESTANCIAS INFANTILES
CAPITULD T
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICRILO 1.- La presente Ley tiene como marco legal lo estipuladn en
fada norma suprema de los Estados Miembros del Paramento
Latinpamericana, Tratados e Insbumeninos Internacionales de derechos
numanas ratificados por les Estades Miembras y demas normas conexas
relativas al cuidade ¢elos nifos y nidas.

ART[CULG 2-1a presente ley tiene por m;emmmwﬂm
] 2 s)-prategarla-vida, gula integridad fisica
}r ps1ml6€l':3.- ¥ iu_et desarrnlln integral detosnifiosry-aifias-Los Estados
Miembros garantzaran y velarin por la integridad de los nidos ¥ de las
nifias mediante la aplicacién de 1a presenke Ley v su Beglamentcion
posterigr.

ARTICULO 3.- La presente Jey es de aplicacion obligatoria para los
Estados Miembros del Parlamente Ladnoamericandg.

CAPiTULO 11
DE LAS DEFINICIONES Y CLASIFICACTIONES

ARTICULD 4.- Las Guarderias o Estancias Infantiles son centros de
prestarion de servidos de carfcter plblico, privado o mixta ouye fin es

| lograr el cyjdado ¥ ta atencidn integral del nifio g y-de 1a nifia en lz guarda,
custodia, asep, alimenmdon, recreacidn, 251 comao |2 atencidn en las dreag
psicosocial, de salud, de nutricidn ¥ en su caso, de educacion, ¥ gue
dependiendn de la Guarderia deberdn prestarse a los menores_de edad
entre los cuarenta y dece dias de nacidos a los cinco abos de edad.

ARTICULO 5.- Las Guarderias Infantfes se dasifican en:

A)  Guarderias Infanbles Pablicas: Las coreadas, fimancdadas v
administradas por £l Estada y sus Insbtuciones.

b] Guanierias Infantiles Privadas: Todas las que no son creadas,
financiadas ni administradas por el Estado ni por sus lasdtuciones,

¢] Guarderias Infantiles Mixtas: En éstas el Estade partcpa con su
financiamientn, establecimiente o con ambos, que sean administrados por
trabajadores, instineiones sociales o empresas.

Coamriaig [THST]: € impdanie |
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PROYECTO DE LEY
LEY QUE REGULA LAS GUARDERIAS O ESTANCIAS INFANTILES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ias (lEmas décadas & rol socal de las mu]e:-es como cuidadoras

a ESHCO aFeas—de a5y

responsables dEI midado de SUS hua,s_&juus ha cambfado; ¥ un ndmera

cady vez mayor de mujeres se incorporan al mereade labgral para

coniribuir al snstente del hogar. Prueha de ello es la mayoe parbcpacion
de 1as mujeres en actividades econdmicas v e wrabaje remunerada.

El credmients econdmico, ¥ las  necesidades  laborales ¥
culturales, han propiciado on tipo de vida, donde cada vez ings la mujer se
enciientra mds inserta en et trabajo fwera de casa, ¥y donde las
condicienes laborales ¥ la compettividad obligan, en ccasipnes, a ener
horarios cambiantes y desplazamientos que dificulan el Htma de vida de
alpunas familias,

Sin embargo, para las madres de nifias ¥ nifios pequefios, la decisian
de ingresar al mercade laboral depende en buesa medida de Ta
disponibilidad de altermativas viables de cuidado infantl, gue les
permitan contar con el fempe necesario para obtener ¥ mantenser un
empleo, o hien, para estudiar o capacitarse para mejorar la productvidad,

| el ingreso y; por ende, &l bienestar economico de la familia.

Aunade al papel relevante de las mujeres come sustento del hogar,
también se reconoce la familia encabezada por hombres solas,

Los nifios ¥ nifias necesitan para su buen desamolle integral de un
establemmlenm a-:ler:ua-iu atendiendo 3 las actividades labocales
! ! 5 abandess-que rezkizan sus padres y

madpes trahzqadaras gue buscan en la ca]te et sustento Eamiliar, dejande
algunas veoes A sus hips e hijos en casas, o oon algin familiar o vecing
que no giempre puede paranbzarle; | sepuridad y =) debida cyidaidp, del

BRABOF-

En este contexto, fas guarderias o estancias infantiles han surgido
anke 1a impaesibilidad de contar con una persona adecuada quien pueda
hacerse cargo de los hijos migntras 1os padres abajan. Por 1o Bnte su
existencia viene a resplver un problema secial importante, y cuando
futicionan en forma dprima, son de gran ayuda paca asegurarse de gne 3
nifias ¥ los nifios estén seguros, con una nuiricidn apropiada, estimulados
correctaments desde el punto de vista de su desarrallo ¥ radeados de
@rifio, favoredéndose asi su proceso de sodalizacion.



La guarderia inida én el nifo el aprendizaje para atender sus
necesidades bdsicas como higiene personal, alimentacidn eguilibrada,
vestido, entre ¢iros. En otras palabras, lo prepara para ser indepepdienie
en la wida escolar posterior,

De igmal manera, la puarderia se concibe como wa espacio educativoe
destinada a favorecer el desarrollo del nific a través de sus interacciones
cun los adultos, con otros nifes, ¥ con las cosas; para que se fortalezcan
adquieran hahilidades y destrezas a través del juego v experiendas
educativas que lo enriquezcan fisica, emocianal, secial ¢ intefectualmente.

En resumen, su targd prindpal €8 polncatizar las capacidades,
inculcar vatores y consolidar habilidades, brindande vna formacidn que te
permiia al nific enfrentar un mundo cada vez mas competitivo,

Sin embarge no se debe plvidar que independientemente desde
cam ¥ dédnde comience, se requiere un verdadere profesionalismo por
parte del persontal a carge; gente capacitada y con experiencia. 5i ¢ tener
gl cuidade un nifio_g nifs implica una gran responsabilidad, mucha mis

responsdbilidad implica contar con un Mayer AIRETR de LiRag v DiGes
waras-mas-y ademas-de diferentes edades.

Es por ello que debemos trabajar porque que se satisfapan los
requisitos minimos de calidad y de respeto absoluto de los derechos de
lis nifias ¥ las nifias, ¥ una forma de garantizar ese derecho 5 regufando
las goarderfas o estancias infantiles en los estwmdos miembros del
PARLATING.

o quiere que las Guarderias Infantiles estén reguladas para que no
se instalen en lugares peligrosos, insalubres ¥ cumplan con requisitos
legales esiablecidoz por las autoridades perdnentes de cada Estade para
¢l enidado ¥ bienestar de los mencres



ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

¥l

VIL

Ley: La Ley que Repula las Goarderias [nfandles en los Estados
Miembros;

Establecimientos ¢ Instalaciones: Los espacios fisicas destinados
para el cuidado de-pifzs v pifos Mereres, desde los cuarenta y
dnco dias de nacido hasta 1oz cinco afios de edad;

Guarderias Infantiles.- Estancias Infantiles, Casas Hopares, Jardines
de Nifios, e Insitucdones anifogas o similares, cealquiera gue sea
su denominaddn, de caricter privedas, poblicas o mixtas,
manejadas por personas fsicas o juridicas que cuenten con
establecimientos para propercionar servicios de cuidade de
menores de cinog afios, en cualguier modalid gd;

Licencia: Aukorizacidén escrita que emite la autoridad competente
para que apere mualgeier Guarderfa Infantl en materia de la
presente Ley, én cualquier Estade parte;

Usuario: La persena que contrake [os servicios de una Guarderia
Infandl, en cuzlquiera de sus modalidades, guienes podrin ser la
madre o padre ¢ quienes judicialmente se le hubiere corfiado la
guarda ¥ custodia o ejerza la patria potestad def menor; v

Contrate: El atwerdo suscrito entre el wsuario ¥ la Guarderia
Infantl con €] objeto de utlizar los servieing de cuidado de nifasy
pifiossreseres, Que deberdn estar previamente autorizados por la
autoridad competente del Estado.

Autoridad Competent2: Autoridad de aplicacidn de esta ley, gue
serd establerida en la reglamentacién posteriar por cada Estada
miembro del PARLATING.

ARTICULD 7- Corresponderi al Bstado, a través de la autoridad
competente, supervisar, evaluar, coordinar la prestacidn de los servicios
de cuidado infantl en las Guarderias, en |os bérmines que asi bo disponga
£l Reglamentr que el Estado deberd expedir en concordancia con esta

Ley.

ARTICULO 8- El Estado, por conducto de la autoridad competente,
tendrd de conformidad can la presente Ley, las siguientes atrihuciones:

i

L.

Apoyar para la emisidn del Reglamento de la presente Ley que
rijan las Guarderias o Estancias Infantiles del Esmdo;

fprobar los programas ¥ planes de trakajo para la operacion delas
Guardetfias o Estncias Infantles, en cualguiera de  sos
madalidades, y en su caso asesorar para gue sean aprobados;
Vigilar el esoicto aooplimienio de esta Ley, asi como las
digposiciones que se dicken con base en ella;



V. Evaluat 1os resultados de tos servidos prestados en las Guarderizs
Infantiles:

¥.  Apovar la coordinacion entre las Guarderfas Intantles, los entes
relatives a la edwcacidn, la salud ¥ en su caso para formar ¥
capacitar recursas humanos en ta materia;

VL. Procurar que la invesHgacidn cientfica y tecnaldgica atdends ef
desarrolla ¥ la mejor prestacién de los servicios de coidade infantl
en tas Guarderias;

VIL  Apoyara las Guarderias Infantles gue no tengan fines lucrativos:

Vil !mpartr constantemente cursos ¥ programas de capacitacign ¥
achializaciones abligatorias ¥ gramitds dirigides al cuidade de
DINas ¥ II0DS FREReFas;

IX.  Realizar eximenes psicolégicos con la Analidad de identificar el
perfil psicoligico, el-grade-de-cesficeate-intelactual v de—waloras
morales—el prade de responsabilidad, experiencia, creatividad,
saperacion ¥ compromiso de los prestadorss de servicios al
ruidade de los nifios ylas nifias;

K Llewvar ] registro ¥ conmol general de las Guarderias Infantles del
Hstado, en el cual deberd incluir, tanio los pliblicos, privados v 1os
FisE0s;

XLl Expedir1alicencia para ¢l funconarmniento de Guarderias [nfantles,
previo cumplimeente de los requisitos establecidos;

XN, Realizar & estodio de cada solicitud de fundonamiento de una
Guarderia Infantil;

¥ En su caso deherd implementar recomendaciones v ode ser
necesaria dictar la clavsura de la Guarderia, por cuestiones graves
que pongan en peligro 2 los nifos ¥ las nifas de la Guarderis
nfantil; ¥

X1v, Las demis que le gtorguen |as leyes aplicables.

ARTICULO 9.- Son atribuciones de los Ayuntamientos o Municipios del
Estado, la expedicidn de licencias municipales de las Guarderias
Infantiles que cumplan con a regulacién ¥ medidas de Proteccion Civil
vigentes an lag Leves ¥ Reglamentos respectivas.

ARTICULS 10.- Las autoridades municipates debevdn solicitar copla del
plano de edificacidn en donde opera la guarderia, las tuales no podrdn
estar ceria de cantinas o centros de diversién que afecten la moral
piiblica, |3 salud, ]g segurdad e intepridad de los nifos ¥ las nifas, cane
tamipeco pueden ser cerca de fdbriras que prodvzcn sustancizs
contaminantes o frenie 8 v[a.s altamente tral;,sltadas ni en general £n
lugares peligtosos._insal BO_IE5E0 =aulek
Wﬂlﬂﬂﬂ—pﬁ—kﬂ%ﬂ&eﬁ% de Dunfarrmdad £an la
reglamentacidn que sa dicte al respects,




ARTICULO 11.- Las Guarderias Irlfanhles P‘ubhms, pnvadas 0 mixtas que
presten el servicie de cuidadn-pifa; 1 : : 3
de—repores, con independencia de su rr-'_-glmen 1nter|1|3, deberén F_‘SI:EII'
sujetas a las disposiciones de esta Ley ¥ deberdn registrarse ante la
auteridad competenke.

CAPITUED 1
DE LA LICENCIA

ARTICUL® 12- La licenda expedida per la astoridad competente,
constituye la autorizacion parz ejercer licitamente la materia que regula
estd Ley v demas disposiciones aplicables, por tanbe, es intransferible ¢
inalienable y cualquier acto tendiente 3 kles efactos, serd nulo de pleno
derecho.

ARTICULD 13- Las Guarderias Infantiles necesitarin de licencia para su
funcionamienty misma que serd expedida por el drgano de aplicaddn de
e5ta ley, unad vez que s hava cumplido con los requisitos que establece 1a
Ley ¥ su Reglamento, asimismo, deberd contar con ta licencia municipal
que expida el Ayuntapienys o Municipio en faculiad 2 s materia,

ARTICULD 14.- Para tramitar la expedicién de licenrias por la avtoridad
Competende 5e cumRpliran, como minima, 1os siguientes raquisitas:

L Presentar solicitud por escrito que contenga, ab menos, el nombre,
nacionalidad, ecupacitn y domidlic si €] solicitante es persona
fisica; denominacién, domicilie y nombre del representante legal,
si g¢ trata de persona juridica, incluyendoe la denominacidn o razon
social gue se tenga o se solicite para la Goarderiz Infansal;

Il.  Bealizar examen psicoldgicos, de habilidades v de gptitudes  de
tedo €] personal que serd parts del plantel laboral de la Guarderia
Infantil, aplicado por la instmeidn pertinents oonforme 2 tos
Reglamentos posteriores de esta ley;

IlI.  Anexar copia certificada de los siguientes documentos:

a] Certificacion de la autoridad de aplicarifn, que confirme que el
gerente, encargade o administrador de la Guarderia Infandd,
cuenta oon log copocimientos tECnicos necesarios y suficientes
para cumplir 51 Jabor para abrir una Guarderia Infantil;

b) Constancia expedida por la autoridad de salud carrespondiente,
en la cual se exprese que tas instalaciones de la instiucidn cuentan
con Fas condiciones de salubridad e higiene, que oome minimo se
deben ohservar para presr el servicio, materia de la presents
Ley;

) Constanciz de inscripeidn ante ¢ Registro de Contribuyentes, en
U C3ASD,



d] Acta de nacimiento de las personas fisicas y, tratindese de
personas juridicas, su acta constmtiva, reformas a &k y los
documentos que acrediten la representacidn legal del solicitanre;
e} Carta o cerdficado de ne antecedentes penates. For ningin
mativa deberd tener antecedentes por delitos como corrupcidn ¥
explotaciin de personas, porrografia, terisma sexnal, lenocinio ¥
tratz de personas o cualguier otra similar que pudiera poner en
peligro a los menores én la Guarderia;

I¥.  Entregar un programa ¥ plan de trabajo para operar Iz Guarderia
Infantil;

V.  Un provecto de reglamentn operativo, de atuerdo con las edades
de los nifios ¥ de las nifias que atenderd, asi coma la arganizacidn
administrativa bdsica que tendr 1a Guarderia;

V1. Contar con una pdliza de sepuros, para responder en la

poliza serd fijado en el Reglamento de st Ley; ¥

VII.  Conla finalidad de parantizar 1a seguridad ¥ desarvo/le integral de
los nifis y las nifias, todoes los empleares que presten servidio de
cuidade infangl, asi como el personal de vigilanda u otres que
trabajen en ¢l establecimiento de upa Guarderia Infant] deberdn
cumplir con los requisitos de la fraccidn 1Ly el inciso &) fraccién 11
del preseate articulo,

ARTICULO 15.- Recibida la solicimd, la autoridad en un plazo
establerido en ta Reglamentacidn de esta ley, comunicara al inveresado
la resolucion correspondients y, en su caso, expedird el docemento
solidkadn,

ARTICULD 16- Ante la amisidn de cualguiera de los requisitos
sefiafados en ef articule 14 de esta Ley, la avtoridad gue corresponda
obtorpard un plazo razonshle para que el interesado cumpla con los
mismos, de no hacerlo, se cancelard el Wamite respectve.

ARTICULO 17- Las licencias expedidas por la autoridad competeate
serdn de duracion indefinida, pero se revigardn anialmente,

ARTICULD 1B.- Las licencias que s= cancedan referfdas en el actoulo 12
pueden ser revocadas definitva a temporalmente 2 juicde de Ia
autoridad que tas expidid, por las siguientes causas:

L. Porlacarencia de algin requisito legal;
Il.  Porque s¢ estime la existenciz de un riesgo o peligre para la
seguridad o la salud de los menares atendidos; y



. Por reseludén que emane del procedimients adnminisbrativa que
esta Ley establece,

ARTICULO 19- Las leencias contendrin los datos del titular,
deneminactén ¢ razdén social de la insticidn ¥ su nhicacidn, el plimero
de Registro de Contribuyentes, el ndmere de contro] respectivo ¥ la
fecha de expedicion, el harario y dias de prestacion de servicio,

ARTICULO 20-- La Guarderia Infantil podrd ncelar volun@namente la
ticencia a que se refiere el articulo 12 que le fue expedida a su favor,
stempre ¥ cuando avise de ello a la auteridad de aplicacion de 1a
presente ley, a fin de que se realicen los verifcatives correspondigntes,
La falea de este aviso ¥ la sancion, asi come el plazo serdn previstes por
el Reglamento,

CAPITULO BV
BEL ESTABLECIMIENTO

ARTICULO 21- Para poder funcionar los establecimientns o
instalaciones de una Guarderda Infantil deberin contar, come minimo,
¢on los requisitos que se enummeran a contnuacits, 1os cuales deberdn
ser adecuadgs a la edad de 105 menores;

[ Un espacig seguro, afectivo ¥ libre de violenda:

Ll Maotener secciones de acuerde al uso y a la edad de los pifigs ¥
niflas_seseres—para las actvidades diversas de atencién, de
educacién ¥ recreacidn, asi come los accesns para 1as personas con
capacidades diferentes;

| H:11). Instalaciones sanitarias adecuadas para ambos sexos que asepuren
Ia higiene ¥ la seguridad de Jos nifios y las ninas, debiendn tener ]
pers::rnal de la Guarderia sanitarios diferentes a Ios de lus_mmu

HISL Ahaster:i m.mnm suficiem:e de agua para ei asee ¥ de apua
purificada para £ consumo humano;

| #5Y Lavabes, jabén para aseo de las manos, toallas de papel o cualguier

atro S!StEITIEI idfnen de secado yrem plem:es para resmuus s:‘:lidus

AT

di I ] e de pnmerus auxthns asf camo

!us nlirnerﬂs telefunicus de emergencia, sepuimientn psicoldzicn,
50cial v 20 S1.CASD [urkdicg.:

KEVIL Area de nubrichin, que constard de cocing con anaqueles,
refrigerador, estufa, fregadero, disposidén adecnada de baskra ¥
mesa para la preparacidon de zslimenins.

| VI Mobiltaria v juguetes cuyo disefio no implique riesgo para la

imtegridad fisica ¥ menta! del menor;




IX.  Materiales didiciicos y pedagagicos de acuerdo a 1os pardmetros

educativos referidos en las disposiciones reglamentarias;




be.X). Personal capacitado especialments al efecto;

#-511_Medidas de seguridad, de proterddn dyil y vigilanda en el pericdo
del cojdado a lps nifos ¥ |as nifas; ¥

] £CXIN, Los demds enseres, equips, mobiliario ¥ ubensiliog necesarios

para el =anp desarrotlo fsice ¥ mental de los menores. Los que
deberin mantenerse en buen estado de uso v conservacidn
mismos que N deberdn poner en riesgo la seguridad o salud de
tos menores

ARTICULD 22.- El Reglamento determinara la cantidad y calidad de los
bienes v del personal con gue deberd operar @da establecimiento, los
cuales deberan ser sufidentes pava cubrir Ias necesidades basicas de
seguridad, salud, alimentzcitn, aseo, esparcimiento y atencién de los
menoress a i Cargo.

CAPITULO V
DE LOS SERVICIOS

ARTICULQ 23.- Las Guarderias [afantiles deberan velar para que los
ménores adguieran habitos higifnicos, sapa convivencs ¥ cooperacidn,
aprecio por ia dignidad de las personas v la integridad de la familia,
evitande privilegios de raza, religion, grupo, sexe o individuo, en
copcordandts con su entorno sodial, con absoloto respeto a los |
elementos fannativos de estricta incumbencta farmliar,

ARTICULD 24.- Los horarios de las Guarderias Infantiles se pstableceran

Ehleey LR df dfiIcaIEs,

CAPITULO VI

DE LA ADMISION

ARTICULO 25 Las Guarderfas Infantites para admilir a un-nifo ¢ nifa
maner, deberdn suscribir sn conbrate oon el padre, madre, r, o
guienes ejerzan la patria potestad o guarda ¥ custodia sobre del pigo g
pifamercr, en el cual se fijardn entre otras dreunstancias, €] koranio al
que quedard swjeta la préstacifm del servicio; la persona o personas
autorizadas para recoger al menor ¥ ia toleranciz para su entrada v
satida,

ARTICULO 26~ Bl Reglamento da Ja presente Loy establecerdn cuales
sot o3 requisitos minimos que debe cumplic pard ia admision del menor
at establecimiento.

ARTICULO 27.- Los Servicios de Guarderfas podrin prestrse z los
MeNqres gie clenten cob cuarenta ¥ cince dias hasia log cinco aios de
[ edad_y : . i

il GO S8 CACIEENITen €1 L)aiguLey






CAPITULO V1L
DE LOS MENQORES CON ALGUN TiPO DE DISCAPAGIDAD

ARTICULO 28- Los proveedores de coidado infantl no deben
discriminar a las personas con algin Gpo de discapacidad con hase en su
discapacidad. Deberan proporcicnar a los infamdes—nifios ¥ nifas, ¥
padres_¥ madres o familiares con algln Hpo de discapacidad,
spertunidades en jgualdad de condiciones para iswalesde participar en
las programas ¥ servicios de 1a Guarderia, por lo que estin obligadas a
redbir en igualdad de condicenss a las nifigs con discapacidad no
dependientes.

ARTICULD 29 El ingreso de los nifies con aimin tipo de discapacidad
quedard sujeto a la disponibilidad de lugares con que cuenta cada

Guardena con r\esgecb;! dela adm.tslun geneml ,{mw

CAPETILO VilI
DEL PERSONAL DE LAS GUARDERIAS INFANTILES

ARTICTH.O 20+ Bl niimers de personal con el que contard la Guarderia
dependers del mimero de nifios que atendan, conforme 2 lo dispuesto
en el reglamento e la presente Ley, |a misma que fijard las funciones de
cada ung, Para salvaguardar la integridad de los nifios v de las niftas, no
56 permitird la entrada a persona ajena a la Guarderia Infandl sino
solarmente 2l personal de la misma quienes serdn los finicos que tendrdn
contacto £on 1os menores, En todo caso el reglaments internoe o polibcs
de ia Guarderia especificard las fnciones dentro del establecimienta.

ARTICULD 31- Los prestadores de servicio de cuidado infantil de las
Guarderias deberan tratar a los nifos con respete y comprension, éstz
deben susdtuir al hogar ¥ fomentar un bven desarrollo del nifie.
Astmismn, 3 (05 padres o esuarios.

CAPITULO EX
DE LAS DHLIGACTONES DEL DSITARID

ARTICULL 32.- Para que el usuario tenga los derechos de 1a Guarderia
Infantl deberd cumplir coa tas disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento, asi como las politicas v disposicionss que Al efecto se
emitan. Es obligacion del usuario mantener informado al personat de la
Guarderia Infand], de cambios de nameros de teléfonn, de domicilio de
centro de rabajn, a5l comn cualquier otro dato relacionade con Tas
pers¢nas avtorizadas para recogera lag nitas ¥ nijies akaensr,



ARTICULQ 33.- Bl usuaric debers informar a} personal de la Guarderia
| Infantil todos aguellos datos relarionados con-ebmenor |35 Difias v nifigs,
gué desde o



punta de vista bicldgico, psiguico o sodal, considere necesario que €]
personal de la Guarderfa Infantil deba tener conocimientn. la
informaddn a la que se refiere este articute v el anterior deberd
proparcianarse a mas tardar et dia hibil sigoiente 20 gque ocurran los
hechos.

CAPITULO X
DE LA ENTREGA DE LOS MEKORES NINDS ¥ NINAS

1 L+ o [THEA): Tal coma

ARTICULD 34.- Los menoresnifios ¥ pifias sélo sern entregados at
usuario o a las perspnas auterizadas para recogerlos, previa exhibicion
de la credencial gue en su eportnidad seri expedida por la Guarderia
Infantl

CAFTULO XT
DE LA SOSPENSION

ARTICILG 35.- EL Estado por conducto de la autoridad competente, es
el responsable de la operadon de las Guarderfas y es guien podrs
ordenar la suspensidn temporal o definitiva de 1os servicios que presta
una Guarderia, segdn la gravedad de 1a infracciéo ¥ 1as caracteristicas de
la actividad o establecimiento, que seran establecidas en e] Replamento.

CAPITULO XTI
DE LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES

ARTICULD 36.- Las infracciones a esta Ley v su Reglamento, segin las
pardrulares circunstancias y madalidades de tos establecimientos, serdn
establecidas confortne a | legislacidn vigente en cada Estade Miembro
del Parlamento Latinaamericana,

‘CAPITULO XN
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 37- Cualquier particular, bajo su responsabilidad v
ofreciende los medics de prueba a sa dispesichin, podrd denunciae las
conductas que cansttuyan una infraccidn a esta Ley, los reglamentos
que de ella deriven v. en pgeneral, a las condiciones de operacion
establecidas en la licencia que refiere el artculo 16 o oonvenio
respechvos.
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PREAMBULGO
YISTO:

Que la conmunidad internacional reconoce de forma creciente Ia importancia de Ia pesca
como sector pilar de la produccidn de alimenteos, al generar mas de 160 millones de
toneladas de productos anzalmente, provenienties tanto de capturas en mares ¥ aguas
continentales, como de unidades acuicolas que satisfacen las necesidades nutricionales
e Ia poblacion mundial. Un reflejo de este reconocimiento ha side la adopcidn, entre
los Objetivos de Desarrollo sostenible de 13 Agenda 2638 de Noviembre de 2015, del
Objetivo 14 relacionade con ecosistemas acudticos y particularmente el indicador 14.h.1
“Progresos realizados por los paises en el grade de aplicacion de un marco juridico,
reglamentario, rormative e institucional que reconozca y proteja los devechos de acceso
de la pesca en pequeiia escala™

Que una de las expresiones de este reconocimiento internacional son Ias Direcirices
Voluntarias para Garantizar la Sostepibilidad de }a Pesca de Pequefia Escala de la
FAQ, aprobadas por sus paises miembros en Junio de 2014,

Qe la region de América Latina y &l Caribe posee importantes recursos pesqueros gue
son diariamente extraidos, procesados ¥ comercializados por méas de 2.3 millones de
personas, de las cuales el 90 por ciento son pescadores artesanales, cientos de miles de
elfos mujeres, cuyo trabajo contribuye a garantizar la seguridad alimentaria y
nutricienal de Ia poblacién regional v dinamizar economias locales.

Que la trayectoria y el papel del PARLATING en la Jucha contra el hambre, Ia
inseguridad alimentaria ¥ Ila malnutrictén, incluyendo la realizacién de convenios
especificos como el realizado con la FAO en el afio 2013 para fortalecer esta temAtica y
el trabajo de los Frentes Parlamentarios contra ef Hambre, ¥ en especial Ja Ley Mareo
sobre ¢l Derecho a la Alimentacidn y Sobervania Alimentaria {(2012).

Que en este contexto, €]l PARL ATING s¢ hia sumado a la estrategia regional de combate
a#l hambre comg resultade de un proceso politico regional, apoyado téenicamente por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién ¥ Agricultura (FAQ), a
través de la Iniciativa América Latina v Caribe sin Hambre (IAILCSH) y del Programa
Mesoamérica sin Hambre, cuyo objetivo es construir compromise politico en los paises
¥ en Ia regidn, alrededor de la lucha contra el hambre, 1a inseguridad alimentaria y la
malmuiricién

Que el PARLATING se ha distinguido en los iltimos aiios por Ia elaboraciin de leves
marco gque han servido de referencia para que los parlamentos nacionales desarrollen
legislacion en materias tales comg:
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» Ley Marco de Alimentacion Escolar (2013).

* Ley Marco sobre la regulacion de la publicidad y promociones de alimentos y behidas
1o alcoholicas dirigido a los nifios, nifias y adolescentes (2012).

* Ley Modelo de Agricultura Famitiar (2016]).
RECONQCIEND(:

Que Ia pesca artesanal o de pequefia escala representa uma importante fuente de
alimentos y emplen para millones de familias er América Latina y el Caribe, a pesar de
la relativamente reducida atencion que recibe este sector en Iss agendas nacionales de
desarrollo,

Que la pesca constituye para miles de comunidades rurales y de paeblos originarios, la
principal fuente de alimentos y ¢l sustento de sus tamilias.

Que esta actividad, al ser de libre acceso, se constituye en un importante mecanisme
alternativo de seguridad alimentaria y auto-empleo para miltiples familias, cuando
otras actividades economicas enfrentan contracciones y diffcnftades.

{Que 1a pesca artesanal o de pequedia escala atraviesa escenarios complejos en América
Latina y el Caribe, derivados de debilidades institucionales y de crecientes presiones
climaticas y de sobre-explotacién de recursos pesqueros, gue requieren de marcos
legislativos que garanticen su sostenibilidad.

Que los derechos de los trabajadores de la pesca en general, y de acceso a los recursos
pesqueros de pueblos originarios y mujeres, en particular, no son del todo garantizades,
I que atenta contra la sostenibilidad de esta actividad y consecuentemente contra la
seguridad social de las comunidades que la practican,

Que resulta impostergable crear marcos normativos y de institucionalidad acordes con
los nuevos desafios de este sector, para afianzar su sostenibilidad a través del
fortalecintiento de medidas que garanticen los derechos humanos; de sistemas de
gobernanza inclusivos y co-responsables de la gestion sostenibles de los recursos
pesquerns y de la promocion de condiciones de empleo decente para los trabajadores y
trabajadoras de la pesca artesanal o de pequefia escala.

NOS PROPONEMOS:

Promover un marco legislativo orientado a reconocer, fortalecer y promover 1a pesca
artesanal o de pequena escala, ¢n tanto actividad productiva ¥ modo de vida que
contribuye a Ja seguridad alimentaria y al desarrollo sustentable con equidad social,
respetando la diversidad cultaral.
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Fortalecer Ja cooperacitn Sur-Sur y triangular en el 4mbito de !a pesca, la seguridad
alimentaria ¥ nutricional, intercambiande conocimiento ¥ recarsos para desarrollar
estrategias eficaces de acuerdo a la necesidad de cada pais y subregion. Ante Ia
necesidad de contar con an marco juridice general que recoja ¥ considere los criterios,
principios ¥ parametros reconocidos en el ambito internacional ¥ en €]l marco juridico
regional, los integrantes del Parlamento Latinoamerfcanoe acuerdan fa siguiente:
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LEY MODELO DE PESCA ARTESANAL O DE PEQUENA ESCALA
INDICE DE CAPITULOS ¥ ARTICULOS

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES ..o srressssssssssssssssssssssonn 1
Articulo 1.- Naturaleza y objeto de la Ley modelo.......ooooeececerrnmnesesssnss coeressssssessasecns 1
Articulo 2.- Instrumentos intemacionales de referencia. ......v.oecersnsrrcoeecorooceeonnns ]
ALenlo 3. DEfIMICIONES v vessssesssseesssesseesisssnnsssssssssssss et m v s rree s senensre s asrssens 3
Articulo 4.- Alcances y Ambito de APHCACION ........eeveererrersnerisseees s s sy eeaeres 5
Articulo 5.- Principios RECIOTES ... rmsiisissssiisssssssassas sessssssssssssssssssasssssssiseesesne 5

CAPITULO {I. DECLARACION COMO SECTOR ESTRATEGICO Y DE INTERES

NACIONAL Y OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS ... eccrnnenrss s ssssssnssenes 7
ATticulo 6.- DECATZIOTIA .....o.ccveeveseescecctsserssesss s sssecsiennssne st eer e recaenens s 7
Articulo 7.~ RECODOCITUEIED. ......cuuveaveesaeserssessscssasesstesstasesssecememsossesessssssvssmasassssnssssnsroes 7
Articulo 8 - Identificacifn de actividades y operadores 0 SUATIOS .....eecees i eecvesssssssncnns 7

Articulo 9.= PARICIDACION 1. v sceesersinsessss s s sssss s sssanssses e sis oo

Articulo 10.- Impacto ambiental, social ¥ SCONAMIC ovvurvescvsmmsessmsessrsrasssssesssmsrssssssssss 8
Articulo 11.- Politicas y medidas financieras con efectos adVersos ..o veeeneesnnesssoens 8
Articule 12.- Divulgacion ¥ CONCIENHZACION .. ... c.veeeeeseessreeessesesseesssessamsessseessseesraneses 8
Articulo 13.- Politicas dHRIEDCIAAAS .........cvoveereeessesersessssssses s sssasessssssssssssesssssssnssssanssss 8
CAPITULO IL.- REGISTRO PESQUERO E INVESTIGACION ..o 9
Articitlo 14.- REZISTO PESGUETD.....u.eeirerersrersenssnssssiecseneeesroinserrere s ssessssmsrrnseararsssssssssamares Y
Articule 15.- Generacion de Informacion para la toma de decisiones en la gestién
L2 OO OSSP g
CAPITULO V. DERECHOS ¥ DEBERES ......ccoocvrveeroersmrrssssssssssssssssssssssssssens 9
Articulo 16.- El Derecho a pescar y sus obligaciones ... o 9
Articulo 17.- Deber de facilitar el 8GCEs0 ......ooove. e ssssanes 9
Articulo |8.- Derechos de acceso preferencial y otros derechos y prerrogativas............. 10
Attictlo 19.- Ordenacion PESGUETE ... .. eerreerersre e seeesesssssssasssesses e sssssnmsteerrseessssssssesnes 18
Articule 20.- Derechos de tenenciz y st gODEIMANZA.....covvveveessccessevermenners oo ccnress. 10
Articulo 21.- Deberes de 1a teRBOCIL. ... rrrreeesseeessses reessssessrssssasssssssssrisins 11

Articulo 22 - Dereches de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la pesca ......... 1
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CAPITULO V.- AGENTES NQ ESTATALES 1 oo eree e eeremeseeeereasesessemeeses s semesbessmanes 11
Articulo 23.-. Obligacion de respetar los derechos humanas por parte de Agentes ne
= L LU 11
Articuio 24 - Derechos de los defensores de los derechos humanos ..., 11
CAPIFULO VL EMPLEOQ, EDUCACION, SEGURIDAD SOCIAL Y OCUPACIONAL Y
BAIGRACTON ..o ettt ca oo ca e e b s e ca et oot eres st e s r e semrarasnerreencies 12
Articulo 25.- Empleo decente y prohibicion de trabajo infantil ... 12
Articunlo 26.- Migracion de pescadores y trabajadores de la pesca....iininiiens 12
Articulo 27.- Formaciin, capacitacion € inmovacion ... s 12
Agticulo 28.- Proteceidn y seguridad social...o 13
Articulo 29.- Sepuridad ocupacional en las operaciones de pesca ......coveniinccsnecc e 13
CAPITULO VIL- PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA ... 13
Articulo 30.- Anplicacidn del plan de accidn intermacional contra la pesca ilegal. no
declarada ¥y Do reglamentada. . .. . rre e e e e e e e e e e aaa s 13
CAPITULO VHL- IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENEROD ......c.coceaieieecreeconencarareeaanes 14
Articulo 31.- Incorporacion transversal de la igualdad v equidad de género ...l id
CAPITULO IX.- CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE RIESGOS ..o 14
Articulo 32.- Cambio clifMATIE0 .ot e e e oo h s 14
Articuln 33 - Gestion e eS8 0B oo ceee e asa e renn s ma e aas rem e mobaoias 15
CAPITULO X.- DISPOSICIONES FINALES ..o ieern e ssaeme oo obessanenns s 15
Articulo 34.- Interpretacion ¥y aplicacion ... 15
Axticulo 35.- Deber de integrar los contenidos con otras normas interpacionales ... 15

Articulo 36.- Aplicacion de 1a ley modelo. .. ma 15
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CAPITULO L- DISPOSICIONES GENERALES

Articaln 1.~ Naturaleza y objeto de la Ley modelo

El objeto de la presente Ley modelo es establecer un marco juridico de referencia que permita
a cada Estado adoptar, fortalecer y complementar sus respectivas politicas, estrategias y
legisiaciones, de modo que se garanficen de manera permanente y con cardcter de prioridad
nacional, e} desarrollo y !a sostenibilidad, de la pesca artesanal o de pequefia escala en
armonia, coherencia y alineamiento con los instrumentos internacionales en la materia; a
partir del recenocimiente de su importancia como medio de vida ¥ su contribucitn a la
seguridad alimentaria y nufricional y a las economias territoniales y nacionales, en un marco
de equidad social y de género, de sostenibilidad ambiental v de garantia de derechos
humanos.

Este objete deberia alcanzarse mediante el fomento de un enfoque basado en los derechos
bumanos, un enfoque de pénero, el enfoque ecosistémico de la pesca, v el enfoque de
nlanificacién territorial de la pesca.

Articulo 2.- Instrumentos internacionales de referencia

Al elaborar sus respectivas legislaciones, politicas y estrategias en materia de pesca artesanal
0 de pequefia escala, los Estados considerardn los siguientes mstrumentos intemacionales,
entre oiros pertinentes:

1. Acuerdo de Paris, adoptado en la vigésima primera sesién de la Conferencia de las
Partes de ia Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Chimatico
(COP21), el 12 de diciembre de 2015, en Paris.

2. Acuerdo sobre Medidas del Estade Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar
y Eliminar {a Pesca llegal, no Declarada y no Reglamentada, aprobado el 22 de
noviembre de 2009 por la Conferencia de la FAO en su 36” petiodo de sesiones, en
Roma;

3. Cébdigo de Conducta de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn
y la Agricultura {FAO) para la Pesca Responsable aprobado en la 28° sesidn de la
Conferencia de |z FAQ de 1995, en Roma;

4. Codigo de Segunidad para Pescadores y Buques Pesqueros adoptado en septiembre de
1968 en Ginebra, y las Directrices Voluntarios de ta FAQ, OIT y OMI para el Disefio,
la Construccion y €l Equipammiento de Pequedias Embarcaciones Pesqueras de 1980 v
las Recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubiertas de eslora
inferior a 12 metros y los buques pesqueros sin cubierta, de 2010:

5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacte de San Jos€), adoptada el 22
de noviembre de 1969, en San José,

6, Convencion de las Naciones Unidas sobre ¢1 Derecho del Mar (CONYEMAR), firmada
el 1) de diciembre de 1982, en Montego Bay;

7. Convencién Marco de Jas Naciones Unidas sobre e} Cambie Climdtico, adoptada el
de mayo de 1992 en Nueva York;
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8. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra 1la Mujer
({CEDAW), aprobada ¢l 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de Naciones
Unidas, en Nueva York;

2. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, firmado €] 5 de junio de 1992 en la Curmnbre
de la Tierra, en Rig de Janeiro;

10. Convenios pertinentes de la Organizacién Internacional det Trabajo (OIT), inciuido el
Convenio Wo, 169 sobre Pueblos Indigenas ¥ Tribales, adeptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989, en Ginebra.

11. Declaracion de las Maciones Unidas scbre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General de 1as Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007,
en Nueva York;

12. Declaracién de la Orgamzacion de los Estados Americanos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada el 14 de junio de 20160 por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en Sante Domingo;

13. Dreclaracién sobre los Derechos de las personas pertenecientes a minorias nacienales o
emicas, religiosas ¥ lingtiisiicas, aprobada por 1z Asamblea General de Nacienes Unidas
el 18 de diciembre de 1992, en Nueva York;

t4. Dectaracion y 1a Plataforma de Accidn de Beijing, aprobadas en septiembre de 1995 en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing;

135. I¥rectrices Técnicas de la FAQO relacionadas con 1 Cadigo de Conducta para la Pesca
Responsable, particularmente la orientacidn técnica No. 19 del 2005;

16. Directrices Voluntarias en apoye de la realizacidon progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada, en el contexie de la Seguridad Alimentaria nacional, aprobadas
en noviembre de 2004 por el Censejo de fa FAO en su 127° periodo de sesiones, en
Roimna,

17. Directrices Voluntarias sebre la Gobernanza Responsable de 1z Tenencia de la Tierra,
la Pesca v los Bosques en ¢ contexio de la Seguridad Allmentaria Nacional (DVGT),
aprobadas el 11 de mayo de 2012 en ¢! 38° pericdo de sesiones del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial;

18. Directrices Voluntarias para Lograr la Sostenibilidad de 1z Pesca en Peguefia Escala en
el contexto de la seguridad alimentaria ¥ la erradicacion de la pobreza de la FAQ,
adoptadas por el Comité de Pesca de 1a FAQ e] § de junio de 2014, en Roma;

19. Documento final aprobado en la Conferencia de las MNaciomes Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (RIO+20), ttulado: “El Futuro que queremos”, aprobado et 22 de
junio de 2012, en Rio de Faneiro,

20, Guia para hacer frente al Trabajo infantil en la pesca ¥ la acuicultura de la FAO y OIT
del 2013;

21. Objetivos del Desarrolle Sostenible (ODS} de las Naciones Unidas, adoptados ¢1 25 de
septiembre de 2015, en Mueva York, particulannente el Objetivo 14: Conservar vy
utifizar en forma sostenible los ocfanos, los mares vy los recursos marinos para el
desarrolio sostenible;

22, Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Cuiturales, adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1956, en Nueva York;

23, Plan de Accidn Internacional pasa prevenir, desalentar ¥ eliminar la Pesca Ilegal, ne
Declarada y No Reglamentada, ratificado el 23 de junio de 2001 por et Consejo de la
FAQ, en Roma;
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Articulo 3.- Definiciones

Para log efectos de 1a presente ley modelo, se establecen las siguientes definicionss:

)

Agentes de la pesca artesanal o de pequefia escala: son los pescadores, trabajadores
de ia pesea (procesadores, distribuidores, comercializadores), comumidades
pesqueras, autoridades tradicionales v consuetudinarias, organizaciones
profesionales y de la sociedad civil afines o con intereses en el subsector.

b} Agentes no estatales de la pesca artesanal o de pequeiia eseala: todas aquellas

d)

g)

personas namrales o juridicas que no pertenecen a fas estructuras gubernamentales
del Estado, pero que estin relacionados con {a pesca artesanal ¢ de pequeria escala o
meciden en ella, tales como las empresas comerciates vinculadas al subsector.

Area protegida marina o epicontinental: Cualquier porcién de un ecosistema
acuatico maring o continental que se le otorga una proteccidn especial respecto de su
entorno, con objeto de conservacion de la biediversidad v/o de proteccion de recursos
PESGUSIDS.

Cadena de valor: sisterna constituido por diversos esiabones que afiaden valor al
producto desde su captura, procesamniento, transporte y comercializacion en todas las
escalas, dirigido a incrementar la utilidad marginal y ofrecer ventajas competitivas al
praducto.

Derechos de Tenencia: Es un sistema de mecamsmos basados en derechos legales o
ancestrales a través de los cuales las sociedades definen y regulan la forma en que las
personas, comunidades y ofros grupes logran acceder a la tierra, 1a pesca v los
bosques. Determinan quiénes pueden usar qué recursos, por cudnto tempo y en qué
condiciones. Estos sistemas pueden cimentarse en politicas v leyes escritas, peto
ignalmente en costumbres y préicticas no escritas.

Empleo decente: cualquier actividad, ocupacidn, trabajo, negocio o servicio
realizado por mujeres ¥ hombres, adultos y jovenes, a cambio de remuneracién o
beneficios que: 1} Respeta las normas fundamentales del trabajo tal como se definen
ett los Convenios de ta OIT, y por lo tanto; a) No es trabajo infantil; &) No es trabajo
forzoso; ¢) No implica discriminacion en el trabajo, d) Garantiza la libertad de
asoctacion y el derecho a la negociacion colectiva; 2) Proporcions un ingreso vital
adecuade; 3) Implica un grado adecnado de seguridad y estabilidad en el empleo; 4)
Adopta medidas basicas de segunidad y salud ecupacional; 5) Evita el exceso de horas
de trabajo y permite suficiente fiempo para el descanso; y 6) Promueve ¢l acceso ala
formacién técnica y profesional.

Enfoque ecosistémico de la pesea: Reconoce que los recursos pesqueros, los
usuanios y el modo de pobernanza interactiian entre si, afectando al sistena como un
todo, por lo que considera la integralidad e interdependencia de las dimensiones

3
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h)

k)

)

ecoldgica, social e institucional, para garantizar la sostenibilidad de los servicios
ambientales en los ecosistemas donde se practica la pesca.

Pesca artesanal o de peqguefia escala:  actividad de pesca que emplea
predominantements el trabajo tmamual autonomo en la captura, recoleccioh,
transformacion, distribucion ¥ comercializacion de recursos pesquercs marinos o de
aguas continentales, practicado peneralinente por individuos, grupos familiares o
comunitarios u organizaciones asentadas en comunidades costeras o riverefias, desde
embarcaciones con poca autcnomia, con artes y técnicas de pesca de minima
tecnificacion, cuyas dimensiones varjan de acuerde con la definicidn de las
respectivas legislaciones nacionales. Representa el medio de vida principal de las
comunidades costeras y rivereiias, incluyendo mujeres y pueblos criginarios ¥
contribuye de forma significativa a su seguridad alimentaria e ingreso familiar.

Pesquerias dependientes de la acuicultura: Aqueilas cuya sostenibilidad depende
de la siernbra o liberacién infencionai periddica de alevines o juveniles producidos
en coliives acuicolas, de especies de interés pesquero en ecosistemas acuaticos
naturales o artificiales.

Pesca responsable: actividad de captura de organismos acudticos con fines de
alimentacidn, comercializacién o investigacion, llevada & cabo en yn marco de
manejo que tiene en consideracién la capacidad biolégica ¥y funcidén ecolégica de
las especies-objetivo; los métodos y artes de captura susceptibles de ser empleados y
la equidad secial en los derechos de acceso a los recurses pesqueros. Se desarroila
bajo principios ¥y criterios precautorios encaminados a la sostenibilidad de los
recursos pesqueros para las generaciones futuras. Es practicada bajo condiciones que
garantizan €] empleo decente.

Recursos pesqueros: todos los recursos acudticos vivos, tanto en aguas mMarinas
como en aguas continentales gue son objeto de extraceion o capnira,

Seguridad alimentaria ¥ nutricional: situacion gue se da cuando todas las persenas
tienen, en todo mornento, acceso fisico, social ¥ econdmico, a suficientes alimentos
inocuos y nuiritives para satisfacer sus necesidades alimenticias ¥ sus preferencias en
cnantce a los alimentos a fin de llevar ana vida activa vy sana.

m) Sistema alimentario de la pescar Conjunto de elementos gue conwribuyen e

interachian en la produccién de productos alimentarios provenientes de la pesca; Estos
incluven la extraccidén misma, €l transporte, la tansformmacian, la comercializacion,
el consume e incluso aquellos eslabones que ndirectamente contribuyen, tales como
los proveedores de insumos para la produccién.
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Articnlo 4.- Alcances y dmbito de aplicacién

La presente ley modelo tiene un alcance general, aplicable a todas las pesquerfas artesanales
0 de pequena escala en aguas marinas y continentales y a [as personas que trabajan en todas
fas etapas de la cadena de valor.

Articulo 5.- Principios Rectores

Son principtos rectores de la presente Ley modelo los signientes:

a)

b)

d)

('onsulta y participactén: los Fstados garantizaran 1a consulta y participacion activa,
libre, efectiva, significativa y oportunamente informada, de los pescadores
artesanales o de pequedia escala y sus comunidades, incluidos los pueblos mdigenas;
teniendo en cuenta la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y e Copvenio No. 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT} en todo el proceso de toma de decisiones relativas a los recursos
pesqueros y a politicas y obras que puedan afectar las zonas en las que operan
pesquerias artesanales o de pequedia escala v tierras adyacentes y considerando los
desequilibrios de poder existentes entre las distintas partes.

Derechos humanes y dignidad humapa: en reconocimiento de la digmidad
intrinseca y Jos derechos humanos iguales e inalienables de todos los individuos, los
Estados admitirdn, respetarin, promoveran y protegerdn los derechos humanos y su
aplicabilidad a las comunidades que dependen de la pesca artesanal o de pegqueda
escala, con ameglo a lo estipulado ent las normas internacionates sobre los derechos
humanos: wniversalidad e inalienabilidad, mdivisibilidad, interdependencia e
interrelacion, igualdad y ausencia de discriminacién, participacion e inclusion,
obligacion de rendir cuentas e imperio de la ley.

Enfogue de planificacion territorial de la pesca: los Estados realizarin la
planificacion territorial en los ecosistemas marinos y de aguas continentales que
permtita el ordenamiento del territerio, tomando en consideracion lag circunstancias
especiales ¢ intereses diferenciados de la pesca artesanal ¢ de pequefia escala y
promoviendo la participacién de sus actores en los procesos de definicién y
planificacién multiseciorial.

Enfoques globales e integrados: los Estados reconocerin el enfoque ecosistémico
de Ia pesca {EEP) como un importante principio erientader, que abarca los aspectos
de integralidad y de las dimensiones ecoldgica, social e institucional que deben
conjugarse a través de la articulacidn mter-sectorial, para el uso racional de los
ecosisternas, para garantizar la sostenibilidad de los medios de vida de las
comunidades de pescadores artesanales o de pequefia escala, garantizando Ia
estabilidad de los recursos para las generaciones firhiras,

Equidad e iguaidad: los Estados promoverin la justicia y el trata équitativo, tanto
desde ¢l punto de vista furidico como en Ja practica, de todas las personas y pueblos
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£}

h)

L3

dedicados o dependientes de ta pesca artesanal o de pequefia escala, en particular la
ipualdad del disfrute de todos los derechos humanos. Al mismo tiempo, deberdn
reconocerse las diferencias entre mujeres ¥ hombres y adopiarse medidas especificas
encaminadas a garantizar la igualdad de hecho, esto es, mediante un frato preferencial
caando ello sea necesaric para lograr resuitadoes equitativos, en particular respecto de
los grupos vulnerables y marginados.

Eguidad e igualdad entre los sexos: En reconocimiento del papel crucial de las
mujeres en la pesca en pequefia escala, tos Estados promoverin la igualdad de
derechos ¥ oportunidades, promoviendo politicas diferenciadas en aras de la equidad.

Factibilidad y viabilidad socioecondmica: los Estados velardn por la solidez ¥
racionalidad socioeconomicas de las politicas, estrategias, planes y medidas
adopiadas para mejorar el desarroflo y la gobemanza de la pesca artesanal o de
pequefia escala. Estas peliticas, estrategias, planes y medidas deberian ser aplicables
¥ adaptables a las circunstancias locales y a la naturaleza cambiante del entome ¥
apoyar la resiliencia de tas comunidades.

Imperio de la ley: los Estados adoptaran un enfoque de la pesca artesanal o en
pequeiiz escala basado en reglas & través de leves que 5¢ dan a conocer ampliamente
en los idiomas de cada pais, aplicables 2 todos y por igual ¥ a ravés de un poder
judicial independiente, compatibles con las obligaciones vigentes impuestas por el
derecho nacional ¢ internacional, ¥ teniendo debidamente en cuenta los compromisos
voeluntarios asumidos en virtud de los insgumentos regionales e internacionales
aplicables.

No discriminacién: ¢l Estado respetard, protegeri y garantizard el acceso a los
recursos namralss v tecnoldgicos imprescindibles para la pesca aniesanal o de
peguefia escala, sin discriminacién alguna, protegiendo especialmente a los grupos
de personas en situacion de mayor vulnerabilidad; tales como, mujeres, joveres y
pueblos indigenas. Cualguier distincion, exclusion o restriceidn Impuesta por imotivo
de raza, color, sexo, edad, idioma, teligion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, propiedad, sacimiento u otra condicidon gue tenga corme
consecuencia u ohietive obstaculizar o restringir ios derechos de los integrantes de
las unidades de produccion agricola familiar, serdn comsiderados actes ilegales y
estarin sujetos a sanciones conforme a la ley.

Ohbligacién de rendir cuentas: los Estados responsabilizardn a los individuos, los
organismos priblicos ¥ los agentes no estatales de sus acciones y decisiones de
acuerdo con los principios del imperio de la ley.

Respeto de Ias culturas: los Estados reconocerin y respetaran las formas de
organizacién existentes, los conocimientos tradicionales v locales vy las pricticas de
lag comunidades de pescadores artesanales o de pequefia escala, incluidos los pueblos
indigenas ¥ afrodescendientes y las minorias énicas, promoviendo la eliminacién de
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patrones socioculturales de conducta basados en prejuicios y cualquier forma de
discriminacion contra la mujer.

I} Responsabilidad soria) y co-gestion: los Estados promoverdn la participacién sociat
en la evaluacion y el manejo de los recursos pesqueros, en un marco regutatorio
basado en 1a mejor informacion cientifica disponible y en co-responsabilidad para la
gestion sostenible de la pesca. Los Estados deben promover la solidaridad
cotunitatia, fa responsabilidad colectiva y empresarial y fomentar un ambiente de
colahoracién entre las partes interesadas.

1) Sostenibilidad econdmica, social y medioambiental: los Estades aplicardn el
chierio de precaucion y gestionar log riesgos para protegerse contra resuitados
indeseables, incluidos Ja sobreexplotacion de los recursos pesqueros y las
consecuencias ambientales, socizles y econdmicas negativas.

n) Transparencia: los Estados defmirdn claramente y difundic ampliamente las
politicas, leyes, reglamentos y procedimientos en los idiomas de cada pais, 25i coma
dar amplia difusién a las decisiones en materia de regulacién y manejo pesquero v su
sustento técnico y juridico, en los idiomas correspondientes v en formatos accesibles
para todos.

CAPITULO IL DECLARACION COMO SECTOR ESTRATEGICO Y DE INTERES
NACIONAL Y OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS

Articulo 6,- Declaratoria

Los Estados declarardn como sector estratégico y de interés nacional, 1a pesca artesana) o de
pequedia escala, la investigacién, proteccion, promocion, conservacion y desamolio de fa
misma; asi como de los recursos acudticos, sisternas alimentarios v ecologicos vinculados a
la actividad, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales vy tomando en
cuenta la necesidad de fortalecer su impacto ¢n la seguridad alimentaria y nutricional v en la
erradicacion de la pobreza.

Articulo 7.- Reconocimientn

En sus legislaciones, los Estados reconoceran como actividades econdmicas y profesionales,
todas las actividades relacionadas con los sistemas alimentarios de la pesca artesanal o de
pequeia escala.

Articalo 8.- Identificacion de actividades y operadores o usuarios

Los Estados determinaran con precision ¢! tipo de actividades y operadates o usuarios que
se clasifican en ef marco de la pesca artesanal o de pequefia escala con el fin de identificar
con claridad los Ambitos de aplicacion de 12 Ley modelo.

et |
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Los Estados identificardn los sectores, comunidades ¥ grupos vulnerables ¥y marginados que
necesitan de una mavyor atencidn, tanto a nivel local como a nivel nacional, y prestarles dicha
atencién medianie las politicas gue sean pertinentes.

Articnlo 9.- Participacion

Los Estados garantizardn que los agentes del sisiema alimentadio de 12 pesca participen en
los procesos de toma de decisiones pertinentes, reconoaciende la necesidad de apoyar
especialmente a2 las mujeres, los pueblos indigemas y afrodescendientes ¥ los gmmupos
valnerables y marginados, para asepurar sn participacion libre e informada.

Articolo 10.- Irnpacto ambiental, social y econdmico

Dado el interés nacional y estratégico de Ja pesca artesanal o de pegunefia escala, los Estados
realizardn los estndios correspondientes de impacto ambiental, social y econdmico, cuando
ge pretendan realizar provectos que pucdan afectar a los agentes de la pesca artesanal o de
pequeiia escala, compartidndeles v disentiendo con elies sus resultados.

Articulo 11 .- Politicas ¥ medidas financieras con efectos adversos

Los Estados anatizarén y, en su caso prevendran, los impactos negativos de adoptar politicas
y medidas financieras que puedan contribuir 2 la sobrecapacidad pesquera vy, por
consiguiente, a la sobreexplotacién de los recursos pesqueros con resultados adversos en las
pesquerias artesanales o de pequefia escala.

Articulo 12.- Divulgaciin ¥ concientizacion

Eos Estados reconoceran 1a necesidad de apoyar politicas ¥ esirategias orientadas a lograr la
visibilidad, el reconocimiento, la informacion v ¢l fomento del importanie papel de la pesca
artesanal o de pequefia escala v conotribuir a poner en evidencia el interés nacional ¥
estratégico que 1epresenta v a crear conciencia sobre su aporte a la economia, a la produccion
de alimentos ¥ a las inicisfivas para ermadicar €] hambre y la pobreza y mejorar las
condiciones sociales de vida de las poblaciones.

Dre igual manera, los Estados divalgarin y reconoceran ampliamente el conocimiento y
practicas ancestrales gue guardan armonia con el medio ambiente ¥ el papel de las
comunidades ¥ los pucblos indigenas vy afrodescendientes que practican ia pesca artesanal o
en pequeiia escala con miras a restablecer, conservar, proteger v co-gestionar los ecosistemas
acuaticos y cosieros locales,

Articulo 13.- Politicas diferenciadas

Los Estados establecerén politicas diferenciadas de impacto tangible en relacion al sector de
lz2 pesca ariesanal o de pequefia escala, tomando en cuenta la vulnerabitidad de las
poblaciones vinculadas a ella; la situacion de pobreza, diseriminacidn ¥ exclusion
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prevalecientes en las comunidades de origen; la falia de seguridad alimentaria y nutricional
y las carencias sociales y econémicas de diversa indole, asi como ta necesidad de propiciar
ur marco de acciones especificamente disefiadas v dirigidss a favorecer mayores
oportunidades, mejores condiciones de acceso, facilidades y prerrogativas especiales que
coniribuyan a la equidad social, al desarrollo sostenible v a la justicia social.

CAPITULO 1. REGISTRO PESQUERO E INVESTIGACION
Articulo 14.- Registro pesquero

Los Estados, con el apoyo de los agentes de ia pesca artesanal o de pequefia escala,
establecerdn un registro de la actividad relativa a dicho subsector que permita conocer, con
la oportunidad debida, la informacion mas relevante y adecuada, con miras a facilitar 1a toma
de decisiones y el establecimiento de politicas, estrategias y legislaciones fundadas en datos
abjetivos v verificables.

Articulo 15~ Generacién de Juformacibn para la toma de decisiones en la gestion
pesqilera

Los Estados garantizarin la generacion de la mejor informacion cientifica disponible que
sustente la toma de decisiones para el ordenamiento pesquero; incorporando en ef proceso y
en la medida de lo posible, a los agentes de 1a pesca artesanal,

Adems deberdn establecer un registro permanente, actualizado, transparente y accesible de
los resultados de la investigacian que sustenta las medidas de ordenamiento,

CAPITULO IV. DERECHOS Y DEBERES
Articulo 16.- El Derecho a pescar y sus obligaciones

El Estado garantizard el derecho a pescar de los pescadores artesanales o de pequefia escala
en las condiciones previstas por la ley v 1os tratados internacionales vinculantes.

El derecho a pescar conlleva el deber correlativo de hacerlo de forma responsable y sostenible
a fin de asegurar la conservacion y la gestion efectiva de los teeursos acniticos vivos, per lo
gue quien cstente upa licencia o derecho de pesca, deberd observar el marco repulatorio
egtablecido por las autoridades competentes en cada pais.,

Articulo 17.- Deber de facilitar el acceso

Es deber de los Estados facilitar e! acceso de los pescadores artesanales o de pequeria ¢scala
2 los recursos pesqueros y a los mercados, sin detrimente de los derechos que comesponden
equitativamente a otros grupos sociales ¥ con los limites que la capacidad biolégica de los
recursos pemita, garantizando con ello fa sostenibilidad.
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Articulo 18.- Derechos de acceso preferencial ¥ otros derechos y prerrogativas

Los Estados adoptarin medidas concretas para hacer realidad los derechos de acceso
preferencial a los pescadores artesanales o de pequefia escala a la pesca en aguas sometidas
2 1z jurisdiccion nacicnal, en aras de que prevalezca la equidad con respecto a las actividades
de pesca con mayor escala v capacidad tecnolégica. Estas medidas incluyen, pero no se
limiran a:
a} E! establecimiento y asignaciom de zonas exclusivas para la pesca ariesanzal o de
pequedia escala con claras demarcaciones geopraficas;
b} Derechos preferentes sobre acuerdos en negociaciones que pretendan brindar acceso
a los recursos a4 terceros paises;
¢} Participacion en los sisternas de ordenacién gue les afecten; ¥
d; Apovo especial en caso de que sus medios de vida se vean amenazados o peligren,
incluyendo la facilitacidn en los procesos judiciales, administeativos ¥ la resolucian
de conflictos.

Tomando en cuenta la situaciém particnlar de los pescadores artesanales o de pequedla escala
de cada regidn y pais, los Estados les dardn un trato preferencial, especial ¥ equitativo en
dmbitos como:

a} impuestos de cualguier clase;

b} acceso fransparente a fondos de adaptacidn, instalaciones o tecnologias aprepiadas;

c) acceso al crédito ¥ al ahorro y financiamiento;

d} acceso a servicios de extensidn, capacitacion y acompafiamiente organizativo

g} servicios sociales como saled y educacidm; y

f} apovo directo en la adguisicién de equipos v materiales ligados a sv seguridad e

higiene ocupacional.

Articulo 19.- Ordenacion pesquera

Los Estados estableceran medidas de ordenacion pesquera con participacién social y basadas
en la mejor informacién cientifica disponible, con miras a la conservacion vy €l nso sostenibie
2 larpo plazo de los recursos pesqueros ¥ para asepurar la base ecolégica para la produccion
de aiimentos. De conformidad con las leyes nacionales, deberdn formentarse sisternas de
ordenacicn conjunia.

En caso de ser necesario, los Estados estableceran areas protegidas marinas o
epicontinentales, sobre la base de informacion cientifica, lo que debe ir acompatiado de un
procesc de sensibilizacion para generar corresponsahilidad de los agentes de la pesca para
garantizar la sostenibilidad de los recursos pesgueros.

Articulo 2{0.- Derechos de tenencia ¥y sn gobernanza

Los Estados adoptardn politicas, estrategias v legislaciones adecuadas para garantizar que
los pescadores v trabajadores de la pesca artesanal o de pequefia escala ¥ sus comunidades,
disfruten de derechos de tenencia seguros, equitativos v apropiados desde el punto de vista
social y cultural sobre los recursos pesqueros, prestando especial atencidon a }os derechos de
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tenencia de las mujeres ¥ a las salvaguardas que las protegen y asi como a sectores
vulnerables.

Los Estados respetarin los derechos consuetudinarios o histéricos sobre los recursos
acudticos y las tierras y zonas de pesca de que disfruten las comunidades de pescadores
artesanales o de pequefia escala, incluyendo las comunidades de pueblos originarios. Dentro
de las medidas apropiadas necesarias para garantizar estos derechos, se incluye identificar,
registrar y aplicar los derechos de tenencia y a sus tifulares legitimos, inchiyendo, cuando a
lemslacién asi lo defina, fa sucesidn hereditana de derechos.

Articulo 21.- Deberes de Ia tenencia

Los derechos de tenencia tienen como correlativo deberes y obligaciones dirigidos a apoyar
la conservacion y la utilizacion sostenible a largo plazo de los recursos, el mantenimiento de
la base ecoldgica para la produccion de alimentos y la utilizacion de practicas pesqueras que
permitan reducir al minimo los perjuicios al medio acuético v 4 las especies, resguardando la
sostembilidad de los recurses pesqueros de todos ios usuarios.

Articulo 22.- Derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la pesca

Los Estados respetaran y profegerdn los derechos ancestrales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que practican la pesca artesanal o de pequefia escala, espectalmente su
detecho a ser consultados previamente de cualquier accidn en sus temitorios y a que se
reconozea su papel en la conservacion y cogestion de los ecosistemas acudiicos y costeros
locales.

CAPITULO V.- AGENTES NO ESTATALES

Articulo 23.-. Obligacion de respetar los derechos humanos por parte de Agentes no
estatales

Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los agentes no
estatales vinculados a la pesca artesanal o de pequefia escala o gue 14 afecten o incidan sobre
ella, respeten los derechos humanos de los pescadores artesanales o de pequeiia escala y las
comunidades que dependen de la pesca.

Para ello, los Estados adoptarn todas las medidas necesarias para que los agentes no estatales
cottozean la normativa pertinente y la acaten.

Articulo 24.- Derechos de los defensores de los derechos humanos

Los Estados debern respetar y proteger los derechos de los defensores de los derechos
humanos en su trabajo relacionado con la pesca artesanal o de pequeda escala.
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CAPITULO VI. EMPLEQ, EDUCACION, SEGURIDAD SOCIAL Y
OCUPACIONAL Y MIGRACION

Arxticalo 25.- Empleo decente ¥ prohibicidn de trabajo infantil

Los Estados incorporarén en sus politicas econdmicas y sociales y en sus planes de desarrollo,
iniciativas dirigidas a la realizacién progresiva del derecho de los pescadores y de los
trabajadores de la pesca artesanal o de pequefia escala al empleo decente, tanto en el sector
formal como en el infarmmal, inctuidas oportunidades sltemativas ¥y complementarias de
generacidn de ingresos.

En sus politicas, los Estados prohibirdn todas las formas de trabajo infantil de conformidad
con lo establecido en las respectivas legislaciones, fos instrumentos internacionales de la OTT
y ta Convencidn sobre los Derechos del Nifio y garantizarin ta efectiva implementacién de
Ias prohibiciones en el terreno.

Cuando se produzca el cierre de actividades pesqueras, deberan buscarse alternativas
ceupacionales, inctuida la diversificaciom ¢ innovacion de Ios medios de vida para las
persenas afectadas o la reconversidn tecnoldgica para su incorporacién en pesguerias
alternativas. Incluyendo la generacién de valer agregado en los productes de la pesca.

Articule 26.- Migracion de pescadores ¥ trabajadores de 1a pesca

Los Estados fortalecerds la coordinacidn v los acuerdos entre si, con respecto a la migracion
de pescadores ¥ trabajadores de lz pesca artesanal o de pequefia escala que rebasen las
fronteras nacionales reconociendo las causas subyacentes y las consecuencias de los tales
desplazamientos para propiciar una mejor conprension sobre las cuestiones transfronterizas
que afecten a ta sostenibilidad de la pesca artesanal o de pequefia escala.

Articule 27.- Formacion, capacitacién e innovacién

Los Estados promoveran la inversidn en capacitacion, formacion e innovacion de los agenres
de la pesca artesanal o de pequefia escala ¥ de las personas involucradas en todo el sistema
alimentaric de la pesca, con el objeto de mejorar su productividad, ingreso familiar ¥ la
sostenibilidad de los recursos pesqueros. Tales procesos deberdn incluir la mejora de la
capacidad de las comunidades de pescadores artesanales ¢ de pequefia escala para su
participar en los procesos de toma de decisiones v de formulacidon de politicas.

Debe prestarse espectal atencion a la formaciom de jovenes parte de las familias vinculadas
al sisterna alimentario de la pesca, pemmitiendo generar arraige v sucesidn en la actividad
para parantizar su sostenibilidad en el tiempo.

En el caso de actividedes gue generen riesgos significativos para la salud v la sepuridad,
deben establecerse programas de formacidn v capacitacian especialmente disefiados para
evitar, reducir o minimizar los peligros inherentes a tales actividades.
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Articulo 28.- Proteccién y seguridad social

Los Estados dictaran normas especiales dirigidas a promover la inchusion de los trabajadores
de 1a pesca artesanal ¢ de pequeiia escala en los sistemas de proteceién y prevision social
nacionales, contemplando, segin sea pertinente, mecanismos contnbutives o no
contributivos, garantizando el acceso a Ja salud y la educacion de todos los miembros de la
familia; asi como el accese a seguros que les permtan enfrentar situaciones de crisis o
contingencias ambientales, incapacidad temporal o permanente, o la perdida de vida,
evitando e} desemparo familiar.

De igual manera, deherdn promover la mchision productiva de los pescadores artesanales
como mecamsmo compensatorte de los periodos de veda, garantizando un ingreso
alternativo,

Articnlo 29.- Seguridad ccupacional en las operaciones de pesca

Los Estados alinearan su legislacién a las direcirices de la FAQ, la OIT y la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) para el faenado y la seguridad en el mar en la pesca artesanal
0 de pequefia escala, En particular, adoptaran normas especificas para garantizar que los
pescadores en embarcaciones y los que emplean ef buceo, cuenten con el equipo adecuado
de acuerdo con las normas de seguridad pertinentes. Esto inchuye el estado operativo de las
embarcaciones y artes de pesca, garantizando su correcta utilizacion, sdemds de la provision
de un sistema de soporte a la capacitacion y seguridad ocupacional para actividades de mayor
TiEsgo.

CAPITULO VIL- PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGEAMENTADA

Articulo 30~ Aplicacién del plan de accién internacional contra la pesea ilegal, no
declarada y no reglamentada

Los Estados implementaran en el marco de la pesea artesanal o en pequefia escala, en
conpunto con los actores relevantes, el Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar
y Eliminar la Pesca [legal, no Declarada y no Reglamentada de la FAQ, enfatizando la
corresponsabilidad en la ejecucion de las medidas de control, vigilancia y monitoreo para
coadyuvar en la preservacion de [os recursos pesqueros.

Como estrategia en &l combate de la pesca ilegal, no declarada v no reglamentada, los Estados
elaborarin planes nacionales aplicables en aguas bajo su jurisdiceion.
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CAPITULO VIIL- IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO
Articulo 31.- Incorporacion transversal de 1a ignaldad y equidad de género

Los Estados incorporarin transversalmente en todas sus politicas, estrategias ¥ legislaciones
en ¢l campo de la pesca artesanal o de pequefia escala, laz coestiones de gémero,
patticularmente y sin excluir otras cuestiones:

a) Prestar especial atencidn a los derechos de tenencia de fas mujeres,

b} Garantizar la participacion equitativa en €] disefio. planificacion y eficacia de los
medidas de ordenamiento gue repercutan en sus medios de vida;

c} Poner en practica acciones para el uso de las superficies marinas, de agna dulce y de
tierra que permitan a las comunidades de pescadores artesanales o en pequefia escala
¥ otros productores de alimentos, en particular a las tujeres, obtener un renditnienta
justo de su trabajo, capital v gestidn;

d} Respaldar mejoras que faciliten la participacion de las inujeres y fortalezcan el papel
que desempefian en ¢l sistema alimentario de 1z pesca, garantizando las condiciones
necesarias para el trabajo decente;

¢) Promover su participacién plena e informada en la toma de decisiones que afecten
este subsector v parantizar la eliminacion de toda forma de discriminacién o
exclusion, incluida la adopeion de medidas de actualizacion y adaptacidn cuando los
derechos universalmente acepiados sean superiores 2 los gue puedan ofrecerse a nivel
local come resultade de priacticas consuetudinarias;

f} Brindar un trato preferencial a las mujeres en la prestacidn de servicios
fundamentales corno salyd, 1z ensefianza, la alfabetizacidn y Ia inciusidn digital;

g) Tomar ¢n cuenta, para los efectos de equidad de género en el subsector de la pesca
artesanal o de pequefia escala, la situacion de las mujeres que sufren discriminaciones
concomitantes en diferentes estadios de vulnerabilidad, como es el caso de las
majeres pertenecientes a pueblos indigenas o grupos vulnerables y marginadas, y que,
ademisz, puedan sufrir algin grado de pobreza o discapacidad simuliAneamente.

CAPITULO IX.- CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE RIESGOS
Articulo 32.- Cambio climdatico

Los Estados aplicardn enfogues multisectoriales, politicas intersectonales, estrategias de
prevencion, alerta termnprana, adaptacién ¥ mitigacion, asi como planes diferenciados para la
adaptacidn de la pesca artesanal o de pequefia escala en todo su sistema alimentario, a los
efectos negativos del cambio climdtico, fortzleciendo la resiliencia de las comunidades
pesqueras a los desastres naturales.
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Articulo 33.- Gestion de riesgos

Los Estados promoverdn la articulacién intersectorial para hacer mas efectiva la gestion de
riesgos, con enfoques multidimensionales, tante para ¢l fortalecimiento de la sostenibilidad
de la pesca artesanal o de pequefia escala como para et desarrollo rural territorial, incluyendo
la promecion del use armonico y sostenible de los recurses naturales, en particutar el agua.

CAPITULO X.- DISPOSICIONES FINALES
Articulo 34.- Interpretacion y aplicacion

Las disposiciones de la presente ley modelo deberdn interpretarse y aplicarse en consonancia
y artnonia con los derechos y las obligaciones contenidas en el derecho interno e
internacional y particularmente, los principios rectores contenidos em este mstrurmento,
aplicando los criterios de interpretacion mas amplios, si se trata de reconecer derechos
protegidos.

Artictlo 35.- Deber de integrar Ios contenidos con otras normas internacionales

Los Estados aplicaran fos ctiterios de imtegracion a las disposiciones contenidas en la presente
Ley, de todas aquellas obligaciones, comprermsos y onentaciones dispenibles que sean de
aplicacion, contenidas en ctros instrumentos internacionales y regionales pertinentes, ya sea
voluntaries o vinculantes, teniendo en cuenta 2l articulo 2 de {a presente Ley modelo.

Articalo 36.- Aplicacion de la tey modelo

Cada Estade detenminara el organe de aplicacion de la Ley modelo v ewidard de propiciar
que sus politicas, estrategias vy legislaciones favorezcan la coherencia, coordinacidn
mstitucional y la colaboracién en este campo de la pesca artesanal o de pequefia escala,
garantizande un entomo propicio que facilite y apoye la aplicacién efectiva v venficable de
las disposiciones previstas en la presente Ley modelo, cuidando que se traduzcan en
realidades con impacto concreto en la vida de los agentes de la pesca en pequefia escala.
particularmente en cuanto a sus derechos humanos y cont especial atencion a las personas
vulnerables ¥ marginadas.
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PARLAMENTO
VY13 04 MERSCAKD
: ¥

PROYECTO DE LEY MODELO SOBRE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUDOS SOLIDOS,

CONSIDERANDQ:

El Estatute del Paramente Latinoamericane, en tos incigos ¢, fy k del articulo 3, se
establecen come propositos el fomentar el desarrollo econémico y social
ge la comunidad latinoamericana y pugnar porque alcance fa plena
integracion econdmica, politica, social y culural de sus pueblos; el
estudiar, debatir y formular politicas de solucicn a jos problemas soctales,
gconomicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latincamericana; el canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de
America Llating, en e Ambito internacional, respecto al justo
reconagimiente de sus derechos; v el luchar en favor de la cooperacién
internacional, como medio para instrumentar y fomentar ef desarrollo

arménico de la comunidad latinpamericana, en términos de bienestar
general.

En |z Carta Mundial de la Naturaleza, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 28 de octubre de 1982, se determina que se
respetara la naturaleza y no se perturbardn sus procesos esenciales.

La Declaracion de Rio sobre o Medio Ambiente y Desarrollo de junio de 1932, en el
principio 4 instiluye: A fin de alcanzar el desarrolla sosfenible, la
proteccion del medio ambiente deberd constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

La Declaracion de Rio sobre et Medio Ambiente y Desarrollo, de junio de 1992, en
el principlo 7 declara: Los Estados deberan cooperar con espiritu de
=olidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han centribuido
en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desamrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en fa
hiisqueda intemacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y
de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.



La Carta Ambiental para América Latina y el Caribe, en fa seccién | numeral 1,
establece: Proteger y restaurar la integridad de los sistemas acoldgicas
de la region, con especial pregcupacion por la diversidad biolégica y los
procesos naturafes gue sustentan la vida.

La Caria Ambiental para America Latina y &l Caribe, en la seccidn | numeral
3, dispone: Adopizr patrones de produccidn y consumo que salvaguarden fas
capacidades regenerativas de la Tiema, los derechos humanos y el bienestar
comunitario.

La Carta Ambiental para América Latina y el Caribe, en la seccion | numerat 3,
literal a, dispone: Reducir, reutilizar y reciclar los materiales usados en
los sistermas de produccicn y consumo y asegurar que los desechos
residuales puedan ser asimitados por los sistemas ecofdgicos.

La Carta Ambiental para Ameérica Lating y el Caribe, instituye en la seccion |l
numeral &, literal a, Garantizar el derecho humane al agua potable v al
saneamiento ambiental, al aire fimpio, a & seguridad alimenticia, a la
tierra no contaminada, a una vivienda digna, asignando les recursos
nacionales £ intarmacionales requeridos.

La Carta Ambiental para América Latina y el Caribe, establece en la seccion i
numeral 7, literal ¢, Asegurar que todo comercic apaye ef uso
sustentable de fos recursos, la proteccién ambiental ¥ las normas
laborales progresivas.

La Carta Ambiental para América Latina y & Caribe, en [a sececién Il numeral 10,
literal f, establece Foralecer las comunidades organizadas y los
gobiernos {ocales, habilitAndolos para que puedan cuidar sus propios
ambientes y asignar fa responsabilidad ambiental en aquellos niveles de
gobiernoc en donde puedan llevarse a cabo de manera mas efectiva.

Se presenta el Proyecto de Ley Maodelo Sobre Manejo de Desechos Sdlidos y
Reciclaje.

PROYECTO DE LEY MODELO SOBRE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUDOS SOLIDOS.

Ari. 1. Los Estados miembros de! Pardamento Latinoamericano y Caribefio
estableceran politicas plblicas de gestion integral de residuos: prevencion,
reducciaon, reutilizacion, reciclaje v recuperacion de desechos solidos.

Art. 2. Los Estados Miembraos asignaran recurses econdmicos v
presupuestarias; promoveran incentivos extraordinarios e impulsaran paoliticas
fiscales que garanticen la gestion integrat de residuos y su disposicién final.



Art. 3. Los Estados miembros a traves de sus gobiemos nacionales, regionales
¥y locales estimularan {a creacitn de empresas publicas, privadas o mixtas
destinadas al reciclaje de desechos sdlidos impulsando el concepto de
economia circular.

Art. 4. Los Estados miembros a través de sus gobiernos nacionales, regionales

y tocalas promoveran el ctorgamiente de incentivos para |la creacidn de
empresas de la economia popular destinadas af reciclaje de desechos sdlidos,
y dando prioridad a personas en situacidn de vulnerahilidad, con ung visién de
genero e inclusion a personas con discapacidad.

Art. 5. Los Estados miembros sistematizardn campafias nacicnales de
informacion y de sensibilizacion acerca de la importancia de !a gestidn integral
de {os residuos como un mecanismo de preservacién det medio ambiente,
promocion de un modelo de desamollo sustentable y configuracion del principio
de responsabilidad social e individual de 'a ciudadania.

Art, 8. Los Estados miembros incorporaran en su sistema educative v culivral
nacional programas que estimulen la toma de conciencia acerca de la
problematica de {os residucs sdlidos y la necesidad imperante de cambios
conductuales de la ciudadania en torno a la reduccion de la generacion de
desechos y el tratamiente adecuado de los mismos.

Art. 7. Los Estados miembros promoveran politicas piblicas tendientes a
fomentar lz obligatoriedad de utilizacion de materiales biodegradables y
reciclables.

Datto y suscrite en la Ciudad de Panama 2017.



PROYECTO DE LEY MODELO DE COMPLEMENTACION ENERGETICA
SOSTENIBLE DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al crecimiento constante en la demanda de energia, existen en la regidn
latincamericana y e} Caribe grandes oportunidades para alcanzar un desamollo
sostenible en esta materia.

Los paises de la region disponen de reservas y recursos energéticos distribuidos de
manera heterogénea, y existe una elevada concentracion de la produccion primaria
en unos pocos paises, siendo México, Brasil y Venezuela quienes aportan casi el
70% de éstos en fa regién. Una integracidn energética podria generar economias
de escala y optimizar |a eficiencia, permitienda asi una mejor gestion de la demanda
con ¢l fin de tener un abastecimiento sequro, regional y con costos eficientes v
eficaces.

Asimismo, unha integracion energética podria permitic un mejor desarrollo de la
innovacion de tecnologias, en particular en lo relativo a fa eficiencia energética, con
el objetive de potenciar los recursos energéticos de la region.

Por ultimo, una integracidn energética latinoamearicana y caribefia nos pone a la
vanguardia mundial de relaciones diplomaticas y de infer-relaciones en pos del
desarrollo integrat y la superacion de la pobreza.

CONSIDERANDO

(ue el Parlamento tatinoamericano y Caribefio, de conformidad con los principics

propugnados en el articulo 2 de su “Tratado de Institucionalizacién®, es un



crganismo demecratice de cardcter permanente, representativo de todas las
tendencias politicas existentes en los cuerpos legislativos y encargado de promover,
armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracién, que se cred en el contexto
de la integracion regianal para asegurar iz libertad de la regién Latincamericana, su
desamollo ¥y su participacion en {os procesos mundiafes.

Glue, e Art. 3, literal b) del Estatuto det Pardamento Latincamericano tiene entre sus

principios permanentes e inalterables, 1a integracion latincamericana.

Que, el Art. 4, lterales 1. h), ¥ m) del Estatute del Pardamento Latincamericano,
sefiala enire otros, fos siguientes propodsitos:

- Estudiar, debaiir ¥ formular poliicas de sclucién a los problemas sociales,
acondémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad latinoamericana;

- Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en el
ambito internacional, respecto al juste reconocimiento de sus derechos;

- Luchar en favor de la cooperacion intemacional, como medic para
instrumentar y formentar el desamvclio armanico de la comunidad latinoamericana, en
términos de bienestar general.

CGue, el Arl. 17 del Estatute del Partamento Latincarmsricano determina que: “Son
atribuciongs de {a Asamblea, conocer y aprobar en forma de acuerdo,
recomendaciones ¢ resofuciones, segun el caso, cualquier asunta, mogion o
proyecto que tenga relacién con los principios y propésitos del Parlamenio
Latinoamericano...”

Que, la Resolucion N° 1 del Parlamento Latinpamericane que determina el
procedimiento de aprobacidn de lLeyes Marco, en su A, 1 establece que:
‘Corresponde la iniciativa de los proyecios de leyes Marco a todos los Organos
Estatutarios del Parlamento Latinoamericang. Asimismo, podran tos legistadores de

los paises miembros, y la ciudadania, proponer el tratamiento de los proyeclos de
ley marco”

RESUELVE



APROBAR LA LEY MODELO DE INTEGRACION ENERGETICA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

CAPITULO I. GENERALIDADES.

Articulo 1. El presente documente comprende un marco regulatorio propositive

general de orientacion para las distintas legislaciones nacionales, con ef objetivo de:

a) incentivar e! desarrollo energetico nacional y regional, a fin de propiciar un modelo
de consumo racional y sostenible, promoviendeo el progreso, el desarrollo del sector
energético y su complementacion regional, con el objetc de obtener un
abastecimiento universal, diversificado, competitivo, seguro y con costos eficientes
y eficaces;

b) crear un marce regulador estable para el comercio de las distintas fuentes de
energia, con capacidad para asiraer nuevas inversiones en materia tanto de
produccion, como iransporte y distribucidn, de modo de pemitir €l acceso a un

suministro energético estable y permanenie;

c) mejorar los componentes ambientales fomentando las fuentes renovables para
un manejo eficiente de la energia;

d) desarrallar una mayor competitividad a nivel intemacicnal de los mercados, para

generar un mejor aprovechamiento de las economias da escala.
Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:

a) Integracién energética: proceso de cooparacian entre los Estados para articular
las complemantariedades energeticas de la regién, con el fin de obiener un
abastecimiento seguro, universal, competitivo y con costos eficientes; respetando el
derecho soberano de los Estados Parie a establecer los criterios que aseguren el
desarralla sustentable en la utilizacion de los recurses naturales renovables y no
renovables, asi como también a administrar la tasa de explotacion de estes

recursos, en funcion de los dispuesto en sus marcos legales vigentes,

b) Fuentes de energia renovables: aquellas que proporcionan energia a partir de
fuentes naturales inagotables para ser aprovechadas de forma sustentable en el

corto, mediano y largo plazo; y que tras ser utilizadas es posible su regeneracion de



manera natural o artificial. Son fuentes rencvables de energia la edlica, solar,
geotémica, solar fofovoltaico, gectémico, de las olas, de las mareas, de las
comrientes marinas, hidréudlica, de la biomasa, los gases de veredero, los gases
producidos en estaciones depuradoras de aguas residuales, biogés v
biocombustibles.

c) Eficiencia energética: conjunto de acciones gue permiten oplimizar la relacion
entre la cantidad de energia consurnida vy los productos y servicios finales obtenidos,
manteniendo los mismos servicios energéticos, asegurando el abastecimiento de
enargfa y fomentando la sostenibilidad.

Articufo 3. La prestacidn de los distintos servicios energéticos se sujetara a la
narmativa interna de cada parte, sin perjuicio de lo cual se sustentara en los

siguientes principios:

a) La pravision de los servicios energeticos debe ser de caracter universal, y de
calidad, considerando costos eficientes y varables medio ambientales;

b} El sistemma tarifario de los servicios engrgéticos debe incluir, dentre de su disefio,
tarifas diferenciadas que permitan el acceso, a lodos los sectores de la poblacion,
al igual gue tarifas presenciales de consumo en y almacenamiento de energia en
horas de bajo consumo.

c) La universalizacion del acceso a la energia como un derecho ciudadano.

d) Los sistemas de transmision y distribucion energética deben permitir el libre
acceso de los agentes en condiciones de igualdad y generar €l menor impacto
ambiental, segln la normativa vigente; debiéndose cumplir de manera adicional al
pago par el use de [as instalacicnes, tos siguientes requisitos: abastecimiento plenc
de la demanda interna del pais de transito; e! cubrimiento de los sobrecostos gue el
frénsio genere en el sistema; la eventual utilizacién por parte del pais de transito de
la energia en transitc con destino a un tercer pais en caso de emeargencia; ¥ que el
transito de energia debe estar en armonia con las respectivas legisiaciones
naciohates .



e) La expansian y el desamollo de nuevas proyectos energéticos debe considerar ia
inclusibn de todos los secteres de la poblacion, sobre todo de las dreas
peninsulares, insulares y de mayor vulnerabilidad socioecondmica;

f) La matniz energética de cada parte debe considerar prioritadamente la ulilizacion
e fuentes renovables y oportunidad para poder contribuir & la produccion de
energia renovable por medio de instalaciones domesticas con facilidad de “net
metering”.

CAPITULO IL INSTITUCIONALIDAD.

Articulo 4. Las respectivas autoridades, a través de las instituciones competentes,
se encargaran de Ia planificacion del secior energético en las etapas de generacian,
transmision, distribucion y comercializacion de las diferentes fuentes de energia.
De=ntro de esta planificacian se debera incorporar n las paliticas publicas y agendas
anergéticas nacionales, el componente de la complementacion regional.

Articulo 5. Las instituciones encargadas de velar por la prestacién de los servicios
energeticos tendrén como responsabilidad resguardar que éstos alcancen a fos
todos los sectores de la poblacion, a un precio justo y asequible, con niveles
apropiados de calidad.

Articule 6. Sin perjuicio de fa normativa vigente en cada Estado miembro, las partes
pramowveran la creacion de entes reguladores del sector energético, los que tendran
a su carge hacer cumplir las feyes, reglamentaciones y disposiciones
complementarias de sus respectivos Estados, controlando la prestacion de los
servicios y el cumplimiento de las obligaciones fijadas en los respectivos contratos
y estatutos; entre otras funciones que surjan de la legislacion interna de cada Estado
Pane.

Articule 7. Cada parte debera contar con organismos de control, los que se
encargaran de realizar la supervision y vigitancia de las empresas responsables de
la generacign, transmisién, distribucion y comerializacion de energia, v de los
operadores respectivos, a fin de que éstas cumplan con la nomativa vigente del

sector y se proporcione el senvicio en condiciones de calidad.



Articulo 8. Los operadores de los servicios energélicos promoveran aquellas
practicas que optimicen el desempefic de sus actividades en un marco de eficiencia,
con &l ohjeto de mantener aparejado, a cada momento, [a generacian y la demanda,
an condiciones de minimo costo de funcionamiento para el sistema; cautelando par

la seguridad v la continuidad de servicio.

Articulo 9. Las empresas prestadoras de servicios energéticos en fas actividades
de generacidn, transmision, distribucién y comercializacidon de energia, velaran por
la proteccién del medic ambiente y el cumplimiento de la normativa legal vigente.

CAPITULO IN. SISTEMA TARIFARIO.

Articulo 10. Los costos asociados al sistema energético, sin perjuicio de ia
namaativa vigente en cada Estado, se sujetardn a los siguientes principios:

a) Sostenibilidad: este consiste en mantener un nivel de bienestar no decreciente,
e indefinido en el tiempo, ¥ distribuido de forma justa entre la pehlacidn, respecto a
cada una de las etapas del sector energético, a saber: generacion, transmisidn,

distribucidn y cemercializacion;

h) Eficiencia tarifaria; consisie en el establecimiento de tarifas que remuneren el
costo total de los servicios energélicos, con una calidad del servicio determinada,
de manera de optimizar la sincronia entre la cantidad de energia consumida y los

productos y servicios finales obtenidos.

c) Social: consiste en la inclusién de la componente socicecondmica en lGs rocesos
de tarificacion yfo subsidios, de mado de favorecer la aseguibifidad de los servicios
energéticos para toda la poblacion.

CAPITULO IV. PROMOCION DEL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA Y EL
INTERCAMBIQ DE EXPERIENCIAS.

Articulo 11. Los Estados deberan promover el uso eficiente de la energia,
implicando el establecimiento de planes de promocion de una mejor utilizacisn de
esta y el desarrollo de proyectios de uso eficiente, tanto en fa produccidon como en
la utilizacién de la energia.



Articulo 12, Cada parte debera establecer estandares racionales de produccidn,
consume y uso de energia, con el fin de contribuir con Ia estabilidad del suministro
energetico de la region.

Articulo 13. Cada Estado fomentara mecanismios de intercambio de experiencias y
conocimientos sobre la evolucion, desamollo y perspectivas del seclor energético, a
nivel regional e internacional, de mode de promover instancias de contribucian
cientifica, académica y tecnolégica, para una mayor vinculacion e integracién del

sector energético en la regidn.

CAPITULO V. DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y
ALTERNATIVAS.

Articulo 14, Los Estados conjugaran sus esfuerzos para la transferencia de
tecnolegias y ! intercambio de experiencias en materia de energfa renovable, con
el fin de fortalecer fa cooperacion técnica regional, como asi tambign para et uso de
energias rentables y alternativas realizadas en la regidn, con miras a lograr la
maxima eficiencia en el emplea de estas fuentes, de tal forma que s promueva el
desarmrolle social, econdmico, tecnoldgico y productivo,

Articulo 15, Los Estados miembros implementaran aquellas medidas internas que
pemmitan aumentar la participacion de las fuentes de energias renovables y
alternativas en su mairiz energética. Sin embargo, cada Estade podra libremente
determinar la estructura general de su abastecimiento energélico y elegir entre
distintas fuentes de energia.

Articulo 16. Las instituciones encargadas de s planificacion del sector energético
de cada Estado, serdn las promotoras de identificar los tipos de tecnologias a
desarrollar para lograr una mayor integracion energética, priorizande fa utilizacién
de fas fuentes naturales renovables y alternativas disponibles.

CAPITULO V1. INTERCAMBIOS REGIONALES DE ENERGIA.

Articulo 17. Los Estados miembros, a través de sus 4rganos competentes,
implementaran las politicas piblicas y mecanismos que permitan efectuar los



intercambios internacionales con el cbjeto de obtener un akastecimiento universal,
diversificado, compstitivo, seguro y con costos eficientes y eficaces.

Articulo 8. Los Estados Miembiros se comprometerdn con ) desamollo del proceso
de integracion energético regional, para lo cual impulsaran una armonizacion de los
aspectos legales y requlatorios que permitan y promuevan el desarralio del comercic

regional de las distintas fuentes de enermgia.

Articulo 19. Los Estados desarrollardn un sistema de cooperacion para el uso
eficiente de sus recursos v para ifa complementacion energética de los paises
latinoamericanos y caribefios a partir de la cooperacidon y hasta la integracion
enargética regional, a partir de las interconexionas y hasta la consolidacion de una
integracion regional.

Articulo 20. La planificacion local de la integracién energética debera considerar, a2
o menos, los procesos de desarrollo vy fomento de una adecuada infraestruciura
regional, que permita un suministro de energia seguro, confiable y eficiente en la
region.
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PROYECTO DE LEY MODELO DE PROTECCION DE
BOSQUES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacidn de la Ley Modelo de Proteccion de Bosques, es una
necesidad impostergable ante la alarmante situacién generada en la Regidn
Latinoamericana, por las masivas, mdscrminadas ¢  irracionales
explotaciones de muestros bosques que dafian irreversiblemente nuestro
ecosistema. Con esta Ley Modelo, se podria subsanar con cardcter urgente,
los puntos neuralgicos de esta problematica a través de la sostenibilidad y €l
manejo de los Bosques, ocupindonos en la inclusién de su proteccion,
restauracién, aprovechamiento, conservacibn y fomento, propiciando el
desarrotio sostensble de acuerdo con el inferés social, econdmico, ambiental
y cultural de la regién. Esta propuesta, se encuentra abocada no solamente a
preservar el ecosistema en todo su contexto, sino también generar politicas
de salvaguarda en relacién con todas v cada una de las especies que forman
parte de nuestro habitat natural muy caracteristico en Latinoamérica, asi

como las que hay se encuentran en peligro de extincion.

Para asegurar que este marco regulader de la region, sea aplicable a
los Estados Partes, se ha delimitado como objetivo principal el manejo y
desarrollo sostenible de las dreas boscosas, como un recurso estraiégico para
el pleno crecimiento de estos medios ecelogicos, en todos sus Ambitos,

satisfaciendo las necesidades de energfa, turismo, vivienda, alimentos y a la



recuperacién de la biodiversidad, el agua ¥ el suelo, asegurando politicas
piblicas adecuadas y efectivas en todos los Estados Miembros del

Parlamento Latinoamericano.

La presente ley expone en sus articulados politicas de innovacién en
relacion con la participacion preferencial de las comunidades éticas o
nativas de la regidn quienes serdn protagonistas en la proteccién de su
propio habitat. Igualmente, en cuanto a la implementacién de: “Corredores
¥ Trampoiines Biolégicos " nacionales e internacionales que ya funcionan
con muche éxito,como un plan piloto utilizado en las zonas aéreas
protegidas y dreas de importancia forestal para la biodiversidad tal comeo los
Corredores Bioldgicos existentes en la Hidroeléctrica Binacional de los

Estados de Paraguay v Brasil.

En ese sentido, la conectividad de masas boscosas, tiene como
finalidad aumentar ¢l 4rea donde se puedan distribuir las especies, y lograr
durante el proceso reproductivo una mejora en la calidad genética, tanto de
plantas como de animales. Este proceso puede realizarse mediante la
creacidn de corredores biologicos, es decir, disponiendo una fila de arboles
que comecten un “area nicleo” con otra, 0 bien mediante lo gue
se denomina trampolines ecolbgicos, que son pequefias reforestaciones, que
no estdn necesariamente conectadas, pero que se separan entre ellas a una

distancia no mayor a 2.5 kilémetros.

Asimismo, el acuerdo podria prever que cada pais establezca el

porcentaje de bosques que debe penmanecer en ¢l tiempo conservado,
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siempre. En ¢l caso de Paraguay por ejemplo es el 25%, establecido en
nuesira ley forestal, ley gue no ha sido cumplida en su totalidad.

Igualmente, el propio acuerdo marco, puede establecer Ja necesidad de
rezlizar un plan de accidn cada 10 afios, donde se establezcan metas a

cumplit para alcanzar los objetivos y los indicadores 2 ser utilizados para

medir ¢l cumplimiento o ne de los ohjetivos.

No se puede dejar de mencionar, que otro aspecto inclusivo de este
proyecto es el de incentivar o refribuir al propietario de los bosques por los
servicios ambientales geperados al conservarlos. Ademas, s¢ estaria creando
una politica de Canje de Deuda por Naturaleza a cambio del compromiso de
partc de los gobiernes de movilizar y destimar recursos nacionales y
regionales para invertir en el medio ambiente, actividades de proteccion de
la naturaleza, la proteccion de los recursos forestales, asi como los fondos

fiduciarios para actividades de la conservacion de bosques.

Finalmente, a fraves de esta ponencia se estardn unificando los
criterios y las politicas de definicién de las terminologias que sustentan este
recurso natural, lo cual es de sume interés en la regitn, en cuante a gue
ello permutira generar programas viables que rearienten y revitalicen la vida

como primordial bien del Ser Huimano,
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PROYECTO DE LEY MODELO DE PROTECCION DE
BOSQUES

OBJETO

Articalo 1°, Articule 1°.  La presente Ley Modelo tiene por objeto la
proteccién y desarrollo sostenible, de los bosgues ¥ la biodiversidad
asociada, como un recurso estratégico para el desarrollo sostemble,
inclusivo y equitativo a nivel econdinico, social ¥ ambiental, que garantice
el enriguecimiento, la restauracién, la conservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible paisajes boscosos, y de los servicies ambientales gue
€stos brindan a la seciedad, para satisfacer las necesidades humanas en todes
sus aspectos, asegurando politicas piiblicas efectivas en todos los Estados

Miembros del Parlamento Latinocamericano.

FINALIDAD

Articulo 2°. El presente régimen legal modelo tiene como finalidad:
1. Garantizar la sostenibilidad de la inversién siivo- agro- pecuaria.

2. Incremeniar la produccion sestenible de bienes y servicios del bosque;
propiciar la participacién de tas comunidades rurales e indigenas en
las actividades para la gestion v el manejo de aquelios v mejorar la
produccién forestal teniendo en cuenta las caracteristicas ecolbégicas

de los bosques y sus productos, bienes v servicios.



Los principios tectores en los que se sustenta esta ley marco son:

1. Laregulanzacion, el respeto v la seguridad juridica de la inversion de
la propiedad forestal.

2. El manejo sostenible de este recurso forestal, con el objetivo de

generar su sostenibiidad, racionalidad, integralidad y funcionalidad;

3. La investigacién cientifica aplicada a este recurso forestal;
principalmente sobre especies nativas de ripido crecimiento y

propagacitn

4. El manejo sostenible de los bosques, propiciando la generacidn de
mayores beneficios economices, sociales y ambientales bajo
principies de equidad;

5. La promecion y el mantenimiento de los servicios ambientales que se
deriven del manejo sostenible de este recurso;

6. Establecimiento de bosques a partir de métodos de regeneracién
natutal, forgstacién y reforestacion,

7. Congervacion y mantemmiento de paisajes bhoscosos, de manera a
garantizar el intercambio reproductivo entre organismos vivos y la
vigbilidad de las especies alli presentes.

8. Manejo de especies exdticas invasoras que puedan alterar la

composicion natural de los bosques

CARACTERISTICAS DE LAS AREAS BOSCOSAS. -
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Los principios rectores en los que se sustenta esta ley marco son:

L.

La regularizacion, el respeto ¥ 1a segundad juridica de la inversion de

la propiedad forestal.

. El mangjo sostenible de este recurso forestal, con el objetivo de

generar su sostenibilidad, racionalidad, integralidad y funcionalidad;

. La investigacion cientifica aplicada a este recurso forestal

principalmente sobre especies nativas de rapido crecimiento vy

propagacion

El manegjo sostenible de los bosques, propiciando la generacion de
mayores beneficios econdémicos, sociales y ambientales bajo

principios de equidad;

. La promocion ¥ el mantenimiento de los servicios ambientales que se

deriven del manejo sostenible de este recurso;

Establecimiento de bosques a parlir de métodos de regeneracion
natural, forestacidn vy reforestacion,

Conservacion y mantenimiento de paisajes boscosos, de manera a
garantizar el intercambio reproductive enire organismos vivos v la
viabilidad de las especies alli presenies.

Manejo de especies exoticas invasoras que puedan alterar la

composicion natural de los bosques

CARACTERISTICAS DE LAS AREAS BOSCOSAS. -



Articulo 4°: Para los efectos de esta Ley se consideran caracteristicas de las

Areas boscosas, las sigmentes:

1} Los terrenos poblados de especies arbdreas y/o arbustivas
forestales de cualquier tamaiio, origen natural o proveniente de

siemnbra o plantacion.

2) Los terrenos rurales de vocacion natural forestal cubiertos o no de
vegetacion, que, por las condiciones de estructura, fertilidad, clima v
pendiente, sean susceptibles de degradacitn y, por consiguiente, no
aptos para usos agricolas y ganaderos, debiendo ser objeto de
forestacion, reforestacion o de ofras acciones de indole forestal,

considerandose los siguientes:

a) Todos los terrenos con ¢ sin cobertura forestal con una

pendiente 1gual o mayor al 30%,;

b) Terrenos con o sin cobertora forestal con una pendiente menor de
30% cuyos suelos presentan una textura arenosa y una profundidad

igual 0 menor de 20 centimetros;

¢) Temenos con pedregosidad igual o mayor de quince por ciento

{15%) de volumen con presencia de afloramiento rocoso;
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d) Terrenos inundables por maresas o con presencia de capas

endurecidas en el subsuelo o con impermeabilidad de la roca madre;

e) Terrenos planos cuya capa superficial de suelo con textura arenosa

hasta una profundidad de treinta centimetros (30).

f} Terrenos asociados a cuerpos de agua salobre, dulce o marina,
poblades de manglares o de otras especies de similares caracteristicas

que crecen en humedaies.

Las disposiciones del presente Axticulo serdan adecuadas en cada Pais
integrante del Parlamente Latincamericane conforme a las legislaciones que
adopten un sistema de clasificacion de suelos 2 nivel nacional, el cual debe

basarse en estudios técnicos-cientificos sobre la materia.
Articule 5°.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley se considera:

a) Aprovechamiento maderable: Accion de corta eliminacion de
arboles maderables en pie o utilizacion de arbolies caidos, realizada en
terrenos privados, que genere o pueda geperar algiin provecho,
beneficio, ventaja, utilidad ¢ ganancia para la persona que la realiza o

para quien esta representa.

b) Terrenos de aptitud forestal: Los contemplados en las clases que
establezca la metodologia oficial para determinar la capacidad de uso

de las tierras.



¢) Ecosistema: Espacio natural compueste por organismos vivos que

se interrelacionan y el medio fisico que lo rodea.

d) Bosque: Tierra con una cubierta de copas (o densidad de masa

equivalente) en mds del 10 por ciento de la superficie v una extension
superior a 0,3 ha. Los arboles deben poder alcanzar una altura minima de
5 m en el momento de su madurez in site. Comprende formaciones
forestales densas, donde los érboles de diversos pisos v el sotobosque
cubren gran parte del terreno. Tambiéa se incluyen en elia las zonas que
normaimente forman parte del bosque, pero que estdn temporalmente
desarboladss, a consecuencia de intervencidn humana o por causas
naturales, pero que previsiblemente velveran a convertirse en bosque.
También incluye la categoria de bosque las tierras con una cubierta de
copas (0 la densidad de masa equivalente) en la que més del 10 por ciento
de los drboles no pueden alcanzar una altura de 5 m en &l momente de su
madurez in situ y con una cubierta arbustiva.

&) Plan de manejo forestal: Conjunto de normas técnicas que regularin
las acciones por ejecutar en un bosque o plantacién forestal, en un predio
o parte de este con el fin de aprovechar, conservar y desarrollar la
vegetacion arborea que exista o se pretenda establecer, de acuerdo con el
principio del uso racional de los recursos naturales renovables que
garantizan la sostenibilidad del recurso.

f) Plantacion forestal: Temene de una o més hectireas, cultivado de
una o mas especies forestales cuyo objetivo principal, pero no finico,

serd la produccion de materia prima.
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£} Régimen forestal: Conjunto de disposiciones y limitaciones de
caracter juridico, econdmico ¥ técnico, establecidas por esta ley, su
reglamento, demas normas y actos derivados de su aplicacion, para
regular la conservacion, renovacidn, aprovechamiento y desarrolle de

los recurses forestales.

h} Sistema agroforestal: Forma de usar la tierra gque 1mplica la
combinacidn de especies forestales en tiempo y espacio con especies

agronomicas, en procura de la sostenibilidad del sistemna.

i) Area silvestre protegida: un area definida geograficamente que
haya sido designada o regulada v administrada a fin de alcanzar

objetivos especificos de conservacion.

i) Ceniro de industrializacion primaria: Actividad industrial en la
cual se procesa, por primera vez, la materia prima procedente del

bosgue en trozas o escuadrada de mode artesanal.

k} Servicios ambientales: Los gue brindan el bosque y ias
plantaciones forestales, que contribuyen al mantenimiesto del
equilibrio del entorno natural y que otorga al kombre todo 1o necesario
para la vida. Estos son, entre otros; mitigacion de emisicnes de gases
de efecto invernadere (fijacion, reduccidn, secuestro, almacenamiento
¥ absorcién), proteccion del agua para uso urbamo, nural o©
hidroeiéctrico, proteccién de la biodiversidad para conservarla y uso

sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento



genético, proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica

nataral para fines turisticos y cientificos.

De los Bosques Nafivos

Articalo 6°- Por la presente ley, considérese bosques nativos a los
ecosisternas forestales namwales compuestos predominantemente por
especies arbdreas nativas maduras, con diversas especies de flora v fauna
asociadas, en conjunto con el medio que las rodea - suelo, subsuelo,
atmésfera, clima, recursos hidricos, conformando una  trama
interdependiente con caracteristicas propias y multiples funciones, que en su
estado natural le otorgan al sistema una condicion de equilibric dindmico y
que brinda diversos servicies ambientales a Ia sociedad, ademds de los
diversos recursos naturales con posibilidad de utilizacion econémica. La
legislacion local establecerd la superficie minima exceptuada para Ia
aplicacion de la presente ley y que sean propiedad de pequefios productores

y comunidades indigenas.

Articulo 7°- Las autoridades locales impulsaran la ¢reacidn de programas
nacionales de proteccion de Bosques Nativos, el que serd ejecutado por la

Autoridad de Aplicacién de la presente fey, y tendré fos siguientes objetivos:

a) Promover, en ¢l marco del Ordenamiento Teritorial de los Bosques

Nativos, el manejo sostenible de dichos bosques, mediante el
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establecimiento de criterios ¢ indicadores de manejo sostenible

ajustados a cada ambiente ¥ jurisdiccion;

b) Impulsar las medidas necesarias para garantizar que €l
aprovechamiento de los bosgues nativos sea sostenible, considerando
a las conunidades indigenas originarias que los habitan o dependan

de ellos, evitando los efectos ambientales negativos;

¢} Fomentar la creacidn y mantenimiento de reservas forestales
suficientes y funcicnales, a fin de evitar efectos ecolagicos adversos ¥
pérdida de servicios ambientales estratégicos ¥ podran incluir dreas

wvecinas a los bosques nativos necesarias para su preservacion;
d) Promover planes de reforestacion y restauracidn ecoldgica de
bosques nativos degradados

e) Mantener actualizada la informacidn sobre la superficie cubierta por

bosques nativos y se estado de conservacion;

) Promover la apitcacion de medidas de conservacion, restauracion,

aprovechamiento ¥ ordenamiento segiim proceda.

g}y Generar, restaurar © mantener conectividad entre las masas
forestales existentes, ya sea por medio de trampolines ecologicos ¥
corredores bioldgicos, dicha conectividad seri la base para el

desarrollo sustentable.

Articulo 8"~ Todo desmonte o mancjo sostenibie de bosgues nativos

requerird antorizacién por parte de Ia Autoridad de Aplicacion. Se prohibe Ia
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quema a ciclo abierto de los residuos derivades de desmontes o

aprovechamientos sostenibles de bosques nativos. -

Del aprovechamiento racional y sostenible de los Bosques

Articulo 9°: Esta ley modelo propiciara el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables con el fin de obtener el mixime de beneficios,
garantizando al mismo tiempo la conservacibn, mejoramiento
acrecentamiento de dichos recursos, asegurando que una unidad forestal
pueda producir en forma continua y optima productos del bosque, materiales

¢ inmateriales para pravecho de las generaciones actuales v futuras.

Articulo 10°; Las herramientas con que se cuenta para llevar a cabo un use

racional de una unidad forestal son:

a) Ordenamiento Territorial de los Bosques: son los criterios de
sostenibilidad arsbiental que se establecerdn para zonificar termitorialmente
¢l drea de los bosques existentes en cada jurisdiceidn de acuerdo a las

diferentes categorias de conservacian.

b) Manejo Sostenible: A la organizacion, administracion y uso de los
bosques de forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad,
preductividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de regeneracion, para

atender, ahora y en ¢l fufuro, las funciones ecolégicas, econdmicas y
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sociales relevantes, sin producir dafios a otros ecosistemas, manteniendo

los Servicios Ambientales que prestan a la seciedad.

¢} Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo: Al documento que describe
el objeto del aprovechamiento v especifica la organizacidn y medios a

emplear para garantizar la sustentabilidad, incluidas 1a extraccion y saca.

De 1a autoridad de aplicacion

Articulo 11°. -  Cada Estado Parte, deberin crear un organo de aplicacién
dotada de perseneria juridica, patrimenio propio ¥ autonomia administrat:va,
la que serd el dorgano regulador, dictard sus reglamentaciones y demds

normas relativas al sector forestal. -

Articulo 12°.- La Autoridad de Aplicacidn deberd promover €l uso eficiente
vy rentable de los residuos provenientes de desmontes o de aprovechamientos
sostenibles, a fin de cumplir debidamente con ¢l objetivo de conservacion de
los bosques establecide en la presente Ley, también podrin autorizar
practicas igneas de eliminacion de residuos vegetales, s6lo en aquellos casos
en los que la acumulacién de residuos provenientes de desmontes o
aprovechamientos sostenibles se transforme en una amenaza grave de

imcendio forestal.-



Articulo 13°- La autoridad de aplicacién apoyard a las cooperativas,
comuaas y demAs organizaciones censtituidas por agncultores divectos y
promovera los programas de forestacion, reforestacion, aprovechamiento e

industrializacion de recursos foresiales. -

De los incentivos forestales

Articule 14°  Esta ley modefo incentiva a los Estados Miembros del
Parlatino a fomentar la accion de forestacion v reforestacién en suelos de

prioridad forestal, en base a un plan de manejo forestal.

Articulo I5%  La legislacion Jocal promovera la ereacién de Certificados
de Conservacion del Bosques (CCB), con el propésito de retribuir, al
propietanio o poseedor, por los servicios ambientales generados al conservar
su bosque. A ese efecto deberd crearse un fondo naciopal para su
financiamiento forestal. Asi mismo los bosques certificados pueden ser
utilizados como mecanismos de compensacion en obras de alto impacto
ambiental, o para compensar un dafio ambiental cansado por actividades
tlicitas. La confeccion, expedicién y suscripcion anual de estos certificados
y sus beneficiarios serdn detetminadas por la autoridad competente de cada

pais.

Articulo 16°.- Los certificados podrin ser titulos valores nominativos que

podran negociarse o utilizatse para pagar impuestos, tasas nacicnales o
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cualquier otro tributo. El valor de los certificados, ias condiciones a que
debe someterse el propietario beneficiado con ellos v la pricridad de las dareas

por mcentivar serdn determinados por el érgano de aphlicacion.

Articule 17° Canje de deuda por naturaleza. A fin de propiciar la
conservaciom se incentivard la aplicacidn del mecanismo de canje de deuda
a cambio de! compromise de parte de los gobiemos de movilizar y destinar
recursos nacionales para invertir en el medio ambiente, actividades de
proteccion de la naturaleza, la proteccion de tos recursos forestales, asi como

los fondos fiduciarios para actividades de conservacion de bosques.
De los Corredores y Trampolines Bioldgicos

Articulo 18°-Para la presente ley se define como Corredor y Trampolin
Biologico el temritorio cuyo fin es proporcionar conectividad o no entre
paisajes, ecosistemas y habitat naturales o modificados para asegurar el
antenimiento de la biodiversidad. Estd integrado por areas naturales o
modificades, ¥y zonas nicleos ¥ zonas de amortiguamiento, proporcionando
espacios de concertacion social para promover la inversion en la

conservacion y uso sostenible de 1a biodiversidad en los territorios.

Articulo 19°.-8e define zonas micleo, como las dreas naturales protegidas o

grandes masas boscesas, cuye propdsito es que los ecosistemas contindien



manteniendo la biodiversidad y la provision de bienes y servicios eco

sistérnicos para la sociedad,

Articulo 20°.- El objetivo det Cotredor y Trampolin Bioldgico es contribuir
al desarrollo sostenible v mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores a través de la planificacion, promocion de practicas productivas
sosterubles, restauracion de ecosistemas naturales y conservacién de la
biediversidad; logrando una conectividad entre dreas protegidas, a fin de

garantizar el mantenimiento del flujo genético de la biodiversidad.

De tos recursos genéticos forestales,

Articulo 21°. Los Estados miembros impulsaran la creacion de programas
de evaluacion, caractenzacion y segmimicnto de los recursos genéticos
forestales, que tendrin como sustento la posibilidad de la creacion de bancos
genéticos, dando informmacion de referencia sobre la sitacion, las tendencias
y las caracteristicas de los recursos genéticos forestaies a fin de poder definir
y examinar peribdicamente las prioridades relativas a la utilizacion
sostemble y la conservacibn, asi como cstablecer programas de mejora v

domesticacion de los drboles.

Articulo 22°,  El objetivo de este programa es |2 de potenciar las redes de
bancos de genes forestales, las unidades de informacidn, as bases de datos,
mejorar la gestién y el intercambio de informacion a nivel nacional e

internacional



Articulo 23", La finalidad del programa es 1a de promover la caracterizacion
¥ el inveniario de especies; fomentar la elaboracion de mapas de ia
distribucitén de poblaciones de especies prioritarias o importanies. Reforzar
las capacidades de los herbarios ¥ estudios botanicos nacionales para
favorecer ¢l aumento de los conocimientos sobre las especies forestales
Elaborar normas técnicas, protocolos y sistemas de documentacidn para
evaluar y supervisar Ia situacion de la ordenacion de los recursos genéticos
forestales. Promover y apoyar la elaboracion de listas de control de especies
macionales vy regionales, asi comp mecanismos para !a actualizacion

periddica de las mismas. -
Disposicion Transitoria.

Articule 24°: Las disposiciones de este provecto de ley modelo de
proteccion de bosques son de cardcter general para los paises que participan
en el parlamento latinocamericano y caribefio, sefalando que en cada pais
habri de adecuarse, regionalizarse y adaptarse tomando en cuenta las

caracteristicas de los hosques de cada nacion.



LEY MODELO DE ETIQUETADO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PROCESADOS Y
ULTRAPROCESADOS PARA EL CONSUMOQ HUMANQ Y PROTECCION A LA SALUD

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los deberes primordiales de un Estado deberia ser garantizar sin discriminacion
atguna el efectivo goce de ios derechos establecidos en su respectiva Constitucion y en
los instrumentoes internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacin, la
segundad social y el agua para sus habitantes.

Las personas tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritives; preferentemente producidos a nivel local y en comrespondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales.

l.a Salud es un derecho que debe ser garantizado por cada Estado, cuya realizacion se
vincula af ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el frabajo, la seguridad social v los ambientes sanos.

Las personas deberfan disporer de bienes y servicios de dptima calidad v a elegirlos con
libertad, asi come a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas. Por su parte cada Estado deberia establecer los mecanismos de control
de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y 5us respectivas
sanciones por wulneracion de sus derechos, la reparacion e indemnizacion por
deficiencias, dafios ¢ mala cafidad de bienes y servicios.

Es importante lograr que los consumidores accedan a una informacion adecuada, veraz,
clara, oportuna y completa, precisa y no engafiosa sobre los bienes y senvicios ofrecidos
en el mercado, asf como sus precios, caracteristicas, calidad, condiciones de contratacién
y demds aspecios relevantes de los mismos, incluyendo los riesgos que pudieren
presentar y al mismo tempo abtener una proteccion contra la publicidad engafiosa o
abusiva, los métodos comerciales coercitivos o desleales.

En cada Estado, el ente rector de la salud pablica serd responsable de formular la politica
de salud y normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas son Ia satud, asi
como el funcicnamiento de las entidades det sactor

La Carta de Ctiawa (1986), adoptada en la Canferencia Internacional de Promocion de la
3alud, recomienda a los paises signatarics un compromisa a favor de la promocién de la
salud, a través de la adopcién de Politicas P{blicas saludables con componentes tales
como fa legislacién, las medidas fiscales, el sistema tributario y fos cambios organizativos;
comprometiéndose la Conferencia, a oponerse a las presiones que se ejerzan para
favorecer los alimento procesados dafines, los medios y condiciones de vida malsanes, I3
mala nutricion.



Consecuencia de lo anterior, e corresponde a cada Estado a través del ente rector de la
salud desamoliar actividades de informacion, edusacidn, comunicacion y participacion
camunitaria dirgidas al conocimiente del valor nutricional de los alimentos, su calidad,
suficiencia e inocuidad.

La Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fistca y Salud aprebada por
los paises miembros de la Organizacion Mundial de la Salud en mayo de 2004, durante la
57a Asamblea Mundial, alienta a que la empresa privada "Adopte practicas de
comercializacion responsables, en particular con respecto a fa promocién vy la
comercializacion de alimentos con alfo contenido de grasas saturadas, acides grasos
trans, aziicares libres o sal, especialmente los dirigidos a los nifios.

En conclusidén, es necesarioc normar el contenido de las etiquetas de los productos
alimenticios procesados y ultraprocesados de consumo humanao en o relativo al contenido
alimentaric ¥ nutricional de los mismos, con el fin de garantizar al consumidor informacian
ocportuna vy veraz respecto de la verdadera naturaleza, composicién y  demas
cargcterfsticas de dichos alimentos.

En base a los antecedentes posiviados se expide 1a:

LEY MODELQO DE ETIQUETADO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PROCESADOS Y
ULTRAPROCESADOS PARA EL CONSUMO HUMAND Y PROTECCION A LA SALUD

ANMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto impulsar mecanismuos que permitan alertar a
fa poblaciGn sobre los resgos de consumoe de glimentes no recomendados para la salud,
en particular, para preteger a los nifios y adolescentes del estimulo al consume de dichos
productos y establece la obligacién de incluir un sistema graficc con leyendas de
informacidn alimentaria y nutricional, que sea legible ¥ no engeafiosa, en la cara/panel
delantero del envase de todo producto alimenticio procesade y ultraprocesado que se
cornercialice en el pais sin importar su grigen.

I
OBJETIVO

Articulo 2.- Son objetivos especificos de esta ley:

2} Promover la salud alimentaria y nutricional de la poblacitn, a través de Ja obligacion
de los productores, importadores y distribuidores de productos alimenticios
procesados y ultraprocesados para consumo humano de incluir en la carafpanel
delantero del envase, informacion legible y no engaficsa para el consumidor, que le
permita facilitar la eleccion de alimentos saludables;

b} Atertar a la poblacitgn sobre el consumoe excesiva de alimentos no recomendados
para su consumo por ser altlos en azidcar libre o afiadida, otros edulcorantes, sal —
sodio, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y otros ingredientes gue sean
perjudiciales para la salud gque sean determinados por la autoridad sanitariaz de
cada Estado: v,



Estos criterios podran ser actualizados por disposicién de caracter general de la Autoridad
Sanitana de cada Estado miembro para mantenerios acorde con las recomendaciones de
ta Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud.

[}
INFORMACIONES DE ALERTA EN EL ETIQUETADO FRONTAL

Articule 4.- Los productos alimenticios procesades y ultraprocesados referidos en el
articulo 3 se deberan etiquetar en la cara/panel delantero con infermacion alimentaria v
hutricional que serdn definidas por la Autoridad Sanitaria de cada Estado miembro para
indicar que el producto contiene cantidades excesivas de sat - sodio, azlcares libres o
afiadidas, ofros edulcorantes, grasas totales, grasas safuradas, grasas frans y ofros
ingredientes perjudiciales para la salud, a través del sistema gréfico.

La informacion indicada en el pamafo anteror, incluyendo sus contenidos, forma, tamafio,
mensajes, imagenes, sefalética o dibujos, proporciones vy demas caracteristicas, deberan
alertar de las cantidades de sal - sodio, azicares libres o afiadidas, otros edulcorantes,

grasas tolales, grasas saturadas, grasas trans y otros ingredientes perjudiciales para la
safud.

El sistema grafico deberd tambiés abordar mensajes textuales o pictoricos de desestimulo
a la compra y consumo de los productos alimenticios procesados v ultraprocesados que
ne cumplen con &l perfil de nutrientes definido en el articulo 3.

Los informacion que contengar los productos alimenticios envasados, en sus respectivas

etiquetas, se expresaran en el idioma o idiomas oficiales y demds lenguas ancestrales de
cada uno de los Estades miembros

v
PROTECCION A CONSUMIDORES

Articula 5.- En el etfiquetado de los productos alimenticios procesados y ulraprocesados
se prohibe presentar:

a) Informacion falsa, incorrecta, insuficiente o que pueda inducir al consumidor a
error, confusion o engafio en relacién con el verdadero propdsito de sy uso,
naturaleza, composicion, origen, fuente, tipo, calidad, seguridad, cantidad, validez,
el modo fabricacion, ingreses o forma de uso alimentario;

b) Imagenes de nifios, adolescentes o su representacién;

¢) Personas o personajes famosos que atraen a los nifios y adolescentes;

d} Dibujes animados o animacion, mufiecas o similar, u ofros personajes del
universo infantil:

e} Promotion de la distribucion de premios o regalos de coleccion con apels a los
nifios, concursos o juegos atractivos para lvs nifios;

fi tmagenes de alimentos en estado natural, cuando este alimento no se encuentra



) Proteqer a la poblaciaon, especizlmente nifios y adolescentes, del consumo de
productos alimenticios Ao recomendados para la satud.

Ll
CLASIFICACION PERFIL DE NUTRIENTES

Articulo 3.- Los productos alimenticios procesados y ultraprocesados a los que se
aplicara la presente ley, se dasifican, de acuerdo con la recomendacion de la
Organizacién Panamericana de Fa Salud/ Organizacion Mundial de la Salud de la siguiente
manenr:

a) Con una cantidad excesiva de grasas totales, si en cualquier cantidad dada de!
praducte la cantidad de energia {kcal} proveniente del total de grasas (gramos de
grasas totales x 3 kcal) es igual o mayor a 30% del totaf de energia {kcal).

b} Con una cantidad excesiva de grasas saturadas, si en cualquier cantidad dada del
producta la cantidad de energfa {kcal} proveniente de grasas szturadas (gramos de
grasas saturadas x & kcal) es igual o mayor a 10% detl total de energia (kcatl).

c} Con una cantidad excesiva de grasas {rans, s en cualguier cantidad dada del
praducto la cantidad de energia (keal) proveniente de grasas trans (gramos de
grasas trans x 9 kcal) es igual o mayoer a 1% del tota! de energia (keal).

d) Con una cantidad excesiva de sodio, si la razdn entre la cantidad de sodio (mg) en
cualquier canticdad dada del producto vy 1a energia (keat) es igual o mayor a 1:1.

e} Con una cantidad excesiva de azicares fibres, 5i en cualguier cantidad dada del
producto la cantidad de energia {kcal) proveniente de los azucares libres (gramos
de azucares libres x 4 kcal) es igual o mayor a 10% del total de energia (kcal).

f Contiene ofros edulcorantes. si la lista de ingredientes incluye otros edulcorantes
artificiales o naturales no caldéricos u ofros edulcorantes caloricos {polialcoholes).

CRITERIOS PARA INDICAR LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS PROCESADOS Y
ULTRAPROCESADOS QUE CONTIENEN UNA CANTIDAD EXCESIVA DE SODIO,
AZUCARES LIBRES, OTROS EDULCORANTES, GRASAS SATURADAS, TOTAL DE
GRASAS ¥ GRASAS TRANS:

CANTl D{&D E.XC.ES_WA BE .

SEEE ;_-?'—fc“ '_GTEI“ A5 as
aturadas

Sodio - AzGrares
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kcal energia otros energia energia anergia

proveniente | edulcorante { provenfente | proveniente | proveniente
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azlcares grasas saturadas frans




en el listado de ingredientes;

g) Utilizar loges, certificaciones ylo sellos de asociaciones, sociedades,
fundaciones, federaciones, grupos gremiales o de grupos colegiados del ambito
sanitanic, que hagan referencia a beneficios a la salud por el consumo de un
determinado producto alimenticic procesado y ultraprocesado.

h) Declarar propiedades safudables que no pueden comprobarse.

1) Atribuir propiedades preventivas o acciGn terapéutica para aliviar, tratar o curar
una enfermedad.

J} Sugenr la frecuencia de consumo det producto alimenticio procesade o
ulraprocesade.

k} Declarar que el producto alimenticic procesade o uliraprocesado cuenta con
ingredientes o propiedades de fas cuales carezca, o atribuir un valor nutritivo
superior o distinic al que se declare ante la autoridad sanitaria de cada Estado
miembro.

Articulo 6.- Cada Estado garantizara a la poblacion la educacion e instruccién sobre sus
derechos como consurmidores y usuanios en la adquisicion y utilizacion de alimenticios
procesados y ultraprocesados, asi como los mecanismos de defensa y organizacion para
actuar ante los drganos y entes piblicos existentes.

Adicignalmente cada estado implementaria estrategias y camparias de socializacion sobre
las enfermedades asociadas al consumo excesivo de los componentes perjudiciales a la
salud mencionados en la presente ley, como obesidad, diabetes, enfermedades
cardiovasculares, caries dentales u ofras.

Vv
CONTROL DE IMPLEMENTACION

Articulo 7.- La Autoridad Sanitaria del Estado miembro, en el ejercicio de sus atribuciones
controlara, a traves de los diferentes cuempos de control que se designen al efecto, el
cumplimiento de esta ley y estard facultado para fa aplicacién de sanciones cuando
constate viofaciones a fa misma.

Serdn sus cometidos:

a) Garantizar que exista informacion legible y no engaiiosa en el etiquetado de la
cara/panel delantero de les productos afimenticios procesades y ultrapracesados
fue se consideren altos en su contenide de sal — sodio, azlcares libres o afiadidas,
ofros edulcorantes, grasas totafes, grasas saturadas, grasas frans y otros

ingredientes perjudiciales para la salud, para que la poblacién pueda realizar una
eleccicn infarmada.

b} Elaborar y compartir con los Estados miembros un informe anual sobre la
situacién, aplicacion, resultados y cumplimienta de esta ley.

¢)  Poner a disposicién de fos consumidores la informacion sobre el cumplimients de



asta ley, & fravés de medios que sean accesibles para [a poblacidn en general.

vi
INFRACIONES Y SANCIONES

Articulo 8.- A los efectos de asta ley, constituyen infracciones toda accidn u omisidon que
impligque su incumplimiento. Asimismo, quienes permitan, fomenten o toleren alguna de
estas conductas, sean particulares o autoridades publicas, se consideraran infractores en
lo que correspondierea.

Cada Estado rniembro estipulard las sanciones que se ocasiohen por la omisidon o
incumplimientc de asta ley.

vH
EXCEPCIONES

Articule 9.- Las disposiciones de la presente Ley no s aplican a:

a) Los alimentos y bebidas no alcohdlicas en estado natural, no somatidas a procesos
de industriatizacidn.

b} Las alimentos minimamente procesados.
c) Ingredientes culinarios.

d} Los zlimentos v bebidas no alcohdlicas procesados y uliraprocesados que
contienen de manera natural azlcar, grasas saturadas y sal, es decir estos
camponentes no han sido agregados en ninguna proparcidn.

e} Los productos afimenticios procesados y ultraprocesados que por su naturaleza o
composicidn de arigen poseen unc o varios de {os componentes {(grasas, azicares
¥ sal) ¥y que no han side agregados algunos de los componentes mencionados
como materia prima durante el procese de fabricacion del alimento,

VI
DEFINICIONES

Articulo 10.- En ia presente tey aplicase las siguientes definicianes:

a) Alimentos minimamente procesados: Alimentos sin procesar que han sido
sometidos a limpieza, remocidn de partes no comestibles o no deseadas, secado,
molienda, fraccionamiento, tostado, escaldado, pasteurizacion, enfriamiento,
congelacidn, envasado al vacic o fermentacién no alocohdlica. Los alimentos
minimamente procesados también incluyen combinaciones de dos o mas alimentos
sin procesar o minimamente procesados, alimertos minimarnente procesacdos con
vitaminas y minerales afiadidos para restablecer el contenido original de
micronutrientes o para fines de salud pablica, y alimenies minimamente
procesados con aditivos para preservar sus propiedades originates, como
antioxidantes y estabilizadores.



b} Alimentos y bebidas en estado natural: Alimentos obtenides directamente de
plantas o animales que no son sometidos a ninguna alteracion desde el momento
&n gue son extraidos de la naturaleza hasta su preparacian culinaria ¢ consumg,

¢} Aziicares anadides: Azicares libres afiadidos a fos alimentos y las bebidas
durants la elaboracion industriai o | oreparacidn casera.

d} Azicares libres: Monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos y bebidas
per el fabricante, el cocinere © & consumidor, mas los azlcares que estdn
presentes naturalmente {por ejemplo, miel, jarabes y jugos de fruta).

¢} Cara ! panel delantero: Parte del envase con mayor posibilidad de ser exhibida,
mostrada o examinada y estd destinada a ser directamente visible por el
consumidor.

f) Envase: Es todo material primario (contacto directo con el producto) o secundario
que contiene ¢ recubre un producte, ¥ que estd destinade a protegerlo del
deteriore, contaminacion y facilitar su maniputagisn.

g} Etiquetado [ etiqueta: Se entiende por etiqueta cualquier, expresién, marca,
Imagen u ofro material descriptivo o grafico que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado, rmarcado en relieve, adherido al envase de un producto alimenticio
procesado y ultraprocesado, que lo identifica y caracteriza.

h} Grasas saturadas: Moléculas de grasa sin enlaces dobles entre las maotéculas de
carbono. Los acidos grasos saturados que mas se usan actualmente en productos
alimenticios son C14, C16 y C18. Sin embargo, en ef caso de la leche y ef aceite de
coco, los Acidos grasos saturados que se usan van del C4 al C18.

i) Grasas totales: Contenide fotal de grasas de un producto alimenticic. Se compone
de acidos grasos de los tres grupos principales {4cidos grasos saturados, acidos
grasos monainsaturados y acidos grasos poliinsaturados), que se distinguen por su
compasicion quimica.

j) Grasas trans: Tips de grasas que resulta de la hidrogenacion de dcidos grasos
insaturados o que ocurre naturalmente en la feche y la came de ciertos animales.
Aclualmente, los Acidos grasos trans méas comunes en fos productes alimenticios
son los isomeros (18:1 trans) derivados de la hidrogenacion parcial de aceites
vegetales.

K) Ingredientes culinarios: Sustancias extraidas directamente de alimentos sin
procesar o minimamente procesades o de |2 naturaleza que por la general se
consumen {o pueden consumirse) como ingredientes de preparaciones culinarias.
El proceso de exiraccion puede incluir prensado, melienda, trituracian,
pulverizacion y secado. Estas sustancias se usan para sazonar y cocinar alimentos
5in procesar o minimamente procesados y crear platos recién preparados. Los
aditivos ayudan a preservar las propiedades de los alimentos o evitar la
proliferacién de microgrganismos.

l) Otros edulcorantes: Aditivas que dan un sabor dulce a los afimentos, incluidos los
edulcorantes artificiales na caloricos {por ejemplo, aspartame, sucrajosa, sacarina y



potasic de acesulfamo), los edulcorantes naturales no caldricos {por ejemplo,
estevia) y los edulcorantes caldricos tales como - los polialcoholes {por ejemplo,
sorbito), manital, lactitol e isomalt). Esta categoria no incluye los jugos de fruta, la
mie! u otros ingredientes alimentarios gue pueden usarse como edulcorantes.

m) Productos alimenticios procesados: Productos alimenticios de elaboracion

o}

S}

industrial, en la cual se afiade sal, azicar ¢ ofros ingredientes culinarics a
alimentos sin procesar o minimamente procesados a fin de praservarlos o darles
un ssbor mas agradable. Los productes alimenticios procesados derivan
directamente de alimentos naturzles y se reconocen come una version de los
alimernitos originales. En su mayoria tienen dos o fres ingredientes. Los procescs
usados en la elaboracion de estos productos alimenticios pueden incluir diferentes
métodos de coccidn vy, en el caso de los quesos vy panes, la fermentacién no
alcohdlica. Los aditivos pueden usarse para preservar las propiedades de estos
productos o evitar la proliferacion de microorganismos.

Productos alimenticios ultraprocesados: Formulaciones industriales fabricadas
con varios ingredientes. Igual! que los productos procesados, los productos
ultraprocesados contienen sustancias de la categoria de ingredientes culinarios,
como grasas, aceites, sal y azicar. Los productos ultraprocesados se distinguen de
los productos procesados por la presencia de olras sustancias extraidas de
alimentos que no tienen ningln uso culinario coman (por ejemplo, caseina, suero
de leche, hidrolizado de proteina y proteinas aisladas de soja y etros alimentos), de
sustancias sintetizadas de constituyentes de alimentos {por ejemplo, aceites
hidrogenados o interesterifcades, almidones modificados v otras susiancias que no
estan presentes naturalmente en alimentos) y de aditivos para medificar el color, e
gabor, el gusto o la textera del producto fingl. Los alimentos sin procesar o
minimamante procesados representan generalmente una proporcitn muy peguefa
de la lista de ingredientes de productos ultraprocesados, gue suelen tener 5, 10, 20
o mas ingredientes, ¢ estan ausentes por completo. En la fabricacitn de productos
ultraprocesados se usan varias técnicas, entre elias la extrusion. el maldeads y &l
preprocesamienta, combinadas cor [a fritura. Algunos egjemplos son las bebidas
gaseosas, los snacks de belsa, los fideos instanténeos y los trozos de polle
empanados tipe "Nuggets™,

Sistema grafico: Representacién de los niveles de azicar libre o afadida, otros
eduicorantes, sallsodio, grasas safuradas, grasas trans y oiros ingredientes que
saan perjudiciales para la salud que contienen el producto afimenticic procesado v
ultraprocesado.

Sal / Sodio: Elemento blando, de color blanco plateado, que se encuentrz en la
sal; 1 g de sodic equivale a afrededor de 2,5 g de sab.



PROYECTO DE RESOLUCION

DECLARA EL APOYO Y PROMOCION DE LA ENERGiA COMO
HERRAMIENTA DE DESARROLLO NACIONAL, REGIONAL Y MUNDIAL

Panama, 1 de diciembre de 2016

Los legisladores de la Comisién de Energia y Minas del Parlamento Latinoameticano y
Caribefio, reunidos en la ciudad de Panamd, adoptan de comun acuerdo el siguiente
Proyecto de Resolucion:

VISTO

1. Las necesidades y desaffos del munde actual, donde el desarrollo, el
crecimiento de las economias, el descubrimiento de nuevas temologias y la
globalizacidn, nos llaman a adaptarnos a Jos nuevos tiempos v a fortalecer una
explotacion de las riquezas de nuestros paises de manera eficiente, integrada y
sostenible,

2. La energia, como un recurso natural destacado en esta era y que tiene un fuerte
impacto en ¢l desarrolle de mayores fuentes de empleos, su relacion con temas
de segunidad, su vinculacién con lz tematica del cambio climatico, su
importancia en las industrias y procesos productivos, lo que la constituye en un
elemento esencial de la vida y economia de nuestros pueblos y el desarrollo de
proyectos futuros como base de integracion

5. Los desafios que representa el desarrollo de la eficiencia y la integracién
energética para los paises de la regidn, v del mundo entero. De 2 mane del
progreso se encuenira el desarrollo energético y las sinergias que se deben
articular en matetia de sustentsbilidad, empleo, bienestar ambiental,
crecimiento economico y en general en aquellos aspectos del desarrollo que
permiten una mgjor calidad de vida en nuestros pueblos.



4. Para hacer frente a estos retos del mundo actual, existen una serie de
instituciones a nivel local, regional e internacional, que nos entregan los
lineamientos y bases para que nuestras realidades locales avancen en la

direccidn que requieren los desaffos actuales.

S En este sentido, en septiembre de 2015 la Asamblea General de Nacdones
Unidazs adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion
a favor de las personas, el planeta v la presperidad, que también tiene la
intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

6. La Agenda plantea 37 objetivos con 169 metas de caricter integrade e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental,
Entre los cbjetivos que plantea la Agenda se encuentra el N° 7, relativo a la
energia, el cual se refiere a la necesidad de garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible, sustentable ¥ moderna para todes.

7. De acuerdo a Naciones Unidas, una de cada cinco personas tedavia no tiene
acceso a la electricidad moderna. Ademds tres mil millones de personas
dependen de la bicmasa tradicional, como la madera y los residuos de plantas
animales, para cocinar y para la calefaccidn.

8. Por otra parte, la energia es el principal contribuyente al cambio climatico, v
representa alrededer del 60% del total de emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial y reducir tas emisiones de carbono de la energia es
un abjetive a largo plazo relacionado con el clima:.

CONSIDERANDO

i. Que, al alero de la Comisién de Energia v Minas del Parlamento
Latincamericano y Caribefio, resulta necesario establecer aquellas directrices
que permitan coordinar e integrar las distintas regulaciones y mecanismos de
cada terrjtorio en particular, para establecer prioridades comunes en materia

! Objetivos de Desamrollo Sostenible. Objetive 7; Garantizar el ACCEST @ una energfa asequuble, segura, sostanible
':3 ng%m; para todos. Disponible en rH & 3/ sustainakle 2] - vizitada el
1




energetica, que permitan el desarrollo no solo nacional, sino que también con
un sentido regional y global,

2. Que para Jograr estos objetivos la Comision de Energia y Minas del Parlamento
y Caribefio ha contado con una agendz enfocada en la importancia de los temas
energéticos, trabajando en un proyecto de complementacién energética;
aprobando el proyecto sobre energias renovables; suscribiendo ef proyecto de
resolucion, en apeyo a las decisiones adoptadas en el VI Dialogo Politico
Regional en Eficiencia Energética: “Acelerando la Implementacidn de Nuevas
Politicas de Estado para la Eficiencia Energética en América Latina v el Caribe”;
y discutiendo en general las temas actuales que inciden en los temas
energéticos.

3. Que, los paises de América Latina y el Caribe cuentan, en general, con una gran

diversidad de recursos naturales y una espedial riqueza energética, Es por ello
que en el trabajo legislativo que se ha realizado al alero de nuestra Comisién
tambien destaca la aprobacion del Proyecto de Resolucidn sobre el apoyo del
PARLATINO a la propuesta de creacién de un Centro de Gobernanza de los
Recursos Naturales en America Latina y el Caribe, de la CEPAL, institucion con
la que hemos tenido 1a oportunidad de trabajar de manera mancomunada.
Asi también, resulta relevante en esta materia la aprobacion del Proyecto de Ley
Marco sobre Fuentes Renovables de Energia, de autoria del Senador Helio Tosé,
el que constituye un real llamado a los paises miembros, a promover el
intercambic de experiencias y tecnologias y la infegracién de la matriz
energética del continente,

4. Que la tematica energética debe constituirse en una prioridad al interior de
nuestros Estados, posiciondndola en un lugar relevante al momento de discutir
las politicas publicas que inciden en la vida de todos los ciudadanes. En este
sentido, nuestra Comisidn hace un Hamado a todos nuestros Estados a enaltecer
la energia dentro de la discusion socipeconémica, debida al importante rol que
Juega en materia politica, econdmica, social y de desarrollo,

RESUELVE

1. Debatir al interior del Parlamente Latinoamericano, los lineamientos que
permitan concretar, en cada Estado, ef establecdimiento de la planificacion



energética como una politica piblica transversal y como una herramienta de
desarrollo en los procesos regionales € interregionales.

Sentar las bases para generar, en cada Estado, la discusion gradual de un marca
de planificacion energética, con «riterios de sustentabilidad ambiental ¥
legitimidad social, considerando Ia realidad energética actual ¥ las
potenciatidades futuras.

I¥scutir, al interior del Parlamento Latincamericanc y Caribefio, acerca de
estrategias energéticas, nacionales, regionales v smnundiales, con espectal énfasis
en €l desarrolle de acciones integrales que permitan el desarrollo energético al
interior de cada Estado.

Establecer lineamnientos para generar, a nivel continental, una cultura de
consurne responsable ¥ particdpativo de las distintas fuentes de energia, dando
valor a la energia como una herramienta de desarrolle ¥ una estrategia
confinental de complementacién e integracidn entre los distintos paises
irtegrantes del Parlamento Latincamericano y Caribefic.



LA MIGRACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIEE:
REALIDADES Y COMPROMISOS RUMBO A LA ADOPCION DEL PACTO MUNDIAL
PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

Ciudad de Panamd, Panam4, 10 de junic de 2617
El Parlamento Latineamericanao,

Enfatizande e} vinculo que existe entre una migracién ordenada, segura y regular, la
reduccién de fa desigualdad y la promocién de un crecimiento econdmico sostenido,
incluyente y sustentable, tal y como se reconoce en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible adoptada en la sede de las Naciones Unidas en septiembre de 2015;

Subrayando la importancia que reviste el disefio e implementaciin de programas y
estrategias de inclusién y reintegracion en las comunidades de destino y origen para el
pleno goce de los derechos de las personas migrantes, el respeto a sus libertades
fundamentales y et reconocimiento de su dignidad;

Marnifestando sy inquietud ante los mensajes de racismo, xenofobia e intolerancia
ohservados en distintas regiones del mundo, y ante la estigmatizacién de los migrantes
como consecuencia de fa criminalizacion del fendmeno migratorio;

Expresundo su preecupacion ante las situaciones de explotacion y abuso, asi como las
viclaciones a los derechos humanos de las que pueden ser objeto los migrantes,
particularmente en el contexto del tréfice ilicito de migrantes y la trata de personas;

Reafirmando los principios y objetives de este organismo regional, come se encuentran
dispuestos en el Tratade de Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano
suscrito el 16 de noviembre de 1987 en Lima, Peri;

{onsiderando los esfuerzos desplegados por el PARLATING para abordar la migracién
Comae un tema transversal a las cuestiones examinadas por sus rganos ¥ comisiones
incluidos, en este sentido, la creacién de la Subcomision de Asuntos Migratorios en la
Regién en 2007, el establecimiento del Grupa de Trabajo sobre Migracion en las
Relaciones Unidn Europea-América Latina y e! Caribe en 2010 y |a elaboracién de la Ley
Marco sobre migracion en América Latina y ef Caribe en 2015;

Conforme con la suscripcion, el 29 de julio de 2016, del Acuerde de Cooperacién entre el
PARLATINO y la Organizacidn Internacional para Jas Migraciones;

Recordando la Declaracién Especial sobre Migracidn y Desarrolle, en ocasion de la V
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) celebrada
en Punta Cana, Repablica Dominicana, en enero de 2041 7;

Recordando también los compromisos incluidos en la Declaracién de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes, adoptada el 19 de septiembre de 2016 en la sede de las
Naciones Unidas, particularmente, €] de iniciar negociaciones intergubernamentales que
conduzcan & la adopcién de un Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada ¥
Regular en 2018;



Considerande el procese trazado en la resclucién 71/280¢ aprobada por la Asamblea
General de Jas Naciones Unidas en abril del afio en curso relativa a las modatidades para
Iaz negaciaciones intergubernamentales de dicho instrumento;

Alentande €] didlogo entre parlamentaries, funcionarins de gobierno ¥ académicos, asi
comeo representantes de organismos internacionales, miembros de la sociedad civil ¥
otros actores involucrados en los esfuerzos para shordar el fenémenoc migratorio desde
una perspectivae multisectorial basada en la evidencia que privilegie el respeto a los
derechos humanos de los migrantes, su seguridad y su dignidad:

Reitera la prevalencia de los principios det derecho internacional de los devechas
humanos a] abordar la migracién ¥ subraya la obligacién de los Estados de
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas migrantes independientemente de su siteacion migratoria:

Heconoce las contribuciones de tos migrantes al desarrollo de las comunidades
de origen ¥ destino, y realiza un Uamadoe para garantizar su plena integracidn y
participacién por medio del acceso, en condiciones no discriminatorias, a la
educacion, salud ¥ justicia, asi como a un trabajo digno ¥ remunerade, que al
beneficiar a las comunidades receptoras contribuyan a la formacion de
sociedades mds incluyentes;

Subraya que los muros y las barreras que hoy se construyen en nombre de la
seguridad pueden obstaculizar pero no resuelven los origenes por los cuales
inillones de seres humanos hoy emigran y continuardn emigrando.

Alienta a los Estados a examinar la periinencia de desarrollar mecanismes
institucionalizados, con la pardcipacion de autoridades de gobierno,
representantes de organismos internacionales, lfderes de la comunidad
empresarial ¥ miembros de la sociedad civil, de asesorias y capacitacidn
profesional, asi como de identificacién de eportunidades de empleo para generar
puntos de encuentro entre potenciales empleadores y empleados con el fin de
fomentar la inclusién de ies migrantes en los paises de destino, reduciendo su
vulnerabilidad ante posibles situaciones de abuso ¥ explotacidn;

Se pronuncia en favor de la universalizacién de los Convenios nitm. 97 (1949)],
nim. 143 {1975) y niim. 189 (2011) de la Organizacién internacional del Trabajo,
asi como de la Convencién Internacional sebre la Proteccidon de los Derechos de
todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, y realiza un llamado a los
actores de la comunidad internacional para sumar esfuerzos en la coasecucitn de
dicho objetivo, asi como a los miembros del PARLATING para promover su
ratificacion en los foros parlamentarios de los gue formen parie;



Anima a los miembros de este organismo a considerar la pertinencia de la
expedicion de documentos de identidad a sus connacionales en el extranjero, por
medio de sus respectivas redes consulares e independientemente del estatus
migratorios de la persona, como una politica piblica que prede contribuir a
facilitar et acceso a servicios -de salud, educativos y bancarios, entre otres-y ala
realizacion de trimites de distinta indole en los paises de destino;

Condena las mensajes y actos de racismo, xenofobia e intolerancia en contra de
los migrantes y exhorta a sus miembros a impulsar en sus respectivos paises y
legisiaturas medidas gue contribuyan a contrarrestarkos;

Reconoce la soberania de los Estados para determinar sus politicas migratorias y
enfatiza, al mismo tiempo, la obligacion de respetar en todo momento los
derechos humanos de las personas migrantes en fa gestién de ias fronteras, asi
como la importancia de abordar los factores que inciden en la vulnerahilidad de
estas peblaciones,

Expresa su rechaze a la estigmatizacion y criminalizacién de la migracion
derivadas de la securitizacion de las fronteras y la imposicién de barreras como
‘medidas de disuasion” que, empujando a los migrantes a recurrir a
organizaciones de traficantes poriendo en peligro su vida e integridad personal,
aumentan los costos en los que incurren y los peligros a los que se enfrentan;

Exhorta a ios Estados a buscar alternativas a la aprehensitn fisica, sobre todo en
el caso de nifias, nifies y adolescentes migrantes; en los casos en que sea
utilizada, siempre como un tltimo recurso, reitera la obligacién de garantizar que
las condiciones de defencién se ajusten a los mds altos estindares
internacionales establecidos en tratados internacionales y recomendaciones de
mecahismos especiales de derechos humanos;

Realiza un llamado para fortalecer la cooperacion con organismos
mternacionales y la sociedad civil, asf como entre Estades, con el ohjetive de
generar informacidn pertinente y actualizada en materia de trata de personas y
esclavitud moderna que permita contar con un mayor conocimiento sobre estos
delitos a fin de identificar a sus victimas y proporcionarles la asistencia y
proteccién necesarias;



Enfatiza la necesidad de incluir tos efectos adverses del cambio climatico come
uno de los factores de empuje de Ja migracién internacional y de promover, en
este contexto, la coherencia entre as agendas de desarrolle ¥ su financiamiento,
cambio climatico ¥ migracidn, cen base en los linearientos acerdados durante
los uitimos afios en el marco de procesos consultivos sub reginales como la
Conferencia Regicnai sobre Migraciones y de precesos consultives giobales como
la Iniciativa Nansen, la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres y la
Iniciativa de Migrantes en Paises en Crisis;

Reitera su compromiso para participar en el proceso preparatorio del Pacto
Mundial para una Migracidn Segura, Ordenada ¥ Regular que serd adoptado en
2018 previo a la apertura del debate general del 73er periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Anima a los Estados a adoptar una definicién general de vuinerabilidad en este
proceso preparatorio ¥ los alienta a considerar aguella propuesta por la OIM que,
al considerar la capacidad de las personas o grupos para resistir, afrontar o
recuperarse de la violencia, la explotacidn, el abuso y las violaciones a sus
derechos, toma en cuenta a su vez los factores individuales, familiares,
comunitarios, estructurales y situacionales que disminuyen o incrementan esta
vuinerabilidad.

Reconoce ¥ expresa su respaldo a Iz labor de los cofacilitadores del proceso de
ceasultas y negociaciones relativas al Pacto Muadial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, asi como al trabaje de la Representante Especial del
Secretario General de la ONU para la Migracién Internacional y de la
Organizacién Internacienal para las Migraciones.

Convoca a los integrantes del Parlating v de los demds foros regionates con quien
comparte objetivos democriticos a impulsar la Red Parlamentaria en favor de
una Migracion ordenada y segura, comprometida en mantenerse alerta sobre las
vicisitudes que enfrenten los migrantes en los paises que representzn v a
realizar todas las acciones necesarias para contar con legislaciones que en el
marce de sus soberanias, apegadas al derecho internacional contribuyan a estos
objetivos asegurando el respeto a los derechos humanos y a la cooperacién entre
naciones de América Latina y el Caribe



