INFORMA SOBRE PARTICIPACION DE LA DELEGACION PARLAMENTARIA
QUE CONCURRIO AL XL!X PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PARLAMENTO ANDINO, EFECTUADO EN SANTIAGO Y PUERTO VARAS,
CHILE, ENTRE LOS DIAS 17 AL 19 DE AGOSTO DE 2017.

Honorable Camara.

Tengo a honra informar sobre ia participacién de la representacion de la Camara
de Diputados en el XLIX Periodo Ordinario de Sesiones de! Parlamento Andino,
realizado en Santiago y Puerto Varas, Chile, entre el 17 y el 19 de agosto de 2017,
compuesta por el diputado sefior Fernando Meza, Presidente de! Paramentc
Andino. También participaron los diputados sefiores Romilio Gutiérrez, Tucapel
Jiménez y Christian Urizar como delegacion oficial. Ademas participaron en
algunas actividades los diputados sefioras Marcela Hermando y Jenny Alvarez, y
los sefiores Fidel Espinoza, Presidente de la Camara de Diputados, Ramén
Farias, Joaquin Tuma, Sergio Gahona, Leonardo Soto y Marcos Espinosa.

I. Antecedentes

El Parflamento Andino se constituyd mediante Tratadoe en 1979, como organismo
de deliberacion y representacion, siendo refrendado en el Acuerdo de Cartagena,
&n 1996, como instancia del Sisterna Andino de Integracion.

Se compone de cince paises, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y Chile. Cada
pais tiene cinco representantes, que participan en cada una de las siguientes
Comisiones: Primera Comisién de Politica Exterior y Relaciones Paramentarias:
Segunda Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion;
Tercera Comision de Seguridad Regional y Desarrcllo Sostenible; Cuarta
Comision de Asuntos Econémicos, Conirol, Presupuesto y Turismo; y Quinta
Comision de Asuntos Sociales y Desarrolio Humano. Deliberan sobre temas como
el medio ambiente, la educacion, la energia, la seguridad, las migracicnes, entre
otros asuntos relacionados al quehacer normativo, la gestion y la integracion.



Entre las atribuciones del Parlamento Andino podemos destacar la promocién de
la cooperacion y coordinacion con los partamentos de los paises miembros, asi
como fa integracion subregional andina, con el objetive de la integracion
latincamericana.

En el marco del XLIX Periodo Crdinaric se realizaron sesicnes Plenarias y de
Comisiones en la ciudades de Santiago y Puerto Varas, Chile.

Il. Instalacidn, Mesa Directiva y Comisiones

El primero en intervenir, fue gl nueve Presidente del Parlamento Andino, diputado
Se inicio con la Sesién de Instalacion del periodo de sesiones, con una ceremonia
en gue participarcn parlamentarios andinos, cuerpc diplomatico acreditado de los
paises miembros, ademas de invitados y asesores. Presidieron el acio el
Presidente de la Camara de Diputados, sefior Fidel Espinoza, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, sefior Heraldo Mufioz y et diputado Fernando
Meza, Presidente de! Parlamento Andino.

El primere en intervenir fue el nuevo Presidente del Parlamento Andino, diputado
Fernando Meza, quien manifestd que “los desafics del mundo de hoy en nuestra
region en paricufar requieren la construccion de propuestas y soluciones a
problematicas que forman parte de nuestra agenda institucional y que dicen
relacion con la seguridad alimentaria y directamente vinculade con elle la salud de
nuestros pueblos, la migracion interna regional y los derechos de los migrantes y
del trabajador intracomunitanio, la atenuacion resiliente de catastrofes naturales, la
situacion de os adultos mayores de nuesira regién, la acreditacion de los estudios
universitarios, las relaciones econdmicas, particulanmente fa generacion vy
consolidacion de cadenas de vafor, entre nuestros paises y con el resto del
mundo, e manejo de nuestros recursos naturales y de como nuestros paises
desarrollan actividades de turismo comunitaric sustentable y que promueva el
desarrollc econémico local”.



Dijo que un sello de su mandato sera ! trabajo por la integracion. “La Cordillera de
los Andes es un eje que nos conecla geografica y politicamente a toda la regidn,
es un puente de integracion y ne una bamera. No podemocs vclver la vista
ignorando esta historica, y a veces conflictiva, relacion en que compartimos
diversidades étnicas, ia fractura social de la desigualdad y 'a discriminacion, la
rgueza de nuestras culturas, también los desastres naturales y la enome
capacidad de resiliencia que nuestros pueblos han demostrado. No podemos
debilitar los {azos que nos conectan y la oportunidad que se nos presenta en estos
tiempos de incertidumbre”.

Finalizd agradeciende a todos las delegaciones, llamando a la unidad y deseando
que el trabajo de las sesiones en Santiago y Puerto Varas sea beneficicso para los
pueblos.

Luego, et Canciller Heraldo Muiioz, les dio fa bienvenida a Chile y desed éxito en
las jornadas. Los paises andinos deben integrarse a la economia del
conocimiento. Las tecnologias van avanzando en el conocimiento y en el capital
digital.

Se refirié también a las tematicas que estan en la agenda internacional. Los
problemas de migraciones y de cambio climético cada vez son mas urgentes. Otro
problema es el descrédito de la actividad politica v ta desconfianza, producto de
politicas publicas erréneas vy de crecientes episodios de carrupcion.

Planted que en la region, chile ha impulsado el conzepto de Convergencia en la
Diversidad. Ha sido una hoja de ruta que ha pemniiido materializar acuerdos
concretos, como por ejemplo entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur.

Finaimente intervino el Presidente de la Camara de Diputades, Fidel Espinoza,
que declard instalado el presente periodo de sesiones afirmando gue “en nuesira
casa, el Congreso Nacional de Chile, les damos la mas afectucsa bienvenida, para
que aqgui, juntos avancemos en materia de cooperacién y en la exposicion de
ideas innovadaoras que pavimenter el camino al mayor fortalecimiento de nuestros
lazos institucionales y de nuestros procesos de desarralio”.



Se refiid al Plan de Accion del Parlamento Andino 2017, destacando
principaiments que "dicho plan se relaciona con el avance en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cuyos desafios sen de enome
relevancia para la sobrevivencia y bienestar de la humanidad. Proteger los
recursos geneticos y 'os conocimientos tradicionales asociados, asi como
fomentar la gestién del riesgo de desastres en todos los niveles gubermamentales
¥y comunitarios, son enunciados breves que comportan una enorme complejidad y
gque se relacionan ¢on tode un maodele de desarrollo sustertable que debemos
caonstruir”.

Recaled la imporancia de las comunidades en el desarrolle de los paises,
“tenemos una gran oportunidad radicada en la riqueza y diversidad de nuestras
tieras y climas. Por ello, debemos avanzar hacia una autonomia alimentaria
regicnal qua permita coneciar nuestros territorios de manera virtuosa, reduciendo
la huella de carbonoc asociada a la produccion alimentana y promoviendo la
insercion de las comunidades iocales en la cadena productora. Esa es una tarea
para la cual estamos bien preparades. La Cordiliera de los Andes no es para
nosotros una bamera, sine un conecter; un indicador de caminos que desde
tiempos milenarios nuestras culturas supieron aprovechar.

Es en este mismo sentido que la ruta que nos conecta de manera perpetua es,
también, el espacio idéneo para fomentar el desarrollo turistico de |a region. Cada
vez mas los paises andinos son el lugar privilegiado de miles de turistas de tode e
mundo. Debemos avanzar en politicas comunes que forfalezcan nuestras rutas,
estableciendo también reglamentaciones claras que nos permitan velar por el
cuidado de nuestros recursos turisticos. Asimismo, debemcs promover el turismo
interno, enlazando el conocimiento de nuestras sociedades a través de diferentes
programas, con el flujp econdrico positivo para las diferentes comunidades. El
turismo puede ser entendido como un medic de integracion social y cultural de una
potencia inimaginable”®,

Termind diciendo gque "muchos de nuestros desafios ¥y metas se encuentran
todavia en una instancia prmigenta y deben ser refiexionados y debatidos
democraticamente, creo que el aporte del Parlamento Andino a nuestros
Partamentos locales es verdaderamente invaluable y nos da fa opertunidad, de fa
mano de nuestra madurez institucional, de pensar nuestro futuro con mucho
optimisma”.



La Mesa Directiva del Parlamente Andino, presidida por el diputadoe Fernando
Meza (Chile) sesionéd para conocer y sancionar diversos aspectos de orden
administrativo, tomar conocimiento de la agenda tentativa del mes de agosto, asi
come se acordd también, fusionar las sesiones del mes de septiembre y octubre,
para la semana del 23 al 26 del décimo mes, acudiendo en septiembre a El
Salvador para las sesiones de Eurolat y tener una reunidn de Mesa Directiva.

Se destind un tiempe de fa reunién, para premiar al mejor ifrabgjo de las
comisiones del Pardamento Universitaric de [a Universidad Técnica Federico Santa
Maria.

Se estructurd la propuesta de composicién de las Comisiones Permanentes, para
ser sometida a la Plenaria.

Sobre el Comite Editorial de la revista Ei Condor, se eligido a los Vicepresidentes
Eustaquio Cadena (Bolivia} y Juan Carlos Restrepo (Colombia) para
representar a ta Mesa Direcliva cuando sea necesario. Esta representacion se
ejercera de forma rotativa.

Se aprobé también el Informe Financiere de la Oficina Central del mes de julio.

Paralelamente a la Mesa Directiva, se realizé una Visita Guiada por las
dependencias del Congreso Nacional de Santiago, a todas las delegaciones
extranjeras.

Seguidamente, las representaciones se trasladaron al Palacio de La Moneda,
donde sostuvieron una reunidn-almuerzo en &l salén Montt — Varas, encabezada
por 5. E. la Presidenta de la Replblica, sefiora Michelle Bachelet y el Ministro de
Relaciones Extericres, sefior Heraldo Mufoz.

La Presidenta Michelle Bachelet, saludd {a celebracion de las sesiones en Chile,
desed éxito a todas las parlamentarias y parfamentarios andinos en cada una de
las actividades programadas. También destacd los temas principales de este
periodo, como son el Turismo Comunitaric y las Cadenas Productivas de Valor.

También abordé la realidad internacional, especialmente las relaciones vecinales v
fa reaiidad de la interaccion con los organismos de integracion regional. Remarco
especialmente el hecho de que por primera vez en la historia del Parlamento
Andino, un parlamentario chilene asumiera la Presidencia.



Otro aspecto destacado por la Jefa de Estado fue tode ef proceso de reformas
impulsado por su gobiermne, especialmente los aspectos electorales, de pensiones
y de educacion.

El Presidente del Parlamentc Andino, diputado Fernande Meza, agradecio a la
Presidenta por su hospitalidad, haciendo también un ferviente llamado a la unidad
€ integracién regional. Con las herramientas del didlogo y Iz concordia, trabajar
juntos por & bienestar de nuestros pueblos.

Se comentd y destacd gue en los afios del Parlamento Andinoc, era primera vez
que un Jefe de Estado los recibia en pleno en la casa de Gobiemo, por lo que
marcaba un hito en la existencia del organismo.

Culmind la actividad con una Visita Guiada al Palacio de La Moneda, donde
pudieron visitar los espacios mas importantes del histdrice edificio.

COMISIONES PERMANENTES

Sesionaron las Comisiones Permanentes, destacando la Comisién Primera de
Politica Exterior y Relaciones Parlamentarias para la Integracion, donde se
analizé la situacién de Venezuela, consideranda dos propuestas de Declaracion
existentes para revision. Los parlamentarics presentes se manifestaron por
defender y reafirmar los regimenes democraticos, &l imperio de la paz, ia libertad,
la justicia, el derecho a la libre autodeterminacion, a los derechos humanos, al
derecho internacional, asi como a la calidad de vida de los pueblos andinos. Al
considerarlas extemporaneas, se facultd a la Secretaria Técnica para elaborar una
propuesta actualizada y ser somelida a consideracion de la Plenaria. Fue
aprobada por unanimidad.

Se conocié también la presentacién de la Parlamentaria Andina Patricia Teran
(Ecuador), sobre la preccupacion por la situacién de los derechos civiles y el
derecho a la irformacion y la libre expresién en Ecuader. Acordaron invitarla para
la préxima sesidn para recabar mayores antecedentes.



La Comision Segunda de Educacion, Cultura y Tecnologias de fa Informacion
y la Comunicacion, que conocié del Proyecto de Decisidn que delega a la
Presidencia de la Comision y a la Secretaria General fa organizacién del
Encuentro de Rectores sobre Acreditacion Universitaria, que fue aprobada por
unanimidad. Este se realizaria en el mes de ¢ctubre.

Se conversé también la posibilidad de realizar una actividad en conjunto con ia
Universidad Andina Simén Bolivar.

La Comision Tercera de Seguridad Regional, Desarrollo Sustentable,
Seguridad y Soberania Alimentaria, recibié e documento borrador titutado
"Bases para un Marco Normativo para el Desarrollo Sostenible”, elaborado por
la Secretaria General del Parlamento Andinc, sobre los principios que regirian la
aplicacion del Marco Normativo en estudio. Esta tematica ha venido discutiéndose
desde junio, considerando sus miembros que debe tratarse en mayoer profundidad.

Acordaron que el Proyecto de Resolucion Parlamentaria sobre |la
Implementacién de 1a Convencion sobre las Armas Biologicas y Toxinicas en
América Latina (CABT), presentado por el Parlamentaric Tucapel Jiménez
{Chile}, sera tratade en una siguiente sesion.

Los paramentarios Mauricio Gomez {Colombia}, Fausto Coho (Ecuador) vy
Mariano Gonzalez (Per(), agradecieron y destacaron la dedicacion y aienciones
con que Chile les recibio, especialmente el compromiso con la integracidn
manifestado en la presencia del Canciller y el Presidente de la Camara de
Diputados en la Sesién de Instalacién, asi como fa reunién almuerzo gue ofrecio la
Presidenta de la Republica en la casa de Gobiemno.

La Comisidon Cuarta de Desarrollo e Integracidn Econdmica, Produccién,
Competitividad y Complementaredad, Infraestructura y Energia, analizé los
Proyectos de Recomendacion propuestos por el Parlamentario Alan Fairlie (Per), gue se
denominan: “Actualizar Legislacion sobre Normas de Origen en los Paises
Andinos para Profundizar la Integracién Regional” y ‘“Fortalecer Ila
Cooperacion y Transparencia en la Politica Fiscal en los Paises Andinos
para Favorecer ¢! Financiamiento del Desarrollo Sostenible™.



Ambos fueron aprobados por unanimidad, con la solicitud del Parlamentaric
Eustaquio Cadena (Bolivia), de revisar y precisar el articulo cuarto del primer
proyecte, ya gue Bolivia no forma parte de la Alianza de! Pacifico.

La Comisién Quinta de Derechos Humanos, Desarrollo Social vy
Participacion, acordd suspender el debate y votacion el Proyacte de Decision
sobre democracia paritaria como modelo democratico, hacia la construccion
de Estados inclusivos y responsables, porque aln no se realizaba la sesion
conjunta con la Comision de la Mujer.

Luego se debatid sobre el Proyecto de Declaracion “llamado a la participacion
activa de los Estados miembros del Parlamento Andino en el proceso de
construccion del pacto mundial para una migracion segura, regufar y
ordenada”. Se acordd que pasara a la Plenaria.

Y la Comisién de la Mujer y la Equidad de Género, que inicid realizando una
sesion conjunta con la Comisidén Quinta, para tratar e! Proyecto de Decisidn “Para
construir la democracia paritaria como modelo democritico, hacia la
construccion de Estados inclusivos y responsables” Analizaron la importancia
¥ las proyecciones de que el Parfamento Andino asuma un trabajo en este tema,
incorporando elementos comunicacionales y de acuerdos con |os responsables de
los procesos electorales de los paises. Se aprobo con las observaciones det caso.

Los otros puntos del Orden del Dia quedaron pendientes para la sesion siguiente,
por acuerdos de los presentes.

IIl. Actividades y Plenarias

La primera Sesion Plenaria se dedicé a conocer el Informe de la Mesa
Directiva sobre la conformacion de las Comisiones Permanentes. Se dic a
conocer ta integracion de cada una, ademas de la Comigidn Especial de la
Mujer, donde cada Delegacion presentt sus parlamentarios y en las Comisiones
gue participaran. Se aprobaron por todos los presentes.
ANEXO 1



Dehate:

El Partamentarioc Rolando Sousa (Pend), planted que se debe asumir fa facultad
de fiscalizacion de la Comunidad Andina de Naciones. Ejemplificd gue ia
Secretaria General de ta CAN no los considera en Peni. Por {o que pidid que se
nomine una Comision de Controt y Fiscalizacién.

€l Parlamentario Luis Fernando Duque {Colombia), dijo que hay un tema de
presupuesto comunitario gue hay gque dilucidar. Hubo un Observatoric de la
Integracién que ya no funciona y seria buenc retomarlo.

Fambién seria oportuno solicitar un estado de avance de la lamada reingenigria
de la CAN.

El Parlamentario Eustaquio Cadena (Belivia}, propuso visitar la entidad que esta
en Perl para luego tomar decisiones.

El senador Alejandro Garcia-Huidebro (Chife), saludé la organizacién de estas
sasiones y s& mostrd complacido de tener a los paises miembros en nuestro pais,
eh aras de la integracion.

Propuso que seria bueno participar en la proxima versién del Congreso del Futuro,
como Parlamento Andino.

Comentd su experiencia en el tema de las relacicnes internacionales a nivel de los
estratos intermedios vy sociales, como los hermanamientos entre comunas,
universidades, arganizacicnes civiles, entre otros.

El Pardamentaric Rolande Sousa {Perj), seiteré gue se debe formar una
Comision, para que invite a los distintos érganos.

El Paramentaric Mariano Gonzilez (Peril}, coincidid con su antecesor en la
palabra en que hay muchos requerimientos gue no se fes da respuesta. Se debe
activar la funcidn de control politico.



El Parlamentarioc Fausto Cobo {(Ecuador), estuvo de acuerdo con cumplir la
funcién de control y fiscalizacién, pero la radicaria en la Mesa Directiva.

Se acordd por unanimidad que la Mesa Directiva asuma rol fiscalizador.

El Parlamentario Juan Carlos Restrepo (Colombia), pidid gque en honor al tiempo
se simplifique la tabla y que se avance el programa.

La Parlamentaria Pamela Aguirre (Ecuador), laments lo sucedido en Barcelona y
sclicito que se elabore una Resolucion de Solidaridad por lo acontecido.

El Secretario general dio cuenia de una comunicacion de solidaridad que se
entregd por la via de las redes sociales.

La sequnda Sesion Plenaria se destind a conocer & Proyectc de Marco
Normativo sobre Turismo Comunitario.

Debate:

El Parlamentaric Eustaquio Cadena {(Bolivia), hizo varias aportaciones al
proyecto,

El Parlamentario Juan Carlos Restrepo (Colombia), planteé que se aprueben en
blogue los articulos que no tienen observacion de fondo. Asi ia Plenaria se aboca
a votar los articulos en que hay indicacicnes. Es aprobade por unanimidad.

E! Paamentaric Mario Zaiiiga (Perl), presentd y justificé sus indicaciones.

El Parlamentaric Relando Sousa (Per(l), precisdé que se estan refiriendo a
organizaciones de base. Se debe aclarar suficientemente que no se trata de!
turismo a nivel de teda la Comunidad Andina, sino gue se refiere a las
comunidades rurales.



El Parlamentario Eustaquio Cadena (Bolivia}, precisd que se deben considerar
las redes, ya gque si solamente es rural no se puede avanzar.

El Parlamentaric Juan Carlos Restrepo {Colombia}, pidio resolver la disyuntiva
entre si el Marco Normativo es para promover ei desarrcllo del furismo en toda la
Comunidad Andina o para las comunidades locales de cada pais.

Se establecid que se refiere a las comunidades locales y en consecuencia, se
requiere gracias a los aportes del Pardamentario Mario Zihiga, un arco
Normative que se aboque a fa Comunidad Andina. Este, junto al Paramentaria
Jorge Luis Romero retiraron las indicaciones propuestas.

Se aprobo por maycria el Marco Normative sobre Turismo Comunitario.
ANEXQ 2

La Pariamentaria Patricia Teran (Ecuader), pidié dejar en Acta que es necesario
un Marco Normativo regional o un anexc al presente.

El Parlamentario Eustaquio Cadena (Bolivia), autor del proyecto, agradecid el
respaldo y compromise de los parlamentarios.

El Parlamentario Rolando Sousa (Per), solicitd alterar el orden del dia, para
someter a votacion el Proyecto de Declaracion sobre Venezugla, aprobada por la
unahimidad de los presentes en la Comisidon Primera, por sentido de urgencia. La
Plenatia accede por mayoria con el voto en contra de Bolwia,

El Secretario General da lectura al Proyecto de Declaracion.

El Parlamentario Rolando Sousa (Perd), fundamentd el proyectc de acuerdo y
comentd la decision de ese dia, de la Asamblea Nacional Constituyente, de asumir
las atribuciones de la Asamblea Nacional, lo que constituye un hecho de la mayor
gravedad.

La Parfamentana Patricia Teran (Ecuador), reforzd lo dicho y ejemplificé con
algunas situaciones recientes.



El Padamentaric Eustaquio Cadena (Bolivia), se cpuso por el principio de no
injerencia en asuntos de un pais soberano.

El Parlamentario Mariano Gonzalez {Per), estuvo de acuerdo en el proyecto de
declaracion, manifestande que es deber del Parlamento Andino defender la
democracia.

El Pariamentaric Luis Fernando Duque {Colombia}, pidid mejorar la declaracion
en cuanto al lenguaje y e! principic de no intervencion ni injerencia.

Et Parlamentaric Jorge Luis Romero (Perd), dijo que respetaba las
intervenciones pero se debe tener una postura de firmeza en el tema de los
derechos humanos.

£l diputado Christian Urizar {Chile), dijo que al leer el texto, comparte el fondo,
pero concuerda con el senador Luis Fernando Duque, en cuantc a depurar el
lenguaje. Dice gue es un deber pronunciarse porque en Venezuela viven muchos
compairiotas de todos los paises, por lo que no es una injerencia. La declaracién
debe decir que at Parlamento Andine ie preocupa et destino de los compatrictas.

Otra cosa es que el texto propuesto cita un nombre. Una declaracion debe ser
general, sin casos particulares.

La postura oficial de Chile, s que se rechace cualquier amenaza de intervencién
militar. Aquello tambien debe estar incorporado.

El Parlamentaric Fausto Cobo (Ecuador), estuvo de acuerde ¢on la generalidad.
El primer punto debe ser un llamado a la paz y a la no viclencia. Asimismo, &l
principio de la no intervencidn.

El diputado Romilio Gutiérrez (Chile), se mostrdé de acuerdo con lo sefialado por
el senador Luis Fernando Duque, en cuanio a que se modifique el texto.

No esta de acuerdo con manifestar preocupacién con compatriotas, ya que los
derechos humanos son universales, no son mas importantes que otros. No es
bueno perderse en consideraciones que distraigan el fondo. Propuso que si el
autor puede presentar modificaciones se vote.



Dijo que ese dia los Presidentes de Parlamentos reunidos en Lima habian sacado
una Declaracién quizas mas dura.

El Presidente del Parlamento Andino, diputado Fernando Meza (Chile}, le dic la
impresion que todos quieren una redaccion que diga Jo mismo, perc de otra forma.
Propuso crear un comité que modifigue el texto. Propusc a los parlamentarios
Rolando Sousa, Luis Fernande Dugue y algin otro que prapeonga alguna
modificacion.

El Parlamentario Jorge Luis Romero (Perd), apoyd la creacion de un Comité
Redactor.

La Parlamentaria Rosa Mireya Cardenas (Ecuador), dijo estar de acuerdo con un
pronunciamiente de solidaridad. El Parlamento Andino no puede estar para injerir
en la politica interna de paises vecinos. Se dsbe hacer un lamado a respetar la
soberania. Seria necesario hacer una redaccion diferente, que deje claro el
aspecto de la autodeterminacion.

El Parlamentaric Rolando Sousa (Penrl), planted, como autor, algunas
madificacicnes. Defendid que se votara en ese momento, ya que dijo “no se sabe
lo que pueda pasar mafiana”. De todos modos si se formaba el Comité, quedaba a
disposicion.

l.a Parlamentaria Pamela Aguirre (Ecuador), expresé que no se puede guardar

silencio, considerando, eso si, que son un espacic de integracion.

El Parlamentario Mariano Gonzalez (Perd), pidié que no se conformara un comité
¥ que se votara en ese momento.

Se realizaron las medificaciones propuestas, aprobandose por mayoria, con el
voto en contra de Bolivia y las abstenciones de tres parlamentarics de Ecuador.
ANEXOQ 3



La tercera Sesion Plenaria se destind al debate y aprobacion de los Proyectos
de Pronunciamiento, los Informes de las Comisiones y e fa Mesa Directiva.

Se presentaron algunos proyectos que debieron ser devueltos a Comision, ya que
los paramentariocs que los presentaron no se encontraban presentes para
argumeniar a su favor.

El diputadc Romilic Gutiérrez (Chile), ptanted que se ordenara e! debate y que
se avance en la revision del Reglamento, para qus quienes presentan Proyectos
de Pronunciamiento, los sustenten y defiendan en |a Plenaria.

El Proyecto que ccupd mayor atencion y debate de los presentes fue el de
Democracia Paritaria.

Bebate:

El Parlamentario Rolando Sousa (Pera), dijo que la paridad debe traducirse en la
practica, no necesariamenie a través de una normativa.

Lz FParlamentaria Patricia Teran (Ecuador), manifesté que por ciero la
representacion paritarfia debe ser sometida a la scberania popular. Se han
desarrollado muchas campanas al respecto. Toda normativa es provechosa.

El diputado Christian Urizar (Chile}, expuso que en Chile la representacion de
mujeres en el parlamento es de un 14% aproximadamente. En la legislacion
reciente se establecid un principio de discriminacion positiva, que finalmente
quedo en un 40%. Actualmente hay un conflicto en los partidos para cumnplir con
ese porcentaje en la conformacion de fas listas de candidatos.

El Parlamento Andino debe incentivar que la participacion de mujeres en politica,
en cada uno de los paises sea real. Que sea cada vez mas apropiada.



El Partamentario Luis Fernando Duque (Colombia), expresd gue es un tema muy
profundo, que tiene que ver con la inclusién social. De paso hizo un
reconccimiento a las Parlamentarias Andinas.

En cualquier iniciativa de! Parlamento Andino se debe respetar ias legislaciones
nacionales en la matena. Eso debe quedar expresamente consignado.

El Paslamentario Jorge Luis Romero {(Perd), dijo que la propuesta inicia un
proceso. Que en Perd, bajo la presidencia del Congreso de una mujer, se logré ia
mejor aceptacién de la ciudadania. La politica s uno de los espacios para el
desarrolle de la muijer.

El Presidente del Padamento Andino, diputado Fernando Meza (Chile), comento
la experiencia en su pais, en ¢l proceso de inscripcién de las listas. Dijo tambign
que en general hay un proceso evolutive, como se ha conversado con la
Presidenta Michelle Bachelet.

La Parlamentaria Patricia Teran {Ecuador), sefald que es muy importante para
inictar un cambic. El Pardamento Andino puede dar ese impulso.

El Parlamentaric Rolando Sousa (Perd), acotdé que nc creia gue una mejor
participacién de la mujer en politica se logre con un sistema de cuctas.

El diputado Christian Urizar {Chile), propusc esperar y que se pueda revisar
mejor en presencia de la autora.

El Parlamentaric Eustaquio Cadena {Bolivia), conid la experiencia de Balivia,
donde la participacion es de un 50% para ambos géneros, al iguai que ia
alternancia entre titulares y suplentes.

Finalmente se sometit a votacion, siendo aprobado por once votos contra cuatro.
ANEXO 4

Se presentaron los Informes de las Comisiones por parte de fos Presidentes y
ademas el informe de la reunién de Mesa Directiva, siendo todos aprobados por
unanimidad.



V. Proximas reuniones

Las proximas sesiones ordinanas se efectuaran entre el 23 y el 28 de octubre de
2017, en la ciudad de Bogota, Colombia.

kFernandn Meza Moncada
Diputado

Presidente del Parlameanto Anding

Femando R. Soto Pino
Secretario de Delegacion
Lireccion de Asuntos Internacionales

Valparaiso, 03 de octubre de 2017.



DECISION No. 1393

CONFORMACION DE LAS COMISIONES DEL PARLAMENTO ANDINO
PARA EL PERIODO REGLAMENTARIO AGOSTO 2017 — AGOSTO 2018

La Plenaria del Parlamentc Anding reunida en el marco del Periodo Ordinaric
de Sesiones, a los diecisiete {(17) dias del mes de agosto de 2017, en la ciudad
de Santiago, Repibiica de Chile.

CONSIDERANDD

Que de conformidad a lo sefalada en el Raglamento General del Parlamento
Andino, las Comisiones Permanentes son drganos colegiados permanentss, a
través de los cusles se realizan aclividades de gestion parlamentaria,
desarrollo normativo, seguimiento y control al Sistema Andine de integracion en
jos temas de su competencia, y efaboracion y andlisis de propuestas de
normas comunitarias;

Que de acuerde a o establecide en = Articulo 51 del Reglamento del
organisme, las Comisiones estan conformadas por un Paramentario Andino de
cadzs pais miembro, ¥ que comesponde a la Plenana alegir de entre sus
miembros titulares a los integrantes de cada Comisidn;

Que en virtud al Articulo 52, cada comision tendrd un Presidente y un
Vicepresidente, elegidos para un periodo de un ano;

Que, la Mesa Directiva del Parlamente Andino reunida reglamentariamente
durante las Sesiones correspondientes al mes de agosto de 2017, recogiendo
ins acuerdos de cada Representacién Parlamentaria MNacional, realizd una
propuesta de conformacion de las Cormisicnes Principales y de ia Comision
Especial de la Mujer, |z cual fue presentada a la Plenaria del organismo;

Que el Vicepresidente por la Representacidon del Estado Plurinacional de
Bolivia expresé que la participacién de los Parlameniarios de Bolivia en las
diferentes Comisiones serd informada en las sesiones reglamentarias del mes
de octubre;

Por las cansideraciones expuesta antericimente, y en el uso de sus
atribuciones reglamentanias la Plenaria del Parlamento Andino:



DECIDE

ARTICULO ONICO: Aprobar la conformacion de las Comisiones Permanentes
¥ de la Comisidn Especial de la Mujer del Parlamento Andine para el Periodo
2017 -2018, las cuales quedan constituidas de la siguiente manera:

COMISION PRIMERA: De Politica Exterior y Relaciones Parlamentarias

para la Integracién

NOMBRE PAIS CARGO
Qszcar Darig Pérez Colombia Presidente
Bolivia Vicepresidente
Victor Rolando Sousa Per Miembro
Hugo Quircz Ecuadar Miembro
Algiandro Garcia-Huidobre Chile Miembro

COMISION SEGUNDA: De Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologias de la
Infarmacién y la Comunicacion

NOMBRE B PAIS CARGO
Pamela Agulirre Ecuadar Presidenta
Luis Fernando Dugque Colombia Vicepresidente
Maric Zufiga Per( Miembro
: Fomilio Guliérrez Pino Chile Migmbro
E Bolivia Miembro

COMISION TERCERA: De Seguridad Regional, Desarrollo Sustentable,

Soberania y Seguridad Alimentaria

. NOMERE PAIS CARGO
Bolivia Presidente
Fausto Cobo Ecuador Vicepresidente
Mauricio Gomez Colombia Miembro
Mariano Gonzalez Per Miembro
Femando Meza Chile Miembro




COMISION CUARTA: De Desarrollo e Integracién Econdmica, Produceion,

Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y Energia

NOMERE PAIS CARGO
Bolivia Presidents
Alan Carsol Fairlie Per Vicepresidente
Juan Carlos Rastrepo Colombia Miembro
Rosa Mireya Cardenas Ecuador Miambreo
Christian Urizar Chile Miembro

COMISION QUINTA: Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacién

Ciudadana
NOMERE PAIS CARGO
Jorge Luis Romero Peri Presidente
Tucapel jiménez Chiie Vicepresidente
Bofivia Miembro
Patricia Teran Ecuador Miembro
Carlos Edward Osorio Cotombia Miembro

COMISION ESPECIAL DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO

NOMBRE PAIS CARGO
Rosa Mireya Cardenas Ecuador Presidenta
Mariano Gonzalez Peri Vicepresidente

Pamela Aguirre Ecuador Miembro

Patricia Teran Ecuador Miembro

Bolivia Miembro

Baolivia Miermbro

Notifiguese y publiquese.

Dado en la ciudad de Santiage, Repudblica de Chile, a los diecisiete (17) dias

del mes de agosto de 2017

FERNANDO MEZA MONCADA

Frasidente

DR. EDUARDO CHILIQUINGA MAZON

Secretario Genaral




ANBING

DECLARACION

La Plenariz del Patamento Andino, reunida el dia sabade 19 de Agosio daf 2017, en o

marcy de s Perigdo Ordinario da Sesiones, en ia ciudad de Puerto Varas, Reputiica de
Chife,

CONSIDERANDOD

Que, la Replblica Bolivanana de Venezuela enfrenta una aguda crisis institucional, politica,
BOONOMICE ¥ socia) que se agrava dia a dia y que se caracteriza por grados inacepiables de
‘epresion y atropellos flagrantes a los derschas humancs de los padamentarios vy de la
disidengia ciidtadana pgar parte del gohiamo nacional,

Conscientes de que ia eleccion Y bosierior canstitucion de ia denominada "Asamblea
Nacienal Constifuyente” ha implicade una viclacién de los nsrumentos constitucionales y
legates vigentes en Venezuela desde su origen y que el proceso de elaccitn verificado ef
pasado 30 de julio constiluyé un fraude evidente, toda vez gue no se respataron lag
normas y reglamentos efectorales ¥ que se materializd sin condiciohss de migima
ransparencia y obligando a sufragar bajo amenaza a funcionarios putiices y habitantes de
Zonas apanadas del pajs,

Profundamente  Preccupados porgue a2 instafacion de esta “asamblea” implicé et
dasconocimients total de fas potestades de ia Asambies Nacional, poder legisiative
legitimo smanado de 1a voluntad soberana del pueblo venezolano, expresada en os
comicios del 6 de diciembre de 2015

Lamentando la actitud infransigente de! gobierng de Venezuela que ignord
sistematicaments los Bamados de Ia comunidad intersacional para suspander fa efeccién de
la "Asamblea Nacionat Constituyente” v su posterior constiucion, por geperar divisiones
irreconciliables y mayores grades de viplencis en el pais, y por desechar ademas las
reteradas convocatorias a cesar can la feprasién y el encarcelamiento da Gposilores g

regimen,

Alarmados por el agudo quiebre de la institucionalidad de Vanezuela gue se ha
traducide. no soio en el desconocimiento del Poder Legisiativo sino también en el




ANDING

cercenamiento total de la independencia del Ministerio Pibiico tras Iz destitucién ilegal ve ta
Fistal General de Ia Repablica, v 2 la escalada de viciencia pefitica que en ios (ltimos meses
ha causado fa muerte de al menos 120 personas

Por lgs considerados anteriores, v en uso de sus atribucionss regiamentarias, ia
Plenaiis del Pariamenta Andine:

DECLARA

PRIMERO: Respaldar decididaments a la Asamblea Macionai de Venezuela, dnica
instituciém representativa legitima de Vienezuela y & sus integrantes, ante el desconocimiento
de sus facuitades y atribycicnes, quadando el pals sin poderes estatales indepengientes y
legitimos, lo que representa -en ferminos reates- ks rupiura finat dal arden democratico y ef
consecuente establecimiento de una dictadura,

SEGUNDD: Desconocer la instelacién y t0dos los actos emanados de {2 dencminada
"Asamblea Nacionsl Conslituyente®, por constituic un ante fegitimo en su origen ¥
Broceso de etaccion,

TERCERO: Rechazar ia amenaza de intervencion militar y cugiguier ofra accion gue
vulnere &l principic de auvtodeterminacian de ios pueblos, gue se pueda referir af UsC de
la fuerza, y apoyar una opeisn de buena fe. orientada a huscar ef restablecimiento de la
democracia y la paz social

Nolifiquese y Publiguesa,

Dado y suscrito en ta ciudad de Puerto Varas, Repiblica de Chite, a log diecinuave {19} dias
del mes de agosto del ano 2017

FERNANDO MEZA MONCADA
Presidente




PARLAMENTO

DEGIS!ON No. 1355

PARA CONSTRUIR LA DEMOGRACIA PARITARIA GOMO MODELGQ
DEMOCRATICO, HACIA LA CONSTRUCCION DE ESTADOS INCLUSIVOS Y
RESPONSABLES

La Plenaria del Parfamento Andino reunida reglamentariamante 3 los diecinueve
(19} dfas del mes de agosto de 2017, en el marce de! Periode Ordinario de
Sesiones, en Puerio Varas, Repiiblica de Chile.

CONSIDERANDO

Que, el Parlamento Andino es el Grgano defiberante del Sistema Andino de
Integracién, su natureleza es comunitaria y representa a los pueblos de la
Comunidad Andina:

Que, el Paramento Andina creé e insttucionalizé la Comision Especial de la Mujer
¥ i& Equidad de Género, con al objeto de garantizar e implementar una agends de
trabajo que formme en cuenta el enfoque de género en las diversas actividades
paramentarias; que afronte ks temas de violenciz hacia la mujer v disede
esiraiggias para iograr la equidad de género en la perspectiva y el enfoque de fa
defensa de los derechos de las mujeres en ia regién andina;

Que, et Partamento Anding aprobd el Marco Normativo para la Ermadicacitn de
todas las formas de Violencia Hacia ta Mujer, ef cual prevé como acciones de
prevencion, “'mpulsar medidas fendientes a ia igualdad do fa mujer en of 4mbito
palitico en el Jargo plazo, gue incluye medidas de accion afirmativa de cardcter
temporal, hasta lograr progresivamente alcanzar la igualdad de opartunidades, de
pafticipacitn poiftica, fa conciliacidn de los horarios del gfercicio de ia sctividad
potitica con las responsabifidades que han ssumido Jas mujeres, el uso piltico de
un lenguafe no sexista, entre ofros”™

Que. e! Partamento Andino, organizd en ta ciudad de Cochabamba — Bolivia, ef 24
¥ 25 de noviembre de 2018, &l Forg Parlamentario Sociat ‘Mujeres por iz Vida", en
la que se aprobé el dosumento denominado: “Llamade a fa Accion de Lideres a
favor de iz Democracia Paritaria™

ue, la Cumbre Europea en Atenas en 1992, “Mujeres en el poder®, fue ia primera
ocasidn en la que se incluyd la necion de “Paridad” aplicada 2 la democracia, bajo
el fundamerito que, ‘las mujeres representan mas de ta mitad de {a poptacidn® y
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por fanto, “ia democracia exige ia paridad en la representacisn ¥y en ia
adminjstracién de 1as naciones™

Que, fas mujeres fueron empoderando espacios de participaeion a través de las
cuotas de participacion politica, que son los mecanismos conocidos coma medidas
de “accién positive” o “diseriminacién posiiva™

Que, ONU Mujeres a través de fa Gufa Estratégica: Empoderamiento Politico de
las Mujeres: Marco para una accida esiratégica - América Latina ¥ &f Caribe (2014~
2017}, se pregunta: J Por qué es imponzante que las mujeres lideren vy participen en
ia toma de decisiones politicas? ¥ responde;

» Lla participacién polilica de lag mujeres contribuye a la iegitimidad
demacratica, el buen gobiernc v un desarrolio sostenible,

+ Genera efectos multiplicaderes muy positives, modificando estereotipos
sexistas.

Que, de acverdo con la Guia Estratégica: Empoderamienta Politico de las
Mujeres: Marco para una accitn estratégica - América Latina v ef Caribe {2014-
2017}, de ONU Mujeres, *en América Lating, quince paises han introduzide algtn
tipp de cuotas para ia inseripeién de candidatas a los pariamenios nacionales:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Satvador, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay™

Que, el documnento también menciona que, "el debate sobre iz democracia
paritaria cobra cada vez mas importancia en |z region. Les gobiemos han asumido
£n 108 Consensos regionales de Quito, Brasiliz, Santo Domingo y Montevideo et
reconocimiento de la paridad representativa como un dereche democratico que
sustenta la igualdad entre mujeres y hombres. Actualmente, en cinco paises se ha
meorporade 2 paridad a nivel estatal, Bolivia, Ecuador y México an sys
Caonstituciones, y Costz Rica y Nicaragua en su iegislacion secundaria™

Que, en Bolivia la Ley N* 026 de 2010 establece que ias fistas de candidatag y
Gandidatos respetardn ia paridad (50/58) y alternancia de geénere entre muyjeres ¥
hombres, de tal marera que exista una candidata titular mujer y, a conrtinuacion,
un candidato ftular hombre; un candidato suplente hombre y, a continuacion, una
candidata suplente mujer, de manera sucesiva.

Wficina Reglonal de DY Mujeres para las Amédicas y el Caribe. (2014}, Gufa Estratéglca: Empoderamiento
politico da las mujeres: marco pars unag areidn estratégica £n América Latina v el Cacbe [2024-2317),
Disponible en; http:Hv-fm-.r.unmmen.argfufdigilal-ljbrawfpubFicattonsﬂuidﬂfempod eraminto-politico.
de-las-muferes
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Que, Chile adopté un criterio de pardad de género, mediante el cual ing parfidos
tendrdn que presentar sus fistas de candidatas y candidatos con una proporcién
§0/40, es decir que ni hombres, ni mujeres podran tener mencs del 46% de las
candidatas ¢ candidatos, ni mas del 60%. Lo anterior, fue aprecbado por el
Congreso nacional mediante un Proyecto de tey: ley NG, 20840 “Suslituye et
Sistema Eiectoral Binominal PO ung de Cardcter Proporcionat Inclysive ¥
Fortalece la Representatividag dei Cengreso Nacional®.

Que. en Colombia la ley 581 da 2000 reglamentz {2 adecuada y efectiva
panipacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico, estableciendo como minimo el 30%. lgualmente, la Ley
Estatutaria 1475 de 201 1, establece que las listas Para eleccion popular o las gue
3¢ sometan a consulta -exteptuande su resultado- deberdn conformarse por
minimo un 30% de candidatas o candidalos.

Que, er Ecuador los partidos y movimientos politicos deben garantizar ia
participacién igualitariz entre hombres y mujeres aplicando lfos principios de
pandad {50/50), alternabiligad ¥ secuencialidad segin io establecido en la Ley
Orgénica Electoral ¥ de Organizaciones Politicas de i3 Republica dal Ecuador
Cadigo de la Democracia def 2009,

Que, Perd mediznte ia Ley de Partidos Politicos N° 28084 dei 2003 establece que
en las listas de candidatas y candidatos para cargos de direccion def panido
politico, asi como para targos de eleccién popular, el nimerg de mujeres i
hombres no puede ser inferior al 30% dal total de candidatas v candidatos.

Que, Ja Unidn interparlamentaria {UIP) publicd el mapa “Mujeres en politica: 2017°
{al ¥ de enero de 2017), donde se encuentra el porcentaje de presencia de las
mujeres en los Parlamentos, del cuzl se destacs lo siguiente:

- Ruanda; 61,3%

Boiivia [Estade Plurinacional de): 53,1%
Cuba: 48,9 %

Islandia: 47,6 %

Nicaragua: 45,7%

Suesia: 43,6 %

Senegal: 42,7 %

México: 42,5 9

. Finlandia; 42,0 %

0. Sudéafrica: 42,0 %
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11.Ecuador: 41,6 57 %
12 Namibia: 41,3 %

Que, hasta el momento se han estzblecido  importantes  instrumentos
intemacionales en materia nomativa ¥ muy en particilar de América Latina, que
permiten e impulsan la participacion politica de la mujer en los mbitos paliticos y
&t ejercicio de sus derechos en los demas ambitos, entre Ios que se encuentran:

La Dectaracion Universal de tos Derechos Humanos, de 10483,

La Convencidn sobre los derechos politicos de las mujeres, de 1952,

E! Pacto Internacionai de Derechos Civiies v Politicos, de 1566.

Convencién sobre ia Eliminacien de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW).

* La Cuarta Conferencta Mundiat sobre |a Mujer, celebrada en Beijing en
1985,

* El Consejo Econémico y Social amplié el mandato de la Comisién de Ia
Condiciér Jurigica y Sccial de ia Mujer,

+ ta Declaracion del Milenip.
Ef Consejo de Sequridad de la ONU adopté en octubre de 2000, Ja
Resefucién 1325 sobre mujeres, paz y seguridad.

« Convencién Imternacional sobre la Eiiminacién de todas ias Formas de
Discriminacién Racial, de 1985,

* Convencion de los Derechos det Nifio, de 1939.

» Declaracion sobre la eliminacidn de la viofencia centra las Mujeres, de
1993,

* Declaracion y Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundia! de
Derechos Humanos, de $993,

» Programa de Accién de El Cairo de |a IV Conferencia Internacional soire
Poblacidn y Desarrollo {CIPD), de 1004,

+ Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Frata de Personas,
especialmente mujeres v aifas, de 2000,

+ Convencidn sobre fos Derechos de Personas con Discapacidad, de 2006,

* Agenda de Desarollo Sostenibie Post 2015,

» La Agenda 2036 para ef Desamollo Sostenible, con sus 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Que, en América Latina y el Caribe se han dado imporantes avances en la
construccion de instrumenios juridicos, entre los que se encuentran
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La Convencidn Interamericana sobre fa Concesién de los Derechos

Politces de fa Mujer, de 1948.

La Convencion Americanz de Derechos Humanos, de 1969,

* Lacreacién de la Comisisn Interamericana de Derechos Humanos,

* La Convencibn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la
Violencia Contra la Mujer {Convencion de Befém do Para). de 1894,

i.a Carta Democratica Interamericana, de 2001,
La Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM).

» La X Conferencia Regional de i3 Mujer de América Latina y & Canbe, o
Consenso de Quito, ¢a celebré en Quite (Ecuador}, del 6 21 9 de agosto de
2007,

+ La Xl Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe, o
Consenso de Brasilia, que se llevd a8 cabo endre &l 13 y &l 18 de julic de
2010 en Brasiiia (Brasil).

+ Consensp de Montevideo sobre fa Poblacién y el Desamoflo, primera
Gonferencia Regional sobre Poblacién y Desarmrolio en Amériez Lating y el
Caribe, llevada a caho entre el 12 ¥ i 15 de agosto de 2013

» la XIl Conferencia Regional sobre Ia mujer de América Latina v el Caribe,
celebrada en Santo Domingo (Republica Dominicana) entre el 14 v et 18 de
actubre de 2013

* La XIll Conferencia Regionat sobre Ia Mujer de América Lalina y €l Canbe,

realizado en Monfevideo (Liruguay) det 25 at 28 de ochubre de 2016.

Que, el Consenso de Quito, producto de Ja Decima Conferencia Regionat sobre la
Mujer de América 1.atina y el Caribe, celebrado €n Quito - Ecuador. entre el 6 y &

fepreseriacion socisf y pofitica, ¥ en las relfaciones familiares af irterior de fos
drversos ipos de famifias, fas relaciones sociales, econdmicas, polfficas y
culturales, y que consiitiye una mela pars emadicar 1a exclusicn esiruciural de las
muferes™

Que, el Parlamento Latincamericanc bajo la cofaboracion y coordinacitn con la
entidad de fas Naciones Unidas para la Igualdad de Género y ef Empoderamiento
de ias Mujeres (ONU Mujeres), aprobé Ja Norma Marco para Consolidar ia
Democracia paritaria. Normativa que en su pare considerativa destacs que, ¥a
propuests de avanzar hacia fa Democracia Parnitaria supone un paso mas. Sida af
sistema democrético en el centro de las fransformaciones. Representa un modelo
de democracia en el que Ja paridad y ta iguatdad sustaniiva encaman los dos ejps
vertebradores del Estado inclusivo, Pera ademds, su puests en marcha ¥

E
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consolidacién implica ia evolucion hacia refaciones equilativas de género, asf
como de etnicidad, status socicecondmico ¥ oiras relaciones para igual goce ¥
aisfrute de derechos™

Que, en los Objetives de Desarrallo Sostenible {GDS) aprobados por los Estados
Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU}, el 25 de sepliembre
de 2015, las mujeres = ven afectadas en cada uno de los 47 ODS, ¥ por lo tanto,
SO atlores fundamentales para alcanzar cada une de esos objetives, entre ellos,
'a lgualdag de Género:

Que, la campaiia de ONU Mujeres denominada “Por un planela 50-50 an 2030
Demos el paso para ia iguaidad de género” registra {a enera de 2017, a2 93
paiges miembros de a2 ONU que se han compromelido con Iz implementacion de
medidas para poner fin a Ja discriminacion contra las mujeres para el afic 2030, y
han anunciado acciones concretas ¥ medibles para poner en marcha un cambic
rapido en sus paises:

Que, la XIll Conferencia Regionat sobre fa Mujer de América Latina ¥ 8] Caribe,
fealizada en Montevideo (Uruguay) del 25 al 28 de octubre de 2018, aprobd la
‘Estrategia de Montavideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco de! Desarollo Sostenible hacia 2030°, decumente que se
constituye en una apuesta politica para alcanzar la lgualdad de Género en ia
Fefiidn. con diez ejes fundamentales para 28U implemenizacidn, enla que Be destaca
la necesidad de construir un marce normative sobre “lgualdad y Estado de
Derecho™, en cuantp a insfitucionalidad: fa  construccién  de politicas
milidimensicnales e integrates de lgualdad de género; y referente a |a
participacidn popular y ciudadana: damocratizacion de la politica ¥y las sociedades,
antra otros;

Cue, el Secretario General de ia Crganizacion de las Naciones Unidas, Anténio
Guterres, en su mensaje por el Dia Intemacionat de Ia Mujer el B de marzo de
2017 manifests que: “fa iguaidad de Genere es un elemento central de ia Agenda
2030 para el Desarrolio Soslenible”, ‘debemos compromelernos a hacer fodo lo
posiie pars superar ios prejuicios arraigados, apoyar Ia patticipacién y ef
BCOVISmMO v promover Iz iguatdad de género y el empoderamiento de fa mujert. Al
mismo tiempo, propuse establecer una hoja de ruta clara con puntos de referencia
paia lograr la paridad entre los génercs en todo el Sistema de la Organizacisn de
las MNaciones Unidas,

Per los considerandos antes expuestos, la Pleraria dg| Pafdamento Andine enr uso
de sus atribucionas y de conformidad a lo previsto en el Reglamento General,
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DECIDE

ARTICULO PRIMERO. Profundizar los COMPromiscs y (a politica institucionat de!
Parlameata Andino en g referente al impulso de medidas tendientes a la igtialdad
de la mujer en &l Ambito politico, para |2 igualdad de oportunidades an cuanto a
participacion politica; asf coms la defensa de sus derechos politicas, 2CANOMICeS,
sociales y cufturales, con el fin de proteger y garantizar su dignidad v Ia igualdad
de oporunidades que permitan ia constuccidn de estados inclusivos cen
resgonsabilidades compartidas entre hombres ¥y mujeras.

ARTICULO SEGUNDO.- Reconocer gue en la regidn aln existen asuntos de
caracter estructural que impiden y limitan el pleno ejercicio de los derechos
politicos de tas mujeres, que son frute de modelos socigles y paliticos patriarcales,
que han establecido roles fradicicnales de hombres y mujeres, asi come,
estereolipos sexistas, de raza, edad, etc.; dejande como consecuencia, el acpso y
ta violencia palitica, y la falta de participacidn en decisiones en &l Ambito social y
politico, a ia par que los hambres,

ARTICULO TERCERO.- Asumir que la Democracia Paritaria es un modeio de
democracia de un Estado inclusivo ¥ responsable que abarea lo pofitico, socia ¥
cuftural, en el que la igualdad sustantive ¥ la paridad entre hombres y mujeres son
gies veriebrales de las ransformaciones que asume el Esfado, en la perspectiva
de establecer un nueve contrate sccial, emsdicando toda exclusion y
discriminacion en razén de génerg, para avanzar en un nuevo equilibrio sociat con
responsabitidades compartidas, basada en Ia interculturalidad, reconcciendo ia
pluralidad y !a diversidag.

ARTICULO CUARTO.- Avanzar y profundizar la Democracia Parsitaria en 12
perspectiva de implementar la nueva Agenda Glebal para el Desarrollo, v la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, con sus Objetivos de Desamrollo
Sostenible,

ARTICULO QUINTO.- Impulsar la construccién de un Proyacto de Marco
Normativo sobre Democracia Pantaria para Vivir Bien, que permita definir y
desglosar lineamientos, conceplos, y orientar a los Estados miembros del
Parlamento Andino, en la adopcion de medidas que promuevan y garanticen la
Democracia Partaria, rescatando todas Ios avances en la reion, tanto de los
paises miembros y de los organismos globales y regicnales gue han trabajado en
€l ambite y han logrado consensos ¥ 8vances sustanciosos.




PARLAMENTO

ANDINO

ARTICULQ SEXTO: Exhorlar a fos mandatarios de los Estados miembros, a sus
autoridades electorales y a log partidos politicas, a formentar aslrategias dirigidas &
garantizar el efective cumplimiento de todos los instrumenfos nacionzlze e
ntermacionates relacionados a la paridad en fa participacion poiitica.

Notifiquese y Publiquese.

Dado y suserito en la citidad de Puerto Varas, Repiblica de Chile, a los diecinueve
{19} dias deif mes de agasto del afio 2617

Presidonte

Sefretario Genera




MARCO NORMATIVO DE
TURISMO COMUNITARIO

PARLAMENTO

ANDINO



PRESENTACION

En la actualidad el turismo se ha convertido en una de las actividades econémicas mas
importantes para la region. A través de esie se generan emplecs, representa una fuente de
ingresos, permite el contacte cultural entre visitantes y comunidades receptoras e incentiva la
construccion de obras de infraestructura.

Este sector se ha caracterizado por presentar un gran crecimiento y diversificacion. Segun la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) esta actividad ha expernmentado un continuo
crecimiente que lo ha convertido en uno de los sectores econdmicos que Crece con mMayor
rapidez en el mundo. En cuanto a su diversificacion, es pasible encontrar numerosas formas
de hacer turismo, las cuales estan directamente reiacionadas con el interés particular del
visitante, tales como: comunitaria, cultural, ecoturisme, de aventura, de sol y pfaya, cruceros,
entre oiros.

Entre los mencionados se destaca el Turismo Comunitaric, como una actividad alternativa ¢
complementaria a fas labores productivas que realizan las comunidades locales; la cual
imputsa su desarrolio, €l cuidada del medio ambientz, la mitigacién de la pobreza por medio
de la generacion de ingresos y empleos, y la valorizacién y conservacion del patrimenio cuftural
materiat @ inmaterizl.

Asimismo, permite el ermpoderamiento territorial, en donde son las propios integrantes de estas
comunidades los que gestionan las iniciativas turisticas. Finalmente, evita la migraciéon de
dichas comunidades, quienes frente a la posibilidad de aventurarse a otras ciudades deciden
permanecer en sus territorios v realizar una actividad preductiva que promueva su desarrollo.
Paor otro lado, es nacesario reconocer que los paises miembros del Parlamanto Andine poseen
una diversidad de destinos naturates y cukurales que constituyen un gran potanciatl turistico
para realizar actividades de entretenimiento, diversion y descanso.

For lo anterior, en agesto del 2017 aprobamos &! Marco Normative de Turnismo Comunitario,
con el ohjetivo de promover la definicion, consolidacidn y promocién del turismo comunitario
come actividad estratégica de las comunidades Iocales de los Estados Miembros.

Este Marco Normativo incluye dos secciones principales. En primer lugar, se encuentran las
disposiciones generales, en donde se describe el ohjeto, alcance, fines, definiciones y
principios de! mismo, asi ¢como les derechos y deberes de los Estados, los/as funstas y las
comunidades emprendedoras y asociacionas productivas de turismo. Por su parte, el titulo
segundo define los lineamientos estratégicos para la definicidn, consolidacion y promocién del
twunsmo comunitario en la regién andina.

En lo que respecta a los lineamientos estralégicos, es imporante destacar las
recomendaciones que se drindan para la definicion de un desting turistico, puesto gue sugiere



a las comunidades realizar una evaluacion que permita identificar la potencialidad turistica de
un tarritcrio especifico.

En cuantc a la consolidacién det turismo comunitaric en ia Regidn Andina se establecen
estrategias para desarcllar destines comunitarios competitivos; fortalecer los sistemas de
informacion y estadisticas, garantizar la coneclividad, calidad, seguridad, sostenibilidad,
financiamiento e inversion de los destinos turisticos, asi comp la proactividad y asociatividad
empresarial del sector y el desarrollo del capital humano. Por Gitimo, el documento sugiere
diversas acciones para difundir y promocionar los destinos turisticos comunitarios de la region.

Por medio de esta propuesta el Parlamenta Andino le apunta a la implementacidn de la agenda
2030 para ¢l Desarrolle Sostenible, {eniendo en cuenfa gue el 2017 fue declarado Afio
Internacional del Turisme Sostenible para el Besarrolio por fas Nacicnes Unidas; con el abjetivo
de alentar a fodos los Estados a promover medidas ¢ estrategias que apoyen el turisma, como
mecanismo dinamizador del desarrollo sostenible.

De igual forma, el furismo sostenible procura la erradicacion de la pobreza, la proteccion del
medio ambiente, el mejoramiento de la calidad de vida y empoderamiento econémico de los
jovenes y mujeres, contribuyende asi a las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(A/RESF70/193). De este modo, es posible evidenciar gque el turismo comunitario apunta a los
objetivos del turisme sostenible y, al progreso equilibrado de nuestros pueblos.

Finalmente, tras debatir arduamente este tema en la Plenaria del Parlamento Anding, ponemos
a disposicién de !a ciudadania este instrumento normativo que bha sido construido en
corcondancia con tas normas y politicas de turismo de los Estados Miembros ¥ con el apoyo
de la academia, dotandolo de calidad y rigurosidad técnica. Por lo anterior estamos seguros
que este Marco Normativo se convertird en un seferente para la regién.

FERNANDO MEZA MONCADA
Presidente del Parlamento Anding
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DECISION No. 1394
MARCO NORMATIVO DE TURISMO COMUNITARIO

La Plenaria del Parlamento Andino reunida reglamentariamentz a los dieciocho (18) dias del
mes de agosto de 2017, en ef marco del Periodo Ordinario de Sesiones, en Puerto Varas,
Republica de Chile.

CONSIDERANDD

Que, el Parlamento Anding es el érgano deliberante del Sistema Andino de Integracion, su
naturaleza es comunitaria y representa a los pueblos de la Comunidad Andina;

Que, el turismo es una actlividad estratégica con pleno reconocimienta en cada uno de los
ardenamientos juridicos de los Estados Miembros, que promueve el desarrollo social v
economice a través de la generacidn de empleo directo e indirecto, y a su vez, represenia un
mecanismo de conocimiento e intercambio cultural entre las distintas comunidades.

Rescatando que la Organizacién Mundial de! Turismo {OMT} afirmo que el turismo se ha
convertido en unos de los sectores econdmicos can mayor crecimiznto en el mundo,
convirtiéndelo en un motor clave para el progreso sociceconamico.

Conscientes de las tendencias recientes que indican gue en los proximos diez afios el turismo
aumentara a un ritmo mayar n términas proporcionales, principalmente en ios paises menos
desarrollados como alternativa de generacion de empleos & ingresos. Este prondstico traera
consigo oportunidades para ka mitigacion de la pobreza y el desarrollo socivecondmico, sin
embargo, podria provocar el deteriore del medio ambiente. Dz este modo, se recomienda que
las iniciativas de turismo se implementen de acuerdo con el entorno natural y cultural.

Reconociendo que los pueblos que conforman la Region Andina, peseen una diversidad de
destinos naturales y culturales que conslituyen un gran potencial turistico para realizar
actividades de entretenimiento, diversion, descanse, cultura, entre otras. For lo cual, se hace
necesaric implementar e impulsar politicas piblicas que promuevan el buen uss, cuidado y
preservacion de estos destinos y ademas se proteja a las comunidades que alli residen.

Consecuentes con las legisfaciones internas de los Estados Mizmbros del Parlamenta Andino,
las cuales establecen el turisrme como factor de desarrollo que contribuye at mejoramiento de
la calidad de vida de las pobfaciones. Paor lo cual, los paises impuisaran su crecimiento de
conformidad con las particutaridades tocales, regionales y nacionales.

Destacando que algunos paises de la Region Andina son referentes en Turismo Comunitario
y cuentan con organizaciones que se dedican apoyar y fomentar esta actividad.

Ratificando que el Acuerdo de Cartagena, en su ariculo primero tiene como objetive promover
persistentemente en los pueblos de la subregidn andina el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, scelerar el crecimiento econdmico ¥ fa generacion de ocupacion, asi como
promover &l desarrollo equilibrado y armdnico de los Paises Miembros mediante la integracién
¥ COOperacion aconomica y social.



Ejerciendo las atribuciones conferidas por el Acuerdo de Cartagena al Parlamento Andino, en
lo que concierne a su participacion en la generacién normativa mediante sugerencias a los
érganos del Sistema sobre temas de interés comun, para su incorporacion en ¢l ardepamienio
juridice de la Comunidad Andina, asi como la promocion de la amenizacion de las
legislaciones de los Estados Miembros.

Guiados por los propositos establecidos en el Tratade Constitutivo del Parlamento Andino en
lo que respecta a promover en los pueblos de fa subregién andina la toma de conciencia v ia
mas amplia difusion de los principios y normas gue orientan e establecimiento de un nueve
orden internacional, asi como fomentar el desarroflo e integracion de la comunidad
latinoamericana y en el gjercicic de las atribuciones que le compeaten at Parlamento Anding
referida a la promocitn de medidas coadyuvantes a la aproximacién legislativa enire los Paises
Miembros.

For los considerandos antes expusstos, la Plenaria del Partamento Andino en uso de sus
atribuciones y de conformidad a lo previsto en el Reglamento General,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Marce Normativo de Turismo Gomunitario, documento que
hara parte integral de la presente Decisidn y gue ha side elaborado previe a la realizacion de
los estudios técnicos carrespondientes, el analisis a ias Normas Comunitarias de la CAN,
Constituciones Politicas y Legislaciones Internas de los Esiados Miembros, asi como a los
distintos Tratados Internacionales suscritos en la materia.

ARTICULO SEGUNDO: A través de ias Vicepresidencias de las Representaciones
Parlamentarias Nacionales, conjuntamente con la Secretaria General, hacer entrega oficial de
esta Decision, de la cual hace parte integral todo el contenido del Marco Normativo de Turismo
Comunitario, a los poderes legislatives de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, en
aras de que acgjan dichao instrurmente.

ARTICULO TERCERO: Natificar la presente Decision al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Extericres, a la Secretaria General de ta Comunidad Andina, ¥ a las entidades e
instituciones encargadas del Turismo Comunitario a nivet regional.

Notifiquese y Publiquese.

Dado y suscrito en a ciudad de Puerto Varas, Repliblica de Chilg, a los dieciocho {18) dias del
mes de agosto det ano 2017.

FERNANDO MEZA MONCADA DR. EDUARDO CHILIQUINGA MAZON
Presidente Secretario General



TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE Y FINALIDAD

ARTICULO 1. OBJETO. £l presente instrumanto juridico se construye tomando como base
los principios comunes de la legislacién interna de los Estados Miembros del Parlamento
Andino y tiene por objeto, el fomento de la participacion de las comunidades locales vy la
delimitacién de Ios fundamentos de {a sustentabilidad ambiental, social v econdmica del
tunsmo, para que se instituya como una herramienta que dinamice poliicas y normas
nacionales que busquen &l desarrcllo de esta actividad en el marco de la integracion.

ARTICULO 2. ALCANCE. Se instituye como un instrumento de aplicacion preferente en
calidad de heramienta de consulta y buenas practicas para el disefio & implementacion de!
ordenamiento juridice nacional de los Paises Miembros del Parlamento Andino, siempre y
cuando no entre en conflicto con la legislacion interna y practicas derivadas de la aplicacion de
fratados intemacicnales, pudiendo valorarse en tales casos su aplicacion parcial segan las
posibilidades, intereses, necesidades y prioridades estatales.

ARTICULO 3. OBJETIVO GENERAL.

El presente Marco Normative tiene como objetive promover la definicion, consolidacion y
promocion del turismo comunitario como aciividad esiratégica para propiciar en las
comunidades locales de los Estados Miembros del Parlamento Anding su empoderamianto, {a
diversificacion de sus fuentes de ingresos, el contacto intercultural, la salvaguarda del
patrimonio de la humanidad y e! desarrollo de actividades econdmicas sustentables.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Establecer los lineamientos y principios rectores para promover el desarraflo del turismo
comunitario en los Estados Miembros. Asi como su promocién en el mercade intracomunitario
y extracomunitario.

b) Promaver en los Paises Miembros del Parlamento Andino un turismo que utilice de forma
sostenible los recursos naturales, valore la diversidad cultural de las comunidades anfitrionas,
proteja los paisajes naturales y la identidad cultural y beneficie, econémicamente, a todos los
agentes involucrados en esta actividad.

¢} Promover el establecimiento de marcos nacionales y regionales que permitan impuisar fa
creacion, consolidacion y promocién de emprendimientos de turismo comunitario gue generen
un impacte positivo en las comunidades y sus visitantes.



d) Coadyuvar a la construccion de politicas plblicas y estrategias que permitan consolidar y
estimular la creacion de emprendimientos de furismo comunitario como alternativa de
desarrollo socipeconémico y, gue a su vez, contribuyan a la revalorizacidn del patrimanio
cultural de las comunidades locales.

ARTICULO 5. IMPORTANCIA DEL TURISMO COMUNITARIO. La importancia radica en que;

a} El turismo es una actividad sccioecondmica y cultural gue contribuye a la generacion de
empleos y coadyuva de forma significativa 2 |z reduccign de la pobreza.

b) Permite el aprovechamiento de la diversidad que presentan los Paises de la Regién Andina.

¢} Constituys una actividad integrante de ta matriz productiva del sector turismo a nivel local,
regional ¥ nacional.

d) Contribuye a la integracion regional y mundial, de cardgter cultural, econdmico y social entre
las turistas y la poblacion receptora.

e) Promueve la revalorizacion y conservacion del patrimenio cultural y natural de los pueblos
andinos.

CAPITULO II
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 6. DEFINICIONES. A los efectos del presente Marco Normativo se establecen las
siguientes definiciones:

a} Turismo: Comprende las actividades que realizan las personas de manera individual o en
grupo, durante sus viajes y estancias en lugares distintos a su entorne habitual, con fines de
descanso, esparcimiento, negocic y ofras actividades, de acuerdo a ia normativa migratoria
vigente de los paises’.

b) Turista: Cualquier persona que viaja a un destino principal distinto al de su entorne habitual,
que se queda por lo menos una noche en el lugar que visita, con cualquier finalidad; entre
ellas: descanso, esparcimisnto, negocio v otras actividades?.

c¢) Atractivos Turisticos: Son lugares de interés que los turistas visitan, normalmente por su
valor cultural exhibide ¢ inherente, su significancia histdrica, su belleza © encanto naturai,
ofrece ocio, aventura y diversion.

! Ley General de Turismo Bolivia t& espera N° 282 de 2012,

¢ Desarrollado & partir de la definicién de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)



d)} Recurso Turistico: Definido como la base material sobre la que se desarrolla la actividad
turistica, donde se incluyen tanto los recursos de la naturaleza, come tambign de fa cultura,
historia, tradiciones, entre otros.

e} Destino Turistico: Zona o area geografica ubicada en un lugar lejano, claramente
identificado y que es visitada por los turisias.

f) Emprendimiento en Turismo Comunitario: Es toda inversion gque realizan las
arganizaciones de las comunidades locales para la prestacidn de servicios turisticos, bajo las
distintas formas de organizacion econdémica, con el apoye financiero y técnice de organismos
estatales, cooperacion internacional, el sector privado y organizaciones no gubernamentaies3.

g) Fomento al Turisma: Actividades, proyectos o programas encaminados al fortalecimiento
de la oferia uristica, a través de medidas especificas que aportan al desarrollo de este sector,
como lo es: la mejora de la calidad de los servicios, la preservacion y mantenimiento de los
atractivos turisticos, la generacion de empleo, la cualificacidn de los recursos humanos v el
apoyo financiero y técnico de organismos estatales, secior privado, cooperacion internacional
¥ ofganizaciones no gubernamentales®,

h) Prestacion de Servicio Turistico: Son todas aquellas formas de organizacion econdmica
comunitana, piblica y privada, referidas a: emprendedores de turismo comunitario, empresas
operadoras de turismo receptivo, servicios de hospedaje, intermediacion, traslado, transporte
turistico, informacian, asistencia, guiaje gastronomia, 0 cualquier otro servicio complementario
al turismo®,

i) Servicios de alojamiento turistico: Establecimientos en que se provee
alpjamiento, por un pertado no inferior a una pernoctacién, que estén habilitades para recibir

huéspedes en forma individual o colectiva, con fines de descanseo, esparcimiento, negocio y
atras actividades®.

i} Promocion Turistica: Conjunto de actividades y medios de difusion a {ravés de los cuales
se da a conocer y se busca generar mayor demanda de los destinos turisticos en el ambito
nacional e internacional”.

k) Seguridad Turistica: “Ejercicio de las autoridades competentes de los Estados Miembros,
en el marco de las normas locales, nacicnales y regionales, con el propdsito de evitar

i Desarrcftade a partir de la Ley General de Twismo Boliviz te espera N® 292 de 2012
Ihid.
5 lbid.

¥ Ley No. 20423 de 2010 del Sistema Institucional para el Desamollo del Turismo de |a Repiiblica de Chile,

’ Desarrollado a partir de la Ley General de Turismo Bolivia te espara N° 292 de 2012.



situaciones de hecho gue afecten negativamente a la experiencia turistica, propiciando que el
lurista se desplace en un espacio segurg, exento de riesgos reales o potenciales. Al ser
adecuada, ésta, impactara positivamente en la imagen del destino™.

I} Modalidades del Turismo: Son las diversas formas de hacer turismo gque estan
relacionadas con el interés particular del visitante; la clasificacion de éstas modalidades
depende del propdsito u objetivo que motiva el vigje del turista y puede tratarse de turismo:
comunitario, agrofurismo, deportivo, de aventura, cultural, ecoturismo, de salud v otros®.

m} Turismo Comunitario; E£s la relacion de la comunidad con los visitantes desde una
perspectiva intercultural en el desarrclio de vigjes organizados, con la participacion
consensuada de sus miembros, garantizando el manejo adecuado de los recursos naturales,
ia valoracion de sus patrimonios, los derechos culturales vy termritoriales de los puebles, para la
distribucion equitativa de los beneficios generados'®,

n) Agro-turismo. El agrofurismo es la actividad que se realiza en explotaciones agrarias
{granjas ¢ plantaciones), donde los actores ¢omplementan sus ingresos con afguna forma de
turismo en la que, por lo general, facilitan alojamienta, comida y oportunidad de familiarizacion
con los trabajos agropecuarios'!. Ademas, ofrecen productos elaborados de la explotacion
agricola de su comunidad.

o) Turismo Deportivo: Es aquel viaje gue es motivado por la practica de cualquier actividad
deportiva, tales comao: la pesca deportiva, cicloturismo, entre otros.

p)Turismo Aventura: es aqguel tipo de turismo en el que se realizan actividades especificas
gue ulilizan el entorne ¢ medio natural como soporte fisico para producir en los funstas
determinadas emociones y sensaciones de descubrimiento y de exploracion, las que implican
cierto empefio, actividad fisica y riesgo controlado™2.

# thid.
9 Ley General de Turismo Bolvia te espera N° 292 de 2012.
1% Concepto tomado de la Federacién Plurinacional de Twismo Comunitario del Ecuador (FEPTGE) citado en

Santana, C., y Atiencia, M. (2014). Turismo Comunitaio. Reflexionss. Recuperadc en
httffhiblio universidadecotec edu ecfrevistafedicionespecial/ TURISMO%I0COMUNITARIO pf

" Blanco, M., & Riveros, H. (2010). El agroturismo come diversificacion de fa actividad agropecuana vy

agreindustrial. HCA, Desarrollo de los agronegocios y la agroindustria rural &n America Latina v et Caribe:
Conceptos, insttumentos y casos de cooperacin echica (pags. 21-29)

12 Ley No. 20423 de 2010 del Sistema Institucicnal para el Besarrollo ded Turismo de la Repiblica de Chile.



q) Turismo Cultural: Es aquella forma de turismo motivada por conocer, experimentar, y
comprender distintas culturas, formas de vida, costumbres, tradiciones, monumentos, sitios
histéricos, arte, arquitectura y festividades que caracterizan a una sociedad y su gente v
reflejan la identidad de un lugar'3.

r) Ecoturismo; Modalidad de turisme ambientalmente respansable, de bajo impacto, que
promueve la conservacion del medio ambiente y propicia la inclusion activa de fas poblacicnes
locales!®,

s} Certificacion: Documente emitido por un erganismo competente, en el que consta que un
servicio o establecimiento turistico cumple con determinado estandar de calidad,
sustentabilidad o seguridad previamente definido, segun el reglamento dictado por la autoridad
encargada’s.

t) Turismo Intracomunitario: se refiere al turismo realizado al intericr de los Estados
Miembros del Parlamente Andina.

u} Turismo Extracomunitario: se refiere a! turismo realizado fuera de los Estados Miembros
del Parlamento Andino.

ARTICULO 7. PRINCIPIOS. La actividad del tutismo comunitario se desarrollara en ef marco
de los siguientes principios:

a} Desarrollo sostenible: El desarrolio de las actividades turisticas debe darse en armonia
con fos recursos naturales y culturales a fin de que $e garantice la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus necesidades. Par lo tanto, debe procurarse la conservacion
del patrimonio natural, cultural y social, mejorando la calidad de vida de las comunidades
locales y fortaleciendo su desarrollo social, cultural, ambiental y econémico .

b) Principio de equidad: Es aquel en el que todas las personas se reconocen mutuamente
como iguales en derechos y pesibilidades, y tiene en cuenta las diferencias existentes entre
estos; por ello, debe satisfacer de manera equitativa los intereses respectivos de todos los
actores vinculados en la actividad turistica.

3 Servicio Nacional de Tursmo (2014). Turismo cuitural una oportunidad parz el desarollo local, Guia
Metodoldgica, Recuperado de  hitp:/iwww sernatur cliwp-contentiuploads/doem ioads/2016/03/Gui%CC%E a-
Metodolo¥CC %81 gica-Turismo-Cuktural. pdf

™ Ley No. 20423 de 2010 del Sistema institucioral pars ¢! Desamollo del Turismoe de la Repiblica de Chile.
1% Besarrollade a partir de la Ley No. 20423 de 2010 del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turisme de

la Republica de Chile,
* Desarrollado a partir de Ley General de Turismo No 29408 de la Repdblica del Per.



¢) Pluriculturalidad: Constituye el reconocimiento a la diversidad de pueblos y formas de
organizacién de la seciedad que exisien y coexisten dentro de la Comunidad Andina, con
conocimientos ancestrales, culturales y sociales propios.

d) Transversalidad e integralidad entre politicas, estrategias y legislaciones que impuisen el
desarralio del turismo comunitario; garantizando la coordinacion y cooperacion entre todos los
sectores vinculados a esta actividad.

e) Complementariedad: intercambio entre los Paises Miembros buscando beneficiar a tos
pueblos v fortalecer sus aparatos productivos.

f} igualdad. Todos ios seres humanos nacen libres e iguales por lo fanto gozaran de los
mismos derechos, libertades vy oportunidades sin ninguna distincion, exclusidn o restriccion
basada en su sexo, religion, grupo étnico u otras.

g) No discriminacién: Reconociends que los pueblos andinos se caracterizan por tener una
poblacidn diversa y pluricultural, la practica del turismo debe llevarse a cabo respetando ia
diversidad e igualdad y los grupos vulnerables, sin discriminacion por motive de crigen, raza,
sexq, idioma, religién, opinidn, condicién econdmica o de cualquier ofra indole.

h) Conservacién: El desarrollo de 1a actividad turistica no debe afectar ni destruir las cuituras
ni los recursos naturales, debiendo promover fa conservacion de estos. Esta actividad esta
sustentada en el rescate y revaloracion de la cultura ancestral’?.

i) Accesibilidad; Constituye la eliminacion de las barreras que dificulten o impidan el disfrute
de |a actividad turistica por los diferentes sectares de la sociedad.

j} Calidad: Debe promoverse & incentivarse la calidad de los servicios turisticos para la
satisfaccion de los turistas y fa consolidacion de una oferta competitiva.

k} Competitividad: El desarrollo de la actividad turistica debe promoverse en condiciones
favorables para la iniciativa privada, el mejoramiente continuo de la industria det turismo y el
fomente de la inversion.

I} Organizacion comunitaria: Se refiere a la capacidad de organizacion y liderazgo que tiene
una comunidad, para generar emprendimientos de turisme comunitario o iniciativas de interés
para sus miembros. Lo anterior exige !a participacion de todos los actores para garantizar ka
equidad de género.

m} Empoderamiento territorial: Concermiente a la conservacion de los territorios buscando

" Ley General de Turismo No 29408 de |a Republica del Perd.



reducir los impactos ambientales de fa actividad turistica. De igual forma, los Estados otorgaran
incentives tributarios a las comunidades que promuevan el turismo comunitario.

n) Reivindicacion cultural: Relerida a la valoracién del patrimonio cuitural material e
inmateriat {bailes, gastronomia, manifestaciones artisticas, entre otros) de las comunidades
que practican el terismo comunitario.

a) Economia comunitaria o solidaria: El desarrollo de la actividad turistica impulsara la
distribucion y redistribucidn de beneficios en la comunidad, ia igualdad de oportunidades, un
trato justo v una refacién armanica entre los actores turisticos, respetando las diversas formas
de organizacidén econdmica’® En este sentido, se busca que los prestadores de servicios
turisticos perlenezcan a las comunidades.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES

ARTICULO 8. ATRIBUGIONES ESTATALES. Los Estados Miembros del Parlamento Andine,
de acuerdo a lo establecido en sus respectivas Constituciones Politicas y legislaciones
internas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por la suscripcion de Tratados
Internacionales y atendiendo a sus prioridades y recursos, se reservaran las siguientes
atribuciones:

a) Disehar y desarrollar programas, proyecios y planas para impulsar ¢l desarrollo dat turismo
comunitario, quedando facultado para establecer estrategias de investigacion, educacian,
sensibilizacion, promocion y capacitacion a comunidades, instituciones competentes y al sector
empresarial turistico en la materia, segln sus disposiciones internas.

b) Elaborar un Plan Estratégico Nacional de Turismo, dentro de Ias polificas de Estado, como
instrumento de pfangamiento y gestion del sector turismo en el ambito de cada Pais Miembro.

¢) Procurar gue la gestién de las entidades poblicas, privadas, mixtas y comunitarias
vinculadas al turismo comunitario se realice en razén de garantizar la sostenibilidad
econdmica, social, cultural y ambieptal de la actividad.

d) Avanzar hacia el desarrollo sostenible del sector turismo mediante la preservacion de la
identidad cultural de las comunidades anfitrionas, la proteccion y censervacion del medio
ambiente y [os recurses naturales; y el beneficio econdmicoe de quiénes practican la actividad
turistica con la finaldad de contribuir a la reduccién de la pobreza.

13 |_ey General de Tunsmo Bolivia te espera N* 292 de 3012,



@) Impulsar {a consolidacion de emprendimientes de turismo comunitaric segiin 1as prioridades,
necasidades y recurscs de cada Estade Miembro.

f) Estimular la promoacion de los atractivos, circuitos y destinos turisticos comunitarios en otros
sagmentos y mercados estratégicos con el propdsita de atraer mas visitantes & inversionistas;
dinamizando asi la economia lecal, nacional y regional.

ARTICULO 9. DEBERES ESTATALES. Los Estados Miembros del Parlamento Andino, de
acuerdo a lo establecido en sus respectivas Conslituciones Politicas y legisiaciones internas
y atendiendo sus prioridades y recursos deberan:

a) Implementar politicas pablicas y las medidas legislativas que se requieran para consolidar
el turismo comunitario ¢omo actividad potencial de desarrolic socioeconémico y cultural de tas
comunidades locales en armonia con el medio ambiente.

b) Las entidades estatales deberan realizar un reordenamiento territorizl con ia finalidad de
identificar lag zonas de desarrollo turistico priaritario y potencial para el turismo comunitario.

¢) Implementar planes y programas de turismo comunitario, de mode que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de fas comunidades que practican esta actividad.

d} tos Estados Miembros deben garantizar a las comunidades ¢ asociaciones de turismo
comunitaric el accesc a las tecnologias de la informacion y de la comunicacién, como
herramientas claves para fa promocién y gestién de sus productos turisticos.

e) implementacion de un Sistema de informacion turistica, que permita el seguimiento de las
variables asociadas a la oferta y la demanda de productos y servicios turisticos, y a su vez,
haga posible identificar el aperte del turismo a la economia nacional. Ademas, que contenga
informacion sobre; las comunidades o asociaciones que practican esta actividad, donde se
localizan, cual es €l flujo de visitantes que presentan, entre otros.

f) Categarizar y cerlificar a los prestaderes turisticos, a través de procedimientos agiles,
eficaces vy eficientes.

) Creacion de un observatorio turistico con la finalidad de medir fas buenas practicas en
turismo vy ia situacion actual de la actividad en cada Estado Miembro.

h) Consolidacion de los mecanismes de coordinacién intergubernamental y sectorial para
notencializar los atractivos, circuitos y destinos turisticos comunitarios.

iy Promocion y difusion del turismo comunitaric en los mercados intracomunitarios v
extracomunitarios a traves de las entidades piblicas competentes.



j} implementacién de un Sistema de Informacion Geografica (catastro turistico) a cargo de las
autoridades competentes en cada uno de los Estados Miembros, con la finafidad de contar con
informacién de los principales atractives, circuitos y destinos turisticos y de su infraestructura,

k} integrar los atractivos, circuitos y destinos furisticos comunitarios a la gestion de riesgo de
desastres para determinar posibles eventos y adoptar las medidas de prevencion
correspondientes.

I} Los Estados en conjunto con las comunidades locales deberan desarrollar politicas o planes
para definir la territorialidad y/o propiedad de los terntorios, en donde practican el turismo
comunitario. En este sentido, se busca delimitar las zonas de acuerdo a! ordenamiento
territonal de cada Pais Miembro.

m} Los Estados deberdn ¢ontar con estrategias permanentes, un plan de gestian y seguimiento
periodico a cada proyecta de turismeo comunitario con la finatidad de constatar sus avances,
asi coma evaluar sus fortalezas, cportunidades, debilidades y amenazas.

n) Los Paises Miembros de acuerdo a sus prioridades desarrollaran proyectos de servicios
basicos en lugares estratégicos que pemmitan abastecer el mayor niimero de comunidades que
practican ef turismo comunitario.

o) Los Estados propiciaran las condicicnas necesarias para fomentar fa inversian en el turismo
por parte del secter privado. De igual modo, asighardnh recursos financieros para el
fortalecimiento del sector a traves de ios Gobiernos locales y regionales asi como de entidades
publicas.

ARTICULO 10. DERECHOS DEL TURISTA. Los/as turistas tienen los siguientes derechos:
a) Disfrutar de una estadia agradable en los diferentes destinos que presentan los Estados
Miembros de! Parlamento Andino; apreciandc y respetando a sus habitantes, costumbres,
actividades y cultura.

b) Libertad de circutacion al interior de los Paises que conforman el Partfamento Andino.

¢) Buena atencién por parte de log prestadores de servicios turisticos cumpliendo con
condiciones de calidad.

d) Formular quejas y reclamos respecto a la idoneidad de los servicios turisticos recibidos ante
las autoridades competentes, conforme a la legistacién interna de los Estados Miembros.

€} Denunciar ante las autoridades competentes la comisidén de cualquier heche delictuoso
contra su persona o sus bienes, durante su estadia.



) Recibir una respuesta eficaz por parte de las autoridades respectivas, cuando se presenten
reciamos o inconformidades.

d) Ser informade oportunamente por &l prestador de servicios turisticos, cuando se presenten
de manera justificada cambios de tarifas o condiciones de los servicios ofrecidos 2.

h) informacion schre fa vigencia de promociones y oferias de los servicios turisticos.

i) Contar con seguridad turistica dentro de la Comunidad Andina a través de las autoridades
competentes, en procura de posibilitar el transito seguro de los/as turistas en ia regiéon®,

ARTICULO 11. DEBERES DEL TURISTA. Losias turistas durante su desplazamiento y
permanencia en los Estados Miembros, deberan cumplir los siguientes deberes:

a) Respetar e! cumplimiento de {as dispesiciones que regulan las visitas a las comunidades
lacales, sitios turistices, arqueelogicos, sagrados, entre otros, coadyuvande a la conservacion
y salvaguardia del patrimonio cultural y natural.

b) Mostrar siempre su disposicion y agradecimiento por consumir productos y servicios
ofrecides por la poblacion del lugar.

¢) Permanecer solamente en lugares adecuados y autorizados, no hacerlo en el interior de
sitios arqueolégicos, sagrados, terrenos cultivados, zonas restringidas y sitios cercanos a
lagos, vertientes, rios y carreteras, entre otros, que pengan en peligro su seguridad e
integridad.

d) Conservar y proteger los recursos naturales, el medio ambiente y la diversidad biolbgica,
asi como el patrimonio cultural y natural conforme a la normativa legal sobre la materia

existente en cada Estado Miembro.

e) Respetar la diversidad de manifestaciones culturales det lugar ¥ la forma de vida de ta
poblacion.

f) Preservar los bienes plblicos y privados que guarden refacién con el turismo y en caso de
causar dafio, efectuar inmediatamentes los resarcimientos correspondientes.

g} Contar con un seguro persenal que cubra cualguier imprevisto surgido durante el viaje.

h} Toda toma fotogréfica y filmaciones a las personas, deben contar con &l permiso /o
autorizacion de las mismas o de la comunidad a 'a que perenecen.

;9 Desamollade a partir de la Ley General de Turismo Bolivia te espera N® 202 de 2042,
" lbid.



i} En su desplazamiento, los turistas y visitantes evitaran cualquier acto de irrespeto o
discriminacion, que puedan resultar perjudiciales para la poblacion del lugar.

j} Se abstendran del trafico de drogas, ammas, especies, productos v sustancias peligrosas o
prohibidas por las legislaciones nacionales.

k) Los turistas y visitantes tienen la responsabilidad de informarse antes de su salida, sobre
las caracteristicas del pais que se dispongan a visitar. Asimisme, tamar conciencia de los
riesgos de salud y sequridad inherentes a todo desplazamiente fuera de su entorno habitual.

I) Esia prohibida la colecta y la toma de muestras de cualguier tipe de especimenes ¢ parte de
ellas, por parte de los turistas sin las autorizaciones correspondientes.

ARTICULO 12. DERECHOS DE COMUNIDADES EMPRENDEDORAS Y ASOCIACIONES
PRODUCTIVAS BDE TURISMOQ. Las Comunidades iocales y/o asociaciones de turismo tienen
los siguientes derechos:

a} La Organizacion y desarrollo de emprendimientos de Turismo Comunitario de acuerdo a su
cultura, usos y costumbres, en armonia con las buenas practicas y normas vinculadas a la
actividad del turismo.

b} Acceder en igualdad de condiciones a programas de inversion plblica segin la legislacién
intarna vigente de cada pais.

c} Recibir asistencia técnica por parie de las autoridades ambientales competentes para lograr
un manejo adecuado de los recursos naturales, de acuerdo a la legislacion interna vigente de
cada pais.

d) Recibir asistencia técnica en el area de recursos humanos a través de las auloridades
competenies de los Gobiernos nacionales y locales y en cooperacion con operadores
turisticos.

e) Realizar alianzas estratégicas con instituciones de educacién superior intracomunitarias gue
cuenten con programas en hoteleria y turismo con el propésite de recibir capacitacion en areas
relacichadas con dicha actividad.

f) Intercambia de experiencias con otras comunidades de la Region Andina que se encuentren
desarrallando la actividad del turismo comunitario.

g} La difusidn y promocién turistica en mercados intracomunitarios y extracomunitarios de las
atractivos, circuitos y destinos turisticos de cada uno de los Estados Miembros.,



h} Derecho a la implementacion de servicios basicos y techologias por parte del Estado.

i}y Participar activamente en la elaboracion de los planes estratégicos de turismo por medio de
SUS organizacionss, asociaciones u organos de representacién.

ARTICULO 13. DEBERES DE LAS COMUNIDADES O ASOCIACIONES PRESTADORAS
DE SERVICIO TURISTICO. Las comunidades ¢ asociaciones operadoras def servicio turistico
comunitario tienen las siguientes obligaciones:

a) Desarrollar emprendimientos en turismo comunitario sustentados en la proteccidon y
conservacian del medio ambiente, la preservacion y salvaguardia del patrimenio cultural y la
distribucion justa y equitativa de beneficios entre fos agentes involucrados.

b) Las comunidades o asociaciones que practican el turismo comunitario deberan inscribirse
en ¢l Registro Nacional de Operadores de Servicios Turisticos que instituya cada Estado
Miembro, en el supuesto de que las legislaciones internas asi lo requieran.

¢) Las actividades turisticas comunitarias se organizaran y se desarrollaran en armecnia con
las particularidades y tradicicnes de los territorios, y con respeto a sus leyes vy costumbres.

d) Recibir y tratar a los {uristas con respeto y educacion brindande servicios de calidad,
Iegrando satisfacer las expectativas de los visitantes.

e) Las comunidades receptoras informaran a los visitantes sobre su forma de vida y
costumbres realizande un recibimiznto hospitalario a estos.

fi Cumplir con las disposiciones contenidas en las fegislaciones internas que rigen Iz actividad
de! turismo en cada Estado Miembrg, asi como las disposiciones regulatorias de supervision
de la autoridad competente en turismo.

g) Contribuir a la preservacién y salvaguarda del medio ambiente y el patrimonio cultural de
las comunidades.

h} Informar a los/as turistas fas obligaciones y prohibiciones por seguridad de los mismos.

i) Asumir los compromisos correspondientes por fos incumplimientos injustificados en la
prestacion de servicios turisticos.

J) La prestacion del servicio turistico comunitario podra realizarse de manera comunitaria,
asociativa o a través de alianzas con Agencias o Redes de Turismo, autorizados a nivel loca!,
regional y nacional. En este orden, la actividad turistica debe ser complementaria e integral
entre los actores vinculados al sector.



k) Garantizar el buen funcionamiento de las instalaciones y demas bienes ulilizades en la
prestacian de servicios turisticos, asi como, la idoneidad del personal.

I} Suministrar a las auteridades competentes informacidn completa, veraz, opertuna vy precisa
del gjercicio de sus actividades, cuando sea solicitada.

m} Cumplir con las condicicnes de seguridad, salud y proteccién a los/as turistas durante la
prestacian de los servicios.

TiTULO I

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA DEFINICION, CONSOLIDACION Y
PROMOCION DEL TURISMO COMUNITARIO

CAPITULO iV
DESARROLLO DEL TURISMO COMUNITARIO EN LA REGION ANDINA

ARTICULO 14. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA DEFINICION DE LA OFERTA
DE UN DESTING TURISTICO COMUNITARIO.

Fara determinar el potencial turistico de un temitorio, se recomienda gue ias comunidades
realicen una evaluacion de la oferta que presenta el desting. Por lo tanto, se hace necesario
identificar la existencia de los siguientes factores:

a} Factores naturales: en este punto se detalla la situacion geografica v el tamafio def
territorio, la situacion geoldgica y condicionas climaticas, la hidrografia (mares, rios, lagos),
paisajes, fauna, ficra, pargues, reservas naturales, entre atros.

b) Factores socicecondmicos: comprende &l analisis de la estructura economica, la
estructura socio-demografica (piramide de edad, emigracion, distribucidn profesional) y la
estructura politico-administrativa.

¢) Factores culturales: abarca la identificacidn de una cultura ancestral, costumbres y
productos artesanales autdctonos, monumentos y curiosidades, obras de arte, museos, visitas
guiadas, atracciones y manifestaciones culturates.

d) Factor Infraestructuras y servicios disponibles: comprende la existencia de
equipamientos y servicios como el agua, gas, electricidad, tratamiento de residuos, entre otros.
Ademas, es fundamental para un destino contar con infraestructura para el transporte vial,
aereo, maritimo, fluvial, féreo u otros segun sea el caso, que permita la llegada y el transporte



delturista, y a suvez, posibilite el acceso a servicios del comercio, salud, entre otros existentes.

&) Factor turistico: incluye & analisis de aspectos referentes a la actividad turistica, entre
ellas:
i. Oferta de Alojamientos: incluye el volumen de fa oferta, distribucion de los
astablecimientos, tipologia, precio, calidad y medalidad.

ii. Oferta de Restaurantes: disiribucion de los establecimientos, calidad, localizacion,
tipologia y precio.

iii. Poblacidn local: en este punto es esencial conocer las actitudes dominantes, las
sensibifidades y expeciativas de la poblacion. Por lo tanto, es necesario determinar si la
poblacion esta sensibilizada para practicar el urismo comunitario v establecer el roi,
contribucion y participacién de las comunidades en la aclividad turistica. Es importanie
resaftar que la voluntad de la mayoria o de la totalidad de los miembros es {p gue posibilitara
la practica del turismo comunitario.

iv. Formacién del personal: La oferta det turismo comunitario debe estar caraclerizada por
estandares de calidad en la prestacion del servicio y contar con persona! debidamente
capacitado. Por lo tanto, es precisc canocer los niveles de cualificacion de la poblacian
empleada en el sector y determinar los ciclos de formacién continua.

v. Comercializacion turistica: es necesario establecer los canales de distribucion y
comunicacion gue se wiilizaran y las esirategias de comercializacion a desarrolfar.

vi. Cooperacién entre operadores turisticos locales: en este punto se identifica la
existencia de cooperacion a nive! iocal, regional y nacional.

vii. Organizaciones turisticas locales: es importante conocer las organizaciones turisticas
que trabajan en el ferritorio, qué actividades realizan periodicamente y si existe la posibilidad
de cooperacion.

f) Factor Seguridad: se analiza los niveles de seguridad, los niveles de delincuencia, ia
capacidad de respuesta de los poderes publicos y de accion de fa sociedad civil.

g) Factor [magen: es trascendental identificar la imagen que proyecta el teritorio a nivel
nacional e internacional.

h) Factor Institucional: se refiere a fa actitud de las instituciones publicas frente al desarrotle
del sector turismo, tipe ¥ nivel de ayudas y subvenciones existentes, nivel de transparencia y
accesibiidad a las ayudas.



ARTICULO 15. LINEAMENTOS PARA LA CONSOLIDACION DEL TURISMO
COMUNITARIO EN LA REGION ANDINA.

La consclidacion del turismc comunitario en la Regidén Andina demanda ef trabajo
mancomunado de las comunidades locales, la academia, las instituciones publicas y el sector
privado a nivel local, regional ¥ nacionai, en diversas éreas.

For io anterior, los Estados Miembros del Parlamente Andino podran implementar las
siguientes accianes en corespondencia con sus marcos regulatorios internos, sus politicas de
Estado, en 1a medida de sus posibilidades, y en cumplimiento de los compromisos adquiridos
por la suscripcion de Tratados Internacionales.

a) DESARROLLO DE DESTINOS COMUNITARIOS COMPETITIVOS

i. Especializar y diversificar la oferta turistica a través del desarrollo de productos turisticos
comunitarios competitivos, que promuevan e impulsen el aprovechamiente consciente y
responsable de los recursos naturales y culturaies.

it. Identificar fas necesidades de inversibn en infraestructura, tecnologia, servicios,
formacion del capital humano o en la promocion de destinos turisticos comunitarios con alto
potencial, para orientar eficiente y eficazmente los recursos publicas y privados con los que
se cuente.

iii. Disenar e implementar planes de accion que perfilen la vocacion turistica de un territorio,
ia oferta de productos y servicios, los impactos de la actividad turistica y la posible
prevencion ¥y mitigacion de los mismos.

iv. Apoyar el desarrollo de nuevos destinos turisticos comunitarios a través de estudios e
investigaciones que permitan identificar el potenciai de posibles territorios y posteriormente,
brindare asistencia y asesoria técnica, académica, entre ¢iras.

v. Generar los espacios necesarios para realizar planes de turismo a nivel regicnal,
provincial o departamental, segin comesponda el caso, contando con la participacion de las
comunidades tocales, el sector privado, y las instituciones piblicas vinculadas al sector.

vi. Fomentar una oferta turistica que permita el acceso a las personas con algln tipo de
discapacidad, con el fin de garantizar el disfrute del turismo de forma segura, cémoda y
auténoma. Lo anterior, demanda un sistema de informacién, infraestructura, prestacion de
servicios y comercializacion pertinente.

vii. Brindar asesoria a los participantes de la aciividad turistica sobre el uso y Ja importancia



de las tecnalogias de la informacion y la comunicacién para la promocién y comercializacion
de los destines comunitarios, con el fin de facilitar e! proceso de reserva, venta y calificacion
de servicios, entre otros.

b) FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ESTADISTICAS

I. Fortalecimiento institucional de {as unidades que elaboran estadisticas del sectar turismo;
como herramienta clave para la inteligencia de mercados, el andlisis de! Alujo de visitantes
nacionales o internacionales a los destinos comunitarios, los beneficios econdmicos de la
aclividad, entre otra infermacion.

H. Consolidar los sistemas de informacion turistica teniendo en cuenta la metodologia
impuesta por la Organizacion Mundial del Turismo, para asegurar una informacion veraz,
actualizada y de facil acceso a los turistas que deseen conocer los destinos turisticos
comunitarios de la Regién Andina.

ifi. Dotar a los centros de informacian turistica de heramientas o tecnologias que pemmitan
generar valar agregado en la calidad de la informacion a través del analisis de varios
indicadares.

iv. Fortalecer la infraestructura utiizada en la entrega de la infarmacién turistica con el fin
de facifitar su uso y acceso por parie de turistas, universidades, investigadores,
comunidades locales, entre otros.

v. Desarrollar estrategias de comunicacion que permitan difundir eficazmente la informacion
vinculada al sector turismo.

vi. Impulsar la homegenizacion de los sistemas de informacion estadistica relacionada al
sector turismo en cada uno de los Estados Miembros del Parlamento Andino, para asi
facilitar su estudio y analisis por parie de instituciones piblicas y privadas, universidades o
asociaciones, entre otras; que estén vinculadas a esta actividad.

¢) INFRAESTRUGCTURA PARA GARANTIZAR LA CONECTIVIDAD DE LOS DESTINOS
TURISTICOS

i. Desarroltar estudios de coneclividad terrestre, aérea, fiuvial y maritima para identificar fas
brechas existentes en términos de infraestructura en los Paises Miembros del Parlamento
Anding.

ti. Priorizar la inversion de proyectos de alto de impacto para el sector del turismao, teniendo
en cuenta las necesidades de las regiones en términes de infraestructura aérea, terrestie,
fluvial y portuaria.



tii. Fomentar la construccion de infraestructuras accesibles y sostenibles ambiental y
acongmicamente en €l tiempo, tenisnde en cuenta la particularidad de cada temritorio. Se
apunta a que los Estados que conforman &l Parlamento Anding cuenten con la
infraestructura necesaria que posibilite garantizar el ingreso, transito fluido y salida de
turistas en los destinos comunitarios.

tv. Impulsar el desamollo de la infraestructura digital, come herramienta clave para
promocionar y promaver los destinos turisticos comunitarios. De igual forma, permite el
contacio con potenciales turistas y 1a sociedad de la informacidn.

v. Promover una coordinacién interinstitucional entre los sectores y nivefes de gobierno
competentes para fomentar la construccién de nuevos proyectos de infraestructura.

vi. Mejorar la sehalizacion vial para facilitar el transito de los turistas hacia los diferentes
destinos y atractivos turisticos, con el propoésite de brindar infermacion acertada sobre los
caminos, especialmente para los usuarios de GPS2',

vii. Convergencia de las politicas nacionales, regionales y locales en la priorizacion de obras
de infraestructura que apunten al desarrollo integrai de los destinos turisticos comunitarios.

d) CALIDAD ¥ CAPITAL HUMANO

i. Desarrolio y fortalecimiento de una oferta educativa de calidad para la formacién de 1a
poblacidon vinculada al sector turismo y especialmente a los actores que participan del
turismo comunitario.

ii. Disefio de programas de capacitacion destinados a las comunidades locales, enfocados
en fa atencion al cliente, gestion ambiental y sostenibilidad turistica, el mangjo de una
segunda lengua, manejo de alimentos, operacién de algjamiento y recepcién, geografia
turistica nacional & internacional, gestidn de la calidad, normatividad det turismo, entre otras.

iii. Creacidn de programas técnicos yfo tecndlogos que fomenten la forrmacion y
capacitacion de los actores vinculados al turismo comunitario.

iv. Fortalecimiento y promacion de investigaciones que evakien los impactos, riesgos ¥
oportunidades del furismo ¢omunitario en la Regign Andina, con el fin de pronosticar las

tendencias o coyunturas que faverezecan o afectan la actividad turistica.

v. Fomentar la creacion de una red de investigadores, instituciones plblicas y privadas, y /o

! GPS es el Sistema de Posicionamients Global -en sus siglas en inglés -que permite identificar la posicion de
un obieto.



universidades que realicen estudios e investigacionas relacianadas al sector turismo, con e
proposito de generar estrategias que contribuyan al desarrolle del turismo comunitario, asi
come planteen soluciones a las dificultades presentadas en la practica de esta actividad.

vi. Fomentar la formalizacién de las comunidades y/o asocracionas encargadas de practicar
el turismg comunitario, para mejorar la calidad en la prestacién del servicio y su
competitividad.

vii. Impulsar la certificacion de calidad de las comunidades o prestadores de servicios
turisticos con el fin de garantizar una oferta de productos y servicios amplia y calificada que
satisfaga las necesidades y expectativas de ipsfas turistas y a su vez, permita generar un
posicionamiento de los destinos.

viii. Establecimientc de normas técnicas claras y sencillas por parte de las instituciones

campetentes, para la cedificacion de calidad a losfas prestadores de servicio de turismo
comunitario.

ix. Imputsar el desarrollo de una culiura ¥ conciencia turistica gue genere un sentida de
pertenencia en la peblacion que reside en los destinos turisticos comunitarios o cerca de
estos, asi como en sus visitantes. De igual forma, fomentar una identidad nacicnal, regional
y local que propicie un clima de hospitalidad y cordialidad a los turistas.

e) SEGURIDAD

i. Desarrollar planes de seguridad turistica que incorporen medidas practicas para prever,
erfrentar y resolver situaciones qua puedan paner en riesgo {a integridad y vida de los/as
turistas. £l plan debe formularse en conjunto con las autoridades publicas, el secior
empresarial turistico, las comunidades locales, las entidades de servicios de salud, entre
otras.

ii. Implementacion y evatuacion de ios planes de seguridad turistica a nivel nacional,
regional y local con la participacién y gestion de las instituciones correspondientes.

iii. Estimular la articulacién interinstitucional entre las entidades responsables de garantizar

1a seguridad turistica, con el fin de potencializar su capacidad operativa y mejorar los niveles
de seguridad segun los estandares internacionales.

iv. Desarroltar protocolos de seguridad orientados al turista y a los prestadores de servicios

turisticos; que proporciohen informacion detallada sobre ¢émo actuar y a donde acudir ante
la ccurrencia de eventos emergentes.



f) FACILITACION TURISTICA

i. Garantizar una atencion integral a los turistas en los aeropuertos, pasos fronterizos o
puertes internacionales por parle del area de inmigracion.

ii. Promover un trabajo coordinado y articulado entre los sectores competenies para mejorar
los mecanismos de control de ingreso de turistas a los Estades Miembros, sea a traves del
transporte terrestre, aéreo, maritimo, entre otros.

iii. Incentivar el intercambic de experiencias, conocimientos, investigaciones y estrategias
conjuntas para impulsar €l desarrclio del turismo comunitario en la Regién Andina.

iv. Construir capacidades y fortalecer la cooperacién entre autoridades locales, regionales
y nacionales, designadas a impulsar ef desarrollo del turisme cornunitario, estableciendo
mecanismos de coordinacién y preparacidn de un plan de trabajo integrado.

y. Fomentar la cooperacion internacional para el desarrollo de investigaciones, el
intercambio de experiencias exitosas y la interaccién entre emprendimientos de turisma
comunitario en la Reqién Andina.

vi. Simplificar progresivamente los tramites administrativos para ia oblencién de
certificaciones, parmisos u otras auterizacionss requeridas para el desarrollo de proyectos
o iniciativas de turismo comunitario.

q) PROACTIVIDAD Y ASOCIATIVIDAD EMPRESARIAL

i. Promaver proyectos de valor compartido entre varios actores del sector empresarial
turistico para la generacién de negocios inclusivos que vinculen a ias comunidades locales
y apunten al desarrollo del sector.

ii. Fortalecimiento de los emprendimientos de turismo comunitario a través del
establecimiento de fondos, incentivos econdmicas o pregramas de microcrédito crientados
a desarroilar el sector.

iii. Promover gl disefio y formufacion de la cadena de valor para el turismo comunitario, a
efectos de contar con una adecuada herramienta de planeamiento, gestion y desarrollo
estratégico de esta actividad.

tv. Brindar incentivos a las empresas que impulsen el desarrollo o la consclidacidn de
iniciativas de turismo comunitaric a través de sus programas de responsabilidad social

empresariat, en donde proporcionen recursos, capacitacionas en el drea administrativa y
comerciat, entre otras.



v. Garantizar la asociatividad de las comunidades locales u operadores que practiquen el
tusismo comunitario, asi come sus estructuras y su capacidad autdnoma de representacion,
dialoge y negociacion con otros actores.

vi. Facilitar la creacion de alianzas comerciales entre holeles, hostales, agencias de viajes,
comunidades locales u otros operadores para generar una oferia integrada de productos
turisticos.

vii. Apoyar con recursos aquellos emprendimientos de turismo comunitario que estimulen
el cumplimiento de buenas praclicas, como e cuidado del medic ambiente, la prestacion de
servicios furisticos con calidad, entre otros.

viil. Garantizar la paricipacion de las comunidades locales en fa planificacién de los
programas estratégicos de turismao, para enfrentar retos, tendencias y oportunidades del
sector.

h) SOSTENIBILIDAD

i. Disefio de un plan de buenas practicas para prestadores de servicios turistices, con ia
participacion de los agentes involucrados £n esta actividad.

ii. Fomentar la sostenibilidad en la actividad turistica a través de la difusion de practicas
sostenibles y de su imporiancia para el posicicnamiento del destino.

iii. Disenar un programa de capacitacion nacional sobre la sostenibiiidad del sector turismeo
arientado a las comunidades {ocales, personal del sector empresarial turistice, funcionarios
publicos, entre otros interesados.

iv. Desarrollar un sistema de distincidon para las empresas, asociaciones o comunidades
tocales vinculadas a {a actividad turistica que se destaquen por ofrecer productos y servicios
sastenibles.

v. Posesionar a nivel nacional & internacional aguellas empresas, asociaciones o
comunidades locales que hayan obtenido la distincitn de sostenibilidad.

vi. Desarrollar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de {a actividad turistica
por parte de ia autoridad ambiental competente, con el fin de estimar &l impacto ambiental
del turismo en los territorios ¥ en su debido caso, estipular medidas correctivas para
contrarrestar los dafos ccasionados.



i) FINANCIAMIENTO E INVERSION

i. Facilitar a las comunidades que practican el turisme comunitaric, e} acceso a servicios
financieros, asesoramiento y capacitacion técnica gue permitan potencializar con recursos
sus emprendimientos.

ii. Fromover la formuiacion de an programa presupuestal que destine incentivos especificos
a las comunidades que practican el turismo comunitario a nivel regional y locat.

iii. Establecer metodologias o estrategias claras y concretas para atraer inversiones a los
emprendimientos de turismo comunitario.

jv. Facilitar el financiamienta a nivel nacional & internacional gue permita desarroliar ios
programas y proyeclos de turismo comunitario, a través de fondos, sistemas de
microcredito, incentivos econdmices, entre otros.

v. Estimular a las instituciones encargadas de la promocion del sector turismo a nivel
internacional orientarse a nuevos mercados estratégicos para captar nuevos inversionistas.

ARTICULD 16. ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DE LOS ATRACTIVOS,
CIRCUITOS Y DESTINOS TURISTICOS COMUNITARIOS EN LA REGION ANDINA.

Cada Estado Miembro podra implementar |as siguientes acciones para difundir y promeocionar
los destinos turisticos comunitarios:

a) Disefiar estrategias de promocion para el posicionamiento de los atractivos, circuitos y
desfinos turisticos de los Estados Miembros en los mercados intracomunitarios y
extracomunitarios.

b Desarrollar camparias conjuntas de promaocion entre los Paises Miembros crientadas a
mercados esiratégicos extracomunitarios, con el fin de incrementar la eficiencia en la
promecion.

¢) Sistematizar en un catalogo, la oferta turistica de cada uno de los Paises Miembros para su
difusion en el ambito intracomunitaric y extracomunitario.

d} Fomentar la pramocién de atractivos, circuitos v destinos turisticos combinados entre los
Paises Miembros, con la finalidad de promover &l aprovechamiento de temporadas con bajo
movimnignto de turistas.

€} Desarrollar e implementar estrategias a corie, mediano y large plazo a fin de definir el publice
objetivo ¥ el posiciohamiento de los atractivos, circuitos y destinas turistices comunitarios.

f) Desarrollar camparnas de informacién y sensibilizacién sobre el turismo comunitario en el



territorio de cada Pais Miembro, con el propésito de formnentar la visita de los atractivos,
circuitos y destinos turisticos; aprovechando et potencial de cada mergado nacional.

9) Generar una articulacion entre tas entidades vinculadas al sector turismo en los Paises
Miembros, con el fin de apuntar hacia un posicionamiento de imagen y marca solido y
coherente, buscando instaurar Ja marca “Desting Comunidad Anding”.

h) Orientar recursos financieros para incrementar la cobertura de la promocién turistica de los
atractivas, circuiios y destines camunitarios.

i} Evaluar la efectividad y alcance de los canales utilizados en la promacion de los atractivos,
circuitos vy destinos turisticos a fin de identificar la pertinencia de los mismas. De igual forma,
analizar los mercados potenciales para definir nuevas estrategias de promocién en el caso gue
sea necesario.

j} Anadir en las campaiias de promgeion turistica, los preductos y servicios autdctonos y
representatives de los atractivos, circuitos y destinos turisticos con la finalidad de consolidar
una oferta turistica diferenciable.

k} Realizar estudios de seguimiento a la marca pais en los mercades potenciales y estraiégicos
para replantear estrategias de promocion en aquellos lerritorios donde no se posesiond la
marca de {a forma apropiada.

I} Desarrollar inteligencia de mercados a partir de las estadisticas del sector furismo,
analizando la oferta, la demanda, los segmentos de interés, la evolucién del flujo de visitantes,
entre otros.

m} Impulsar el desarrollo de pianes o proyectos entre las aerolineas internacionales y las
instituciones nacionales competentes, con el propdsito de aumentar &l ndmero de frecuancias
aereas para captar un mayor nimero de turistas.

n) Brindar asesoria y asisfencia técnica para la comercializacién y promocién turistica con el
fin de mejorar la gestién de venta de los destinos turisticos comunitarios.

o) Participacion de los Estados Miembros en eventos v ferias nacionales e internacionales que
permitan la exposicion, promocion y difusion de los destinos turisticos comunitarios.

p) Desarrollar una campana de promocion nacional, gue constituya una referencia para el
disefio de subcamparias regicnales ¢ locales en cada uno de los Paises Miembros.

) Contar con la intervencién de los Ministerios o Cancillerias de cada uno de ios Estados

Miembros a efectos de que apoyen la promocidn de los atractivos, circuitos y destinos turisticos
comunitarios.



