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Proyecto de Ley que modifica el Cbédigo Procesal Penal
para incorporar el deber de denuncia respecto de los

delitos y personas que se indican.

1. FUNDAMENTOS

La exposicién de nifios, nifias y adolescentes a conductas
delictuales es una cuestidén para nada nueva, pero al mismo
tiempo, el derecho penal chileno ha tardado un poco mas
de lo deseable en la adopcién de medidas especiales que
permitan atender a las caracteristicas vy necesidades
propias de este grupo especialmente vulnerable.

Desde luego que partimos de la premisa que el derecho
penal ha de operar siempre como medida de ultima ratio,
por lo que el Poder Publico debe optar siempre por todas
las medidas de otro caracter que tenga a su alcance para
obtener los resultados buscados. Empero, la situacidn
evidente de 1la nifiez y adolescencia como Jgrupo due
requiere de la maxima proteccidn juridica posible no
aparece como suficientemente cubierta con el marco
juridico vigente.

Los acontecimientos recientes, y los no tanto, gque han
puesto en evidencia los graves hechos de abusos cometidos
en contra de nifios, nifias y adolescentes por diferentes
personeros vinculados a la Iglesia Catdlica y la aparente
politica de encubrimiento, reconocida incluso por el Papa
Francisco en diversos documentos dados a conocer por la
prensa en medio de las reuniones sostenidas con los
Obispos chilencs, en el mes de mayo de 2018, nos han
llevado a meditar sobre la necesidad de adoptar medidas
urgentes desde el punto de vista de los deberes de
denuncia de hechos eventualmente constitutives de
delitos cuando las victimas sean nifios, nifias o©
adolescentes.

Sin perjuicio de lo dicho anteriormente, también hemos
considerado oportuno aprovechar el debate
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guienes no perteneciendo al grupo ya indicado, se
encuentren también en una situacidn de wvulnerabilidad
por alguna condicién subjetiva que le impida ejercitar
sus derechos de forma autdénoma. Tal seria el caso de
adultos en situacién de discapacidad, vya sea fisica o
mental.

Sobre esta materia, corresponde tener presente 1lo
relativo a los deberes negativos vy positivos, los
primeros son deberes predicables respecto de la
generalidad de las personas, en tanto que los segundos
operan respecto de grupos especificos. “El mundo de las
personas es un mundo de titulares de derechos, que de
modo reciproco tienen el deber de respetar los derechos
de otros; la destruccidén de cuerpos o© cosas sOlo es
delito en cuanto wvulneracidédn de una relacidén juridica.
De lo contrario seria un mero sucesc natural. Las
personas pueden conformar (organizar) el mundo, perc con
todo viven en un mundo va conformado (en un mundo con
instituciones) en el que existen expectativas normativas
estables. Existe en general vy es necesaria una
expectativa de que todos mantengan en orden su circulo
de organizacidén para que no se produzcan efectos
exteriores mediante los que podrian resultar dafiados
atEegil,

EFn 1lo relativo a 1los deliteos derivados de una
infraccién a un deber, hay que tener en cuenta gque Estos
deberes y expectativas, en cuanto que deberes vy
expectativas de contenido positivo y especifico, tienen
como presupuesto, necesariamente, un autor que desempefie
un rol especial, es decir, estédn referidos a los
titulares de un status especial-”. Ello en cuanto derecho
penal sustantivo.

En materia de derecho penal adjetivo, tal como lo

recoglid expresamente antes otra mocién parlamentaria, a

1 SESSANO, JAVIER (2006) : “RESPONSABILIDAD POR ORGANTIZACTON Y
RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL” en Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminoclogia, p. 8.

2 Thid. p. 9.



ciertos actores vy representantes del Estado, se les ha
impuesto un deber especifico, en razdén al cargo que
detentan, v a las responsabilidades dque ejercen, de
informar a los organismos del Estade competentes, de la
comisién de hechos, que por sus caracteristicas, revistan
caracteres de delito. En efecto, directores de
establecimientos educaciocnales, policias, jefes de
puertos, capitanes de navios, estan obligados por mandato
legal a denunciar los hechos tipicos a fin de que, se
inicie una fase exploratoria, a la que le puede seqguir
un Jjuicio racional y Jjusto a fin de determinar la
responsabilidad penal del infractor. Las unultimas
modificaciones legales han determinade gque, en la
practica, tanto organismos como personas individuales
estén obligadas a denunciar un abuso sexual contra
menores si es que se llegan a enterar?.

Las perscnas indicadas en el actual articulo 175 del
Coddigo Procesal Penal son obligadas en razédn del estatus
especial que detentan por su funcidén publica o sus
profesiones. Bajc dicha razdn, no habria fundamento
plausible para excluir de este deber a otros que
desempefian un rol determinado en la sociedad gque implica
el acceso a informaciédn sobre las personas, el contacto
directo con ellas, la confianza depcsitada en ellos en
atencidén a las funciocnes que desempefian, etc.

Sobre esta materia hay dque tener presente las
regulaciones emanadas de la propia Iglesia Catdlica,
contenidas en el Derecho Candénico asi como en otros
instrumentos con valor vinculante para el clero vy
miembros de dicha iglesia. Sobre esto, se tiene
conocimiento de algunas instrucciones aplicables a los
Obispos y que no establecen deber alguno de denunciar
delitos de gque tomen conocimiento a las autoridades

civiles*. Sin perjuicio de ello, en 2016, el Papa

? Proyecto Boletin N° 6.938-07.
4 La nueva ley del Vaticano no obliga a denunciar los abusos ante la justicia
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Francisco dicté una regulacidén en forma de Motu Proprio,
titulada “Como una Madre Amorosa’”, en dque se lncorporaron
modificaciones la ley canbénica para el tratamiento de
diversos casos de abusos, particularmente la
responsabilidad de los Obispos por “negligencia en el
ejercicio de sus cargos”, contemplando la posibilidad de
destitucién en caso de abuso infantil o de adultos
vulnerables en que el obispo haya operado con falta de
diligencia seria®.

Sin embargc, autoridades eclesidsticas reconocen dque
los obispos y clero en general, debe observar la
legislacién vigente en cada Estado respecto de los
deberes de denuncia ante autoridades civiles®. En
consecuencia, si se contemplara en la legislacidn comun
la obligatoriedad de denunciar aquellos hechos
constitutivos de delito de gue tomen conocimiento
personeros del clero, en tanto no estén protegidos por
secreto de confesidn, sacerdotes 3% obispos se
encontrarian obligados a cumplir con tal deber, no solo
por mandato de la ley del Estado respectivo, sino por

aplicacidén de sus propias fuentes normativas.

2. DERECHO COMPARADO

En esta materia podemos destacar el ejemplo de
México, pais que en 2010 incorpord en su Cddigo Penal
Federal un deber de prevencidén y de denuncia gue no solo

alcanza a instituciones religiosas, sino gque también a

> Carta Apostodlica en forma de Motu Proprio Como una madre amorosa (4 de
Jjunio de 2016)
http://w2.vatican.va/con 1t rFance /it/m /docun

B . 01606 — —madre—am: o

®«Hay que obedecer a las leyes civiles, sin esperar el resultado del proceso
canénico (eclesiastico)», aclard ayer monsefior Charles Scicluna, promotor
de Justicia (fiscal) de la Congregacidn para la Doctrina de la Fe, guien
afiadié que el «secreto pontificio», es decir, la confidencialidad de los
procesos canénicos a leos curas pederastas, no debe impedir la denuncia a
las autoridades civiles.

LA LEY CIVIL Federico Lombardi, portavoz del Papa, puntualizdé que «deben
seguirse siempre las disposiciones de la ley civil en materia de informacidn
de delitos a las autoridades competentes» y afadidé gque «es necesario
adecuarse desde el primer momento a las disposiciones wvigentes en los
diversos paises». htt T¥A | oT s / s

S|

nuncliarl A 01 AN T TS



otras agrupaciones intermedias. De esta forma, el

articulo 209 de dicho texto legal establece:

Articule 209. EI1 que pudiendo hacerlo con su
intervencidn inmediata y sin riesgo propio o ajeno,
no impidiere la comisién de uno de los delitos
contemplades en el Titulo VIII, Libro Segundo, de
este Cédigo o en la Ley Federal para Prevenir y
Sanciocnar la Trata de Personas se le impondrda la
pena de seis meses a tres afios de prisidn y de
cincuenta a doscientos dias multa.

Las mismas penas se Iimpondran a quien, pudiendo
hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes
para que impidan un delito de los contemplados en
el pidrrafo anterior y de cuya prdxima comision tenga
noticia.

Dichas  penas se  Impondran a las  personas
relacionadas o adscritas a cualquier institucion,
asociacidn, organizacidén o agrupacidn de cardcter
religioso, cultural, deportivo, educativo,
recreativo o de cualquier indole y tengan
conocimiento de la comisidn de los delitos a gque se
refiere el primer parrafo del presente articulo,
cuando no informen a la autoridad competente o
protejan a la persona gue lo cometa, ya sea
escondiéndola, cambiandola de sede o de cualquier
otra forma le brinde proteccion.

3. Contenidos

En razdn de lo expuesto, se propone agregar uUn nuevo
literal f) al articulo 175 del Cédigo Procesal Penal que
amplie el espectro de personas obligadas a denunciar
delitos, particularmente cuandc se refieran a hechos
ilicitos cometidos en contra nifios, nifias o adolescentes
y/o adultos que por sus condiciones fisicas o mentales
requieren de especial proteccién.

En atencién a lo precedentemente expuesto, vengo en

proponer el siguiente:

Proyecto de Ley

Articulo Unico:

Incorpdérese un nueve literal f) en el articulo 175 del
Cédigo Procesal Penal, el que dispondra:

“f) Las autoridades eclesiasticas de cualquier confesidn
religiosa, sea de derecho publico o derecho privado, v,

en general los cobispos, pastores, ministros de culto,



didconos, sacerdotes, religiosas u otras personas gue
conforme a las reglas de cada dencminacidén religiosa
detenten algun grado de autoridad sobre una congregacion
o grupo de personas en razdon de la practica de alguna
creencia; los directivos de asociaciones, fundacicones o
agrupaciones de caracter cultural, juvenil, educativa,
deportiva o de otra 1indole, respecto de los delitos
cometidos en contra de nifios, niflas o adolescentes y en
contra de personas que por su condicién fisica o mental

no se encuentren en condicidén de ejercitar por si mismas

sus derechos.”




