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Santiago, 10 de mayo de 2022.

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 66 B de
laley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y 6°, N° 9, y 15 de su Reglamento
de Funcionamiento, con arreglo alos cuales el Comité de Auditoria Parlamentaria debe emitir un
informe anual antes del 30 de junio de cada afio, esta entidad viene en presentar a las instancias
pertinentes el reporte correspondiente al ejercicio comprendido entre abril de 2021 y marzo de
2022, en lo que concierne a la Cdmara de Diputadas y Diputados.

De acuerdo con lo establecido por la normativa ya
enunciada, el informe anual que este Comité debe evacuar en la oportunidad antes sefialada
debe referirse al uso de los fondos publicos destinados a financiar el ejercicio de la funcién
parlamentaria en el periodo que se informa -esto es, al resultado de las auditorias de
asignaciones parlamentarias desarrolladas en aquél-, asi como contener una presentacion de los
hechos relevantes de cada una de las auditorias efectuadas y de las recomendaciones
formuladas en ellas y/o situaciones especiales que el Comité haya detectado.

Si bien la exigencia reglamentaria sobre el contenido del
informe anual solo alude expresamente al resultado de las auditorias de asignaciones
parlamentarias, en atencion a que la mencionada ley N°18.918 encomienda igualmente al Comité
revisar las auditorias de gastos institucionales del Senado, la Cdmara de Diputadas y Diputados y
la Biblioteca del Congreso Nacional, lo que determina que esta segunda linea de accidn se
encuentre incluida en la planificacidn anual, el presente informe hace también referencia a dicha
labor.

En concordancia con lo expuesto, este documento da
cuenta, en lo sustancial, del cumplimiento del plan anual de trabajo del Comité para el ejercicio
comprendido entre abril de 2021 y marzo de 2022, el cual fue sometido a consideracién del
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, conforme lo previsto por el articulo 7° del
Reglamento de Funcionamiento del Comité, a través de oficio N° 160, de 2021, de este origen, y
aprobado por aquél a través de su oficio N° 28, de la misma anualidad.

Adicionalmente, y a efectos de recoger de manera
integral el trabajo realizado por el Comité durante el ejercicio que se informa, el informe da
cuenta de otras actividades ejecutadas que, si bien no forman parte del plan anual de auditoria,
fueron desarrolladas en el periodo de que se trata.
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. AUDITORIAS EJECUTADAS EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL

El plan anual de auditoria para el periodo comprendido
entre abril de 2021y marzo de 2022 fue planteado, en su oportunidad, al Secretario General de la
Camara de Diputadas y Diputados, quien no formuld comentarios sobre el particular; y, luego,
sometido a consideracién del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, en
cumplimiento de lo previsto por los articulos 3°, N° 3, y 7° del Reglamento de Funcionamiento del
Comité de Auditoria Parlamentaria.

A continuacién, dicho drgano colegiado prestd su
aprobacidn al referido plan anual, lo cual informé al Secretario General de la Cdmara de
Diputadas y Diputados a través de su oficio N° 30, de 2021.

El aludido plan anual de auditoria considerd la ejecuciéon
de los siguientes trabajos:

1.- Auditorias de Asignaciones Parlamentarias:

Las auditorias de asignaciones parlamentarias
ejecutadas en el periodo se realizaron conforme las disposiciones de la Resolucién N° 5, de 2020,
del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, emitida en el mes de enero de dicha
anualidad, y que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las resoluciones N° 3y 4,
de junio de 2018, del mismo origen, considerando, ademas, los oficios complementarios emitidos
por el Consejo Resolutivo con posterioridad. Las materias auditadas correspondieron a las
siguientes.

a) Cumplimiento de restricciones y prohibiciones al uso de asignaciones parlamentarias
en periodo previo a elecciones de Convencionales Constituyentes, Alcaldes, Concejales y
Gobernadores Regionales, del 15 y 16 de mayo de 2021: Esta auditoria verificd el cumplimiento
de la regulacién emitida por el Consejo Resolutivo respecto de la realizacidn de gastos y
suscripcion de contratos en el periodo previo a los comicios ya sefialados, segun lo establecido
por la Resolucién N° 5, de 2020, y sus oficios complementarios, en particular, respecto de la
contratacion de Personal de Apoyo y Asesores Externos y el acatamiento de los limites
establecidos para Gastos Operacionales, en materia de Actividades Territoriales y Vehiculos
(consumo de combustible y arriendo de vehiculos), en ambas Corporaciones, sin considerar
sorteo.
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b) Gastos Operacionales, item Difusion: Esta auditoria contempld la revisién de los gastos
ejecutados con cargo al item de que se trata entre los meses de enero y julio de 2021, e incluyd a
la totalidad de los Diputados y Senadores en ejercicio, por lo que no se requirid la realizacién de
sorteo. Adicionalmente, en el caso del Senado se revisaron los gastos de los Comités
Parlamentarios que registraron erogaciones por concepto de Difusién en el periodo aludido, los
cuales ascendieron a cuatro.

¢) Cumplimiento de restricciones y prohibiciones al uso de asignaciones parlamentarias en
periodo previo a elecciones de Presidente de la Republica, Diputados, Senadores y Consejeros
Regionales, del 21 de noviembre de 2021: Esta auditoria verificé el cumplimiento de la regulacién
emitida por el Consejo Resolutivo respecto de la realizacidn de gastos y suscripcion de contratos
en el periodo previo a los comicios aludidos, seguin lo establecido por la Resolucién N°5, de 2020,
y sus oficios complementarios, en particular, respecto de la contratacidén de Personal de Apoyo
y Asesores Externos y el acatamiento de los limites establecidos para Gastos Operacionales, en
materia de Actividades Territoriales, Oficinas Parlamentarias, Vehiculos (combustible y arriendo)
y Difusién, en ambas Corporaciones, sin considerar sorteo.

2.- Seguimiento de auditorias anteriores:

El plan anual 2021-2022 contempld la realizacién de una
auditoria de seguimiento, destinada a verificar la implementacion de medidas y acciones
adoptadas por las Corporaciones en relacién con las conclusiones y recomendaciones
formuladas en informes de auditoria evacuados por el Comité en el ejercicio precedente, de
manera de completar el ciclo de auditoria.

En efecto, el aludido ciclo de auditoria se estructura en
etapas sucesivas de planificacién, ejecucién y seguimiento, en términos tales que cada una de las
fases brinda informacién util para la siguiente, de modo que la planificaciéon determina los
trabajos de auditoria a desarrollar en un escenario temporal determinado; luego, la fase de
ejecucion materializa esos trabajos y genera informacién fidedigna acerca del funcionamiento
de un determinado proceso, efectuando recomendaciones acerca de los hallazgos verificados, a
efectos de perfeccionar los sistemas de control; finalmente, la etapa de seguimiento valida
posteriormente la implementacidn de las recomendaciones, lo cual permite, a su vez, obtener
informacidn util para la siguiente fase de planificacién. De este modo, el ciclo de auditoria tiene
la virtud de retroalimentarse a si mismo, permitiendo afinar y focalizar el trabajo de auditoria.



CONGRESO NACIONAL
COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA

Asi, en el ejercicio comprendido entre abril de 2021y
marzo de 2022, se desarrolld la siguiente auditoria de seguimiento:

a) Seguimiento al Informe N° 1, de 2021, sobre auditoria a la asignacién parlamentaria
Gastos Operacionales, item Oficinas Parlamentarias, efectuada en la Cadmara de Diputadas y
Diputados.

b) Seguimiento al Informe N° 2, de 2021, sobre auditoria a la asignacién parlamentaria

Gastos Operacionales, item Oficinas Parlamentarias, efectuada en el Senado.

3.- Trabajos Especiales de auditoria: Este tipo de trabajo solo se realiza en el caso de ser ello
requerido por las instancias competentes (Comisiones de Régimen Interno y Administracién y de
Etica y Transparencia de la Cdmara de Diputadas y Diputados y Comisiones de Régimen Interior
y de Etica y Transparencia del Senado) o ser necesaria una modificacién del plan anual.

Durante el ejercicio que se informa, el Comité recibié un
requerimiento especial de la Comisién de Etica y Transparencia del Senado, formulado mediante
su oficio N° 11/2021, relacionada con la verificacién de hechos denunciados por un particular,
relativos a eventuales inhabilidades de determinados servidores contratados por la Corporacidn
como Personal de Apoyo y Asesores Externos, el cual fue atendido —previa la realizacidn de la
correspondiente indagatoria y verificaciones- mediante oficio reservado N° 1272, de 2021.

Cabe agregar que en el periodo que se informa no se
recibieron requerimientos especiales de la Cdmara de Diputadas y Diputados y tampoco fue
necesario modificar el plan anual de auditoria, respecto de los términos aprobados por el Consejo
Resolutivo en su oficio N° 28 de 2021.

4.- Revisién de las auditorias de Gastos Institucionales, contratadas por:
a) La Cdmara de Diputadas y Diputados.
b) ElSenado.
c) LaBiblioteca del Congreso Nacional.

Los trabajos contemplados en el referido plan anual de
auditoria fueron ejecutados e informados en su totalidad dentro de plazo, encontrdndose
emitidos los correspondientes informes al cierre del periodo, el 31 de marzo de 2022.
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El detalle es el que sigue:

Parlamentarias

N° DE FECHA DE MATERIA ENTIDAD

INFORME EMISION

5 28-04-2021 Revisidon Auditoria Gastos | Biblioteca del
Institucionales Congreso Nacional

6 13-08-2021 Cumplimiento de restricciones y | Cdmara de Diputadas
prohibiciones de uso de | y Diputados
asignaciones  parlamentarias en
periodo preelectoral, comicios de
mayo de 2021

7 02-09-2021 Cumplimiento de restricciones y | Senado
prohibiciones de uso de
asignaciones  parlamentarias en
periodo preelectoral, comicios de
mayo de 2021

8 22-09-2021 Revision Auditoria Gastos | Cdmara de Diputadas
Institucionales y Diputados

9 19-10-2021 Revision Auditoria Gastos | Senado
Institucionales

10 14-12-2021 Seguimiento Inf. N° 1-21, Oficinas | Cdmara de Diputadas
Parlamentarias y Diputados

1 15-12-2021 Seguimiento Inf. N° 2-21, Oficinas | Senado
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prohibiciones de uso de
asignaciones  parlamentarias en
periodo preelectoral, comicios de
noviembre de 2021

N° DE FECHA DE MATERIA ENTIDAD

INFORME EMISION

Of. N° | 22-12-2021 Trabajo Especial solicitado por | Senado

1272 Comisién de Etica y Transparencia

1 06-01-2022 Gastos Operacionales, item Difusién | Senado

2 17-01-2022 Gastos Operacionales, item Difusién | Cdmara de Diputadas

y Diputados

3 14-03-2021 Cumplimiento de restricciones y | Cdmara de Diputadas
prohibiciones de uso de | y Diputados
asignaciones  parlamentarias en
periodo preelectoral, comicios de
noviembre de 2021

4 15-03-2021 Cumplimiento de restricciones y | Senado

De este modo, el plan

anual de auditoria

correspondiente al periodo comprendido entre abril de 2021 y marzo de 2022 fue ejecutado en
su integridad, totalizando el despacho de 11 informes y un oficio, pese a las anomalias en el
ejercicio de las funciones del Comité, derivadas de los efectos de la pandemia de COVID19 que
aqueja al pais desde marzo de 2020, en especial, la necesidad de realizar el trabajo de manera
remota, durante parte del citado ejercicio.

Los principales resultados de los trabajos aludidos en la

tabla precedente seran abordados, en lo que se refiere a las auditorias de asignaciones

parlamentarias y seguimientos de auditoria, correspondientes a la Cdmara de Diputadas y
Diputados, en el acapite I, sobre hechos relevantes.
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1. HECHOS RELEVANTES

A continuacién, se resumen los aspectos mads
significativos de los informes de auditoria de asignaciones parlamentarias y de seguimiento de
auditorfa, emitidos por el Comité en el periodo anual de que se trata, en lo que concierne a la
Camara de Diputadas y Diputados:

Il.1. Informe N° 6, de 2021, auditoria al cumplimiento de las restricciones y prohibiciones de uso
de las asignaciones parlamentarias en periodo preelectoral, respecto de los comicios de mayo
de 2021

A diferencia de los trabajos de auditoria habituales, que
se focalizan en la revisién de una determinada asignacién parlamentaria, para el afio 2021 se
considerd, atendida la alta concentracidn de procesos electorales prevista para dicha anualidad,
la verificaciéon del cumplimiento de las diversas limitaciones que la regulacion vigente prevé
respecto del uso de las asignaciones parlamentarias en los periodos previos a la realizacién de
elecciones populares, las cuales afectan transversalmente diversas asignaciones.

Asi, la primera auditoria ejecutada implicd la verificacién
del cumplimiento de tales restricciones y prohibiciones, en relacién con las elecciones de
Convencionales Constituyentes, Alcaldes, Concejales y Gobernadores Regionales, realizadas los
dias 15 y 16 de mayo de 2021. En particular, ello implicd la revisién de las contrataciones de
Personal de Apoyo y Asesores Externos, en relacion con las personas que declararon
candidaturas a los referidos comicios ante el Servicio Electoral; y la aplicacidn de limites a
determinados Gastos Operacionales en el periodo previo a aquellos, especificamente, para el
arrendamiento de vehiculos y combustible.

En cuanto al periodo sometido a revisidn, este difiere
segun se trate de las restricciones aplicables a la contratacién de personal o de los limites a los
gastos operacionales. En efecto, para las primeras, corresponde aplicar el lapso de restriccién
establecido en la Resoluciéon N° 5, de 2020, del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, que se remite a los periodos de campafia consagrados en la ley N° 18.700, la ley
N°18.695 y la ley N° 19.175, incluido el lapso correspondiente a elecciones primarias, en su caso,
debiendo igualmente considerarse las alteraciones al cronograma electoral derivadas de la
reforma constitucional aprobada por la ley N°21.324, que postergd las elecciones de que se trata,
originalmente previstas para el mes de abril. A su turno, respecto de los limites de gasto
aplicables a los Gastos Operacionales, se considerd el lapso comprendido entre el 14 de febrero
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y el 14 de mayo de 2021, comparado con analogo periodo de 2019, segun lo definido por el citado
ente regulador que, mediante oficios N° 49 y 51, de 2021, modificé -respecto de estas elecciones
en particular- lo originalmente previsto por la referida Resolucién N° 5, de 2020.

El trabajo fue ejecutado entre los meses de mayo y
agosto de 2021y afectd a todos los Diputados en ejercicio.

En cuanto al resultado de la auditoria, cabe precisar lo
siguiente:

a) Materias de Personal: Durante el periodo de restriccién, se prohibe la contratacién como
Personal de Apoyo o Asesores Externos, de personas que hayan declarado candidatura a los
comicios de que se trate. Por su parte, las personas que, invistiendo ya la calidad de Personal de
Apoyo o Asesores Externos, declarasen candidatura para las elecciones de mayo de 2021, podian,
a su eleccidn, renunciar a tales cargos, acogerse a permiso sin goce de remuneraciones o bien,
mantenerse en funciones, pero en este Ultimo supuesto, la Corporacidon debia adoptar las
medidas necesarias para resguardar la vigencia del Principio de Probidad.

En relacién con lo expuesto, se verificd la existencia de
dos personas que fueron contratadas como Personal de Apoyo, bajo el régimen de honorarios,
pese a haber previamente declarado candidatura al cargo de concejal, infringiendo la prohibicién
antes referida. Tales casos fueron observados por el Comité, siendo comprometido el reintegro
de los recursos comprometidos por la parlamentaria afectada, lo cual fue corroborado por la
Corporacidn.

Por su parte, se comprobd que un total de 7 personas
contratadas como Personal de Apoyo declararon candidatura para las elecciones primarias de
noviembre de 2020, que antecedieron al proceso electoral de mayo de 2021, a 6 de las cuales se
puso término al contrato respectivo en tanto la restante se acogié a permiso sin goce de
remuneraciones. A su turno, para los comicios de mayo, 123 personas que detentaban la calidad
de Personal de Apoyo declararon candidatura, de las cuales se puso término al contrato de 75,
46 solicitaron permiso sin goce de remuneraciones y 2 se mantuvieron en funciones.

Revisada la situaciéon de las personas que optaron por el
cese de funciones y permiso sin goce de remuneraciones, se verificé que ninguna de ellas registré
pagos tras el cese o durante el permiso, segun procediere, sin que se constataran situaciones
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que representar. A su vez, se comprobd que ninguna de ellas tuvo a su disposicién planes o
equipos de telefonia mévil durante el periodo de restriccién.

A su turno, no se verificaron casos de Asesores Externos
que hubieran declarado candidaturas para alguno de los cargos de eleccidn popular a que se
refirieron los comicios de mayo de 2021.

b) Gastos Operacionales: La regulacion emanada del Consejo Resolutivo establece limites
maximos a los gastos en combustible y arrendamiento de vehiculos que, para esta eleccion,
correspondieron al gasto promedio del periodo comprendido entre el 14 de febrero y el 14 de
mayo de 2019; incrementado, Unicamente en el caso del combustible, en un 12%. Dichos topes
maximos debian compararse con los gastos efectuados por los mismos conceptos entre el 14 de
febrero y el 14 de mayo de 2021.

Conforme las verificaciones practicadas, 15 Diputados
excedieron el limite establecido para el gasto en arrendamiento de vehiculos y 64 el de
combustible. Sin embargo, en atencidn a que los pardmetros temporales de comparacidn solo
fueron definidos por el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias el 13 de mayo de 2021,
a través de los citados oficios N° 49 y 51, es decir, dos dias antes de la realizacion del proceso
electoral, de modo tal que dichas reglas no fueron oportunamente conocidas por la Corporaciéon
ni por los parlamentarios, el Comité resolvié no formular observaciones al respecto.

Sin perjuicio de lo expuesto, se formularon algunas
observaciones respecto del control interno ejercido por la Administracién de la Corporacidén,
dando lugar a recomendaciones, las cuales se detallan en el capitulo siguiente.

Il.2. Informe N° 10, de 2021, Seguimiento al Informe N° 12, de 2021, de auditoria a la asignacién
parlamentaria Gastos Operacionales, item Oficinas Parlamentarias

Este seguimiento estuvo destinado a verificar la
implementaciéon de medidas y acciones adoptadas por la Corporacién en las materias que le
competen, en relacién con las conclusiones y recomendaciones formuladas en el citado informe
de auditoria, en aspectos de control interno, a efectos de resolver las observaciones derivadas
de los hallazgos advertidos en el respectivo proceso de revisidn.

Se definid6 como periodo sujeto a revisidon el lapso
comprendido entre los meses de julio y septiembre de 2021. A su turno, el trabajo de seguimiento
se desarrollé entre los meses de octubre y diciembre de la misma anualidad.
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Si bien el resultado del seguimiento dio cuenta del
reforzamiento de algunos criterios de control, no se advirtieron avances significativos en la
implementacién de controles sistémicos, que habian sido comprometidos porla Corporacién con
ocasién del referido Informe N° 1, de 2021. Por lo mismo, la mayoria de las observaciones
detectadas en aquel, a saber, las relativas a la reajustabilidad de los canones de arrendamiento,
la distribucién de gastos de oficinas compartidas entre Diputados y Senadores, la existencia de
gastos improcedentes, sin respaldo suficiente y mal clasificados, se mantuvieron (la primera de
ellas, parcialmente), ddndose por corregida inicamente la situacién referente al inventario de
los bienes adquiridos para equipar las sedes parlamentarias.

I1.3. Informe N° 2, de 2022, auditoria a la asignacién parlamentaria Gastos Operacionales, item
Difusion

Este trabajo de auditoria abarcé los gastos ejecutados
en la asignacién e item de que se trata en el periodo comprendido entre enero y julio de 2021. A
su turno, la auditoria se desarrolld entre los meses de agosto de 2021y enero de 2022.

En cuanto a la cobertura, el trabajo considerdé a la
totalidad de los Diputados, ademas de los Comités Parlamentarios que registraron gastos por el
concepto de que se trata en el periodo auditado, que ascendieron a tres.

Los gastos en Difusidn ejecutados por los Diputados en
el lapso de que se trata ascendieron a $ 1.140.903.362, en tanto los de los Comités a $ 211.500.
Ambas cifras fueron revisadas en su totalidad.

Como resultado del trabajo se verificd que 14 de los 155
Diputados, que corresponden al 9%, no registraron gastos en el item de que se trata en el periodo
enrevision. Respecto de los 141 restantes, se puso término a la auditoria, sin observaciones, para
127, esto es, el 82%.

En cuanto a los otros 14, se formularon observaciones
ante alguna infraccion a la regulacién vigente en la materia, todos los cuales fueron levantados,
ya fuere por haberse reintegrado los recursos comprometidos, corrigiendo la situacién, o
haberse reconsiderado la objecién. De este modo, no fue necesario derivar antecedentes a la
Comisién de Etica y Transparencia de la Corporacién.
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Las observaciones formuladas en esta auditoria se
relacionan con gastos en difusién que inclufan informacién con contenido alusivo a campafias
electorales, la gestién de espacios en medios de comunicacidn que no cumplian la condicién de
ser de caracter local (aspecto este posteriormente reconsiderado, conforme lo resuelto por el
Consejo Resolutivo en su oficio N° 103, de 2021), la rendicién de gastos duplicados y el pago de
servicios de difusidn que incluian saludos diversos, lo cual se encuentra prohibido.

Sin perjuicio de lo anterior, se dedujeron algunas
observaciones de control interno, las que dieron lugar a recomendaciones a la Corporacion, que
se resumen en el capitulo siguiente.

11.4. Informe N° 3, de 2022, auditoria al cumplimiento de las restricciones y prohibiciones de uso
de las asignaciones parlamentarias en periodo preelectoral, respecto de los comicios de
noviembre de 2021

La dltima auditoria planificada del ejercicio 2021-2022
tuvo por objeto la verificacién del cumplimiento de las restricciones y prohibiciones en el uso de
asignaciones parlamentarias, aplicables en el periodo previo a las elecciones de Presidente de la
Republica, Diputados, Senadores y Consejeros Regionales, realizadas el 21 de noviembre de 2021.
Ello implicé la revisién de las contrataciones de Personal de Apoyo y Asesores Externos, en
relacién con las personas que declararon candidaturas a los referidos comicios ante el Servicio
Electoral; y la aplicacidn de limites a ciertos Gastos Operacionales en el periodo previo, a saber,
en Actividades Territoriales, Oficinas Digitales y Mdviles, Difusidn, Arrendamiento de Vehiculosy
Combustible.

En cuanto al periodo sometido a revisidn, este difiere
segun se trate de las restricciones aplicables a la contratacién de personal o de los limites a los
gastos operacionales. En efecto, para las primeras, corresponde aplicar el lapso de restriccién
establecido en la Resoluciéon N° 5, de 2020, del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, que se remite a los periodos de campafia consagrados en laley N°18.700 y la ley
N°19.175, incluido el lapso correspondiente a elecciones primarias, en su caso; y que en la especie
se tradujo en el intervalo comprendido entre el 23 de agosto y el 21 de noviembre de 2021. A su
turno, respecto de los limites de gasto aplicables a los Gastos Operacionales, se considerd el
lapso comprendido entre el 1 de septiembre y el 30 de noviembre de 2021, conforme lo resuelto
por el Consejo Resolutivo en su oficio N° 58, de la referida anualidad, que autorizé a las
Corporaciones a optar por dicha alternativa, la cual fue elegida por la Cdmara de Diputadas y
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Diputados, en tanto el periodo a utilizar para efectos de la correspondiente comparacién
correspondid al comprendido entre los meses de enero y octubre de 2019, segun establecié el
referido Consejo en el oficio antes mencionado.

El trabajo comprendié a todos los parlamentarios y fue
ejecutado entre los meses de diciembre de 2021y marzo de 2022, descontando el mes de febrero
de este ultimo, atendida la suspension de actividades derivada del receso legislativo.

En cuanto al resultado de la auditoria, cabe precisar lo
siguiente:

a) Materias de Personal: Durante el periodo de restriccién, se prohibe la contratacién como
Personal de Apoyo o Asesores Externos, de personas que hayan declarado candidatura a los
comicios de que se trate. Por su parte, las personas que, invistiendo ya la calidad de Personal de
Apoyo o Asesores Externos, declarasen candidatura para las elecciones de noviembre de 2021,
podian, a su eleccidn, renunciar a tales cargos, acogerse a permiso sin goce de remuneraciones
o bien, mantenerse en funciones, pero en este ultimo supuesto, la Corporacion debia adoptarlas
medidas necesarias para resguardar la vigencia del Principio de Probidad.

En relacién conlo expuesto, se verificé que en el periodo
de restriccion no se registraron contrataciones de Personal de Apoyo o Asesores Externos que
hubieran previamente declarado candidatura a la eleccién de noviembre de 2021. Por su parte,
en cuanto a quienes ya prestaban servicios en dichas calidades, se comprobd que 50 personas
que prestaban servicios de Personal de Apoyo declararon candidatura, en tanto ningtin Asesor
Externo lo hizo.

De esas 50 personas, para 25 se puso término al contrato
respectivo, 23 se acogieron a permiso sin goce de remuneraciones y 2 se mantuvieron prestando
servicios. Revisados los pagos del periodo, se constatd que ninguna persona con permiso o
término de contrato continudé percibiendo remuneraciones u honorarios, por lo que no se
derivaron situaciones que observar.

A su vez, se reviso la asignacién de equipos y planes de
telefonia mévil a las personas que no se mantuvieron en funciones, comprobdndose 2 casos en
que personas cesadas en el mes de agosto de 2021 mantuvieron gastos por dicho concepto en
septiembre, octubre y noviembre de 2021, lo cual fue representado a la Corporacién.
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b) Gastos Operacionales: La regulacién emanada del Consejo Resolutivo establece restricciones
a los gastos en Actividades Territoriales, Oficinas Digitales y Mdoviles, Combustible,
Arrendamiento de vehiculos y Difusidn, que en algunos casos prohiben rendir gastos a
parlamentarios que hayan declarado candidatura y en otros, les asigna un limite maximo durante
el periodo de restriccion (1 de septiembre al 30 de noviembre de 2021), correspondiente al
promedio de sus gastos por andlogo concepto entre enero y octubre de 2019, actualizados segun
el factor que en cada caso definid el Consejo Resolutivo.

- Actividades Territoriales: Conforme la Resolucién N° 5 y sus oficios complementarios, los
parlamentarios que declararon candidatura no podian rendir gastos de esta naturaleza en el
periodo de restriccion. En cambio, los que no las hubieran declarado, podian rendir dichos
gastos, con el limite de su promedio de enero a octubre de 2019, mds un 10%.

Sobre este particular no se verificaron observaciones,
toda vez que solo registré gastos por este rubro un parlamentario, quien no declaré candidatura
y no excedid el limite maximo establecido.

- Oficinas Digitales y Méviles: Los parlamentarios que hayan declarado candidaturas no pueden
rendir gastos relativos a estas dos clases de oficinas durante el periodo de restriccién. En cuanto
a los que no hayan declarado candidatura no se contempla limitacién alguna.

Sobre esta materia no se constataron observaciones
pues, si bien se verificaron gastos en oficinas mdviles por parte de Diputados que declararon
candidatura, todo ellos correspondian a vehiculos arrendados, verificdindose la excepcién
autorizada mediante oficio N° 58, de 2021, en relacion con arriendos de plazo anual o semestral.

- Gastos en vehiculos: Conforme la regulacidn vigente, en el periodo de restriccién, los
parlamentarios solo pudieron rendir gastos en combustible y arriendo de vehiculos por el
equivalente a su promedio de los meses de enero a octubre de 2019, mds un 20% en el primer
caso y un 10% en el segundo, con independencia de si hubieran declarado candidatura o no.

Conforme las verificaciones practicadas, 92 Diputados
excedieron el limite establecido para el gasto en combustible, sin embargo, la Corporacién
descontd los excesos de las respectivas dietas parlamentarias, por lo que no se dedujeron
observaciones sobre el particular. En cuanto al limite maximo en arriendo de vehiculos, se
verificd que 5 Diputados presentaron gastos por sobre el mismo, cuyos casos fueron observados,
siendo posteriormente convalidados por el Consejo Resolutivo en su oficio N° 12, de 2022.
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- Difusién: Para este item, la regulacién prohibe a los parlamentarios que declaren candidatura
rendir gastos en el periodo de restriccidn, en tanto los que no la declaren pueden hacerlo, pero
hasta su respectivo promedio del [apso enero a noviembre de 2019, mas un 10%.

A este respecto, se verific6 que 2 Diputados que
declararon candidatura rindieron gastos en difusién, los cuales fueron oportunamente
rechazados por la Corporacidn. A su turno, 20 parlamentarios que no declararon candidatura,
rindieron gastos de Difusidn, pero sin exceder el limite maximo, por lo que no se verificaron
situaciones que representar.

En definitiva, las observaciones formuladas con ocasién
de la auditoria afectaron a solo 5 Diputados, siendo todas ellas levantadas, en dos casos por
haber sido reconsideradas por el Comité y los tres restantes con el mérito del citado oficio N° 12,
de 2022, del Consejo Resolutivo. Por ende, no se derivaron casos a la Comisién de Etica y
Transparencia de la Corporacion.

Adicionalmente, se dedujeron algunas observaciones de
control interno, las cuales dieron origen a las recomendaciones que se sefialan en el capitulo que
sigue.

11l. RECOMENDACIONES Y/O SITUACIONES ESPECIALES

De acuerdo con lo previsto en la Resolucién N° 5, de
2020, en su Capitulo VI, sobre Principios Generales a los que se sujeta el uso de las asignaciones
parlamentarias, N° 3, Régimen de Control, el uso de los recursos de que se trata queda sometido
a diversas exigencias de control, complementarias a las que le competen al parlamentario(a). En
primer lugar, sefiala dicha disposicidn, es la propia Corporacidn la [lamada a ejercer un adecuado
control interno sobre el uso de las asignaciones, debiendo al efecto tomar todas las medidas
necesarias para garantizar dicho fin.

Sobre esta obligacion, el Comité de Auditoria

Parlamentaria ha podido advertir, con ocasidén de las auditorias que realizé en el ejercicio que se

informa, un mejoramiento creciente de los procesos de control interno, implementados por la

Unidad de Asignaciones Parlamentarias de la Cadmara de Diputadas y Diputados, con la

colaboracién del Departamento de Informatica, que denota una especial preocupacién de la

Corporacidn en esta materia. Asi, por ejemplo, se evidencia la implementacidn de controles
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sistémicos, y la adopcidon de medidas preventivas, tales como el cruce de informacién con la
informacidn emanada del Servicio Electoral, para la contratacion de Personal de Apoyo y
Asesores Externos que declard candidatura a alguno de los comicios llevados a cabo en 2021, el
bloqueo de tarjetas de combustible y restitucién de equipos de telefonia mdvil, respecto de
personal cesado en funciones o acogido a permisos sin goce de remuneraciones, la realizacién
de descuentos ante gastos en exceso sobre el limite autorizado y el rechazo de gastos no
ajustados a la regulacidn vigente.

Sin perjuicio de ello, en los informes de auditoria de
asignaciones parlamentarias y de seguimiento a que se ha hecho referencia, el Comité de
Auditoria Parlamentaria formuld diversas recomendaciones a la Administracidn de la Cdmara de
Diputadas y Diputados, a efectos de mejorar aspectos de control interno, de modo que permita
optimizar los resguardos en aplicacion en dicha Corporacidn, con el fin de asegurar el correcto
uso de los recursos publicos involucrados.

El resumen de tales sugerencias es el siguiente,
desagregado por informe:

lll.1. Informe N° 6, de 2021, auditoria al cumplimiento de las restricciones y prohibiciones de uso
de las asignaciones parlamentarias en periodo preelectoral, respecto de los comicios de mayo
de 2021

Conforme los resultados de la sefialada auditoria, se
recomendd a la Corporacion lo siguiente:

1.- Reiterar oportunamente a los Diputados la regulacién aplicable a los procesos electorales,
considerando la préxima realizacidn de los comicios previstos para el mes de noviembre de 2021.

2.- Informar a los parlamentarios, antes de las siguientes elecciones, sus respectivos limites
maximos de gasto en Actividades Territoriales, Arrendamiento de Vehiculos, Combustible y
Difusidn.

3.- Verificar la procedencia de las contrataciones de Personal de Apoyo y Asesores Externos, en
el respectivo periodo de restriccién, con las nédminas de candidatos inscritos ante el Servicio
Electoral, para las elecciones de noviembre de 2021.
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4.- Efectuar un levantamiento del Personal de Apoyo y Asesores Externos que declaren
candidatura, y que se acojan a permiso o se ponga término al contrato, a efectos de bloquear o
recuperar sus tarjetas de combustible, equipos celulares y suspender pagos de remuneraciones
u honorarios, segun procediera.

lll.2. Informe N° 10, de 2021, Seguimiento al Informe N° 1, de 2021, de auditoria a la asignacion
parlamentaria Gastos Operacionales, item Oficinas Parlamentarias

Si bien el resultado del seguimiento efectuado permitid
advertir el reforzamiento de los criterios de control preexistentes, no se evidenciaron avances
significativos en la implementacién de controles sistémicos, que habian sido comprometidos en
la auditoria anterior y que, de existir, habrian permitido la correcta aplicacién de las cldusulas de
reajuste de los canones de arrendamiento, de distribucion o prorrateo de gastos de las oficinas
compartidas entre Diputados y Senadores y mejorar la revisién de los respaldos de los gastos.

Conforme lo expuesto, se sefiald la necesidad de aplicar
la reajustabilidad pactada en determinados contratos de arriendo, en tanto ellos no fueren
modificados, y se reiteraron las recomendaciones efectuadas en el citado Informe de Auditoria
N° 1, de 2021, salvo respecto del control de activos fijos, Unica situacién que se encontraba
efectivamente resuelta.

111.3. Informe N° 2, de 2022, auditoria a la asignacién parlamentaria Gastos Operacionales, item
Difusion
Con ocasién de esta auditoria, se recomendd a la

Corporacidn, en sintesis, lo que sigue:

1.- Reforzar los controles en la revisién de la documentacién de respaldo de gastos en Difusién
en medios escritos y redes sociales, para advertir oportunamente la eventual inclusién de
saludos u otros contenidos improcedentes.

2.- Asimismo, profundizar la revisidn de las rendiciones, de modo de evitar la rendicién de gastos
duplicados y no admitidos por la normativa vigente, asi como errores de clasificacion o
imputacion.

3.- Contabilizar las facturas de modo coherente con su fecha de emisién y pago, evitando
registros retroactivos.
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I1l.4. Informe N° 3, de 2022, auditoria al cumplimiento de las restricciones y prohibiciones de uso
de las asignaciones parlamentarias en periodo preelectoral, respecto de los comicios de
noviembre de 2021

Considerando que en la auditoria de que se trata se
verificaron casos en que Personal de Apoyo cesado en funciones mantuvo gastos en Telefonia
Mdvil, se sugirié avanzar en la integracion de la informacion contenida en los diversos sistemas
informaticos con que cuenta la Corporacidn, con el fin de generar alertas automaticas ante la
desvinculacién o término de la relacién laboral de tales personas, de manera de evitar el pago de
los gastos que ellos pueden generar (combustible, alojamiento, alimentacién, pasajes, etc.).

V. PRECISIONES NORMATIVAS

Durante el periodo que se informa, el Comité de
Auditorfa Parlamentaria solicitd el pronunciamiento del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias en diversas oportunidades, respecto de materias relacionadas con las auditorias
planificadas.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo
3°, N° 2, del Reglamento de Funcionamiento del Comité, que lo faculta para proponer al Consejo
Resolutivo medidas y acciones orientadas a perfeccionar la normativa sobre el uso de las
asignaciones parlamentarias; asi como el articulo 11, inciso cuarto, del mismo instrumento, que
previene que el Comité debera solicitar al referido Consejo que dicte normas aclaratorias para
facilitar la correccién de deficiencias que se detecten en la forma en que se estan utilizando los
fondos y recursos asignados, cuando existan dudas generalizadas o pueda haber mds de una
interpretacion sobre el correcto uso de una asignacion.

En relacién con lo expuesto, el Reglamento del Consejo
Resolutivo, en su articulo 14, letra e), previene que corresponde a éste, de oficio o a peticién de
este Comité, o de algun Diputado o Senador o Comité Parlamentario, definir el correcto criterio
para el uso de los fondos publicos que se destinen por la respectiva Cdmara, en un plazo no
superior a treinta dias habiles.

Adicionalmente, la Resolucién N° 5, de 2020, del referido
Consejo Resolutivo, en su capitulo Xl, Aclaraciones sobre el texto de la resolucién, hace un
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llamado a que, ante cualquier materia no prevista en las normas contenidas en aquella, o la
necesidad de alguna aclaracién acerca del correcto criterio de uso de las asignaciones
parlamentarias, este Comité, entre otros actores, efectle por escrito la consulta pertinente a ese

ente regulador.

El detalle de las consultas efectuadas en el periodo

comprendido entre abril de 2021 y marzo de 2022, conforme las disposiciones precitadas, es el

que sigue:
Oficio CAP’ Asignacion Materia Oficio respuesta
Parlamentaria/item CRAP?
N° Fecha N® Fecha
184 07-04-2021 Varias Efectos ley N° 21.324 y 31 09-04-2021
aplicacion de
restricciones a arriendo
de vehiculos y consumo
de combustible
194 30-04-2021 Gastos Difusion en medios| 49 13-05-2021
Operacionales locales con accesos on
line y precisiones sobre
restricciones a arriendo
de vehiculos
1032 | 24-11-2021 Gastos Difusion en medios | 103 09-12-2021
Operacionales locales a través de
intermediario

' CAP: Comité de Auditoria Parlamentaria.
> CRAP: Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias.
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Oficio CAP’ Asignacion Materia Oficio respuesta
Parlamentaria/item CRAP?

N° Fecha N® Fecha

1052 | 01-12-2021 Varias Alcance expresion | 101 09-12-2021

“declarar candidatura”

13 01-03-2022 Gastos Casos particulares de 15 03-03-2022
Operacionales parlamentarios con
exceso de gasto en
periodo de restriccidn
elecciones de
noviembre 2021

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Publico del
afio 2021, considerd en la Partida 02, del Congreso Nacional, Capitulo 04, el Programa 02,
correspondiente al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, separdndolo por
primera vez del presupuesto asignado al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias.
Dicha ley consideré la suma de M$ 766.278, para los gastos en personal, operacidn y
funcionamiento del Comité de Auditoria Parlamentaria.

Dicho monto fue objeto de modificaciones, autorizadas
mediante decretos N° 983, 1743, 2236 y 2252, de 2021, del Ministerio de Hacienda, con lo que, en
definitiva, el presupuesto del Comité para dicha anualidad ascendié a M$ 791.733.

Cabe anotar que la ejecucién presupuestaria de 2020
alcanzé a un 99%, equivalente a M$ 784.721, quedando un saldo no ejecutado de M$ 7.012, el cual
se relaciona, mayoritariamente, con las alteraciones en el funcionamiento normal del servicio
derivadas de la pandemia y la aplicacidn de la modalidad de teletrabajo durante la mayor parte
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del ejercicio, lo cual implicé menores gastos en vidticos, alimentacion, arriendo de vehiculos y
pasajes.

Al cierre de dicho ejercicio, la ejecucién de los fondos
asignados al Comité fue la siguiente:

GASTOS EN PERSONAL: M$ 761.277.
GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS: M$ 21.682.
GASTOS EN ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS: M$ 1.761

TOTAL: M$ 784.721.

VI. DOTACION

Para el ano 2021, el Comité de Auditoria Parlamentaria
conté con una dotacion de trece personas, compuesta por los tres integrantes del Comité, nueve
profesionales auditores y una secretaria.

Al respecto, se debe dejar establecido que el Comité
considera que su dotacidn dptima debiera incluir 10 auditores, para el adecuado cumplimiento
de sus funciones, particularmente considerando el incremento en el nimero de Senadores a
contar del periodo legislativo iniciado en marzo de 2022.

VII. OTRAS MATERIAS

Durante el ejercicio que se informa, el Comité acometid
algunas tareas adicionales, tales como las que se mencionan a continuacion:

VII. 1 Con fecha 10 de mayo de 2021, el Comité remitié a todas las instancias pertinentes, el
informe anual relativo al ejercicio anterior (abril de 2020 a marzo de 2021), correspondiente a la
Camara de Diputadas y Diputados. Con ello se dio cumplimiento a lo previsto en el articulo 66 B

22



CONGRESO NACIONAL
COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA

de la Ley Organica del Congreso Nacional, que impone a esta entidad cumplir dicha formalidad,
antes del 30 de junio de cada afio.

VII. 2 Considerando que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, en el capitulo VI,
N° 3, de la Resolucién N° 5, de 2020, hace un llamado a propender, de manera gradual y en el
marco de las disponibilidades presupuestarias, a que las auditorias que realiza este Comité
abarquen a la totalidad de los parlamentarios, en las asignaciones o items definidos en el Plan
Anual de Auditoria, este servicio ha puesto especial interés en atender a tal inquietud.

De este modo, se halogrado incluir a todoslos Senadores
en las auditorias, en tanto en la Cdmara de Diputadas y Diputados, y dado que el nimero de
parlamentarios que la integran es sustantivamente superior, ello depende del volumen de
operaciones relativas a la asignacién e item en revisién en cada oportunidad, ejecutadas en el
periodo sometido a examen, por lo que ello debe resolverse caso a caso. Por ende, en algunas
auditorfas es factible abarcar a la totalidad de Diputado(a)s, y en otras debe seleccionarse una
muestra representativa, a través de sorteo.

Conforme lo expuesto, en el periodo que se informa no
se realizaron sorteos para la seleccion de muestras en ninguna de las auditorias ejecutadas.

VII.3 Durante el ejercicio que se informa, el Comité formuld diversas consultas sobre precisiones
normativas al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, con ocasion de dudas
advertidas durante la ejecucidn de las auditorias del periodo, como fuera expuesto en el acapite
IV del presente informe.

VIII. PALABRAS FINALES

Conforme lo expresado en el cuerpo del presente
informe, durante el periodo que se informa, el Comité de Auditoria Parlamentaria dio
cumplimiento integral a las tareas que se impusiera a través de su plan anual de auditoria 2021-
2022, el cual fue ejecutado en un 100%, pese a las dificultades que afectaron su normal
funcionamiento, derivadas de la pandemia de COVID19, y la disminucién que experimentd su
presupuesto anual, en relacién con la anualidad anterior.
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Asimismo, se emiti6 oportunamente el reporte
correspondiente a un trabajo especial encomendado por la Comisién de Etica y Transparencia
del Senado.

En cuanto a los desafios pendientes del Comité, resulta
ineludible manifestar la imperiosa necesidad de avanzar en la tramitacién del nuevo reglamento
del Comité, cuya propuesta fue formalizada ante la Comisidn Bicameral del articulo 66 de la Ley
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en el afio 2017, sin que se evidencien avances
significativos desde entonces. En relacién con lo expuesto, el Comité considera esencial que se
agilice la tramitaciéon de dicho documento, lo cual permitird optimizar el desarrollo de las
funciones que la ley le encomienda.

En otro orden de consideraciones, es dable destacar
que, conforme el resultado de los trabajos de auditoria efectuados en el periodo a que alude el
presente reporte, el uso de los recursos publicos asignados para el cumplimiento de la funcién
parlamentaria, en general, se ha ajustado a lo establecido en la normativa establecida al efecto
por el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, amén de la regulacion
complementaria emitida por las propias Corporaciones. A su vez, se ha evidenciado un
fortalecimiento de los procesos de control interno, de parte de la Cdmara de Diputadas y
Diputados, incluyendo sistemas de informacidn robustos que facilitan los procesos de revision
de las rendiciones, asi como la adopcién de medidas proactivas a fin de cautelar el cumplimiento
de la regulacion vigente en materia de uso de las asignaciones parlamentarias, lo cual ha
repercutido en la disminucién de hallazgos y observaciones en las auditorias, sin perjuicio de
haberse constatado algunas debilidades de control u oportunidades de mejora, para las cuales
se han formulado diversas recomendaciones, a objeto de propender al mejoramiento de los
procesos de gasto y rendicidn de tales recursos.

A su turno, se han formulado diversas consultas al
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, acerca de situaciones concretas
eventualmente no consideradas de modo explicito en la regulacién vigente o bien, cuestiones
de interpretacidn, lo cual ha permitido enriquecer la normativa.

Conforme el resultado de los trabajos de auditoria
desarrollados en el periodo que se informa, y la retroalimentacién que de ellos emana, tanto para
ambas Corporaciones y los parlamentarios que las componen, como para el Consejo Resolutivo,
este Comité contribuye al fortalecimiento de la institucionalidad vigente en materia de
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asignaciones parlamentarias y la necesaria legitimidad y confianza que el Estado de Derecho
demanda de sus representantes.
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