3481-07

BOLETIN N°

PERIODO LEGISLATIVO 2018-2022 LEGISLATURA 368

Modifica la ley N°18.918, organica
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para restringir el gasto de fondos
publicos en viajes de parlamentarios
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DESTINACION

01.- AGRICULTURA, SILVICULTURAY DESARROLLO RURAL 19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA

02.- DEFENSA NACIONAL 20.- BIENES NACIONALES

03.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y 21.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS

CONSUMIDORES Y TURISMO 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS

04.- EDUCACION 24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES

05.- HACIENDA 25.- SEGURIDAD CIUDADANA

06.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA 27.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA

Y REGIONALIZACION 29.- DEPORTES Y RECREACION

07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO

31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA
POBREZA Y PLANIFICACION

08.- MINERIA Y ENERGIA 33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION

09.- OBRAS PUBLICAS 34.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

10.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION

LATINOAMERICANA COMISION DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

11.- SALUD COMISION MIXTA.

12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.
13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.

14.- VIVIENDA 'Y DESARROLLO URBANO OTRA:

15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION

17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
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18.- FAMILIA'Y ADULTO MAYOR
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Proyecto de Ley que limita la utilizacion de fondos piiblicos para
financiar viajes de autoridades que indica.

13431 -0

L- IDEAS GENERALES.

A consecuencia de grandes escéndalos protagonizados por nuestras instituciones,
autoridades y organismos publicos, es que hace aproximadamente 10 afios se inici6 un
proceso de reforma en nuestro ordenamiento juridico que ha establecido normas y
principios cuyo objetivo es la proteccién y promocion de la probidad como piedra angular
del ejercicio de la funcidn publica, para recuperar asi la confianza de la sociedad civil en las

instituciones.

La probidad encuentra su consagracion Constitucional en el articulo 8° inciso primero de la
Carta Fundamental, que dispone: E! ejercicio de las funciones publicas obliga a sus
titulares a dar estricto cumplimiento del proncipio de proidad en todas sus actuaciones.
Por su parte, el articulo 52 inciso segundo de la LBGAE define el principio de probidad
como “observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio leal y honesto de la
Juncion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular. Asi, y atendido a
ambas normas, corresponde preguntarse a quien obliga al principio de probidad. El profesor
CEA ha sostenido que el principio es vinculante para funcionarios, empleados o agentes
involucrados, cualquiera sea su jerarquia e institucion en la que sirve, por lo que la norma
se extiende mas alla de la administracién publica, siendo alcanzados por la misma otros

organos, como lo es el Congreso Nacional, el Poder judicial, etc.
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Asi, existe un deber que recae en todo funcionario, empleado o agente involucrado, de dar
estricto cumplimiento al principio de probidad. En este sentido la Contraloria General de la
Republica ha sostenido que “Los funcionarios deben priorizar en el ejercicio de sus
Jfunciones, el interés publico por sobre el privado, actuando con objetividad, imparcialidad
y transparencia en su gestion, evitando que sus prerrogativas o esfera de influencias se

proyecten en sus actividades particulares]”.

No obstante lo anterior, resulta bastante comin encontrarnos ante situaciones que rifien
directamente con este principio, como lo es el financiamiento de viajes que realizan
diversas autoridades, con fondos publicos, cuestiéon que genera serios cuestionamientos por
parte de la ciudadania y de los drganos fiscalizadores. En efecto, el afio 2019, la Contraloria
General de la Republica objeté una serie de viajes de alcaldes, concejales y funcionarios
municipales porque no se encuentran debidamente justificados, cuyos montos ascendieron a
$105.002.3992. Por su parte, solo en el afio 2017, 134 comunas pagaron viajes al extranjro
por un total de $981.109.236.3 Asi, en dictamen de Contraloria se ha sostenido que “Los
gastos que se autorizan con cargo a fondos publicos unicamente pueden emplearse para

los objetivos y casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico.4”

En efecto, los gastos desembolsados en estos tipos de viaje son altos, y hoy en un pais
cuyas urgencias sociales no se encuentran satisfechas por completo, resulta de vital
importancia evitar gastos que no se condicen con una agenda fiscal austera cuya prioridad

sean las necesidades sociales.

1 Dictamen N° 44.672/99.

2 https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/08/30/viajes-injustificados-contraloria-objeta-salidas-al-

extranjero-de-alcaldes-y-concejales-de-8-municipios/

3__ https://www.latercera.com/reportajes/noticia/ranking-los-alcaldes-concejales-mas-gastaron-
viajes/208531/

4 Dictamen N° 50.611, de 2009.




I1.- CONSIDERANDO.

1. Los ultimos meses en nuestro pais, han estado marcados por una fuerte protesta
social que clama mejoras en las condiciones de vida y una mayor equidad. Las
calles se han vuelto verdaderos testigos de la necesidad de priorizar las agendas
sociales y de responder a la ciudadania con propuestas significativas que permitan

los tan anhelados cambios.

2. Por su parte, la autoridad nacional ha llamado en reiteradas oportunidades a una
agenda fiscal austera, considerando la situacién econdmica que atravesaba nuestro
pais al inicio de este gobierno. Hoy, ese llamado a la austeridad debe equilibrarse
necesariamente con la priorizacion de los recursos para aquellas materias sociales

urgentes.

3. Sumado a lo anterior, debe tenerse presente el dificil contexto internacional, donde
la enfermedad del coronavirus ha alcanzado niveles de pandemia, atendido a la
rapida propagacién de la misma, razén por la cual la Organizacion Mundial de la

Salud ha llamado a los paises a tomar medidas de prevencién y contenci6n.

4. En este sentido, consideramos que los viajes efectuados por diversas autoridades
nacionales, sean Diputados, Senadores, Ministros, entre otras, deben quedar
limitados al méximo, siendo plausible que las autoridades interesadas en participar
en diversas instancias internacionales o nacionales, lo hagan sin traspasar dicho

gasto al erario publico. Es decir, que quien viaje lo haga con sus propios fondos.

5. Asi las cosas, el presente proyecto de ley tiene por objeto limitar los gastos de viaje
en que incurren diversas autoridades del pais poniendo fin al turismo politico que

corrompe a nuestras instituciones, permitiendo sélo al Presidente de la Repuiblica la
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destinacién de fondos publicos a dichas actividades, en cuanto le corresponde la

representacion del Estado, nacional e internacionalmente.

IIL.- PROYECTO DE LEY.

Articulo 1° agréguese un nuevo articulo 11 bis en la Ley Orgénica Constitucional del

Congreso Nacional de acuerdo al siguiente texto:

“Los Diputados o Senadores en ejercicio no podrin realizar viajes, con cargo a los

Jfondos publicos.

Solo estardn autorizados a realizar dichos viajes el Presidente de la Chmara de

Diputados y el Presidente del Senado, en estricto cumplimiento de sus Sfunciones.”




