VALPARAISO, 12 de mayo de 2020

Con fecha 7 de mayo de 2020, la
Secretaria de la Cémara de Diputados ha elaborado el
informe técnico N°13/368/2020 ordenado por el articulo
13 del Reglamento, recaido en el proyecto de ley,
iniciado en mocién de los diputados Jorge Alessandri,
Ramén Barros, Gonzalo Fuenzalida, Ivan Norambuena,
Pedro Alvarez-Salamanca y Sebastidn Torrealba, gque
modifica la ley N° 17.235 y el D.L. N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales, para establecer una exencién
tributaria en razén de los hechos de violencia que
afectan a los vecinos de las principales ciudades de
nuestro pais.

En ese informe técnico, la Secretaria
ha concluido que la mencionada iniciativa legal es
inadmisible, por cuanto modifica exenciones tributarias
existentes e incide en la administracién financiera y
presupuestaria del Estado. Por tanto, invade el &mbito
de aquellas materias que nuestro ordenamiento reserva a
la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
contraviniendo asi lo establecido en el articulo 65,
inciso tercero e inciso cuarto, N° 1, de la Constitucién
Politica de la Republica.

En virtud de 1la atribucidén gque me
confiere el articulo 15 de la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, acojo la opinién
técnica de la Secretaria y ©procedo a declarar
inadmisible el proyecto.

Dios guarde a US.
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INFORME TECNICO

13/368/2020

En virtud de lo estatuido en el articulo 13 del Regiamento de la Camara de Diputados,
la Secretaria pone en conocimiento de US. el informe técnico recaido en ia mocién de los
diputados Jorge Alessandri, Ramén Barros, Gonzalo Fuenzalida, Ivan Norambuena, Pedro
Alvarez-Salamanca y Sebastian Torrealba, que modifica la ley N° 17.235 y el D.L. N° 3.063
de 1979, del Ministerio del Interior, sobre Rentas Municipales, para establecer una exencion
tributaria en razén de los hechos de violencia que afectan a los vecinos de las principales
ciudades de nuestro pais.

De acuerdo con el citado precepto, este informe debe versar sobre lo siguiente:
1. Los fundamentos que justifiquen legislar sobre la materia.

Sefialan los autores de la iniciativa que, tras el estallido social de octubre de 2019, se
han constatado hechos de violencia de caracter reiterado que han afectado a los vecinos
de las llamadas “zonas cero”, tanto de Santiago como del resto de las ciudades mas
importantes de Chile. El caso es que los vecinos de las llamadas “zonas cero”, como
consecuencia de la violencia suscitada tras las manifestaciones pacificas, han dejado de
percibir la contraprestacion del Estado por los servicios que estan gravados con impuestos
y cargas tributarias, como son el pago de la patente comercial, el impuesto territorial de los
bienes raices y los derechos de aseo, establecidos en la ley N° 17.235 sobre Impuesto
Territorial y en el D.L. N° 3.063 de 1979, del Ministerio del Interior, sobre Rentas
Municipales.

En consecuencia, los autores de la iniciativa proponen una exencion tributaria para
los vecinos cuyos inmuebles de vivienda o de trabajo se encuentran en las denominadas
"zonas cero", cuyas extensiones seran definidas por una ordenanza que deberan dictar las
municipalidades respectivas. Afiaden ademas que, en consideracion a que las
municipalidades van a dejar de recibir ingresos asociados a las exenciones indicadas,
debiera ser el Fisco el que las compense por dicho déficit a través de la Direccion de
Presupuestos.

2. Las disposiciones de la legislacion vigente gue se verian afectadas por
el proyecto.

- Ley N° 17.235 sobre Impuesto Territorial.
- Decreto ley N° 3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, sobre Rentas Municipales.

3. La correlacion del texto con el régimen normativo nacional.

a) Normas que se derogan: no hay

b) Normas que se modifican: letra B) del cuadro anexo establecido en la ley N° 17.235
sobre Impuesto Territorial y disposiciones transitorias del D.L. N° 3.063 de 1979,
Ministerio del Interior, sobre Rentas Municipales.

¢) Reglamentos: decreto N° 13, de 2006 de! Ministerio de Educacion sobre suscripcion
de convenios para los efectos de lo dispuesto en el cuadro anexo ndémina de



exenciones al impuesto territorial, Parrafo |, exencion del 100%, letra B, nimero 3, de
la ley N°® 17.235 sobre Impuesto Territorial.

4. Los elementos de juicio que resulten indispensables para su mejor
comprension.

La mocién en cuestién se compone de tres articulos permanentes.

El primero, agrega un numeral 22 a la letra B) del cuadro anexo establecido en la ley
N°® 17.235 sobre Impuesto Territorial, con la finalidad de establecer exenciones a dicho
impuesto respecto de las comunas que en la iniciativa se indican.

El segundo, agrega un articulo 7 transitorio al D.L. N° 3.063 de 1979, Ministerio del
Interior, sobre Rentas Municipales, con la finalidad de establecer exenciones al pago de las
patentes comerciales a establecimientos de comercio o industrias que se encuentren en ias
comunas que en la iniciativa se indican.

El tercero, agrega un articulo 8 transitorio al D.L. N° 3.063 de 1979, Ministerio del
Interior, sobre Rentas Municipales, con la finalidad de eximir del pago de los servicios
municipales de extraccién de residuos sdélidos a todos los usuarios comprendidos en las
comunas que en la iniciativa se indican.

Comentarios sobre su admisibilidad

La admisibilidad de ta mocién resulia cuestionable, en su totalidad, por cuanto
incide en materias que la Constitucién ha reservado a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica de la manera y forma que se pasa a indicar:

1. Por cuanto plantea exenciones tributarias respecto de las comunas mas
afectadas por el estallido social, de las siguientes cargas impositivas: impuesto
territorial, patentes comerciales respecto de establecimientos o industrias y
extraccion de residuos sélidos domiciliarios respecto de los usuarios residentes
en tales ciudades.

Tal texto propuesto contraviene el articulo 65 inciso cuarto N°1 de la
Constitucién Politica, en cuanto sefiala que correspondera al Presidente de la
Repdabtica la iniciativa para: “imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naluraleza, establecer exenciones g modificar las existentes y
determinar su forma, proporcionalidad o progresién”.

2. En cuanto la mocién impone la obligacién al Ejecutivo, a través de la Direccion
de Presupuesto, a resarcir a ios municipios por el menor ingreso que van a
recibir por causa de estas exenciones. Tal imposicion trasgrede el articulo 65,
inciso tercero, de la Constitucion Politica en la parte que preceptla que es de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica aquelios proyectos de ley que
‘tengan relacion con la administracién financiera ¢ presupuestaria del Estado”,
en especial, en lo referido a la forma de gjecutar el gasto publico.

Por las razones antes expuestas, la Secretaria considera que el proyecto de
ley sobre el que versa este informe es inadmisible, por cuanto modifica exenciones
tributarias existentes e incide en la administracion financiera y presupuestaria del




Estado. Por tanto, invade el ambito de aquellas materias que nuestro ordenamiento
reserva a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, contraviniendo asi
lo establecido en el articulo 65, inciso tercero e inciso cuarto, N° 1, de la Constitucion
Politica de la Replblica.

Valparaiso, 7 de mayo de 2020.

Miguel Landeros Perki¢
Secretario| General de la Camara de| Diputados



Modifica la Ley N° 17.235 y el Decreto 3063 de 1979 sobre Rentas
Municipales, para establecer una exencién tributaria en razén de los
hechos de vioclencia que afectan a2 los vecinos de las principales
ciudades de nuestro pais.

I. IDEAS GENERALES.

En relacidn con las manifestaciones sociales que se han producido en
nuestro pais a partir de octubre de 20192, y sin referirnos en
particular a sus fundamentos, hemos constatade gque han existido
hechos de vieclencia de caré&cter reiterade, que han afectado a los
vecines de las llamadas "zonas cero", tanto de Santiago come del
resto de las ciudades mas importantes de Chile. Estos hechos suelen
producirse frecuentemente luego de las manifestaciones pacificas gue
se han llevado a cabo en nuestro pais luege de octubre de 2019, vy
que contintan hasta esta fecha.

Por otro lado, existen tributos que la legislacién ha establecido
como contraprestacidn respecto de ciertos servicios gue reciben del
Estado los ciudadanos. En particular, la patente comercial, el
impuesto territorial de los bienes raices, v los derechos de aseo,
establecidos en la Ley N° 17.235, vy en el Decreto 3063 de 19792 sobre
Rentas Municipales. En los hechos, hemos sido testigos de cémo los
vecinos de las "zonas cerc", han dejado de recibir los servicios que
el Estado debiera prestarle, tales como seguridad, condiciones
apropladas para desarrollar sus negocios, o el adecuado aseo y ornato
de las calles del sector, entre otros.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley propone una exencién
tributaria para los vecinos cuyos inmuebles de vivienda o de trabajo
se encuentran en las denominadas "zonas cero", cuyas extensiones
seran definidas por una ordenanza que deberan dictar las
Municipalidades respectivas.

Finalmente, considerande que las Municipalidades van a dejar de
recibilr los ingresos respecto de 1os cuales va a operar la exencién,
el proyecto contempla que el Ejecutive las va a compensar por dicho
déficit, a través de la Direccidn de Presupuestos.

II. IDEA MATRIZ

Establecer una exencidén de la patente comercial, del impuesto
territorial de los bienes raices, y los derechos de aseo para los
vecinos de las "zonas cero" de las comunas de Antofagasta, San
Antonio, Valparaiso, Providencia, Santiage vy Concepcidn, cuyas
extensiones seran delimitadas por una ordenanza que deberadn dictar
las Municipalidades respectivas de cada una de dichas comunas. Por
su parte, el Ejecutivo, a través de la Direccidn de Presupuestos,
sera &l encargado de resarcir a las Municipalidades por el menor
ingreso que en los hechos van a recibir en razén de esta exencidn.

ITI. PROYECTO DE LEY.

Articulo primerc: Agréguese un numeral 22 a la letra 13) del anexo
establecido en la ley N° 17.235 del siguiente tenor:




"Aquellog que se encuentren en zonas gque hayan sufrido graves
alteraciones del orden publico entre el 18 de octubre de 2019 y el
31 de diciembre de 2020, en las comunas de Antofagasta, San Antonio,
Valparaiso, Providencia, Santiago y Concepcidn. Estas zonas seran
definidas por una ordenanza que se dictard al efecto la Municipalidad
respectiva.

Serda el Ejecutivo, a través de la Direccidén de Presupuestos, el
llamadec a resarcir a los Municipios por el menor ingreso que en la
practica van a recibir por causa de esta exencién."

Articuloc segundo: RAgréguese un articulo 7 transitorio al Decreto
3063 de 1979 sobre Rentas Municipales, del siguiente tenor:

"Se eximira del pago de las rentas municipales establecidas en el
articulo 23 inciso primero de ésta ley, a aguellos establecimientos
de comercio o industrias que se encuentren en las zonas que hayan
sufrido graves alteraciones al orden piblico entre el 18 de octubre
de 2019 ¥y el 31 de diciembre de 2020, en las comunas de Antofagasta,
San Antonico, Valparaiso, Providencia, Santiago y Concepcién. Estas
zonas seran definidas por una ordenanza que se dictara al efecto la
Municipalidad respectiva.

Sera el Ejecutivo, a través de la Direccidn de Presupuestos, el
llamado a resarcir a los Municipios por el menor ingreso gue en la
practica van a recibir por causa de esta exencidn."

Articulo tercero: Agréguese un articuloc 8 transitorio al decreto
3063 de 1979 scbre Rentas Municipales, del siguiente tenor:

"Se eximira del pagoe de los servicios municipales de extraccién de
residuos sdlidos domiciliarios establecidos en log articulos 6, 7 y
8 de la presente ley, a todos los usuarios de comprendidos en las
zonas que hayan sufrido grave alternaciones al orden pitblico, en las
comunas sefialadas en el articulo anterior.

Sera el Ejecutivo, a través de la Direccidn de Presupuestos, el
llamado a resarcir a los Municipios por el menor ingresc que en la
practica van a recibir por causa de esta exencidn."



