VALPARATSO, 1 de septiembre de 2020

Con fecha 1 de septiembre de 2020, la
Secretaria de la Cédmara de Diputados ha elaborado el
informe técnico N°40/368/2020 ordenado por el articulo
13 del Reglamento, recaido en el proyecto de ley,
iniciado en mocidén de los sefiores Luis Rocafull,
Rodrigo Gonzalez, Manuel Monsalve y Mario Venegas, y de
las sefioras Jenny Alvarez, Daniella Cicardini, Cristina
Girardi y Camila Vallejo, que prohibe la reapertura de
establecimientos educacionales de nivel parvulario,
basica y media durante el afic 2020 y establece una
jornada mixta o semipresencial transitoria para todo el
afioc escolar 2021, presentada el 25 de agosto de 2020.

En ese informe técnico, la Secretaria
ha concluido que la mencionada iniciativa legal es
inadmisible, por cuanto infringe lo dispuesto en el
articulo 65, inciso tercero, del texto constituciocnal,
al plantear un proyecto gque incide en la administracidn
financiera del Estado, invadiendo por tanto las materias
legales expresamente reservadas a iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica.

En wvirtud de la atribucidén que me
confiere el articulo 15 de la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, acojo la opiniédn
técnica de la Secretaria y procedo a declarar
inadmisible el proyecto.

Presidente del||la—C: e Diputados
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INFORME TECNICO

40/368/2020

En virtud de lo estatuido en el articulo 13 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Secretaria pone en conocimiento de US. el informe técnico
recaido en la mocion de los diputados senores Luis Rocafull, Rodrigo Gonzélez,
Manuel Monsalve y Mario Venegas, y de las diputadas sefioras Jenny Alvarez,
Daniella Cicardini, Cristina Girardi y Camila Vallejo, que prohibe la reapertura
de establecimientos educacionales de nivel parvulario, basica y media durante
el afo 2020 y establece una jornada mixta 0 semipresencial transitoria para
todo el afio escolar 2021, presentada el 25 de agosto de 2020.

De acuerdo con el citado precepto, este informe debe versar sobre lo
siguiente:

1. Los fundamentos que justifiquen legislar sobre la materia.

Los autores de esta iniciativa constatan el fuerte impacte que ha tenido
el coronavirus sobre la comunidad educativa a lo largo del mundo, explicando
que la obligacion de los alumnos y alumnas de permanecer en sus hogares ha
afectado la calidad de [a educacibn y ha implicado el cierre de los
establecimientos educacionales en cientos de paises.

En Chile, los autores de esta mocion recuerdan que las clases
presenciales fueron suspendidas el 16 de marzo pasado. No obstante, les
sorprendio el anuncio del Gobierno del “Plan de Retorno a Clases”, en el que se
exponen los fundamentos y los requisitos para la reapertura y reactivacion de
las clases presenciales. Ante esto, consideran que surge la necesidad de una
modificacidn normativa que otorgue seguridad real a estudiantes, profesores y
asistentes de la educacién, quienes se verian expuestos a contraer el
coronavirus de ser reanudadas las clases presenciales.

Ante eso, consideran que dichas clases no debieran reanudarse
durante lo que queda del afio 2020, y que deben tomarse todos los resguardos
para disminuir lo mas posible el riesgo de contagio frente a la eventual
reapertura del afio 2021, proponiendo para ello una divisién de ia jornada
escolar que disminuya el nGmero de personas gue conviven en un mismo
establecimiento educacional y que transitan en las calles y el transporte publico.

2. Las disposiciones de la legislacion vigente gue se verian
afectadas por el proyecto.

- Ley N° 19.632, de 1997, que crea el Régimen de Jormmada Escolar
Completa Diurna y dicta normas para su aplicacion.



- Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre
Subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

- Ley N° 21.052 que introduce diversas modificaciones a la normativa
educacional.

3. La correlacion del texto con el régimen normativo nacional.
a) Normas gue se derogan: ninguna

b) Normas que se modifican: Ley N° 19.532, que crea el Régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna y dicta normas para su aplicacion.

¢) Reglamentos que se modifican: ninguno

4. Los elementos de juicio que resulten indispensables para su
mejor comprension.

La mocién en cuestion consta de un articulo tnico en virtud del cual se
incorpora un articulo transitorio en la ley N°19.532, que crea el Régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna y dicta normas para su aplicacion.

El primer inciso de este articulo transitorio prohibe la reanudacion de las
clases presenciales para todos aquellos establecimientos educaciones regidos
por la ley N° 19.532, durante lo que resta del afio 2020. El segundo inciso
establece que para el afio escolar 2021 regira una jornada mixta o
semipresencial, dividida en dos bloques de horario de un maximo de cuatro
horas (enire las 8 y las 12 h y entre las 14:30 y las 18:30 h), y que los
estudiantes deberan asistir divididos en dos grupos.

Comentarios sobre su admisibilidad

lLa admisibilidad de la mocion debe ser analizada a la luz de lo
dispuesto en la Constituciéon Politica, en su articulo 65, inciso tercero, que
establece que correspondera al Presidente de la Replblica la iniciativa
exclusiva de los proyectos de ley que tengan relacién con la administracion
financiera o presupuestaria del Estado.

El texto del proyecto de ley en andlisis propone dos modificaciones: por
un lado, el primer inciso del articule propuesto prohibe la reanudacion de clases
presenciales para lo que resta del afio escolar 2020; y el segundo inciso
establece la obligatoriedad de una nueva modalidad mixta de jornada escolar
para aquellos establecimientos educacionales que reanuden sus clases
presenciales el afio escolar 2021. En definitiva, la mocion altera la denominada
jomada escolar completa (JEC) diurna y por tanto corresponde cotejar su
contenido con el conjunto de nomas que regulan dicha jornada y las
consecuencias que de ello se acarrean.




De acuerdo a la ley N°18.532, estan sujetos a JEC diurna los siguientes
establecimientos educacionales: aquéllos regidos por el decreto con fuerza de
ley N° 2, de Educacién, de 1998, del sector municipal (municipalidades y
corporaciones municipales), los establecimientos particulares considerados
vulnerables socioeconémica y/o educativamente, y los demas establecimientos
particulares subvencionados. Por el contrario, quedan exceptuados de esta
jornada: los establecimientos educacionales que impartan educacion basica
especial diferencial y educacion de adultos, y los establecimientos de educacion
basica y media que asi lo hubieren solicitado y que hubieren demostrado altos
niveles de calidad de acuerdo a lo exigido por la ley.

Determinado el universo de establecimientos que estan sujetos a esta
normativa, debe cotejarse con la entrega de la denominada subvencion escolar.
De acuerdo al Ministerio de Educacién, la subvencion escolar consiste en “la
entrega de recursos de origen fiscal, via transferencia, que propendera a crear,
mantener y ampliar establecimientos educacionales, cuya estructura, personal
docente, recursos materiales, medios de ensefianza y demas elementos
propios de aquélla, proporcione un adecuado ambiente educativo y cultural”.
Para expresar el monto a subvencionar por alumno/a se utiliza una unidad de
medida que se denomina Unidad de Subvencion Educacional (USE).
Adicionalmente, se sefala que el monto de dicha subvencién dependera de los
niveles y modalidades de ensefanza, existiendo un valor por alumno/a y
distinguiendo si el estudiante es atendido con o sin Jornada Escolar Completa
(JEC) diurna. Es decir, existe una relacién directa entre la JEC diumna vy el
monto de los recursos que el Estado debe proporcionar por concepto de
subvencién escolar.

A mayor abundamiento, el articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre Subvencion del Estado a establecimientos
educacionales, establece entre los requisitos para que los establecimientos
adscritos a la JEC diurna puedan acceder a la subvencion escolar, los
siguientes: cumplir con un minimo de 38 horas semanales de trabajo escolar
para la educacién general basica y de 42 horas para la educaciéon media (lefra
g);, cumplir con un tiempo semanal y tiempo diario de permanencia de los/as
alumnos/as en el establecimienio que permita una adecuada alternancia del
trabajo escolar con los recreos y su alimentacion, y el mayor tiempo que
representen en conformidad a las normas que se sefialen en el reglamento
(letra h); y asegurar que, dentro de las actividades curriculares no lectivas,
losfas profesionales de la educacién que desarrollen labores docentes y tengan
una designacion o contrato de 20 o mas horas cronolégicas de trabajo semanal
en el establecimiento, destinen un tiempo no inferior a dos horas cronologicas
semanales, o su equivalente quincenal o mensual, para la realizacion de trabajo
técnico - pedagogico en equipo (letra i). Ya sea extendiendo la suspensién de
clases presenciales mas alla del estado de catastrofe o bajo la nueva modalidad
de jornada mixta que propone el proyecto de ley, resultaria imposibie dar
cumplimiento a los requisitos antes sefialados.
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Respecto de la actual suspension de clases presenciales, cabe precisar
que el articulo 3° de la ley N° 21.052 permite a la Subsecretaria de Educacién
mantener el pago de la correspondiente subvencién y eximir a los
establecimientos educacionales del cumplimiento de los requisitos mencionados
previamente, cuando no puedan ajustarse a ellos en funciéon de un estado de
catastrofe, emergencia o alerta sanitaria. Esta norma justifica la actual
suspension de clases, pero es dependiente del estado de catastrofe decretado
por la pandemia de coronavirus en el pais, por lo que no cabe extender sin mas
estas facultades a lo que resta del afio 2020 o para el afio 2021.

Atenido todo lo anterior, la modificacion de la jornada escolar tal y como
se propone a través de este proyecto de ley implica necesariamente alterar los
montos fiscales que se destinen a subvencién escolar, lo que en consecuencia,
incide en la administracion financiera del Estado, infringiendo lo dispuesto en el
articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica.

En virtud de lo expuesto, la Secretaria considera que el proyecto de
ley sobre el que versa este informe es inadmisible, por cuanto infringe lo
dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, del texto constitucional, al
plantear un proyecto que incide en la administracién financiera del Estado,
invadiendo por tanto las materias legales expresamente reservadas a iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

Valparaiso, 1 de septiembre de 2020.

Luis Rojas
Secretario General (S) dé1a Camara de Diputa




PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA REAPERTURA DE ESTABLECIMIENTOS EDU-

CACIONALES DE NIVEL PARVULARIO, BASICA Y MEDIA DURANTE EL ANO 2020, Y

ESTABLECE UNA JORNADA MIXTA O SEMI PRESENCIAL TRANSITORIA PARA TODO
EL ANO ESCOLAR 2021

20 de agosto, 2019

1. Antecedentes.

El corovavirus nos ha impactado fuertemente como sociedad. N6 sélo ha afectado al co-
mercio mundial o ha agudizado la crisis social que deviene de sistemas capitalistas como el nues-
tro, sino que también supone un enorme desafio para toda la comunidad educativa.

Unesco nos informa! que a agosto del presente afio, el 60.5% del total de alumnos matriculados
en el mundo se ven obligados a permanecer en sus hogares, afectando en mayor o menos medida
la calidad de su educacién, obligando al cierre de sus establecimientos educacionales en 106 pai-
ses.

En Chile, las cifras de contagio no son esperanzadoras. Casi 400 mil contagiados y més de 10
mil fallecidos, con mds de 60 comunas en cuarentena. Lo anterior obligé a suspender las clases a
lo largo y ancho de Chile desde el 16 de marzo, afectando a una masa total de casi 5 millones de
estudiantes.

Todo lo anterior hace presagiar que durante lo que queda de éste afio, no se reanudaran las clases
presenciales, por lo que parece sensato utilizar las fuerzas en mejorar el acceso - en igualdad de
condiciones - a la educacién remota y avanzar en los sistemas de evaluacién del aprendizaje en
dichas circunstancias.

Por lo anterior, sorpresa causo en la comunidad escolar y nacional la insistencia del Gobierno de
“volver a la normalidad” con su Plan de Retorno a Clases, donde explica en siete pasos los requi-

“Volver al colegio, la prueba més difificl, publicada el domingo 16 de agosto del 2020, dispone e
en: https://es unesco.org/covid19/educationresponse




sitos que cualquier establecimiento educacional debe cumplir para dar inicio a la reapertura y, de
esa forma, la re-activacién de las clases presenciales.

La principal razén, argumenta la cabeza del Mineduc, es “impedir la desercién escolar y dar co-
bertura a cientos de nifios y nifias que en pandemia ven agudizada su vulnerabilidad social’2. Se-
gilin inform6, los desertores podrian llegar a los 81.099 éste afio, lo que sumado a factores como
la iniquidad en la educacién remota (con un 9% o 400 mil estudiantes que no tiene acceso a in-

ternet, y apenas un 30% que tiene acceso en condiciones Optimas), harfan necesario el retorno a
las aulas lo antes posible.

Y aunque todos estamos de acuerdo en lo irremplazable que son las clases presenciales, la actitud
del Gobierno, que por cierto recibi6 la inmediata critica por parte del Magisterio - quienes inclu-
sive hicieron un llamado a desobedecer las instrucciones de re-apertura del Gobierno - dejo en
evidencia la necesidad de contar con reformas normativas que frenen las ansias del Ejecutivo y
otorguen un resguardo real a la seguridad de nuestros estudiantes, profesores y asistentes de la
educacion, quienes son los que realmente se verfan expuestos de forma permanente a contraer el
coronavirus al ser reanudada las clases presenciales.

Por de pronto, se hace necesario dejar en claro que durante lo que queda del afio 2020 las clases
presenciales no podran ser reanudadas, lo que por cierto no supone en ningin caso que sea un
afio perdido, toda vez que - como dijo el soci6logo y académico experto en educacién, Gonzalo
Muiioz Stuardo - “la educacion escolar es una maratén y no una carrera de 100 metros™.

En segundo lugar, debemos tomar resguardos tendientes a disminuir lo mas posible los riesgos de
contagio frente a una posible reapertura de los colegios durante el afio 2021. Para ello, propone-
mos dividir desde ya la actual jornada escolar presencial completa diurna en dos bloques, de ma-
fiana y tarde, entre las 08:00 y las 12:00 horas, y entre las 14:30 y las 18:30 horas, de tal forma

de dividir en dos grupos a los alumnos, disminuyendo radicalmente el nimero de personas que
conviven en el mismo establecimiento educacional.

Una medida como €sta no sélo ayudard a disminuir los riesgos de contagio del coronavirus al
interior de las aulas, sino también en las ciudades, pues al dividir en dos bloques de horario las
clases presenciales del afio 2021 también se redistribuye de forma inmediata el nimero de esco-
lares que transitard en las calles y en nuestros transportes piiblicos.




II. Idea Matriz.

La idea matriz del proyecto es prohibir el funcionamiento de las clases presenciales durante lo
que queda del afio 2020, al mismo tiempo que establecer una nueva jornada completa diurna

transitoria para el 2021, con el objeto de disminuir el riesgo de contagio del coronavirus y res-
guardar la integridad fisica de los estudiantes, profesores y asistentes de la educacién.

III. Contenido.

A. Prohibe la reapertura de colegios o instituciones educativas de los niveles parvulario, basica y
media durante el afio 2020. Exceptuando sélo aquellos establecimientos que a la fecha de la
publicacién de la presente ley ya se encuentran en funcionamiento.

B. Establece para el afio 2021 una jornada semi presencial o mixta dividida en dos bloques de
horario (08:00 a 12:00 AM y 14:30 a 18:30 PM) que obliga a todos los establecimientos que

reanuden sus actividades académicas durante dicho afio a dividir en dos grupos a sus alum-
nos.

IV. Normativa que modifica.

- Ley N° 19.532, que Crea el Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y dicta normas para
su aplicacién, de 1997.

POR TANTO,

En virtud de lo dispuesto en los articulos 65 y siguientes de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, y los articulos 12 y siguientes de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Na-
cional, las y los diputados firmantes venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY




Articulo dnico: introduzcas el siguiente articulo transitorio en la Ley N° 19.532 que Crea el Ré-
gimen de Jornada Escolar Completa Diurna y dicta normas para su aplicacién, de 1997:

“Articulo transitorio: a causa del riesgo que supone para toda la comunidad escolar el contagio
del coronavirus, los establecimientos educacionales regidos por la presente ley no podrén reanu-
dar las clases presenciales durante el afio 2020.

Para el afio escolar 2021, la jornada escolar completa diurna serd remplazada por una jornada
mixta o semi presencial de un maximo de 4 horas presenciales dividida en dos bloques de hora-
rio, entre las 08:00 hasta 12:00 horas y las 14:30 hasta las 18:30 horas, a los que asistirdn sus
alumnos divididos en dos grupos, con el objeto de que el nimero de estudiantes que convive en
un mismo establecimiento educacional se reduzca a la mitad”.

Luis Rocafull Lopez
Diputado por la Region de Arica y Parinacota
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