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Establece la obligacion de realizar examen de drogas como requisito para la
inscripcion de candidaturas en los cargos que indica, y establece causal de cesacion
en el cargo que indica.

I. IDEAS GENERALES.

Por afios, Chile se encontraba ajeno al problema del narcotrafico. Nuestro pais so6lo constituia
una via de transito por el que circulaba la droga destinada a comercializarse en otros paises,
principalmente, Europa y Australia. Sin embargo, durante los tltimos afios la realidad nacional
ha cambiado. Chile pasé de ser un pais de transito a un pais de destino, tal como lo ha alertado
en forma reiterada la Policia de Investigaciones y la Unidad de Analisis Financiero.

Lo anterior, se ha reflejado en una importante penetracion del narcotrafico en la sociedad
chilena, donde el narco ha logrado coaptar territorios fisicos, como también influir y permear en
la institucionalidad chilena vigente, poniendo en jaque la vida de miles de ciudadanos, como
tmbién, la vigencia de un Estado de Derecho.

Esto, se ha visto propiciado principalmente por las caracteristicas particulares de nuestro pais
que lo vuelven principalmente atractivo para la criminalidad organizada, a saber: (i) Chile
limita con los principales productores de drogas de la region y se encuentra separado de €stos
por una extensa frontera natural que facilita el contrabando de drogas por pasos no autorizados;
(i1) La buena reputacion de nuestro pais que permite “limpiar” la ruta de la droga que se exporta
al extranjero desde los puertos chilenos; (iii) El precio de venta de la droga al interior de
nuestro pais, que alcanza valores promedios superiores a los del resto la region latinoamericang

donde un gramo de cocaina puede alcanzar un valor cercano a 10.000 pesos chilenos'.

1 Ciper Chile, La arremetida sin control del narcotrafico. Disponible en: https://ciperchile.cl/2018/0
arremetida-sin-control-del-narcotrafico-en-chile/



https://ciperchile.cl/2018/08/16/la-arremetida-sin-control-del-narcotrafico-en-chile/
https://ciperchile.cl/2018/08/16/la-arremetida-sin-control-del-narcotrafico-en-chile/

En este sentido, el informe anual del Observatorio del Narcotrafico en Chile, desarrollado por el
Ministerio Publico y la unidad especializada en tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas’, da cuenta de la magnitud de la penetracion de este fenomenos y de los nuevos
mecanismos de actuacion que se utilizan. Asi, el informe detalla que la tradicional estructura
piramidal utilizada por estas bandas ha quedado relegada en un segundo lugar, dando paso a
formas mas sofisticadas en la que el nucleo encargado de la gestion y trafico de la droga,
subcontrata a transportadores y otras personas con distintas funciones para llevar a cabo con
éxito el trafico. Por su parte, la proliferacion de plataformas electronicas de comunicacion, cuyo
uso es masivo y de facil acceso, ha permitido desplazar las clésicas funciones territoriales de
entrega de drogas, siendo el sistema de mensajeria el preponderante para la realizacion y
concrecion de la venta. Lo anterior ha dificultado enormemente el trabajo de las policias y
organos persecutores, puesto que la actividad de persecucion y combate se vuelve compleja.

A su vez, se ha destacado también en el Gltimo tiempo, el aumento de laboratorios de droga al
interior de nuestro pais, y la mayor presencia de armas de alto calibre en manos de
narcotraficantes, cuestion que da cuenta del aumento del poder y del tipo de fuerza material que
detentan estas bandas.

Por otro lado, si bien la institucionalidad chilena no se ha visto afectada principalmente,
existiendo hasta ahora s6lo casos excepcionales, cabe destacar que no puede asegurarse que ello
perdure en el tiempo, dado que las oportunidades de lucro se potencian creando mecanismos de
colaboracion con quienes estan en posicion de autoridad, y es eso lo que hace peligrar nuestra

democracia®.

2 Observatorio del Narcotrafico en Chile, informe del afio 2018, Santiago. Disponible
http://www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe 2018 online.html

http://www.inap.uchile.cl/noticias/154384/crimen-organizado-en-chile-un-desafio-para-el-estado-y-la-agad emt’ <
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II. CONSIDERANDO.

1. Que, el fendmeno del narcotréafico y su irrupcion es de data reciente en nuestro pais, la
legislacion chilena ha debido adaptarse a esta nueva realidad actualizando la normativa
interna con el objeto de generar las herramientas legales que faciliten la persecucion y
sancion de la criminalidad organizada. Si bien, en esta materia se han hecho importantes
avances en lo que dice relacion con el fortalecimiento de la funcidén policial, el
resguardo del sistema financiero, entre otros, deben adoptarse medidas que se destinen a
salvaguardar la institucionalidad chilena de este flagelo, atendido especialmente el nivel
de permeabilidad del narcotréafico y el poder economico y material que detentan estos
grupos.

2. El narcotrafico necesita servirse de la autoridad y la institucionalidad para alcanzar sus
comentidos, siendo de vital importancia establecer herramientas legales que permitan
salvaguardar dicha institucionalidad, y que permita anticiparse a posibles escenarios de
corrupcion. Lo anterior, especialmente teniendo a la vista los complejos escenarios que
atraviesan distintos paises latinoamericanos donde la lucha contra el narcotréafico se ha
vuelto casi imposible de resistir, y ha alcanzado niveles gravisimos que pone en riesgo
la vida y salud de sus habitantes, asi como también, la continuidad de lo régimenes
democréticos y la independencia de sus autoridades.

3. Que, como bien sabemos, la lucha contra el crimen organizado y en especial, contra el
narcotrafico, es compleja. Tal es el nivel de enfrentamiento que puede alcanzar un
Estado contra estas bandas transnacionales, que incluso hay quienes postulan que el

Estado se enfrenta de igual a igual ante la criminalidad organizada; y que en un pais

como el nuestro, donde vemos que dia tras dias, la presencia del narcotrafico se hace o
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mas clara y evidente, urge la toma de medidas que resguarde el Estado de Dereg

agilice la lucha contra el narcotrafico.



4. En este orden de ideas, el presente proyecto de ley busca establecer, por una parte, un
requisito de publicidad en orden a que los candidatos que aspiran a todas aquellas
magistraturas que son electas por sufragio universal declaren si consumen drogas,
acompafiando al momento de inscribir la candidatura, una declaracion jurada en esta
linea y el resultado de un test de drogas y sustancias psicotropicas. A su vez, el presente
proyecto establece como causal de cesacion en el cargo de dichas autoridades, el
consumo de drogas.

5. Lo anterior especialmente por el vinculo que existe entre la corrupcion y el
narcotrafico, y la necesidad de este ultimo, de utilizar el aparato estatal para la

consecucion de sus fines en espacios de impunidad.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley busca establece como requisito para la inscripcion de candidatura
de aquellas autoridades que son electas por votacién popular en nuestro pais, acompafiar un
resultado de test de drogas que no podrd tener una antigiiedad mayor a un mes, y una
declaracion jurada en torno a que el candidato en cuestion no consumo drogas y se encuentra
libre de vinculos con el trafico.

Por su parte, se establece como causal de cesacion en el cargo de aquellas autoridades, el hecho

de consumir drogas durante su ejercicio, 0 mantener vinculos con el trafico.

IV. PROYECTO DE LEY.




Articulo 1°: Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara al Presidente de la
Republica, Diputados, Senadores, Alcaldes, Consejeros Regionales y en general a toda

autoridad electa mediante eleccion popular.

Articulo 2°: Declaracion jurada. Los candidatos a los cargos anteriormente
individualizados, deberan acompafar al momento de inscribir su candidatura, el
resultado de un examen de drogas, que de cuenta que el candidato en cuestion se
encuentra libre del consumo de drogas y sustancias estupefacientes, realizado por un
laboratorio chileno autorizado, cuya antigiiedad no podra exceder un mes. A su vez,
debera acompafiar una declaracion jurada que acredite que el candidato en cuestion se
encuentra libre del consumo de drogas y de vinculos con el trafico.

No seran admitidas por el Servicio Electoral, las candidaturas de aquellas personas que
no cumplan con lo dispuesto en el inciso anterior.

Si la informacion contenida en la declaracion jurada o en el resultado del test de drogas
no fueren fidedignas, se sancionara a los candidatos con multa que determinara el

Servicio Electoral.

Articulo 3°: Causal de cesacion en el cargo. Si el candidato resultare electo, y durante el
ejercicio de su cargo consumiere drogas o mantenga vinculos con el trafico, cesara en su
cargo por el solo ministerio de la ley.

Lo anteriormente dispuesto sera aplicable también a los miembros del Poder Judicial.
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