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Muodifica el Codigo Penal para tipificar los delitos contra las Fuerzas de Orden y Seguridad

Piblica y Gendarmeria de Chile y regular el uso de la fuerza en las situaciones que indica

Antecedentes:

Uno de los deberes esenciales del Estado, de acuerdo al articulo 1° de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, es resguardar la seguridad de la nacién y dar proteccion a la poblacion, para lo cual
corresponde a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica, integradas por Carabineros de Chile y Ia
Policia de Investigaciones de Chile, quienes tienen como objetivo dar eficacia a este deber del
Estado.

Estas instituciones, en el actuar propic del cumplimiento de sus funciones, comparten
caracteristicas comunes. Sus roles estin indefectiblemente relacicnados con la ciudadania de
manera directa, siendo la primera linea de atencidén con la que cuenta la ciudadanfa en materia de
seguridad; viendose en razon de ello en la cbligacion de intervenir en situaciones de riesgo, tanto
para terceros, como para su propia vida e integridad personal, para las que la formacion
institucional los ha preparado. Asi, tanto en el combate con la delincuencia, como en la realizacién
de sus funciones dirigidas al resguardo del orden piiblico, los funcionarios se enfrentan
constantemente con situaciones que pueden devenir en consecuencias gravemente perniciosas
para ellos. La noble funcién gue realizan merece el mayor respeto por parte de todes los chilenos y
chilenas, y su abnegada dedicacién por el bienestar de todos debe ser siempre reconacida, ya que
de ellos depende que Chile sea un pais seguro, en el que todos podamos vivir en paz y

tranquilidad.

Sin embargpo, en el curso de los Ultimos afios el respeto a nuestras Fuerzas de Orden y Seguridad y
a Gendarmeria de Chile ha decaido profundamente. Las lamentables consecuencias que devienen
de ello no sdlo las sufren los integrantes de estas instituciones, sino que también sus familias y
seres queridos, asi como -en Gltimo término- todo el pais. Todo atentado en contra de la funcién
encomendada a un policia ¢ gendarme repercute en la misién que se ha encomendado a estas

instituciones. Asi, por ejemplo, el crimen perpetrado en contra del carabinero Eugenio Nain

Caniumil [Q.E.P.D), en octubre del ano 2020, constituye un aberrante atentado en contrz

principios fundantes de nuestra sociedad, que sdlo merece el repudic general de Lhi IE:;&K
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aplicacién ejemplar de las penas asociadas a este asesinato, ¢ incluso el reciente ataque que sufrié
el cabo primere, Jorge Enrigue Pérez Mordn , quién el pasado 17 de septiembre recibié tres

impactos de bala luege de una persecucion policial, quedando con paraplefia.

Actualmente, los delitos cometidos contra los miembroes de Carabineros de Chile, de la Policia de
Investigaciones ¢ de Gendarmeria, se encuentran regulados en diversos cuerpos legales y, en
algunos casos, con sanciones diferentes. Antes del ado 2011 Ja regla general era tratar a
Carabinercs comp una rama mas de las Fuerzas Armadas, siéndole aplicable a éstos la Justicia
Militar er todos los delitos en que estuvieren involucrados, mientras que aquellos delites en que
estuviesen involucrades funcionarios de 1a Policia de Investigaciones o Gendarmeria, les era
aplicable la Justicia Civil. La reforma procesal penal trasladé la competencia desde la Justicia
Militar a la Justicia Civil en todos los casos en que estén involucrados civiles y funcionarios de
Carabineros, de este modo la responsabilidad de persecucion dejé de ser del Fiscal Militar y pasé a
ser responsabiidad del Ministerio Piblice. Sin embargo, atin existe disparidad de regulacién y
trato entre Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y Gendarmeria ya que, pese a que las
tres instituciones quedaron sometidas al procedimiento penal, la legislacion aplicable a éstos
contintia dispersa entre el Codigo de Justicia Militar y las respectivas Leyes Orgénicas de la Policia

de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile.

En atencién a lo expuesto, no s6lo se hace necesario crear un estatuto idoneo y unificado para la
tipificacién de conductas desplegadas en contra de miembros las instituciones sefialadas, sino que
también se requiere regular aquellas materias que resultan relevantes para que los funcionarios
puedan realizar un efectivo ¢jercicic de sus funciones bajo un marce de proteccién suficiente.
ResuMa indispensable entonces actualizar la normativa vigente, suprimiendo la regulacion de los
delitos cometides en contra de Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y Gendarmeria de
Chile de las tres regulaciones paralelas y separadas gue existen actualmente, y concentrarlas de
modo unificado en el Codigo Penal, dandoles un tratamiento y regulacién unitaria que de efectiva
proteccion a los funcionarios. Por ofra parte, también es necesario que el Cédigo Penal contemple
una eximente para los funcionarios de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de Gendarmeria
cuando hagan uso racional de la fuerza, siendo fundamental establecer los limites e hipotesis en
que se entendera que concurre dicho uso racional. Determinar esto y transmitir a los funcionarios
gue se exponen al riesgo cudles son los Hmites y las garantias en su actuar, también apunta
directamente a otorgarles un marco regulatorio de proteccion, ya que se encuentran expuestes
por la propia naturaleza de la funcién que cumplen. Resulta imprescindible entonces que existan

normas claras para la actuacidn de estas instituciones, siendo vital que sus funcionarios estén en

circunstancias.




En sintesis, se deben unificar y trasladar los delitos cometidos en contra de Carabineros de Chile,

Policia de Investigaciones y Gendarmeria al Cadigo Penal e incorporar las eximentes y atenuantes

por el uso de la fuerza, delimitando las hipdtesis y fijando las reglas de dicho uso racional.

CONTENIDO DEL PROYECTO

De acuerdo a lo sefialado precedentemente, el presente proyecto de ley se compone de siete

articulos y un articulo transitorie, cuyo contenido es el que sigue:

i)

El articulo 1° realiza modificaciones al Codigo Penal, principalmente en dos sentidos: Por
una parte, pretende reunir y sistematizar en una sola regulacién tanto los limites del uso de
la fuerza como los supuestos en los cuales diche uso configuraria una eximente de
responsabilidad penal; y por otra, unificar los delitos cometidos contra los miembros de
estas tres instituciones, cuando se cometen en razon de su cargo o con motive u ocasion del
ejercicio de sus funciones. As{, se recogen los delitos actualmente contemplados por
separado respecto a los funcionarios de Carabineros, Policia De Investigaciones y
Gendarmeria, éstos son: Homicidio (art. 268 quinquies A}, Castracion o Mutilacion (art 268
quinquies B); Lesiones (268 quinquies C); y Amenazas (268 quinquies D). Los primeros
tres delitos se incorporan manteniendo las sanciones actualmente aplicables, mientras que
la sancién al delito de amenazas se unifica, debido a que actualmente las penas aplicables a
este delito no son las mismas en las tres instituciones. Ademds de mantener los delitos ya
existentes se incorporan tres nuevos delitos: (i) Acometimiento o resistencia violenta,
emplec de fuerza o intimidacién contra el funcionario (ii) Dafios en bienes fiscales de
Carabineros, Policia de Investigaciones o Gendarmeria, o de alguno de sus miembros y (iii)
Incitacién a la violencia contra un miembro de Carabineros, Policia de Investigaciones o
Gendarmeria, o contra un grupo de ellos. Finalmente, se incorpora una agravante cuando se
cometen, cubriendo el rosto o en despoblado, algunoe de los siguientes delitos contra estos
funcionarios, en razén de su cargo o con motivo u ocasidn del ejercicio de sus funciones:
Homicidio; Castraciébn o Mutilacién; Lesiones; Acometimiento o resistencia violenta,
empleo de fuerza o intimidacién contra funcionarie; o Dafios en bienes fiscales de

Carabineros, Policia de Investigaciones o Gendarmeria, o de alguno de sus miembros.

El Articulo 2° realiza modificaciones al Cédigo Procesal Penal, imponiendo la obligacion al
Ministerio Piiblico de, previo a aplicar el Archivo Provisional o la Suspension Congi

en estas causas, someter dicha decisién a la aprobacién del Fiscal Regional; Afla




iii})

propone incluir deniro del catdlogo de delitos contra los que ne proceden las Penas
Sustitutivas, ¥ dentro del catilogo de delitos contra los que deben cumplirse 2/3 de la pena
para acceder al Beneficie de Libertad Condicional, les delitos de: homicidio, castracién,
mutilacidn y lesiones graves cometidos contra les funcionarios de Carabineros, PDI y

Gendarmeria por la extrema gravedad que constituyen

En los Articulos 5, 6 ¥ 7: Se derogan las disposiciones relativas a les delitos cometidos
contra Carabineros contenidos en el Codigo de Justicia Militar (articulos 410, 411, 412, 416,
416 bis, 416 ter y 417), contra la Policia de investigaciones DI, contenides en el DL N® 2480
de 1979, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile [Chile farticulos 17, 17 his,
17 ter, 17 quater v 23 bis) ¥ contra Gendarmeria de Chile contenidos en DL N® 2859, de
fecha 15 de septiembre de 1979, que fija la Ley Organica de Gendarmeria de Chile {articulos
15 A, 15 B, 15 Cy 15 DY) actualmente vigentes, ya que se trasladan al Cadigo Penal

Finalmente, el proyecto contempla un articulo transitorio, cuya finalidad apunta establecer
que la entrada en vigencia de esta ley en nada altera las condenas prexistentes, siéndoles

aplicables la antigua regulacion a quienes se encuentran condenados por estos delitos.

En virtud de todo lo anterior, quienes suscribimos la presente mocion venimos en propaoner a esta

Honorable Camara el siguiente:

PROYECTQ DE LEY

“Articulo 1°.- Introdicense Ias siguientes modificaciones al Codigo Penal:

1) Incerpérese el signiente numeral 6° bis nuevo al articutoe 10:

“6.® bis. El miembro de Carabineros de Chile; de la Policia de Investigaciones de Chile y de

Gendarmeria de Chile, en cumplimiente de sus deberes permanentes, aun cuandae no se encuentre

de servicio; asi como el miembro de |a Autoridad Maritima ¥ su personal, en el desempefic de sus

funciones de Policia Maritima; o de las Fuerzas Armadas, en las funciones que #jerza durante

estados de Excepcitn Constitucional y actos electorales ¥ plebiscitarios; que hiciere uso racional

de la fuerza.




Se entenderd que hay necesidad del uso racional de la fuerza por parte de los funcionarios

mencionados en el inciso precedente, cuando:

1° El funcionario ejecutare una orden admipistrativa, expedida conforme a la ley, o judicial
existiendc resistencia por parte del afectade, después de haberle intimado la obligacién de
acatarla v aplicando la fuerza necesaria para vencer la resistencia. No serd necesaria la intimacion

si pusiera en riesgo la vida o integridad fisica del funcienario o de terceres.

22 El funcionaric detuviera a una persona en caso de flagrancia y aplicara la fuerza necesaria para

vencer la resistencia.

3% El funcionario hiciere use de la fuerza necesaria para impedir la concrecién de un peligro
inminente a la vida, integridad fisica o a los bienes propios o de terceros, incluyendo los bienes
nacionales de uso publico, fiscales o municipales, siendo el dafic causade menor al prevenido ¥ no

afectando gravemente la integridad fisica del afectado,

4° El funcionario hiciere uso de la fuerza necesaria para impedir o repeler una agresion ilegitima

contra el o contra un tercero.

5° El funcionaric hiclere uso de la fuerza necesaria para evitar [a fuga del preso o detenids, no
existiendo otro medio de impedirla ¥ no afectando gravemente su integridad fisica, a menos que ¢l
presc o detenido constituya un peligro inminente para la vida de otras personas, en cuyc caso
podra emplear armas de fuego u otras armas letales, siempre que no hubiese un medic menos

periudicial,

62 Los funcionarios que frente a una reunioén en que se encuentre gente armada ¢ en los casos que
la autoridad civil dispenga conforme a la ley, intimaran hasta dos veces a la multitud que
inmediatamente se disuelvan y retiren, dejando pasar enfre una y otra intimacién el tiempo
necesaric para elio ¥ anunciando cada vez el empleo de la fuerza en caso de no disolverse,

Se entenderd por armas, para estos efectos, las sefialadas en el articule 132 v, en especial, todas las
seftaladas en ios literales del articulo 22 de la ley N° 17.798 -sobre Conirel de Armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijadoe por el decrete N® 440, de 1977, del Ministerio de

Defensa Macional.

Si fa multitud no se disolviers inmediatamente después de la segunda intimacitn, la autoridad

hard use de la fuerza pablica para disolverlos, con los medios de que dispongan al efecto v e
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sean los menos lesivos para conseguir su disolucién. El uso de la municién de cualquier tipo para
disolver una reunién sélo estara autorizado ante agresiones fisicas a los funcionarios o a terceros.

No seran necesarias respectivamente, la primera o la segunda intimacion, desde el momente en
que la multitud o alguno de sus integrantes ejecuten saqueos o actos de violencia en contra de los

bienes o de las personas.

Los Tribunales, segln las circunstancias y si éstas demostraren que no habia necesidad racional de
usar las armas en toda la extensién que aparezca, podran considerar esta circunstancia como

atenuante de la responsabilidad y rebajar la pena en su virtud en uno, dos o tres grados.

Se presumird la necesidad racional del uso de la fuerza empleada cuandoe el funcionario fuere
agredido comprometiendo o amenazando inminentemente comprometer su vida o gravemente su

integridad fisica.”

2) Suprimase en el articulo 261 la coma que precede a la palabra “carabineros” y la
siguiente frase: "carabineros, funcionarios de la Policia de Investigaciones o de Gendarmeria de

Chile”.

3) Incorpérese el siguiente parrafo 1 bis A nuevo, en el Titulo VI del Libro II del Cédigo
Penal:
“81 bis A. De los delitos cometidos en contra de miembros de Carabineros de Chile, la Policia de

Investigaciones de Chile y Gendarmeria de Chile.

Articulo 268 quinquies A.- El que matare a un miembro de Carabineros de Chile, de la Policia de
Investigaciones de Chile o de Gendarmeria de Chile, en razdn de su cargo o con motivo u ocasién
del ejercicic de sus funciones, sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado méximo a

presidio perpetuo calificado.

Articulo 268 quinquies B.- Cuando la victima de los delitos establecidos en los articules 395 y
396 del Cédige Penal sea un miembro de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones de
Chile o de Gendarmeria de Chile y dichas conductas fueran realizadas en razén de su cargo ¢ con

motivo u ocasidn del ejercicio de sus funciones, se aplicardn las penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo, cuando fuere victima del delito establecidg effiely;

articulo 395.




del Codigo de Justicia Militar; los articulos 17, 17 bis, 17 ter, 17 quater del decreto ley N° 2460, de
1979, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile; los articulos 15 A4, 15B,15Cy 15D
del decreto ley N°® 2859, de 1979, que fija la Ley Orgénica de Gendarmeria de Chile, continuaran
vigentes para todos los efectos relatives a la persecucion de los delitos contemplados en sus
disposiciones y perpetrados con anterioridad a la publicacién de esta ley, sin perjuicio de las

normas relativas a la pena, en que regira lo dispuesto en el articulo 18 del Cédige Penal. Asimismo,

la tramitacién de los respectivos procesos, la prueba y la apreciacion de la misma, se re
las normas de dichos cuerpos legales. p
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