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Proyecto de Ley que modifica la Ley Indigena en el sentido de
excluir a las personas que cometen violencia dentro de los

beneficios que otorga dicha ley

FUNDAMENTOS.

Sin duda alguna, la Ley 19.253 (en adelante, indistintamente,
Ley Indigena) - promulgada en 1993 por el Presidente Patricio Aylwin
- ha sido objeto de diversas criticas y controversias. En efecto, se
puede afirmar que desde su dictacion, los conflictos de tierra en la
provincia de Arauco, la Region de la Araucania y la Region de los Rios

no han cesado de crecer.

Esto se debe -entre otras cosas- a un incentivo perverso
establecido en los articulos 20 letra a) y Letra b) de la Ley conocidos
por todos pero de nadie detenido, que otorga prioridad legal por parte
de la CONADI para a la compra de fundos que colinden con
comunidades tengan “problemas de tierras” segun la Ley (no puede
haber término mas ambiguo) o que las mismas comunidades

consideren como suya por otros titulos:




“Articulo 20.- Créase un Fondo para Tierras y Aguas Indigenas
administrado por la Corporacién. A través de este Fondo la
Corporacion podra cumplir con los siguientes objetivos:

a) Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por
personas, Comunidades Indigenas o una parte de éstas cuando
la superficie de las tierras de la respectiva comunidad sea

insuficiente, con aprobacion de la Corporacion.

Para obtener este subsidio se distinguira entre postulaciones

individuales y de comunidades.

Para las postulaciones individuales el puntaje estara dado por

el ahorro previo, situaciéon socio-econéomica y grupo familiar.

Para las postulaciones de comunidades el puntaje estard
determinado, ademds de los requisitos de la postulacion

individual, por su antigtiedad y nimero de asociados.

Un Reglamento establecera la forma, condiciones y requisitos

de su operatoria;

b) Financiar mecanismos que permitan solucionar los

problemas de tierras, en especial, con motivo del cumplimiento de

resoluciones o transacciones, judiciales o extrajudiciales,
relativas a tierras indigenas en que existan soluciones sobre
tierras indigenas o transferidas a los indigenas, provenientes de
los titulos de merced o reconocidos por titulos de comisario u otras
cesiones o asignaciones hechas por el Estado en favor de los

indigenas.




c) Financiar la constituciéon, regularizaciéon o compra de
derechos de aguas o financiar obras destinadas a obtener este

recurso.

El Presidente de la Republica, en un reglamento, establecera el
modo de operacién del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.” (El

subrayado es nuestro)

Imaginémonos el absurdo que ya se ha dado: una comunidad
mapuche constituida al alero de la Ley Indigena — es decir, después
del ano 1993- reclama territorios, segun los cuales tiene derechos
consuetudinarios - ¢vendran del siglo XVIII?- amparado por la Ley
Indigena y con ello basta para que la CONADI tenga que otorgar

prioridad legal para la compra del terreno que se trata.

Desde luego, este pérfido sistema ha pasado a ser una pesadilla
para la propiedad indigena y el derecho de propiedad en el sur de
nuestro pais en generall, pues comunidades indigenas nuevas -
muchas veces constituidas por idedlogos chilenos y extranjeros que,
nuevamente segun la ley, tienen la calidad de indigena - solicitan
tierras sin ningun asidero en la historia, quitandole a veces terreno a

comunidades y personas indigenas que si tienen derecho sobre ellas,

1 Se esta repitiendo -de manera inversa- lo que ya pasé hace mas de un siglo:
ALMONACID Z, Fabian. EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL
SUR DE CHILE (1850-1930). Historia (Santiago), Santiago , v. 42, n. 1, p. 5-

56, jun. 2009 Disponible
<http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script= 301_arttext&pid=SO7 17-
71942009000100001 &lng=es&nrm=iso>. accedid

en 27 jul. 2022. http://dx.doi.org/10.4067/S0717-71942009000100001.



http://dx.doi.org/10.4067/S0717-71942009000100001

y -lo mas relevante- premiando a las comunidades e individuos

indigenas o no que cometen violencia.

En el primer caso — chilenos y extranjeros que reclaman la
“condicion indigena” para burlar la ley general y reclamar privilegios-
es el de Emilio Berkhoff Rivera, ciudadano chileno a quien la Corte de
Apelaciones de Temuco le reconoce su calidad de indigena conforme a

la Ley Indigena, segun lo declara en su considerando sexto:

“Sexto: Que, ademds, se acompana por el apoderado del
amparado informe pericial antropolégico evacuado por don Paulo
Castro Neira, Doctor y Ms. En Antropologia a Social. Universidad
Auténoma de Barcelona; Ms. Antropologia a y Comunicacion
Audiovisual Universidad de Barcelona, quien concluyé: 5. “De

acuerdo con la Ley 19.253, Titulo I, Parrafo 2° de La Calidad

Indigena, Articulo 2°, numeral C, una persona puede acreditar su

calidad indigena a través de la mantencion de rasqgos culturales,

prdcticas de formas de vida, costumbres o religion de un modo

habitual o cuyo coényuge sea indigena. En estos casos ser

necesario, ademads, que se autoidentifiqgue como indigena. (Ley

Indigena 19.253; 1993).””2 (El subrayado es nuestro)

No hay que escandalizarse: tanto el antropoélogo como la Corte
estan aplicando de manera obvia y estricta la Ley Indigena, por lo que
urge, -entre otras cosas- es cambiar la misma Ley, origen del

problema.

2 Sentencia Rol Amparo- N° 195-2022, Ilustrisima Corte de Apelaciones de Temuco.




Por otro lado, el problema de las comunidades violentas que
perturban o “reclaman” tierras para efectos de que la CONADI se las
compre a los duenos con los fondos de tierras y aguas indigenas de la
Ley 19.253, ha sido abordado desde el ano 2015 mediante
indicaciones a la glosa de la Ley de presupuesto, lo que a todas luces
es insuficiente, pues es tratar de modificar efectos permanentes de la
Ley con leyes cuyos efectos son transitorios, todo un contrasentido (es
como querer curar una enfermedad grave con una aspirina,

perdonando la expresion):

“A mas tardar el 30 de junio de 2022, la CONADI deberd entregar
a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, un informe referido
al primer trimestre del ano que incluya objetivos y cobertura del
Programa, detallando el grado de avance del mismo, a nivel
comunal, regional y nacional. En dicho informe deberan quedar
claramente especificados el numero de beneficiarios, montos
dedicados a la adquisicion de tierras y aguas, superficies y
volumen de derechos de aguas de cada predio transferido a los
beneficiarios y a las personas juridicas o naturales a los cuales la
Corporacion adquirié dichos activos. Igualmente, dicha
informaciéon deberd contener la individualizacion de los
beneficiarios, los criterios de asignaciéon, y el listado total de
postulantes con sus respectivos puntajes, ordenados de acuerdo
a la fecha de presentacion de las solicitudes. El uso de los
recursos contemplados para el Fondo de Tierras y Aguas

Indigenas deberad ser informado a la Comisiéon Especial Mixta de

Presupuestos dentro de los treinta dias siguientes a la realizacjo



de cada compra, conforme al siguiente detalle: individualizacién
de las propiedades adquiridas, valor por hectdrea, numero de
beneficiarios, caracteristicas prediales, avalio fiscal y comercial,
los propietarios y todos los gastos concernientes al proceso de
transferencia. El Ministerio de Desarrollo Social deberd informar
trimestralmente la ejecuciéon del Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, detallando las postulaciones individuales y de
comunidades al mencionado fondo, cuantas postulaciones han
sido financiadas, cudntas hectdareas han sido compradas, asi
como la compra de derechos de agua u obras destinadas a
obtener el recurso. Este informe debe estar en un documento
unico, referido al tema en cuestion y debera ser acompanado de
su respectiva version digital. La Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena debera llevar un registro en su pdgina web
del proceso de adquisicion de tierras; especificando el numero de
beneficiarios y su individualizacion, montos destinados a la
adquisicion de tierras y aguas, superficie de los inmuebles que
han sido ofertados, que se encuentran en evaluacion y han sido
adquiridos y volumen de derechos de aguas adquiridos a los
beneficiarios sean personas juridicas o naturales. A su vez, en
dicho registro se incorporaran todas las ofertas de predios de
particulares, si ellos lo han autorizado, para ser adquiridos por la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena a través del fondo a
que refiere el articulo 20 de la Ley 19.253. La Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena deberad informar, antes del 31 de
marzo del 2022, a la Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos el
catastro de los titulos de merced que ha levantado la Corporacion,

Junto con ello, un listado en particular de los que no se




subsanado a la fecha. Asi también, debera informar el avance en
el acceso en linea al Registro Publico de Tierras del articulo 15 de
la Ley N° 19.253 a las Notarias y Conservadores de Bienes Raices
en las Regiones de Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos.

16 La priorizacién de estos recursos se efectuard en virtud del
articulo 6° del Decreto Supremo N° 395, de 1993, del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. Respecto de la lista de espera de las
comunidades que tengan aplicabilidad para la compra, podra
priorizarse aquellos cuyos predios presentados para compra se
encuentren dentro o colindantes al titulo reconocido en respectivo
informe juridico administrativo que reconoce el problema de

tierras y siempre que inmuebles cuya posesion o mera tenencia

no se encuentre de ninguna forma perturbada, debiendo prelarse

de conformidad con el criterio de mayor antigiiedad de la fecha de
reclamacion respectiva, incorporando a la totalidad de las
familias que han sido reconocidas en el informe juridico
administrativo a que se refiere el articulo 6 del Decreto Supremo
N° 395, de 1993, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
para lo cual se procedera a actualizar el numero de beneficiarios
con los informes técnicos respectivos en los casos que la fecha de
dicho informe sea superior a un periodo de 6 arnos. En la
resolucion que aprueba el financiamiento de la compra se
consignara el cumplimiento de la demanda de tierra a que se
refiere la letra b) del articulo 20 de la ley N° 19.253. Asimismo, se

deberda privilegiar a aquellas comunidades que no hayan sido




beneficiadas con anterioridad en virtud del articulo 20 letra b) de

la Ley N° 19.253.73 (El subrayado es nuestro)

IDEA MATRIZ

Como se dijo, la presente reformar el articulo 2 y 20 de la Ley
indigena, en el sentido de no subsidiar a aquellas comunidades o
personas indigenas o que se pasen por tal, burlar la ley o el derecho
de propiedad ajeno, buscando con ello dar mas justicia que

claramente la Ley Indigena desconoce.

LEY VIGENTE AFECTADA POR EL PROYECTO

Los articulos 2 y 20 de la Ley de Indigena.

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero: Agréguese el siguiente inciso final al articulo 2 de

la Ley 19.253:

“Con todo, la calidad de indigena detallada en la letra c) no habilita
por si misma para recibir beneficios penales o carcelarios, por ser
contrario a la igualdad ante la Ley, consagrado en nuestra

»»

Constitucion.

3 LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2022 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
FAMILIA Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (01, 22, 24) PARTIDA
CAPITULO 06 PROGRAMA 01  https://wwuw.dipres.qgob.cl/ 597/ arti
257393 _doc_pdf.pdf



https://www.dipres.gob.cl/597/articles-257393_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-257393_doc_pdf.pdf

“Articulo segundo: Agréguese el siguiente inciso final al articulo 20

de la Ley 19.253:

“Con todo, tanto en los casos detallados en la letra a) como b)
precedente CONADI no podrd financiar compras ni otorgar subsidios de
que trata para comunidades indigenas cuyo cualquiera de sus
miembros haya participado en toma, litigio judicial, perturbacién de
cualquier naturaleza al use, goce de habitacion del mismo o que estén
formalizados o condenados por los delitos descritos en el 296 y 297 del

Cédigo Penal 7

CRISTOBAL URRUTICOECHEA RiOS
H. DIPUTADO DE LA REPUBLICA
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