15384-06 MOCION

BOLETIN N°
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026 ... ... LEGISLATURA 370______..__.._.
4 N\
. - o - L4 - 7
Modifica la ley N°21.325, de migracion y extranjeria, en
materia de recurso judicial por expulsion
(. J
4 N\
SESIONN°80.. ... ....... [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA:  03-10-2022 ... .. [ | SEGUNDO TRAMITE CONST. (S)
(. J
- DESTINACION ~
[ ] 01.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL [ | 19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA
[ ] 02.- DEFENSA NACIONAL [ ] 20.- BIENES NACIONALES
[ ] 03.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y [ ] 21.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y TURISMO |:| 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS
|:| 04.- EDUCACION |:| 24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES
[ 05.- HACIENDA [ ] 25.- SEGURIDAD CIUDADANA
[m] 06.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA [ ] 27.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA
Y REGIONALIZACION [ ] 29.- DEPORTES Y RECREACION
[ ] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y .
REGLAMENTO [ ] 31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

, , POBREZA Y PLANIFICACION
|:| 08.- MINERIA'Y ENERGIA

) [ ] 33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
[ ] 09.- OBRAS PUBLICAS

[ ] 34.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
[ ] 10.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION

LATINOAMERICANA |:| COMISION DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

[] 11 5ALUD [ ] cOMISION MIXTA.

D 12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES D COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.

|:| 13- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |:| EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.

|:| 14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO |:| OTRA:

[ ] 15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ] 16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ] 17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ] 18.- LA FAMILIA




Proyecto de ley que fortalece el derecho a un debido proceso y establece la
solicitud de informe al Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG) en caso de

aplicacion del recurso judicial contemplado en el articulo 141 de la ley N° 21.325.
i Fundamentos

En diciembre de 2020, tras ocho afios de tramitacion en el Congreso Nacional,
culminé el debate sobre el proyecto de ley que establecia la Nueva Ley de
Migraciones y Extranjeria (Boletin N°8.970-06), resultando publicada en el Diario
Oficial el 21 de abril de 2021. Esta ley, vino a modernizar nuestra antigua legislacion
migratoria, cuya data se remontaba a julio de 1975. Si bien esta normativa ha sido
un gran avance para nuestro pais, se observan en la actualidad ciertos espacios para

perfeccionarla.

En la linea de lo dicho, un problema que ha sido detectado por los Tribunales
Superiores de Justicia se da a raiz del articulo 141 de la ley N© 21.325, de cuyo texto

hoy fluye lo siguiente:

“Recurso judicial. El afectado por una medida de expulsion podra reclamar por si o
por cualquier persona en su nombre, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del
reclamante, dentro del plazo de diez dias corridos, contado desde la notificacion de la

resolucidn respectiva.

Dicho recurso deberd ser fundado y la Corte de Apelaciones respectiva fallard la
reclamacion. La causa serd agregada extraordinariamente a la tabla mds préxima,
gozando de preferencia para su vista y fallo, debiendo resolver el asunto dentro de

tercero dia. Su interposicion suspenderd la ejecucion de la orden de expulsion.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsion tendrdn derecho a la defensa
juridica a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial, en igualdad de

condiciones que los nacionales, de conformidad a las normas que las requlan.”.




Asi, el 18 de febrero de 2022, el Oficio N° 126, emanado de la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Punta Arenas y dirigido al Presidente de la Excelentisima Corte
Suprema, tuvo por objeto poner en conocimiento a este ultimo las dificultades que
han ocurrido en la aplicacion de las leyes, que afectan a la Region de Magallanes y

la Antartica chilena como a otras zonas del pais.

Por su lado, en Acuerdo del Pleno N°28-2022, sobre materias que han merecido
dificultad en la aplicacion de la ley, la Corte de Apelaciones de Punta Arenas expone
las complicaciones que ha respecto de la sustanciaciéon del recurso judicial
contemplado en el articulo 141 de la ley N©21.325, de Migracion y Extranjeria, en los

siguientes términos:

“Esta Corte visualiza la necesidad de complementar la requlacion prevista para la
sustanciacion del recurso judicial contemplado en el articulo 141 de la citada ley y
reiterado en los articulos 164 y 166 de su reglamento, destinado a impugnar una
medida de expulsion. Ello por cuanto, la normativa permite al afectado reclamar de la
medida ante la Corte de Apelaciones de su domicilio, dentro de plazo de 10 dias
corridos, recurso que debe ser fundado, ordendndose la agregacion extraordinaria de
la causa a la tabla mds proxima, gozando de preferencia para su vista y fallo, debiendo

resolver el asunto dentro de tercero dia.

La norma no contempla expresamente la posibilidad de conferir traslado a la autoridad
administrativa, ni tampoco el modo de requerir los antecedentes de la resolucion
impugnada, debiendo entonces fallar tinicamente con aquellos que haga valer el
reclamante. Conforme a ello resulta altamente necesario complementar la requlacion,

de modo de poder contar con los antecedentes necesarios para resolver.1”.

Actualmente, el articulo 141 de la ley N® 21.325, sobre Migraciones y Extranjeria,
estatuye el recurso judicial o reclamacion que puede interponer quien resulte
afectado con una medida de expulsion, o por alguien a su nombre, ante la Corte de

Apelaciones de su domicilio, dentro del plazo de 10 dias corridos contados desde 1

1 Véase en: https://www.pjud.cl/docs/download/35022

2



https://www.pjud.cl/docs/download/35022

notificacion de la respectiva resolucion. Agrega el articulo que el recurso debera ser
fundado, que se agregara extraordinariamente a la tabla mas proxima gozando de

preferencia para su vista y fallo y que se debera resolver dentro de tercero dia.

Ademas de otras consideraciones, no se establece bilateralidad, en el sentido de
pedir informe o permitir la participacion del Servicio Nacional de Migraciones en el

proceso.

Por ultimo, se advierte por la Corte aludida que resulta compleja la adecuada
resolucion de los recursos sometidos a su conocimiento sin contar con toda la

informacién disponible y de la que el recurrente podria no estar en conocimiento.
ii. Idea matriz

El proyecto tiene por objeto permitir que las Cortes de Apelaciones, al momento de
conocer el recurso judicial contemplado en el articulo 141 de la ley N©21.325, tengan
a la vista una mayor cantidad de informacion sobre el caso particular, de manera
que puedan resolver adecuadamente las causas sometidas a su decision, en pleno
conocimiento de los hechos y actuaciones del recurrente y recurrido. Asi las cosas,
el Servicio respectivo debera remitir informe y copia del o de los expedientes

administrativos, bajo las sanciones que se indican.?
iii. =~ Proyecto de ley
Articulo tinico.- Remplacese el articulo 141 de la ley N° 21.325, por el siguiente:
“Articulo 141.- Recurso judicial. El afectado por una medida de expulsion, por si o

por cualquier persona en su nombre, podrd reclamar contra ella de manera fundada,

ante la Corte de Apelaciones de su domicilio, dentro del plazo de diez dias corridos

ya que existe también a propdsito de la tramitacion de la accion de proteccion (Auto Acordado
Corte Suprema sobre tramitacion del recurso de proteccion, N° 3).

3




CHILE
contado desde la notificacion de la resolucidn respectiva. La interposicion del recurso

suspenderd la ejecucion de la orden de expulsion.

La Corte de Apelaciones respectiva requerird, a la brevedad y por la via mas expedita,
informe del Servicio Nacional de Migraciones, quien deberd dar respuesta dentro de
quinto dia junto con copia digital del o de los expedientes administrativos del afectado.
Una vez vencido este término, podra ampliarse por tinica vez y por igual periodo a

solicitud de cualquiera de las partes

Transcurrido el plazo antes indicado y, habiendo recibido o no respuesta del Servicio,
la Corte de Apelaciones deberd agregar extraordinariamente la reclamacion a la tabla
mds proxima, gozando de preferencia para su vista y fallo, debiendo resolver el asunto

dentro de tercer dia.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsion tendrdn derecho a la defensa
juridica a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial, en igualdad de

condiciones que los nacionales, de conformidad a las normas que las regulan.

Con todo, en caso de no haber recibido informe o copia de los expedientes
administrativos de parte del Servicio, de acuerdo con lo dispuesto en este articulo, la
Corte de Apelaciones remitird los antecedentes a la Contraloria General de la

Republica para su conocimiento, sin perjuicio de otras medidas que pudiere adoptar.”.

CHRISTIAN MATHESON VILLAN
H. Diputado de la Reptblica
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