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Proyecto de ley que regula los conflictos de intereses post empleo en la

Administracion del Estado

Antecedentes:

El 25 de junio de 2015, en el marco de la Agenda de Probidad y Transparencia, la
Presidenta Michelle Bachelet ingresé por el Senado un Proyecto de Ley que Previene
y sanciona los conflictos de intereses, y modifica normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades en el ejercicio de la funcion publica, Boletin N° 10.140-07. Dicho
proyecto contemplaba, entre otros aspectos, establecer un nuevo estatuto de
regulacion de la denominada “puerta giratoria” entre el sector publico y privado en la

administracion central.

A pesar de las multiples urgencias ingresadas por la administracion de Bachelet, el
proyecto nunca cumplié con su primer tramite reglamentario, no verificAindose
movimiento alguno en su tramitacion desde el 3 de enero de 2018, por lo que

actualmente duerme en el Senado.

Fundamentos:

La Constituciéon Politica de la Republica establece que el ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones. Para dar cumplimiento a dicho mandato, la normativa
nacional se ha ido adaptando e incorporando paulatinamente mayores estandares de
probidad y transparencia para quienes desarrollan funciones publicas. Entre dichas
exigencias se encuentran los requisitos e inhabilidades para el ingreso a la
administracién publica, ademas de una serie de incompatibilidades establecidas pafa

resguardar el interés general sobre el particular.




Sobre la materia, reviste especial relevancia el caso de la denominada “puerta
giratoria” o revolving door, que se refiere al hecho de que funcionarios ptblicos que
legislan sobre una determinada area de la economia o la regulan, suelen pasar, una
vez dejado el servicio publico, a trabajar para empresas que operan dentro de la
misma area, como lobistas, ejecutivos o miembros del directorio; y se refiere también
a la situacion inversa, esto es, la de lobistas o ejecutivos de empresas que pasan a
ocupar un cargo en una agencia estatal llamada a supervisar o regular el sector

economico propio de tales empresas'.

Esta situacion tensiona valores como la libertad de trabajo y la necesidad del Estado
de atraer a la funcion publica a profesionales competentes, con el imperativo de
resguardar los intereses publicos, los cuales quedan objetivamente sometidos a una
situacion de riesgo si el funcionario publico anticipa que los agentes privados a
quienes debe regular pueden ser sus empleadores el dia de mafiana®. Es entonces
evidente que la circulaciéon publico-privada de empleos presenta riesgos para el bien
comun y genera suspicacias acerca de la probidad de los funcionarios del Estado. Por
ende, es necesaria una regulacion al respecto que se haga cargo de armonizar los
intereses de los funcionarios y del Estado con la prevencion de los conflictos de

interés.

En la legislacion extranjera esta tension se suele resolver a través de los
denominados “periodos de enfriamiento” entre el cese en la funcién publica y la
asuncion de un cargo en el sector privado. Estos se refieren a periodos en los cuales
los funcionarios se encuentran inhabilitados de emplearse en el sector privado del

rubro que les tocaba regular cuando sirvieron como funcionarios publicos.

A continuaciéon se presenta un cuadro elaborado por la Biblioteca del Congreso
Nacional en un informe acerca de la “puerta giratoria” que resume la experiencia

extranjera en la regulacion de dichos periodos de enfriamiento:

' Zalaquett, José. Conflicto de intereses: normas y conceptos. Anuario de Derechos Humanos 2011.
Universidad de Chile. Disponible en: https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/17363
(julio, 2019)

2 [dem.
3https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29306/1/BCN_puerta_giratoria_¢x
periencia_extranjera_2019__Rev_.pdf
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Tabla 1. Sintesis Experiencia Extranjera Periodo de enfriamiento

Pais MNorma Plazo Particularidades

enfriamiento

Argentina Ley N°25.188 sobre Etica en 3 afios Funcionario que participd en procesos de
el Ejercicio de la Funcién privatizacion o concesion
Publica

Costa Rica Ley contra la corrupcién y el 1 afio Funcionario que participd en contratacidn o
enriquecimiento ilicito en la concesion de una empresa
Funcidn Publica

Espafia Ley 3/2015, de 30 de marzo, 2 afios Alto Cargo participa en la adopcién de una
requladora del ejercicio del decision que afecta a una entidad privada
alto cargo de la (se define en la norma)

Administracién General del Se detallan en la norma los cargos afectos
Estado. a las prohibiciones establecidas.

Francia Decreto N°2007-611 del 26 3 afios Funcionarios que han controlado,
abril 2007, relativo al ejercicio (previa supervisado, negociade o firmado
de actividades privadas para evaluacién contratos en nombre de las autoridades
funcionarios o agentes no Comitéde Etica) publicas, o han participado en decisiones.
titulares que hayan cesado Ademas de otros funcionarios publicos que
temporal o definitivamente en se especifican en la norma.
sus funciones y de la
Comisién de Etica

Portugal Ley N® 64/93, de 26 de 3afios Altos cargos de la Administracion del
Agosto, sobre Estado y titulares de cargos politicos,
Incompatibilidades e definidos en la norma.
impedimentos de titulares de
cargos politicos y altos cargos
pliblicos

Australia Céodigo de Conducta que No seestablece Identifica situaciones contractuales, en las
orienta el comportamiento de  Solo restriccién  que se identifican un mayor riesgo de
los funcionarios publicos a lobbistas conflictos de interés post empleo.

(APS Values and Code of
Conduct in practice)
Canada Ley de Conflicto de Intereses 1 afio (altos Titulares de altos cargos publicos, se
(Conflict of Interast Act). cargos) especifican en la norma.
2 afios
(Ministros)
Estados US Code capitulo 18, seccién  Prohibicién Dependiendo del grado de implicacién con
Unidos 207. permanente, 2 la materia y tipo de funcionario.
afios y 1 afo.

Reino Unide Cddigo Ministerial 2 afios Se diferencia el periodo dependiendo del
{Ministerial Code) Ministros cargo que se ocupa y resultados de
Cédigo de Gestion de la 1y 2 afios otros evaluacion.

Funcién Pdblica cargos

(Civil Service Management Previa

Code) evaluacién
Comité
Consultivo

Fuente: elaboracidn propia en base a informacion analizada

Como se observa, distintas legislaciones extranjeras se hacen cargo del asunto

consagrando periodos de inhabilidad que varian de 1 a 3 afios en su duracion y que se

refieren, en general, a altos cargos publicos.




En nuestro pais tenemos una regulaciéon muy precaria y vaga en la materia, que
cuenta con escasa probabilidad de ser aplicada por no contar con una sancién
asociada a su infraccion. Asi, el inciso final del articulo 56 de la ley N° 18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
establece que “(...) son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex
funcionarios de una institucion fiscalizadora que impliquen una relacion laboral
con entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacién de ese organismo. Esta
incompatibilidad se mantendra hasta seis meses después de haber expirado en

funciones.”.

La regla precedente presenta algunos defectos que no previenen de manera adecuada
los conflictos de intereses post empleo. En primer lugar, no especifica las autoridades
o funcionarios que quedan comprendidos en la norma. Enseguida, establece un plazo
muy acotado de incompatibilidad, que se distancia de los plazos de entre 1y 3 afios
vistos precedentemente en la normativa extranjera. Por tltimo, y como
mencionamos mas arriba, el incumplimiento de esta regla no apareja ninguna

sancion, lo que disminuye considerablemente su eficacia.

Sumado a las deficiencias de la normativa actual, nos encontramos con datos sobre la
circulacion publico-privada que dan cuenta de una situacién que demanda una
regulacion mas meticulosa del conflicto de interés post empleo. En el documento “La
puerta giratoria en las grandes empresas chilenas”, de Maureen Berho y Humberto
Santos se sefiala que un 28,3% de los directores de empresas privadas con trayectoria
politica son ex Ministros de Estado, Subsecretarios o Directores de Presupuestos. En
un estudio realizado por el PNUD sobre puerta giratoria (2016), este fendmeno se
presenta con mayor grado en personas que han ocupado cargos en
Superintendencias (50%), luego en Ministerios (22,5%) y en tercer lugar en

Subsecretarias (17,8%)*.

4 ;Puerta Giratoria? Analisis de la circulacion publico-privada en Chile (2000-2014), Antoine Maillgt,
Bastian Gonzélez-Bustamante, Alejandro Olivares L., Serie documentos de trabajo PNUD
desigualdad No. 2016/07, Diciembre 2016.




Tabla 2

Trayectorias [)E)]i[iCU-['JI(:[Li:ﬂ.lnll'rllt_‘h' dominantes por cargo

. - o Trayectoria pribiico- Trayectoria por la puerta
Cargo Trayectoria peiblica e P - . ’ . ’

- pn.r'am"ar giralorid
Ministerios 30.5% 69 5% 22 5%
(# =151) (n = 46) [w = 105) w =34
Subsecretarias 44 0% 56,0% 17.8%
[m=1491) (n=84) [w=107) =34
Supenntendencias 22 7% 77.3% S0.0%0
=44 (w =110 =234 (w = 22)
36,3% 63,7% 23.3%
(= 1401) (n = 246) (=900

Fuente: Elaboraciin propra.
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El presente proyecto de ley toma como base la iniciativa presentada por la
expresidenta Bachelet, y recoge algunas recomendaciones hechas por la Comisién
Engel y por el centro de estudios Espacio Publico. De este modo, el proyecto
establece un “periodo de enfriamiento” méas amplio que el proyecto original para las
ex autoridades y funcionarios de las entidades fiscalizadoras comprendidas en el
Decreto Ley N° 3.551, tales como la Fiscalia Nacional Economica, el Servicio de
Impuestos Internos, la Direccion del Trabajo y las Superintendencias, entre otras, asi

como un aumento en las sanciones frente a su incumplimiento.

PROYECTO DE LEY
“Articulo tnico.- Modifiquese el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N© 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado en el siguiente sentido:

1) Suprimase el inciso final del Articulo 56.

2) Agréganse los siguiente articulo 56 bis, 56 ter y 56 quater nuevos:

5 ldem.




“Articulo 56 bis.- Una vez cesados en sus cargos, y por un plazo de dos afos, los ex
funcionarios de las instituciones fiscalizadoras, en los términos del decreto ley N°
3.551, con exclusion de la Contraloria General de la Republica y la Defensoria Penal
Pablica, no podran prestar ningin tipo de servicio, sea de forma gratuita o
remunerada, ni adquirir participacion en la propiedad de entidades respecto de las
cuales, dentro de los doce meses anteriores el cese en sus funciones, hayan, de forma
especifica, personal y directa, emitido actos, resoluciones, dictimenes o circulares;
participado en sesiones de 6rganos colegiados en las que se hubiere adoptado algin
acuerdo o resoluciobn a su respecto; o intervenido en los procedimientos
administrativos, finalizados o no, que produjeron o produciran dichos actos
administrativos. La prohibiciéon de que trata este articulo se extiende a aquellas
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial en los términos de la ley N°

18.045.

Los funcionarios a que alude este articulo deberan, dentro de los diez dias habiles
siguientes al cese en funciones, efectuar una declaracion jurada en la que
individualicen a las entidades respecto a las cuales hayan intervenido en los términos
del inciso anterior. Copia de dicha declaracion debera ser remitida al jefe superior del
organo en el cual se desempefnaban y a la Contraloria General de la Republica, para

su registro.

Articulo 56 ter.- Sin perjuicio de la prohibicion establecida en el articulo anterior,
los ex funcionarios pertenecientes al primer y segundo nivel jerarquico de las
instituciones fiscalizadoras a que alude dicho articulo, no podran, por el plazo de un
afio desde que cesen en sus cargos, prestar ningin tipo de servicio, sea de forma
gratuita o remunerada, participar en licitaciones ptublicas, ni adquirir participacion
en la propiedad, respecto de ninguna de las entidades sujetas a la fiscalizacion del
organismo en que se hayan desempenado ni de aquellas empresas que formen parte

del mismo grupo empresarial de estas en los términos de la ley N° 18.045.

Asimismo, las personas senaladas en el inciso precedente tendran prohibido
desarrollar actividades de lobby a favor de las entidades sujetas a la fiscalizaciéon del

(7

organo en que se desempefiaban y aquéllas que formen parte del mismo grup




empresarial en los términos de la ley N° 18.045, por el periodo de dos afios a contar

de la fecha de cese en sus funciones.”.

Articulo 56 quater.- Los ex funcionarios afectos a las prohibiciones establecidas
en los articulos 56 bis y 56 ter deberan informar, durante el periodo que duren dichas
prohibiciones, al 6rgano al que pertenecian, sus participaciones societarias y todas
las actividades laborales y de prestacion de servicios que realicen, tanto en el sector
publico como en el sector privado, sean o no remuneradas. Esta obligacion se
extendera hasta los seis meses posteriores al término de dichas prohibiciones y se

materializara en la forma que indicara el reglamento respectivo.

Articulo 56 quinquies.- La infraccion a la prohibicidon a que se refiere el articulo
56 bis sera sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta 250 unidades tributarias

mensuales.

Por su parte, la infraccion de ex funcionarios a la prohibicién a que se refiere el
articulo 56 ter sera sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta 1.000 unidades

tributarias mensuales.

La infraccion al deber de informacién establecido en el articulo 56 quater sera

sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta 500 unidades tributarias mensuales.

La responsabilidad de las ex autoridades y ex funcionarios por infracciéon a lo
dispuesto en los articulos 56 bis y 56 ter, se hara efectiva por la Contraloria General
de la Republica conforme a los articulos 134, 135 y 138 del decreto N° 2.421, de 1964,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de la ley de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Reptblica, ley N° 10.336, para lo cual el
instructor poseera un plazo méaximo e improrrogable de 20 dias hébiles
administrativos. Las sanciones que imponga la Contraloria General de la Republica
seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de quinto dia de
notificada la resolucion. La Corte de Apelaciones pedira informe a la Contraloria, el
que debera ser evacuado dentro de los diez dias hébiles siguientes al requerimiento:

Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones, se aplicaran las normas solre¢




las apelaciones de los incidentes en materia civil, con preferencia para su vista y fallo.
Respecto de la resolucion que falle este asunto, no procederan recursos ulteriores. La
interposicion de la reclamacion suspendera la aplicacion de la sancion impuesta por

la resolucion recurrida.

Las personas naturales o juridicas que constituyan vinculos laborales o reciban
prestacion de servicios, sea de forma gratuita o remunerada, con quienes se
encuentren afectos a las prohibiciones de los articulos 56 bis y 56 ter seran
sancionadas por la entidad fiscalizadora respectiva con multa a beneficio fiscal de
hasta 5.000 unidades tributarias mensuales. La multa que se aplique en definitiva a
las entidades privadas deberd ser proporcional al tamano de la empresa en los

términos de la ley N° 20.416.

La responsabilidad por las infracciones de que trata este articulo prescribira una vez

transcurridos 3 anos desde su comision.”.
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