15913-25 MOCION

BOLETIN N°
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026 ... LEGISLATURA 371 ... ... ..._.
4 N
. o ..
Modifica el decreto ley N°3.063, de 1979, para permitir a
los municipios requisar inmuebles por motivos de
seguridad publica
& J
4 N
SESIONN°30............... [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA:  15-05:2023 .._... || SEGUNDO TRAMITE CONST. (S)
& J
- DESTINACION N
[ ] 01.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL [ | 19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA
|:| 02.- DEFENSA NACIONAL |:| 20.- BIENES NACIONALES
[ ] 03.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y [ ] 21.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y TURISMO [ ] 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS
|:| 04.- EDUCACION |:| 24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES
[ ] 05.- HACIENDA [m] 25.- SEGURIDAD CIUDADANA
[ ] 06.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA [ ] 27.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA
Y REGIONALIZACION [ ] 29.- DEPORTES Y RECREACION
[ ] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y .
REGLAMENTO |:| 31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

, , POBREZA Y PLANIFICACION
|:| 08.- MINERIA'Y ENERGIA

) [ ] 33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
[ ] 09.- OBRAS PUBLICAS

[ ] 34.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
[ ] 10.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION

LATINOAMERICANA |:| COMISION DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

[] 11 5ALUD [ ] cOMISION MIXTA.

D 12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES D COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.

|:| 13- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |:| EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.

|:| 14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO |:| OTRA:

[ ] 15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ] 16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ] 17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ] 18.- LA FAMILIA




Provecto de ley gue modifica el D.L. N° 3063 de 1979 sobre Rentas
Municipales para permitir gue municipios requisen inmuebles
abandonados por motivos de seguridad publica.

l.- Fundamentos

1.

La toma de casas por parte de delincuentes es un problema grave
gue puede afectar a la seguridad y el bienestar de los propietarios y
de la comunidad en general. Los delincuentes pueden aprovecharse
de una casa desocupada o descuidada para establecer alli su base de
operaciones, almacenar drogas o realizar actividades ilegales.

Esto ultimo cobra especial relevancia si consideramos las alertas
levantadas por personas como el abogado Francisco Cox, quien por
anos ha trabajado investigando el crimen organizado en América
Latina, y senalaba a inicios de abril de este ano que “El crimen
organizado, sea narco o no, busca el control territorial. Su objetivo es
hacerse duefio de un territorio. Eso es clave para dimensionar el
problema™.

Lo sehalado por el senor Cox se relaciona estrechamente con lo que
la opinidn publica ha podido observar sobre la realidad, y ejemplos
de inmuebles utilizados por delincuentes han sido cada vez mas
frecuentes en diversas comunas, en particular de la Regidon
Metropolitana. Si tomamos las ultimas semanas, encontramos que el
jueves 20 de abril el Municipio de Santiago desalojé una casa tomada
en la calle Portugal llegando a la Avenida Matta, en donde
informaron que han presentado 85 denuncias de inmuebles

tomados en comisidon de delitos ante el ministerio publico? tan solo

' La Tercera, 2 de abril de 2023, Francisco Cox: “No construyamos zares de la droga, no tengamos
una policia sin control”

https://www.latercera.com/la-tercera-domingo/noticia/francisco-cox-no-construyamos-zares-de-la-drog
a-no-tengamos-una-policia-sin-control/OHPHFP4WLRESDIN747YVSW7DPQ/

2 Radio Cooperativa, 20 de abril de 2023, Municipalidad de Santiago y policia desalojaron casa
tomada en calle Portugal’




dias atras se desalojo un inmueble en el Barrio Matta Sur, también en
la comuna de Santiago.

4. Se ha evidenciado que en el entorno de las casas tomadas existe un
aumento de delitos de mayor connotacion social, por ejemplo, en el
barrio Matta Sur, en donde existia una casa tomada, hubo 150
denuncias asociadas a delitos de mayor connotacién social®. En el
mismo sector, y luego del asesinato del suboficial mayor Daniel
Palma, las vecinas y vecinos sefalaron que “no se puede salir por
esta gente”, en relacion con las casas tomadas®. Hay inmuebles en el
sector que estuvieron tomados por 5 afos.

5. Esta situacidon no es exclusiva de la comuna de Santiago, se ha
reportado que en Estacion Central existirian mas de 100 propiedades
tomadas, la mayoria en el sector norte de la comuna y en el eje
Alameda-Terminales®. Tampoco es exclusiva de la Regidn
Metropolitana, hay antecedentes de que en la Regidn de Valparaiso,
en particular en La Calera, una propiedad que estaba en comodato
para una organizacion de ayuda a enfermos de cancer fue tomaday
generd una situacion de inseguridad en la zona’,

6. El hecho de que alrededor de las casas tomadas haya un incremento
de la delincuencia parece estar vinculado a que estas casas suelen
ser utilizadas para el trafico de drogas y otros delitos violentos, y se

vinculan a una nueva manera con la que opera el crimen.

3 Radio ADN, 3 de abril de 2023. Desalojan casa tomada en barrio Matta Sur: habia 12 personas, una
de ellas quedo detenida
https://www.adnradio.cl/policial/2023/04/03/desalojan-casa-tomada-barrio-matta-sur-habia-12-person
as-una-quedo-detenida.html

4 Meganoticias, 15 de abril de 2023, “Hay que estar encerrados en las casas: Vecinos de Barrio Matta
Sur atemorizados por la delincuencia y casas tomadas”
https://www.meganoticias.cl/nacional/411540-vecinos-barrio-matta-sur-protestan-por-delincuencia-san
tiago-15-04-2023.html

5 Las Ultimas Noticias 21 Abril 2023 p. 8 El Dia

6 Pajaritos FM, 19 de marzo de 2023, “Mas de 100 propiedades estarian tomadas en Estacion
Central https://pajaritosfm.cl/mas-de-100-propiedades-estarian-tomadas-en-estacion-central/
" El Observador Quillota de Aconcagua 14 Abril 2023 p. 30 La Calera




Il.- Disposiciones normativas vigentes

Actualmente existe legislacion que sanciona a propietarios que abandonen
propiedades, o que puedan generar danos a terceros, asi como también
obligaciones para los propietarios de sitios eriazos y propiedades
abandonadas. De la misma manera, ahadimos la regulacion de la ley en

torno a las requisiciones en los Estados de Excepcion Constitucional.

1.-Inciso sequndo del articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de Ila

Republica:

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad,
de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que
deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los
intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y

la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental

2.- Articulo 58 bis del D.l.. N° 3.063 de 1979

Actualmente la ley sanciona a propietarios que abandonen propiedades:

Articulo 58 bis.- Las propiedades abandonadas, con o sin
edificaciones, ubicadas en dreas urbanas, pagaran, a titulo de
multa a beneficio municipal, el 5% anual calculado sobre el

avaldo fiscal total de la propiedad.

Se entenderd por propiedad abandonada, el inmueble no
habitado que se encuentre permanentemente desatendido,

ya sea por falta de cierros, protecciones adecuadas, aseo o

mantencion, o por otras circunstancias manifiestas



abandono o deterioro que afecten negativamente su entorno

inmediato.

Las municipalidades estaran facultadas para declarar como
"oropiedad abandonada" a los inmuebles que se encuentren
en tal situacion, mediante decreto alcaldicio fundado. Dicho
decreto debera ser notificado al propietario del inmueble
afectado, a fin de que ejerza, si procediere, el recurso de
reclamacion que prevé la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, y, ademas, publicado en la pagina web de la
respectiva municipalidad y, en caso de no contar con ella, en
el portal de internet de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo. Un extracto del decreto, con la
individualizacion del propietario y la ubicacion del inmueble,
debera publicarse en un diario regional de circulacion en la
respectiva comuna o, en su defecto, en uno de circulacion
nacional. Si el propietario no fuere habido, la publicacion en el

diario harad las veces de notificacion.

Asimismo, una vez decretada la calidad de "propiedad
abandonada'’, las municipalidades estaran facultadas para
intervenir en ella, pero solo con el propdsito de su cierro,
higiene o mantencion general. El costo que las obras y las
publicaciones referidas en el inciso anterior impliquen para el
municipio serd de cargo del propietario, pudiendo el
municipio repetir en contra de éste.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo se regulard
mediante reglamento expedido a través del Ministerio de la

Vivienda y Urbanismo.

Lo dispuesto en el presente articulo también se aplicard pg




en el articulo 8° de la ley N° 17235, que se encuentren en
similares condiciones de abandono. En el caso de pozos
lastreros, se les considerard abandonados cuando no cuenten
con un plan de manejo y cierre debidamente autorizado o,
teniéndolo, no lo cumplan en los términos aprobados, en cuyo
caso la multa a que se refiere el inciso primero serd de un 10%

anual.

3.- Articulo 932 del Codigo Civil:

El principio de la responsabilidad del propietario también se encuentra en

el Codigo Civil, al senalar:

“Art. 932. El que tema que la ruina de un edificio vecino le
pare perjuicio, tiene derecho de querellarse al juez para que
se mande al dueno de tal edificio derribarlo, si estuviere tan
deteriorado que no admita reparacion;, o para que, si la
admite, se le ordene hacerla inmediatamente;, y si el
querellado no procediere a cumplir el fallo judicial, se
derribarag el edificio o se hard la reparacion a su costa.

Si el dano que se teme del edificio no fuere grave, bastarad
que el querellado rinda caucion de resarcir todo perjuicio que
por el mal estado del edificio sobrevenga.

4.- Articulo 2.5.1 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion:

Los sitios eriazos y las propiedades abandonadas con y sin
edificacion, ubicados en dreas urbanas, deberdan tener cierros
levantados en su frente hacia el espacio publico, siendo
responsabilidad de los propietarios mantenerlos en buen
estado. El Alcalde deberd notificar a los propietarios de
propiedades abandonadas, con y sin edificaciones, respecto

de las mejoras o reparaciones que deban ejecutarse e

dichas propiedades, relativas a cierro, higiene y mantenci@n



otorgando un plazo prudencial para ello. Vencido el plazo
senalado en el inciso anterior, si no se hubieren realizado las
obras ordenadas, el Alcalde, mediante Decreto Alcaldicio
fundado, podra declarar como "propiedad abandonada" los
inmuebles que se encuentren en tal situacion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 58 bis del Decreto
Ley N° 3063, de 1979, sobre Rentas Municipales. Las
Municipalidades podran intervenir en las propiedades
abandonadas, con o sin edificaciones, que hayan sido
declaradas como tales, solo con el propdsito de su cierro,
higiene o mantencion general, conforme a lo dispuesto en los
incisos siguientes. El costo que las obras impliquen para el
municipio serd de cargo del propietario, pudiendo el
municipio repetir en contra de éste. En las propiedades que
no contemplen edificaciones, la Municipalidad podrd realizar
mantencion, higiene, limpieza regular de la vegetacion del
predio y disponer cierros con un minimo de un 60% de
transparencia hacia el espacio publico. Dicho porcentaje
podrd ser incrementado por el Plan Regulador Comunal.
Tratandose de propiedades abandonadas con edificaciones,
la Municipalidad, ademas de las medidas senaladas en el
inciso anterior, podra pintar las fachadas, realizar reposicion
de vidrios, puertas y cierros, para mantenerlas
permanentemente en buen estado. El Plan Regulador
Comunal o el Plan Seccional, podrda establecer mayores
exigencias que las contempladas en este articulo, respecto de
las caracteristicas de los cierros que enfrenten espacios
publicos en los sitios eriazos y en las propiedades
abandonadas. Con todo, las construcciones existentes en las
propiedades abandonadas que no ofrezcan las debidas

garantias de salubridad y seguridad, o que amenacen ruind




Il Parrafo 7° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
En todo caso, el afectado por la declaracion de abandono de
su propiedad, si varian las circunstancias que la motivaron,
siempre conservard el derecho para requerir a la respectiva
Municipalidad, que ponga término a la referida declaracion

de abandono

[ll.- Idea matriz

El proyecto faculta a que en las circunstancias que un inmueble
abandonado esté generando problemas de seguridad publica pueda ser
requisado mediante decreto alcaldicio fundado y acuerdo del Concejo

Municipal.

Proyecto de ley

Articulo Unico.- Incorporese en el Decreto 3063 de 1979 sobre Rentas

Municipales las siguientes modificaciones

1.- Agréguese en el tercer inciso del articulo 58 bis entre “Decreto
Alcaldicio Fundado” y “Dicho decreto debera ser notificado” |la frase “o de
‘requisada’, en caso de que ademas genere un problema de seguridad

publica”.

2.- Incorpoérese un nuevo articulo 58 ter

En el caso que un inmueble abandonado genere problemas de seguridad
publica, las municipalidades estaran facultadas para declararlo como
“requisado”, mediante decreto alcaldicio fundado y con acuerdo del

Concejo Municipal.




El decreto que declara un inmueble como “propiedad requisada” debera
ser notificado al propietario del inmueble afectado, a fin de que ejerza, si
procediere, el recurso de reclamacidon que prevé la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, y, ademas, publicado en la pagina web
de la respectiva municipalidad y sus redes virtuales. Un extracto del
decreto, con la individualizacion del propietario y la ubicacion del
inmueble, debera publicarse en un diario regional de circulacién en la
respectiva comuna o, en su defecto, en uno de circulacion nacional. Si el
propietario no fuere habido, la publicaciéon en el diario hara las veces de

notificacion.

El costo que las publicaciones referidas en el inciso anterior impliquen para
el municipio sera de cargo del propietario, pudiendo el municipio repetir

en contra de éste.

Para los efectos de esta ley, se entendera por requisicion la limitacion
temporal del uso y goce de un inmueble en razon de problemas de
seguridad publica, lo que permitirda que el municipio, o el Ministerio de
Bienes Nacionales en caso que corresponda, sea usufructuario del
inmueble mientras dure la requisicion. Esta terminara cuando la situacion
de inseguridad que motivo el decreto se haya superado, lo que podra ser

determinado por el alcalde o alcaldesa con acuerdo del Concejo Municipal.

El propietario podra solicitar a la autoridad municipal, cuando le parezca
pertinente, el alzamiento de la medida, mediante el reclamo de ilegalidad
establecido en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, y podra

pedir revision al Concejo Municipal.

En caso de que asi lo decida el municipio, el inmueble requisado podra ser
entregado temporalmente al Ministerio de Bienes Nacionales para su

mantenimiento mientras dure la requisicion. A su vez, el Ministerio dé




Bienes Nacionales podra darle una destinacion de utilidad publica

mientras dure la requisicion.

El Municipio podra emitir un certificado de no afeccion a la requisicidon en

caso de que el propietario de un inmueble lo solicite.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo se regulara mediante
reglamento expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad

Publica.
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