16583-06 MOCION

BOLETIN N°
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026 ... ___. LEGISLATURA 371 .. . ........
(" A
Modifica la ley N° 20.730 para aumentar exigencias y
sanciones aplicables a autoridades y gestores de intereses
particulares sujetos a sus disposiciones
- J
(" A
SESIONN° 132, .._.......... [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA:  17:01:2024. . .. .. [ | SEGUNDO TRAMITE CONST. ()
- J
- DESTINACION ~
[ ] 01.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL [ | 19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA
|:| 02.- DEFENSA NACIONAL |:| 20.- BIENES NACIONALES
[ ] 03.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y [ ] 21.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y TURISMO |:| 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS
[ ] 04.- EDUCACION [ ] 24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES
[ 05.- HACIENDA [ 25.- SEGURIDAD CIUDADANA
[m] 06.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA [ ] 27.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA
Y REGIONALIZACION |:| 29.- DEPORTES Y RECREACION
[ ] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y .
REGLAMENTO |:| 31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

, , POBREZA Y PLANIFICACION
|:| 08.- MINERIA'Y ENERGIA

) [ ] 33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
[ ] 09.- OBRAS PUBLICAS

[ ] 34.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
[ ] 10.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION

LATINOAMERICANA |:| COMISION DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

[] 11 5ALUD [ ] cOMISION MIXTA.

D 12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES D COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.

|:| 13- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |:| EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.

|:| 14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO |:| OTRA:

[ ] 15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ] 16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ] 17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ] 18.- LA FAMILIA




e e

PROYECTO QUE PERFECCIONA LA LEY 20.730 QUE REGULA EL LOBBY Y
LAS GESTIONES QUE REPRESENTEN INTERESES PARTICULARES ANTE
LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, CON EL FIN DE NORMAR CON
MAYOR RIGUROSIDAD LAS ACTIVIDADES DE LAS AUTORIDADES Y DE
PRIVADOS RELACIONADAS CON LOBBY Y GESTIONES DE INTERESES,
ADEMAS DE ELEVAR LAS PENAS ANTE SU INCUMPLIMIENTO.

Fundamentos:

1.- La ley 20.730 que regula el Lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las Autoridades y funcionarios, fue promulgada y publicada en el
mes de marzo del afio 2014. A diez afios de su entrada en vigencia es posible
afirmar que ha sido un notorio avance en materia de transparencia y probidad en
la gestién publica. Si analizamos las regulaciones anteriores a la ley, podemos
darnos cuenta de que nuestra legislacion carecia de normas claras que estableciera
limites que orientaran el actuar de la autoridad ante privados que, en funcion de la
defensa de sus propios intereses, acudian ante personas que detentan altos cargos
publicos y funcionarios para obtener algin tipo de beneficios. Mas bien las
directrices estaban dadas por los principios que rigen la administracion y algunas

normas de tipo penal.

2.- Sin duda que durante la Ultima década hemos avanzado notablemente en
materia de transparencia y publicidad de las actuaciones de las autoridades.
Gracias a ello, se han podido conocer casos y situaciones irregulares que en el
pasado no habrian sido advertidas por la opinidén publica. Sin embargo, hoy en dia
el control y la exigencia ciudadana hacia un actuar probo y transparente por parte
de sus autoridades nos motiva a perfeccionar la actual regulacién, orientandonos a
establecer parametros mas rigurosos para todo lo relacionado con las actividades

de lobby, con la gestidn de intereses y con el actuar de la autoridad al respecto.

3.- Bajo ese orden de cosas, el presente proyecto propone, en primer lugar,
consignar de manera expresa los principios que debe tener a la vista de la
autoridad al momento de ponderar su una reunion con un privado reviste o se
enmarca en la regulacién de la ley o no. Para ello, se propone un nuevo articulo 6°
BIS nuevo, donde se hacen explicitos los principios de transparencia y probidad, es
decir, la autoridad o el funcionario que pondere si una reunidon o activida
encuadra dentro de las actividades reguladas por la ley 20.730, debera sie
hacerlo respetando y cautelando la publicidad de los actos y asegurando el acce

a la informacién, asi
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como también, manteniendo una conducta intachable y una entrega honesta y leal
al desempeifio de su cargo, con preeminencia del interés publico sobre el privado.
Por ejemplo, si un Ministro de Estado o un Jefe de Servicio concurre a una reunion o
una cena con representantes o incumbentes de un determinado sector con
intereses privados involucrados con areas de su competencia, o si un Gobernador
Regional o Alcalde sostiene encuentros espontaneos con personas que actualmente
contraten o pretendan contratar con la entidad que encabezan, deberan mirar
siempre ambos principios y velar siempre por el interés general por sobre el
particular al momento de ponderar si se esta sometiendo a una actividad regulada

por lobby o no.

4.- Por otra parte, el proyecto propone establecer un plazo de vacancia dentro del
cual las autoridades que dejan un cargo no puedan incorporarse al registro de
Lobby o Gestores de Intereses. Ello, porque es probable que dicha persona, al
pasar desde el sector publico a esa parte del sector privado, pueda utilizar sus
contactos e influencias en beneficio de un determinado interés privado, lo cual
choca con lo deseable en materia de transparencia y probidad, puesto que se
afectaria a los demas actores que no cuenten con ese tipo de cercania hacia la
autoridad. A su vez, consideramos que este tipo de actuaciones se confrontan
directamente con el bien comun, ya que cuando prima el interés privado se afectan

derechos colectivos inevitablemente.

5.- En cuanto a las sanciones de multa, estas se aumentan considerablemente.
Actualmente la ley establece un maximo de 50 UTM (aproximadamente 3,2
millones de pesos), lo cual no es una cifra que sirva de escarmiento para
empresas, lobistas y autoridades que vulneren la norma. Por ello, proponemos
elevar dicha cifra hasta 500 UTM, pudiendo incluso elevarse aun mas al calor de la

discusion del presente proyecto.

6.- Respecto a las reuniones propiamente tal, se propone la creacion de un
Registro Publico de Agenda para las autoridades afectas a la ley. Sélo podran
exceptuarse de él aquellas reuniones que consistan en el tratamiento de temas de

seguridad nacional.

7.- Finalmente se proponen sanciones tanto para el sector publico como para el
sector privado, adicionales a las multas, que van desde la inhabilidad para ejercer

determinados cargos, la eliminacion del registro de Lobbistas para quienes que se
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dedican a la actividad eventualmente incumplan la ley, y sanciones para personas
naturales u juridicas de inhabilitacién para contratar con el Estado, en los casos
que se indican. Consideramos que existe una responsabilidad compartida en las
situaciones de vulneracion de la norma, por lo que se debe persuadir a su
cumplimiento tanto para los privados como para quienes detentan o ejercen

funciones publicas.

Por estos motivos, las Diputadas y Diputados firmantes tenemos el honor de

someter al conocimiento de la Honorable Camara de Diputados el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la ley 20.730 que regula el Lobby y las gestiones que
representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios, en el

siguiente sentido:

1.- Entre el articulo 6° y el articulo 7° de la ley, incorpdrese el siguiente
articulo 6° BIS nuevo:

Articulo 6° BIS: La calificacion hecha para determinar si una actividad ha de ser
regulada o no por la presente ley debera estar siempre inspirada en los principios
de transparencia y de probidad, esto es, respetando y cautelando siempre la
publicidad de los actos y asegurando el acceso a la informacidn, asi como también,
manteniendo una conducta intachable y una entrega honesta y leal al desempefio

de su cargo, con preeminencia del interés publico sobre el privado.

Para efectos de lo anterior, cada servicio deberad desarrollar reglamentos y estos
deberan ser visados por la Contraloria General de la Republica, en coherencia con

las disposiciones contenidas en el articulo 10.

2.- Modifiquese el articulo 8° en el siguiente sentido:
a.- En el numeral 1) inciso tercero, reemplazase la palabra “cincuenta” por

“quinientos”.

b.- En el numeral 1), incorpdrese el siguiente inciso final nuevo, a saber:
“Adicionalmente y sin perjuicio de lo anterior, las audiencias y reuniones sostenidas

y que tengan por objeto el lobby o la gestidn de intereses particulares deberan
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siempre registrarse de forma publica a efectos de que la ciudadania conozca la
agenda de sus autoridades y representantes en el Registro Publico de Agenda de

las autoridades afectas a éste cuerpo legal”.

- En el inciso tercero del articulo 8° continuacién del punto a parte que ahora
pasa a ser punto seguido (.), incorporese lo siguiente:
“Sin perjuicio de lo anterior, las reuniones y audiencias sefialadas en el presente

inciso deberan realizarse siempre en edificios publicos o privados de uso publico”.

3.- Incorporese el siguiente inciso final al articulo 13:
“Las autoridades y funcionarios sefialados en los articulos 3° y 4° no podran ser
parte del registro publico de lobbistas durante un plazo de 5 afos desde que cesen

sus funciones publicas”.

4.- Incorporese el siguiente articulo 17° BIS nuevo:

Articulo 17 BIS: Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos anteriores las
autoridades y funcionarios sancionados de conformidad con los articulos 15° y 16°
de la presente ley seran sancionados con la inhabilitacion para el ejercicio de
cargos u oficios publicos por el término de cinco anos. En el caso de reincidencia,
se impondra la inhabilitacién absoluta para cargos u oficios publicos, de manera

perpetua.

5.- En El Titulo III “De las Sanciones”, incorporese el siguiente Parrafo
3° sobre “"De las Sanciones aplicables al sector Privado”, el cual contiene

los siguientes articulos 24 BIS, 24 TER y 24 Quater nuevos:
Parrafo 3° sobre “De las Sanciones aplicables al sector Privado”

Articulo 24 BIS: Copulativamente con la aplicacion de la multa a la que refiere el
articulo 8° de la presente ley, si alguna de las personas que realiza lobby o
gestiones de intereses particulares incumpliese alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 12°, serd sancionada con la inhabilitacién para el
ejercicio de cargos gerenciales en los mismos términos a que refiere el articulo 32
de la ley 21.595, y, se procedera a su eliminacion del registro sefialado en el

articulo 13 por un término de 5 afios.

Articulo 24 TER: En el caso de que la persona sancionada en virtud del artigulo é.
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precedente reincidiere en su infraccion, se le aplicaran las sanciones sefaladas,
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dobladas. Asimismo, se aplicara la inhabilitacién para el ejercicio de cargos u

oficios publicos por el término de cinco anos.

Articulo 24 Quater: Por su parte, la persona natural o juridica contratante de los
servicios de personas que realizan lobby o gestiones de intereses particulares que
hayan sido sancionadas de conformidad con los articulos anteriores, quedara
inhabilitada para contratar con el Estado por un término de cinco afios. Dicha
inhabilitacion comprendera también la extincidon de pleno derecho de los efectos de
los actos y contratos que el Estado haya celebrado con dicha persona natural o
juridica y que se encuentren vigentes en el momento de la sancion.

En caso de reincidencia, la inhabilitacion sefalada en el inciso precedente se

aplicara por diez afos.

CAMILA MUSANTE MULLER
Honorable Diputada de la Republica

Distrito Numero 14.
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