Valparaiso 15 de noviembre de 2023

Solicitud de creacion de una Comision Especial Investigadora a fin de reunir
antecedentes sobre los actos del Gobierno, especialmente realizadas por el Ministerio
de Hacienda, la Comision para el Mercado Financiero (CMF), el Servicio de
Impuestos Internos (SII) y cualquier otro 6rgano administrativo competente en la
materia, respecto de las posibles irregularidades cometidas en la investigacion de
delitos economicos, control de la evasion y elusion tributaria, malas practicas,
infracciones al principio de probidad administrativa que han incidido en el mercado
financiero, eventuales casos de corrupcion y pagos realizados a funcionarios publicos
y la existencia de posibles “mafias de la evasion y elusion tributaria” en relacion con
los hechos investigados.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 52 N°1, letra c¢), de la
Constitucion Politica de la Republica, articulo 53 de la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, y los articulos 313 y siguientes del Reglamento de la Corporacién,
las diputadas y diputados abajo suscritos solicitamos que se sirva recabar el acuerdo de
la sala para crear una Comisién Especial investigadora, tomando en consideracion los

siguientes antecedentes:

1. Desde hace meses a través de diversos medios de comunicacion se hacia
referencia a un verdadero “escandalo” que involucraba a varias empresas del
mercado financiero y que habrian generado investigaciones por parte de la
Comision para el Mercado Financiero (CMF) y del Servicio de Impuestos
Internos (SII).

2. Seindic6 como protagonistas de esta situacion a los hermanos Ariel y Daniel
Sauer Adlerstein, controladores de la corredora de bolsa STF Capital y del
factoring que ahora esta en medio de querellas y acusaciones de fraud

denominado Factop.




3. A raiz de las investigaciones desarrolladas con fecha 10 de agosto de 2023 la
CMF mediante la Resolucion N° 5783, se indica en el comunicado publicado
por esta institucion “la corredora no reconocio un pasivo relevante en relacion con su
patrimonio, lo que no permite al publico general y la CMF conocer su real situacion
financiera. Ello contraviene lo establecido por la Circular N°1995 de 2010 y el articulo
5N°6del DL N°3.538. La Resolucion seriala que, en caso de reconocerse dicho pasivo,
implicaria que bajo las circunstancias actuales la corredora de bolsa de productos

mantendria a la fecha un patrimonio negativo.”*

4. Ademas, “la Comision para el Mercado Financiero (CMF) anuncio la cancelacion en
los registros de la corredora y la multé en UF 13.500 ($486.410.805). A los hermanos
Sauer se les multé con UF 18.000 y la inhabilidad temporal por cinco afios para el
ejercicio del cargo de director o ejecutivo principal de cualquier empresa que fiscalice la
CMF. Los cargos son por proporcionar informacion falsa al mercado, al publico, y al
regulador. La Comision para el Mercado Financiero también sanciond a Luis Flores

(exgerente general) de la STF y socio, con una multa de UF 10.800 ($389.128.644).””

5. Segun lo que se informaba hasta ese momento, esta compleja “situacion
financiera” se abria originado en una apuesta fallida en el mercado de
derivados con forwards —contratos que sirven para apostar al precio futuro del
dolar—, que habria generado pérdidas por alrededor de US$ 20 millones. Todo
lo anterior, en un contexto de querellas y demandas civiles cruzadas entre los

socios de las empresas involucradas.

6. Sin embargo, esta situacion era solo la punta del iceberg, que abriria la puerta
a un escandalo de proporciones que no solo involucran a directivos de
grandes empresas en Chile, sino que ademas eventualmente podrian

involucrar a funcionarios publicos que se desempefian en organismos que

1 https://www.cmfchile.cl/portal/prensa/615/w3-article-72312.html

2 https://www.elmostrador.cl/el-semanal/2023/08/10/el-escandalo-stf-factop-una-apuesta-fallida-de-us-
20-millones-que-tiene-en-vilo-a-sanhattan/
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justamente tienen como objetivo fiscalizar el correcto funcionamiento,

desarrollo y estabilidad del mercado financiero.

7. Lo anterior, salio a la luz publica con fecha 14 de Noviembre de 2023, a través
del reportaje elaborado por el Centro de Investigacion Periodistica (CIPER),
respecto del caso del factoring FACTOP?, quienes tuvieron acceso a un audio
de una reunion entre el abogado de amplia trayectoria Luis Hermosilla,
Daniel Sauer Adlerstein (controlador del factoring Factop y de la corredora
de bolsa ST) y la abogada Leonarda Villalobos, donde textualmente se “habla
de pagos a funcionarios del Servicio de Impuestos Internos y de la CMF para
obtener informacion privilegiada y favores que beneficien al empresario. “De
este hueon dependemos. Aqui es donde podemos meter manos y asi se arreglan estas
huevds”, dice el abogado en la grabacion.”* En dichas conversaciones, se
revela una estructura de defraudacion que involucra a diversos servicios del
Estado y en las que, ellos mismos reconocen, guarda similitud con el Caso

Penta.

8. La conversacion surge a propo6sito de la investigacidén que realiza el Servicio
de Impuestos Internos a propoésito de una consulta desde la Comision para el
Mercado Financiero, en que se investiga el comportamiento de 12 RUT entre
sociedades juridicas y personas naturales, que tendrian negocios relacionados
con la corredora de bolsa STF, propiedad del empresario Daniel Sauer. Esta
empresa habria sido suspendida en marzo por una serie de anomalias, las que,
segun el medio de comunicacion, alcanzarian 44 RUT, y dirian relaciéon

segun los analisis del SII con la utilizacioén de facturas falsas.

3https://www.ciperchile.cl/2023/11/14/aqui-estamos-haciendo-una-hueva-que-es-delito-el-audio-en-el-
que-luis-hermosilla-menciona-pagos-a-funcionarios-del-sii-y-la-cmf/

4https://www.ciperchile.cl/2023/11/14/aqui-estamos-haciendo-una-hueva-que-es-delito-el-audio-en-el-
que-luis-hermosilla-menciona-pagos-a-funcionarios-del-sii-y-la-cmf/
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9.

10.

11.

12.

De las indagatorias del Servicio de Impuestos Internos, esta investigacion
implicaria a otras empresas relacionadas a Sauer y a su familia, y a sus socios
cercanos, entre los que se encuentra la familia Jalaff quienes, en sociedad con
Paola y Gabriela Luksic y el empresario Eduardo Elberg, mantienen el
control del Grupo Patio. Comentan que la red en la que operan, de un nimero
de 300 personas implicadas, de caer la empresa de factoring Factop,
aumentaria a 1.000, producido por un “efecto de amplificacion” por Factop,
entre clientes y financistas. Por esta razdn, se proponia reunir 100 millones
de pesos entre varios involucrados para poder hacer los pagos a los

funcionarios de los Servicios.

Lo expuesto en el audio dice relacion con un verdadero modus operandi
utilizado por estas grandes empresas, que mueven millones de dolares tanto
en Chile como en el extranjero y que involucraria a funcionarios publicos en

entidades tan relevantes como el Servicio de Impuestos Internos y de la CMF.

Ademas, surgen legitimas dudas respecto de cOmo estas empresas que
realizan grandes inversiones de dinero, a través de gestiones refiidas con la
legislacion y evidentemente fuera de todo marco ético, incidiendo en el
comportamiento del mercado financiero, aprovechandose de las debilidades
en su regulacion y que dan paso a eventuales casos de corrupcidn, que sin

duda se deben investigar a fondo.

La revelacion de esta conversacion y la informacion expuesta por el medio de
comunicaciéon CIPER sobre la red de corrupcién entre el sector publico y
privado, especialmente en relacion con el Servicio de Impuestos Internos y la
Comision para el Mercado Financiero, es profundamente alarmante y merece
la mas enérgica condena. La magnitud de la red de corrupcién y la posibilidad
de que este nimero aumente, la utilizacion de facturas falsas, sobornos a
funcionarios publicos y la colaboracion ilegal entre distintos actores tanto del
ambito empresarial como gubernamental, revela una trama de corrupcion

sistémica y es un claro indicador de la gravedad de la situacion.




13. Es por ello, que es indispensable revisar las actuaciones de los organismos
publicos involucrados en esta grave situacion y hacer efectiva las
responsabilidades politicas y administrativas que correspondan, no solo en lo
que dice relacion con la entrega de informacién y facilidades en torno al
proceso fiscalizador que se realizd, a los funcionarios publicos involucrados
y al eventual pago de dinero, tras esa “entrega de informacién reservada”,
sino que ademas, identificar las falencias que estarian generando espacios
para que se materialice este modus operandi, que segin la informacioén que
se ha difundido no solo involucraria a la empresa factoring Factop,

extendiéndose a otras empresas del rubro.

14. En vista de lo que se ha expuesto y el nocivo efecto que tiene para la
democracia la existencia de actuaciones y mecanismos que defraudan al fisco
en beneficio de quienes ejercen su poder para evadir el cumplimiento de sus
obligaciones, es que se considera beneficioso que la Cdmara de Diputadas y
Diputados, en ejercicio de sus facultades fiscalizadoras, recabe los
antecedentes necesarios para evaluar los actos de gobierno relacionados con
el combate de los delitos econémicos y el control de la evasion y elusion
tributaria, en particular en aquellos existentes en los servicios involucrados
tales como el Ministerio de Hacienda, el Servicio de Impuestos Internos, la
Comision para el Mercado Financiero y los demas 6rganos del Estado con
competencia en la materia. Por su parte, se considera oportuno aportar con
propuestas de regulaciones legislativas y administrativas que permitan
robustecer el ordenamiento juridico y de tal forma evitar que hechos como

los descritos sigan ocurriendo.

POR TANTO, en virtud de los hechos expuestos y de las normas legales
que resulten pertinentes, en particular lo dispuesto en el articulo 52 N°1, letra c), de la
Constitucién Politica de la Republica, las diputadas y diputados que suscriben, la

Camara de Diputados acuerda:




Solicitar la creacion de una Comision Especial Investigadora a fin de reunir
antecedentes sobre los actos del Gobierno, especialmente realizadas por el Ministerio de
Hacienda, la Comision para el Mercado Financiero (CMF), el Servicio de Impuestos
Internos (SII) y cualquier otro 6érgano administrativo competente en la materia, respecto
de las posibles irregularidades cometidas en la investigacién de delitos econdémicos,
control de la evasion y elusion tributaria, malas practicas, infracciones al principio de
probidad administrativa que han incidido en el mercado financiero, eventuales casos de
corrupcion y pagos realizados a funcionarios publicos y la existencia de posibles “mafias

de la evasion y elusion tributaria” en relacion con los hechos investigados.

La comision especial deberd rendir su informe su informe a la Corporacion
en un plazo no superior a 60 dias y para el desarrollo de su mandato puede constituirse

en cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, saluda atentamente,

DANIEL MANOUCHEHRI DIEGO IBANEZ
DIPUTADO DE LA REPUBLICA DIPUTADO DE LA REPUBLICA
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