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A : PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE : MINISTRA DE OBRAS PUBLICAS

En relacidén a los documentos del antecedente requerido por la H. Camara
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Direccion ORD. DGA N°® 434

General de i
R Santiago,

12 de agosto de 2024
Ministerio de Obras
Piblicas

SIAC Gabinete AR-P9566-AR-P9857-AR-P10192.

Gobierno de Chile ANT.: Resolucion N°1119 de la CAmara de Diputados,
de fecha 12 de junio de 2024; ORD. (D.J.L.)
N°926 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de fecha 8 de julio de 2024; Oficio
N° RH/137/2024 de la Comision de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado,

de fecha 7 de agosto de 2024

MAT.: Informa sobre Politica de Consejos de Cuenca

Piloto a lo largo del pais.

INCL.: Resolucion Exenta DGA N°1190, de fecha 10 de
mayo de 2024, que establece el orden de
elaboracibn de cada plan estratégico de
recursos hidricos en cuencas, conforme al
articulo 6° del Decreto MOP N°58, de 3 abril de
2023 y Dictamen N°E428364/2023.

DE:JEFE DEPARTAMENTO DE INFORMACION DE RECURSOS HIDRICOS
DIRECCION GENERAL DE AGUAS (DGA)

A: TAMARA CORTEZ LIZAMA
JEFA UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA Y ACTORES RELEVANTES
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

En relacién a Resolucion individualizada en ANT., recibida con fecha 13 de junio
de 2024, mediante la que solicitan a S. E. el Presidente de la Republica, a la Ministra de
Obras Publicas, al Ministro de Agricultura, al Ministro de Energia, a la Ministra de Mineria,
a la Ministra de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento, e Innovacién y a la Ministra de Medio
Ambiente “pronunciarse y poner término a la Politica de Consejos de Cuenca Piloto a lo
largo del pais”, el suscrito sefiala que la resolucion N°1119, de 2024, tiene su origen en
una solicitud del 6 de noviembre de 2023 y se basa en un conjunto de imputaciones que
fueron descartadas -una a una- por la Contraloria General de la Republica, mediante el
dictamen N°E428364, de 15 de diciembre de 2023. Ahora bien y sin perjuicio de ello,

resulta del todo necesario que nos aboquemos a esas alocuciones:
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1. EVENTUAL AFECTACION A LOS DERECHOS DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS
DE AGUAS

Se afirma que el Gobierno ha instaurado “Consejos de Cuenca Piloto”, que
estan siendo implementados en 16 zonas del pais, afectando asi, los derechos de los
titulares de la administraciéon de las aguas, esto es, las diversas organizaciones de

usuarios.

Al respecto, corresponde recordar que, el gobierno propuso avanzar con una
iniciativa de “Consejos de Cuencas Pilotos” bajo la coordinacion del Comité
Interministerial de Transicion Hidrica. Estos consejos de cuenca pilotos fueron pensados
como instancias de diadlogo para coordinar iniciativas en torno a problemas comunes,
vinculados a las distintas funciones del agua, conforme a lo reconocido por el articulo 5°
bis, inciso primero, del Coédigo de Aguas y que la experiencia sirviese para la proposicion
de reformas legales que recogiesen las experiencias e informaciéon de las distintas
macrozonas del pais para formalizar la organica y funciones de dichos organismos. Todo

ello en concordancia con el marco juridico institucional vigente.

Asi, la Direccion General de Aguas (DGA) dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, conjuntamente con el Ministerio del Medio Ambiente, llevaron a cabo acciones
tendientes a una participacion temprana y voluntaria que se tradujo en la conformacién
de los denominados “grupos promotores de cuencas” en aquellas cuencas seleccionadas
por cada Gobierno Regional, donde a propuesta de cada uno de ellos, se seleccion6 una

cuenca por region, para levantar un diagndstico e integrar el grupo de trabajo.

Cabe recalcar que el libelo que nos ocupa, si bien lo afirma, en ninguna parte
indica el modo en que esta iniciativa pudo haber afectado los derechos de las diversas
organizaciones de usuarios, tanto es asi que, tal como expresa la Contraloria General de

la Republica, tal situacién no acaecio ni ha ocurrido a la fecha.

También, se argumenta en el escrito incorporado a la resoluciéon N°1119, de
2024, de esta Camara, que mediante el disefio del Plan de Consejos de Cuenca Pilotos el
gobierno habria querido “incubar una vision centralista y burocratica de la gestion de las
aguas...condicionando el funcionamiento de las organizaciones de usuarios, quitandoles
participacion a las personas, frente a otros actores ajenos”. En esta linea, la resolucion
manifiesta que la incorporacion de otros actores “dentro de una entidad formal, de
caréacter centralizado, perturba el derecho de los usuarios, no solo desde el punto de vista
técnico, sino que también juridico, dado que los interesados ajenos al sistema legalmente
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instituido, se sentiran avalados por la autoridad para hacer valer pretensiones que
atentan contra un derecho adquirido -los derechos de aguas-, significando asimismo, un

golpe letal a la agricultura nacional”.

Aparece aqui el nucleo esencial que funda esta resolucion. Quienes impulsan
la resoluciéon N°1119, de 2024, hacen eco del temor que algunas organizaciones de
usuarios declararon ante la Contraloria General de la Republica y que originé el dictamen
N°E428364, de 15 de diciembre de 2023. En ese documento, dichas organizaciones
manifiestan el temor de que otros actores relevantes de la cuenca puedan expresar su
opinién respecto del uso del agua de la cuenca. De la presentacion efectuada ante la
Contraloria General de la Republica se puede colegir, que no se entendié adecuadamente
la necesidad de avanzar hacia una gestion integrada del recurso hidrico (GIRH) y en
dialogar con otros usuarios del agua, distintos a aquellos que forman parte de esas
organizaciones de usuarios; sin instancias participativas ni de interacciobn entre
organizaciones y la comunidad que vive en el territorio y, obviamente, sin querer avanzar
en una gobernanza del agua desde la cuenca. Ello se expresé en la voluntad de no
participar sin una ley que regulase la instancia. De hecho, después de haber sido tomado
razon por la Contraloria General de la Republica, el reglamento para el desarrollo de los
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de Cuencas, que incluye en la conformacién de
las Mesas Estratégicas de Recursos Hidricos, algunos de estas organizaciones de usuarios

de aguas se han sumado a aquellas que participaron desde un inicio en el proceso.

El enfoque de cuenca es un paso enorme para la descentralizaciéon de la
gobernanza y gestion del agua, por lo que los organismos de cuenca solo contribuyen a
dichos objetivos y en ningun caso implican la centralizacion y burocratizaciéon de la
gestion del agua; en esa linea, corresponde destacar que la planificaciéon y la toma de
decisibn en materia de inversiones de infraestructura, requieren de un enfoque de
cuenca. Creemos, sin temor a equivocos que, la premisa sobre la que sustenta esta

imputaciéon es un error esencial en los fundamentos de esta resolucion.

2. EVENTUAL ACTUACION DEL ESTADO, AL MARGEN DE LA LEY

La resolucién sefiala que el gobierno al “instaurar” los consejos de cuenca
pilotos actla al margen de la legislacién porque con ello se crean nuevos 6rganos de la
administracion del estado y con ello se desconocerian las atribuciones que la ley reserva
a las organizaciones de usuarios de aguas, que se consagra en el inciso final, del articulo
19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica que reconoce y ampara los derechos

de los particulares sobre las aguas.
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Aqui es donde se avizoran los errores mas esenciales de la resolucién N°119,
de 2024. En primer lugar, como ya se dijo y como reafirma el dictamen N°E428364, de
15 de diciembre de 2023, de la Contraloria General de la Republica, aqui no ha habido
instalacion de ningun organismo de cuencas ni menos aun se ha querido crear nuevos
6rganos dentro de la administracion del Estado, por cuanto los grupos promotores son
instancias de dialogo, de participacion y una instancia de coordinacion con otros érganos
del Estado presentes en la cuenca y su establecimiento no quebranté el principio de
legalidad pues correspondié a la ejecucién de una instancia de participacion que busca
mejorar la gobernanza participativa en la gestion hidrica integrada de cuenca, tal como
se ha hecho con anterioridad, con las multiples mesas y otras iniciativas similares, sin

que ello haya significado la creacion de 6érganos de la administracion del Estado.

En segundo término, la creacién de los grupos promotores nunca tuvo por
finalidad “usurpar” atribuciones legales a las organizaciones de usuarios de aguas,
incluyendo a las juntas de vigilancia, toda vez que, en ningun caso, sus actuaciones
afectaron el ejercicio de las funciones y atribuciones de distribucién de aguas que el
Cddigo de Aguas otorga a las organizaciones de usuarios. En consecuencia, es evidente
que dichas instancias corresponden a la expresion del principio de colaboracion y
coordinacion que rige a los 6érganos de la administracion del Estado y, por ende, la propia
Contraloria General de la Republica descarté absolutamente la existencia de una

desviacion de fondos publicos.

En tercer lugar, el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica
prescribe que “Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o
constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos”.
De la lectura atenta de esta norma y de lo aqui expuesto, aparece claramente que la
proteccion que la constitucion confiere a los derechos de aprovechamiento de agua -sean
reconocidos o constituidos en conformidad a la ley- es indiscutida e indubitada, en el
contexto del plan y que la mera existencia de los grupos promotores o de las mesas del
agua nunca podrian alterarla ni afectarla de manera alguna. Por su parte, debemos
recalcar que la misma norma no ofrece protecciébn a nivel constitucional de las
organizaciones de usuarios ni de las juntas de vigilancia para administrar el agua, tal

como pareciera desprenderse del texto de la resolucién N°1119, de 2024, en comento.

Tan claro resulta que los 6rganos de la administracion del Estado pueden
contar con instancias que propendan a la mejor coordinacion para la eficiente
administraciéon del agua, dentro de los territorios, que desde hace mas de veinte afios,
los alcaldes, los gobiernos regionales, las juntas de vigilancia y otros organismos han

convocado grupos de trabajo que se han denominado de diversas maneras, tales como
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mesas hidricas o mesas del agua, entre otros y cuya finalidad nunca ha sido instaurar
una institucionalidad paralela ni “usurpar” funciones a las organizaciones de usuarios,
sino que han sido instancias de dialogo entre los diversos actores que conviven en la
cuenca y requieren de las aguas en sus diversos usos, con la finalidad de, en conjunto,

evaluar la necesidad de mejoras legales, presupuestarias y otras.

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para finalizar este punto, quisiéramos extractar lo que la Contraloria General
de la Republica sefialé ante la presentacidon de algunas organizaciones de usuarios, en el
ya citado dictamen N°E428364, de 15 de diciembre de 2023, cuya copia integra se

adjunta este oficio:

“[...] no advierte impedimentos de orden normativo para que la DGA, en
conjunto con las demas reparticiones a se refiere el mencionado decreto N°58, de 2022,
pueda implementar instancias de coordinacion y participacién como las de la especie, con
la finalidad de recoger informacion y reunir experiencias que puedan servir de sustento
a la ejecucion de las politicas publicas que el Estado, por medio de los instrumentos

juridicos idoneos, defina implementar a futuro sobre tales asuntos.

En ese contexto, es dable advertir que los antecedentes aportados por los
interesados dan cuenta, precisamente, de acciones que se enmarcan en dicho propdsito
-consistentes en reuniones destinadas a implementar grupos promotores de consejos de
cuenca piloto-, sin que se advierta que ello implique la creacién de un érgano publico, ni
la afectacion de las labores que competen a las organizaciones de usuarios de aguas en

la administracion y distribucién del recurso hidrico.

[...] tampoco se aprecia una desviacion de recursos publicos destinados a
“instalar un nuevo 6rgano administrativo y sus funcionarios en dieciséis cuencas del
pais”, esta Entidad de Control no ha acogido la reclamacion planteada” (lo destacado es

nuestro).

4. INCORPORACION DEL ENFOQUE DE CUENCAS EN NUESTRO ORDENAMIENTO
JURIDICO

Dicho lo anterior, es importante indicar que Chile es el Unico pais de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que no cuenta con
algun tipo de organizacion de gobernanza con enfoque de cuencas. En este sentido, el 7
de marzo de 2024, este organismo internacional presentd la tercera Evaluacion de
Desempefio Ambiental (EDA) para nuestro pais. En el referido informe se analiza el
desempefio ambiental del pais desde la ultima evaluacién y en materia de gestion y
planificacién de recursos hidricos recomienda a Chile “Dar prioridad a la aprobaciéon del

proyecto de ley para la formalizacién de la gobernanza a escala de cuenca con el fin de
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establecer autoridades de cuenca fluvial con funciones claras de planificacion y gestion,

aprovechando las lecciones de los proyectos piloto”.

Chile avanza en esa direccion, al definir y priorizar la necesidad de contar con
una gobernanza y gestion de las aguas a nivel de cuencas, reconociendo que es la unidad
territorial indivisible a partir de la cual se integran los distintos usos del agua con un

enfoque de sistema.

En este orden de ideas, actualmente el articulo 293 bis del Cédigo de Aguas
(tras la entrada en vigencia de la ley N°21.435), dispone que “Cada cuenca del pais
debera contar con un Plan Estratégico de Recursos Hidricos tendiente a propiciar la
seguridad hidrica en el contexto de las restricciones asociadas al cambio climatico, el cual
serd publico”. Esta norma tiene su correlato en el articulo 13 de la ley N°21.455 Ley
Marco sobre Cambio Climatico que dispone que estos planes “tienen por objeto contribuir
con la gestiéon hidrica, identificar las brechas hidricas de agua superficial y subterranea,
establecer el balance hidrico y sus proyecciones, diagnosticar el estado de informaciéon
sobre cantidad, calidad, infraestructura e instituciones que intervienen en el proceso de
toma de decisiones respecto al recurso hidrico y proponer un conjunto de acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico sobre el recurso hidrico, con el fin de

resguardar la seguridad hidrica”.

Por su parte, el reglamento de esta norma, contenida en el decreto supremo
N°58, de 2023, del Ministerio de Obras Publicas, debidamente tomado razén por la
Contraloria General de la Republica, define los planes estratégicos de recursos hidricos
en cuenca (PERHC) como “instrumentos de gestion de cambio climatico de nivel local que
tienen por objeto contribuir con la gestidn hidrica, identificar las brechas hidricas de agua
superficial y subterranea, establecer el balance hidrico y sus proyecciones, diagnosticar
el estado de informacién sobre cantidad, calidad, infraestructura e instituciones que
intervienen en el proceso de toma de decisiones respecto al recurso hidrico y proponer
un conjunto de acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climético sobre

el recurso hidrico, con el fin de resguardar la seguridad hidrica”.

El mismo reglamento establece que en las distintas fases de desarrollo del
plan, participaran la Mesas Estratégicas de Recursos Hidricos en Cuencas (MERH),
compuestas por representantes de los drganos encargados y por actores de la cuenca o
agrupacion de cuencas, quienes colaboraran en las fases de desarrollo de los PERHC.
Estas mesas tienen dentro de sus principales funciones colaborar en las actividades de
participacion ciudadana requeridas durante las fases de elaboracion, revision y
actualizacién y promover acuerdos y compromisos entre los organismos del Estado y los

actores privados identificados como implementadores de las medidas del PERHC,
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especialmente respecto de acciones intersectoriales que requieran de su actuacion

coordinada.

5. ESTADO DE AVANCE DE LA INICIATIVA

Actualmente, existen 7 MERH instaladas y funcionando, en las cuencas de
Codpa-Vitor (Arica-Parinacota), Huasco (Atacama), Choapa (Coquimbo), Valdivia (Los
Rios), Maullin (Los Lagos), Aysén (Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo) y
Costeras entre seno Andrew y Rio Hollemberg (Magallanes y la Antartica Chilena). Todo
este trabajo y avance se produce como consecuencia de la labor realizada por los diversos
grupos promotores, que estuvieron conformados por actores claves seleccionados y
convocados por cada gobierno regional en conjunto con los equipos profesionales de la
DGA, del Ministerio del Medio Ambiente, la Comisién Nacional de Riego y/o el Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario. Lo anterior sumado a, que corresponde a la
Direccion General de Aguas, como O6rgano competente formular e implementar,
conjuntamente con otros actores, los PERHC -segun el mandato de las dos leyes que los
regulan y, complementariamente a lo antedicho-, los que tienen por finalidad promover
la participacion coordinada de la Administracion tanto a nivel central, regional y local,

incluyendo la participacion del sector privado, la academia y la sociedad civil.

En este contexto, debemos expresar que, el Codigo de Aguas ha dotado a la
Direccion General de Aguas de importantes potestades para la mejor planificacion del
desarrollo del recurso en las fuentes naturales, con el fin de propender a la seguridad
hidrica, formulando recomendaciones para su aprovechamiento y arbitrar las medidas
necesarias para prevenir y evitar el agotamiento de los acuiferos en concordancia con los
planes estratégicos de cuencas, de modo tal que las acciones realizadas por este servicio,
en el marco del reglamento PERHC se encuentran encaminadas a establecer sistemas

gue mejoran la gobernanza del agua desde la cuenca.

En cuanto al estado de avance de los grupos promotores, cabe advertir que,
una vez entrado en vigencia el decreto supremo N°58, de 2023 comenzaron a instalarse
progresivamente las mesas estratégicas de recursos hidricos en cuenca, ello acorde a lo
previsto en la resolucion exenta N°1190, de 10 de mayo de 2024, de la Direccion General
de Aguas, que “Establece el orden de elaboracién de cada plan estratégico de recursos

hidricos en cuencas, conforme al articulo 6° del Decreto MOP N°58, de 3 abril de 2023".

Para finalizar, quisiéramos expresar que el Ministerio de Obras Publicas
comparte y celebra la voluntad sefialada por la resoluciéon, en orden a la necesidad de

establecer a nivel legal y de manera organica, coherente y sistematica la existencia de
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los organismos de cuencas y que esa legislacion sea producto de consensos
democraticamente alcanzados en la discusion parlamentaria que legitimamente se deba
producir entre el Congreso Nacional y el poder ejecutivo, en razén de lo cual,
conjuntamente con otros ministerios, se estudia la elaboracion de un proyecto de ley

sobre la materia.

Dicho lo anterior, pido a usted tener por efectuado el pronunciamiento

requerido en la resolucion del ANT.

Por orden del Director General de Aguas,

(segun Resoluciéon DGA Exenta N°3654, de fecha 21 de diciembre de 2022)

LUIS HERNAN HUERTA VALDES

JEFE DEPARTAMENTO DE INFORMACION
DE RECURSOS HIDRICOS

Direccién General de Aguas

12/08/2024

RSB/PCH/MGVS/LHV/EMU
Distribucion:
- Tamara Cortez Lizama-Jefa Unidad Atencién Ciudadana y Actores Relevantes-SOP:
tamara.cortez@mop.gov.cl
- cc: karem.sotomayor@mop.gov.cl, natalia.ramirez@mop.gov.cl
- Jorge Jenschke Smith. Abogado Secretario Comisién de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia-Senado: recursoshidricos@senado.cl
- Division Legal DGA
- Departamento de Informacion de Recursos Hidricos.
- Oficina de Partes Direccion General de Aguas.

N®€ Proceso: 18252528/
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N° E428364 / 2023

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

REFS.: N 165.732/23 NO SE ADVIERTEN REPROCHES

SBT 165.968/23 QUE EFECTUAR RESPECTO DE LA
IMPLEMENTACION DE GRUPOS
DE TRABAJO DENOMINADOS
CONSEJOS DE CUENCA PILOTO.

SANTIAGO, 15 DE DICIEMBRE DE 2023

|. Antecedentes

Los sefiores Gonzalo Mufioz
Escudero y Juan Rojas Briones, en representacion de las organizaciones de
usuarios de aguas que singularizan, solicitan un pronunciamiento acerca de la
juridicidad de la convocatoria, por parte de diversos organismos publicos, de los
denominados “Consejos de Cuenca Piloto”.

Exponen los recurrentes, en lo
esencial, que la instalacién de tales consejos importaria una infraccion “al
principio de legalidad al instalarse unos nuevos 6rganos, sin previa ley, lo que
no esté permitido por la Constitucion ni por la ley” y, ademas, una usurpacion de
las atribuciones legales que la ley vigente reconoce actualmente a las
organizaciones de usuarios de aguas, en especial a las juntas de vigilancia.

Por Ultimo, aducen que su
implementacion significaria “una desviacion del principio de legalidad en el
gasto, dado que no existen en las Leyes de Presupuestos para el Sector Publico
correspondientes a los afios 2022 y 2023 recursos que se hayan traspasado a
la Direccién General de Aguas, o al Ministerio de Obras Publicas, o al Ministerio
del Medio Ambiente, o a los Gobiernos Regionales, para instalar un nuevo
organo administrativo y sus funcionarios en dieciséis cuencas del pais”.

Requerido su informe, la Direccion
General de Aguas (DGA) ha manifestado, en lo medular, que el establecimiento
de dichos consejos tiene por objeto “promover una gestion equilibrada e

A LOS SENORES

GONZALO MUNOZ ESCUDERO Y JUAN ROJAS BRIONES
GMUNOZ@VERGARAYCIA.CL
JROJAS@VERGARAYCIA.CL

PRESENTE
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integrada de las aguas a nivel de cuenca, en coordinacion con los demas
organos de la Administracion del Estado con competencia en la materia”.

En ese orden, afiade que sus
actuaciones han consistido en “convocar, proponer y coordinar los denominados
grupos promotores, con el propdsito de alcanzar un acuerdo voluntario de todos
los actores de la cuenca, incluidas las organizaciones de usuarios”. Ello, en
busqueda de una gestion de recursos hidricos que permita una adecuada
planificacion de las aguas, lo que se traduce en acciones de interés publico
destinadas a dar cumplimiento al mandato establecido en los articulos 5°, inciso
tercero, y 5° bis, inciso cuarto, del Cédigo de Aguas.

Precisa, ademas, que las reuniones
que al efecto se han llevado a cabo “de ninguna manera significan actuaciones
gue usurpan las competencias de las Juntas de Vigilancia, siendo patente que
se han llevado a cabo exclusivamente en base a los principios de coordinacion
y participacion”.

A su turno, la Subsecretaria del
Medio Ambiente informa que los Consejos de Cuenca Piloto provienen de una
politica publica propiciada por el Comité Interministerial de Transicion Hidrica
Justa -creado mediante el decreto N° 58, de 2022, de esa Cartera de Estado- y
que “corresponden a instancias de diadlogo de diversos actores, en donde se
discuten materias relacionadas a la planificacién y gestién integrada de recursos
hidricos de cuenca, considerando el reconocimiento normativo de los distintos
usos del agua conforme al articulo 5° bis del Cédigo de Aguas”.

Agrega que a partir de la experiencia
de sus actores e informacion recibida “se podran disenar propuestas de ajustes
o reformas legales necesarias para avanzar en la gobernanza del agua y en una
gestion hidrica integrada a nivel de cuenca, que busque avanzar en materia de
seguridad hidrica”.

En ese orden, puntualiza que, a la
fecha, se han conformado cuatro equipos técnicos interministeriales,
denominados Unidades Técnicas Macrozonales, con funcionarios de los
Ministerios del Medio Ambiente, Obras Publicas y Agricultura, y que la
coordinacion se ha llevado a cabo con Gobernadores Regionales, Delegados
Presidenciales y Secretarias Regionales Ministeriales de las sefaladas
Carteras.

En la misma linea, sefala que se
promovié la constitucion de grupos promotores conformados por actores clave
relacionados con la gestién hidrica en las cuencas, pertenecientes al sector
publico y a la sociedad civil; que actualmente se han conformado grupos
promotores en siete regiones del pais; y que en todas ellas se han desarrollado
talleres informativos, avanzandose en “la validacion de un primer mapa de
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actores para la conformacion de futuros consejos de cuenca, conforme a las
reglas legales que se dicten”.

Por su parte, la Fiscalia del Ministerio
de Obras Publicas sefala que no tiene observaciones de caracter juridico que
formular respecto de lo informado por la DGA.

Il. Fundamento juridico

El articulo 5° del Cédigo de Aguas
establece, en su inciso primero, que “Las aguas, en cualquiera de sus estados,
son bienes nacionales de uso publico” y que “En consecuencia, su dominio y
uso pertenece a todos los habitantes de la Nacién”.

Afade, en su inciso segundo, que
“En funcion del interés publico se constituirdn derechos de aprovechamiento
sobre las aguas, los que podran ser limitados en su ejercicio, de conformidad
con las disposiciones de este Cédigo”.

A continuacion, y en vinculacion con
lo anterior, el mismo articulo precisa, en su inciso tercero, que “Para estos
efectos, se entenderan comprendidas bajo el interés publico las acciones que
ejecute la autoridad para resguardar el consumo humano y el saneamiento, la
preservacion ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad
acuifera y, en general, aquellas destinadas a promover un equilibrio entre
eficiencia y seguridad en los usos productivos de las aguas”.

Por otra parte, el articulo 5° bis del
mismo ordenamiento, luego de prever que las aguas cumplen funciones de
subsistencia, de preservacion ecosistémica y productivas, y de consagrar la
prevalencia del uso para el consumo humano, el uso doméstico de subsistencia
y el saneamiento, prescribe que “La autoridad deberd siempre velar por la
armonia y el equilibrio entre la funcion de preservacion ecosistémica y la funcion
productiva que cumplen las aguas”.

También corresponde consignar que
el articulo 299 del cuerpo legal en comento enuncia las atribuciones y funciones
gue le confiere a la DGA, en especial, la de planificar el desarrollo del recurso
en las fuentes naturales, con el fin de formular recomendaciones para su
aprovechamiento y arbitrar las medidas necesarias para prevenir y evitar el
agotamiento de los acuiferos en concordancia con los instrumentos que se
sefalan.

En distinto plano de ideas, es
menester tener presente que el antedicho decreto N° 58, de 2022, del Ministerio
del Medio Ambiente, indica que el referido Comité Interministerial de Transicion
Hidrica Justa, asesorard al Presidente de la Republica en los temas referentes
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a la politica y transformaciones institucionales para avanzar en el proceso de
transicion hidrica justa, correspondiéndole, al efecto, proponer la formulacion
coordinada de politicas, planes, programas y proyectos, asi como
modificaciones legales o de cualquier otro rango normativo, necesarias para
llevar a cabo las medidas e iniciativas que contribuyan a una transicion hidrica
justa, pudiendo solicitar a los 6rganos de la Administracion del Estado la
colaboracion que resulte pertinente para el logro de su labor asesora.

Dicho Comité se  encuentra
integrado, segun el articulo 3° de ese decreto, por los titulares de los ministerios
del Medio Ambiente; Obras Publicas; Energia; Agricultura; Mineria y Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Finalmente, es menester recordar
gue acorde con las normas del Titulo Il del Libro Segundo del Cddigo de Aguas,
las organizaciones de usuarios de aguas son entidades privadas, responsables,
en general, de la administracion y distribucion del recurso hidrico a que tienen
derecho sus miembros.

lll. Analisis y conclusion

Del ordenamiento legal analizado es
posible concluir que a la autoridad le corresponde, en los términos que fija la
preceptiva, adoptar las medidas tendientes a resguardar el consumo humano y
el saneamiento, la preservacion ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la
sustentabilidad acuifera y, en general, aquellas destinadas a promover un
equilibrio entre eficiencia y seguridad en los usos productivos de las aguas.

Siendo ello asi, esta Contraloria
General, en armonia con los pareceres recabados de las individualizadas
reparticiones publicas, no advierte impedimentos de orden normativo para que
la DGA, en conjunto con las demas reparticiones a se refiere el mencionado
decreto N° 58, de 2022, pueda implementar instancias de coordinacion y
participacion como las de la especie, con la finalidad de recoger informacion y
reunir experiencias que puedan servir de sustento a la ejecucion de las politicas
publicas que el Estado, por medio de los instrumentos juridicos idéneos, defina
implementar a futuro sobre tales asuntos.

En ese contexto, es dable advertir
gue los antecedentes aportados por los interesados dan cuenta, precisamente,
de acciones gque se enmarcan en dicho propdsito -consistentes en reuniones
destinadas a implementar grupos promotores de consejos de cuenca piloto-, sin
gue se advierta que ello implique la creaciébn de un 6rgano publico, ni la
afectacion de las labores que competen a las organizaciones de usuarios de
aguas en la administracién y distribucién del recurso hidrico.
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En consecuencia, y considerando
gue, acorde con lo manifestado, tampoco se aprecia una desviacion de recursos
publicos destinados a ‘“instalar un nuevo O6rgano administrativo y sus
funcionarios en dieciséis cuencas del pais”, esta Entidad de Control no ha
acogido la reclamacién planteada.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica
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Normas Generales
CVE 2493582

MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS
Direccién General de Aguas

ESTABLECE EL ORDEN DE ELABORACION DE CADA PLAN ESTRATEGICO DE
RECURSOSHIDRICOSEN CUENCAS, CONFORME AL ARTICULO 6° DEL
DECRETO MOP N° 58, DE 3 ABRIL DE 2023, QUE APRUEBA REGLAMENTO QUE
ESTABLECE PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, REVISION Y
ACTUALIZACION, ASI COMO EL MONITOREO Y REPORTE DE LOSPLANES
ESTRATEGICOS DE RECURSOSHIDRICOSEN CUENCAS

(Resolucién)
NUm. 1.190 exenta.- Santiago, 10 de mayo de 2024.
Vistos:

1. El decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija & texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;

2. El decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 29 de octubre de 1981, que fija texto del
Caodigo de Aguas;

3. Laley N° 21.435, de 6 de abril de 2022, que reforma el Codigo de Aguas;

4. Laley N° 21.455, de 13 dejunio de 2022, ley Marco de Cambio Climético;

5. El decreto N° 58, del 16 de noviembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Crea Comité Interministerial de Transicién Hidrica Justa;

6. El oficio ordinario N° 225195, de 28 diciembre de 2022; su Anexo N° 1, del Ministerio
del Medio Ambiente, que solicita conformar contrapartes para iniciar la instalacion consejos de
Cuenca Piloto;

7. El oficio ordinario N° 1173, de 21 de agosto de 2023, del Gobierno Regional de
Tarapaca, que acoge favorablemente solicitud de cambio de Cuenca Piloto regién de Tarapaca.

8. El decreto MOP N° 58, de 3 de abril de 2023, que Aprueba Reglamento que establece €
procedimiento para la elaboracion, revision y actualizacion, asi como el monitoreo y reporte de
los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en cuencas;

9. La resolucion DGA (exenta) N° 7, de 5 de enero de 2024, Aprueba acuerdo de
redistribucion de las aguas presentado por la Junta de Vigilancia del Rio Elqui y sus afluentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 314 de Codigo de Aguas y la resolucién
DGA (exenta) N° 1.104 de 11 de mayo de 2022.

10. Laresolucion DGA (exenta) N° 364, de 21 de febrero de 2024, que aprueba acuerdo de
redistribucion de las aguas presentado por la Junta de Vigilancia del Rio Grandey Limari y sus
afluentes, de conformidad alo establecido en €l articulo 314 del Cédigo de aguasy la resolucion
DGA (exenta) N° 1.104 de 11 de mayo de 2022.

11. La resolucion DGA (exenta) N° 1.216, de 21 de agosto de 2023, que ordena la
redistribucion de las aguas, en la cuarta seccion de la cuenca del Rio Aconcagua; la resolucién
DGA (exenta) N° 206, de 31 de enero de 2023 que suspendid los seccionamientos del Rio
Aconcaguayy las atribuciones de la Junta de Vigilancia de la Primera Seccién del Rio Aconcagua
y ala Junta de Vigilancia de la Segunda Seccion del Rio Aconcaguay sus Afluentes, ordenando
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asimismo la redistribucién de las aguas en la Junta de Vigilancia del Rio Aconcagua, Sector
Quillota (111 seccion); la resolucién DGA (exenta) N° 2.275, de 14 de septiembre de 2022, que
ordena la redistribucion de lasaguas a la Junta de Vigilancia de la Primera Secciéon del Rio
Aconcagua; alaJunta de Vigilancia de la Segunda Seccién del Rio Aconcaguay sus Afluentesy
a la Junta de Vigilancia del Rio Aconcagua, Sector Quillota (Il seccién); la resolucién
DGA (exenta) N° 1.390, de 14 de junio de 2022, que ordena la redistribucion de las aguas a la
Junta de Vigilancia de la Primera Seccion del Rio Aconcagua; a la Junta de Vigilancia de la
Segunda Seccién del Rio Aconcagua y sus Afluentes y a la Junta de Vigilancia del Rio
Aconcagua Sector Quillota (111 seccién); laresolucion DGA (exenta) N° 441, de 10 de marzo de
2022, que ordena la redistribucion de las aguas a la Junta de Vigilancia del Rio Aconcagua
Sector Quillota (111 seccion); la resolucion DGA (exenta) N° 442, de 10 de marzo de 2022, que
ordena la redistribucion de las aguas a la Junta de Vigilancia de la Segunda Seccion del Rio
Aconcagua y sus Afluentes; la resolucion DGA (exenta) N° 443, de 10 de marzo de 2022, que
ordena la redistribucion de las aguas a la Junta de Vigilancia de la Primera Seccién del Rio
Aconcagua; la resolucion DGA (exenta) N° 2.395, de 4 de octubre de 2021, que ordena la
redistribucion de las aguas a la Junta de Vigilancia de la Segunda Seccién del Rio Aconcaguay
sus Afluentes; la resolucion DGA (exenta) N° 2.394, de 4 de octubre de 2021, gque ordena la
redistribucion de las aguas a la Junta de Vigilancia de la Primera Seccién del Rio Aconcagua; la
resolucion DGA (exenta) N° 1.851, de 1 de octubre de 2021, que ordena la redistribucion de las
aguas a la Junta de Vigilancia del Rio Aconcagua Sector Quillota (111 seccién); la resolucién
DGA (exenta) N° 2.246, de 23 de septiembre de 2021, que ordena la redistribucién de las aguas a
la Junta de Vigilancia del Rio Aconcagua Sector Quillota (Il seccién); la resolucién
DGA (exenta) N° 2.128, de 9 de septiembre de 2021, que ordena la redistribucion de las aguas a
la Junta de Vigilancia del Rio Aconcagua Sector Quillota (l11 seccion); la resolucion
DGA (exenta) N° 2.015, de 27 de agosto de 2021, que ordena la redistribucién de las aguas a la
Junta de Vigilanciadel Rio Aconcagua Sector Quillota (111 seccion).

12. Laresolucion DGA (exenta) N° 127, de 24 de enero de 2023 que aprueba acuerdo de
redistribucion de las aguas presentado por la Junta de Vigilancia del Rio Maipo Primera Seccién,
de conformidad a lo establecido en @ articulo 314 del Cddigo de Aguas y la resolucion
DGA (exenta) N° 1.104, de 11 de mayo de 2022.

13. El decreto supremo N° 218 del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, de 21 de
agosto de 2023, que declara estado de excepcion constitucional de catastrofe en las Regiones del
Libertador General Bernardo O'Higgins, Maule, Nuble y Biobio;

14. decreto supremo N° 219 del Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, de 21 de agosto
de 2023, que declara como zonas afectadas por catastrofe a las Regiones del Libertador General
Bernardo O'Higgins, Maule, Nuble y Biobio.

15. Laresolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
que fijanormas sobre exencion del tramite de toma de razon;

16. Las atribuciones que me confiere €l articulo 300 letrac) del Cédigo de Agueas,

Considerando:

1. Que, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, llaman a la accion para poner fin ala pobreza, proteger € planetay mejorar las vidas 'y
perspectivas de las personas en todo € mundo. Ademés, e ODS N° 6 “Agua limpia y
saneamiento”, sefiala como su principal objetivo garantizar la disponibilidad de aguay su gestion
sostenible y e saneamiento para todos. Particularmente la meta 6.5 sefiala que a 2030, se debe
implementar la gestion integrada de |os recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun proceda;

2. Que, laley N° 21.435, que reforma el Codigo de Aguas incorpora € articulo 293 bis,
mediante €l cual se establece que, cada cuenca del pais debera contar con un Plan Estratégico de
Recursos Hidricos tendiente a propiciar la seguridad hidrica en € contexto de las restricciones
asociadas a cambio climético, el cua sera publico y debera ser actualizado cada diez afios o
menos. Asimismo, establece expresamente que un Reglamento dictado por e Ministerio de
Obras Publicas establecera el procedimiento y requisitos especificos para confeccionar 1os Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos,

CVE 2493582 Director: Felipe Andr és Peroti Diaz Mesa Central: 600 7120001 Email: consultas@diarioficial.cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en €l sitio web www.diarioficial.cl

T —



DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
NUm. 43.865 Sabado 1 de Junio de 2024 Pagina 3de4

3. Que, laley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, en el primer inciso del articulo
13, define a los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de Cuencas como aguellos
instrumentos que tienen por objeto contribuir con la gestion hidrica, identificar las brechas
hidricas de agua superficial y subterrédnea, establecer el balance hidrico y sus proyecciones,
diagnosticar el estado de informacion sobre cantidad, calidad, infraestructura e instituciones que
intervienen en el proceso de toma de decisiones respecto a recurso hidrico y proponer un
conjunto de acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climético sobre el recurso
hidrico, con €l fin de resguardar la seguridad hidrica;

4. Que, a su vez, el Comité Interministerial de Transicién Hidrica Justa ha impulsado la
gestion hidrica desde un enfogque de cuencas para 1) propiciar la participacion de los actores
clave en la planificacion del recurso hidrico, 2) mejorar la gobernanza de las aguas 'y 3) priorizar
el derecho humano al agua, la preservacion ecosistémicay €l uso productivo sustentable;

5. Que, a su vez, los gobernadores de cada regién del pais establecieron 16 cuencas piloto
mediante € oficio ordinario N° 225195, de 28 diciembre de 2022, su Anexo N° 1 sobre €
Listado de Oficios 'y cuencas piloto definidas por los y las Gobernadores regionales, y € oficio
ordinario N° 1173/2023, del Gobierno regional de Tarapaca, que acoge favorablemente solicitud
de cambio de cuenca piloto Region de Tarapaca. Estas cuencas por region son: Cuenca Quebrada
de Vitor y Codpa de la Regién de Aricay Parinacota; Camifia de la Region de Tarapaca; Salar de
Atacama de la Region de Antofagasta; Cuenca del Rio Huasco en la Region de Atacama; Cuenca
del Rio Choapa en la Regién de Coquimbo; la Cuenca del Rio Ligua de la Regién de Valparaiso;
la Cuenca del Rio Maipo en la Regién Metropolitana de Santiago; la Cuenca del Rio Rapel de la
Region del Libertador Bernardo O’ Higgins; la Cuenca del Rio Maule en la Regién del Maule; 1a
Cuenca del Rio Itata de la Region del Nuble; la Cuenca del Rio Biobio de la Region del Biobio;
la Cuenca del Rio Toltén en la Region de la Araucania; la Cuenca del Rio Valdiviaen laRegién
de Los Rios; la Cuenca del Rio Maullin en la Regién de Los Lagos, la Cuenca del Rio Aysén en
la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo; vy, las Cuencas Costeras entre Seno
Andrew, Rio Hollemberg e Islas a oriente de la Regién de Magallanesy de la Antartica Chileng;

6. Que, el cambio climético ha afectado profundamente al pais, provocando una agudizacion
de los eventos hidrometeorol 6gicos extremos, tales como una sequia de mas 15 afios entre las
regiones de Atacamay Metropolitana, como serias inundaciones entre las regiones de O Higgins
y Biobio. Lo anterior, ha gatillado el aumento de la conflictividad entre los usuarios de aguas
producto de la escasez hidrica, como dafios graves en lainfraestructuray afectacion de lavida de
las personas debido a aumentos de caudales nunca antes registrados, sumado a eventos de
degradacion de la calidad de algunos cuerpos de agua. Por esta razén, la DGA ha implementado
diferentes medidas de gestion, como eercer sus atribuciones de redistribucion de las aguas y
limitacion del gjercicio de los derechos de aprovechamiento para mitigar los graves efectos de la
sequia, en especia asegurar el abastecimiento de agua potable y saneamiento, reposicion de la
infraestructura asociada al sistema hidrométrico en linea durante la ocurrencia misma de los
eventos de crecidas, en ambos casos para proteger laviday salud de las personas. Estas medidas,
han sido intensamente aplicadas en las cuencas del Rio Elqui, del Rio Limari, del Rio Aconcagua
y Rio Mataquito;

7. Que, @ dictamen de Contraloria Genera de la Republica N° E428364, de 2023 sefida
gue DGA tiene atribuciones para implementar instancias de coordinacion y participacion, con la
finalidad de recoger informacion y reunir experiencias que puedan servir de sustento a la
gjecucion de politicas publicas del Estado, por medio de instrumentos juridicos idéneos;

8. Que, en €l articulo 7 del reglamento de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en
cuencas (PERHC), se establece una Mesa Estratégica de Recursos Hidricos (MERH) en cuencas
gue debe colaborar en las fases de desarrollo de los PERHC; colaborar en las actividades de
participacién ciudadana requeridas durante las fases de elaboracion, revision y actualizacion; y,
promover acuerdos y compromisos entre los organismos del Estado y los actores privados
identificados como implementadores de las medidas del PERHC, especiamente respecto de
acciones intersectorial es que requieran de su actuacion coordinada;

9. Que, € tercer inciso del articulo 8 del reglamento de los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en cuencas, menciona que se considerard para la conformacién de las Mesas
Estratégicas de Recursos Hidricos en cuencas, la existencia de instancias de coordinacion
publico-privadas formales o informales en la cuenca;
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10. Que, la letra @) del articulo 6 del reglamento de los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en cuencas, establece que la Direccion General de Aguas estara encargada de
establecer, mediante resolucion fundada, e orden de elaboracion de cada PERHC;

Resuelvo:

1. Establézcanse, las cuencas que serén parte del GRUPO UNO (1) de acuerdo a siguiente
listado que las ordena de norte a sur, para €l inicio de la elaboracion de los Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en cuencas, en el periodo 2024 a 2026:

Regién Cuenca

Arica y Parinacota Quebrada Vitor-Codpa

Tarapaca Camifia

Antofagasta Salar de Atacama

Atacama Huasco

Coquimbo Elqui

Coquimbo Limari

Coquimbo Choapa

Valparaiso Ligua

Valparaiso Aconcagua

Valparaiso - Metropolitana de Santiago - Maipo

Libertador Bernardo O’Higgins

Libertador Bernardo O'Higgins Rapel

Maule Mataquito

Maule Maule

Nuble Itata

Biobio Biobio

Araucania Toltén

Los Rios Valdivia

Los Lagos Maullin

Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo | Aysén

Magallanes y de la Antartica Chilena Costeras entre seno Andrew, Rio Hollemberg
e Islas Costeras al Oriente

2. Dgjese constancia, que €l listado anterior no constituye un orden de priorizacion para la
elaboracion de cada uno de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en cuencas dentro del
GRUPO UNO (2).

3. Téngase presente, que el Resuelvo 1. puede ser modificado paraincorporar otras cuencas,
subcuencas o subsubcuencas adyacentes y delimitadas por la Direccion General de Aguas, para
efectos de la planificacion hidrica y en virtud del reconocimiento de la interdependencia de
elementos que las componen, en sus dimensiones fisico-ambiental, social, econémico, cultural,
entre otras; o, por la disponibilidad presupuestaria de cada afio del Servicio, quedando esta
prerrogativa a discrecion de la Direccion General de Aguas.

4. Establézcase que los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de las cuencas del pais que
no estén establecidas en el Resuelvo 1, seran elaborados en € orden definido en grupos sucesivos
a GRUPO UNO (1), los cuales seran establecidos por resolucion fundada.

5. Comuniquese la presente resolucion exenta a la Sra. Ministra de Obras Publicas; a
Ministerio de Obras Publicas y sus Servicios dependientes; a la Sra. Ministra del Medio
Ambiente, al Ministerio del Medio Ambiente y sus Servicios dependientes; ala Sra. Ministra de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; al Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovaciéon y sus Servicios dependientes; a Sr. Ministro de Agricultura; a
Ministerio de Agriculturay sus Servicios dependientes; a Sr. Ministro de Relaciones Exteriores,
a Ministerio de Relaciones de Exteriores y sus Servicios dependientes; ala Subdireccion DGA;
a la Division de Estudios y Planificacion de la DGA; a la Division Lega de la DGA; a
Departamento de Organizaciones de Usuarios de la DGA y alas demés oficinas que corresponda.

Andtese, comuniquese y publiquese.- Rodrigo Algjandro Sanhueza Bravo, Director General
de Aguas.
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