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ANT. Ord. N°1664 de fecha 17.10.2022 de la
Division Juridico - Legislativa del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia y
Resolucién N°307 de fecha 11.10.2022 de la
Céamara de Diputadas y Diputados.
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MAT. Informa sobre la posibilidad de incorporar en
las mesas de trabajo que sostienen con
organizaciones trans, colegios profesionales y
otros actores y actrices claves, una agenda
especifica sobre |a crisis de salud publica que
afecta a la poblacién transfemenina por el uso
de silicona industrial.

Santiago, 1S DIC 2027

DE : SRA. MINISTRA DE SALUD

A : H. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Junto con saludar, hemos recibido el documento sefialado en el antecedente, mediante el cual
solicita se le informe sobre la posibilidad de incorporar en las mesas de trabajo que sostienen con
organizaciones trans, colegios profesionales y otros actores y actrices claves, una agenda especifica
sobre la crisis de salud publica que afecta a la poblacién transfemenina por el uso de silicona industrial.

Al respecto comunico a usted que se acogi6 la solicitud realizada por las organizaciones trans que
componen la Mesa de Salud Trans (que lidera nuestro Ministerio) al igual que la solicitud efectuada por el
Proyecto de Resolucién N°307 para tomar medidas ante la crisis de salud publica que afecta a la
poblacién transfemenina £ v el uso de biopolimeros, y ante los frecuentes asesinatos a personas de las
diversidades y disidencias sexo genéricas. Por tanto, desde nuestra cartera podemos informar lo
siguiente:

a. Se ha conformado un equipo Ministerial para dar abordaje a esta problematica, en donde se han
entablado conversaciones con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género, con la Sociedad Chilena de Cirugia Plastica, Organizaciones de la
Sociedad Civil, y equipo de la H. Diputada Sra. Emilia Schneider, quienes han levantado
inicialmente el Proyecto de Resolucién mencionado.

b. La estrategia se ha subdividido en cuatro componentes:

i Estrategia comunicacional: campafia que permite informar sobre qué son los biopolimeros,
sus consecuencias, y a dénde acudir en caso de presentar complicaciones.

ii. Capacitacién: en Chile es escaso el numero de profesionales clinicos con competencias que
aborden las complicaciones por el uso de biopolimeros. Se ha iniciado una busqueda de
profesionales capaces de articular una capacitacion en la tematica para dar atencion
especifica en la Red Asistencial.

ii.  Disefio de atencion en ia Red Asistencial para las complicaciones del uso de biopolimeros.

iv. Estrategia de fiscalizacion en conjunto con SEREMI de Salud y Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, considerando la pertinencia del enfoque de genero en esto.

Por otro lado, es pertinente hacer la diferenciacion clinica en que las genitoplastias de reafirmacion de
género no guarda estricta relacién con el uso de biopolimeros, puesto que:

a. Los biopolimeros son sustancias no aprobadas por la FDA para modificaciones corporales, y
debido al menor costo econdémico, algunas personas acuden a estos procedimientos para realizar
modificaciones en 4 s cuerpos, donde lo que predomina no es el fin estético persé, sino mas bien,
la afirmacién de la identidad de género mediante la configuracién de la silueta corporal.

b. Distinto es el caso de las genitoplastias, donde tanto la vaginoplastia, como la faloplastia o
metaidoplastia, son cirugias — que como lo indica su nombre — se abordan a nivel genital,



diferente de las zonas en donde comunmente se utilizan los biopolimeros (cara, torax, zona
glutea, caderas).

c. Con lo anterior se busca aclarar que el abordaje a nivel de la Red Asistencial de las
genitoplastias, no resuelve necesariamente el problema de salud que significa el uso de
biopolimeros en cuerpo humano.

En cuanto al presupuesto en terapias de reafirmaciéon de género, como Ministerio de Salud hemos
trabajado en el desarrollo de un Pregrama Nacional de Salud Trans, el cual se ha presentado al Ministerio
de Hacienda y en donde se ha rescatado el segundo componente “Terapia Hormonal", asignandose en el
Proyecto de Ley de Presupuesto un monto de (M$) 940.111 para compra de farmacos en el uso
hormonal.

Respecto a las circulares referidas sobre los derechos de personas trans, no binarias y de género no
conforme en el Sistema de Salud, que contenga conceptos o requisitos patologizantes, podemos informar
que la Divisién de Prevencién y Control de Enfermedades (DIPRECE) de la Subsecretaria de Salud
Publica a trabajado en esta materia, segun detalle desglosado a continuacion:

a. Circular N°5 publicada en mayo del aflo 2022, disponible en el siguiente link:

httgs:ﬂdigrece.mins‘ai.cla‘wn-contenUuoloadszOZﬂQS!CircuIar—N%C2%BOOQ-sobre-Ia-atencion-de-
salud-de-infancia-y-adolescencia-trans-y-genero-no-conforme. pdf

b. Durante el afio 2022, también se publicé la Norma Técnica y Administrativa de la modificacion de
la Ley N°20.584 (Ley Mila), donde se establece que se debe resguardar que nifias, nifios y
adolescentes son sujetos de derechos, respetar su individualidad, su nombre social y pronombre,
el cual se encuentra disponible en el siguiente link:

https:/diprece.minsal.cl/wp-content/uploads/2022/06/26052022-NT-Ley-21.372-Mila-Version-para-
publicar-v2.pdf

c. Durante el afio 2021, se publicaron Recomendaciones para la Implementacién del “Programa de
Acompaiiamiento para Nifios, Nifias y Adolescentes Trans y Género no conforme”, acorde al
Articulo N°16 de la Ley N°21.120. Disponible en el siguiente link:

https://diprece.minsal.cl/wp-content/uploads/2021/05/RECOMENDACIONES-PARA-LA-IMPLEME
NTACION-DEL-PROGRAMA-DE-ACOMPANAMIENTO-PARA-NINOS-NINAS-Y-ADOLESCENTE

-TRANS-Y-GENERO-NO-CONFORME . pdf

d. También durante el afio 2021, se publicé la cuarta versién de las Orientaciones para el Control de
Salud de Adolescentes, donde se pide respetar nombre social, pronombre y tener una visién
afirmativa del género, y establecié la simbologia en genograma para personas no binarias.
Disponible en el siguiente link:

https://diprece.minsal.cl/wp-content/uploads/2022/11/0T-Control-Adolescente-v3.pdf

A |la espera de haber cumplido los requerimientos de su solicitud,

Se despide afectuosamente,

DRA.. XIMENA AGUILERA SANHUEZA
MINISTRA DE SALUD
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Ministerio
Secretaria 1
General de la - 1664
- - L
Presidencia ORD.(DJ.L)N® __. /

ANT: Resolucién N° 307, de 12 de octubre de
| 2022, de la H. Camara de Diputadas y
Diputados.

MAT.: Lo que indica.
SANTIAGO, 17 0CT 2022

A : SENORA XIMENA AGUILERA SALHUEZA :
MINISTRA DE SALUD ,L
DE : FRANCISCA MOYA MARCHI
JEFA DIVISION JURIDICO-LEGISLATIVA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

1. La Divisidn Juridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ha recibido
la resolucidn indicada en el antecedente, cuya copia se acompafia, mediante la cual la H.
Camara de Diputadas y Diputados, solicita a SE. el Presidente de la Repiblica, que se incorpore
en las mesas de trabajo constituidas para tratar la crisis de salud pablica que afecta a la
poblacidn trans femenina por el uso de silicona industrial, una agenda especffica sobre la
materia, con el objeto de elaborar instrucciones, orientaciones técnicas y/o vias clinicas
detalladas para la atencitin de usuarias de dicho material sintético, identificando con precision
a los profesionales actualmente calificados en la Red Piblica de Salud, para diagnosticar y
realizar la extraccidn de este producto quimico de sus cuerpos. Asimismo, realizar una campaiia
comunicacional de alcance nacional sobre el uso de estos riesgosos e ilegales procedimientos.

2 Por lo anterior, ruego a usted, si lo tiene a bien, coordinar su respuesta con el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género al que también se deriva esta resolucién, v responder
directamente a la H. Camara de Diputadas y Diputados, en el dmbito de sus atribuciones y
dentro del plazo; y enviar a esta Divisin copia de su respuesta a fin de guardar registro.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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DISTRIBUCION:

Sra. Ministra de Salud

Sr. Presidente de la H. Camara de Diputadas y Diputados
MINSEGPRES (Divisitn Juridice-Legislativa)
MINSEGPRES (Oficina de Partes)

B Wi e

gl



S.E.EL _
PRESIDENTE DE Considerando que:
LA REPUBLICA

VALPARAISO, 11 de octubre de 2022
RESOLUCION N° 307

La Camara de Diputados, en sesion 84° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacién a la siguiente

RESOLUCION

En la Regién de Valparaiso, han ocurrido una serie de
ataques odiantes contra personas LGBTIQA+ a lo largo de los afios, entre los
que pueden contarse los lesbicidios de Maria Pia Castro, cometido el 13 de
febrero de 2008, el de Nicole Saavedra Bahamondes perpetrado el 24 de
junio de 2016, y el de Susana Sanhueza Aravena, cuyo cuerpo fue
encontrado el 7 de marzo de 2017 en San Felipe, mientras que el cadaver de
las otras aparecieron en Limache. Esta tragica situacion llevd al reconocido
medio internacional BBC, a calificar la regién como *“Zona Roja” para las
lesbianas (1).

Solo durante la semana pasada, dos personas de las
diversidades y disidencias sexogenéricas, han sido asesinadas también en la
Regién de Valparaiso:

a)Jaime Tomds Vergara Jiménez, hombre gay de 47
afios, uno de los chefs més reconocidos de Quillota; quien fue brutalmente
asesinado el viernes 29 de julio, en su propio departamento ubicado en el
Condominio Altos de Merced, en manos de un joven de 18 afios, de iniciales
J.LA.C.O., conocido como “El Manopla”, quien lo habia contactado por la
aplicacion de citas “Grindr”, y quien se encuentra confeso y en prision
preventiva por este hecho (2). Este lo atacé con un arma cortopunzante en
su cabeza, cuello y térax, y le escribié6 “maraco” con un plumén en la
espalda. El cadaver fue encontrado por su hija tres dias después (3). Por este
caso, la Delegacion Presidencial Provincial de Quillota anuncié la
interposicion de una querella criminal (4).

b)Ignacia Palma, mujer trans de 26 afios, en situacién
de calle, segiin lo informado por la Corporacién Trans Féminas Diversas en
Accion (5), quien fue encontrada gpufialada v quemada el pasado miércoles
3 de agosto, en la esquina de Avenida Errdzuriz con Simén Bolivar, al lado
de la linea férrea del Metro de Valparaiso, a pasos de la Estacién Francia.
Murié a las pocas horas en el Hospital Carlos Van Buren. Por este caso, la



Municipalidad de Valparaiso interpuso querella criminal contra quienes
resulten responsables (6).

El pasado 28 de junio, con ocasidén del Dia del Orgullo
LGBTIQA+, los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, y de la Mujer
y la Equidad de Género, anunciaron la firma de un convenio para que la
Division Juridica del primero, asi como sus delegaciones presidenciales,
“avancen en litigacion estratégica para casos en los que sean cometidos
delitos de homicidio o lesiones graves de alta connotacion publica en contra
de victimas de la poblacién LGBTQI+" (7).

Ademas de los casos anteriores, también fallecié Selena
Celedon (Audaly Selena Cardenas Oyarzo), una mujer trans de 35 afios, el
pasado viernes 5 de agosto en el Hospital Carlos Van Buren, producto de las
complicaciones de salud derivadas del uso de silicona industrial. El tragico
deceso fue lamentado por organizaciones como el Sindicato Afrodita(8) y el
Sindicato Amanda Jofré (9), quienes habian alertado del grave estado de
salud de Selena hace semanas, junto a la articulacién Salud Trans Para Chile,
que reine a organizaciones trans y colegios profesionales del ambito
sanitario (10).

El uso de silicona industrial estd constituyendo una
grave crisis de salud publica concentrada en la poblacién transfemenina del
pais, segin se concluye del reportaje de la Revista Cloéset, en el que la
activista Alejandra Soto declara conocer hasta 800 mujeres trans que se
encontrarian en esta situacion.11 Sin ir mas lejos, el 2 de agosto de 2021 una
mujer trans de 36 afios fallecié en su propio hogar en la ciudad de
Concepcién por este motivo.12 Un hecho similar ocurrié en 2014 en
Iquiquel3 y, segiun lo informado por organizaciones como Colectiva
Transforma de Concepcién y Memoria Trans Chilena de Valparaiso con las
que nuestra diputacién se ha contactado; varias mujeres trans de todas las
edades se encuentran en esta situacion. Incluso reportan que muchas que atn
no se someten a este tipo de procedimientos, estin decididas a hacerlo, ante
las largas listas de espera para acceder a genitoplastias seguras y libres de
patologizacion en los pocos hospitales del sistema publico de salud donde
¢stas se encuentran disponibles.

Cabe destacar lo que organismos internacionales han
recomeudado al respecto:

a)En un informe de 2011 sobre discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género, la entonces Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pillay, observé que:
“La cirugia de reasignacién de sexo, en su caso, suele ser prohibitiva y
raras veces se dispone de financiacion publica o cobertura de seguros para
ello. Los profesionales de la salud no suelen ser conscientes de las



CHILE

necesidades de las personas trans y carecen de la formacion profesional
necesaria” (14).

b)En el informe siguiente de la Oficina, el entonces Alto
Comisionado, Zeid Ra'ad Al Hussein reiter6 el llamado de atenci6n acerca
del caricter “prohibitivamente costoso” de las cirugias de reasignacién
sexual y celebra que Argentina haya establecido un tratamiento gratuito de
afirmaciéon de género (15). Por lo anterior recomienda a los Estados
“sensibilizar a los profesionales de la salud en cuanto a las necesidades
sanitarias de las personas LGBTI, en particular en los ambitos de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos [...J" (16).

c)En el segundo informe del experto independiente
sobre orientacion sexual e identidad de género, designado por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, Victor Madrigal Borloz; manifiesta su
preocupacion por la violencia a la que estan expuestas las personas trans en
el ambito de salud, cuando “se ven obligadas a someterse periodicamente a
evaluaciones psiquidtricas en contra de su voluntad, intervenciones
quirurgicas no deseadas, la esterilizacion u otros procedimientos médicos
coercitivos, que a menudo se justifican basdndose en clasificaciones
médicas discriminatorias” (17).

Chile garantiza a personas trans el acceso a la
feminizacion o masculinizaciéon corporal, y especificamente, a genitoplastias
feminizantes o masculinizantes, como ejercicio de los derechos sexuales de
toda persona, tanto en el sistema publico como privado, en virtud de los
siguientes instrumentos: a. Circular B22/2988 del 9 de septiembre de 2011,
de las Subsecretarias de Salud Publica y de Redes Asistenciales del
MINSAL, que envia la Via Clinicapara la adecuacién corporal en personas
trans, elaborada por la DIPRECE en junio de 2010 (18).

c)Circular 34 del 13 de septiembre de 2011 del
MINSAL,19 reiterada a través de la Circular 21 del 14 de junio de 2012

(20).

d)Circular IF/N° 336 del 4 de octubre de 2019 de la
Superintendencia de Salud en la que determiné que la identidad de género no
constituye una preexistencia declarable en virtud de la normativa sectorial
(DFL 1 del 2005 de Salud) e instruyé a las ISAPRES no exigir su
declaracién y por ende, no restringir la cobertura, ni rechazar la afiliacién ni
dar término al contrato de salud basdndose en dicho antecedente (21). A
mayor abundamiento, la Excma. Corte Suprema en la sentencia rol
N°97283-2020 fij6 jurisprudencia al respecto, al ordenar a la ISAPRE
Colmena a financiar la genitoplastia feminizante de una mujer trans (22). En
dicho fallo, se invocaron las circulares anteriormente citadas, asi como
también la ley N° 20.609 antidiscriminacion, la ley N° 21.120 de identidad



de género, la Opinién Consultiva 24-17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (23), entre otros instrumentos.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUELVE:

1.- Solicitar a los Ministerios de Interior y Seguridad
Publica y de la Mujer y la Equidad de Género que informen sobre:

a)El contenido detallado y la fecha efectiva de
suscripcion del convenio anunciado el 28 de junio pasado, referido en el
considerando 3° de este proyecto de resolucion;

b)Las acciones especificas en que se traduciria dicho
convenio, como por ejemplo, si la interposicién de querellas se realizar en
todo caso que pueda tratarse de un crimen de odio por
homo-lesbo-transfobia, o de lo contrario, los criterios a utilizar para
determinar la interposicién de querellas; asi como también la eventual
realizacién de otros servicios, como orientacién ‘udicial, acompafiamiento
psicolégico o apoyo economico, ya sea a victimas directas o a victimas por
rebote ““imiliares o redes afectivas) en los casos de asesinato.

c)Otras medidas administrativas o  iniciativas
legislativas que se estén planificando con el objetivo de prevenir nuevos
crimenes de odig contra personas LGBTIQA+, en consideracién a que el
convenio anunciado estaria destinado para casos en los que los ataques ya se
produjeron. Se solicita especialmente que, por su intermedio, el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género informe sobre medidas focalizadas en
prevenir la violencia contra mujeres trans y lesbianas, quienes, desde un
enfoque interseccional, son las mas expuestas a ataques fisicos callejeros.

2.- Requerir al Ministerio de Salud, lo siguiente:

a)Incorporar en las mesas de trabajo que sostienen con
organizaciones trans, colegios profesionales y otros actores y actrices claves,
una agenda especifica sobre la crisis de salud publica que afecta a la
poblacion transfemenina por el uso de silicona industrial, con el objetivo de
elaborar instrucciones, orientaciones técnicas y/o vias clinicas detalladas
para la atencién de usuarias de silicona industrial, identificando con
precision los profesionales actualmente calificados en la Red Publica de
Salud para diagnosticar y realizar tanto la extraccién de dichos productos
quimicos de sus cuerpos, asi como también la reconstruccién necesaria para
otorgarles  una apariencia digna después de estos procedimientos,
incluyendo en ello la colocacién de implantes que permitan a dichas mujeres
trans mantener su apariencia femenina, y asi evit.r que la extraccién de la



silicona industrial inyectada funcione como un desincentivo a acudir a estas
atenciones, lo que podria agravar su estado de salud y repercutir en més
fallecimientos.

b)Reemplazar toda circular referida a los derechos de
personas trans, no binarias y de género no conforme en el sistema de salud,
que contenga conceptos o requisitos patologizantes, por contravenir el
principio del articulo 5, letra a de la ley 21.120 de identidad de género,
instalando en las nuevas circulares, nociones afirmativas que invoquen el
ejercicio legitimo del derecho a la salud sexual, derivado del articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a la luz
de las recomendaciones 49.a, 49.b, 49.c y 49.g de la Observacion general 22
del Comité DESC de la ONU y 52 y 67 de la Observacién general 25 del
mismo Comité (25).

¢)Informar sobre el estado de avance de la preparacion
de partidas presupuestarias destinadas a ampliar la disponibilidad de
prestaciones de feminizacién o masculinizacién corporal, y especificamente,
de genitoplastias feminizantes en la Red Publica de Salud, ante las largas
listas de espera que podrian explicar que mujeres trans sigan acudiendo a los
riesgosos ¢ ilegales procedimientos que involucran el uso de silicona
industrial.

3.- Pedir a los Ministerios de Salud y de la Mujer y la
Equidad de Género incorporar en las mesas de trabajo que sostienen ambas
carteras con organizaciones trans, colegios profesionales y otros actores y
actrices claves, una agenda especifica sobre la crisis de salud publica que
afecta a la poblacion transfemenina por el uso de silicona industrial, con el
objetivo de realizar una campafia comunicacional de alcance nacional

dirigido a:

a)Catastrar a toda persona usuaria de silicona industrial,
en especial mujeres trans adultas mayores, a fin de motivarlas a incorporarse
cudnto antes en un plan integral de reparacién, derivado de lo elaborado en
el punto anterior.

b)Disuadir a mujeres trans tanto de usar como de
administrar a otras, silicona industrial inyectable u otros productos quimicos
similares, concientizando sobre los gravisimos riesgos para la salud que
implican e informando sobre las posibles consecuencias penales que podrian
traer aparejadas.

¢)Informar las vias de acceso legal y seguro a
feminizacién corporal, y especificamente, a genitoplastias feminizantes, ya
sea en el sistema publico como privado de salud, a fin de orientarlas en el



gjercicio de sus derechos sexuales reconocidos internacionalmente, y asi,
disuadirlas del uso de silicona industrial.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

Dios guarde a V.E.,

_5

ALEXIS SEPULVEDA SOTO
Primer Vicepresidente de la Cdmara
de Diputados

N\

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario accidental de la Camara
de Diputados



Anexo

Notas:

1)Megha Mohan, «La Zona Roja: la regién de Chile en la due las lesbianas viven
con miedo a ser asesinadas», BBC News Mundo, 24 de junio de 2019,

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48742571. Pagina 1 de 8.

2) «Dictan prision preventiva para acusado de homicidio de chef en Quillota:
Denuncian crimen de odio», Meganoticias, 2 de agosto de 2022,

https://www.meganoticias.cl/nacional/385025-jaime-vergara-jimenez-homicidio-
quillota-crimen-de-odio-imputado-02-08-2022.html.

3) «Un encuentro en Grindr terminé con homicidio en Quillota: victima terminé con
mensaje homofébico escrito en su cuerpo», The Clinic, 3 de agosto de 2022,

https://www.theclinic.cl/2022/08/03/homicidio-chef-jaime-vergara-quillota-mensaje-
homofobico/.

También «Asesinan a chef y escriben insultos homofébicos en su cuerpo»,
Movimiento de Integracién y Liberacién Homosexual (MOVILH), 2 de agosto de

2022, https://www.movilh.cl/asesinan-a-chef-y-escriben-palabras-homofobicas-en-
Su-cuerpoy.

4) Rubith Morales Painepi, «Escribieron ofensas en su cuerpo: anuncian querellas
por brutal homicidio de chef de Quillota», La Cuarta, 2 de agosto de 2022,

https://www.lacuarta.com/cronica/noticia/anuncian-querellas-por-el-brutal-
homicidio-del-chef-de-quillota-jaime-
vergara/EQJCKSEQSBDETNLJCRRIHKECFE/.

5)https://www.movilh.cl/brutal-crimen-asesinan-y-queman-a-mujer-trans-en-
valparaiso/

6) https://www.facebook.com/Municipiovalpo/videos/363806502590009 .

7) Ministerio del Interior y Seguridad Publica, «Ministerios del Interior y de la Mujer
firmaran convenio para presentar querella en casos de alta connotacién publica
cometidos contra personas de la comunidad LGBTIQA+», 28 de junio de 2022,
h )S://WWW. interior.gob. cI noticias 2022/06/28/ministerios-del-interior-y-de-la-

Dubnca-cometldos contra- gersonas~d e-la- comumdad -lgbtiga/.

8) https://www.instagram.com/p/Cg5Iirplun6a/
9) https://www.instagram.com/p/Cag4sE4ojdKV/

10) https://www.instagram.com/p/CgNXtkluTaD/
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