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ANT.: Oficio N° 120, de fecha 23 de enero de
2023, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que remite Resolucion N°250, de
17 de enero de 2023, de la H. Camara de
Diputadas y Diputados.

Gobierno de Chile

MAT.: Responde Oficio del ANT.
SANTIAGO, 15 FEB 2023

A : VLADO MIROSEVIC VERDUGO
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE - ARIEL ESPINOZA GALDAMES
SUBSECRETARIO (S) DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, me dirijo a usted con motivo del Oficio indicado en el
Antecedente, mediante el cual se remitié a este Ministerio la Resolucion N°250, de fecha
17 de enero de 2023, de la H. Camara de Diputadas y Diputados, a traves de la cual se
solicita a S.E. el Presidente de |la Republica adoptar “fodas las medidas necesarias a fin
de cuidar la vida y salud de los habitantes de la comuna de Antofagasta, especificamente
de los vecinos del sector la Chimba, quienes se han visto constantemente afectados por
los gases contaminantes que emite el vertedero ubicado en dicho sector’. Al respecto se
sefala lo siguiente:

1.- En primer lugar, este Ministerio debe sefialar que, de conformidad a lo establecido
en el articulo 69 de la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, esta
Secretaria de Estado es la “encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en
el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en
la proteccién y conservacion de la diversidad bioldégica y de los recursos naturales
renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica
ambiental y su regulacién normativa’.

A su vez, el articulo 70 de la misma ley establece una serie de competencias para
esta Secretaria de Estado, todas de caracter programatico, dentro de las cuales no se
encuentra la de desarrollar actividades de fiscalizacién.

2.- En relacion con lo anterior, se debe tener presente que, el inciso segundo del
articulo 7 de la Constitucion Politica de la Republica dispone que “ninguna magistratura,
ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, ofra autoridad o derechos que los que expresamente se les
hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes”. (Enfasis afiadido).

3.- En virtud de estas consideraciones, se debe sefalar que, de conformidad a las
competencias que le otorga su Ley Organica, fijada por el articulo segundo de la Ley
N°20.417, corresponde a la Superintendencia del Medio Ambientes la potestad para
fiscalizar y sancionar los incumplimientos a los instrumentos de gestién ambiental, dentro
de los cuales se encuentran las Resoluciones de Calificacién Ambiental. A su vez, dicho
Servicio también es competente para fiscalizar la elusién al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, y sancionar la ejecuciéon de actividades para las que la ley exige
Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.



Ademas, la Superintendencia del Medio Ambiente es competente para dictar
medidas urgentes y transitorias en contra de titulares de Resoluciones de Calificacion
Ambiental para el resguardo del medio ambiente, cuando la gjecucion u operaciéon de un
proyecto o actividad genere un dafio grave e inminente para el medio ambiente, a
consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas
en dichas resoluciones, de conformidad al literal g) del articulo tercero de su ley organica.

Por lo tanto, la competencia para pronunciarse sobre eventuales infracciones a
instrumentos de gestion ambiental, el desarrollo de actividades de fiscalizacion y la
adopcién de medidas preventivas corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente,
y no a esta Secretaria.de Estado.

4.- Sin perjuicio de lo anterior, esta Secretaria de Estado debe sefialar que, de
conformidad a la competencia consagrada en el literal u) del articulo 70 de la Ley
N°19.300, correspondiente a “Administrar la informacion de los programas de monitoreo
de calidad del aire, agua y suelo, proporcionada por los organismos competentes, cuando
corresponda”, el Ministerio del Medio Ambiente administra dos estaciones de monitoreo
de calidad del aire en la ciudad de Antofagasta, las cuales se encuentran ubicadas en la
zona norte de la ciudad, a una distancia de aproximadamente 7 kilometros del ex
vertedero La Chimba, y corresponden a las siguientes:

= Estacién Rendic: Se ubica dentro del CESFAM Rendic, en la Av. Antonio Rendic
N°6071. Se calific6 como una Estaciéon de Monitoreo con Representatividad
Poblacional para Material Particulado Respirable (MP1o) y Plomo (Pb) en Res. Ex.
N°3900/2005 y Res. Ex. N°696/2007 de la SEREMI de Salud. Ademas, esta
estacion mide de forma discreta el MP1o y Pb.

= Estacién Antofagasta: se ubica dentro del Liceo Industrial Eulogio Gordo Moneo A-
16, en calle Placilla N°485, y no se encuentra calificada por EMRP, aunque ha sido
solicitada su priorizacion a la SMA en diversas instancias, siendo la dltima en Ord.
N°221689, de 4 de mayo de 2022. Sin embargo, esta estacion mide de manera
continua los contaminantes Material Particulado Respirable (MP10), Material
Particulado Respirable Fino (MP-s) y Didxido de Azufre (SO2).

Respecto a la informacién medida durante los ultimos incendios registrados en el
sector, esto es, en las dos primeras semanas de junio del presente afio, para el caso de la
estacion Rendic, el operador emitid los resultados directamente a la Secretaria Regional
Ministerial (SEREMI), los cuales se presentan en la figura N° 4°. En el caso de la estacion
Antofagasta, las mediciones de los contaminantes se pueden revisar en la plataforma del
Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire, https:/sinca.mma.gob.cl/, en la
seccion de “Informacion Histérica” de la Region de Antofagasta.

Del analisis de la variabilidad diaria del MP+o y MP2s de la estacion Antofagasta y
de MP1o en la estacion Rendic en los dias del ultimo incendio relevante, el cual comenzo
el 5 de junio de 2022, se observa que no hay una diferencia en las concentraciones con la
variabilidad de los 7 dias previos al incidente, por lo cual, no se evidencia una mayor
afectacion en la calidad del aire. Por otra parte, los valores de SO registrados durante y
dias previos al incendio corresponden a valores en el limite de deteccidn de la medicion.
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Figura N° 1 Gréfica de la concentracién horaria de MP1o entre el 23 de mayo al 22 de junio del presente en la
estacion Antofagasta. En la grafica se destaca el periodo entre el 01 al 15 de junio.
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Figura N° 2 Gréfica de la concentracion horaria de MP2s entre el 23 de mayo al 22 de junio del presente en la
estacion Antofagasta. En la gréfica se destaca el periodo entre el 01 al 15 de junio.
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Figura N° 3 Grafica de la concentracién horaria de SOz entre el 23 de mayo al 22 de junio del presente en la
estacién Antofagasta. En la grafica se destaca el periodo entre el 01 al 15 de junio (valores en el limite de
deteccion de la medicion).
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Figura 4 Grafica de la concentracién horaria de SOz entre el 23 de mayo al 22 de junio del presente en la
estacion Rendic!. En la grafica se destaca el periodo entre el 01 al 15 de junio (valores en el limite de
deteccion de la medicion).

La SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta realizé una
evaluacion referencial de la calidad del aire medida en las estaciones de monitoreo de
calidad del aire Estacién Rendic y Estacion Antofagasta y determiné que, durante el tltimo
periodo de 10 afios, no se han superado los valores establecidos en las normativas
anteriormente indicadas.
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Figura 5 Evaluacion referencial de la norma diaria de MP1o de las estaciones Antofagasta y
Rendic, ubicadas en la zona norte de Antofagasta, durante los ultimos 10 anos.

1 E| valor del dia 04 de junio no se incluyé debido a que se presentd una falla de energia del equipo, por lo
que no se considera un valor valido.
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Figura 6 Evaluacion referencial de la norma anual de MP1o de |as estaciones Antofagasta y
Rendic, ubicadas en la zona norte de Antofagasta, durante los dltimos 10 afios.
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Figura 7 Evaluacion referencial de la norma diaria de MP2sde la estacién Antofagasta, ubicada en
la zona norte de Antofagasta, durante los dltimos 10 afios.
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Figura 8 Evaluacién referencial de la norma anual de MP25 de la estacién Antofagasta,
ubicada en la zona norte de Antofagasta, durante los ultimos 10 afios.

Adicionalmente a lo sefalado, se informa que la SEREMI del Medio Ambiente de
la Region de Antofagasta fue la contraparte técnica del estudio FNDR, Codigo BIP
30359875-0, “Diagnostico de Riesgo Ambiental Region de Antofagasta. Componente A)
Estudio de calidad del aire”.

Este estudio consideré el monitoreo de los contaminantes Material Particulado
Sedimentable (MPS), MP1o y MP2s, en los sectores sur, centro y norte de la ciudad
durante julio a diciembre del 2018. En la estacion del sector norte, la cual midié los tres
parametros ambientales, y que se ubicd en el Liceo Mayor General Oscar Bonilla, se
registro un promedio de 32 pg/m°N de MP1o y 12 ug/m® de MP2s, los cuales corresponden
a valores por debajo del limite normativo para ambos contaminantes. Por otra parte, el
resultado del MPS en la estacién fue de 77,1 mg/m?/dia, el cual se encuentra por debajo
de la normativa anual referencial de New South Wales en Australia, siendo que su
objetivo es la molestia por este contaminante en zonas residenciales.

Es preciso indicar que este estudio y sus resultados son descargables en el
siguiente link: https://mma.gob.cl/antofagastal.

5.- Asimismo, en el marco de las potestades consagradas en las letras g), ny X) del
articulo 70 de la Ley N°19.300, y en relacion a lo dispuesto en el articulo 75 del mismo
cuerpo legal, la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta ha desarrollado
diversas acciones relacionadas con el estado actual del ex vertedero “La Chimba” durante
los Ultimos cinco anos.

En particular, ha coordinado y colaborado con mesas de trabajo y comités
regionales, en las que se abordan tematicas como la gestion de Residuos Sdlidos
Domiciliarios (RSD), la gestién y manejo de Residuos de la Construcciéon y Demolicion
(RCyD), y el control de Vertederos llegales de Residuos Sdlidos (VIRS) y quemas.

A continuacién, se describen estas acciones e iniciativas, enfatizando el trabajo
realizado en la comuna de Antofagasta:

a) Secretaria Ejecutiva Regional (SER) de Residuos:

La SER de Antofagasta —que corresponde a una mesa técnica presidida por la
SEREMI del Medio Ambiente— ha coordinado diversos temas vinculados con economia
circular en la region, a través del trabajo colaborativo con diversas instituciones con
competencia en la materia. En particular, respecto de los residuos de RCyD, realiza la



difusién —entre sus integrantes y principales actores del rubro— de aquellos instrumentos
que se han elaborado en la materia, como, por ejemplo, la “Hoja de ruta RCD, Economia
Circular en Construccién 2035,

Cabe hacer presente que las Secretarias Ejecutivas Regionales de Residuos fueron
creadas el afio 2018 para implementar la “Politica Nacional de Residuos 2018-20307,
atendiendo a las particularidades de cada region del pais®. Cada SER es presidida por un
representante de las respectivas SEREMI del Medio Ambiente, y estan integradas, al
menos, por representantes de los siguientes organismos: Intendencia, Gobierno Regional,
SEREMI de Salud, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y
Ministerio de Desarrollo Social.

b) Operativo de limpieza en sector “La Chimba Alto”

Considerando que el protocolo descrito en el acapite anterior debia pasar por
diversas etapas administrativas, de forma previa a su implementacion, la SEREMI del
Medio Ambiente de Antofagasta coordiné un operativo en terreno, con el objetivo de
implementar medidas de corto plazo, consistentes en labores de limpieza y fiscalizacién
en el sector “La Chimba Alto”, incluidas en la propuesta de protocolo. Este operativo fue
realizado el 8 de octubre de 2020, y contd con la colaboracién de las siguientes
instituciones: Municipalidad de Antofagasta, Gobierno Regional de Antofagasta,
Gobernaciéon Provincial de Antofagasta, SEREMI de Bienes Nacionales, SEREMI de
Obras Publicas, SEREMI de Salud, SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones,
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Carabineros de Chile, Ejército de Chile y Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia.

Para mas detalles, se adjunta: (i) la propuesta de protocolo, donde se establece que
la programacién de operativos de fiscalizacion orientados a la erradicacion de VIRS y
micro basurales recaeria en la Gobernacion Provincial de Antofagasta; y, (i) una minuta
sobre VIRS y quemas en la comuna de Antofagasta, donde se detallan las actividades
realizadas en el operativo antes referenciado.

c) Comité Regional de Construccion Sustentable (CORECS)

La SEREMI del Medio Ambiente es integrante del CORECS —coordinado por la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo—, cuyo convenio marco fue aprobado en el mes de
mayo del afio 2021, instancia en la que se ha planteado permanentemente la importancia
de abordar la gestion de los RCyD.

Considerando lo anterior, se ha acordado, entre otros temas, priorizar el manejo de
los RCyD en consideracién a que la comuna de Antofagasta no cuenta con un recinto
cercano que entregue este servicio. Por lo anterior, la SUBDERE formuld, con apoyo de
los integrantes del referido comité, la iniciativa denominada “Estudio pre inversional para
residuos de la construccion y demolicion RCD, comuna de Antofagasta®, actualmente en
proceso de evaluacién por parte de la SEREMI de Desarrollo Social.

d) Catastro de sitios con potencial presencia de contaminantes

En el afio 2012, el Ministerio del Medio Ambiente oficializé la “Guia Metodoldgica
para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes” (adjunta), aprobada
mediante Resolucion Exenta N° 406, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

2 Disponible en: http://construye2025.cl/rcd/hoja-de-ruta/
3 Resolucién Exenta N° 0183, de 9 de marzo de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, “Crea Secretaria
Ejecutiva Nacional y Secretarias Ejecutivas Regionales”.




Esta ultima tiene por objetivo “definir los procedimientos para estandarizar la
investigacion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes en el pais, para lo
cual se describen las etapas y procedimiento requeridos™. Para ello, establece tres
niveles o fases: (i) en la fase |, se realiza la identificacion, priorizacion y jerarquizacion
sistematica de los SPPC a escala regional; (ii) en la fase Il, se aborda el estudio del sitio
propiamente tal, en forma mas detallada, para efectuar una evaluacion preliminar del
riesgo; y, (i) finalmente, la fase Ill, considera la realizacién de una evaluacion del riesgo,
que consiste en un estudio a nivel detallado, y un plan de accién para su gestion.

La implementacion de dicha Guia ha permitido identificar y estudiar diversos suelos
con potencial presencia de contaminantes a nivel nacional, dentro de los cuales se
encuentra precisamente el “Basural La Chimba”, el que se encuentra en fase I.

i. Actividades desarrolladas por la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de
Antofagasta frente a los incendios en el ex vertedero La Chimba.

Teniendo en cuenta que los incendios urbanos que han ocurrido en el ex vertedero La
Chimba pueden ser asimilados a una situacion de emergencia®, el plan asociado para
enfrentar este tipo de situaciones corresponde al Plan Regional de Emergencia, elaborado
por la Direccion Regional de la Oficina Nacional de Emergencia (“ONEMI") y cuya
actualizacion fue aprobada en Resolucién Exenta N°519, de 1 de junio de 2022, de la
Delegacién Presidencial Regional de Antofagasta. Este plan define los roles y las
funciones de los Organismos del Sistema de Prevencidén y Respuesta ante Desastres,
dentro de los cuales la SEREMI del Medio Ambiente -en su rol de colaborador- se
desempefia como parte del miembro del Comite Regional, el cual asesora en lo referente
a la proteccién del medio ambiente, propone medidas de mitigacién que puedan afectar el
medio ambiente y coordina con servicios ambientales y otros servicios publicos el
seguimiento al plan de respuesta y contingencia por accidentes en proyectos que tengan
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA).

Bajo este contexto, posterior a la declaracion de foco de insalubridad en el sector de
ex vertedero La Chimba por parte de la SEREMI de Salud, a través de la Res. EX.
N°838/2022, el Centro de Alerta Temprana Regional de la ONEMI declaré alerta amarilla
en dicho sector, a través de la Res. Ex. N°528/2022. Lo anterior, genero diversos cursos
de accion, tales como la difusién de la alerta amarilla, monitoreo permanente para la
deteccion de zonas de riesgos y puntos criticos, decretar un perimetro de seguridad, entre
otros.

Asimismo, la SEREMI del Medio Ambiente participé como miembro del Comité
Regional para la Gestién del Riesgo de Desastres. Asi, en la sesion del dia 5 de junio de
2022, se informé la disposicién de entregar la informacién asociada al sector, segun las
gestiones propias del servicio. Sin perjuicio de lo anterior, la SEREMI del Medio Ambiente
de la regién de Antofagasta solicité a la |. Municipalidad de Antofagasta priorizar el
ingreso al SEIA del proyecto relacionado a la remediacion y recuperacién del ex vertedero
de La Chimba, a través del Ord. N°332, de fecha 30 de junio de 2022. Lo anterior,
considerando que este proyecto tendria como consecuencia evitar los incendios en el
sector.

4 “Guia Metodolégica para la gestién de suelos con potencial presencia de contaminantes”, p. 5.

5 De acuerdo al articulo 2 letra b) de la Ley N°21.364, de 2021, que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional
de Prevencién y Respuesta ante Desastres, y adecla normas que indica, las emergencias son definidas como
“avento, o la inminencia de éste, gue altere el funcionamiento de una comunidad debido a la manifestacién de
una amenaza de origen natural, bioldgico o antrépico, que interacciona con las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento, ocasionando una o mas de las siguientes afectaciones: pérdidas,
impactos humanos, materiales, econémicos o ambientales.”



Por lo tanto, la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta con el
objetivo de recopilar informacion respecto a la problematica, solicité a la autoridad
sanitaria regional y al Cuerpo de Bomberos de Antofagasta, remitir informes con
resultados de mediciones de exposicién a contaminantes atmosféricos en el sector de La
Chimba durante los Ultimos cinco afos, en Ord. N°325/2022.

Ademas, requirio la realizacion de una fiscalizacion del ex vertedero La Chimba a la
SEREMI de Salud de la region de Antofagasta, de acuerdo a sus competencias como
autoridad sanitaria, a traves del Ord. N°318/2022 y a la Superintendencia del Medio
Ambiente, mediante del Ord. N°331/2022, segun sus facultades de fiscalizacién en las
problematicas medioambientales. Solicitudes que fueron reiteradas por la SEREMI del
Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta mediante segun Ord. N°430/2022 y Ord.
N°431/2022.

Por otra parte, se solicitd al Cuerpo de Bomberos de Antofagasta informacién sobre el
ex vertedero La Chimba, de acuerdo a la expertiz de este servicio en tematicas de
emergencias por incendios, segln Ord. N°319/2022. El Cuerpo de Bomberos remitié¢ su
respuesta mediante los Oficios Ord. N°90/2022 y Ord. N°91/2022, indicando que se habia
dado respuesta a 46 emergencias con fuego en el ex vertedero La Chimba y sus
alrededores desde el afio 2021 a la fecha.

Finalmente, con fecha 5 de septiembre de 2022, se recibieron en la SEREMI del
Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta, las respuestas a los requerimientos
realizados tanto a la SMA como a la SEREMI de Salud de la misma region, a través de los
Oficios Ord. N°2237, de 1 de septiembre de 2022 y N°1145, de 2 de septiembre de 2022.

En el primer caso, la Superintendencia del Medio Ambiente indicé que con fecha 03 de
agosto de 2022 y mediante la Resolucion Exenta N°1272, la SMA dio inicio al
procedimiento de Requerimiento de Ingreso al SEIA en contra del proyecto “Fase de
cierre del ex Vertedero La Chimba”, y confirio traslado a la llustre Municipalidad de
Antofagasta como titular del proyecto, con el objeto de que hiciese valer sus
observaciones o alegaciones en torno a las hipotesis de ingreso al SEIA levantadas por la
SMA y en el segundo caso, La SEREMI de Salud, informé acerca de las fiscalizaciones
realizadas los dias 6 y 7 de junio de 2022 y del inicio de un sumario sanitario a la llustre
Municipalidad de Antofagasta,

La informacion que se adjunta a este documento esta disponible para descargar en el
siguiente enlace: https://mmambiente-
my.sharepoint.com/:f./g/personal/alicia munoz mma_ gob cl/EiomEnkHnm5GsmN9HiBQ
GwgB1qitD3VYYkpTzEZSrrryrA?e=Xguev

6.- Finalmente, cabe indicar que, en cumplimiento del principio de coordinacion
administrativa consagrado en el articulo quinto de la Ley N°18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, se ha tomado
conocimiento de la instruccion de un procedimiento de requerimiento de ingreso al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental respecto del proyecto “Fase de cierre del ex
Vertedero La Chimba”, dirigido por la Superintendencia del Medio Ambiente en contra de
la llustre Municipalidad de Antofagasta, el cual ha sido resuelto requiriendo de ingreso al
SEIA al ente edilicio bajo apercibimiento de sancion®.

En definitiva, y en consideracién de que el organismo competente para
pronunciarse en la materia corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente, se

6 Al respecto, véase procedimiento de requerimiento de ingreso Rol REQ-014-2022:
https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/149




remitiran los antecedentes a dicho servicio, para que, si lo tiene a bien, responda
directamente a vuestra H. Camara.

Sin otro particular, se despide atentamente,

Distribucién:
- Destinatario

G.E
- Ministerio Secretaria General de la Presidencia
- Archivo Gabinete Ministra del Medio Ambiente
- Archivo Divisién Juridica Ministerio del Medio Ambiente
- Archivo Oficina de Partes Ministerio del Medio Ambiente

SGD 945-2023



