Ministerio de
2 . Agricultura

Gobierno de Chile

orD.N° 6537

ANT: Oficio N°692/2023 de la
Camara de Diputados.

MAT.: Situaciény apoyo a viticultores

SANTIAGO, 29 JUN. 2023

DE : MINISTRO DE AGRICULTURA

A : PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Acuso recibo del ordinario N° 692, mediante el cual envia la Resolucién 692 en la que
el Diputado Sr. Carlos Bianchi Chelech, solicita que se adopten las medidas necesarias
y aquellas que proponen, con el objeto de ir en apoyo de los pequefios viticultores del
pais, potenciando su desarrollo y resguardo de la libre competencia en el mercado
vitivinicola. Al respecto, puedo sefialar que en el marco de una denuncia sobre abusos
de posicion dominante en el mercado de compra de uvas viniferas, la Fiscalia Nacional
Econdmica (FNE) concluyd que no fue posible tener por acreditado un ejercicio abusivo
del poder de compra de los agroindustriales en este mercado.

Las recomendaciones que surgieron de esa investigacion fueron analizadas a través de
los organismos ODEPA y SAG. Respecto a establecer una normativa para
determinacion de la calidad de las uvas viniferas, la comercializacion de uvas por parte
de pequenfios vifiateros se realiza principalmente a kilo corrido, por lo que avanzar en
este tipo de regulaciones no resolveria los principales problemas que afectan a los
pequenos vifiateros (bajos precios) e incluso podria hacer ain mas critica la situacion.
De acuerdo con lo informado por los productores en reuniones regionales, en el
comercio de la uva vinifera existiria informalidad respecto al uso de la balanza y
desconocimiento sobre la publicacion de precios, aspectos que estan cubiertos por el
Reglamento especial para la uva vinifera.

Respecto a la Fiscalizacién del cumplimiento del Reglamento Especial para la uva
vinifera, en el marco de la ley N° 20.656, con relacion a los precios de referencia, SAG
fiscaliza permanentemente la obligacién de publicar dichos precios de referencia en
los puntos de compra (a la vista del publico). Hasta mayo de 2023 SAG ha realizado 212
fiscalizaciones y en 35 de ellas se han detectado incumplimientos a la normativa (16%).
De ellas, 17 casos tienen relacion con tema de precios: no publica precio; guia de
recepcion no especifica precio.
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Adicionalmente y con relacién a la transparencia de informacién, ODEPA ha puesto a
disposicion la siguiente informacion:

° Precios de uva para vinificacién: en abril de 2022 se puso especial atencién que la
informacion entregada sea sélo para precios spot (no contratos a largo plazo)
respecto de lugares abiertos a la compra de uva vinifera. Estos precios también se
publican en el boletin del vino de Odepa.

¢ Precios de exportacién del vino: desde abril 2022 se publica, en el Boletin del Vino
de por Odepa, el precio promedio de exportacién de vino a granel.

o Precios de vino a granel para la regién del Maule; disponibles en el sitio web de
Odepa y en el Boletin del Vino desde abril 2022.

Finalmente, quisiera manifestar el compromiso de este ministerio con el sector
vifiatero y, por ello, seguiremos implementado medidas que permitan un mejor
desarrollo del sector, que sea sostenible en el tiempo y les permita acceder a mejores
condiciones comerciales.

Esperamos que esta informacién sea de utilidad, sin otro particular, saluda
atentamente a usted.

N

DE 44

A E EEK
ISTRO DE AGRICULTURA

Y

Distribucién:
1. Minsegpres (Division Juridico-Legislativa)
2. Direccion de ODEPA
3. Oficina de Partes Minagri.
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Ministerio
Secretarnia
Generaldela
Presidencia

ORD. (D.J.L.) Ne 052 /

Subsecretaria de Agricultura

03-Mayo-2023 RECIBIDO ANT.: Resolucién N° 696, de 25 de abril de
Cédigo de ingreso 01a-127481 2023, de la H. Camara de Diputadas y
Diputados.

MAT.: Lo que indica.

SANTIAGO, 78 ABR 7803

A : SENOR ESTEBAN VALENZUELA VAN TREEK
MINISTRO DE AGRICULTURA

DE : FRANCISCA MOYA MARCHI
JEFA DIVISION JURIDICO-LEGISLATIVA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

i La Divisién Juridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ha
recibido la resolucién del antecedente, cuya copia se acompaiia, mediante la cual la H.
Camara de Diputadas y Diputados solicita a S. E. el Presidente de la Republica, adoptar las
medidas necesarias y aquellas que proponen, con el objeto de ir en apoyo de los pequefios
viticultores del pais, potenciando su desarrollo y resguardo de la libre competencia en el
mercado vitivinicola.

2. Por lo anterior, solicito a usted, si lo tiene a bien, coordinar su respuesta con el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, al que también se deriva esta resolucidn, y responder
directamente a la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, en el ambito de sus atribuciones y
dentro del plazo; enviando a esta Divisidn copia de su respuesta a fin de guardar registro.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

inisterio Secretarl e la Presidencia

General
J

fecu

DISTRIBUCIGN:

1. Sr. Ministro de Agricultura

2. Sr.Presidentede la H. CAmara de Diputados
3. MINSEGPRES (Divisién Juridico-Legislativa)
4. MINSEGPRES (Oficina de Partes)
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VALPARAISO, 25 de abril de 2023

RESOLUCION N° 696

La Cdmara de Diputados, en sesion 24° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion a la siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

Segln el catastro viticola del SAG, correspondiente al
afio 2021, es la zona centro-sur del territorio nacional chileno, en donde se
ubica la mayor superficie de hectareas de vifias plantadas, especialmente las
dedicadas a la produccion de uvas viniferas, con y sin denominacién de
origen, asi como de uvas de mesa, sumando: 126.852,24 hectdreas de un
total nacional de: 130.086,17 hectareas. Siendo la region del Maule la que
posee la mayor superficie cultivada del catastro, con: 52.822,56 hectareas,
que representa el 40,6 % de la superficie plantada, seguida inmediatamente
por la regién de O’Higgins con el 31,9% de la superficie plantada, y las
regiones Metropolitana de Santiago y Nuble, con 8,1% y 7.9%
respectivamente (1).

Se puede denominar a este mercado productivo como:
“regiones viticolas” separadas con los nombres de: Aconcagua, Valle central
y Sur respectivamente, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo
N°464 del Ministerio de Agricultura del afio 1994 (2). Y que dentro de aquel
espacio geografico se perfilan las diversas variedades de uvas, detallando las
denominaciones de origen por zona geografica y distinguiendo por
variedades blancas y tintas (3). Cepas las cuales, cada una y por si solas,
constituyen un mercado distinto y por lo que se tranzan a diversos precios
por kilo (4).

Los precios de venta por kilo de uva para el afio 2022,
conforme a las cifras de ODEPA y S.A.G., segiin el detalle por cepa vinifera,
tiene un precio notablemente bajo, especialmente en las regiones de
O’Higgins, Maule, Nuble y Biobio, con valores que oscilan entre: $120 y
$563 (5). En comparacion con los precios de venta observado en las regiones
Quinta y Metropolitana de Santiago que oscilan entre: $220 y $1.142 (6).
Teniendo en consideracion que las cifras de precios mas bajos se ubican en
la regién del Maule, que es la zona mas densamente plantada, con un 40,6%
de las hectareas de vifias plantadas en Chile.



CHILE

Existe un mayor nimero de productores de uvas que de
agroindustriales. No obstante, son estos aitimos quienes en su interrelacion
como agroindustrias vitivinicolas reducen la intensidad competitiva respecto
del precio final de venta de uva, por ello el poder de negociacién entre
medianos y pequefios productores con las agroindustriales no resulta

o

equitativo (7).

El 19 de diciembre de 2018, representantes de diversas
organizaciones gremiales de vifiateros de las regiones de O’Higgins, Maule,
Nuble y Biobio presentaron una denuncia a la Fiscalia Nacional Econémica
(FN.E.) en contra de las principales productoras de vinos del pais
(agroindustrias), respecto de conductas anticompetitivas por parte de las
principales agroindustriales, que habrian repercutido en una disminucién del
precio de compra de la uva vinifera (8).

Del estudio realizado por la FNE al investigar la
denuncia anteriormente citada, logré establecer que en el “andlisis de
participaciones de mercado de los agroindustriales a nivel nacional y
general, Concha y Toro es el mayor comprador de uva de la muestra con una
participacion sobre el 20% y los 4 agroindustriales mas grandes en conjunto
suman mas del 40% de la demanda total de uva vinifera. Del analisis de cada
cepa, se advierte que Concha y Toro es el productor de vinos con mayor
porcentaje de participacion en 10 de las 11 cepas revisadas, siendo superado
en participacién de mercado unicamente por Corretajes Torres en la cepa
Pais. También se destacan las participaciones mayores a 25% que posee
Corretajes Torres en las cepas Moscatel de Alejandria y Pedro Jiménez.” (9).

La F.N.E, recibio la mencionada denuncia y previa
investigacion, considerando como antecedentes anteriores denuncias
relativas, a la misma problematica, presentadas entre los afios 2012 y 2017, y
tomando en consideracion lo establecido en el Decreto Ley N° 211 que fijas
las normas para la promocion y defensa de la libre competencia en los
mercados, evacud una resolucion de fecha 6 de diciembre de 2022 (10).

Producto de la investigacion, la resolucion de la FNE
ROL 2525-19, sugiere actuar proponiendo dos numerales, a saber (11):

1) Respecto de la calidad de las uvas viniferas:
“Establecer una normativa respecto a la forma de determinacion de la
calidad de las uvas viniferas, basada parametros claros y objetivos, que su
determinacion quede en manos de un tercero independiente, como el SAG o
de un agente econdémico no relacionado directa ni indirectamente 2 las partes
de una transaccion.”

2) Respecto de los precios de referencia: “Revision de la



regulacién vigente sobre la transferencia de uvas viniferas, derogando toda
normativa administrativa contraria a dicha regulacién y a sus objetivos,
como, por ejemplo, la Resolucién Exenta N°852/2020 del SAG.”
“Modificacién del Decreto Supremo N°212, con el objeto de establecer un
mecanismo:

-Que permita una efectiva supervision por parte del
SAG de los precios reales utilizados en la comercializacién de uva vinifera;

-Que facilite a los agroindustriales e intermediarios
cumplir con su obligacion de publicar sus precios de referencia;

-Que permita fiscalizar la fecha de celebracién de los
contratos en relacién con el periodo de vendimia;

-Que contemple un sistema que permita la publicacion
efectiva de dichos precios de referencia y su acceso expedito a los
productores de uva vinifera.”

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUELVE:

Solicitar a S. E. el Presidente de la Repiblica instruir a
los ministros de Agricultura, y de Economia, Fomento y Turismo, que
adopten las medidas necesarias y aquellas que proponen, con el objeto de ir
en apoyo de los pequefios viticultores del pafs, potenciando su desarrollo y
resguardo de la libre competencia en el mercado vitivinicola.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

Dios guarde a V.E.,

CARLOS BIANCHI CHELECH
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados



CHILE

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario subrogante de la Camara
de Diputados



Anexo

Notas:

1)Cf. SAG: Catastro viticola nacional 2021. Division de proteccion agricola-forestal
y semillas. Subdepartamento de vifias, vinos y bebidas aicohdlicas, 2022. Cuadro

n® 2.

2)Decreto Supremo N° 464, Art. 1, n® 3, 4 y 5. Que establece zonificacién viticola y
fija normas para su utilizacion. Promulgado: 14 de diciembre de 1994, publicado: 26
de mayo de 1995.

3)DS N° 464, Art. 3, letra b). Modificados por Decreto 12 del Ministerio de Agricultura
del afto 2020.

4) Fiscalia Nacional Econoémica, Resolucién ROL N° 2525-19 FNE. Santiago de
Chile, 6 de diciembre de 2022, pag. 2.

5) ADRIANA VALENZUELA: Boletin del vino: produccion, precios y comercio
exterior. Avance a enero de 2023. Publicacion de la Oficina de Estudios y Politicas

Agrarias, 2023, pp. 22-25.

6) VALENZUELA: op. cit., pag. 21.
7)Resolucion ROL N° 2525-19 FNE, pag. 2.
8) Ibidem, pag. 1.

9)Resolucion ROL N° 2525-19 FNE, pag. 2.
10) Ibid.

11) Ibid, pag. 4-5.




