Ministerio del
Interiory
Seguridad
Publica

oFicione 1624

MAT.: Remite respuesta.

ANT.: 1. Oficio N° 2651, de fecha 22 de diciembre de 2023, de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

2. Ord. (D.J.L) N® 1918, de fecha 23 de octubre de
2023, de la Divisién Juridico Legislativa del Ministerio
de Secretaria General de la Presidencia.

4. Resolucion N° 591, de fecha 4 de octubre de 2023,
de la H. Cadmara de Diputados.

SANTIAGO, 12 ENE 202
DE: CAROLINA TOHA MORALES )
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A: JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA )
PROSECRETARIO SUBROGANTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Me dirijo a usted en atenciéon a la Resolucidon N° 591, de fecha 4 de octubre de
2023, individualizada en el antecedente, y en virtud del cual se solicita a S.E. Presidente de
la Republica el adoptar todas las medidas legislativas y administrativas necesarias a fin de
prevenir, disminuir y regularizar el comercio ambulante e informal, informo a Ud. que:

En relacion a lo anterior, y los requerimientos efectuados por la Camara, entre los
meses de junio y noviembre de 2023, la Subsecretaria de Prevencion del Delito a través de
las Coordinaciones Regionales de Seguridad Publica, y en el marco del Plan Estado
Presente ha realizado 54 operativos de fiscalizacién al comercio ilegal. En este mismo orden
de hechos, el requerimiento efectuado en la ya sefialada Resolucion N° 591, fue derivado a
la Subsecretaria de Prevencion del Delito, quienes mediante Oficio N° 2651, de fecha 22 de
diciembre de 2023, dieron respuesta a las solicitudes planteadas por la Camara, el cual se
acompafia como antecedente al presente oficio.

Saluda atentamente,

'CAROLINA TOHA'MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

NCL
Distribucion
° Destinatario.
L] Division Juridico- Legislativa, Ministerio Secretaria General de |a Presidencia.
e  Gabinete Ministra del Interior y Seguridad Publica
e  Oficina de Partes.



OFICIO N° 26 5 1

ANT.: Oficio N°1918 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

MAT.: Responde lo que indica.

SANTIAGO, 77 DIC 201

A: CAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

DE: NATALIA SILVA GUTIERREZ
SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO (S)
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Junto con saludar cordialmente, me dirijo a usted en el marco del oficio citado en el
antecedente, mediante el cual se remite solicitud de la H. Diputada Sra. Carmen Hertz al Sr.
Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, de adoptar las medidas legislativas y
administrativas necesarias a fin de prevenir, disminuir y regularizar el comercio ambulante e
informal, sugiriendo una serie de alternativas.

Al respecto, me permito informar que, entre junio y noviembre de 2023, a través de
nuestras Coordinaciones Regionales de Seguridad Publica y en el marco del Plan Estado Presente,
se han realizado 54 operativos de fiscalizacidon al comercio ilegal en todo el pais, enfocadas en
los sectores mas expuestos tales como ferias libres, barrios comerciales, terminales de buses,
locales nocturnos, entre otros.

Adicionalmente, respondiendo la tarea que se ha encomendado a la Subsecretaria de
Prevencidn del Delito, dentro de las prdximas semanas se conformara una fuerza de tarea
publico-privada contra el comercio ilicito. Esta instancia tendrd por objeto la creacion e
implementacion entre actores publicos y privados, de un plan que contemplara un conjunto de
medidas para combatir esta actividad ilicita. La creacion de esta fuerza de tarea fue anunciada
por el Presidente de la Republica en el X Encuentro Anual del Comercio 2023, instancia en que,
ademds, reafirmd el interés del gobierno por trabajar en esta materia.

En relacidn con el trabajo legislativo, la entrada en vigencia de la Ley N°21.426, sobre
Comercio llegal, en febrero del afo 2022, resuelve parte de las inquietudes planteadas. La
iniciativa legal dispone, entre otras medidas, que las policias, los inspectores municipales y los
funcionarios autorizados del Servicio de Impuestos Internos (conforme a lo dispuesto en el
Cdodigo Tributario), podran fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente respecto de
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quienes ejercen el comercio, sea ambulante o establecido. Al efecto, estaran facultados para
requerir la exhibicion de los permisos municipales o sanitarios respectivos, asi como los
documentos que acrediten el origen de las especies que comercializan (Art. 4, inciso 1°).

Lo anterior amplia las alternativas de denuncia y fiscalizacién ya que, no obstante lo
establecido en el articulo 162 del Cédigo Tributario (exclusividad de la denuncia o querella del
Servicio de Impuestos Internos), las policias podran denunciar los delitos sancionados en los
numeros 8° (comercio ilegal) y 9° (comercio clandestino) del articulo 97 del dicho Cédigo, que
conocieren con ocasion de la fiscalizacién a que se refiere la nueva legislacion (Art. 4, inciso 2°).

Por otra parte, y en igual sentido a lo sugerido en su oficio, la ley estatuye que las
municipalidades deberan establecer en sus respectivas ordenanzas los lugares donde se podré
ejercer el comercio ambulante, las que deberin contener, a lo menos, un sistema Unico de
identificacion personal, con registro fotogréfico de la persona autorizada para ejercer dicho
comercio (Art. 5).

Entre otras disposiciones, y en lo que se refiere a la prohibicién de ejercer el comercio
ambulante en calzadas y bermas o el comercio estacionado sin permiso municipal o sin
autorizacion del Ministerio de Obras Publicas, en su caso, que se regula en el articulo 160 de la
Ley N°18.290, de Transito, la ley establece que esta infraccién serd sancionada con multa de
media unidad tributaria mensual a dos unidades tributarias mensuales. La reincidencia sera
sancionada con multa de dos a cuatro unidades tributarias mensuales. En los casos sefialados,
la mercaderia serd decomisada, los elementos perecibles seran distribuidos entre los
establecimientos de caridad o asistencia de la comuna respectiva, segun lo establezcan las
ordenanzas municipales correspondientes y los demas elementos seran destruidos segtn lo
dispongan las mismas ordenanzas (Art. 6).

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria de Prevencién del Delito se encuentra
tramitando en la comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de
la Camara de Diputados y Diputadas, el proyecto de ley que Fortalece el rol de las
Municipalidades en la Prevencién del Delito y Seguridad Pdblica, ingresado recientemente a
través de Mensaje Presidencial Boletin N°15940-25. La iniciativa legal surge del trabajo que ha
venido desarrollando el gobierno con diversas fuerzas politicas, parlamentarios, asociaciones de
municipalidades y municipios y dentro de sus principales aspectos contempla la creacidn de la
figura de los Inspectores Municipales de Seguridad. El proyecto de ley tiene una especial
preocupacion en regular las actividades que actualmente estan realizando las y los funcionarios
de seguridad municipales, con el objeto de dar claridad sobre el tipo de actividades que podran
realizar y poniendo énfasis en la proteccion y formacién de estos. Los inspectores municipales
de seguridad cumplirdn funciones preventivas y también coadyuvantes en materia de
prevencion del delito y seguridad publica.

Entre las funciones preventivas se encuentra la de colaborar en la fiscalizacién en el
territorio comunal. Lo anterior, permitira, por ejemplo, que estos funcionarios puedan colaborar
en fiscalizacion de ley de alcoholes, patentes municipales y la fiscalizacion y el cumplimiento de
infracciones de ordenanzas municipales. Medidas como |a anterior, han sido ampliamente
valoradas, tanto por lasy los parlamentarios y las y los alcaldes que participaron de las audiencias
en la tramitacién del proyecto de ley, siendo consideradas como un aporte para enfrentar la
problematica del comercio ilegal.



Sin otro particular, se despide atentamente,
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Ministerio
Secretaria
General de la

Presidencia R LR 1918

ANT.. Oficio N® 591, de 04 de octubre de 2023,
de la H Cédmara de Diputadas vy
Diputados.

MAT.: Lo que indica.

SANTIRGG: 23.0CT 2%

A : SENORA CAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

DE : FRANCISCA MOYA MARCHI
JEFA DIVISION JURIDICO-LEGISLATIVA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

1 La Division Juridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ha
recibide la resolucion indicada en el antecedente, cuya copia se acompafia, mediante la
cual [a H. Camara de Diputadas y Diputados, solicita a SE. el Presidente de la Reptblica,
adoptar todas las medidas legislativas y administrativas necesarias a fin de prevenir
disminuir y regularizar el comercio ambulante e informal.

¥

2 Par lo anterior, ruego a usted, si lo tiene a bien, responder directamente a la H. Camara de
Diputadas y Diputados a la brevedad, en el ambito de su competencia, y enviar a esta
Divisién copia de su respuesta, con el fin de guardar registro.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Mm‘st-meﬁe’cretana Ge de la Presidencia

mum

DISTRIBUCION:

1. Sra. Ministra del Interior y Seguridad Pablica
2. Sr.Presidente de (a H. C3mara de Diputados
3. MINSEGPRES (Oficina de Partes)
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VALPARAISO, 04 de octubre de 2023
RESOLUCION N° 591
La Camara de Diputados, en sesion 87° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion a la siguiente
RESOLUCION
S.E.EL

PRESIDENTE DE Considerando que:
LA REPUBLICA

El comercio ambulante es aquel que se desarrolla de
forma ambulatoria y su principal caracteristica es la informalidad, la cual
genera externalidades negativas en materia de salud puablica, transito y
seguridad.

Durante los ultimos afios el comercio ambulante ha
tenido un gran aumento, como asi también, la inseguridad y violencia
relacionadas con la actividad.

A pesar de ello, es una actividad que genera
oportunidades a personas en situacion de vulnerabilidad social y que estas
externalidades negativas surgen espontaneamente en el ambiente en el cual
se desarrolla el comercio ambulante y no son atribuibles al comerciante
ambulante, ni son responsabilidad de éste, sino que se originan a
consecuencia de la falta de regulacion e informalidad propias de la actividad.

Nuestra Constitucién consagra el derecho a todos los
ciudadanos de la nacion, a desarrollar cualquier actividad economica y que
el ejercicio de este derecho debe ser con respeto a la moral, el orden publico,
a la seguridad nacional y a las normas legales que regulan la actividad o
industria; para ello, es necesario garantizar que el ejercicio de la actividad
comercial tenga condiciones dignas para los vendedores ambulantes, y,
procurar ademas, tanto la integridad y bienestar de los vecinos y residentes
del entorno como la de los inmuebles pablicos y privados. Es por ello, que se
solicita a S. E. el Presidente de la Republica, adoptar todas las medidas
legislativas y administrativas necesarias para prevenir, disminuir y
regularizar el comercio ambulante e informal, entre las que podemos sugerir:

a)Ordenar a los municipios la creacidon de un Registro
1/ de Comerciantes Informales y que dispongan de uno o mas espacios para
gjercer el comercio de forma organizada y ordenada.
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b)Que los municipios dispongan de uno o mas espacios
comerciales que no perturben o interrumpan el funcionamiento normal de
espacios publicos como veredas, calles y plazas, cuyo principal uso y destino
es el esparcimiento publico y el libre transito de peatones y vehiculos
motorizados.

¢)Instruir a los municipios el cobro de patente para
ejercer el comercio a vendedores ambulantes inscritos en el Registro.

d)Requerir a Carabineros de Chile perseguir y detener a
vendedores ambulantes que no respeten la ley, sea porque no ejerzan el
comercio en los lugares habilitados por los municipios para ello, o sea
porque no se encuentren inscritos en el registro 0 no mantengan su patente al
dia.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUELVE:

Solicitar a S. E. el Presidente de la Republica adoptar
todas las medidas legislativas y administrativas necesarias a fin de prevenir,
disminuir y regularizar el comercio ambulante e informal.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

Dios guarde a V.E.,

CARMEN HERTZ CADIZ
Segunda Vicepresidenta de la Camara
de Diputados



CHILY

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario subrogante de la Camara
de Diputados



