Ministerio del
Interiory
Seguridad
Publica

oricion: 20085

MAT.: Remite respuesta.

ANT.: 1. Oficio N° 1639/2024, de fecha 5 de julio de 2024, de
la Subsecretaria de Desarollo Regional vy
Administrativo.

2. Oficio N° 15635, de fecha 4 de junio de 2024, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

3. Oficio N° 720, de fecha 23 de mayo de 2024, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

4. Resolucion N° 1091, de fecha 15 de mayo de 2024,
de la H. Camara de Diputadas y Diputados.

SANTIAGO, 18 JuL 202

DE: CAROLINA TOHA MORALES y
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A: JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Me dirijo a usted en atencién al oficio individualizado en el antecedente, en virtud del
cual, y mediante Resolucion N° 1091, la H. Camara de Diputadas y Diputados solicité evaluar
la factibilidad de crear una nueva division territorial, que una a la Provincia de Chiloé, y a las
Islas Desertores, en una nueva region, en atencion a la necesidad de dichos habitantes de
tener una administracion independiente de la Region de Los Lagos.

En atencion al requerimiento efectuado, y al corresponder a materias propias de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, fue derivado a esta misma, quienes
mediante Oficio N° 1639/2024, dieron respuesta al mismo, y se acompana como antecedente
a la presente comunicacion.

Sin otro particular,

CAROLINA TOHA MORALES )
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA ,@

NCL
Distribucion
« Destinatario.
« C.c. Divisién Juridico Legislativa, Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
» Gabinete Ministra del Interior.
e Oficina de Partes.



Subsecretaria

de Desarrollo OFICIO N°: 1639/2024

Regionaly

Administrativo ANT.: 1) Oficio N* 15635, de 04.06.24, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.
2) Resolucion N° 1091, de 15.05.24, de la H. Camara de Diputadas y
Diputados

3) Oficio N° 4525/2022, de 18.11.22, del Subsecretario de Desarrollo

Gobierno de Chile Regional y Administrativo.

MAT.: Solicitud de Creacion de Regidn de Chiloé, e inclusion de Isla
Desertores en provincia de Chiloé.

SANTIAGO, 05/07/2024

DOCUMENTQ ELECTRONICO

DE: FRANCISCA PERALES FLORES
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

A: CAROLINA TOHA MORALES :
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Junto con saludar, y en atencidn de los Oficios de los ANT 1) y 2), respectivamente, se ha solicitado a
esta Subsecretaria proponer una respuesta al requerimiento que la H. Camara de Diputadas y Diputados
respecto de la factibilidad de crear una nueva divisién territorial, que una a la provincia de Chiloé y a las
islas Desertores en una nueva Region sefalandose, asimismo, en relacion a lo anterior, la necesidad que
tienen los habitantes de dichos territorios de tener una administracién independiente de Los Lagos. Sobre
lo anterior, y en atencién a ser materias competente a esta cartera, se puede sefialar lo siguiente:

Que, como primera cuestion, cabe sefialar que es la Constitucién Politica de la Republica la que en su
articulo 65 define como materias de exclusiva iniciativa de ley del Presidente de la Republica, aquellos
proyectos de ley que tienen relacién con la alteracién a la divisién politico o administrativa del pais y, por
mandato legal, es esta Subsecretaria quien, como se sefialara a continuacién, asesora técnicamente al
Poder Ejecutivo en estas materias, iniciando los estudios de evaluacion de nuevas comunas o regiones, ©
la alteracién de sus limites, cuando la Autoridad asi lo dispone.

Por otra parte. mediante oficio N° 4525 del ANT. 3), esta Subsecretaria establecié un procedimiento
metodolégico para la evaluacion respecto de la creacion de regiones, el cual fuera aprobado mediante
Resolucion Exenta N° 11.192, de 16 de noviembre de 2022, y que establece las etapas de ingreso y
evaluacion de admisibilidad de este tipo de solicitudes. El manual de procedimiento se encuentra
disponible en el link:

https://proactiva.subdere.gov.cl/handle/123456789/615.

En detalle, este procedimiento pormenoriza los antecedentes que deberan presentar los interesados para
iniciar el estudio, los que son requeridos para evaluar de forma pertinente la creacion de una Region, y
que corresponden, principalmente, a antecedentes territoriales, socioculturales y econémicos del territorio
en cuestién, asi como de respaldo y gestiones previas de la iniciativa, los cuales deberan ser sometidos a
diversas etapas, incluida, de conformidad a lo sefialado por el articulo 36 letra k) de la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional, por ejemplo, el pronunciamiento no
vinculante del Consejo Regional.

En el contexto de lo solicitado, es dable sefalar que esta Subsecretaria tiene un primer registro respecto
de la creacién de la Regién de Chiloé desde el afio 2003, la que a su vez ha tenido dos reiteraciones
formales, ademas de la iniciativa levantada en el proceso constituyente del afio 2022.

En vista de lo anterior y con el fin de analizar la viabilidad de la creacion de la Regién, es necesario iniciar
el procedimiento mencionado en los parrafos anteriores, a fin de proceder, posteriormente, a la
evaluacion correspondiente; sin perjuicio de lo cual, y en linea con lo indicado en el primer punto, esta
Subsecretaria queda a disposicion de lo que S.E. sefiale sobre este asunto.

Sin otro particular, se despide atentamente,
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FRANCISCA PERALES FLORES -
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo V&
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Subsecretaria

de Desarrollo OFICIO N°: 4525/2022
Regional y

Administrativo ANT.: 1) Providencia sin nimero, de 25.10.22, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

2) ORD. (D.J.L.) N® 1700, de 20.10.22, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

3) Resolucion N° 148

Gobierno de Chile

MAT.: Creacion de la comuna de Paipote

SANTIAGO, 18/11/2022

DOCUMENTO ELECTRONICO

DE:

A:

NICOLAS EDUARDO CATALDO ASTORGA
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

CAROLINA TOHA MORALES .
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

En atencién a lo dispuesto en la Resolucidn N° 148 del 2022 del ANT., y enviada a Ud. mediante ORD.
1700, cabe senalar lo siguiente:

1.- Como es de vuestro conocimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65 de la Constitucién
Politica de la Republica, los proyectos de ley que alteren la Division Politico Administrativa son de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. En virtud de lo anterior, nuestro rol como
Subsecretaria consiste principalmente en prestar asesoria sobre la materia, iniciando los estudios de las
solicitudes que nos sean requeridas por la autoridad.

2.- Para atender esta labor, registramos las solicitudes de creacién de regiones, comunas o modificacion
de sus limites y definimos metodologias para su evaluacion. En este sentido, es pertinente destacar que
actualmente estan en tramitacion las resoluciones correspondientes para formalizar los procedimientos
que definen el proceso para ingreso, admisibilidad y evaluacién de este tipo de solicitudes, contando ya
con la resolucién aprobada para el procedimiento de modificacién de limites, la cual adjuntamos para
vuestro conocimiento.

3.- En este sentido, la resolucién que se encuentra en tramitacion relativa a la aprobacién del
procedimiento para la creacion de comunas, definira el ingreso de las solicitudes, especificamente los
antecedentes que deberan acompariar los solicitantes, y la admisibilidad, entendida como la evaluacion
de la presentacion de los antecedentes requeridos. Ambos procedimientos, creacion de comunas y de
regiones, actualmente estan siendo trabajados en conjunto con vuestra Divisién de Gobierno Interior,
para determinar las partes del proceso en que debe intervenir como Ministra para decidir su continuidad.

4 .- Como Subsecretaria, a la fecha contamos con 67 solicitudes de creacion de comunas, cada una con
variada documentacion y con distintos niveles de historia de la solicitud y organizacion de la parte
interesada. En consideracion a lo expuesto, los procedimientos pretenden ordenar el ingreso de las
solicitudes, de manera de contar con todos los antecedentes requeridos e indispensables para su
posterior evaluacion. Es por ello que la formalizacién de estos procedimientos busca atender estas
solicitudes definiendo clara y transparentemente el proceso de evaluacion, pero también las instancias de
decisién que tendra el Poder Ejecutivo sobre ellas, en atencién a la iniciativa exclusiva sefalada en el
punto 1 precedente.

5.- Ahora bien, especificamente en relacidn a la solicitud de creacion de la comuna de Paipote, le
informamos que ya contamos con un requerimiento ingresado el afio 2017, a través de la Resolucion N®
946, de la Camara de Diputados, planteado originalmente a la sala por los diputados Lautaro Carmona,
Guillermo Teillier, Daniel Nafiez y Karol Cariola, y aprobado por 79 votos a favor, con 16 abstenciones.
Posteriormente, en enero del afio 2019, se reitera la solicitud a través de la Resolucion N* 303, de la
Camara de Diputados, planteado originalmente por el diputado Jaime Mulet. Ambos requerimientos
fueron respondidos sefalando la actualizacion de la metodologia de evaluacion de solicitudes de creacion
de comunas, que derivé finalmente en los procedimientos mencionados precedentemente. También se
sefalé como respuesta una evaluacion preliminar de prefactibilidad, concluyendo negativamente sobre |a
creacion de la comuna de Paipote en cuanto a mantener los equilibrios territoriales intrarregionales de
superficie y poblacién, y entregando ademas algunos antecedentes sobre el impacto en el Fondo Comun
Municipal, sugiriendo finalmente potenciar la Delegacion Municipal que se encuentra en la localidad de
Paipote, en conjunto con otras politicas publicas que ayuden a menguar la sensacién de abandono en
ése sector.

6.- Por otra parte, se cuenta con antecedentes de la prensa local, que informan sobre un plebiscito en el
que habrian votado mas de 3 mil personas de los sectores de Ollantay y Plaza de Paipote, y en el cual el
98% habria apoyado la iniciativa de crear la comuna. No se cuentan con otros antecedentes sobre este
plebiscito.

7.- Finalmente, cabe hacer presente que una vez aprobados administrativamente, los procedimientos



antes mencionados seran publicados en el sitio web de Subdere, de manera que los interesados puedan
conocer los antecedentes que serén exigidos para la evaluacion de las respectivas solicitudes.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

NICOLAS EDUARDO CATALDO ASTORGA
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo

NCA/EOP /BND/VBG /JSAC/ pwt

DISTRIBUCION:
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SUBDERE - Unidad de Investigacién Territorial
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Teatinos 92 Pisos 2 y 3
Santiago, Chile
Fong (56-2) 26363600

APRUEBA MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA
EVALUACION DE SOLICITUDES DE CREACION DE
REGIONES: ETAPAS DE |INGRESO Y DE
ADMISIBILIDAD. (E20452/2022).

RESOLUCION EXENTA N° 11162

sanTiago, | 6 NOV 2022

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto Ley N°1.028, de 1975, que
precisa atribuciones y deberes de los Subsecretarios de
Estado; en la Ley N° 18.359, que crea el cargo de
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo en el
Ministerio de Interior; en el D.F.L. N°1-18359, de 1985, que
traspasa y asigna funciones que indica a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; el D.S N°258, de 9 de
septiembre de 2022, del Ministerio de Interior y Seguridad
Plblica, que designa en el cargo de Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo; y, en las Resoluciones
N°7, de 2019 y N°16, 2020, de la Contraloria General de la
Replblica, sobre exencion del trdmite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

1.- Que, la Constitucion Politica de la Repdblica, en su
articulo 65, senala que correspondera al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacién con la alteracién de la division politica o
administrativa del pais.

2.- Que, el DFL 7.912 de 1927, del Ministerio del Interior,
dispone que la geografia administrativa del pais y la fijacion
de limites de las provincias, departamentos y demds
subdivisiones corresponde al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

3.- Que la Subsecretaria de Desarrollc Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pblica,
a través de la Division de Estudios y Politicas Publicas, es la
encargada de colaborar en dichas materias al Ejecutivo,
prestandole asesoria técnica en la evaluacion de solicitudes
que impliquen modificar la Divisién Politico Administrativa.

4.- Que, actualmente no existe un marco normativo que regule
el procedimiento para el estudio y evaluacién de las
solicitudes que se formulen sobre creacién de nuevas
regiones, existiendo una diversidad en los antecedentes
entregados por los solicitantes y la inexistencia de un



estandar metodoldgico para el andlisis de pertinencia de las
mismas.

5.- Que, para efectos de analizar los requerimientos que se
formulen en la materia, para esta Subsecretaria es de suma
importancia contar con un procedimiento metodoldgico,
fundado en parametros objetivos y transparentes, en base al
cual la Subsecretaria efectué un andlisis técnico de las
solicitudes de creacién de nuevas regiones que sean
sometidas a su conocimiento.

6.- Que, por lo anterior, esta Subsecretaria ha resuelto
aprobar el Manual de Procedimiento para la Evaluacién de
Solicitudes de Creacién de Regiones, en sus etapas de
ingreso y admisibilidad.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO. - APRUEBASE, el Manual de Procedimiento para la Evaluacion de
las Solicitudes de Creacién de Regiones, que aplicara esta Subsecretaria para el estudio de
los requerimientos que se formulen en la materia, cuyo tenor literal se reproduce a
continuacién:

“Manual de Procedimiento para la
Evaluacion de Solicitudes de Creacion
de Regiones.

Etapa de Ingreso de la Solicitud y Etapa
de Admisibilidad

1. PRESENTACION

La legislacion chilena indica que la geografia administrativa del pais recae en el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica (OFL 7.912 de 1927). En este ambito, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo es la encargada de colaborar en dichas materias al
Ejecutivo, prestando asesoria técnica en la evaluacion de solicitudes que impliquen
modificar la Divisién Politico Administrativa del pais. Para ello, y cuando la autoridad lo
dispone, se inician los estudios técnicos que entreguen antecedentes al Presidente(a) de la
Repliblica —quien tiene la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que alteren la Division
Politico Administrativa del pais, como lo indica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Chile- que le permitan tomar una decision fundada respecto de este tipo de proyectos.

ieatinos 82 Pisos 2y 3
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La actual Division Politico-Administrativa de Chile (DPA), se origina en el proceso de
regionalizacion del pafs de 1974 a partir de los Decretos Leyes N* 573 y N°575, que
establecen la divisién regional y el gobierno y administracion regional y provincial.
Posteriormente, la Constitucién Politica de la Republica, indicé que el Estado de Chile es
unitario, su administracién sera funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley, y que los érganos del Estado
promoveran el fortalecimiento de la regionalizacién del pais y el desarrollo equitativo y
solidario entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional (Articulos 3y 115).

La actual configuracién de la DPA, indica que la Region es una unidad territorial, base de
la administracién del Estado, que contempla aspectos que permiten la planificacion del
desarrollo econémico, cultural, social y de seguridad nacional. Su conformacién debe
considerar un grado adecuado de descentralizacién y desconcentracion, una efectiva
coordinacion de los diferentes organismos publicos y privados, participacion de las diversas
formas de organizacién de la poblacién dentro de una estructura econdmico-sacial y la
fijiacién de limites territoriales comunes.

La delimitacion del espacio geogréfico regional se ha desarrollado principalmente a través
de dos enfoques: uno que utiliza una forma de delimitacién determinada por la identificacion
de hitos, accidentes geograficos, predios que se encuentran redactados en su gran mayoria
enD.F.L.N°1-18.715 de 1988, del Ministerio del Interior, cuya representacion cartografica
es mantenida y actualizada por esta Subsecretaria.

En las dltimas décadas, el desarrollo alcanzado por el pais se ha traducido en profundos
cambios en materia econémica, social, cultural, politica v territorial. Ello ha generado una
fuerte dinamica de reestructuracién funcional de ciertos territorios, especialmente en cuanto
a movimientos y concentracion de poblacion, actividades e infraestructura productiva, flujo
de inversiones y cambios funcionales producto de la integracién fisica. Por este motivo
principal, la DPA no se ha mantenido estable a escala regional, presentando cambios a
través del tiempo. Es asi como en el afio 2007 se crea la Regién de Los Rios y la Regién
de Arica y Parinacota, y en el afio 2017 la Regién de Nuble.

Estos casos son la muestra de que la Regionalizacién (1974-1980) que dividié el pafs en
regiones, provincias y comunas, no puede ser considerada como un fin en sf mismo y por
lo tanto inmutable dado que el ordenamiento politico administrativo es dinamico vy,
gradualmente, debe concretarse en las modificaciones y adecuaciones necesarias,
donde la Division Politica y Administrativa constituye un instrumento de
ordenamiento territorial que posee el Estado para asegurar el desarrollo equilibrado
de los territorios.

El presente manual tiene por objetivo establecer un procedimiento metodolégico para las
solicitudes de creacién de una nueva regién, ademas de poner a disposicidn de las
autoridades locales, regionales y ciudadania en general, los antecedentes minimos
requeridos para la admisibilidad de dicha solicitud, permitiendo la priorizacién por parte de
la autoridad y evaluacion de este tipo de solicitudes. SUBDERE reconoce la importancia del
derecho de acceso a la informacién y asume el compromiso de propiciar que la ciudadania
pueda acceder a una mayor transparencia en la actividad gubernamental, al facilitar a los/as
solicitantes conocer la etapa y el estado en que se encuentra su requerimiento.,

Este procedimiento refiere (nicamente a solicitudes presentadas por personas u
instituciones ajenas al Ejecutivo, no rigiendo para solicitudes originadas por este Gltimo.

* Teatinos 92 Pisos 2 yi3
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2. OBJETIVO DEL MANUAL

Este manual tiene por objetivo establecer un procedimiento metodologico y administrativo
mediante el cual SUBDERE recepciona, registra y evalla la admisibilidad de las solicitudes
que buscan crear una nueva region.

3. ALCANCE

Este procedimiento se aplica a todas las solicitudes de creacion de una nueva region y deja
constancia de las etapas que conforman el nuevo procedimiento, los actores clave que
intervienen en el proceso, los plazos de trabajo, la coordinacion y comunicacion entre los
participantes y los responsables de cada una de las etapas.

ETAPA 1: INGRESO DE LA SOLICITUD DE CREACION DE REGION

Figura 1. Flujograma etapa 1 para la creacién de una nueva regién

Comité pro region inicia proceso de
solicitud creacidn nueva region

.

Comité pro region completa
formulario y elabora
antecedentes de la solicitud

Carta dirigida al Formulario b
g . Elaboracidn de Informes
Subsecretario(a) de ingreso
v
[ |
Informe de inferme de respaldo ala
antecedentes iniciativa y gestiones previas
[ J
|

v

Ingresc Oficina de
Partes

Fuente: Elaboracién propia.

Se deber4 cumplir rigurosamente con los antecedentes que se solicitan en los formularios
que se transcriben en el articulo segundo de esta resolucion, ya que, de no hacerlo total o
parcialmente, la solicitud serd observada y devuelta para su correccion. Los documentos
que se deben presentar en la materia son los siguientes:

1. Carta a Subsecretario (a) de Desarrollo Regional y Administrativo: El o la
solicitante debe dirigir una carta al Subsecretario(a), en la que deben mencionar las
comunas que conformaran la nueva region y argumentar la motivacion y/o
necesidades que justifican las principales razones por las gue desean crear una
nueva unidad regional., En un méximo de 2.000 palabras se deben detallar las
motivaciones que la comunidad percibe que justifiquen la creacién de una region.
Es importante enumerar y describir con claridad las necesidades y/o carencias que
no se han resuelto desde la(s) actual(es) region(es).
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2. Formulario para el ingreso de solicitudes de creacién de regiones:
Corresponde a una ficha en la que se debe entregar informacion general, asi como
de la regién(es) de origen y de la que solicitan crear. Esta informacién corresponde
a: informacion general de la solicitud y datos de contacto del representante del
comité pro-regién. (formulario disponible en https://www.subdere.qov.cl)).

3. Elaboracién de informes: el o la solicitante debera desarrollar los siguientes dos
informes:

e Informe de Antecedentes,

¢ Informe de Respaldo de la Iniciativa y Gestiones previas,

3.1 Informe de Antecedentes

El primer informe que el Comité pro-regién debe presentar se asocia a la entrega de
antecedentes de la region solicitada, dentro de los cuales se encuentran: antecedentes
generales territoriales, antecedentes socioculturales y antecedentes econémicos. Para
cada uno de los datos solicitados, el solicitante debe presentar la fuente de donde obtuvo
la informacidn, para que luego el profesional de SUBDERE a cargo de su evaluacion coteje
con la informacién disponible en la Institucién.

El informe de antecedentes no debe superar las 80 paginas, incluyendo: tablas; figuras;
graficos y anexos.

La informacion territorial descriptiva requerida en el Informe de Antecedentes considera:

3.1.1 Antecedentes generales territoriales

a. Nombre propuesto para la nueva region.

b. Capital regional propuesta: se debera informar cudl es la ciudad o localidad donde
se ubicara la capital regional, en la cual se encontraran las dependencias del
Gobierno Regional y de la Delegacion Presidencial.

c. Configuracién propuesta de la reqién solicitada: El solicitante debe sefalar la

configuracién territorial de las provincias y sus correspondientes comunas que
conformaran la nueva regién. Se debe considerar que al menos una regién debe
contar con dos provincias y cada una de ellas con dos comunas. Asimismo, el
solicitante debera especificar su propuesta de capitales provinciales.
Aun cuando las solicitudes de creacién de regiones no dividen necesariamente los
territorios de las comunas involucradas, también existe la posibilidad de que ello
ocurra. En este caso, el solicitante debera elaborar un poligono! y entregarlo en
formato kmz (formato usado por el software Google Earth) u otra similar compatible
con Sistemas de Informacién Geogréfica.

d. Superficie de la reqion solicitada (km?): en base a la propuesta de configuracion de
la nueva region presentada por el solicitante, se debera informar su superficie
aproximada, en kildmetros cuadrados.

e. Poblacion de la reqion solicitada: se debera informar la poblacién aproximada de la
nueva region propuesta, considerando para ello la informacion del Gltimo censo de
poblacion publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). En el caso que
la nueva region esté conformada con parte de territorios que pertenezcan a una

" Para este tipo de casos, todo solicitante debera presentar una descripcién escrita del limite propuesto, la que
debe ser precisa y detallada, considerando por ejemplo roles de predios, nombres de calles, autopistas o
caminos, nombres vinculados a algin accidente geografico, entre otros. En el kmz podra agregar todos los
puntos que considere relevantes para esta descripcion. Debera considerar la cartografia digital de los Ilimites
interiores de la Division Politico Administrativa como raferencia, que esta disponible en formato kmz en el sitio
web de la Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile (www. ide.cl). Para generar el archivo kmz, Subdere
ha elaborado una guia con el paso a paso, la que se encuentra disponible en la pagina web www.subdare.gov.cl.
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comuna, se recomienda que el limite no divida distritos censales?, con el fin de no
dificultar el calculo aproximado de la poblacion de la region solicitada. El Comité pro-
region deberé indicar la poblacién total de la region propuesta, y ademas, informar
por separado la poblacién urbana y rural de la nueva region, utilizando para ello la
cartograffa censal del INE.

f.  Patrimonio Natural: para ello debera considerar la informacion del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE que publica la Corporacion
Nacional Forestal CONAF). El Sistema se hace cargo de Reservas de Regiones
Virgenes, Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, y la
declaracién de area protegida por su valor ambiental conlleva la prohibicién de
iniciar trabajos de construccién o excavacion, como asi también realizar actividades
de pesca, caza, explotacion rural o cualquiera otra actividad que pueda alterar su
estado natural. Ademaés, se deben incluir indicadores e informacién relacionada con:
visitas, superficie, biodiversidad, entre otros. Es importante el relato que realice el
solicitante, no sélo a la exposicién de los datos, sino de las areas y tematicas que
se desean potenciar en el territorio.

g. Caracterizacién del sistema urbano regional presente en el territorio propuesto como
nueva regién. Se debe incorporar la estructura espacial de los asentamientos
urbanos, sus interrelaciones y jerarquias, con el fin de determinar un pequeno
diagndstico de potencialidades y deficiencias existentes. Complementariamente se
deben revisar los actuales instrumentos de planificacion territorial normativos (PRM,
PRI, PRC, PROT) e indicativos (ERD, PLADECO), crecimiento urbano, cambio de
uso de suelo y areas funcionales urbanas. Ademas, se deben incluir indicadores de
calidad de vida urbana.

h. Caracterizacién del(los) sistema(s) rural(es) regional(es) presente en el territorio
propuesto como nueva regidn. Se debe entender como territorio rural aquel que se
genera producto de la interrelacién dinamica entre las personas, las actividades
econémicas y los recursos naturales, caracterizado principalmente por una densidad
poblacional inferior a 150 habs./km2. Se debe incorporar la estructura espacial de
los asentamientos rurales, sus interrelaciones entre territorios en funcion de sus
actividades productivas, con el fin de determinar un pequeno diagnostico de
potencialidades y deficiencias existentes. Complementariamente se deben revisar
los actuales instrumentos de planificacion territorial como el ERD, PROT,
PLADECO. Ademas, se deben incluir indicadores de calidad de vida rural.

i. Descripcién de la demanda o necesidad de infraestructura y servicios regionales de
salud presentes en el territorio propuesto como nueva reqién. Se debe incorporar
claramente la ubicacion de la infraestructura asociada (direccion o coordenadas de
hospitales, CESFAM, postas rurales, SAR, SAPU, SAMU, entre otros), dotacion,
indicadores de salud, entre otros, realizando un diagnéstico en caso de que la
infraestructura sea insuficiente para cubrir la demanda, especificando la
infraestructura regional y/o especialistas de salud requeridos para atender las
necesidades de los habitantes del territorio.

j. Descripcion de la demanda o necesidad de infraestructura v servicios regionales de
educacién, presentes en el territorio propuesto como nueva region. Se debe
incorporar claramente la ubicacion de la infraestructura asociada (direccién o
coordenadas de establecimientos de educacién), dotacion, indicadcres de
educacion, entre otros, realizando un diagnostico en caso de que la infraestructura
o dotacién sea insuficiente para cubrir la demanda, especificando el escenario
adecuado para atender las necesidades de los habitantes del territorio.

2 Esta cartografia esl4 disponible en el sitio web www.censo2017.cl/servicio-tle-mapas/.
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k.

Descripcién de la demanda o necesidad de oficinas o servicios publicos, presentes
en_el territorio propuesto como nueva regién. Se debe indicar la necesidad o
demanda, especificando la infraestructura o dotacién regional requerida para cubrir
las necesidades de los habitantes del territorio.

Descripcion de la demanda o necesidad de sequridad piblica en el territorio
propuesto como nueva regién. Se debe incorporar claramente la ubicacién de la
infraestructura asociada (direccion o coordenadas de comisarfas, cuarteles de
bomberos, brigadas de CONAF, etc.) dotacién, indicadores de seguridad, violencia,
justicia (por ejemplo, presencia de trafico de drogas, tasa de victimizacion, delitos
con violencia), entre otros, realizando un diagnéstico en caso que la infraestructura
0 dotacion sea insuficiente para cubrir la demanda, especificando el escenario
adecuado para atender las necesidades de los habitantes del territorio.

Descripcién de la demanda o necesidad de infraestructura estratégica regional en
el territorio propuesto como nueva regién. Se entendera como la infraestructura cuyo

funcionamiento es indispensable para el normal funcionamiento de un servicio
esencial. Para efectos de este manual se considera infraestructura regional
estratégica lo referido a: energla, telecomunicaciones, transporte (terrestre,
portuario y aeroportuario), pasos fronterizos, hidrica, entre otros. Se debe realizar
un breve diagnostico respecto a las brechas o carencias detectadas en el territorio
regional propuesto, sefalando la ubicacién de la infraestructura existente, y
especificando la infraestructura requerida para cubrir adecuadamente las
necesidades de los habitantes del territorio.

Descripcion de la demanda o déficit de viviendas requeridas para cubrir las
necesidades de los habitantes del territorio. Ademas, se deben incluir indicadores
de vivienda, como situacion de tenencia, indice de hacinamiento, acceso a servicios
basicos como agua potable, hacinamiento, etc., sefalando especialmente las
brechas o carencias detectadas en el territorio de la region propuesta.

Descripcién de la demanda o necesidad de infraestructura para fines culturales,
deportivos y esparcimiento, en el territorio propuesto como nueva region. Se debe
incorporar un breve relato con el diagnéstico de las brechas o carencias que
presenta el territorio, senalando también la ubicacién de la actual oferta cultural,
deportiva y de esparcimiento.

Diagnéstico de problematicas sociales. El solicitante debera entregar un breve
diagndstico o relato con las barreras, brechas o problematicas existentes en el
territorio de la regién solicitada en material social, de acuerdo con la informacién de
indicadores sociales como: pobreza multidimensional, pobreza por ingreso e
indicadores del Sistema de Indicadores Sociales?.

Diagnostico de probleméticas medioambientales. El solicitante debera entregar un
breve diagndstico o relato con las barreras, brechas o probleméticas existentes en
el territorio de la regién solicitada en materia medioambiental, pudiendo tomar como
referencia la informacién del mapa de conflictos socioambientales en Chile? y
documentacién del Ministerio del Medio Ambiente.

Inversion regional o local. El solicitante debera recopilar antecedentes de las
inversiones ejecutadas con cargo a recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional de los Gltimos 10 anos implementados en el territorio solicitado como
regién. Para ello se sugiere solicitar esta informacién al Gobierno Regional
correspondiente.

# Informacion disponible en el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
hitp://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/inicio
4 https://mapaconflictos.indh.cl/#/
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3.1.2 Antecedentes socioculturales

El solicitante debera presentar informacion y antecedentes para describir el componente
sociocultural a partir de las dimensiones “cohesién social-territorial”, “histérica”, “socio-
territorial’, e “identitaria”, relacionadas a la comunidad, su territorio, y el origen de la idea de
constituirse como una regién. El texto puede ir acompanado de elementos graficos como
tablas, imagenes, mapas, segun el solicitante lo estime conveniente.

Cuando corresponda a cada dimension, y como antecedentes adicionales y respaldo
(indicando la fuente de informacién desde donde obtuvo los antecedentes), el solicitante
podra presentar informacion acerca de:

’ Existencia de reconocimientos, sellos o certificaciones relativos a reconocer
caracteristicas identitarias y culturales propias del territorio. Entre estas, sellos de artesania,
sellos o denominaciones de origen, reconocimiento de tesoros humanos vivos, etc.

. Existencia de historia local escrita que haga referencia a la region solicitada o parte
de ella. En el caso que exista, el solicitante debe enumerar los escritos, indicar el nombre
del documento, autor y afo de publicacion.

. Existencia de monumentos nacionales declarados por el Consejo Nacional de
Monumentos Nacionales (CNMN) tales como monumentos histéricos, publicos,
arqueologicos, zonas tipicas y patrimonio mundial. El solicitante debe enumerar los
monumentos, indicar nombre y localizacién (direccién o coordenadas) de éstos, o la
existencia de monumentos conmemorativos reconocidos por la comunidad, tales como
teatros, museos, plazas, edificios historicos, espacios publicos, hitos geograficos etc.

. Existencia de patrimonio natural, indicando la presencia de santuarios de la
naturaleza, monumentos, reservas, o parques nacionales. El solicitante debe enumerar los
sitios y sefalar el nombre, su extension y localizacion (coordenadas).

. Existencia de patrimonio inmaterial que tiene lugar en la region solicitada. El
solicitante debe enumerar las festividades, tradiciones, expresiones orales y artisticas,
rituales, técnicas artesanales, ademas de indicar fechas y/o lugar de realizacion.

Las dimensiones se detallan a continuacion:

a. Dimension cohesién social. Se puede identificar como el capital social del
territorio, la colaboracion entre los diferentes grupos que existen en la comunidad
territorial, la capacidad de compartir una idea o proyecto comuin sobre el futuro, las
formas de organizarse socialmente, la presencia (o no) de un tejido social fuerte y
consalidado.

Este relato debe responder preguntas tales como: ;quiénes son y cémo se
organizan los habitantes de la regién solicitante?, ¢cuales son las organizaciones
sociales que existen?, ;cudles son las ideas, temas, proyectos o anhelos que los
unen?, jcomo se ven los habitantes a si mismos, formando parte de un futuro
proyecto de regién?

El solicitante debera presentar un relato que, en un maximo de 3.000 palabras,
contemple al menos los siguientes contenidos:

i. Capital social: descripcion de aquellos aspectos (espacios, normas,
organizaciones, grupos, etc.) vigentes, que fomentan y favorecen la confianza, la
ayuda reciproca y la cooperacién social.

i. Formas de organizacion de la sociedad civil: descripcion del tipo de
organizaciones sociales vigentes y activas en el territorio.
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iii. Proyectos o ideas comunes de territorio: descripcién de las proyecciones, ideas,
metaforas o anhelos comunes con los que la gente de la regién solicitante se
identifica o proyecta.

Dimension histdrica. Se refiere a la impronta cultural e histdrica que reviste de
determinados contenidos y caracteristicas al territorio. Se debera presentar un relato
sobre la historia de la regién solicitada, detallando el proceso de poblamiento, los
principales hitos, fechas y personajes histéricos. Esta narracion debe dar cuenta de
elementos presentes en la memoria colectiva de la poblacién, que infunden un
sentimiento de identidad comun.

Este relato debe responder preguntas tales como: ¢cudl es la historia del territorio
de la region solicitante?, ;como se forja?, ;quiénes fueron sus primeros habitantes
y como llegan a ser quiénes son hoy?, ;qué hitos o personajes histéricos los unen?,
¢queé relatos o leyendas comparten como memoria colectiva?

El solicitante debera presentar un relato que, en un maximo de 3.000 palabras,
contemple al menos los siguientes puntos:

. Proceso de poblamiento: descripcién histérica del proceso de ocupacion del
territorio, con énfasis en las transformaciones sociales y la conformacién de
comunidad de la region solicitada.

ii. Principales hitos histéricos: descripcién de principales hitos, actores y personajes
reconocidos por la comunidad solicitante, como parte de la memoria colectiva.

iiil. Memoria colectiva: descripcién de aquellos elementos histéricos o no (leyendas,
mitos, personajes) que generan un sentimiento de identidad colectiva y que forman
parte de la apropiacion del territorio.

Dimensioén socio-territorial. A partir de los antecedentes sobre poblacion urbana
y rural entregados en Antecedentes generales territoriales, el solicitante debera
caracterizar las condiciones de urbanidad y ruralidad de la region.

Este relato debe responder preguntas tales como: ;cémo viven los habitantes de la
regién solicitada en relacion con su territorio?, ;cuéles son sus formas de habitar y
vivir?, ;cémo se relacionan con su entorno natural?, ¢,como es su entorno urbano?,
icudles son sus sitios patrimoniales?, ;cuéles son sus principales costumbres?,
¢cuales son sus principales actividades y practicas productivas?.

El solicitante debera presentar un relato que, en 3.000 palabras como méximo,
tenga en consideracién los siguientes aspectos:

e Territorio urbano

i. Vida urbana. El solicitante debera entregar un pequefio relato que dé
cuenta de las principales caracteristicas de la vida urbana en los principales centros
poblados de la region solicitada, de manera de complementar la caracterizacion de
los sistemas urbanos detallados en los antecedentes generales territoriales. Podra
senalar aspectos tales como estilo de vida, costumbres, y el tipo de practicas
cotidianas llevadas a cabo entre sus habitantes.

ii. Relacion entre habitantes y centros poblados. El solicitante deberé sefalar
aspectos relacionados con los principales lugares para la realizacién de tramites,
empleos, y como estos influyen en las précticas cotidianas de los habitantes.
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e Territorio rural

i. Relacién habitante-naturaleza. El solicitante deberd senalar el tipo de
relacion que existe entre la poblacion y la naturaleza, considerando valores
simbdlicos existentes y que sean representativos de la cultura local.

ii. Vocacion productiva. El solicitante debera sefalar las principales
actividades y practicas productivas y econémicas locales, que se vinculan con la
naturaleza y que son realizadas en el territorio rural, como por ejemplo agricultura,
apicultura, turismo, artesania, etc.

Dimensién identitaria. Se refiere a la convivencia de las identidades al interior de
la region solicitada. En la construccién de la identidad territorial multiples referentes
pueden ser incorporados, dependiendo de |a historia de vida de un individuo, o la
posicion en la que se encuentra en la estructura social. El solicitante debera hacer
una breve definicién de los tipos de identidades que caracterizan a la region
solicitada y sus habitantes (colectiva, étnico cultural, entre otras). En la descripcién
se debe nombrar las principales caracteristicas y factores que hacen de la regién
solicitada un territorio Unico y auténtico, poniendo énfasis en como las distintas
identidades conviven en torno este espacio y a este proyecto comun.

Este relato debera responder preguntas tales como: ;existe una o mas identidades
al interior del territorio y como se relacionan?, ;,como se describe a si mismo el
territorio?, ;qué lo caracteriza y hace tnico?

El solicitante debera presentar un relato que, en un maximo de 3.000 palabras,
contemple al menos los siguientes puntos:

i. Identidades territoriales: descripcidon de las distintas identidades, sus formas de
vivir y habitar, sus espacios de convivencia.

ii. Convivencia identitaria: descripcion acerca de como conviven las distintas
identidades al interior del territorio, qué sello cultural y propio le imprimen a este.

iii. Caracteristicas propias y Unicas del territorio: descripcion de aquello que, desde
sus propios habitantes, hace Unico y auténtico al territorio solicitante.

Esta descripcion debe tener un méximo de 12.000 palabras. En el Anexo 1 "Pauta para la
evaluacién de admisibilidad, Informe de Antecedentes” podra encontrar el detalle de los
items que seran considerados para esta evaluacion.

31.3

Antecedentes economicos.

El solicitante deberd identificar la realidad econémica del territorio de la nueva regién
solicitada en dos dimensiones generales:
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Dimensiéon econdmica: debera describir las actividades econdmicas primarias,
secundarias y/o terciarias del territorioc propuesto como nueva region. Las
actividades econémicas primarias tienen relacién con la provision de materias
primas (actividades tales como agricultura, ganaderia, apicultura, silvicultura, caza,
explotacion forestal o minera, entre otras). Las actividades econdmicas secundarias
tienen relacion con la elaboracion de productos con las materias primas provistas
por las actividades econdémicas primarias (actividades tales como artesania,
industria, construccién, generacién de energia, entre ofras). Las actividades
econdmicas terciarias son derivadas de las actividades primarias y secundarias,
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como transporte, turismo, hotelerfa, cultura, comercializacién de productos y/o
servicios, servicios publicos, entre otras.

- Dimensidn productiva: debera identificar las potencialidades vinculadas a los ejes

productivos y oportunidades de negocio asociados al territorio propuesto como
nueva region.

También debera senalar un breve diagndstico economico-productivo del territorio
propuesto como nueva regién, enfocado especialmente en las brechas o barreras
existentes en este dmbito. Esta descripcion debe tener un méximo de 2.000
palabras.

3.2 Elaboracién informe de respaldo a la iniciativa y gestiones previas

El solicitante debe presentar informacidn referida al respaldo de la iniciativa como un
elemento fundamental para complementar el diagndstico. De esta manera, se exige que la
idea no esté solamente formulada, sino mas bien que haya conocimiento entre |os actores
locales claves (ciudadanos, parlamentarios, instituciones) y, consecuentemente, respaldo
que la sustente.

El informe de Respaldo a la Iniciativa y Gestiones Previas debe contener al menos los
siguientes aspectos, describiendo las actividades ya realizadas y las pendientes por
realizar:

a. Antecedentes generales de la iniciativa

El solicitante debe presentar una descripcién histérica del proceso de solicitud de la region,
que incluya las etapas de generacién de la iniciativa, difusién de la idea e iniciativas,
solicitudes y/o reiteraciones previas de creacién de la regidn.

b. Presentacién de apoyo ciudadano

El solicitante debe recopilar firmas de respaldo ciudadano, las que deben representar al
menos 3% del padron electoral de la poblacion de la regién solicitada. Las firmas deben ser
de personas mayores de edad y deben estar respaldadas con nimero de RUT, direccidn
de domicilio, informacién de contacto (teléfono y/o correo electranico) y fecha de nacimiento
de las personas que respaldan la solicitud.

Para comprobar la legitimidad de las firmas recopiladas y evitar la falsificacién, el
profesional de SUBDERE a cargo puede verificar la legitimidad de los datos entregados,
seleccionando al azar hasta 10% de las firmas entregadas. Si dentro de la seleccion se
detectan datos no legitimos, este requisito ser3 calificado como “no cumple”.

c. Presentacion de apoyo politico

El solicitante debe presentar y acreditar el respaldo de al menos dos diputados que
pertenezcan al (los) distrito (s) del territorio propuesto como nueva regién, y de 2 senadores
de la circunscripcion a la que corresponde la region (es) involucrada (s). Ademas, debe
presentar el respaldo de al menos 50% de los Alcaldes de las comunas del territorio
propuesto como nueva region, ratificado por el respectivo Concejo Municipal.
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d. Otras experiencias de solicitudes ciudadanas anteriores

El Comité pro-regién debe recolectar experiencias de iniciativas generadas previamente
que tengan relacidn con solicitudes de la ciudadania a la autoridad en el territorio propuesto
como nueva regién, en el caso que hayan existido. Por ejemplo, podra mencionar
solicitudes para la instalacion de infraestructura comunitaria, para resolver problemas
medioambientales, u otras solicitudes de inversion en el territorio.

IMPORTANTE

La solicitud de creacion de una region podra ser ingresada en cualquier
momento del afio, salvo en periodo de elecciones populares (presidenciales,
parlamentarias, autoridades regionales, y municipales), en los que las
mencionadas solicitudes solo seran recibidas por SUBDERE hasta con 90 dias
habiles de antelacién a la realizacién de éstas. Durante estos periodos
eleccionarios las solicitudes ingresadas sélo se analizaran hasta su Etapa 2:
Evaluacién de Admisibilidad. Las siguientes, si corresponde, se realizaran
después de terminados los citados periodos eleccionarios. Las solicitudes
pueden ser ingresadas por personas naturales o juridicas.

Resultados de la Etapa 1: Ingreso de Solicitudes

La solicitud y sus antecedentes (carta al Subsecretario/a, Formulario de Ingreso de
Solicitudes, Informe de Antecedentes, Informe de Respaldo a la Iniciativa y Gestiones
Previas), deben ser remitidos a la Oficina de Partes de SUBDERE, al correo
oficinadepartes@subdere.gov.cl.

ETAPA 2: EVALUACION DE ADMISIBILIDAD

Figura 2. Flujograma etapa 2 para la creacion de una nueva region

Recepcidn de Subdere de
formulario e informes

v
v v
Evaluacion de forma Evaluacién de contenido
[ ]
v
Pronunciamiento admisibilidad | Envio de
SUBDERE observaciones
Solicitud no & *

admisible

Ingreso al registro de solicitudes de
SUBDERE

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo de la evaluacion de admisibilidad es establecer si la solicitud ingresada cumple
con las exigencias establecidas en el presente procedimiento. Para ello, SUBDERE
evaluara primero si los informes incorporan toda la informacion requerida (evaluacion de
forma) y, posteriormente, analizara si dicha informacion permite llevar a cabo la evaluacion
correspondiente (evaluacién de contenido), tal como se detalla a continuacion.
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a) Evaluacion de forma: en esta evaluacion, utilizando la Pauta de Admisibilidad, de
acuerdo a lo indicado en el Anexo 1, se revisara si el solicitante adjunta toda la
informacion requerida en la etapa 1 (carta u oficio al Subsecretario/a de Desarrollo
Regional y Administrativo, formulario para el ingreso de solicitud de creacién de
region, informe de antecedentes e informe de respaldo a la iniciativa y gestiones
previas), evaluando con “cumple”, si la totalidad de la documentacién es ingresada
y “no cumple’, si la documentacién ingresada es incompleta o no existe.

Si toda la informacion requerida es proporcionada por el solicitante, entonces se
procedera a evaluar su contenido; en caso contrario, la solicitud seré observada por
estar incompleta, notificando al solicitante las observaciones realizadas por el
equipo de SUBDERE, a través de un oficio el que se enviara al correo electrénico
proporcionado por el solicitante en el formulario de ingreso.

b) Evaluacién de contenido: en esta evaluacion, utilizando también la Pauta de
Admisibilidad, SUBDERE evaluara la calidad de la informacién. La calidad de la
informacién se entendera en relacién a que la documentacién proporcionada por los
o las solicitantes exprese de manera adecuada los contenidos qgue sustentan la
solicitud, y sea informacién Gtil para el proceso de evaluacién posterior. Se
determinaré ademads la veracidad de los datos proporcionados. En la tabla siguiente
se muestran los contenidos evaluados en esta etapa para cada antecedente
solicitado.

Tabla 1: Evaluacion de contenidos de los antecedentes proporcionados.

—

' ANTECEDENTES | CONTENIDO A EVALUAR |
________________ 1

Carta u oficio solicitando creacién de una = Se evalia si el contenido de la carta expresa de |
nueva regién al Subsecretario(a) de | manera clara la solicitud y los fundamentos. ,
| Desarrollo Regional y Administrativo. :

Formulario para el ingreso de solicitud | Se corrobora la veracidad de los datos del
creacion de una nueva region. | solicitante. '
|

Informe de antecedentes.
i — — L S — e I — — -
I-‘I-ﬁfoTrﬁém_réspaldd ~de la iniciativa y | Se evalia que las cartas expresan ciaramente |
| gestiones previas. | el respaldo a la iniciativa de crear la regién
| solicitada. Se evalia la claridad de Ia
informacién de las gestiones previas |
| proporcionada. Ademds, se corrobora Ia |
| veracidad de los datos de los ciudadanos que
| apoyan la iniciativa.

Se evalla la claridad de la informacien
| proporcionada.

~ Fuente: Elaboracién propia, SUBDERE.

Resultados de la Etapa 2: Evaluacién de admisibilidad

Una vez ingresada la solicitud, SUBDERE contara con un plazo maximo de 90 dias
habiles para realizar la evaluacion de admisibilidad y pronunciarse al respecto. Los
posibles resultados de esta evaluacion son los siguientes:
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a) Solicitud admisible: si la solicitud ingresada incluye toda la informacién
establecida en la Pauta de Admisibilidad, tanto en aspectos de forma como de
contenido, ésta sera aprobada.

b) Solicitud con observaciones: si la solicitud ingresada incluye informacion
incompleta o incorrecta, en aspectos de forma y/o de contenido, ella sera
devuelta al solicitante utilizando el mismo formato de la Pauta de Admisibilidad,
con las indicaciones correspondientes, por medio de un oficio enviado al correo
electrénico registrado en el formulario de solicitud. Antes de reingresar la
solicitud, el solicitante debera corregir las faltas y/u abservaciones realizadas por
SUBDERE, contando para ello con un plazo de 60 dias habiles desde el envio
del correo electrénico en el que se le indica el resultado de la evaluacion de
admisibilidad. En caso de que el solicitante requiera aclarar dudas respecto de
las observaciones hechas, podra tomar contacto con el personal técnico de
SUBDERE que senale el oficio.

En caso de que las observaciones no sean adecuadamente corregidas, el solicitante
tendra una segunda y Ultima oportunidad para subsanarlas, esta vez en un plazo
méaximo de 45 dias habiles, desde el envio del correo electrdnico notificando las
observaciones por segunda vez.

c) Solicitud no admisible: si el solicitante no corrige adecuadamente las
observaciones realizadas en las instancias correspondientes, o no presenta los
antecedentes dentro del plazo establecido, SUBDERE debera desestimar la
salicitud. En este caso, el solicitante podré reingresar la solicitud después de 90
dias habiles desde que se oficia la inadmisibilidad a la solicitud de creacién de
region, debiendo comenzar el proceso desde el inicio.

Para cualquiera de las alternativas, el solicitante siempre podra retirar la solicitud, incluso
en los casos que Subdere haya levantado observaciones.

El resultado de la evaluacidn de admisibilidad serda comunicado por escrito al solicitante, a
través de un oficio de Subdere, con la informacién correspondiente”.

ARTICULO SEGUNDO.- APRUEBANSE el anexo 1 sobre "Pauta para la evaluacién de
Admisibilidad”, y el anexo 2 “Formulario de ingreso de solicitud para la creacion de una
nueva regién”, cuyo texto se transcribe seguidamente:
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ANEXO 1. Pauta para la Evaluacién de Admisibilidad.

1. Carta dirigida al Subsecretario(a) de Desarrollo Regional y Administrativo y

Formulario de ingreso

Antecedentes Evaluacién de
Forma
Adjunta 2 No
Adjunta
Carta  Subsecretariofa) Desarrollo

Regional y Administrativo

Formulario de Ingreso

2. Informe de Antecedentes

Evaluacién de F-‘orma.

Adjunta
Adjunta

Antecedentes generales territoriales

a) Nombre propuesto para la nueva
region.

b) Capital -reg'tonal propuesta.

c) Configuracién propuesta de la
region solicitada.

d) Superficie de la regién solicitada
(km?).

e) Poblacién de la regién solicitada.

e.1 Poblacion total de la ragién
solicitada.

e.2 Poblacién urbana de la regién
solicitada.

e.3 Poblacién rural de la regién
sclicitada.

f)  Patrimonio Natural.

g) Caracterizacion del sistema urbano
regional presente en el territorio
propuesto como nueva regién.

h) Caracterizacién del(los) sistema(s) |
rural(es) regional(es) presente en el
territorio propuesto como nueva
region.

i) Descripcion de la demanda o
necesidad de Infraestructura vy
servicios regionales de salud
presentes en el territorio propuesto
coma nueva region.
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Evaluacién de contenidos
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Cumpla” No - .
cumple

_ Observacionasm
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Evaluacién de Forma Evaluacién de contenidos
Adjunta No Cumple No Observaciones
Adjunta cumple

j)  Descripcion de la demanda o
necesidad de infraestructura y
servicios regionales de educacion,
presentes en el territorio propuesto
como nueva region.

k) Descripcibn de la demanda o
necesidad de oficinas o servicios
publicos, presentes en el territorio
propuesto como nueva region.

. Descripcion de la demanda o
necesidad de seguridad publica en
el territorio propuesto como nueva |
regién.

m. Descripciébn de la demanda o
necesidad de infraestructura |
estratégica regional en el territorio |
propuesto como nueva region.

n. Descripcién de la demanda o déficit |
de viviendas requeridas para cubrir
las necesidades de los habitantes
del territorio.

o. Descripcion de la demanda o
necesidad de infraestructura para
fines cuiturales, deportivos ¥y
esparcimiento, en el territorio
propuesto como nueva region.

p. Diagnostico de  problematicas
sociales.

q. Diagnéstico de  problematicas
medioambientales.

r.  Inversion regional o local.
Antecedentes socloculturales
Dimensién cohesion social
» Capital social
» Formas de organizacion de la
sociedad civil
> Proyectos o ideas comunes del
territorio

Dimeﬁsién hist-éricz-l Il . e o

» Proceso de poblamiento

» Principales hitos ritstéricos
>  Memoria c.oiecﬂva. .
Dimension socio-territorial

»  Territorio urbano
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»  Territorio rural

Dimensién identitaria

»

¥

>

Identidades territoriales

Convivencia identitaria

Caracteristicas propias y Gnicas

del territorio

Antecedentes econdmicos

3.

»

>

Dimensién econdmica

Dimensidn productiva

Antecedentes

a. Antecedentes generales de la

iniciativa

a.1 Antecedentes ﬁiél&ﬁcus para

la generacion de la iniciativa

de regi6n

a.2 Difusion de la iniciativa

a.3 Solicitudes previas de creacién

b. Presentacion de apoyo ciudadano

b.1 Firmas de apoyo, al menos el

3% del padrén electoral de la regién
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»

Validez de las firmas de apoyo *

c. Presentacion de apoyo Politico

>

Acredita apoyo de al menos 2
diputados que pertenezcan al
(los) distrito (s) del territorio
propuesto como nueva region.

Acredita apoyo de al menos 2
senadores que pertenezcana la
circunscripcion a la que
corresponde la (s) regién (s)
involucrada (s).

Acredita respaldo da al menos
50% de los Alcaldes de las

comunas del territario propuesto |

como nueva region, ratificado
por el respectivo Concejo
Municipal.

Evaluacion de Forma

.adjunta

Evaluacion de Forma

Adjunta

“Nm

No

Adjunta

No
Adjunta

N/A

Evaluacién de contenidos

Cumple

Informe de respaldo a la iniciativa y gestiones previas

No
cumple

Observaciones

Evaluacidn de contenidos

Cumple

Nu-.

cumple

| Observaciones
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Antecedentes Evaluacién de Forma Evaluacién de contenidos
Adjunta No Cumple No Observaciones
Adjunta cumple

d. Otras experiencias de solicitudes
ciudadanas anteriores

* | a validacion de firmas la realizara personal de SUBDERE, considerada en la evaluacion
de contenido. Por ello, no aplica (N/A) en la evaluacién de forma.

ANEXO 2. Formulario de ingreso de solicitud para la creacion de una nueva regién

| FECHA DE INGRESO |

" [Seleccionar la fecha]

TOS DEL COMITE PRO REGION

' Nombre del Comité pro region

“Fecha de publicacién en diario oficial de tramite |
de personalidad juridica del Comité pro regidn * .
|

RUT C

' Numero de personerfa juridica

Numero de integrantes

“Nombre de representante Legal o Presidente(a)

LISTADO DE INTEGRANTES DE LA DIRECTIVA DEL COMITE (S| CORRESPONDE)

TApelidos | Nombre(s) | Cargo ;'"Teiéf‘o_n'b?aa_iﬁi;r"._ﬁﬁ?ﬁéb electrénico |

+-

|

1

|

o —
i =

DATOS DE CONTACTO DEL COMITE PRO REGION

| Direccién (Para envio de | Comuna Region 1
correspondencia)
| Teléfono fijo ' Teléfono mévil ' Correo electrénico de
' contacto

Teatinns 92 Pisos 2y 3
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*Debera adjuntar un certificado de vigencia de la directiva del Comité pro-region.

ARTICULO TERCERO. - El presente Manual de Procedimiento entrara en vigencia a
contar de fecha de la total tramitacion de esta resolucion.

ANOTESE Y COMUNIQUESE.

TORGA
DESARROLLO REGIONAL

ii‘},} [ 4/
P/ NBG."JS C/JHN

ISTRIBUCION:

Gabinete

Division de Estudios y Politicas Publicas
Departamento de Estudios y Analisis Territorial
Fiscalia — SUBDERE

Oficina de partes —- SUBDERE

e il kb
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Ministerio

Secretaria

General de la
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ORD.(DJLIN® |

ANT.: Resolucidn N° 1091, de 15 de mayo de
2024, de la H. Camara de Diputadas y
Diputados.

MAT.: Lo que indica.
SANTIAGO, 20 0.0 T4

A : SENORA CAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

DE : FRANCISCA MOYA MARCHI
JEFA DIVISION JURIDICO-LEGISLATIVA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

1. La Division Juridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ha recibido
la resolucion indicada en el antecedente, cuya copia se acompafa, mediante la cual la H.
Camara de Diputadas y Diputados solicita a SE. el Presidente de la Repiblica, se elabore un
estudio en relacion a la necesidad de los habitantes de la Isla de Chiloé de contar con una
administracion propia de su territorio, v la factibilidad de crear una nueva division territorial
que una a la provincia de Chiloé v las islas Desertores en una nueva regian, gue permitira a los
islefios contar con una distribucion politica y econémica de la provincia, teniendo sus propios
representantes, institucionalidad propia vy los recursos suficientes que podran distribuir de
manera equitativa entre las comunas que la conforman.

2. Por lo anterior, solicito a usted, si lo tiene a bien, coordinar su respuesta con el Ministerio de
Hacienda, al que también se deriva esta resolucion, y responder directamente a la H. Camara
de Diputadas y Diputados en el ambito de sus atribuciones y dentro del plazo; enviando a esta
Divisién copia de su respuesta a fin de guardar registro.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

FRANCISCA MOYA\MARCHI
- Jefa Division Juridigo-Legislativa
Ministerio SecretarialGenersl de (3 Presidencia

sap

DISTRIBUCION:

1. Sra. Ministra del Interior y Seguridad Plblica

2. Sr.Presidente de la H. Camara de Diputadas y Diputados
3. MINSEGPRES (Oficina de Partes)

20850414



Ministerio del
Interior y
Seguridad
Pablica

oficon 15635
MAT.: Deriva solicitud

ANT.: 1. Resolucién N°1091, de fecha 15 de mayo de 2024,
de la H. Camara de Diputadas y Diputados.

2. Oficio N*720, de 23 de mayo de 2024, de la Division

Juridico Legislativa del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia.

SANTIAGO, 4 JUN 2

DE: CAROLINA TOHA MORALES .
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A: FRANCISCA PERALES FLORES
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

Junto con saludar, por medio del presente, y en atencion a la Resolucion N° 1091,
de fecha 15 de mayo de 2024, a través de la cual la H. Camara de Diputadas y Diputados
solicito se emita un estudio en relacién a la necesidad que tienen los habitantes chilotes
de tener una administracion propia de su territorio, y la factibilidad de crear una nueva
division territorial que una a la provincia de Chiloé y las islas Desertores en una nueva
region.

Atendido que la Resolucion N° 1091, corresponde a materias de competencia de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, es que dicha solicitud es
derivada en este acto a la SUBDERE para que, remita propuesta de respuesta y/o puedan
remitir minuta con los antecedentes necesarios para elaborar la respuesta pertinente, y de
esta manera contestar el requerimiento efectuado.

Muy cordialmente,

MIGHROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA \6

NCL

Distribucion
« Destinataria.
+« Gabinete Ministra del Interior
¢+ (Oficina de Partes



S.E.EL

VALPARAISO. 15 de mayo de 2024
RESOLUCION N° 1091

La Camara de Diputados, en sesion 31° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion a la siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

El inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion
Politica sehala que “corresponderd al Presidente de la Repiblica la
iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan relacion con la
alteracion de la division politica o administrativa del pais. o con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado (..)". A su vez, el
inciso segundo del articulo 110 de la Carta fundamental establece que “/a
creacion, supresion y denominacion de regiones, provincias v comunas, Ia
modificacion de sus limites. asi como la fijacion de las capitales de las
regiones y provincias, seran materia de ley organica constitucional. ",

En las antiguas divisiones politico administrativas del
pais. el archipié¢lago de Desertores formaba parte de Chiloé. y fue recién en
el altimo proceso de regionalizacion de 1979 que las Desertores pasaron a
formar parte de la nueva provincia de Palena. Sin embargo, esta alteracion
en ningun caso afecté la hermandad de ambos territorios, toda vez que su
idéntica idiosincrasia se mantiene intacta, reflejo de aquello es que pese a
estar en provincias separadas, los habitantes del Archipiélago contintian
realizando gran parte de sus actividades economicas en las comunas chilotas,
manifestindose con ello el sentido de pertenencia de estos islefios a su tierra
madre.

El archipiélago de Chiloé -asi como el de las islas
Desertores- es un territorio geograficamente disperso con necesidades
propias y una identidad muy marcada y distinta al resto del pais. En relacion
con los rasgos que definen la unidad y el sentido de pertenencia de sus
habilantes. nadie puede discutir que se trata de una identidad tnica, forjada
al alero de costumbres indigenas, tradiciones espafiolas y elementos del
Chile republicano y que, en su conjunto, dan vida a lo que se conoce como la
“cultura Chilota™.

Dicha identidad alude a los mitos y leyendas, la musica,
los bailes, la arquitectura, la artesania, las comidas. las mingas. entre otras



tradiciones v costumbres tipicas. Muchas de estas practicas han alcanzado
relevancia mundial como lo son las 16 1glesias declaradas patrimonio de la
humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) o la valoracion del patrimonio agricola de la
isla por la relacion intrinseca que tienen los habitantes con su territorio a
través del sello SIPAM (Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola
Mundial) otorgado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). Con todo, queda de manifiesto que las
costumbres y tradiciones chilotas son la esencia de sus habitantes y que no
solo se utilizan con fines folcloricos en periodos especificos del afio. sino
que se pueden observar en cada momento en su diario vivir.

En relacion con el territorio y la economia, la isla de
Chiloé en las tltimas décadas ha crecido en zona urbana y, al mismo tiempo.
ha fortalecido sus zonas rurales mediante la agricultura auto sustentable,
principalmente a través de la promocion de productos autoctonos de la isla
como el ajo chilote v papas nativas tan apetecidos en ¢l mercado agricola, y
los réditos recibidos por las actividades acuicolas desarrolladas en la
provincia. Estos territorios son conocidos por sus hermosos paisajes y su
diversidad en flora y fauna que atrac cada vez mas a cientificos,
investigadores v turistas hacia nuestras tierras insulares. Asi, ambos
territorios se han constituido como uno de los atractivos turisticos mas
importantes del pais, de tal manera que esta actividad se ha transformado en
una de las principales fuentes economicas y en uno de los polos que se prevé
de mayor auge para el futuro de la isla.

No cabe duda de que el modo de vida de los habitantes
chilotes asi como de quienes viven en las islas Desertores, es practicamente
igual v muy disimil a la region a la que pertenccen, y por lo mismo necesitan
un trato distinto que les permita desarrollarse de una manera acorde a su
realidad, especialmente considerando como factor fundamental el cardcter
archipelagico del territorio gque no es considerado en la actualidad en la
forma que los islefios necesitan sea reconocido. por lo que toda esta valiosa
biodiversidad. arquitectura y tradiciones vive en una constante amenaza de
extinguirse. A lo anterior, se suma la nula capacidad que tienen los chilotes
para tomar decisiones sobre su territorio, por un lado, porque la dependencia
a la region de Los Lagos impide que sus voces tengan la fuerza suficiente
para incidir en el desarrollo de la isla y, por otro lado. por el gran problema
comun que afecta a lodas las regiones como es la concentracion del poder y
¢l centralismo imperante en el pais.

Correspondiendo al Presidente de la Republica la
facultad exclusiva para realizar alteraciones en la division territorial
corresponde otorgar una solucion concreta y justa a los habitantes de Chiloé
y de las islas Desertores. a fin de restablecer la union de ambos archipiélagos
y establecer una institucionalidad y los recursos necesarios para impulsar el
desarrollo y progreso de un territorio que anhela mayores niveles de
independencia y autonomia respecto de los espacios en que tradicionalmente
han recaido las decisiones y que representan en su totalidad las inquictudes y



necesidades de importantes comunidades locales que comparten una misma
historia, cultura, identidad y estilo de vida.

En el marco de la anexion de Chiloé al naciente Estado
chileno, se acordo en el Tratado de Tantauco que se respetarian los bienes y
propiedades de los habitantes chilotes y la igualdad de derechos de la
poblacion islefia. En muchas ocasiones, el pueblo chilote ha sentido que se
ha perdido el espiritu del Tratado y que han quedado a la deriva de los
grandes progresos que ha vivido el resto del territorio, de manera que resulta
imperante materializar con acciones y medidas concretas lo pactado alla por
el ao 1826 en el puente de San Antonio, siendo importante que la provincia
tenga una capacidad politica y economica propia para administrar sus
destinos.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUELVE:

Solicitar a S.E el Presidente de la Republica que, en
conjunto con los Ministerios del Interior y Seguridad Publica y de Hacienda,
emita un estudio en relacion a la necesidad que tienen los habitantes chilotes
de tener una administracion propia de su territorio, y la factibilidad de crear
una nueva division territorial que una a la provincia de Chiloé y las islas
Desertores en una nueva region. Asimismo, requerirle que, en conjunto con
los Ministerios del Interior y Seguridad Piblica y de Hacienda, cree esta
nueva region que permitird a los islefios contar con una distribucion politica
v economica de la provincia, teniendo sus propios representanies,
institucionalidad propia y los recursos suficientes que podran distribuir de
manera equitativa entre las comunas que la conforman, lo que mejorard la
calidad de vida de los habitantes chilotes. especialmente considerando que
esta valiosa cultura y forma de vida tendra herramientas y mecanismos mas
adecuados para su preservacion.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

Dios guarde a V.E.,

ERIC AEDO JELDRES
Segundo Vicepresidente de la Camara
de Diputados



JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario acaidental de la Camara
de Diputados



