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S.E.EL

VALPARAISO, 05 dejulio de 2022

RESOLUCION N° 201

La Camara de Diputados, en sesién 41° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion ala siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

ANTECEDENTES.

El tema de la descentralizacion territorial regional y
comunal esta en la actualidad en una incertidumbre circunstancial. En efecto
hasta que no conozcamos € resultado del plebiscito de septiembre, no
sabremos cudles seran las rutas a seguir de este proceso descentralizador. Sin
embargo, cuaquiera sea e resultado hay asuntos en los cuales hay
coincidencia entre e proyecto constitucional y larealidad actual del proceso.
De ahi que se estima procedente avanzar en descentralizacion fiscal con una
ley de rentas regionales, en los temas presupuestarios 2023 y en el traspaso
de competencias. Hemos observado igual disposicion del Gobierno del
Presidente Boric, a anunciar en su cuenta administrativa de la nacion el
envio a Congreso de una ley de rentas regionales y el traspaso de 6
competencias a los gobiernos regionales.

1.- LEY DE RENTAS REGIONALES.

En este tema las definiciones son bésicas para que
entendamos a lo que nos estamos refiriendo, para lo cual, nuestro insumo
principal es el esquema que construyd en su tiempo € actual Ministro de
Hacienda sefior Mario Marcel sobre descentralizacion fiscal (Cuadro 1)

Luego, una ley de rentas regionales, esta situada en €
esguema del Ministro Marcel en el enfoque de Ingresos. Se trata de una ley
gue tiene por finalidad aumentar los ingresos propios de los gobiernos
subnacionales, en este caso de los gobiernos regionales. En ese ambito
podemos identificar que los gobiernos regionales tienen ingresos propios
mediante diferentes leyes respecto de las cuales en una primera
aproximacion somos partidarios de revisar su base imponible (1) y luego de
trasparentar los procesos de distribucion de esos ingresos a los gobiernos
regionales.
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En segundo lugar, sostenemos que se hace necesario
incursionar en la creacion de nuevos tributos, tasas, 0 imposiciones a
sectores cuyas actividades se identifican con los territorios regionales. En tal
sentido, la bancada considera como insumo las propuestas que se han
efectuado por esta misma bancada regionalista en legislaturas anteriores. Se
han planteado por gjemplo una tasa portuaria por carga solida o liquida
movilizada en puertos publicos o privados; también una tasa a la tala de
bosques y un aumento del derecho especifico minero de 3,8 a 5%. Estas
propuestas tienen la caracteristica que cubren todo €l territorio nacional.

Tercer lugar. Somos conscientes que los ingresos
procedentes de tributos pueden diferenciar a las regiones que su recaudacion
sea significativamente més importante que otras regiones. Por tal razdn
promovemos la constitucién de un fondo de convergencia interregional y
unadistribucién de los ingresos propios a cada regién en tres instancias. 1.- a
la comuna que genera el ingreso, 2.-a laregion a que pertenece la comunay
3.- a fondo de convergencia. Este fondo tiene por finalidad apoyar a
regiones rezagadas, zonas extremas, zonas con estatuto especial, localidades
aisladas, zonas rurales, zonas de sacrificio, localidades mineras fuera de
produccion o abandonadas. El foco del Fondo sera socio-econdmico
beneficiando los grupos vulnerables y propiciando proyectosy programas de
actividades productivas que permitan estimular €l empleo (2).

Por ultimo, somos partidarios de establecer normas de
responsabilidad fiscal.

2.-EN RELACION CON LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS.

Nuevas competencias para aumentar € nivel de
atribuciones de los gobiernos regionales pueden realizarse por ley, como
también via decreto. Ademas, por ley se pueden crear a partir de marzo de
2022 servicios regionales que dependan de los gobiernos regionales. El
gobierno del Presidente Boric ha traspasado recientemente 6 competencias a
los gobiernos regionales que le fueron solicitadas por los Gobernadores y
Gobernadoras Regionales. Ello, significa una buena sefial de avance en este
compleo proceso de traspasos de competencias.

3.-RESPECTO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
2023.

Parece razonable que en las comisiones mixtas de
presupuesto en lo que atafie a los presupuestos de los gobiernos regionales
sean invitados permanentes los Gobernadores y representantes de los
consgjos regionaes. En esta deliberacion entramos en los que € Ministro
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Marcel define como el enfoque de gastos. En ese aspecto, la bancada ha
tenido la ocasiéon de escuchar a las regiones que han demostrado como €
FNDR ha perdido su incidencia en las transferencias hacia los gobiernos
regionales. También, es una realidad que las provisiones alln estan vigentes
representando transferencias condicionadas, las cuales segun € esquema
presentado debieran ser menores que las transferencias de libre disposicion
de los gobiernos regionales.

Finamente, el hecho que los gobernadores, que se
mantendran en € disefio de una nueva congtitucion, No tengan un
presupuesto que les permita financiar sus programas, las estrategias de
desarrollo regional, politicas de turismo, etc. No tengan competencias para
resolver asuntos graves como la sequia, No tengan servicios regionales para
administrar areas claves para € desarrollo regional, estamos poniendo en
riesgo la credibilidad y legitimidad del proceso descentralizador. Y a hemos
escuchado a pobladores decepcionados de la falta de respuesta de los
Gobernadores. La Bancada regionalista de diputados transversalmente esta
disponible para cooperar con € eecutivo en e avance del proceso
descentralizador. No queremos ser parte de su estancamiento.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

Manifestar su preocupacion transversal por la situacion
de centralismo que afecta a las regiones de nuestro pais y, en concordancia
con aquello, solicitaa S. E. e Presidente de la Republica que, por medio de
la Ministra del Interior y Seguridad Publica 'y del Ministro de Hacienda,
instruya a los organismos que correspondan para la incorporacion de las
siguientes iniciativas en materia de descentralizacion:

1.-Laremision a este Congreso Nacional de un proyecto
de ley que, dentro de su finalidades se contemple la creacién de Rentas
Regionales, que establezca tributos, tasas 0 imposiciones a sectores cuya
actividad se identifiquen con los territorios regionales con la finalidad de
dotar a los Gobiernos Regionales y Municipios de los recursos suficientes
dentro de lamismaregion para el desarrollo de cada uno de ellos.

2.-Establecer, en e marco de la discusion de la Reforma
Tributaria anunciada por €l Ejecutivo, la coparticipacion en la distribucion
del IVA, manteniendo parte de |os impuestos recaudados por este item en las
regiones donde se originan.

3.-La presentacion en este Congreso Nacional de un
proyecto de ley gque establezca un fondo comun de convergencia regional,
donde las regiones con mayores ingresos aporten a las regiones y zonas con
mayor rezago desde |os mismos tributos regional es recaudados.
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4.-Establecer |a transferencia de nuevas competencias a
los Gobernadores y Gobernadoras Regionales, en e marco de la
implementacion paulatina de recursos y atribuciones para los Gobiernos
Regionales, promoviendo la administracion regional como fundamento de la
articulacién nacional y gobernanzalocal.

5.-Establecer la participacion de los Gobernadores y
Gobernadoras Regionales en las discusiones concernientes a sus funciones
gue se redicen en & Congreso Nacional, dotandolos de obligacion de
consulta en dichas materias, especialmente en la tramitacion anual de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

L o que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

DiosguardeaV.E.,

—

ALEXIS SEPULVEDA SOTO
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados

LUISROJASGALLARDO
Prosecretario de la Camarade
Diputados



Anexo

Cuadro 1

Que vamos a entender por Descentralizacion Fiscal

Descentralizacion Fiscal
arcel, 2008)

Mayor nivel de Mayor nivel de
descentralizacion fiscal descentralizacion fiscal,
mientras mayor sea el peso mientras mayor sea el peso
relativo de los gastos de relativo de los ingresos
decision de los gobiernos propios levantados por los
sub-nacionales respecto del gobiernos sub nacionales

gasto publico total respecto de sus ingresos

Gastos de libre = Gastos
eleccion condiclonados

Aumentar el peso relativo del gasto de
decision regional no condicionada

o de de

y dentro ¢
libre eleccion).

Notas:

1)Ley de casinos, patentes mineras, geotérmicas, acuicolas, el FAR, derecho
especifico minero y otras. En algunas de estas leyes los recursos vienen
condicionados a gastos especificos.

2)En el Proyecto financiamiento del ex Presidente Pifiera, se deja fuera las
localidades aisladas y las zonas rurales tampoco determinan un foco especifico. Ver
parrafo 223 Texto final de Bases Constitucionales DC.



